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A las 11:17 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Sirvase |a secretaria pasar lista de asistencia de
las ciudadanas diputadas y diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Por instrucciones de la presidencia se va a
proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 56 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seadbrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lectura al

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 6 de noviembredel 2003.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comunicados
4.- DelaComisién de Salud y AsistenciaSocial.
5.- DelaComision de Equidad y Género.
6.- Del honorable Congreso del Estado de Guanajuato.
7.- Del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

8.- De la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federadl.

Iniciativas

9.- Dereformasa Nuevo Cédigo Pena y alalL ey de Salud,
ambos del Distrito Federal, que presenta la diputada
Maricela Contreras Julian, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

10.- Dereformasalal ey OrganicadelaContaduriaMayor
y a Reglamento delal ey OrganicadelaContaduriaMayor
deHaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito Federd,
que presenta el diputado Pablo Trejo Pérez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

11.- Dereformas alalLey de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica del Distrito Federal, que presenta el
diputado Obdulio AvilaMayo, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

12.- Dereformas alaLey de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica del Distrito Federal, que presenta el
diputado Alberto Trejo Villafuerte del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.

Dictamen

13.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comision de Administracion Pdblica Local en
relacion alaproposicién con Punto de Acuerdo presentada
anteel Pleno por el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, parapedir alapresidenciadelaMesaDirectiva
de este Organo Legislativo, solicite al Ministro Instructor
gue conoce de la Controversia Constitucional 50/2003,
Genero David Gongora Pimentel, se excuse para seguir
conociendo de la misma 'y, en su caso de ser necesario,
promueva la Recusacion de dicho Ministro ante la Sala
correspondiente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Propuestas

14.- Con Punto de Acuerdo sobre el Presupuesto a la
Educacion, que presenta la diputada Araceli Véazquez
Camacho, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

15.- Con Punto deAcuerdo parapedir a Gobiernodel Distrito
Federal, incluir en los Programas Sociales a Hombres,
Mujeres y Nifios en Situacion de Calle, que presenta la
diputadaNormaGutiérrezdelaTorre.

16.- Con Punto deAcuerdo paralacreacion de un Parlamento
delaJuventud del Distrito Federal, que presentaladiputada
MarianaGémez del Campo Gurza, del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

17.- Con Punto de Acuerdo sobre los Acontecimientos
provocados por la Empresa Metrogas, que presenta el
diputado Rodolfo Covarrubias Gutiérrez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

Pronunciamientos

18.- Por los Hechos acontecidos en Tepepan, X ochimilco,
que presenta € diputado Juan Manuel Gonzdlez Maltos,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

19.- Respecto alaresolucién delaSupremaCortede Justicia
de la Nacidn, en torno a la Determinacion de que no han
prescrito losdelitos cometidos por ex Jefes Policiacos contra
Jesus Piedra Ibarra, que presenta el diputado Julio César
Moreno Rivera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética
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20.- Sobre Pobreza, Marginacion y Asentamientos
Irregulares, que presenta el diputado Juventino Rodriguez
Ramos, ddl grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética.

21.- Sobre el Instituto del Deportedel Distrito Federal, que
presentaladiputadaMariana Gémez del Campo Gurza, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Se solicita ala secretaria dar cuenta ala Asamblea con el
acta de la sesién anterior.

LA C. SECRETARIA .- Sefior Presidente, estasecretariale
informaque hasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por o
que se solicitasu autorizaci on parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputadasecretaria.
LA C. SECRETARIA.- Estdaconsideracion €l acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
economica, se preguntaalaAsambleas esde aprobarseel
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTADE LASESION CELEBRADAEL DIAMARTES
CUATRO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOSMIL TRES.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
OBDULIOAVILAMAYO

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las once
horas con quince minutos del dia martes cuatro de
noviembre del afio dos mil tres, con una asistencia de
cincuenta y nueve diputados y diputadas, la Presidenta
declar6 abierta la sesion.

Se procedio a dar lectura al orden del dia. El diputado
Jorge Lara Rivera, solicité corregir €l rubro del punto 13
del orden del, dia ordenando €l Presidente a la secretaria
hacer la correccion pertinente, quedando con el texto
siguiente: “ Proposicion con Punto de Acuerdo por €l que
se solicite a la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, practique una
auditoria de legalidad respecto del litigio contra el
Gobierno del Distrito Federal sobreel predio denominado
Paraje San Juan de la Delegacion | ztapalapa” .

El acta de la sesion anterior fue aprobada en votacién
economica.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura a un comunicado de la Comisién de Transporte y
Malidad, por el que se solicita ampliar el plazo para
dictaminar lainiciativa quereformay adiciona el articulo
42 delaLey de Transportey Vialidad del Distrito Federal.
En votacién econdmica se consulto a la Asamblea si era
de autorizarse dicha solicitud, quedando autorizada. El
Presidente ordend que se hiciera del conocimiento del
Presidente de dicha Comisién este Acuerdo.

La secretaria dio lectura al comunicado de la Comisién
de Equidad y Género, por €l que se solicitd la ampliacién
del plazo para dictaminar la iniciativa con proyecto de
Decreto para reformar la Ley de Salud. En votacion
econdmica se consulto a la Asamblea si se autorizaba la
prérroga de referencia, resultando aprobada. La
presidencia orden6 que este Acuerdo se hiciera del
conocimiento de la Presidenta de dicha Comisién.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura al
comunicado del Congreso del Estado de Michoacan, por
el que dan a conocer la nueva integracion de su Junta de
Coordinacion Palitica, que entrara en funciones a partir
del 15 de septiembre del afio en curso. La presidencia dio
por enterada ala Asamblea del comunicado dereferencia.

Sediolecturaaun oficio del Congreso de San LuisPotosi,
por el que da a conocer los diputados designados para
ocupar los cargos de Presidente y Vicepresidente de la
Mesa Directiva, del 15 de octubre al 24 de noviembre del
2003. La presidencia dio por enterada a la Asamblea.

La secretaria dio lectura al comunicado que remitio €l
Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se
informa de la renuncia de Rodrigo Alfonso Morales
Manzanares al cargo de Consgjero Electoral del Consgjo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal;
citando oficio antecedente del 25 de marzo de 2003 en el
que el Presidente de la Asamblea |e notifico el nombre de
los Consejeros Suplentes y su orden de prelacién. El
Presidente dio por enterada a la Asamblea y ordend se
turnara a la Comision de Asuntos Politico-Electorales,
para los efectos legales y reglamentarios conducentes.

Acto continuo, se concedi6 el uso de la palabra al
diputado José Maria Rivera Cabello del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, para
presentar Iniciativadereformay adicionesalalLeydelos
Derechos de las Personas Adultas Mayor es, misma que se
turnd para su analisisy dictamen alas Comisiones Unidas
de Desarrollo Social y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Posteriormente, el Presidente cedi6 el uso delatribunaa
la diputada Maria Teresita de Jesus Aguilar Marmolejo
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
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quién presentd iniciativa dereformasy adicionesala Ley
dela Comision de DerechosHumanosdel Distrito Federal,
turnandose para su analisis y dictamen a la Comision de
Derechos Humanos.

Continuando con el orden del dia, la presidencia concedié
€l uso de la palabra al diputado Fidencio Nieto Lopez
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, para presentar propuesta con Punto de
Acuerdo sobre descentralizacién de la Educacién en el
Distrito Federal, se consulté al Pleno si se consideraba
de urgente y obvia resolucion, resultando aprobada. A
continuacién se abrio la discusion y se concedié el uso
de la palabra a la diputada Maria Gabriela Gonzalez
Martinez como oradora en contra de la Propuesta y, al
diputado Elio Ramén Bejarano Martinez, como orador
en pro. En votacion econémica, se aprobo este Punto de
Acuerdo, ordenando la presidencia hacerlo del
conocimiento de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién para los efectos legales
conducentes.

El Presidente otorgd €l uso de la palabra al diputado
Jorge Alberto Lara Rivera del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, quien presentd una Proposicion
con Punto de Acuerdo por que se solicite ala Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, practique una auditoria de legalidad respecto
del litigio contra el Gobierno del Distrito Federal sobre
el predio denominado Paraje San Juan de la Delegacion
| ztapal apa; instruyendo €l Presidente ala secretariapara
consultar al Pleno si esta propuesta se consideraba de
urgente y obvia resolucidn, resultando rechazada. Se
turné para el tramitelegal y reglamentario ala Comision
de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

En otro asunto, la presidencia concedié el uso de la
palabra al diputado José Espina Von Roehrich,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, quien presentd propuesta con Punto de
Acuerdo, para solicitar al Secretario de Gobierno del
Distrito Federal, explique las violaciones al articulo 12
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Por
instrucciones de la presidencia, a peticion del orador, se
diolecturaalasFraccionesl y VI del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal. Al concluir la intervencion del
diputado Espina el Presidente instruyo a la Coordinacion
de Servicios Parlamentarios para insertar en la versién
estenogréafica integramente esta propuesta, asi como,
reproducir y circular un documento anexo presentado
por el diputado Espina. En votacién econdémica el Pleno
aprobo considerar esta Propuesta como de urgentey obvia
resolucién. Acto seguido el Presidente sujetd a discusion
la Propuesta, concediendo el uso de la palabra como
oradora en contra a la diputada Alejandra Barrales
Magdaleno del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para hablar en pro de la

propuesta se concedio €l uso de la palabra al diputado
Jorge Alberto Lara Rivera del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, acto seguido, como orador en
contra cedid la tribuna al diputado René Juvenal
Bejarano Martinez Coordinador del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica y por dltimo
como orador a favor al diputado José Espina Von
Roehrich coordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. En votacion econémica se
consultd a la Asamblea si estaban a favor o en contra de
la Propuesta a discusion; no aprobandose la misma y
turnéndose a la Comision de Administracién Publica
Local.

En otro asunto del orden del dia, la presidencia concedi6
el uso de la tribuna al diputado Victor Gabriel Varela
Lopez del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, quien presentd una Propuesta
con Punto de Acuerdo, para hacer un llamado a los
Organos Locales de Gobierno y Auténomos del Distrito
Federal, para que apliquen un programa de austeridad y
racionalidad en el gasto del afio 2004. Por instrucciones
de la presidencia se turné a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica, para su analisis y dictamen.

Lapresidencia, concedio €l uso dela palabraaladiputada
Guadalupe Chavira de la Rosa del grupo parlamentario
del Partido dela Revolucion Democrética, quien presentod
un pronunciamiento sobre la solicitud de endeudamiento
del Gobierno del Distrito Federal y el proyecto dereforma
fiscal del Gobierno Federal.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE MARIA RIVERA CABELLO

La presidencia concedi6 el uso de la palabra hasta por
10 minutos a la diputada Maria Araceli Vazquez Camacho
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética para hablar sobre el mismo tema.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
OBDULOAVILAMAYO

El Presidente concedi6 el uso de la tribuna a la diputada
Maricela Contreras Julian del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democraética, quien hizo un
pronunciamiento con motivo del fallecimiento de la
Doctora Graciela Hierro.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
PABLO TREJO PEREZ

Enseguida, se concedié € uso de la tribuna al diputado
Mauricio Lopez Velazquez del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar un
pronunciamiento sobre la pension universal para los
adultos mayores.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
OBDULOAVILAMAYO

A continuacion, se concedio €l uso de la palabra hasta
por 10 minutos para fijar posicién de su fraccion
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parlamentaria en el mismo tema, al diputado Juventino
Rodriguez Ramos, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, posteriormente, el
diputado Carlos Alberto Reyes Gamiz, solicito el uso de
la palabra para hechos, concediéndosela el Presidente
hasta por 5 minutos.

Para presentar un pronunciamiento sobre el
nombramiento de los Consejeros Generales del Instituto
Federal Electoral, se concedio €l uso de la palabra al
diputado Gerardo Villanueva Albarran del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
al término de su intervencion se le concedio el uso de la
palabra para hechos hasta por un términos de 5 minutos
al diputado Arturo Escobar y Vega del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
durante la intervencion el diputado Villanueva Albarran
solicitdé desde su curul, una interpelacién al diputado
Escobar y Vega, quién la aceptd y contestd la pregunta
formulada; acto seguido la presidencia concedi6 la
palabra para alusiones a su partido al diputado Rafael
Hernandez Nava, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democraética, que posteriormente declind
su participacion, cediéndose la palabra para hechos por
un término de 5 minutos a |l os siguientes diputados Lorena
\illavicencio Ayala, Jorge Lara Rivera; Rafael Hernandez
Nava y Alfredo Hernandez Raigosa.

Por instrucciones de la presidencia se procedi6é a
continuar con el orden del dia informando la secretaria
gue se habian agotado los asuntos en cartera. Se dio
lectura al orden del dia de la siguiente sesion.

Siendo las quince horas con cincuenta minutos la
presidencia levant6 la sesion, citando para la que tendra
lugar el jueves seisde noviembre del afio dosmil tresalas
once horas, rogando su puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Sirvaselasecretariadar
lecturaalasolicitud dela Comisién de Salud y Asistencia
Social paraampliar € término que piden paradictaminar la
propuesta con Punto de Acuerdo, para que los diputados
integrantes de la Tercera Legislatura de la Asamblea
L egidlativa, aporten un dia de dieta paralos damnificados
por los desastres naturales del Estado de Baja California
Sur.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidenciasevaaproceder adar lecturaalasolicitud dela
Comisiénde Salud y AsistenciaSocial.

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

111 LEGISLATURA

Of. No. CSASALDF/009/03.
México D.F.,, a 3 de Noviembre de 2003.

DIP. OBDULIO AVILA MAYO

PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

PRESENTE

HONORABLE PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA:

Por medio del presente y con fundamento en el articulo
32 segundo parrafo, y 84 primer parrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, solicitamos se someta a la consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legidlativa, el ampliar o
prorrogar €l término para la presentacion del dictamen
correspondiente a la Propuesta con Punto de Acuerdo
para quelos Diputados I ntegrantesdelalll Legislatura
dela Asamblea L egislativa aporten un dia de Dieta para
los Damnificados por |os Desastres Naturalesdel Estado
deBaja California Sur presentada por la Diputada Norma
Gutiérrez de la Torre, ante €l Pleno de esta Asamblea
Legislativa €l dia 25 de septiembre del afio en curso y
turnada a las Comisiones Unidas de Proteccién Civil y
de Salud y Asistencia Social, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

Es importante sefialarle, que el pleno de esta Comision
acordé de hoy lo conducente, toda vez que estas
Comisiones se instalaron oficialmente a partir del 14 de
octubre, por lo cual se requiere de mayor tiempo para
efectuar lo procedente a fin de estudiar y analizar y en su
caso presentar conjuntamente una propuesta de dictamen
por parte de las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y
de Salud y Asistencia Social.

Sn otro particular por el momento, aprovechamos la
oportunidad para hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. EFRAIN MORALES SANCHEZ
PRESIDENTE

DIP. SOFIA FIGUEROA TORRES
SECRETARIA

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputada.

En términos de lo dispuesto por los articulos 32 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, proceda la secretaria a
preguntar ala Asamblea en votacién econdémica, si es de
aprobarse lasolicitud de prérroga que solicitalacomisién
dereferencia.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de autorizarse la solicitud de prérroga de la Comision de
Salud y Asistencia Social.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento del
Presidente de la Comisién de Salud y Asistencia Social.

Procedalasecretariaadar lecturaal comunicado queremite
la Comisién de Equidad y Género, por € que solicita la
ampliacion deturno delainiciativade decreto parareformar
el Codigo Penal del Distrito Federal en su articulo 145y
derogar losarticulos 146, 147y 148.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia.

COMISION DE EQUIDAD Y GENERO
DIP. MARICELA CONTRERASJULIAN
PRESIDENTA

México, D. F. 5 de noviembre de 2003.
ALF-CEG-032-11-03.

DIP. OBDULIO AVILAMAYO
PRES DENTE DE LAMESA DIRECTIVA
PRESENTE

Con fundamento en el Articulo 18, Fraccién Il y los
Articulos 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; asi como el Articulo 28
Parrafo Cuartoy Articulo 29 del Reglamento Interior para
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicito la
ampliacion de turno de la Iniciativa de Decreto para
reformar el Codigo Penal del Distrito Federal, en su
articulo 145 y derogar los articulos 146, 147 y 148,
presentada por la diputada Norma Gutiérrez de la Torre
el 30 de septiembre del afio en curso, a la Comisiéon de
Equidad y Género, al tenor de los siguientes.

CONS DERANDOS

Que la Ley Orgénica obliga a los diputados y diputadas
de este érgano de representacion cumplir con diligencia
los trabajos encomendados por el Pleno, la Diputacion
Permanente, la Comision de Gobiernoy las Comisionesy
Comités.

Que tratandose la citada iniciativa de un tema de interés
y competencia de la Comision y Equidad y Género, €l
dictamen correspondiente sera enriquecido en su
fundamentacion y motivacion con la participacion de las
diputadas integrantes de la Comision a la que se solicita
ampliar el turno.

Que a la Comision de Equidad y Género le compete €l
andlisis de la situacién de las mujeres de la Ciudad de

México, y siendo la iniciativa de referencia dirigir a
atender una problematica propia de las mujeres, es
fundamental participar en la elaboracién del dictamen.

En virtud de lo anterior solicito a la Presidencia de la
Mesa Directiva sirva ordenar la ampliacion de turno de
la Iniciativa de Decreto para reformar el Codigo Penal
del Distrito Federal, en su articulo 145 y derogar los
articulos 146, 147 y 148, presentada por la Diputada
Norma Gutiérrez de la Torre €l 30 de septiembre del afio
en curso a la Comision de Equidad y Género.

ATENTAMENTE
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Confundamento en lo dispuesto
por € articulo 36 fraccionesV y VIl delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se concede la
ampliacion de turno ala Comision de Equidad y Género
para dictaminar la iniciativa de decreto para reformar el
Cédigo Penal del Distrito Federal en su articulo 145 y
derogar losarticulos 146, 147y 148.

Héagase del conocimiento de las presidencias de las
Comisionesde Administraciony Procuracion de Justiciay
de Equidad y Género.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibié un comunicado del honorable Congreso del
Estado de Guanajuato. Procedalasecretariaadarlelectura.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa documento de referencia.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. Oficio Num. 329

Exp. NUm. 15.1

C. Presidente de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.
México, D.F.

La Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado libre y soberano de Guanajuato, comunica la
designacion de Presidente y Vicepresidente de la mesa
directiva a fungir durante el segundo mes del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al Primer
Afio del Ejercicio legal, la cual qued6 integrada de la
siguiente manera:

Presidente; Dip. Xavier Jacobo Alvarado Lopez
Gitron.
Vicepresidente: Dip. Daniel Samano Arreguin.

Snotro particular, nosesgrato reiterarlelas seguridades
de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente
Sufragio Efectivo No Reeleccién.
Guanajuato, Gto., 23 de octubre del 2003.
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Carlos Ruiz Belatti
Diputado Secretario

Baldomero Ramirez Escamilla
Diputado Secretario

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia ha quedado
debidamente enterada.

Sirvaselasecretariadar lecturaa comunicado queremiteel
Tribunal Electoral del Distrito Federal, con relacion a
Acuerdo aprobado por este Organo Legislativo el 28 de
septiembre del afio en curso.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal comunicado de referencia.

México, D.F., a 30 de octubre de 2003.

DIPUTADA CLAUDIAESQUEDALLANES

PRES DENTADE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Distinguida Diputada:

En respuesta al oficio nUmero MD/118/2003, del 28 del
mesy afio en curso, mediante el cual comunica €l dictamen
de la “proposicion con punto de acuerdo por lo que se
insta al Tribunal Electoral del Distrito Federal a observar
los principios de equidad, proporcionalidad, austeridad
y racionalidad del gasto, en gjercicio del presupuesto
anual”, aprobado por el Pleno de ese érgano legislativo
a propuesta de la Comision de Asuntos Politico-
Electorales; respetuosamente expresamos nuestro disenso,
por los razonamientos y fundamentos de hecho y de
derecho que a continuacién se exponen:

1 Losarticulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V, inciso f), en relacién con el 116,
fraccion IV, inciso c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que
lasautoridadesjurisdiccionalesqueresuelven las
controversias en materia electoral, gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones; por su parte el diverso 128 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
establece que el Tribunal Electoral local es un
organo autébnomo y maxima autoridad
jurisdiccional para la solucion de controversias
en esta materia.

2. El Tribunal Electoral del Distrito Federal tiene
entre otras atribuciones, aprobar € proyecto de
su presupuesto anual que es remitido al Jefe de
Gobierno de esta entidad, para su sola inclusion

en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Distrito Federal, el cual se somete para su
aprobacion a la Asamblea Legislativa de la
entidad; asimismo, €l patrimonio del Tribunal se
integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente le asigne el Presupuesto
de Egresos antes citado, conforme lo disponen
los articulos 223 y 227, fraccion 11, inciso i) del
Caodigo Electoral.

El articulo 3° del Cdodigo Electoral del Distrito
Federal, establece a que las autoridades
electorales para el debido cumplimiento de sus
funciones seregiran por los principiosde certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad; por su parte, el numeral 5,
fracciones 111 y VIII del Reglamento Interior de
este 6rgano colegiado, establece como atribucion
del Pleno vigilar el correcto ejercicio
presupuestario y la gestién administrativa, asi
como dictar los acuerdos que considere
necesarios para € adecuado funcionamiento del
Tribunal.

En tanto que los articulos 385, 416 y 418 del
Cbdigo Financiero del Distrito Federal,
establecen que e Tribunal Electoral local tiene
autonomia para manejar, administrar y ejercer
Su presupuesto.

En tal virtud, la autonomia administrativa de la
cual goza este Tribunal -misma que esreconocida
expresamente por esa Asamblea Legislativa en
su Considerando QUINTO, SEXTO y SEPTIMO
del dictamen de referencia- debe comprenderse
como laindependencia de accién entre éstey otros
6rganos u organismos de la administracion
publica, lo que implica no estar subordinado a
las decisiones de otras instancias.

Precisado o anterior, se considera que si bien es
cierto lo sefialado en el Considerando NOVENO,
parrafo segundo, del dictamen en cuestion, en el
sentido de que *‘ durante el periodo no electoral
la magnitud de trabajo se ve mermada para €l
Tribunal Electoral del Distrito Federal, al
disminuir €l nimero de asuntos que dentro de
sus facultades jurisdiccionalesletoca dirimir’;
también lo es, que durante este periodo se
desempefian |aboresrelacionadas con la el eccion
de comités vecinales, plebiscitos, juicios
especialeslaboralesy deimposicion de sanciones
administrativas, asi como tareas de capacitacion,
investigacion y difusion en materia de derecho
electoral.

Ahora bien, en el dictamen multicitado se
establece como punto de acuerdo lo siguiente:



10

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 23 06 DENOVIEMBRE DE 2003

“SE INSTARESPETUOSAMENTE AL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL A
OBSERVAR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD,
PROPORCIONALIDAD, AUSTERIDAD Y
RACIONALIDAD DEL GASTO, EN EL
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO QUE ESTE
ORGANO LEGISLATIVO LE AUTORIZA CADA
ANO PARA ATENDER LASNECES DADESQUE
EXIGE EL CUMPLIMIENTO DE SUS
ATRIBUCIONESen términos delos razonamientos
expuestos en el cuerpo de considerandos que
integran el presente dictamen.”

Al respecto, resulta incomprensible que ese
organo legislativo, sin sefialar el motivo y mucho
menos las bases objetivas que |o sustenten, emita
un punto de acuerdo que dafa y pone en
entredicho la autonomia de este Tribunal, dado
gue invariablemente ha egjercido su presupuesto
bajo las més estrictas medidas de racionalidad y
austeridad, ajustandose a |os montos autorizados
para los programas, capitulos, conceptos y
partidas respectivas, de lo cual dan puntual
cuentalos gjerciciosfiscales 1999 a 2002, y en su
momento también lo hara el gercicio fiscal de
2003.

No escapa al conocimiento de este 6rgano
jurisdiccional, que a Ultimas fechas los medios de
comunicacién, difundiendo informacion sesgada,
proporcionada por elementos de este Tribunal, que
han permanecido al margen de las tareas
ingtitucionalesdel mismo, han hecho aparecer como
ilegitimas las decisiones de éste, al haber otorgado
una compensacién econémica al personal que
particip6 de forma activa y extraordinaria en €
proceso electoral, precisamente por la carga de
trabajo relativa a los medios de impugnacién que
presentaron los diversos partidos politicos con
motivo de la etapa final del computo y resultado de
elecciones, por cierto, € de mayor nimero en la
historia del Tribunal.

En este contexto, es menester sefialar que en
términos constitucionales, estatutarios, legalesy
reglamentarios, el hecho de que las cargas de
trabajo no sean constantes, no esrazon paradejar
de cubrir las justas prestaciones a los
trabajadores.

Por ello, tanto el otorgamiento de prestaciones
laborales, como €l gercicio presupuestal de este
6rgano colegiado, son cuestiones que caen dentro
de su 6Orbita de autodeter minacién; razén por la
gue dicha erogacioén, lejos de impactar los
programas prioritarios del Tribunal, constituyé
un estimulo para que los servidores de éste

desempefiaran sus labores en jornadas
extraordinarias, minimizando asi € costo que se
hubiese tenido que pagar de haber contratado
personal para cubrir estasjornadas. Sn duda, €l
pago de esta compensacion fue una medida
racional y legal, asi como un factor decisivo en
el desahogo adecuado de las cargas de trabajo
derivadas del proceso electoral reciente.

Ademas, no debe perderse de vista que los
derechos de los trabajadores son irrenunciabl es,
y que el Codigo Electoral del Distrito Federal,
en el articulo 132, establece en su Ultimo parrafo,
que con motivo de la carga de trabajo que
presenta el proceso electoral, al ser todoslosdias
y horas habiles, el personal del servicio
profesional electoral, tendra derecho a recibir
una compensacion derivada de las labores
extraordinarias que realicen.

La anterior disposicion, en relacion con el
numeral 82, fracciones Il y V del Reglamento
Interior de este Tribunal, establece que son
derechos de los servidores de éste recibir las
demas prestaciones que con caracter general se
fijen para todo €l personal, de conformidad con
las disponibilidades presupuestales y con los
lineamientos que al efecto establezcan las
autoridades en la materia, y en congruencia con
el principio de equidad, obliga a que los
trabajadores de este 6rgano col egiado no queden
excluidos de dicha prestacion; situacion que se
realizay se ha venido reiterando desde el primer
proceso electoral de este Tribunal, mismo que
tieneel presupuesto mas bajo detodoslos 6rganos
auténomos de la entidad.

Con base en lo anterior, se considera que €l punto de
acuerdo carece de sustento, en razén de quelos principios
a los que esta obligado este Tribunal, principalmente los
de racionalidad, austeridad y disciplina en el gasto
publico, han sido escrupulosamente observados y lo
seguiran siendo.

Por consiguiente, acusamos recibo del punto de acuerdo,
pero en virtud de que no existe razén ni motivos que lo
sustente, rechazamos la necesidad de dicho
pronunciamiento.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL

HERMILO HERREJON SILVA
MAGISTRADO PRESIDENTE
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ESTUARDO MARIO BERMUDEZ MOLINA
MAGISTRADO

RACIEL GARRIDO MALDONADO
MAGISTRADO

JUAN MARTINEZ VELOZ
MAGISTRADO

RODOLFO TERRAZAS SALGADO
MAGISTRADO

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Asamblea ha quedado
debidamente enterada. Remitase a la presidencia de la
Comision de Asuntos Politico-Electorales para su
conocimiento.

Sirvaselasecretariadar lecturaa comunicado queremitela
Comisién de DerechosHumanos del Distrito Federal.

LA C.SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Por instrucciones de lapresidencia se vaadar
lecturaal comunicado dereferencia.

COMISION DE PRESIDENCIA
DERECHOS Av. Chapultepec No. 49
HUMANOS DEL Centro Histérico

DISTRITO FEDERAL México, D.F., 06040

Tels: 55 78 23 80/52 29 56 00
Fax: 5578 2578

Oficio 175/PCDH/2003
Octubre 27 de 2003.

DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal

De acuerdo a la conversacién sostenida con usted en dias
anteriores, adjunto los comunicados de la Dra. Soledad
Loaeza Tovar y del doctor José Ovalle Favela, enviados
en su oportunidad a la Comision de Derechos Humanos
dela anterior Legislatura, anunciando su renuncia como
Consgjeros de esta Comision.

Asimismo, le comunico que debido a dichas renuncias,
nuestro Consejo ha quedado incompleto ya que sblo
cuenta con ocho de los diez Consegjeros que 1o deben
integrar de conformidad con |o establecido por €l Articulo
11 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Cabe sefialar que, ademas de los dos integrantes que
renunciaron al Consgjo, ladoctora Olga |slas de Gonzalez
Mariscal concluye sus funciones como Consgjera de esta
Comisién en diciembre del presente afio, por 1o que en
términos delos articulos 102, apartado B, primer parrafo

y 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso h) de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos;
36y 42, fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 7 fraccion|l, 11y 12 dela Ley dela Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal; 1, 7, 10,
fraccion XI; 107, fracciones I, I, 11, IV y V de la Ley
Organica dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
solicito se realice el procedimiento de nombramiento y
sustitucion para la eleccién de tres nuevos integrantes
del Consgjo.

Me reitero a sus Ordenes para cualquier aclaracién o
comentario adicional querequieraconrelacion alo antes
expuesto y hago propicia la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

MTRO. EMILIO ALVAREZ ICAZALONGORIA
PRESDENTE

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- TurnesealaComisiénde Derechos
Humanos para los efectos legales y reglamentarios
conducentes.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
iniciativa de reformas al nuevo Codigo Penal y laLey de
Salud, ambos del Distrito Federal, se concede €l uso la
palabraaladiputadaMaricela Contreras Julién, del Partido
delaRevolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN -
Con su permiso, Presidente.

COMISION DE EQUIDAD Y GENERO
DIP. MARICELA CONTRERASJULIAN
PRESIDENTA

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LOSARTICULOS145Y 148 DEL NUEVO
CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL Y SE
ADICIONAN LOSARTICULOS16BIS6Y 16BIS7DE
LALEYDE SALUD DEL DISTRITOFEDERAL

De conformidad con los articulos 83 y 84 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y los articulos 82 y 83 del Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presento ante
este Organo Legislativo una iniciativa de decreto por la
gue sereforman los articulos 145y 148 del Nuevo Codigo
Penal del Distrito Federal y se adicionan los articulos 16
BIS6y 16 BIS7 dela Ley de Salud del Distrito Federal al
tenor de la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La presenteiniciativa de reformasal Nuevo Cadigo Penal
y a la Ley de Salud, ambos ordenamientos del Distrito
Federal, sin modificar los supuestos en los que la
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legislacion penal permite la interrupcion del embarazo,
pretende garantizar los derechos reproductivos de las
mujeres de la ciudad de México, que si bien son titulares
de derechos fundamentales que sustentan la
constitucionalidad de las diversas causas excluyentes de
responsabilidad penal tratandose del aborto, en la
practica se enfrentan a barreras que les impiden tener un
acceso efectivo a la prestacion de los servicios de salud
gue requieren para que la interrupcion del embarazo se
realice en condiciones idéneas, o que las induce a poner
en riesgo su vida, su salud y su integridad personal al
verse obligadas a recurrir a la préactica del aborto
clandestino, que por definicién, es ajeno al control delas
autoridades sanitarias, o que ocasiona un grave
problema de salud publica, por las muertes o graves
afectaciones a la salud de las mujeres, derivadas de
procedimientos realizados en condiciones insalubres, o
por personas que carecen de la experiencia y capacidad
profesional es que son necesarios.

Debido a €llo, con la finalidad de proteger los derechos
fundamentales a la vida, a la proteccion dela saludy ala
integridad corporal de que son titulares las mujeres, y una
vez que se ha reconocido a las mujeres la libertad de
acoger se a los supuestos de exclusion del delito de aborto,
se propone colmar €l vacio legal existente, estableciendo
los mecanismos que permitan a las mujeres gozar de la
prestacion de los servicios de salud que son necesarios
para la interrupcién del embarazo, cuando ésta se
encuentra autorizada por la ley, asegurando la gratuidad,
calidad y disponibilidad a todas las mujeres, lo que evitara
cualquier forma de discriminacion en el acceso a los
servicios de salud, que usualmente esta condicionado por
la situacién econémica de las propias mujeres, dado quela
carencia de servicios de salud publicos trae implicito otro
problema: solo lasmujeres con recursos econdmicos pueden
obtener la prestacién de serviciosdecalidad, lo que agrava
la discriminacion y la injusticia social en perjuicio de las
mujeres pobres, que se ven impelidas a recurrir a la
prestacion de los servicios de interrupcién del embarazo
en condiciones insatisfactorias.

Estamos frente a un imperativo que deriva del derecho a
la proteccion a la salud, reconocido como garantia
individual por la Constitucion Federal, cuya finalidad es
la procuracion dela salud y el bienestar de las personas,
existiendo un deber correlativo del Estado de
proporcionar |os elementos necesarios para salvaguardar
la salud de las personas, de modo tal que quede
asegurando € acceso efectivo a los servicios de salud,
protegiendo en el caso concreto alas condicionesde salud
de las mujeres, mediante la satisfaccion del derecho que
tienen a que se les preste atencién médica profesional, 1o
gue a su vez se traduce en el respeto a los derechos de la
vida y a la integridad corporal, por lo que resulta
obligado adicionar alaLey de Salud del Distrito Federal,

la obligacion expresa a cargo de las instituciones
publicas dela salud del Gobierno dela Ciudad de México,
de prestar gratuitamente y en condiciones de calidad, los
servicios de salud necesarios para la interrupcion del
embarazo en los supuestos permitidos por la legislacion
penal, cuando la mujer asi lo solicite.

Tal obligatoriedad de la prestacién de los servicios de
salud presupone definir la naturaleza juridica de los
supuestos normativos contenidos en el articulo 148 del
Nuevo Caodigo Penal para el Distrito Federal, que prevén
en los casos en los que la interrupcion del embarazo se
encuentra permitida por la legislacion.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que corresponde al
legislador la determinacion de la politica criminal que
condiciona los supuestos en los que una conducta, en
principio considerada como delictiva, es calificada como
una causa excluyente de responsabilidad penal,
atendiendo a las circunstancias actuales y particulares
gue imperan en la sociedad en el momento de la emisién
delaley, y quelas hipétesis contenidas en €l articulo 148
del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal no son
sino supuestos especiales de las causas de exclusién del
delito previstas en €l articulo 29 del propio ordenamiento
penal, ya sea que se trate de la figura juridica del estado
de necesidad o la figura juridica de la inexigibilidad de
otra conducta, por lo que deben recibir el mismo
tratamiento que las causas genéricas de exclusion del
delito, las cuales son caracterizadas mayoritariamente
por los doctrinarios del Derecho Penal como conductas
gue no son incriminables ni sancionables desde €l inicio,
ya sea por la ausencia de antijuridicidad y la
culpabilidad, quedando los participes exentos de toda
responsabilidad penal.

En efecto, es indiscutible que las mujeres que deciden la
interrupcion de su embarazo, para evitar un peligro de
afectacién grave a su salud, se encuentran en un estado
de necesidad, en tanto que las hipétesis previstas en las
fracciones | y 11l del precepto legal que nos ocupa se
refieren a supuestos de inexigibilidad de otra conducta,
siendo de todo necesario que sean auxiliadas por
profesionales de la salud para proteger su vida, su salud
y su integridad corporal, auxilio que de hecho esta
contemplado en lasfracciones |1 y 111 del articulo 148 del
Nuevo Codigo Penal, ya que su aplicabilidad esta
condicionada al cumplimiento de requisitos de naturaleza
médica, lo que determina la necesaria participacion de
meédicos en su acreditacion mediante el diagndéstico de
gue se configuran los supuestos de hecho que configuran
las hip6tesis normativas.

Por tanto, resulta inadmisible que la conducta de las
mujeres a quienes la legislacion penal les permite la
interrupcion del embarazo, al igual que la conducta del
personal médico que les preste los servicios requeridos
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para ello, puedan ser consideradas como delictivas, lo
gue acredita la pertinencia de modificar el parrafo
primero del articulo 148 del Nuevo Codigo Penal para €l
Distrito Federal, para sefialar de manera expresa que en
€l se regulan causas de exclusion del delito de aborto, lo
gue implica que en todos aquellos casos en que se
actualicen los supuestos previstos en tal precepto legal,
no se configure el tipo penal de delito de aborto vy,
consecuentemente, que las interrupciones del embarazo
permitidas por la legislacion penal nunca caracter
delictivo, lo que permite definir claramente la naturaleza
juridica de la participacion del personal médico que
practique dichas interrupciones del embarazo, dotandolo
de un marco de certeza y seguridad juridicas, ya que
estamos frentela existencia de un deber juridico, quetiene
el sustento constitucional y legal.

Sn embargo, debe reconocerse que como resultante de
los principios de tolerancia, diversidad y autonomia de
la persona, que son caracteristicos de las sociedades
contemporaneas, los individuos manifiestan una
pluralidad de creencias, no solo en el discurso y en la
convivencia social, sino también en el gercicio de sus
derechos, ya que el innegable avance democratico, que
garantiza un Estado laico y tolerante a la diversidad, no
puede imponer una determinada moral como Unica y
universal, sino aceptar como regla el pluralismo, por lo
gue deben quedar exentos de tal deber juridico, y en
consecuencia no podrén incurrir en responsabilidad ni
ser sancionados, |os médicos que por sus convicciones
personales, éticas o religiosas, objeten en conciencia la
interrupcion del embarazo, lo que tiene respaldo en la
libertad ideol6gica o de pensamiento y en la libertad de
toda persona de profesar o no la creencia religiosa que
sea de su eleccion, reconocidas como garantias
individuales en los articulos 6° y 24 de la Constitucién,
propiciando de esta forma el reconocimiento de la
diversidad ideolégica de la poblacion de la ciudad de
México, sin quelaregulacién dela objecion deconciencia
desconozca el derecho de las mujeres de acceder a la
prestacién de los servicios médicos para la interrupcion
del embarazo, ya que constantemente debe operar la
correlativa obligacion de las instituciones publicas de
salud de contar con médicos no objetores, de modo tal
gue respetando la libertad y €l trabajo y de asociacion,
reconocidas en los articulos 5° y 9° de la Constitucion, se
asegure la prestacion de los servicios, |0 que esta dentro
del marco constitucional y contribuye al gjercicio pleno
de las libertades democréticas, ya que el disenso y la
discrepancia pacificos no deben provocar violencia,
agresion o discriminacion contra quien ejerce su derecho
de libertad de pensamiento, por 1o que corresponde al
legislador establecer los mecanismos y limites para que
se pueda ejercer el derecho a actuar por motivos de
conciencia, sin violentar el orden juridico u afectar los
intereses de otras personas, dado que la objecién de

conciencia al igual que los restantes derechos, no tiene
un caracter absoluto, pues tienen por limite necesario €l
gue su gjercicio no exponga a la mujer embarazada a un
peligro de afectacion a su salud o a su vida, ya que de
actualizarse algunos de dichos supuestos subsiste la
obligacién de atender médicamente a la mujer.

La presente iniciativa tiene la intencion de garantizar
una adecuada proteccién a la vida, salud e integridad
corporal de las mujeres, al tiempo que se les asegure €l
pleno goce de sus derechos, por lo que se propone
modificar el parrafo segundo del articulo 145 del Nuevo
Codigo Penal del Distrito Federal, con la finalidad de
incrementar las sanciones previstas para quien hiciere
abortar a una mujer sin su consentimiento, atendiendo al
hecho evidente de que tratandose del aborto sufrido, que
es causado a la mujer sin contar con su consentimiento,
la legislacién penal también esta tutelando derechos
constitucionalmente protegidos, cuya titularidad
corresponde a la mujer embarazada, como lo son la
libertad reproductiva y el derecho a la maternidad libre
y consciente, que se encuentran reconocidos en el parrafo
segundo del articulo 4° de la Constitucion,
correspondiendo al legislador establecer la penalidad
correspondiente, la cual tiene que ser consecuente con la
debida salvaguarda de los derechos de las mujeres
embarazadas, que habiendo optado libremente por la
maternidad, sin su consentimiento ven interrumpido el
proceso de gestacion por actos de terceras personas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 83 y 84 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y los
articulos 82 y 83 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, me permito someter ala
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa,
la siguiente iniciativa de:

DECRETO POREL QUE 3£ REFORMAN LOSART! iCULOS
145Y 148 DEL NUEVO CODIGO PENAL DEL DISTRITO
FEDERAL Y SE ADICIONAN LOSARTICULOS16BIS6 Y
16BIS7DELALEYDE SALUD DEL DISTRITOFEDERAL.

Articulo Primero.- Se reforman €l parrafo segundo del
articulo 145 y el parrafo Primero del articulo 148 del
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, para
guedar de la siguiente manera:

Articulo 145. ...

Cuando falte é consentimiento, la prisién seréd de cinco a
ocho afios. S mediareviolenciafisicao moral, seimpondra
de ocho a diez afios de prision.

Articulo 148. El delito de aborto se excluye.

Articulo Segundo.- Se adicionan los articulos 16 Bis 6 y
16 Bis 7 de la Ley de Salud del Distrito Federal para
guedar de la siguiente manera:
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Articulo 16 Bis 6. Las instituciones publicas de salud del
Gobierno del Distrito Federal, gratuitamente y en
condiciones de calidad, deberan proceder a la
interrupcién del embarazo en los supuestos permitidos
por el Nuevo Cadigo Penal del Distrito Federal, cuando
la mujer interesada asi lo solicite. La interrupcion del
embarazo deberd realizarse en un término de cinco dias,
contados a partir de que sea presentada la solicitud y
satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable.

Articulo 16 Bis 7. Los prestadores de serviciosde salud a
qguienes corresponda practicar la interrupcion del
embarazo en los casos permitidos por €l Nuevo Codigo
Penal del Distrito Federal, y cuyas creenciasreligiosas o
convicciones personales sean contrarias a tal
interrupcion, podran ser objetores de conciencia y por
tal razén excusarse de intervenir en la interrupcion del
embarazo, teniendo la obligacion de referir a la mujer
con un médico no objetor. Cuando sea urgente la
interrupcion del embarazo para salvaguardar la salud o
la vida de la mujer, no podra invocarse la objecion de
conciencia. Seré obligacion de las instituciones publicas
de salud garantizar la oportuna prestacién de los
servicios y la permanente disponibilidad de personal no
objetor de conciencia en la materia.

Transitorio.

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta del Distrito
Federal.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el 6 de noviembre de 2003.

Solicito ala presidencia sea enviada a las Comisiones de
Procuracion de Justicia, de Salud y de Equidad y Género.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- GraciasdiputadaContreras.

Con fundamento en | o dispuesto por losarticulos 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, 29 y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, se turna para su analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia, de Salud y Asistencia Social y de Equidad y
Género.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
iniciativa de reformas ala Ley Organica de la Contaduria
Mayor y a Reglamento delaLey delaContaduria Mayor
deHaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito Federd,
se concede €l uso de la palabra al diputado Pablo Trejo
Pérez, del Partido delaRevolucion Democratica.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Consu
permiso diputado Presidente.

INICIATIVA DE REFORMA, MODIFICACIONES Y
ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

Diputado Obdulio Avila Mayo

Presidente de la Mesa Directiva en Turno de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
Presente

Exposicion de Motivos
I ntroduccién
Compafieras y compafieros diputados:

La iniciativa de reforma, modificaciones y adiciones que
sepresenta a su consideracion, relativaalalLey Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legidativade D. F, seinscribeen € proceso detransicion
y consolidacion democr atica que se ha dado en el Distrito
Federal enlosultimos 15 afiosy a partir delainsurgencia
ciudadana de 1988.

Los habitantes de nuestra ciudad, han ido construyendo
a partir y desde su voluntad politica, su 6rgano de
representacion local. Con esta voluntad se expresan €l
objetivo y el propdsito indeclinables, de asumir
plenamente su capacidad legislativa, su gobierno propio,
los principios de justicia en sus dos vertientes
fundamentales, la conmutativa y la distributiva. Todo ello
a partir de la actualizacion, modernizacién y
fortalecimiento de sus instituciones, lo que ha ido
provocando que la administracion piblica se torne agil
y dinamica, situacién que nos ha llevado a que se
responda eficaz y eficientemente a los reclamos y
demandas de los habitantes del D. F.,, y por esta ruta de
certidumbre juridica, de politicas publicas claras y de
gobernabilidad con sustento en la permanente y sensata
consulta ciudadana, se pueda convertir cualquier tipo
de corrupcién o inadecuada aplicacién de los recursos
presupuestales econdmicosy humanos. Todo ello compone
de un modo hien entendido el concepto mas acabado que
hemos podido darnos de una soberania plena.

En los hechos, el proyecto politico para avanzar en la
democratizacion del Distrito Federal, se ha ido
traduciendo en realidades concretas y tangibles. En los
ultimos 6 afos, las politicas de gobierno en su enfoque
integral, han puesto énfasis en el ser humano como ente
social, como ciudadano en su entorno familiar y
comunitario. Se ha comprendido, que son los ciudadanos
guienes contribuyen por medio de sus representantes en
la elaboracion de la agenda del trabajo institucional.

Aestetrabajo, lo caracteriza el sentido colectivoy plural
de todos los actores y autores de la vida democratica en
el Distrito Federal. Sus gjes rectores son |os principios
doctrinarios de la administracion pablica, que permiten
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consolidar y perfeccionar de modo permanente los
procesos de revision de la Cuenta Publica del Distrito
Federal.

Todo esto, responde a la conviccidn y al compromiso que
asume €l PRD con €l propésito de impregnar en todos 'y
cada uno de los actos de los representantes populares y
los servidores publicos, la honestidad y transparencia en
el manejo de los recursos y en orientarlos de modo
prioritario a la atencion de la demanda social; evitando
las distorsiones y practicas nocivas que atentan contra
la hacienda publica del Distrito Federal. Asumimos que
esta actitud enaltece la cultura ciudadana de combate a
la corrupcion en todas sus formas.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hace su
parte. Ha contribuido en la creacion de las politicas y
programas de austeridad y los ha convertido en
herramienta valida y vigente, que permite atender y
superar las adversidades y limitaciones que nos impone
la actual situacién econdémica del pais. Es por ello
correcto, que desde una perspectiva historica Ilevemos a
cabo € recuento delas principalesfunciones que el Pleno
de esta Asamblea Legislativa otorgo a su Organo Interno
Especializado para la revision de la Cuenta Publica del
Distrito Federal.

| .- Antecedentes histéricos

El 24 de mayo de 1989 se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 122, inciso c), Base
Primera, fraccion V, en su correspondienteinciso a); y en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en sus
articulos 36 y 42, fraccion I.

El 14 de junio de 1995 se publicé en €l Diario Oficial de
la Federacion, la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda dela Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

La Ley Organica fue emitida por la entonces Asamblea de
Representantes, en concordancia con las reformas
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de octubre de 1995, que le otorgaban a
la Asamblea de Representantes, facultades legislativas
limitadas y facultades explicitas para la revisién de la
Cuenta Publica del Distrito Federal.

El 8 de febrero de 1999, se publicé en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, abrogandose |a de junio de 1995, y en su nueva
version, se le incorporaron los textos de reforma que
fueron publicados el 30 de marzo de 1999.

Es de destacar, el hecho de que la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

asumio sus tareas con una nueva figura juridica, relativa
a un cuerpo colegiado denominado en aquél entonces,
Organo Superior de Direccion; mismo que se establecio
por vez primera en la vida institucional de México.

Su pretension era la de contribuir a la mejor definicién
de las actividades, programas de trabajo y de auditorias,
acciones preventivasy correctivasen cuanto alarevisiéon
de la Cuenta Pudblica; misma que realiza la Contaduria
Mayor de Hacienda como Organo Técnico de esta
Asamblea.

La experiencia de mas de tres afios de trabajo con esta
normatividad, ha puesto de manifiesto la necesidad de
[levar a cabo reformas que permitan a la Contaduria, ser
maseficientey avanzar en su eficacia, en reducir los plazos
derevision dela Cuenta Publica, y por €llo, estar en mejor
oportunidad de corregir errores o deficienciasde caracter
administrativo, financiero o de operacién dentro del
amplio y complejo espectro de la administracion publica
del Distrito Federal.

En este sentido, consideramos pertinente llevar a cabo
dos modificaciones sustanciales a la normatividad, de
modo tal que en primer término, la duracion de los
contadores mayores en el cargo no sea mayor atres afos.
Pero, reconocer la experiencia profesional adquirida y
el valor del buen desempefio en el encargo, nos lleva a
considerar y proponer quelos contadores mayores puedan
ser reelectos por un periodo mas, si el Pleno de la
Asamblea asi 1o determina.

Asimismo y después de haber destacado las virtudes del
Organo Colegiado, requerimosdar certidumbrey fortaleza
alatarea que cumple el contador mayor presidente. Por
tal motivo, hemos considerado modificar la rotacion del
cargo de presidente entrelostres contadores por periodos
de un afio, para que a propuesta de la Comision de
Migilancia, la presidencia la defina el Pleno, en relacion
con uno de los contadores mayores y con una duracion,
para el cargo, de los tres afios que €l mismo duraré en €l
desempefio como contador mayor. Esta modificacién, se
desprende de la reflexion siguiente: es necesaria una
responsabilidad plena, que evite que, al cambio de
presidente cambie también |a estructura que le acompafia,
y que el tiempo dela transicién, desde el que setoma para
decidir al nuevo presidente y todo lo que en los términos
administrativos significa dicha decision, sea utilizado
para las tareas sustantivas de la propia Contaduria 'y de
su Organo Colegiado.

La iniciativa que presentamos cuenta con €l proposito
expreso de que técnica, juridica y administrativamente se
consolide la funcién fiscalizadora con una presencia mas
activa y directa de la Comision de Vigilancia en todo
proceso de Revision dela Cuenta Publica. En este sentido
gueremos presentar ante ustedes las siguientes
consideraciones.
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Il1. Consideraciones

En su momento, por razones coyunturales, buena parte
del marco normativo fue transformado en la actual Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y con ello
desapareci6 entre otras cosas la figura de titularidad
unipersonal, para reemplazarla por un Organo Colegiado
integrado por 3 Contadores Mayores, en el quelascargas
de trabajo y la corresponsabilidad son compartidas.

Sn embargo, un problema de normatividad interna de la
Contaduria, es que no contempla con precision a todos
los entes auditables.

Enlarevision dela Cuenta Publica si seabarcaal Organo
de Gobierno Ejecutivo, esto es, la Jefatura de Gobierno,
asi como a los otros Organos de Gobierno Locales, a la
propia Asamblea Legislativa, y al Tribunal Superior de
Justicia. También algunos organismos autbnomos como
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y
el Ingtituto Electoral; pero en la Ley no se mencionan
expresamente como entes auditables, por 1o que es
necesario ampliar y especificar las definiciones para que
se les incluya debidamente.

El proceso de revision de la Cuenta Publica se lleva en
promedio un periodo cercano a dos afios, el cual se
contabiliza desde la entrega de la Cuenta Publica a
mediados de junio hasta el desahogo de la mayoria delas
observaciones y recomendaciones.

Esto se debe en parte a las limitaciones constitucionales
establecidas en los articulos 122 y 74 de la Carta Magna,
normatividad que no puede ser modificada por esta
Asamblea, y también por una serie de pequefios
obstaculos normativos que estan presentes en la Ley
Orgénica de la Contaduria y en su Reglamento Interior,
asi como, por practicas administrativasy deficiencias de
estructura.

Por ello, entre otros aspectos importantes, proponemos
como objetivos especificos, agilizar los términos y
alcances de las revisiones y auditorias que se realicen a
la administracién publica del D. F., y sus organismos
auténomos; con el objetivo de que estas, en congruencia
con los principios validos y vigentes de auditoria
gubernamental, puedan iniciarse en un plazo no mayor
de 45 dias contados a partir de la presentacion de la
Cuenta Publica, evitando con ello, que €l inicio de los
trabajos de la revision formal y legal se instrumente de
modo operativo hasta después de la entrega del informe
previo, es decir, tres meses después de que la Jefatura de
Gobiernode D. F. lo haenviado al pleno de esta Asamblea
Legislativa.

Otro aspecto fundamental que se propone en esta
iniciativa, con el objeto de dar certidumbre juridica y

continuidad al proceso de revision, consiste en que la
entrega de recomendaciones y pliegos de observaciones
serealice inmediatamente después de que haya concluido
cada auditoria y el érgano colegiado de direccion
apruebe el informe respectivo; y no hasta que hayan
concluido todas las auditorias y se haya entregado a la
Asamblea el Informe Final de Resultados, como ahora
sucede.

Aunado a lo anterior, otro factor que contribuye a que se
alargue €l proceso de revision, es el determinado por €l
hecho, de que en la practica cotidiana, la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Contaduria Mayor de
Hacienda, es responsable de promover ante las
autoridades competentes las acciones legalesy judiciales
correspondientes; para ello, tiene que coordinarse con
la Contraloria General del Gobierno del D. F,, y con la
Procuraduria Fiscal, lo que implica que esta direccion
tarde mas de seis meses en desahogar la totalidad de
promociones que genera la Contaduria al final de la
revision de la Cuenta Pdblica. Por o anterior, se propone
que la Direccion General de Asuntos Juridicos pase a ser
un area de apoyo que asesore a las Direcciones de
Auditoria, para que estas sean lasresponsables detramitar
la totalidad de promociones a su cargo y con ello se
reduzca considerablemente el tiempo para su
presentacion.

Asimismo, se ha percibido que otro factor que contribuye
a entorpecer la revision de la Cuenta Publica, es que no
hay un mecanismo que permita dar seguimiento puntal al
proceso de desahogo de observaciones vy
recomendaciones, y que a su vez detecte oportunamente a
los entes auditados que sean morosos en atender los
pedimentos y mandatos documentales que la Contaduria
requiera.

Nos hemos permitido revisar la funcién de la Contraloria
Interna de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, y con el animo
de hacer mas agil y dinamica su actividad sustantiva, asi
como evitar duplicidades con la Contraloria de esta
Asamblea Legidlativa, estimamos pertinente integrarla en
un solo cuerpo organizacional y operativo.

Asimismo, esta Asamblea Legislativa, por medio de su
Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, sera quien apruebe el programa anual de
auditorias y recibira por medio de esta Comisién un
informe semestral y un informe anual de sus actividades.
En estos términos se propone aprobar el Presupuesto
Anual, recibir dosinformes semestrales sobre el gjercicio
presupuestal, revisar y aprobar el programa general de
auditorias de la Contaduria.

Con los argumentos hasta aqui expuestos, presento a la
consideracién de este Pleno, la iniciativa que reforma,
modifica y adiciona en primer término, diversos articulos
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delaLey Orgéanica dela Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente
y los que por la naturaleza de estas modificaciones
sufriran: el Reglamento Interior de la propia
Contaduria, la Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea.

Sefior Presidente; compafieras y comparieros diputados,
en atencién a que durante el desarrollo de esta sesién se
presentaran otrasiniciativas de reformas a las Leyes que
norman y regulan la vida democrética del D. F., con todo
respeto, solicito que se haga la dispensa de la primera
lecturay seincorpore integro el proyecto, al diario delos
debates, con el objeto de que su divulgacién se haga formal
y efectiva para todos los integrantes de la Comision de
Vigilancia y de este Pleno, con ello, estaremos en
posibilidad de contar con sus respetables, valiosas y
siempre enriquecedoras opiniones, comentarios y
observaciones a los contenidos de esta importante Ley
Organica y los demas ordenamientos citados.

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene
como objeto regular la organizacion y atribuciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Asamblea: La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

Il. Contaduria: La Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal;

lll.  Comisién: La Comisién de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

VA Contadores: Titulares del Organo Colegiado de
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

V. Derogado
VI.  Cddigo: Cédigo Financiero del Distrito Federal;

VII.  Cuenta Publica: Informe de la gestion financiera,
presupuestaria, administrativa y legal de la
Administracion Publica del Distrito Federal,
durante un gercicio fiscal.

VIIl.  Sujetos de fiscalizacion:

a. La Administracion Publica del Distrito
Federal como se define en el Estatuto de
Gobierno y en la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Distrito
Federal; y

b. Los 6rganos locales de gobierno, los
Organos auténomos definidos en el Codigo
Financiero para el Distrito Federal.

IX. Derogada
X. Derogada

Xl.  Ley: Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

Xll.  Reglamento: Reglamento Interior dela Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; e

Xil. Informe de Resultados: Informe de Resultados de
la Revision de la Cuenta Publica, del Distrito
Federal.

Articulo 3.- La Contaduria es el 6rgano técnico de la
Asamblea quetiene a su cargo lafiscalizacion del ingreso
y gasto publico del Gobierno del Distrito Federal. Asi
como su evaluacion en el desempefio de sus atribuciones
tendra el caracter de autoridad administrativa y
dependera para su funcionamiento de la Comision.

Articulo 4.- La Contaduria remitird a la Asamblea por
conducto de la Comision el resultado de larevision dela
Cuenta Publica y de las autoridades practicadas, y en su
caso, de las irregularidades o deficiencias encontradas.

Articulo 5.- Corresponde a la Asamblea la expedicion
del Reglamento, asi corno la supervisién de las
actividades de la Contaduria y de su desempefio, a través
de la Comision.

Articulo 6.- La Asamblea establecera la comunicacién y
coordinacion necesarias con la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, para que, a través de sus
respectivos Organos técnicos, puedan evaluar si los
convenios suscritos entre la Federacion y el Distrito
Federal, se cumplen en sustérminos, y s lastransferencias
proporcionadas al Distrito Federal fueron aplicadas
conforme a los programas respectivos.

La Asamblea también establecera comunicacion con las
legislaturas de los estados, para los mismos efectos
sefialados en el parrafo anterior, en relacion con el cabal
cumplimiento de los convenios y acuerdos de
coordinacion celebrados por el Distrito Federal con
entidades federativas.

La Asamblea, a través de la Contaduria, vigilara que los
sujetos de fiscalizacion, atiendan las observaciones y
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solventen las recomendaciones que les formule conforme
al articulo 25 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, sobre la correcta aplicacion de los recursos
provenientes del endeudamiento del Distrito Federal,
incluyendo anualmente en su informe de resultados la
informacion correspondiente al desahogo de las
observacionesy recomendaciones que hubiese formulado,
en apego al presente mandato.

Articulo 7.- La vigilancia y fiscalizacién del gercicio de
los recursos econdmicos de origen federal se sujetara a
los convenios y acuerdos de coordinacion celebrados al
efecto por laFederaciony el Distrito Federal. Enlamisma
forma se procedera respecto de los recur sos aplicados en
programas con las demas entidades federativas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LACONTADURIAMAYOR DE HACIENDADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 8.- Corresponde a la Contaduria, €l gjercicio de
las siguientes atribuciones:

l. Revisar la Cuenta Publica;

. Verificar una vez presentada la Cuenta Piblica, si
los sujetos de fiscalizacion.

a. Realizaron sus operaciones, en lo general y en lo
particular, con apego al Cédigo, laLey delngresos
y al Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, y
cumplieron con las disposiciones de la Ley
Organicadela Administracién Piblica del Distrito
Federal y demas ordenamientos aplicables en la
materia;

b. Ejercieron correcta y estrictamente sus
presupuestos conforme a los programas y
subprogramas aprobados;

C. Ajustarony gjecutaron los programas de inversion
en los términos y montos aprobados y de
conformidad con sus partidas; y

d. Aplicaron losrecursos con la periodicidad y forma
establecidos por la Ley.

lll.  Establecer las normas, procedimientos, métodosy
sistemas para la revision de la Cuenta Publica;

VA Verificar que la Cuenta Publica sea presentada de
conformidad con los principios de contabilidad
aplicables al Sector Publico;

V. Conocer, evaluar y en su caso formular
recomendaciones sobre los sistemas,
procedimientos y métodos de contabilidad, normas
de auditoria interna y de registro contable de los

V1.

VI,

VIII.

Xl.

XIl.

libros y documentos justificativos o
comprobatorios del ingreso y del gasto publico y
registros programaticos,

Realizar l1os trabajos técnicos necesarios para €l
cumplimiento de sus atribuciones, aplicando las
normasy procedimientos contables, de evaluacion
y de auditoria;

Evaluar |a eficacia en el alcance delos objetivosy
metas de los programasy la eficiencia en €l uso de
los recursos publicos y emitir opinién del informe
de avance programatico presupuestal y financiero,
dentro delos 30 dias siguientes a su presentacion;

Ordenar visitas, revisiones e inspecciones;
practicar auditorias; solicitar informes; revisar
libros, documentos, registros, sistemas y
procedimientos para comprobar si la recaudacion
de los ingresos se ha realizado de conformidad
con las leyes aplicables en la materia;

Ordenar visitas e inspecciones; practicar
auditorias, revisiones; solicitar informes, revisar
libros, documentos, proyectos, registros, sistemas
y procedimientos; inspeccionar obras, bienes
adquiridos y servicios contratados, para
comprobar s las inversionesy gastos autorizados
a los sujetos de fiscalizacion, se realizaron de
conformidad con la normatividad vigente y se han
aplicado eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los programas y subprogramas
aprobados;

Requerir a los auditores externos de | os sujetos de
fiscalizacion, copias de los informes o dictamenes
delasauditoriasy revisiones por ellos practicadas
y las aclaraciones, en su caso, que se estimen
pertinentes;

Establecer en coordinacién con las dependencias
competentes la unificacion de criterios en las
normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y las normas de auditoria
gubernamentales, y de archivo de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto publico, asi como todos
aquellos elementos que permitan la préctica
idénea de las auditorias y revisiones.

La Contraloria General del Distrito Federal dara
a conocer con oportunidad a la Contaduria los
programas de auditoria que tenga previsto
realizar. Asi mismo debera informar del
seguimiento que se de a las recomendaciones que
le formule la Contaduria a los sujetos de
fiscalizacion en el ambito de su competencia.

Solicitar, en su caso, a terceros que hubieran
contratado bienes o servicios mediante cualquier
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titulo legal con la Administracion Publica del
Distrito Federal, la informacién relacionada con
la documentacién justificativa y comprobatoria de
la Cuenta Publica a efecto de realizar las
compulsas correspondientes;

Xlll. Emitir las recomendaciones preventivas,
dictdmenes técnicos y pliegos de observaciones
procedentes, derivados de la revisiéon dela Cuenta
Publica, asi como los informes de las auditorias
practicadas;

XIV.  Verificar el otorgamiento de cauciones o garantias,
de modo que éstas se ajusten a los criterios
sefialados para determinar los montos y tiempos
en los términos de la presente Ley;

XV, Interpretar esta Ley para efectos administrativos,
y aclarar y resolver las consultas sobre la
aplicacion del Reglamento.

XVI. Derogado

XVII. Llevar a cabo, en forma adicional a su programa
anual de trabajo la practica de visitas,
inspecciones, revisiones, auditoriasy evaluaciones
a los sujetos de fiscalizacion comprendidas en la
Cuenta Publica en revision, cuando asi o ordene
el Pleno de la Asamblea, y

XVIII. Todas las deméas que le correspondan de acuerdo
con esta Ley, su Reglamento y las demas
disposiciones que dicte la Asamblea,

Articulo 9.- Para el cumplimiento de las atribuciones que
le confiere la presente ley, la Contaduria podra solicitar
a la autoridad que corresponda los medios de apremio
que establece el Cdédigo, la Ley Federal de
Responsabilidades delos Servidores Publicos, o el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y las
deméas leyes aplicables.

Articulo 10.- La Contaduria se estructurara con:
a. Un Organo Superior de Direccion; y

b. LasDirecciones, y deméas Unidades Administrativas que
determine el Reglamento de esta Ley.

El Organo Superior de Direccion se integrara por tres
miembros que tendran el caracter de Contadores de entre
los cualesuno sera €l Presidente; mismos que seran el ectos
por la mayoria de los diputados presentes en la sesion
correspondiente de la Asamblea, de la propuesta
presentada por la Comision.

El Presidente durara en su encargo tres afios y seré
sustituido al término de este por € miembro que designe
el Pleno a propuesta de la Comision.

En ausencia definitiva de alguno de los Contadores a
causa de renuncia, remocién o por cualquier otra
circunstancia, la Asamblea nombraré un nuevo contador
dentro de los treinta dias siguientes.

Durante los recesos de la Asamblea, la Comisién de
Gobierno nombrard provisionalmente al Contador sujeto
a la ratificacion ante el Pleno de la Asamblea en el
siguiente periodo de sesiones. En todo caso, la propuesta
del Contador serd presentada por la Comision.

Los Contador es protestaran ante el Pleno guardar y hacer
guardar la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
el Codigo, la Ley Organica de la Asamblea, la Ley y las
demas disposiciones aplicables.

Articulo 11.- Para ser Contador es necesario satisfacer
los siguientes requisitos:

l. Ser mexicano en pleno gjercicio de sus derechos.

Il. Poseer titulo y cédula profesional, de nivel
licenciatura en las &reas economico-
administrativaso derechoy contar con experiencia
comprobada de cuando menos 5 afos en el
gjercicio de su profesion anteriores a su
designacion; preferentemente en las areas que
comprendan programacién, presupuestacion,
auditoria, control y evaluacion;

lll.  Ser ciudadano probo y no haber sido condenado
mediante sentencia ejecutoriada por delito
intencional que amerite pena privativa delibertad,
ni haber sido destituido o inhabilitado de la
funcion publica;

V. Ser vecino del Distrito Federal, con residencia de
cuando menos tres afios;

\. No haber sido en los tres afios anteriores al dia de
la eleccién funcionario en la administracion
publica del Distrito Federal;

VI.  No haber sido candidato para cargo alguno de
eleccion popular, los tres afios anteriores al dia de
la eleccion;

VIl.  No haber desempefiado los tres afios anteriores al
dia de la eleccidn, cargos de Direccion en partido
politico alguno, a nivel federal, estatal, municipal
o en el Distrito Federal.

VIIl.  No haber sido ministro de culto religioso un afio
antes en el dia de la eleccion.

Durante su encargo los Contadores no podran recibir
mas remuneraciones que las que les determine la
Asamblea. No podran estar al servicio de organismos,
empresas, instituciones privadas o particulares, ocupar
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cargos de eleccion popular o directivos en ninglin partido
politico; ni desempefiar cargo alguno en la federacion,
estados, municipios o €l Distrito Federal, a excepcion de
las actividades docentes.

El afo siguiente ala terminacién de su encargo no podran
desempefiar comisiones o empleos en el Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 12.- Los Contadores seran inamovibles durante
el término detres afiosy podran ser reelectos por una vez
para un nuevo periodo. La reeleccién debera estar
plenamente justificada.

Las ausencias temporales de los Contadores, seran
suplidas en los términos que sefiale el Reglamento.

En los casos de ausencia definitiva de algiin Contador, €l
Organo Superior de Direccion podra sesionar
validamente con la presencia de dos Contadores y las
deter minaciones que tomen, correspondientesal gercicio
de atribuciones previstas en el articulo 15 y demas
preceptos aplicables, seran validas de pleno derecho
hasta en tanto ocupe el cargo quien sustituya al Contador
ausente.

Articulo 13.- Solo procederaremocion delos Contadores:

I.  Cuando en el desempefio de su encargo incurriera
en falta de probidad, notoria ineficiencia,
incapacidad fisica 0 mental, o cometiesen algin
delito intencional:

IIl. Por faltas graves a las normas que rigen el
funcionamiento de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

[Il.  Lapropuestaderemocion debera estar debidamente
fundada y motivada por parte de la comisién, se
turnara al Pleno de la Asamblea la que resolveralo
conducente, previa audiencia enla que el interesado
haga valer sus defensasy derechos.

S se presentaré alguna de las causales enunciadas en las
fracciones precedentes, durante el receso dela Asamblea,
la Comision de Gobierno la propuesta de la Comision
podran suspender al Contador de que se trate en el
gjercicio de sus funcionesy nombrar provisionalmente un
sustituto, para que €l Pleno de la Asamblea dictamine en
forma definitiva en el siguiente periodo de sesiones.

Articulo 14.- El Presidente del Organo Colegiado de la
Contaduria, como autoridad ejecutiva, tendra
especificamente las siguientes facultades:

l. Representar a la Contaduria ante toda clase de
autoridades, entidadesy personasfisicasy morales;

II.  Promover ante las autoridades competentes:

a. El fincamiento de las responsabilidades;

b. El cobro de las cantidades no percibidas por la
Hacienda Publicadel Distrito Federal, debidamente
actualizadas;

c. El pago de los dafios y perjuicios causados a la
Hacienda Publica del Distrito Federal, asi como las
indemnizaciones; y

d. El cumplimiento delos actos, convenios o contratos
que afecten a los programas, subprogramas y
proyectos presupuéstales.

[Il.  Remitir copia de los comunicados respectivos a la
comision y, en general, realizar las investigaciones
necesarias para el cabal cumplimiento de sus
atribuciones;

IV, Conducir las sesiones de dicho Organo;

V. Notificar alos responsables sobre el fincamiento de
responsabilidades en su contra;

VI. Ejecutar losprogramasdetrabajo dela Contaduria;

VII. Expedir e nombramiento de los auditores a la que
serefierenlosarticulos 15, fraccion VI y 31 deeste
ordenamiento; y

VIII. En general todas las que deriven de esta ley, de su
reglamento y de las disposiciones generales y
acuerdos que dicte la Asamblea.

Articulo 15.- Corresponde al Organo Colegiado de la
Contaduria:

l. Elaborar el Presupuesto Anual de la Contaduria y
someterlo a la consideracion de la Comision;

II. Informar a la Comisién sobre el origen y la
aplicacion del presupuesto. Presentar un informe a
laComisiénrelativoal Primer Semestrey un Informe
Anual, mismos que seremitiran dentro delostreinta
dias siguientes al término del ejercicio
correspondiente;

Ill.  Derogado
IV. Derogado

V. Presentar a la Comisiéon en un plazo no mayor de
treinta dias contados a partir de que la Contaduria
reciba la Cuenta Piblica por parte de la Comision
para su aprobacién el Programa General de
Auditorias de la contaduria en los términos del
articulo 19, fraccion Xl de esta Ley;

VI. Formular las recomendaciones preventivas,
dictamenes técnicosy los pliegos de observaciones,
asi como proceder a su seguimiento hasta que se
hayan atendido y solventado en su totalidad,
informado mensualmente de los avances a la
Comision;

VII. Fijar las normas, técnicas y los procedimientos a
que deban sujetarse las visitas, inspecciones,
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auditorias y evaluaciones gque se ordenen, las que
se actualizaran de acuerdo con los avances
cientificosy técnicos que en la materia se produzcan;

VIII. Integrar las Comisionesy Subcomisiones detrabajo
gue sean necesarias para vigilar la calidad de los
trabajos sustantivos de la Contaduria y seleccionar
al personal capacitado, afindepracticar lasvisitas,
inspeccionesy auditoriasa que serefiere e articulo
8° de esta Ley;

IX. Requerir alos sujetos de fiscalizacion la informacién
queresulte necesaria para cumplir con susobjetivos; y

X.  Emitir los manuales de procedimientos necesarios
para €l desarrollo de susactividades, los que debera
evaluar anualmente y en su caso hacer las
modificaciones pertinentes;

Xl.  Presentar ante la Comision para su revision y
aprobacion cualquier modificacion al Presupuesto
autorizado.

Articulo 16.- La Contaduria ser& auxiliada en sus
funcionespor losdirectoresgenerales, directoresdearea,
subdirectores, jefes de departamento, auditores,
supervisores, coordinadores, asesoresy trabajadores que
se requieran para e cumplimiento de sus atribuciones,
con las categorias que prevé e Reglamento.

Corresponde a los Titulares de la Contaduria el tramitey
resolucién delos asuntos de su competencia, quienespara
la mejor organizacion del trabajo podran delegar en los
servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior,
cualquiera de sus atribuciones, excepto aquellas que por
disposicion delaley o del Reglamento, deban ser gjercidas
directamente por dichos titulares.

El érgano Colegiado podréa adscribir organicamente las
unidades administrativas establecidas en el Reglamento,
a las otras unidades administrativas de nivel equivalente
gue se precisen en €l mismo.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se
adscriban unidades administrativas se publicaran para
su observancia en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
informando de ellos a la Comision previamente a su
publicacion.

Las decisiones del Organo Colegiado de la Contaduria,
se tomaran por la mayoria de sus integrantes.

En el Reglamento se sefialaran la forma y tiempos en que
deba sesionar el 6rgano colegiado, asi como la
organizacion de los trabajos y la distribucién de
competencias de los integrantes, a efecto de tomar las
decisiones que garanticen el buen funcionamiento de la
Contaduria o de los auxiliares de los titulares y gjecutar
los mandatos de la Comision o la Asamblea.

Articulo 17.- ElI Reglamento fijara las unidades
administrativas de la estructura organica, asi como las

funciones y atribuciones de cada uno de los titulares de
lasmismas.

CAPITULO TERCERO
DE CONTRALOR GENERAL DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA

Articulo 18.- Las funciones del Control Interno de la
Contaduria las ejercera la Contraloria General de a
Asamblea Legidlativa.

CAPITULO CUARTO
DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA
CONTADURIAMAYOR DE HACIENDADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 19.- Son atribuciones de la Comision:

l. Recibir dela Comisién de Gobierno dela Asamblea
la Cuenta Publica;

. Turnar la Cuenta Publica a la Contaduria para su
revision, asi como a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica para su conocimiento;

[ll.  Ordenar a la Contaduria cuando lo determine €l
Pleno de la Asamblea, la practica de visitas,
inspecciones, revisiones, auditorias, y evaluaciones
a los sujetos de fiscalizacién, comprendidos en la
cuenta publica en revision; las auditorias deberan
estar plenamente justificadas, considerando el
monto a auditar y el impacto social;

IV, Presentar a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica dela Asamblea, antes del 30 de septiembre
siguiente a la presentacion de la Cuenta Pablica,
el informe previo que rinda la Contaduria:

\4 Revisar y emitir opinidn respecto al Presupuesto
Anual de la Contaduria y presentarlo al Pleno de
la Asamblea para su aprobacion;

VI.  Estudiar y aprobar, en su caso, €l gercicio del
presupuesto anual y revisar losinformes semestral
y anual de la Contaduria;

VIl.  Proponer al Pleno de la Asamblea en |os términos
de esta Ley, los candidatos a Contadores y la
remocion de los mismos cuando proceda en
términos de Ley;

VIII.  Ser el conducto de comunicacion entrela Asamblea
y la Contaduria;

IX.  \erificar que se realicen los estudios y proyectos
deandlisisy evaluacién, y se gjecuten los mandatos
aprobados por €l Pleno de la Asamblea;

X. Migilar que la Contaduria cumpla las funciones
que le corresponden en los términos del Estatuto
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de Gobierno del Distrito Federal, del Cédigo, de
esta Ley, de su Reglamento, o de cualquier otra
disposicion o acuerdo que dicte la Asamblea y
consultando previamente la opinién de la
Contaduria, dictar las medidas que estime
necesarias;

Xl.  Establecer loscriterios generales para dictaminar
el monto y tiempo de las cauciones o garantias
suficientes que de acuerdo a sus funciones deban
otorgar los servidores publicos del Gobierno del
Distrito Federal, para salvaguardar €l manejo de
los fondos publicos a su cargo;

Xll. Recibir de la Contaduria para su revisiéon y
aprobacion el proyecto de programa general de
auditorias; dicha aprobacion por parte de la
Comisién no podré exceder de quince dias
naturales a efecto de que se incorporen al
Programa las observaciones, opiniones y
recomendaciones hechas por la Comision;

Xlll.  Recibir de la Contaduria un informe gjecutivo de
las auditorias practicadas una vez concluidas las
cuales deberan contener € periodo auditado, los
alcances de la misma, los resultados, y las
irregularidades detectadas, las medidas
preventivas y correctivas adoptadas;

XIV.  Proponer al Pleno de la Asamblea la integracién
de subcomités para el andlisis, revisién,
autorizacién de los aspectos presupuestales,
administrativos y financieros que se requiera;

XV.  Recibir de la Contaduria la Opinién del Informe
de Avance Programatico Presupuestal €l cual seréa
enviado a la Contraloria General de Gobierno del
Distrito Federal y ala Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica;

XVI. Designar al Secretarlo Técnico del Organo
Superior de Direccién en la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

XVII. Promover la difusién para el conocimiento
ciudadano los resultados de la Cuenta Pudblica, y

XVIII. Los demas que le confiera la Ley Organica de la
Asamblea, esta Ley, y demas disposiciones Legales.

CAPITULOQUINTO
DEL REGIMEN LABORAL DEL PERSONAL

Articulo 20.- Lasrelacionesdetrabajo entrela Contaduria
Mayor de Hacienda y sus trabajadores, se regiran
conforme a lo dispuesto por la fraccion XIV del Apartado
B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21.- El personal de la Contaduria se integrara
con trabajadores de confianza. La relacién laboral se
entiende establecida la Contaduria a través del
Presidente del Organo Colegiado y lostrabajadores para
todos los efectos legales.

CAPITULO SEXTO
DE LA CUENTA PUBLICADEL GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL

Articulo 22.- La Cuenta Publica se constituye por los
estados contables, financieros, presupuestarios,
programaticos, patrimoniales y demas informacion
cuantitativa y cualitativa que muestre el registro y los
resultados de la gecucion de la Ley de Ingresos, del
gjercicio del Presupuesto de Egresos y otras cuentas de
Activo y Pasivo de los sujetos de fiscalizacion bajo €l
Control Presupuestal de la Asamblea, asi como €l estado
de la deuda publica y la informacion estadistica
pertinente.

Articulo 23.- La Cuenta Piblica que el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal presente a la Asamblea, a través de
la Comision de Gobierno, sera turnada por conducto de
la Comision de la Contaduria para su revision.

La Contaduria debera presentar su Programa General de
auditorias que una vez aprobado por la Comision en los
términos del articulo 19, fraccion Xl de esta Ley, con lo
cual sedarainicio alostrabajos derevision dela Cuenta
Publica.

Articulo 24.- Los sujetos de fiscalizacion una vez
presentada la Cuenta Publica, pondran a disposicion de
la Contaduria, los datos, librosy documentos justificativos
y comprobatorios del ingreso y del gasto publico que
manejen, asi como los registros de los programas y
subprogramas correspondientes para la evaluacion de
su cumplimiento.

Articulo 25.- Los sujetos de fiscalizacion conservaran en
su poder los libros y registros de contabilidad por €l
periodo fijado por la Ley, asi como la informacion
financiera correspondiente; y la Contaduria conservara
el informe de resultados de la revision de la Cuenta
Pdblica; los primeros conservaran en su poder los
documentos justificativos y comprobatorios de la Cuenta
Publica, mientras no prescriban las acciones derivadas
de las operaciones en ellos consignadas y de esta Ley; y
la Contaduria los pliegos de observaciones que formule,
asi como su registro y seguimiento respectivo.

Articulo 26.- La Contaduria y la Secretaria de Finanzas,
determinardn de comin acuerdo los documentos
justificativos y comprobatorios de la Cuenta Publica que
deban conservarse, microfilmarse o destruirse.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 23 06 DENOVIEMBREDE 2003 23

CAPITULOSEPTIMO
DE LAREVISION DE LACUENTAPUBLICADEL
GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL

Articulo 27.- La Contaduria para el cumplimiento de las
atribuciones que le confieren los articulos 8 y 28 de esta
Ley, goza de facultades para revisar una vez presentada
la Cuenta Publica toda clase de libros, registros,
instrumentos, documentos y objetos, practicar visitas,
inspecciones, auditorias, revisiones, compulsas, y, en
general, recabar |os elementos de informacién necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

Para tal efecto, podré servirse de cualquier medio licito
gue conduzca al esclarecimiento de los hechos y aplicar,
técnicas y procedimientos de auditoria y evaluacion.

Articulo 28.- Larevisiéon dela Cuenta Publica tendra por
objeto determinar el resultado de la gestion financiera en
el gercicio al que corresponda la cuenta publicay si fue
congruente con el Cadigo, la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal, asi como los
programas y demas disposiciones aplicables.

La revision no solo comprendera la conformidad de las
partidas de ingresos y egresos, sino que se extendera a
una revision legal, econémica y contable del ingreso y
del gasto publico, y verificara la exactitud y la
justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo
con los precios y tarifas autorizados o de mercado y de
las cantidades erogadas.

Articulo 29.- La Contaduria practicara anualmente la
revision de la Cuenta Publica para lo cual elaboraray
rendira a mas tardar el 30 de septiembre siguiente a la
presentacion de la cuenta publica el informe previo
correspondiente, a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, por conducto de la Comision. Dicho informe
deberéa contener:

a) El cumplimiento de los principios de contabilidad y
deméds disposiciones contenidas en el Codigo;

b) Losresultados de la gestion financiera;

c) Lacomprobacion dequelos sujetosdefiscalizacion,
se gjustaron a los criterios sefialados en el Cédigo,
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal y en las demas disposiciones
aplicables en la materia;

d) El cumplimiento de los objetivos y metas de los
principales programas aprobados;

e) El andlisis de las desviaciones presupuestales, y

f)  Lasmedidas preventivas o correctivas que se deban
adoptar.

Articulo 30.- La Contaduria, para el cumplimiento de las
atribuciones que le corresponden de conformidad con lo

previsto por los articulos 8 y 28 de esta Ley, podréa
practicar a los sujetos de fiscalizacion las auditorias que
enunciativamente, comprenderan las siguientes
actividades:

l. Revisar si las operaciones se efectuaron
correctamente y si los estados financieros se
presentaron en tiempo oportuno, de forma veraz y
en términos accesiblesde acuerdo con losprincipios
de contabilidad aplicables al sector publico;

II.  \erificar si alcanzaron con eficiencia y eficacia los
objetivos y metas fijados en los programas y
subprogramas, en relacién a los recur sos humanos,
materiales y financieros aplicados conforme al
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y al
calendarlo aprobado para su gjercicio;

. Verificar el estado que guardan los programasy los
presupuestos, asi como los resultados de su
gjecucion, con los objetivos, estrategias y
prioridades de los programas sectoriales e
institucionales, en su caso, de corto y mediano
plazos; y

IV,  Determinar si cumplieron en la recaudacion de los
ingresosy en la aplicacion de sus presupuestos con
el Cadigo, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal.

Articulo 31.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
través de la Dependencia correspondiente informara a la
Contaduria en los términos de esta Ley, respecto de los
datos contenidos en registros y documentos justificativos,
comprobatorios del ingresoy del gasto piblico; asi como
los correspondientes a la informacién financiera y el
resultado de los programas y subprogramas
correspondientes.

Articulo 32.- Las visitas inspecciones y auditorias
ordenadas por |a Contaduria se gjecutaran por auditores
y personal expresamente comisionados para el efecto.

Los auditores tendran el caracter de representantes del
Presidente del Organo colegiado en lo concerniente a la
comision conferida.

La Contaduria podré contratar los servicios de
profesionistas especializados, para el mejor desempefio
de sus funciones, cuando se justifiqguen plenamente los
servicios ante la Comision.

Articulo 33.- A solicitud de la Contaduria, los sujetos de
fiscalizacion le informaran, una vez presentada la Cuenta
Publica, delos actos, convenios o contratos delos queles
resulten derechos y obligaciones, con objeto de verificar
si de sustérminosy condiciones pudieran derivar se dafios
en contra de la Hacienda Publica del Distrito Federal,
gue afecten a la Cuenta Publica o impliquen
incumplimiento de alguna disposicion relacionada con
la materia.
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Articulo 34.- Los sujetos de fiscalizacion estan obligados
a proporcionar a la Contaduria la informacion que le
solicitey a permitir la practica de visitas, inspecciones y
auditorias necesarias para el esclarecimiento de los
hechos.

Articulo 35.- Habiéndose agotado las medidas de
apremio, si alguna delos sujetosdefiscalizacion se negare
a proporcionar la informacion solicitada por la
Contaduria, o no permitiere la revision de los libros,
registros, instrumentos y documentos compraobatorios y
justificativos del ingreso y del gasto puablico, la préactica
de visitas, inspecciones y auditorias, ésta lo hara del
conocimiento de la Asamblea por conducto de la
Comisién para que resuelva lo procedente.

El mismo procedimiento se seguira en el caso de las
instituciones o personas que hubieran recibido subsidios,
transferencias, concesiones o permisos de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 36.- La Contaduria deberdiniciar la revision de
la Cuenta Publica, una vez que reciba la aprobacién del
Programa General de Auditorias por parte de la
Comision; a su vez la Contaduria remitira a la Comision
los informes finales de auditoria una vez aprobados por
el Organo Superior de Direccion.

Dicha aprobacion no podra exceder de 60 dias naturales
contados a partir de la confronta con el ente auditado.

La Contaduria debera rendir a mas tardar el 15 de julio
del afio siguiente a la recepcién de la Cuenta Publica, el
informe de resultados a la Asamblea, a través de la
Comisién; ésta se integrara con los informes finales de
auditoria relativos a una misma Cuenta Publica.

S por causas que lo justifiquen, a juicio de la Comision,
el plazo no le fuera suficiente, la Contaduria lo hara del
conocimiento de la Asamblea, por conducto de la
Comisién, y solicitard una prérroga para concluir la
revision o informe expresando las razones que funden y
motiven su peticion. En ninglin caso la proérroga solicitada
excederd de dos meses. El informe debera ir acompariado
del sefialamiento de las irregularidades que se hayan
detectado en las actividades realizadas en €l gjercicio de
las atribuciones sefialadas en esta Ley.

En todo momento los servidores publicos dela Contaduria
preservaran la confidencialidad respecto de |os procesos
de responsabilidad civil 0 administrativa, o las causas
penales pendientes.

El incumplimiento de lo anterior serd sancionado
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores publicos.

CAPiTULOOCTAVO
DE LASRESPONSABILIDADES

Articulo 37.- Incurren en responsabilidades
administrativas en lostérminos de esta Ley, los servidores

publicosdela Administracion Pdblica del Distrito Federal
y de la Contaduria que en €l gercicio de sus funciones
incumplan con las siguientes obligaciones:

l. Rendir oportunamente la cuenta publica;

II.  Proporcionar la informacién que solicite la
Contaduria en los términos establecidos en la Ley:

lll. Llevar a cabo la revision integracién o
comprobacién de cuentas conforme a lo establecido
conforme a los ordenamientos aplicables;

IV Observar las normas aplicables a los
procedimientos, métodos y sistemas en materia de
contabilidad, auditoria gubernamental y archivo;

V. Remitir informesy dar contestacion en |os términos
de esté Ley a las observaciones y recomendaciones
gue haga la Contaduria, derivadas de la revision
de la Cuenta Publica o del resultado de las
auditorias practicadas;

VI. Remitir losinformes delos estados financierosdela
Hacienda Publica del Distrito Federal en los
términos establecidos en esta Ley;

VII. Caucionar € manejo delosrecursos piblicosen los
términos establecidos por esta ley:

VIII. Aportar todos los elementos de prueba, evidencias
oindiciosen €l procedimiento derevision respectivo,
gue acrediten la responsabilidad de los servidores
publicos respecto a las irregularidades o ilicitos
cometidos, y

IX. En general en caso de incumplir en cualquiera de
las obligaciones que impone el Cadigo Financiero
del Distrito Federal y cuyas sanciones esta
establecidas en dicho ordenamiento.

La Contaduria podra solicitar a la autoridad competente,
la suspensién temporal o la revocacion definitiva del
nombramiento o mandato del servidor publico que
corresponda; en su caso, hasta la intervencion de la
tesoreria respectiva en los casos debi damente acr editados
de omision reiterada en el cumplimiento de las
obligaciones previstas en las Fracciones |, V y VI de este
articulo.

El Organo Colegiado, en e ambito de su competencia,
estableceré coordinacion con la Contraloria General del
Distrito Federal a fin de determinar los sistemas y
procedi mientos necesarios, que per mitan a ambos 6rganos
el cumplimiento de sus respectivas atribuciones.

Articulo 38.- Derogado

Articulo 39.- Cuando en cumplimiento de susatribuciones
la Contaduria detecte irregularidades por actos u
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omisiones de servidores publicos, determinard la falta'y
promovera el pliego delasresponsabilidades queresulten,
eintegraréd el olos expedientes técnicos correspondientes
a efecto de:

a. Tratandose de faltas administrativas cuya
imposicion en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos se le
atribuya al superior jerarquico sean turnados los
expedientes al mismo, para que aplique la sancién
que corresponda; y

b.  Tratandose de faltas que causen dafios o perjuicios
a la Hacienda Publica del Distrito Federal,
promovera el procedimiento administrativo de
gjecucion en virtud de que las responsabilidades y
sanciones econdmicas que conforme a esta Ley se
determinen e impongan tendran la naturaleza
juridica de términos fiscales.

La autoridad que aplique las sanciones requeridas o
efectle la gestion de cobro deberé informar a la
Contaduria sobre su cumplimiento.

Articulo 40.- Las responsabilidades administrativas en
qgue se incurran en los términos de esta Ley, son
independientes de las que puedan configurarse del orden
civil o penal, en cuyo caso se estara a lo previsto por las
normas que resulten aplicables.

Articulo 41.- En el caso de responsabilidad penal, el
procedimiento se iniciard por denuncia de:

l. La Asamblea o la Comisién de Gobierno, en su caso,
en contra de los servidores publicos que sean de
eleccion popular que se encuentren en funciones
durante el periodo para el que fueron electos;

II.  La Contaduria, contra el o los servidores publicos
gue no sean de eleccion popular, que hayan
gjecutado los actos o que incurran en las omisiones
gue den origen a la responsabilidad penal, y

[Il.  La Contaduria contra los servidores publicos de
€leccion popular o de designacin que hayan dejado
de fungir como tales y que por la indole de sus
funciones hayan causado dafios y perjuicios a la
hacienda publica.

CAPITULO NOVENO
DE LA PRESCRIPCION

Articulo 42.- Las responsabilidades de carécter civil a
gue serefiere esta Ley, queresulten por actos u omisiones,
prescribiran a los cinco afios posteriores en que se haya
originado la responsabilidad. Las responsabilidades de
caracter administrativo prescribiran a los tres afios.

Articulo 43.- Las responsabilidades de caréacter penal
prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes
aplicables.

Articulo 44.- Cualquier interpelacién que haga la
autoridad competente al presunto responsable enrelacion

con el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
de esta Ley, interrumpe la prescripcion. Esta comenzara a
computarse a partir del dia siguiente de la ultima
diligencia o actuacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes reformas entraran en vigor al
dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Los recursos humanos, presupuestales,
técnicosy materiales que tenian asignados la Contraloria
Interna de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, setrasladaran
ala Contraloria General de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Lo cual ocurrird a mas tardar e 1° de
enero del afio 2004.

TERCERQO.- Los procedimientos que se hubieraniniciado
por la Contraloria Interna, durante la vigencia de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, anterior a la
expedicion de la presente, se continuaran sustanciando
hasta la conclusion por la Contraloria General de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal de conformidad
con las disposiciones de la presente ley.

CUARTO.- La Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, celebrara
convenio de coordinacion con los Organos auténomos
del Distrito Federal a efecto de que en su caso se
establezcan los procedimientos administrativos
disciplinarios y/o las sanciones economicas
correspondientes.

QUINTO.- Por esta Unica vez la Asamblea designara al
Contador Mayor de Hacienda Presidente, fuera del plazo
establecido en € articulo 10 de la presente Ley.

SEXTO.- La Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, por Unica vez dentro de un término no mayor a
quince dias designaréa al Secretario Técnico del Organo
Superior de Direccion de la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEPTIMO- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Publiqueseen €l Diario Oficial dela Federacién
para su difusion.

O

REGLAMENTOINTERIORDE LACONTADURIA
MAYOR DE HACIENDADE LAASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

Titulo Primero
Del ambito de competencia y organizacién de la
Contaduria
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Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el Organo
técnico que tiene a su cargo la revision de la cuenta
publica, de acuerdo a las atribuciones que expresamente
le confieren a la Asamblea, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y su Ley Organica.

En el gjercicio de sus atribuciones la Contaduria se
sujetard a lo dispuesto en €l parrafo anterior, asi como a
lo que establece la Ley, el Reglamento, los Acuerdos y
Disposiciones que emita la Asamblea y demas preceptos
legales aplicables.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, salvo
mencion expresa, se entendera por:

.- Asamblea: La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

Il.-  Contaduria: La Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

lll.- Comisién: La Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

IV- Contadores: Los Titulares del Organo Colegiado
dela Contaduria Mayor de Hacienda dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

V- Derogada

VI.- Secretario Técnico: El Secretario Técnico del Organo
Colegiado de la Contaduria Mayor de Hacienda en
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal;

VII.- Comité El Comité del Servicio Civil de Carrera de
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

VIII1.- Cédigo: El Cédigo Financiero del Distrito Federal;

IX- Cuenta Publica: La Cuenta Publica del Gobierno
del Distrito Federal;

X~ Sujetos de Fiscalizacion:

a. LaAdministracion Publicadd Distrito Federal como
se define en el Estatuto de Gobierno y en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; y

b. Los 6rganos locales de gobierno:

* Los 6rganos auténomos, definidos en el Cédigo
Financiero para el Distrito Federal;

Xl.- Manual: El Manual General de Organizacion de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

Xll.- Organo Colegiado: El Organo Superior de
Direccién de la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal;

Xlll.- Derogada
XIV- Derogada

XV-  Ley: LaLey Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

XVI.- Presidente: El Presidente del Organo Colegiado
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

XVIl.- Reglamento: El Reglamento Interior de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

XVIII.- Informe ejecutivo: informe de las auditorias
practicadas por la Contaduria concluidas en la
fecha en quelo solicitela Comision, el cual debera
contener: el sujeto fiscalizado, el rubro auditado,
el alcancey un resumen delosresultados que vayan
a dar lugar a dictamenes correctivos;

XVII.- Recomendacion preventiva: Declaracion
vinculante formulada a | os sujetos de fiscalizacion
para que en o sucesivo pongan en marcha acciones
o medidas de control para evitar deficiencias de
cualquier naturaleza en su operacion; y

XIX.- Dictamen correctivo: Accién legal de la
Contaduria que tiene como prop6sito comunicar
a la autoridad competente la existencia de
presuntas irregularidades administrativas,
contables o legales, de cualquier naturaleza, con
la finalidad de que en el @mbito de su competencia
determine lo que en derecho proceda.

Articulo 3.- Para €l gercicio de sus atribuciones y €l
despacho de los asuntos que |e competen, la Contaduria
se estructurara con un Organo Superior de Direccion, un
Presidente, un Subcontralor especial y las siguientes
Direcciones Generales:

Direccion General de Auditoria Programatica-
Presupuestal.

Direccion General de Auditoria al Sector Central.
Direccién General de Auditoria a Entidades Publicas.
Direccion General de Auditoria a Obra Publica.
Direccién General de Asuntos Juridicos

Direccién General de Administracion y Sstemas.
Direccién General de Programacion Control de Auditoria.

Capitulo 1
De las atribuciones del Organo Colegiado de la
Contaduria

Articulo 4.- EI Organo Colegiado tendra las siguientes
atribuciones:
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VI.-

VII-

VIII.-

Xl-

Xl .-

X.-

Disefiar las estrategias y politicas generales para
la integracion de los programas de trabajo,
programas de auditoria y demas actividades de la
Contaduria;

Aprobar los programas de trabajo de la
Contaduria, presentarlos a la Comisién para su
conocimiento y vigilar su cumplimiento;

Establecer las bases de coordinacién con diversas
autoridades relacionadas con las atribuciones y
competencia de la Contaduria;

Aprobar € contenido de los Informes Previo y de
Resultados sobre la revision dela Cuenta Piblica,
asi como la opinién a los informes de avance
programatico- presupuestal y financiero que
trimestralmente presente el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, y el informe ejecutivo de las
auditorias practicadas;

Emitir y actualizar las normas técnicas, los
procedimientos y metodologias a que deban
sujetarse las visitas, inspecciones, auditorias y
evaluaciones que practique la Contaduria;

Aprobar el nombramiento de los Directores
Generales y Directores de Area, a propuesta de
cualquiera de sus miembros;

Aprobar en los términos de Ley, los demas
nombramientos y promover las remociones de los
servidores publicos de la Contaduria, con
excepcion del Secretario Técnico, quien
directamente depende de la Comisién;

Aprobar los servicios especializados que la
Contaduria requiera contratar en los términos
previstosenla Ley;

Determinar los acuerdos delegatorios de firma, y
suplencia de los servidores publicos de la
Contaduria;

Aprobar y expedir el Manual, los Manuales de
Organizacion Especificos y de Procedimientos
Administrativos, asi como las metodologias de
orden técnico para la préctica de las auditorias y
los catélogos de puesto de base y de confianza;

Crear las Comisiones y Subcomisiones internas
que estime convenientes para la adecuada
coordinacion de las actividades en materia de
administracion y otros aspectos, y dictar las
normas para su organizacion y funcionamiento;

Asignar |os programasy trabajos especificos a las
diferentes direcciones Generales de la Contaduria
y vigilar su cumplimiento:

Promover ante las autoridades correspondientes,
las acciones legales que se hayan derivado de las

visitas, inspecciones y auditorias que se hubieran
realizado por la Contaduria;

XIV.-  Aprobar al personal que deba intervenir en las
visitas, inspecciones y auditorias que practique la
auditoria;

XV- Determinar y establecer las politicas, bases e
instrumentos para prestar el asesoramiento y el
apoyo técnico que solicite la Asamblea a través de
la Comisidn, en relacion con las atribuciones de
la Contaduria;

XVI.- Derogada;

XVII.- Definir los lineamientos necesarios para la
integracion del anteproyecto de presupuesto anual
de la Contaduria;

XVII1.- Determinar estudios, proyectos y proporcionar la
asesoria técnica en el &mbito de su competencia a
solicitud de la Asamblea, e informarle al respecto
por conducto de la Comision;

XIX.- Aprobar y supervisar la aplicaciéon de las
Condiciones Generales de Trabajo de la
Contaduria;

XX.-  Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de
la Contaduria;

XXI.- Elaborar el proyecto del presupuesto anual por
gercer;

XXIl.- Administrar y gercer el presupuesto anual y dar
cuenta comprobada de su aplicacién en el informe
semestral y anual;

XXIIl.- Elaborar un informe por escrito a la Comision,
sobre las irregularidades, desviaciones y
contravenciones en que | os sujetos de fiscalizacién
incurran, y que se detecten en el gercicio de sus
atribuciones y que puedan constituir delitos y
ordenar a la Direccién General de Asuntos
Juridicos para que redina |l os elementos necesarios
y en su caso, formular las denuncias de hechos
respectivas,

XXIV.- Formular las propuestas dereformasy adicionesa
la Ley y al Reglamento que se presentaron a
consideracion de la Comision;

XXV- Para el mejor desempefio de sus atribuciones €l
Organo Colegiado contara con un Secretarlo
Técnico designado por la Comision de Vigilancia.

XXVI.- Los acuerdos que emanen del Organo Colegiado
se haréan del conocimiento de las Direcciones
Generales a través del Secretario Técnico para su
estricta observancia y aplicacion inmediata.

XXVII.- Las demés que le sean atribuidas por la Ley, €l
Reglamento y otras disposiciones aplicables.



28 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 23 06 DENOVIEMBRE DE 2003

Capitulo 111
De las sesiones del Organo Colegiado

Articulo 5.- Las sesiones podran ser ordinarias o
extraordinarias; las primeras se convocaran con 48 horas
de antelacion y las segundas en cualquier momento.

Las convocatorias de sesiones deberan contener lugar,
fecha y hora de celebracién, asi como adjuntar la
propuesta de la orden del dia. EI Contador Mayor
Presidente las hara del conocimiento de los integrantes
del Organo Colegiado a través del Secretario Técnico.

Articulo 6.- El Organo Colegiado sesionaréa por |o menos
una vez al mes de manera ordinaria y de manera
extraordinaria las veces que sea necesario, a peticién de
cualquiera de sus integrantes.

Articulo 7.- S a una convocatoria no acudiere alguno de
los Contadores o € Presidente, el Organo Colegiado no
podra sesionar, debiéndose emitir, de forma inmediata,
una segunda convocatoria que debera contener, ademas
de los requisitos sefialados en el articulo 5 de este
Reglamento, la expresion de esta circunstancia.

S a una segunda convocatoria no acudiere alguno de
los Contadores, el Organo Colegiado podra sesionar
validamente con la asistencia de dos Contadores.

En los casos de ausencia definitiva a los que serefiere el
articulo 10y 12 dela Ley, el Organo Superior de Direccion
podr& sesionar legalmente con la presencia de dos
Contadores y las decisiones que tomen seran validas de
pleno derecho, en tanto ocupe el cargo el Contador, seran
validas de pleno derecho. En todoslos casos €l Secretario
Técnico dejard constancia en el acta sobre la
argumentacion que presentara el Contador parajustificar
Su ausencia.

Articulo 8.- Es obligacion de los Contadores asistir a las
sesiones del Organo Colegiado, la inasistencia de los
Contadores a tres sesiones consecutivas sin causa
justificada sera considerada falta grave en los términos
por lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley, e Organo
Colegiado debera informar inmediatamente de los
anterior a la Comision a través del Secretario Técnico
que hara constar los hechos en la minuta que se levante
para el efecto.

Articulo 9.- Las sesiones se desarrollaran de conformidad
con €l orden del dia establecido en la convocatoria, €l
cual sera sometido para su aprobacién o modificacion a
los integrantes del Organo Colegiado.

Articulo 10- El Presidente emitird la Convocatoria,
conducira las sesionesy adoptara las medidas necesarias
para la realizacion de los trabajos.

Articulo 11.- De cada sesion, el Secretario Técnico tendra
a su cargo:

I. Levantar el acta correspondiente dando cuenta de
ella en la siguiente, para su aprobacioén;

Il.  Dar seguimiento a los puntos de acuerdo adoptados
por el Organo Colegiado;

lll. Informard a la Comision de su observancia y
cumplimiento en un plazo no mayor de cinco dias
habiles; y

IV. Observara que las actas de la sesion ordinaria y
extraordinaria de que se trate estén debidamente
ratificadas y firmadas por |os contadores asistentes.

Titulo 11
De las atribuciones de los Contadores

Capitulo
De los Contadores

Articulo 12.- Los Contadores tendrén las siguientes
atribuciones:

l.- Participar en la formulacién de las estrategias y
politicas para la integracion de los programas
anualesdetrabajo, programasde auditoriay demas
actividades de las Direcciones Generales;

-  Coordinar y supervisar las funciones de las
Direcciones Generalesyla g ecucion delosrespectivos
programas de trabajo y de auditoria aprobados;

lll.-  Coordinar y supervisar que las Direcciones
Generales proporcionen a la Direccion General
de Asuntos Juridicos toda la informacion que se
requiera para la debida integracién de las
promociones de acciones|egal es que deba gjercitar
la Contaduria;

IV-  Supervisar que la Direccién General de Asuntos
Juridicos lleve a cabo todas y cada una de las
acciones legales que le confiere el presente
reglamento;

V- Integrar la informacion de las unidades
administrativas para formular el anteproyecto de
presupuesto de la Contaduria, de acuerdo a los
lineamientos establ ecidos por & Organo Colegiado;

VI- Desempefiar las comisiones que el Organo
Colegiado lesencomiende y mantenerlo informado
sobre el desarrollo de sus actividades,

VIl.- Participar en la preparacién de estudios y
proyectos que competan a la Contaduria;

V.- Coordinar la elaboracion delosinformesy reportes
gjecutivos que le requiera el Organo Colegiado;

IX-  Coordinar la elaboracién delosInformes previstos
enlaLey;

X-  Participar en la elaboracion y actualizacion del
Manual, los manual es de organizacion especificos
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y los de procedimientos administrativos, asi como
de las metodologias de orden técnico para la
préctica de auditoriasy el Catalogo de Puestos de
Confianza, y vigilar su aplicacion;

Xl.-  Recibir enacuerdo alostitularesdelasDirecciones
Generales y resolver los asuntos que sean
competencia de las mismas, asi como promover la
comunicacion entre ellas;

Xll.- Actualizar y mejorar los sistemas, métodos y
procedimientos de fiscalizacién y control
gubernamental, obteniendo la informacion y
documentacion necesaria;

Xlll.- Coordinar y supervisar la atencion, tramite y
desahogo de las recomendaciones, pliegos de
observaciones y demas promaociones de acciones
que se deriven de las auditorias, visitas e
inspecciones gque se realicen; y

XIV- Las demas que le sean atribuidas por la Ley, €
Reglamento, el Organo Colegiado y otras
disposiciones legales aplicables.

Capitulo 11
Del Presidente

Articulo 13.- Son atribuciones del Presidente ademas de
las previstas en la Ley, las siguientes:

l.- Presentar ala Comisién, para su conocimiento los
programas de trabajo de la Contaduria;

.- Presentar ala Comision los reguerimientos sobre
los servicios especializados que la Contaduria
requiera contratar en los términos previstos en la
Ley, previo acuerdo del Organo Colegiado;

lll.-  Presentar ala Asamblea, a través de la Comision,
en los términos sefialados en la Ley, los Informes
Previo y de Resultados sobre la revisiéon de la
Cuenta Publica asi como la opinion a losinformes
de avance programatico-presupuestal financiero
que trimestralmente presente el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;

IV-  Presentar a la Comision, para su aprobacion, el
proyecto de presupuesto anual;

V- Presentar a la Comisién, para el andlisis y
aprobacion, la cuenta comprobada, dentro, en el
primer semestre y el presupuesto ejercido
anualmente dentro de los primeros 10 dias del
gercicio anual siguiente;

Vl.- Informar a la Comision semestralmente sobre la
atencién, tramite y desahogo de las
recomendaciones, pliegos de observaciones y
demas promociones de acciones que se deriven de
las visitas, inspecciones, auditorias y revisiones
practicadas por la Contaduria, asi como del
seguimiento de las visitas, inspecciones o
auditarias que se practiquen;

VIl.-  Expedir en los términos de ley, |os nombramientos
y las remociones de los servidores publicos de la
Contaduria con excepcion del Secretario Técnico
quien es designado por la Comision;

VIIl.- Promover y mantener comunicacion con
instituciones oficiales o privadas especializadas,
en las materias afines al objeto de la Contaduria;

IX- Presentar a la consideracion de la Comisiéon los
proyectos de reformas y adiciones al Reglamento;

X~ Expedir e nombramiento del personal que deba
intervenir en las visitas, inspecciones y auditorias
y en su caso, los cambi os que se efectlien al respecto;

Xl.-  Obtener la informacién y documentacion que
permita actualizar y mejorar |os sistemas, métodos
y procedimientos de fiscalizacién y control
gubernamental;

Xll.-  Presidir el Comitédel Servicio Civil de Carrera; y

Xlll.- Las deméas que le sean atribuidas por la Ley, €
Reglamento y otras disposiciones aplicables

Titulo I11
DelasDirecciones Generales

Capitulo |
delos Titulares

Articulo 14.- Al frente de cada Direccién General habra
un Titular quien se auxiliara por Directores de Area,
Subdirectores de Area y Jefes de Departamento, asi como
del personal técnico y administrativo necesario para que
figure en el presupuesto autorizado y cuya organizacion
y funciones se precisaran en e Manual y los Manuales de
Organizacién especificos.

Articulo 15.- Corresponde a los titulares de las
Direcciones Generales, las siguientes atribuciones:

l.- Planear y programar las actividades de las
unidades administrativas a su cargo y someter los
programas correspondientes a la consideracion
del 6rgano Colegiado;

.- Integrar, organizar, dirigir, instrumentar,
supervisar, controlar y evaluar el desarrollo de
los programasy €l desempefio delaslaboresdela
Direccion General a su cargo;

lll.-  Acordar con e Organo Colegiado la resolucion
delosasuntos de la Direccion General a su cargo;
los acuerdos asi establecidos se haran del
conocimiento del Secretario Técnico por escrito,
a efecto de que se incorpore a la memoria técnica
de los acuerdos del 6rgano colegiado para su
seguimiento;

IV-  Coordinarse con lasdemas Direcciones Generales
de la Contaduria para el mejor desempefio de sus
funciones;
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V.-

VII.-

VIII.-

Xl.-

Xl .-

X.-

XIV-

Intervenir y opinar en los tramites de ingresos,
licencias, promociones, remociones y ceses del
personal a su cargo;

Informar periodicamente al Organo Colegiado
sobreel desarrollo delos programasde actividades
asignadas a la Direccion General a su cargo;

Evaluar los sistemas o procedi mientos establ ecidos,
afindedeterminar si su disefio y operacion sonlos
adecuados o si deben mejorarse;

Presentar al Organo Colegiado a través del
Contador o Contadores designados las propuestas
sobre la organizacién y e funcionamiento de la
direccion General a su cargo;

Emitir los dictamenes y opiniones y preparar los
infames, estudios y demas documentos que sean
solicitados por el Presidente de acuerdo al ambito
de su competencia;

Participar en la forma en que determine el
Presidente en la elaboracién delosinformesprevio
y de resultados sobre la revision de la cuenta
publica, de acuerdo al &mbito de su competencia;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
laborales y de la normatividad aplicable al
funcionamiento de las unidades administrativas a
Su cargo, Y en su caso, promover la imposicién de
las sanciones que estimen procedentes;

Proponer los sistemas de control y de informacion
de la Direccion General a su cargo y, en su caso,
sugerir las modificaciones que estime pertinentes
para mejorar dichos sistemas;

Propiciar y vigilar €l éptimo aprovechamiento de
los recursos financieros, humanos y materiales
asignados a la Direccion General a su cargo;

Ejecutar dentro del plazo legal o del que establezca
el Organo Colegiado, las tareas de su
responsabilidad;

Proporcionar a la Direccion General de Asuntos
Juridicostoda lainformacién queserequiera, para
la debida integracién de las promociones de
accioneslegales que deba gjercitar la Contaduria;

Elaborar y proponer al Organo Colegiado através
del Contador o Contadores designados, los
proyectos de Manual, los manuales de
organizacién especificos y los de procedimientos
administrativos, asi como la metodol ogia de orden
técnico para la préctica de las auditorias a que
deba sujetarse la Direccion General a su cargo,
para su aprobacion por el Organo Colegiado; y

Las demas que le sean atribuidas por la Ley, €
Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.

Capitulo 11

Delas atribuciones de las Direcciones Generales

Articulo 16.- Las Direcciones Generales de Auditoria
Programatica-Presupuestal, de Auditoria al Sector
Central, de Auditoria a Entidades Publicas, de Auditoria
la Obra Publica, Direccion General de Auditoria a
Organos Politico-Administrativos, de Gobierno y
Auténomos y de Asuntos Juridicos tienen las siguientes
atribuciones:

V.-

VI -

V.-

Formular el programa delasauditoriasa practicar
a los sujetos de fiscalizacion, de acuerdo con el
ambito de su competencia y presentarlo al Organo
Colegiado para su aprobacién;

Practicar. de acuerdo al ambito de su competencia,
las auditorias, visitas, inspecciones, revisiones y
evaluaciones a los sujetos de fiscalizacion,
conforme a los programas que apruebe el Organo
Colegiado y a las que determine el Pleno de la
Asamblea conformeal decretorelativo alaRevision
de la Cuenta Publica;

Realizar los trabajos de revisiéon y andlisis de la
Cuenta Publica y de la demas informacion sobre
la gestion financiera, programatica, presupuestal
y contable de los sujetos de fiscalizacién, que
determine el Organo Colegiado, de acuerdo con
el &mbito de su competencia;

Evaluar y comprobar que los recursos de los
sujetos de fiscalizaciéon se administraron con
eficaciay eficiencia, desde |a etapa de planeacién
hasta el establecimiento y operacion de los
sistemas de control interno que las regulan, en
apoyo al cumplimiento delos objetivos establecidos
por la administracién.

Mantener enlaces oficiales con los sujetos de
fiscalizacion para la practica de las auditorias,
visitas e inspecciones a su cargo, de acuerdo con
las normas que al respecto dicte el Organo
Colegiado;

Requerir a los titulares de los sujetos de
fiscalizacion, la informacion y documentacion que
sea necesaria para realizar las labores de
fiscalizacion que le asignen este Reglamento o €l
Organo Colegiado incluyendo la de los
particularesy terceros que hubieran celebrado las
operaciones con éstos sujetas a revision, de
acuerdo a su competencia;

Proponer al Presidente del Organo Colegiado e
personal que deba intervenir en las visitas,
inspecciones y auditorias a su cargo y, en su caso,
los cambios que se efectlen al respecto;

Elaborar, para ser sometidas a la consideracion
del Organo Colegiado, las observaciones,
recomendaciones preventivas y dictamenes
correctivos derivados de las auditorias
practicadas;
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IX-

Xl.-

Xl .-

X.-

Dar seguimiento, atencion, tramite y desahogo de
las recomendaciones preventivas, pliegos de
observaciones y demas promociones de acciones
derivadas de las auditorias, visitas e inspecciones
que se realicen, con el fin de verificar el
cumplimiento de las medidas preventivas y
correctivas correspondientes

Emitir los dictamenes correctivos, las
recomendaciones preventivas, las opiniones e
informes que se deriven delasvisitas, inspecciones,
auditorias o revisiones que practique, de acuerdo
con el ambito de su competencia;

Solicitar al Contador o Contadores que
corresponda, la intervencién de las diversas
Direcciones Generales de la Contaduria, para la
realizacion de revisiones y estudios especiales, en
apoyo a las auditorias que tenga que practicar;

Expedir copias certificadas de constancias que
obren en sus archivos, a peticién de parte
interesada o cuando deban ser exhibidas ante las
autoridadesjudiciales, administrativaso laborales
Yy, en general, en cualquier procedimiento, proceso
0 averiguacion, salvo que se trate de documentos
gue se consideren confidencialesen términosdela
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Plblica del Distrito Federal; y

Las demas que les sean atribuidas por la Ley, €l
Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 17.- La Direccion General de Auditoria
Programética-Presupuestal tendrd ademas de las
previstas en el articulo 16 de este Reglamento, las
siguientes atribuciones:

Revisar, analizar y evaluar la informacion
programatica-presupuestal que integra la Cuenta
Plblica, utilizando para €ello toda la informacion
relacionada con la materia, a fin de comprobar
gue los sujetos de fiscalizacién cumplieron con los
objetivos y metas y que los recursos se aplicaron
de acuerdo con los programas previstos en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal y los programas que se deriven de éstos;

Evaluar la suficiencia de las metas alcanzadas,
| os efectos econémico-sociales y ambientales, y la
eficacia de las acciones realizadas en lo
concerniente a la informacion Programatica
presupuestal;

Analizar, evaluar y emitir opinion de los informes
de avance programatico- presupuestal y
financiero que trimestralmente presente el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

Integrar a los informes que debe rendir la
Contaduria a la Asamblea el analisisy evaluacién

V.-

del comportamiento de las finanzas publicas del
Distrito Federal;

Elaborar las investigaciones, analisis y estudios
econdmicos sobre el comportamiento de las
finanzas publicas; y

Las deméas que le sean atribuidas por la Ley, €l
Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 18.- La Direccion General de Auditoria a
Entidades Publicas tendra, ademas de las previstas en €l
articulo 16 de este Reglamento, las siguientes
atribuciones:

V.-

VI -

Analizar la informacién financiera, presupuestal y
contable que se presente en la Cuenta Publica, a fin
deevaluar losresultadosdela gestién administrativa
y financiera de | os sujetos de fiscalizacion;

Comprobar que la recaudacion de los ingresos se
haya efectuado de acuerdo con los montos y
conceptos estimados en la Ley de Ingresos del
Distrito Federal y que el movimiento de fondos se
haya realizado de acuerdo con el Cédigo y las
leyes aplicables en la materia;

\erificar que las adquisiciones, arrendamiento de
bienes muebles y prestacion de servicios de
cualquier naturaleza que hayan adquirido los
sujetos de fiscalizacion, se hayan apegado a lo
dispuesto en la Ley de Adquisiciones del Distrito
Federal y demas disposiciones legales aplicables;
particularmente, quelosbienesy servicios se hayan
adquirido a precios razonables, en la cantidad,
calidad y condiciones estipuladas en | os contratos;

Comprobar que en la aplicacion del gasto de los
sujetosdefiscalizacion se haya observado o dispuesto
en e Decreto de Presupuesto de Egresosdd Distrito
Federal, el Codigo y demés legislacion aplicable,
conforme a los criterios de eficiencia y economia;

Revisar, examinar y evaluar los informes y reportes
relativosaloss stemasdeorganizacion, reorganizacion,
reestructuracion, redimensionamiento, operacion y
control, afindeverificar quelossujetosdefiscalizacion
las aplicaron con eficacia y dficiencia, para d Optimo
aprovechamiento de los recursos;

Revisar los procesos de reorganizacion,
reestructuracion, redimensionamiento, venta,
disolucién y liquidacion, extincion, transferencia
y fusion, en su caso, de los sujetos de fiscalizaci én;

Detectar, en su caso, las deficiencias de los sujetos
de fiscalizacion sujetas a revision que impidan el
funcionamiento adecuado del sistema tributario; y

VIII.- Las demas que le sean atribuidas por la Ley, €l

Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.
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Articulo 19.- La Direccion General de Auditoria al Sector
Central tendr& ademas de las previstas en €l articulo 16
de este Reglamento, las siguientes atribuciones:

VII.

Analizar la informacion financiera y presupuestal
gue se presenta en la Cuenta Publica, a fin de
evaluar losresultados de la gestién administrativa
y financiera de los sujetos de fiscalizacion;

\erificar que las adquisiciones, arrendamiento de
bienesmueblesy prestacion de serviciosdecualquier
naturaleza que hayan adquirido los sujetos de
fiscalizacion, se hayan apegado a lo dispuesto en la
Ley de Adquisiciones del Digtrito Federal y de las
disposiciones  reglamentarias  vigentes;
particularmente, que los bienesy servicios se hayan
adquirido a precios razonables, en la cantidad,
calidad y condiciones estipuladas en los contratos;

Comprobar que la recaudacion de los ingresos se
haya efectuado de acuerdo con los montos y
conceptos estimados en la Ley de Ingresos del
Distrito Federal y que el movimiento de fondos se
haya realizado de acuerdo con el Cddigo y las
leyes aplicables en la materia;

Comprobar que en la aplicacién del gasto de los
sujetos defiscalizacion se haya observado lo dispuesto
en d Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, e Codigo y demés legidacion aplicable y
conforme a los criterios de eficiencia y economia;

Revisar, examinar y evaluar los informes y reportes
relativosalossstemasde or ganizacion, reorganizacion,
reestructuracion, redimensionamiento, operacion y
control, afindeverificar quelossujetosdefiscalizacion
las aplicaron con eficacia y eficiencia, para € éptimo
aprovechamiento de recursos,

Detectar, en su caso, las deficiencias de | os sujetos
de fiscalizacion que impidan el funcionamiento
adecuado del sistema tributario.

Las demas que le sean atribuidas por la Ley, €
Reglamento'y otrasdisposicioneslegalesaplicables.

Articulo 20.- La Direccion General de Auditoria a Obra
Publica tendra, ademas de las previstas en el articulo 16
de este Reglamento, las siguientes atribuciones:

Verificar que en las acciones que realicen los
sujetosdefiscalizacion, referentesalacbrapiblica
y a los servicios relacionados con ésta, se hayan
observado las disposiciones previstas en la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, y demas
ordenamientos aplicables;

Revisar y emitir opinién sobre la integracion,
funcionamiento y normatividad aplicable a los
sujetos de fiscalizacién, relacionadas con las
inversiones en obra publica; y

Las demas que le sean atribuidas por la Ley, €
Reglamento'y otras disposiciones|egal esaplicables.

Articulo 21.- La Direccion General de Programacion y
Control de Auditoria tendra las siguientes atribuciones:

V.-

VII.-

VIII.-

Xl.-

Integrar, con el apoyo de las distintas direcciones
generales, los programas de trabajo de la
Contaduria, asi como dar seguimiento y evaluar
Su gjecucion;

Presentar al Contador o Contadores que
corresponda, las propuestas que permita alcanzar
los propositos, objetivos y metas establecidos en
los programas de trabajo 0 en caso necesario para
gue dichos programas puedan ser modificados;

Formular y mantener actualizados los sistemas y
procedimientos que permitan elaborar los
programas de trabajo de cada Direccién General,
asi como dar seguimiento y evaluar su €jecucion;

Formular y proponer los métodosy procedimientos
gue considere mas idoneos para el desempefio de
las actividades sustantivas y adjetivas de la
Contaduria;

Integrar, consolidar, difundir y actualizar, con el
apoyo de las distintas Direcciones Generales, el
Manual, los manuales de procedimientos y
metodologia con €l fin de que el Presidente los
apruebe;

Integrar y consolidar, con el apoyo de las distintas
direcciones generales, las programas de auditoria
con € fin de que e Organo Colegiado proceda a
su aprobacion;

Proporcionar en forma permanente y sistematica
la documentacion bibliografica y hemerografica
gue requieran las Direcciones Generales de la
Contaduria;

Coordinar la integracion y actualizacion del
archivo permanente de | os sujetos de fiscalizacion
que determine el Organo Colegiado, asegurar su
custodia y facilitar su consulta y reproduccion;

Mantener actualizados los convenios de
intercambio de documentacion e informacién que
convenga establecer con instituciones analogas,
dependencias y entidades de la administracién
publica e instituciones académicas de
investigacién, tanto nacionales como extranjeras;

Integrar, normar la edicion, corregir y editar, de
acuerdo alasinstrucciones del Organo Colegiado,
los Informes Previo y de Resultados de la Cuenta
Publica y de la opinién de los informes de Avance
Programético Presupuestal y Financiero que
trimestralmente presente el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, y los que le solicite el Organo
Colegiado; y

Las demas que le sean atribuidas por la Ley, €
Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.
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Articulo 22.- La Direccién General de Asuntos Juridicos
tendrd las siguientes atribuciones:

V.-

VII.-

VIII.-

Asesorar en materia juridica a la Contaduria y
actuar como organo de consulta de la misma, asi
como sancionar juridicamente los convenios y
contratos en los que la Contaduria sea parte;

Estudiar y emitir opinién sobre proyectos deleyes,
decretos, reglamentos, circulares y demas
disposiciones juridicas en las materias que sean
competencia de la Contaduria;

Promover ante las autoridades competentes las
acciones legales y judiciales que le corresponda
gjercitar a la Contaduria, conforme a sus
atribuciones;

Interpretar para efectos administrativos las
disposiciones legales que rigen el funcionamiento
dela Contaduriay promover loscriteriosgenerales
de su aplicacion, los que sancionados por el Organo
Colegiado, seran obligatorios para las diversas
Direcciones Generales de la Contaduria;

Representar a la Contaduria cuando sea parte o
tercero interesado, ante toda clase de tribunales
del fuero federal y comin, contencioso
administrativo o de plena jurisdiccion, para tal
efecto, contestar4 demandas, presentara pruebas
y alegatos, absolvera pliegos de posiciones,
interpondra recursos y en general dara tramite y
seguimiento a los juicios, procedimientos y
denuncias de hechos que se promuevan y que
afecten los intereses de la Contaduria;

Verificar que el otorgamiento de cauciones o
garantiasseajustealoscriteriosde montoy tiempo
previstos en la ley aplicable en la materia:

Representar a la Contaduria ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, en particular
en los conflictos que se susciten con motivo de la
aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Contaduria; formular
dictamenes y demandas de cese de los servidores
publicos de la misma, contestar demandas
laborales, ofrecer pruebas, alegatos y formular y
absolver pliegos de posiciones; y presentar todas
aquellas promociones que serequieran en el curso
de los procedimientos;

Elaborar los informes previo y justificado que
deban rendir la Contaduria o los servidores
publicos de la misma, sefialados como autoridades
responsables en los juicios de amparo; intervenir
cuando la Contaduria tenga el caréacter detercero
perjudicado y en general, formular todas las
promociones que se refieran a dichos juicios;

Presentar denuncias o querellas ante las
autoridades competentes, previo acuerdo por

Xl.-

Xl .-

X.-

escrito del Organo Colegiado, en relacion con
hechos que puedan constituir delitosy que conozca
la Contaduria en el gercicio de sus atribuciones,
dar seguimiento a las averiguaciones y procesos
gue con tal motivo se instruyan y, en los casos
justificados, desistirse de las querellas
correspondientes, asi como constituirse en
coadyuvante del Ministerio Publico en las
denuncias de hechos que se promuevan;

Expedir copias certificadas de constancias que
obren en los archivos de la Contaduria, a peticion
dela parteinteresada o cuando deban ser exhibidas
ante las autoridades judiciales administrativas o
laborales y, en general, en cualquier
procedimiento, proceso o averiguacion, salvo que
se trate de documentos que se consideren
confidenciales;

Asesorar e intervenir en € levantamiento de las
actas administrativas que procedan como
resultado de las visitas, inspecciones y auditorias
gue practique la Contaduria, asi como de las que
se elaboren internamente con motivo de la
aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado; y

Las demas que le sean atribuidas por la Ley, €
Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.

Las demas que le sean atribuidas por la Ley, €
Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 23.- La Direccién General de Administracion y
Sstemas tendra las siguientes atribuciones:

Administrar los recursos humanos, financieros y
materiales de la Contaduria de acuerdo a las
politicas, normas, sistemas y procedimientos que
fije el Organo Colegiado, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

Establecer las normas para |0s procesos internos
de programacion, presupuestacién, evaluacion
presupuestal einformacion que sedebarendir ala
Comisién;

Ejecutar los acuerdos del Comité del Servicio
Profesional de Carrera en los términos del Titulo
V de este Reglamento,

Conducir las relaciones laborales y vigilar la
aplicacion de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Contaduria y el respectivo
reglamento interior de trabajo;

Realizar las adquisiciones de bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de los programas de
las Direcciones Generales de la Contaduria;
observando las disposiciones contenidas en la Ley
de Adquisiciones del Distrito Federal, y demas
legislacion aplicable;
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VI.-  Preparar el anteproyecto del presupuesto anual
de la Contaduria, controlar el gjercicio del
presupuesto autorizado y elaborar la cuenta
comprobada de su aplicacion;

Vil.-  Implantar y mantener el sistema de contabilidad
de la Contaduria, asi como elaborar, analizar y
consolidar los estados financieros respectivos,

VIIl.- Establecer, con base en los lineamientos que
determine el Organo Colegiado, la normatividad
interna en materia de sistemas de procesamiento
electronicoy formular einstrumentar su aplicacion
deacuerdo al programa dedesarrollo informatico,
en coordinacion con las Direcciones Generales;

IX- Elaborar y ejecutar los programas anuales de
conservacion y mantenimiento preventivo y
correctivo de las instalaciones, inmuebles,
mobiliario y equipo y en general, la salvaguarda
de los bienes de la Contaduria;

X.- Administrar mediante el servidor de datos, la
informacioén relacionada con la Cuenta Publica
gue se requiera para su consulta;

Xl.-  Administrar mediante el servidor de textos, todos
los documentos que necesiten consultar las
unidades administrativas;

Xll.-  Evaluar las necesidades de equipo y paqueteria
de las distintas unidades administrativas,
informando al Organo Colegiado sobre |os
requerimientos de las adquisiciones de bienes y
servicios informaticos; y

Xll.- Las demas que le sean atribuidas por la Ley, €
Reglamento, y otras disposiciones|egal esaplicables.

Titulo 1V
Del Contralor Interno

Capitulo Unico
Delas atribuciones del Contralor | nterno

Articulo 24.- Derogado

TituloV
Del Servicio Civil de Carrera

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 25.- El servicio civil de carrera dela Contaduria
tendra como objetivo profesionalizar a los servidores
publicos de confianza de la Contaduriay al mismo tiempo
promover su permanenciay buen desempefio en el empl eo.

Articulo 26.- El servicio civil de carrera se sujetara alos
principios delegalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalizacion y eficacia e igualdad de
oportunidades de los servidores publicos de confianza de
la Contaduria.

Articulo 27.- La Contaduria contard con un Comité de
Servicio Civil de Carrera que se integrara por el
Presidentey los Directores Generales.

Articulo 28.- El Comité elaboraré el Manual del Servicio
Civil de Carrera para los Servidores Publicos de
confianza de la Contaduria, que contendra las politicas,
normas, procedimientos relativos a la incorporacion y
desarrollo en el servicio, ascensos, estimulos,
evaluaciones, sanciones y separacion de la funcién
publica, asi como las demas disposiciones necesarias.

Articulo 29.- El Comité se encargara de elaborar €l
catalogo de puestos de confianza.

Titulo V
Delasuplencia

Capitulo Unico
Dela suplencia de los servidores publicos de la
Contaduria

Articulo 30.- Las ausencias temporales de los Contadores
no podran ser mayores a 30 dias. S la ausencia fuera
mayor |os Contadores lo informaran a la comisiéon para
gue resuelva lo procedente.

Articulo 31.- Durante las ausencias temporales del
Presidente sera suplido por el contador de mayor
antigliedad y en ausencia de éste por €l que le siga.

Articulo 32.- En ausencia temporal de los contadores
atendera el despacho y resolucion delos asuntos urgentes
el Director General de Auditoria Programatica
Presupuestal y el Director General de Asuntos Juridicos,
segln corresponda.

Articulo 33.- Las ausenciastemporales de lostitulares de
las Direcciones Generales seran suplidas por los
servidores publicos de jerarquia inmediata inferior que
designe el Presidente.

Articulo 34.- Derogada
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las estructuras administrativas de los
Contadores Mayores se revisaran y adecuaran en los
términos de sus funciones.

SEGUNDO.- Estas reformas entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Publiquese.
@]

MODIFICACIONESA LA LEY ORGANICADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADE DISTRITO FEDERAL

Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea
Legislativa:

XV.- Nombrar a los titulares de la Oficialia Mayor,
Tesoreria General, Contraloria Interna, Coordinacién
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General de Comunicacion Social, al Director de Instituto
de Investigaciones Legidlativas, Director dela Unidad de
Estudios de Finanzas Publicas, asi como al titular de la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios, todos de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

Articulo 77.- Los nombramientos del Oficial Mayor,
Tesorero, Contralor Interno, Coordinador General de
Comunicacién Social, Director del Instituto de
Investigaciones Legislativas, Director de la Unidad de
Estudios de Finanzas Publicas seran propuestos por la
Comision de Gobierno y seran ratificados por el voto de
la mayoria de los miembros presentes en la sesion del
Pleno respectiva.

Articulo 78.- La Oficialia Mayor, la Tesoreria, la
Contraloria Interna, la Coordinacion General de
Comunicacioén Social, el Instituto de Investigaciones
Legidativas, la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas,
asi como al titular de la Coordinacion de Servicios
Parlamentariosy las demas unidades administrativas que
se creen, tendran las atribuciones que les sefiale €l
Reglamento para el Gobierno Interior y otras
disposiciones que emita la Asamblea.

o

MODIFICACIONESAL REGLAMENTOINTERIOR
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 4.- Para los efectos del presente ordenamiento
se entendera por:

[aVil.

VII1. UNIDADESADMINISTRATIVAS: la Oficialia Mayor,
la Tesoreria, la Contraloria General, la Coordinacion
General de Comunicacién Social, el Instituto de
Investigaciones Legislativas, la Unidad de Estudios y
Finanzas Publicas y la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios.

IX. CONTADURIA: La Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legislativa.

Articulo 61. : La Contraloria General tendrd a su cargo la
auditoria interna del gercicio del presupuesto de egresos
dela Asambleay dela Contaduria, incluyendo losrecursos
asignados a los grupos parlamentarios, los que deberan
presentar un informe semestral a la contraloria con la
debida justificacién del usoy destino delosrecursosquela
Asamblea lesotorgue. La contraloria auditara alosgrupos
parlamentarios respecto del gercicio de los recursos que
les sean asignados por la Asamblea.

La Contraloria General presentara al pleno, por
conducto de la Comision de Gobierno, un informe
semestral sobre el gjercicio del presupuesto de egresos de
la Asamblea.

Las resoluciones del contralor se daran a conocer
previamente a la Comision de Gobierno.

Ademas tendrd las siguientes atribuciones:

l. Apoyar, asistir y asesorar al Comité de
Administracion y a las demas Unidades
Administrativas de la Asamblea y a la Contaduria
en el ambito de su competencia;

. Conocer e investigar los actos, omisiones y
conductas de los servidores publicos adscritos a
las Unidades Administrativas de la Asamblea y de
la Contaduria, que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, confidencialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de
su empleo, cargo o comision; derivadas de quejas
o denuncias presentadas por particulares o
servidores publicos 0 aquellas relacionadas con
auditorias y en especial las relacionadas con los
procedimientos de adquisicién de bienes, servicios,
arrendamientos y contratacion de obra piblica,
asi como determinar e imponer las sanciones que
correspondan en lostérminos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, las
cualesseaplicaranatravésdel superior jerarquico
del servidor publico sancionado. Asimismo, le
correspondera sustanciar y resolver |os recursos
de revocacién que se promuevan en contra de las
resoluciones que impongan sanciones a los
servidores publicos de la Asamblea y de la
Contaduria, en términos de las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

S las irregularidades detectadas constituyen
delito promovera las acciones legales que
correspondan, informando de ello a la Comisién
de Gobierno;

. Verificar que las Unidades Administrativas que
integran la Asamblea y la Contaduria cumplan
con lasobligaciones derivadas delas disposiciones
en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, ingresos, egresos,
financiamiento, inversion, deuda, fondos, valores
y bienes del Distrito Federal en administracion de
la Asamblea Legislativa; asi como las demas
disposiciones relativas que dicte el Pleno de la
Asamblea;

IV, Auxiliar a las Unidades Administrativas, en la
elaboracion y revision de los Manuales de
Organizacién y Procedimientos, promoviendo y
supervisando su difusion, aplicacién vy
actualizacion, con énfasisen el aspecto preventivo;

V. Realizar dentro del &mbito de su competencia, todo
tipo de auditorias y evaluaciones a las Unidades
Administrativas que integran la Asamblea y la
Contaduria, con el objeto de promover la€ficiencia
en sus operaciones
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VI.  Verificar el cumplimiento de los objetivos XVII. Calificar los pliegos preventivos de
contenidos en sus Programas de la Asamblea y la responsabilidades que al efecto levanten las areas
Contaduria, formular, con base en los resultados contables de la Asamblea, de conformidad con la
de las auditorias, las observaciones y normatividad aplicable en la materia;
recomendaciones que de éstas se deriven, y
establecer el seguimiento sistematico para la XVIII. Representar en el ambito de su competencia a la
aplicacion de las mismas; 1o anterior sin perjuicio Asamblea en términos de lo establecido por el
de lo dispuesto en la fraccion |1 de este precepto; Articulo 36 fraccion XV de la Ley Organica, ante

las autoridades administrativas o judiciales, en

VII. Presentar ala Comisién de Gobierno su Programa todos |os asuntos en que ésta sea parte, o aquellos
Anual de Auditorias y las que deba realizar fuera que se originen derivados del ejercicio de sus
del mismo, para su aprobacion; atribuciones legales;

VIIl. Informar a la Comision de Gobierno sobre los XIX. Requerir a las Unidades Administrativas de la
resultados de las auditorias practicadas y las Asamblea, de la Contaduria o a los particulares
evaluaciones a las Unidades Administrativas que involucrados la informacién necesaria para el
integran la Asamblea y la Contaduria, que hayan desempefio de sus funciones;
sido objeto de fiscalizacion, asi como de las
acciones que se indiquen para mejorar la gestion, XX.  Certificar lo documentos que se encuentren en sus
semestralmente y cada vez que la Comisién de archivos y los que genere en €l gercicio de sus
Gobierno lo ordene; atribuciones; y

IX.  Intervenir en los procesos de licitacion, de XXI. Lasdemasquele sean atribuidas establezcala Ley
adquisicion de bienes, servicios, arrendamientos de la materia.
ydeabra, paravigilar que se cumpla conlasnormas
juridicas y demas disposiciones técnicas o El Subcontralor en la Contaduria Mayor de Hacienda de
administrativas aplicables; la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, podra

_ . ) gjercer en su ambito de competencia todaslasatribuciones

X. Supervisar la organizacion, sistemas, métodos y listadas en el presente articulo, excepto las sefialadas en
procedimientos que rigen la operacion las fracciones I, VI, XV, XVI y XVIII, las cuales seran
administrativa y el control de la gestion de la gjercidos directamente por la Contraloria General de la
Asamblea y |la Contaduria; Asamblea. No obstante, podra ejercerlas en caso de que

Xl.  Planear, programar, organizar, coordinar y establecer terlasgsng:m a%ﬁgre(;gl cé(re]elrzlAsambl ea se las delegue a
e Sstema de Control y Evaluacion dela Asambleay 9 '
la Contaduria en el ambito administrativo, Articulo 62.- Al frente de la Contraloria General habra
promoviendo permanentemente su actualizacion; un Contralor, a quien corresponde la representacion,

Xll. Fiscalizar, Inspeccionar y establecer la trémlte_y resol umcf)n.de Ios_, asuntos d.e la competencade
congruencia del gercicio del gasto publico de la esa _unlc_i{’:\d administrativa, y quien para '_6! mejor
Asamblea y la Contaduria, en términos su distribucién y desarrollo del t.rabz,ij(? podra auxm.arse de
congruencia con el Presupuesto de Egresos del un Subcon.tr.alor de Auditoria; de Legallda_d, y
Distrito Federal: Responsabilidades; de Control y Evaluacién;

Subcontraloria en la Contaduria Mayor de Hacienda de

XIIl.  Participar enlastransferenciasformalesdeasuntos la Asamblea Legislativa en el DF y de los servidores
legidlativosy administrativosal cierredelagestion publicos subalternos en la estructura que apruebe la
dela Asambleay a la apertura de Legislatura, asi Comision de Gobierno y/o el Comité de Administracion,
como en los cambios que en el transcurso de la en el Manual de Organizacion y Procedimientos.
misma se presenten; )

En el caso de ausencia del Contralor General de la

XIV.  Participar en los actos de entrega recepcién de la Asamblea, serd suplido por los Subcontralores de
Asamblea y de la Contaduria, en términos de la Auditoria; Subcontraloria en la Contaduria Mayor de
normatividad aplicable; Hacienda de la Asamblea Legislativa en el DF, de

) . o Legalidad y de Responsabilidades o de Control y

XV.  Llevar el registro de los servidores publicos Evaluacion, en el orden citado.
sancionados de las unidades administrativas de la
Asamblea y de la Contaduria en los términos de la Articulo 64.- Para ser Contralor General dela Asamblea
Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos; Legislativa se requiere:

XVI. Llevar el registro patrimonial de los servidores |- Tener Licenciatura o estudios de postgrado en el

publicos de la Asamblea y de la Contaduria, y en
su caso aplicar las sanciones que establezca la
Ley dela materia;

area econOmica-administrativa, juridica o
relacionada directamente con las funciones
encomendadas;
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Il.-  Demostrar por lo menos tres afios de ejercicio
profesional y una experiencia laboral dela que se
pueda inferir que posee los conocimientos y
habilidades suficientes para cubrir €l perfil de este
cargo;

IIl.-  No ser conyuge o pariente consanguineo hasta el
cuarto grado, por afinidad o civil de cualquiera
de los Diputados integrantes de la Asamblea, ni
tener relaciones profesionales, laborales o de
negocios con alguno de ellos, ni ser socio de
sociedades en las que alguno de los Diputados
forme o haya formado parte; y

IV-  No haber sido condenado por delito doloso,
cualquiera que haya sido la pena.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE MARIA
RIVERA CABELLO.- Gracias, Diputado.

Incorporese lainiciativaen el Diario delos Debates como
si hubierasido leidaen latribuna, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 36 fraccion VII delaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 29 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Estudios Legislativos y Préacticas
Parlamentarias.

A continuacion, parapresentar unainiciativadereformasa
laLey de Transparenciay Acceso alalnformacion Piblica
del Distrito Federal, se concede €l uso de la tribuna a
diputado Obdulio AvilaMayo, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.-Consu
venia, diputado Presidente.

Antesde proceder adar lecturaalaparte expositivade esta
iniciativa, celebro que el grupo parlamentario del PRD
presente una iniciativa de reformas a tan trascendental
ordenamiento juridico, no obstante, que a tres afios de
gjercicio de este sexenio, no se conocia una propuesta
formal por parte del grupo parlamentario del PRD.

Voy adar lecturaadoce puntos rel evantes que se contienen
en esta iniciativa que el dia de hoy se presenta ante el
Plenoy por economiaparlamentariapediriaalapresidencia
de laMesa Directivainsertar integra esta iniciativa en su
parte expositivay en el texto normativo.

Primero.- En el afio de 1977, el 6 dediciembre, selogré la
elevacion a rango de garantia individual del derecho de
acceso a la informacion publicay € 11 de junio del afio
2002 se publico laL ey Federal de Transparenciay Acceso
alalnformacién PdblicaGubernamental.

Segundo.- El 8 de mayo del afio 2003 se publico laLey de
Transparenciay Acceso alalnformacion Piblicadel Distrito
Federal, a efecto de regular la garantia consagrada en €l
articulo 6 dela Constitucién Politicade los Estados Unidos
Mexicanos y como producto del reclamo generalizado de
ciudadanos y grupos organizados de esta ciudad.

Tercero.- Sobre el Consgjo de Informacion Publica del
Distrito Federal, debe disefiarse una estructura que le dé
verdadero caracter de 6rgano autbnomo que no genere la
mas minimadudasobre suimparcialidad en el gjercicio de
sus atribuciones; un érgano que tenga facultades no solo
para opinar y emitir recomendaciones, sino para emitir
resoluciones con efectos vinculatorios, capaz de obligar a
las autoridades que transgredan laley a que rectifiquen su
actuar y respeten los derechos que la misma consigna;
organo en el que susintegrantes provengan de la sociedad
civil que genere seguridad y represente paralos habitantes
del Distrito Federal una verdadera proyeccién a sus
derechos a la informacion publica y tutela de los datos
personales.

Queeste Consegjo vigileel cumplimiento delaley por parte
delosobligados alamisma.

Que investigue las violaciones a los derechos que en ella
consignen, denuncie ante las instancias competentes las
irregularidades de que conozca con motivo de su funciony
gue constituyan violaciones a los derechos que en dicha
ley se contemplan y que ademas resuelva sobre las
violaciones a dichos derechos cuando el asunto sea
sometido a su conocimiento por parte de alguna personaa
través del medio deimpugnacion que el mismo prevé.

Tercero.- Todo 6rgano que tenga dentro de sus atribuciones
laimparticion delajusticiao laresolucion de controversias
con la autoridad, debe contar con |os recursos necesarios
y suficientes para el desarrollo de sus facultades. Dentro
dedichosrecursos se hayan comprendidos, evidentemente,
los emolumentos que deben percibir quienes |aboren en el
mismo. El articulo 58 delaL ey deMarras, en €l cual sefida
gue los emolumentos que percibiran los Consejeros
Ciudadanos miembrosdel Consegjo de Informacion Piblica
del Distrito Federal debe equipararse al que percibe un
Magistrado del Tribunal Superior de Justiciade estaentidad
federativa

Cuarto.- Un Consgjo de Informacién Publicaen el que sus
integrantes sean designados por el Pleno de este Organo
Legislativo, previa seleccién que € mismo haga de los
aspirantes que quieran participar en su conformacién,
siendo necesaria una convocatoria para que cualquier
persona que retina los requisitos que sefiala el articulo 59
de laley respecto de la cual se plantea su reforma, pueda
concursar paraformar parte de dicho Consgjo.

Quinto.- El Consgjo deInformacion Publicatienefacultades
para designar a personal necesario y para el desempefio
de sus funciones. Debe quedar claro que en las sesiones
para la deliberacién de sus asuntos, es necesaria la
presencia de los miembros que en lainiciativa se sefialan.
Lainformacion no subsiste por si sola, vaacompariada por
muiltiples factores que asociados a €lla la hacen posible,
tales como leyesreglamentariasidéneas que |l as sustenten,
infraestructura suficiente que la haga propicia, voluntad
politica para realizarla, medios procesales que la hagan
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cumplir en contradelavoluntad del Estado, veracidad que
lasoportey sobre muchosotros, lainformacion sdlo transita
en la libertad y dentro de los canales surcados por la
democracia

Sexto. El péarrafo primero del articulo 60 dispone las
condiciones que deben satisfacerse para que un consejero
pueda ser destituido del cargo, precisar que la autoridad
que hadecdlificar lacausagrave que motivaladestitucion,
esel Pleno delaAsambleal egislativadel Distrito Federal.

Séptimo. No obstante quelaL ey de Transparenciay Acceso
alalnformacién del Distrito Federal, prevé como medio de
impugnacion en contra de las resoluciones que emiten las
autoridades o entes obligados por ella el recurso de
informidad ante los drganos de control internos de dichos
sujetos obligados, debe darse a gobernado la opcion de
acudir al Consgjo de Informacion Plblica a deducir sus
derechos, en acato a principio constitucional de justicia
prontay expedita deben también reducirse los plazos afin
de que los tiempos para resolver el recurso de
inconformidad que hagavaler el interesado no seamayor a
5 dias hébiles siguientes a desahogo de pruebas, de lo
contrario no sblo se violentaria el referido principio
constitucional, sino que probablemente se haga nugatoria
al interesado laimparticion dejusticia.

Octavo. Un gobierno que se precie de democrético no puede
soslayar que la transparencia del acceso ala informacion
publica deben alcanzar sin exclusion a todo érgano o
entidad que reciba recursos publicos parael cumplimiento
de su objetivo. Los partidos politicos y asociaciones
politicas, deben ser sin exclusién, sujetos obligados por la
Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica
del Distrito Federal. En este sentido, y a fin de que no
existanintocablesenlaCiudad de Méxicoy atodostratela
ley por igual, debederogarse el Articulo Noveno Transitorio
de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, sometiendo a los partidos
politicos y asociaciones politicas locales al régimen que
parael resto delos sujetos obligados prevé dichanormaen
materiadetransparenciay acceso alainformacion pablica

Noveno. Los consejeros ciudadanos integrantes del
Consgjo designados en la Legidlatura Il continuaran en
susfuncionespor el periodo parael cual fueron designados.

Décimo. LaComision de Gobierno expediralaconvocatoria
para la designacion del tercer integrante del Consegjo de
Informaci6n PUblica que se encuentra vacante.

Décimo Primero. En tanto se conforma plenamente el
Consgjo de Informacion Pdblica del Distrito Federal, éste
podria sesionar validamente con la presencia de dos de
sus miembros.

Décimo Segundo. El Consegjo de Informacién Pablica del
Distrito Federal afin de normar su organizacion, expedira

su reglamento interior tomando en cuenta el presupuesto
autorizado dentro delos 60 dias posterioresalapublicacion
del presente decreto, €l que deberd publicarse enlaGaceta
Oficial del Distrito Federal.

Estossonlos 12 puntosrelevantesque contienelainiciativa
gue €l dia de hoy se presenta ante el Pleno y por lo cual
solicito al Presidente de la Mesa Directiva inserte
integramente parael Diario delos Debates estaproposicion
normativa.

0]

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LALEY DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL.

DIP. OBDULIO AVILA MAYO,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, 111 LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA fraccion V,
incisos g), h) y m) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciones Xl y XlI del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I;
17 fraccion 1V; 83 fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 82 fraccién |
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa, sometemos a consideracion de este érgano
legislativolocal laINICIATIVADE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la
siguiente

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El derecho de la informacion, como rama del derecho
publico, tiene como objeto de estudio €l derecho a la
informacion, esdecir, el conjunto de normasjuridicas que
regulan las relaciones entre e Estado, los medios y la
sociedad.

La naturaleza del derecho a la informacién, comprende
un conjunto de tresfacultadesinterrelacionadas-difundir,
investigar y recabar informacion- agrupada en dos
variantes. a) el derecho a informar y b) el derecho a ser
informado. 1 (NUEVAS PERSPECTIVAS DEL DERECHO DE LA
INFORMACION. Segundo Congreso Nacional de Derecho de la
Informaciéon. ERNESTO VILLANUEVA E ISSA LUNA PLA.
Coordinadores. Ponencia de FORTINO DELGADO CARRILLO:

EL DERECHO A LA INFORMACION. LOS DERECHOS HUMANOS
Y LA DEMOCRACIA: UN DEBATE PARA LA REFLEXION. Pag.
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102) De ahi que la transparencia de la actividad publica
sea vista hoy como una manifestacién tipica de los
sistemas democr aticos.

La actividad parlamentaria, como la judicial, de
conformidad con los ordenamientos que regulan su
actividad, se rige por el principio de publicidad; sin
embargo, no parece que a la actividad gubernamental
aplique el mismo principio.

El principio de publicidad de las actuaciones
parlamentarias cumple con la funcién de integrar a la
sociedad civil en el Estado. Los miembros del legislativo,
enel casodel Distrito Federal, dela Asamblea Legidativa,
representan a quienes |os han elegido con su voto. Que el
ciudadano desee y pueda tener conocimiento de sus
deliberaciones, propuestas, decisiones y acciones es
|6gico.

En las actuaciones judiciales, por gjemplo, el principio
de publicidad tiene un sentido diferente. La
transparencia significa, ante todo, controlar la actividad
jurisdiccional y asegurar la correcta aplicacién de la
ley. Feuerebach, Bentham, Mirabeau, Couture, entre
otros muchos pensadores, han reflexionado sobre las
secuencias de este principio: ‘‘Feuerebach en sus
consideraciones sobre la publicidad y la oralidad en la
administracion de justicia de 1821, eleva la publicidad
al simbolo dela‘luz del ‘bien’ ydela‘razon’, mientras
gue el secreto era el imperio delas‘tinieblas’, del ‘mal’
y de la ‘arbitrariedad’. Bentham llegd a afirmar que:
‘donde no hay publicidad no hay justicia, porque la
publicidad es el alma misma de la justicia’. Cobra asi
pleno sentido el pensamiento de Mirabeau, quien dijo:
‘Dame €l Juez que querais: parcial, venal, incluso mi
enemigo; poco me importa con tal que no pueda hacer
nada si no es de cara al publico’. Couture al respecto
dijo: ‘La publicidad con su consecuencia natural de la
presencia del publico en las audiencias judiciales,
constituye el mas precioso instrumento de fiscalizacion
popular sobre la obra de magistrados y defensores’. En
ultimo término, el pueblo es el juez de jueces’ 2 (NUEVAS
PERSPECTIVAS DEL DERECHO DE LA INFORMACION. Segundo Congreso
nacional de Derecho dela Informacién. ERNESTO VILLANUEVA E ISSALUNA
PLA. Coordinadores. EL DERECHO DE ACCESO A LOSDOCUMENTOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Ponencia de Ana Azurmendi. Pag. 46).

Como |o sostiene Ana Azurmendi “ hasta hace apenas unos
treinta afios, la practica generalizada y admitida en los
Estados democréticos habia sido precisamente la de
combinar la publicidad de las actuaciones
parlamentariasy de los procesosjudiciales con €l secreto
presidiendo el funcionamiento de la administracion. Esto
nunca se habia justificado explicitamente. Sn mas se cedia
al deseo de los gobernantes del secreto o reserva
discrecional, que era, al finy al cabo, una garantia para
su libertad de actuacion. Hay que afadir que desde €l

derecho administrativo y politico tampoco se habia
ofrecido una fundamentacion para la publicidad en la
esfera administrativa” .3 (oem)

Un gobierno acotado estrictamente en su marco legal que
cultiva la seudo cultura del secreto como eje de sus
decisiones publicas, ya no puede negarse a informar,
coartar o detener € flujo de informacion que se practica
en la sociedad; como opina Fortino Delgado: ... “estan
grave no permear la informacién pablica, como censurar
aquella que el pueblo difunde en el pleno gercicio de sus
libertades. ... "

Bajo esta apreciacién dual entre el Estado-sociedad en €
libre acceso a la informacion, encontramos que el Estado,
en la multitud de actividades diarias que emprende, genera
una gran cantidad de informacion, sobre la cual,
evidentemente la sociedad posee un interés general por
conocerla, dado que dicha informacién la involucra y
ademas tiene caracter de informacién publica y no debe
ocultarse: hay una obligacion de informar y un derecho a
recibirla; setrata puesdeflujosreciprocosimprescindibles.
Desde la perspectiva del derecho a la informacién, lo
anterior supone que el Estado esta obligado a comunicar
susactividadesy € impacto queello produce en la sociedad.
Existetambién el derecho delosmiembrosdelacomunidad
al libre u oportuno acceso a esta informacion. Por esta
razon, la infraestructura del Estado debe estar dotada de
los elementos y recursos suficientes que garanticen la
informacion ala sociedad. 4 (ob. Cit. FORTINO DELGADO CARRILLO.
Ponencia EL DERECHO A LA INFORMACION. LOS DERECHOS HUMANOS Y
LA DEMOCRACIA: UN DEBATE PARA LA REFLEXION. P4g. 102)

En nuestro pais, desde que en nuestra Constitucion
Federal el derecho a la informacion se elevo al rango de
garantia individual, en el afio de 1977, €l 6 de diciembre
para ser exactos, hasta el afio pasado, el legislador se
habia mantenido en la opacidad paralegislar al respecto,
con €l objeto de salvaguardar intereses personales y de
grupo, evitando y frenando a toda costa los intentos por
regular la materia. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no era la excepcion, siempre de habia negado a
pronunciarse respecto a los verdaderos alcances del
derecho a la informacién, consagrado en el articulo 6 de
nuestra Carta Magna.

Entonces no era posible concebir siquiera la idea de que
€l ciudadano comany corriente pudiera conocer €l salario
de un servidor publico, el presupuesto que se asignaba a
cada dependencia para el desempefio de sus funciones,
mucho menos estaba permitido saber a cuanto ascendia
la deuda publica de nuestro pais.

La prueba escrita de como los tribunales federales se
negaban a hacer respetar el derecho de los ciudadanos a
lainformacién publica, no solo se encuentra en lastesisy
jurisprudencias de la séptima y octava época del
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Semanario Judicial de la Federacion, sino también en
denuncias publicas que, a manera de libros, se hacian
del conocimiento publico la violacion al derecho a la
informacion. Por gjemplo, el opusculo intitulado *“La
deuda externa, la Suprema Corte de Justicia y el derecho
alainformacién”, del ilustrejurista Don Ignacio Burgoa
Origliela, quien hizo publico no solo la negativa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
propor cionarle informacion respecto de la deuda publica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los tiempos del
expresidente José Lopez Portillo, sino la completa
oposicién de los jueces de distrito del Poder Judicial de
la Federacion de dar entrada a su demanda de amparo,
fundada en la violacion del articulo 6 de la Constitucion
Federal.

La lucha que se libré a lo largo de los afios por los
mexicanos para lograr el respeto al derecho a la
informacion, se empezd a ganar en los Ultimos cinco afios,
pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dio un
giro radical a su postura tradicional, rompié con la
cultura del secreto, generd con ello una corriente en
distintos estados de la Republica, de rechazo a la seudo
cultura del secreto en el manejo de los recursos publicos.
Finalmente el 11 de junio del afio 2002, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Sguiendo el camino de la apertura de la informacién
publica en poder de los 6rganos de gobierno, el 08 de
mayo del afio 2003, se publicd en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Distrito Federal, a efecto de
regular la garantia consagrada en el articulo 6 de la
Constitucién Poalitica de |os Estados Unidos Mexicanos y
como producto del reclamo generalizado de ciudadanos
y grupos organizados de esta ciudad. Este reclamo, no
solo consistia en saber como y en qué gastaban |os recur sos
econémicos que se recaban con el pago de sus
contribuciones y que se le entregan al gobierno para
administrarlos, sino también, conocer y acceder a todo
tipo de informacién que generen 'y posean los érganos de
gobierno locales en gjercicio de sus funciones, que pueda
ser importante para la toma de decisiones en su vida
cotidiana, personal, profesional, laboral o familiar.

Aqui cabe recordar que con fecha 18 de marzo de 2002, a
instancia de los Diputados Federico Doring Casar,
presidente de la Comision de Administracion Publica
Local delall legislatura -quien dictamind y respecto de
la cual se plantea su reforma- y José Luis Buendia
Hegewisch, integrante de la misma, se llevd a cabo €
seminario denominado “* Acceso a la Informacion Pablica
en el Distrito Federal”, en el que participaron diferentes
académicos e investigadores como el Doctor Miguel
Carbonell, Ernesto Villanueva y Salvador Nava.

Periodistas y representantes de los medios de
comunicacién como Marco Levario, Jorge Fernandez
Menéndez y Ricardo Becerra. Servidores Publicos como
el Doctor Emilio Alvarez|caza, Presidente dela Comision
de Derechos Humanosdel Distrito Federal; Doctor Sergio
Lopez Ayllon, Coordinador General de Proyectos
Especiales de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria; Bertha Elena Lujan Uranga, Contralora
General del Distrito Federal; Doctora Maria de la Luz
Mijangos, Presidenta del Organo Superior de Direccion
dela Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal;
asi como los Diputados Gilberto Ensastiga Santiago y
Marco Antonio Michel Diaz.

Asimismo, los dias 13, 16, 21 y 23 de mayo de 2002,
tuvieron lugar las reuniones de trabajo entre la
supraindicada Comision y representantes tanto del
Gobierno del Distrito Federal (encabezados por la
Contraloria General del Distrito Federal) como devarios
diputados de la pasada legislatura. Durante estas
reuniones de trabajo, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por conducto dela Contraloria General, entregd
a la comision dictaminadora el Proyecto de Estructura
de la Ley de Procedimientos Administrativos de
Transparencia y Publicidad de los Actos de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, del cual se
recogieron hasta el 70% de las propuestas para la
elaboracién del decreto de ley respectivo.

A mayor abundamiento, del 19 al 23 de agosto de 2002,
se llevaron a cabo las audiencias parlamentarias
denominadas”’ La Regulacién del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica en el Distrito Federal”, enlasque se
recibieron las opiniones de los siguientes servidores
publicos: Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, Mtro. Bernardo Batiz Vazquez, Subprocuradora
General de Justicia del Distrito Federal, Lic. Barbara
Yllan; Lic. Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca,
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal; Lic. José Espina Von Réehrich,
entonces Jefe Delegacional en Benito Juarez; Lic. Luis
Héctor Chavez Guzman, entonces Director General
Juridicoy de Gobierno dela Delegacion Alvaro Obregon;
Lic. Maria de los Dolores Padierna Luna, entonces Jefa
Delegacional en Cuauhtémoc; Lic. Haydeé Mufioz Cuevas,
entonces Coordinadora de Asesores en la Delegacion
Iztacalco; Ing. Francisco de Souza Machorro, entonces
Jefe Del egacional en Cuajimalpa; Lic. Francisco José Diaz
Casillas, entonces Coordinador de Asesores en la
Delegacion Gustavo A. Madero; Lic. Arturo Rafael Pérez
Garcia, entonces Representante de la Delegacion
| ztapalapa; Lic. Juan Pedro Labastida, entonces Asistente
de la Coordinacion de Asesores de la Delegacion
Magdalena Contreras; Ing. Arne Sdney Aus Den Ruthen
Haag, entonces Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo;
Lic. Juan Luis Concheiro Borquez, entonces Coor dinador
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de Comunicacion Social de la Delegacién Milpa Alta;
Profesora Maria Guadalupe Morales Rubio, entonces Jefa
Delegacional en Venustiano Carranza; Lic. Guillermina
Correa Zavala, entonces Coordinadora de Asesoresen la
Delegacion Tlahuac; Dr. Gilberto Lopezy Rivas, entonces
Jefe Delegacional en Tlalpan; Lic. Saulo Rosales Ortega,
entonces Director de Administracion en la Delegacion
Xochimilco; Mtro. Emilio Alvarez I caza, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; Lic.
Javier Santiago Castillo, Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Distrito Federal; Lic. Jesiis Campos
Linas, Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitrajeen el Distrito Federal; Lic. Lucila Slva Guerrero,
Magistrada de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal; Lic.
Socorro Diaz Mora, Magistrada de la Tercera Sala
Ordinaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal; Lic. José Raul Armida Reyes,
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal; entonces
Magistrado Raciel Garrido Maldonado, Presidente del
Tribunal Electoral del Distrito Federal; y Lic. Rodolfo
Terrazas Salgado, Magistrado del Tribunal Electoral del
Distrito Federal.

Debido a que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal no solo tiene
efectosenlavida delos habitantes de esta Ciudad Capital,
sino en la vida misma de los érganos de gobierno,
autonomos y de aquellos que reciben recursos publicos
para cumplir con sus fines, es importante sefialar que la
regulacién en materia de acceso a la informacién
representa un freno al tréfico deinformacion, y engeneral,
implica un alto a la corrupcién, pues los ciudadanos al
gjercer su derecho de acceso a la informacién, se
convierten en fiscales de quienes reciben recursos del
erario publico.

En estetenor, esnecesarialareformaal rubro del articulo
13 y a sus fracciones VI y I X, a fin de darle claridad al
dispositivo en comento, pues es cierto que no todos los
entes publicos obligados por la Ley, generan la misma
informacion, sin embargo, dependiendo de sus funciones,
existe informacion publica que debe publicarse o ponerse
a disposicion de los habitantes del Distrito Federal y es
necesario, por técnicajuridica, enumerarse en un precepto
normativo, ademas de darle certeza a las fracciones
citadas, respecto a los bienes que tengan asignados los
entes obligados, 1os montos de los mismos y de sus
presupuestos. Lo anterior, en virtud de que la falta de
precision en la ley genera incertidumbre y la
incertidumbre inseguridad juridica, defectos que no debe
tener una ley.

Por otro lado, como la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal es también
obligatoria para érganosjurisdiccionalesy para aquellos

gue tramitan procedimientos en forma de juicio, debe
precisarse, aunque algunos ya se han adelantado, que
las sentencias o resoluciones de fondo que emitan en
gjercicio de atribuciones, deben tener el caracter de
publicas, sierre que las mismas sean definitivas e
inatacables, esto es, quelas mismas hayan causado estado.
Este aspecto debe contenerse en una fracciéon XIV del
articulo 13 de dicha Ley.

En este tenor, debe especificarse €l tipo de informacion
gue sera de acceso restringido y se mantendra en reserva,
sin llegar al extremo de duplicar hip6tesis normativas
por el ansia de ser cuidadoso en este aspecto. Asi, s la
informacion relativa a expedientes judiciales o de
procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, debe mantenerse en reserva hasta en tanto la
resolucién de fondo que en €l caso se dicte haya causado
estado, esclaro quelos procedimientos de responsabilidad
gue se siguen en contra de servidores publicos son
procedimientos administrativos, y estos procedimientos
no terminan hasta que la Ultima instancia, que puede ser
jurisdiccional, resuelve al respecto y comunica su fallo a
la autoridad de conocimiento, para la ejecucién del
mismo. En este tenor, debe eliminarse la fraccion 1X del
articulo 23 de Ley.

Deigual forma, debe reformarse el articulo 24 fraccion 11
dela Ley, en virtud de que las actividades en materia de
seguridad publica no solo abarcan la prevencién del
delito, sino también su investigacion y persecucion, por
lo que es necesario se precise quelos expedientes, archivos
y documentos que se obtengan, ya sea de terceros o que se
formen con motivo de tal actividad, tienen el caracter de
confidenciales, pues la informacién que ahi se contiene
no solo debe ser del exclusivo conocimiento de las
autoridades para ser empleada en el desarrollo de sus
atribuciones, sino mucha de ella pertenece a la vida
personal y privada de las personas, quienes tienen el
derecho de que tal informacién se restrinja y no se
divulgue, hasta que se hayan cumplido los plazos y
condiciones que la misma Ley dispone. Por cuanto hace a
lafraccion 111 del citado numeral, solo debe sustituirsela
letra ““L"” mayuscula de la palabra *““Ley” por una
mindscula, puesdicha palabra no se estd empleando como
sustantivo.

Especial mencién merece la supresion de la fraccion VI
del articulo 24 de la Ley. Esta hip6tesis normativa no es
propia de una Ley de vanguardia en materia del
transparenciay acceso a lainformacién, pues, alin cuando
su insercion en la Ley obedeci6 a la sugerencia de
Gobierno del Distrito Federal, en las distintas reuniones
gue se llevaron a cabo durante el afio dos mil dos, con
motivo del dictamen a la iniciativa presentada por el
entonces diputado José Luis Buendia Hegewisch, esta
hipdtesis no solo propicia la secrecia en € mangjo de la
informacion que se genera con recursos publicos, sino
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gue es ambigua, pues da lugar a un amplio margen de
interpretacién, a tal grado que cualquier informacioén,
bajo e argumento de que se trata de *“ correspondencia
interna” o “tramites de gestion interna” se niegue, no
obstante que la misma se genere con recursos publicos y
par su naturaleza deba ser piblica.

Debido a que en todo cuerpo normativo deben evitarse
las ambigliedades e incertidumbre juridica que
imposibiliten su aplicacion, conviene reformar el primer
parrafo del articulo 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, a
fin de darle certeza y funcionalidad en su aplicacién
préctica.

Debe precisarse el tratamiento que habréa de darse a la
informacién relativa a los datos personales que se
contengan en las resoluciones o sentencias definitivas
gue se dicten en procesos jurisdiccionales o
procedimientos seguidos en forma de juicio, pues, en este
caso lo recomendable es que las partes involucradas den
su consentimiento escrito a la autoridad que conoce del
asunto, para que tales datos se publiquen, en el entendido
de que la omisién a consentir sobre la publicacion de los
misSmMos constituya una negativa a que sus datos per sonales
se publiquen. Lo anterior, en atencién a que la
publicacion de datos personales a nadie beneficia, pero
si podria lesionar y dafiar gravemente la vida privada,
laboral, familiar profesional o personal de su titular.

Por lo que hace al parrafo segundo del articulo 26 de la
Ley respecto de la cual se plantea su reforma, toda vez
que se eimind la fraccion IX del articulo 23, solo debe
hacerse la adecuacion para que no se siga haciendo
referencia alamisma.

Enlapocavidaquellevalaley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ha
observado que la realidad ha superado las previsiones
de la ley. Es el caso del articulo 32, que ha servido de
fundamento para que una autoridad niegue a otra
informacion indispensable para el desempefio de sus
funciones, bajo el argumento de que la solicitud implica
distribuir o difundir datos personales, negandose
consecuentemente a proporcionar los mismos. En esta
tesitura, debe reformarse €l citado numeral y precisarse
en que la restriccién a que se contrae el articulo 32 dela
supraindicada Ley, serefiere ala prohibicion de entregar
datos personales a particulares pero nunca cuando otro
ente o servidor publico sea quien requiera la informacién
para €l cumplimiento de su obligaciones gjercicio de sus
atribuciones; ya que, alin cuando la informacion no haya
sido generada por el que la solicita, esta obligado a
observar las restricciones que el dispositivo legal refiere
respecto a no distribuir, difundir o comercializar con €lla,
so pena de incurrir en responsabilidad en términos de lo
dispuesto por el articulo 75 fracciéon VIII del citado

ordenamiento juridico y ser sujeto de las sanciones que
establece la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

La funcion de garantia juridica del derecho de acceso,
debe corresponder a érganos jurisdiccionales (no
propiamente judiciales), esto es, a érganos que puedan
decidir sobre un conflicto de intereses. Estos 6rganos
contenciosos sobre acceso a la documentacién presentan
dos caracteristicas que los hacen especialmenteindicados
para la articulacién de garantias en esta materia, con
caracter complementario: de un lado, la necesidad de
dar una pronta resolucién del recurso, que cominmente
no pueden satisfacer los tribunales; y de otro lado, la
circunstancia de que, salvo que existan intereses
patrimoniales sustanciosos el costo econémico del
proceso supone un serio obstaculo para acudir a la tutela
judicial.

Sobre la creacion de 6rganos autdbnomos en materia de
acceso a la informacioén, Severiano Fernandez Ramos
considera:

“La creacion de este tipo de 6rganos, si estan dotados de
autonomia funcional e integrados por expertos que
garanticen la competencia de sus decisiones o dictamenes,
presenta una ventaja adicional que puede ser decisiva
para el éxito del dispositivo legal de acceso. En efecto €l
derecho de acceso a los documentos publicos plantea
fundamental mente un problema de limites, de fronteras:
hasta donde puede extenderse la publicidad y a partir de
donde debe presentarse el secreto, la confidencialidad.
Sin perjuicio de la necesidad indicada de una regulacion
clara, enlamedidadelo posible, enlaley sobreloslimites
0 excepciones al derecho de acceso, en la aplicacion
concreta de la misma, en dltima instancia, siempre habra
que realizar un juicio o ponderacién, de valoracion de
los intereses en presencia, puesto que al ser
contradictorios, dificilmente cabe una armonizacion:
ineludiblemente un interés debe prevalecer sobre otro, €l
cual es sacrificado.

Y en esta operacion de balanceamiento 0 armonizacion
de los intereses, salvo en casos extremos, no son validas
las soluciones aprioristicas, sino que es preciso analizar
cada caso en concreto. Se trata, pues, de un derecho
encadenado alarealidad, ala casuistica. Y en estos casos
la jurisprudencia desempefia un papel de primer orden,
pues permite la conformacion de un acervo de criterios y
soluciones que oriente la actuacién de los distintos
operadores juridicos -tanto del funcionario que informa
como de la autoridad que resuelve las solicitudes-.

De aqui la conveniencia de que el sistema de acceso esté
auxiliado por un érgano dotado de auctoritas suficiente
para elaborar un corpus doctrinal susceptible de cumplir
la funcidon de orientacién -indirizzo-, de punto de
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referencia para la administracion y coadyuvar a los
mismos tribunales en la dificil y casuistica aplicacién de
la ley -tal coma demuestra la experiencia de la CADA
(Comision de Acceso a los Documentos Administrativos)
francesa-.

Y esta necesidad de orientacion es de gran importancia
para la efectividad del sistema. En efecto, aln cuando
existen desde luego actuaciones de intencionada
ocultacion de la informacién, de ordinario, la autoridad
0 empleado publico carecen tanto un especial afan por
facilitar la informacion como por ocultarla. Sn embargo,
el funcionario o servidor publico al que se solicita el
acceso a lainformacion se ve empujado a una encrucijada,
pues es consciente de que si comunica indebidamente un
acto confidencial podra comprometer su responsabilidad
personal, incluso de caracter penal por revelacion de
secretos. Y deaqui laimportancia de contar con un cuerpo
de precedentes elaborado por un 6rgano especializado
gue permitan descargar al funcionario de esa eventual
responsabilidad por los efectos causados por una

comunicacion indebida.” 5 FERNANDEZ RAMOS, Severiano.
(Profesor de derecho administrativo en la Universidad de Cadiz,
Espafia) Algunas proposiciones para una ley de acceso a la

informacion. Pags. 20 y 21)

En esta tesitura, sobre el Consgjo de Informacién Publica
del Distrito Federal, cabe decir que debe disefiarse una
estructura que, en principio de cuentas, le dé verdadero
caracter de 6rgano auténomo, en toda la extension de la
palabra, que no genere la mas minima duda sobre su
imparcialidad en el gercicio de sus atribuciones. Debe
disefiarse un 6rgano que tenga facultades no sélo para
opinar y emitir recomendaciones, sino para emitir
resoluciones con efectos vinculatorios, capaz de obligar
alasautoridades quetransgredan laley, a querectifiquen
su actuar y respeten |los derechos que la misma consigna.
Debe conformarse un 6rgano en el que sus integrantes
provengan de la sociedad civil, que genere seguridad y
represente para los habitantes del Distrito Federal, una
verdadera proteccion a sus derechos a la informacion
publica y tutela de los datos personales, que vigile €l
cumplimiento de la ley por parte de los obligados por la
misma, que investigue las violaciones a los derechos que
en ella se consignan, denuncie ante las instancias
competentes las irregularidades de que conozca con
motivo de su funcidn y que constituyan violaciones a los
derechos que en dichaley se contemplan, y resuelva sobre
las violaciones a dichos derechos, cuando € asunto sea
sometido a su conocimiento por parte de alguna persona,
atravésdel medio deimpugnacion quelamismaley prevé.

A este respecto cabe precisar que, como fue sefialado en
el dictamen a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Distrito Federal, la creacion de
organos auténomos como el Consejo de Informacién
Publica del Distrito Federal haya su fundamento en lo

dispuesto por €l articulo 122 inciso C, BASE PRIMERA,
fraccion V, incisos g) y h) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos.

Todo 6rgano que tenga dentro sus atribuciones la
imparticién de justicia o la resolucion de controversias
con la autoridad, debe de contar con los recursos
necesarios y suficientes para el desarrollo de sus
facultades; dentro de dichos recursos se hayan
comprendidos los emolumentos que deben percibir
quieneslaboren en él. Lo anterior haya su fundamento en
lo dispuesto por los parrafos tres y cuatro del articulo 5
de la Constitucion General de la Republica, los que son
del tenor siguiente: “Nadie podré ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo €l trabajo impuesto como pena por
laautoridad judicial, el cual seajustara a lo dispuesto en
las fracciones | y Il del articulo 123.- En cuanto a los
servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, €l de las
armasy losjurados, asi como el desempefio delos cargos
concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas
gue se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y
retribuidos en lostérminos delaley y con las excepciones
gue ésta sefiale.”

Sendo la claridad y la precision los mayores atributos
de toda ley, esindispensable se sefialen los parametros a
considerar para las percepciones de los servidores
publicos que laboraran para los 6rganos de imparticion
dejusticia.

En el caso del Consgjo de Informacion Pablicadel Distrito
Federal, en el articulo 20 del Decreto de Presupuesto de
Egresosdel Distrito Federal parael Ejercicio Fiscal 2003,
se previé para dicho Consegjo, una partida presupuestal
por la cantidad de veinticinco millones de pesos. En este
tenor, esindispensable que se sefialen |os parametros que
serviran para determinar la percepcion que, por concepto
de emolumentos, han de percibir los miembros del Consgjo
de Informacién Pablica del Distrito Federal. De ahi que
sea adecuada la precision que al efecto hace €l articulo
58 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Distrito Federal, respecto a que los
emolumentos que percibiran los consgjeros ciudadanos,
miembrosdel Consejo de Informacién Publica del Distrito
Federal, debe equipararse al de un magistrado del
Tribunal Superior del Justicia del Distrito Federal.

Debedisefiarsela estructura de un Consejo de I nformacién
Publica, en el que sus integrantes sean designados por €l
Pleno de este 6rgano legislativo, previa la seleccion que
el mismo haga de los aspirantes que quieran participar
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en su conformacion; siendo necesario una convocatoria
para que cualquier persona que redna los requisitos que
sefiala el articulo 59 de la ley respecto de la cual se
plantea su reforma, pueda concursar por formar parte de
dicho Consgjo.

Es necesario se disponga en la ley de marras, que €l
Consgjo de Informacion Publica tiene facultades para
designar al personal necesario para el desempefio de sus
funciones, a fin de evitar, en una interpretacién laxa, que
sblo los consejeros y su conciencia son los que deben
realizar todo € trabajo que los impone el cumplimiento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicadel Distrito Federal. Asimismo, debe quedar claro
gue en las sesiones para la deliberacion de sus asuntos es
necesaria la presencia de todos sus miembros.

Aqui caberecordar 1o que afirmara el Ciudadano Jefe de
Gobiernodel Distrito Federal el 17 de septiembre de 2003,
en su tercer informe de gobierno “...no estamos en contra
de la ley, de su contenido, de su espiritu, consideramos
guelatransparenciaesun regla deoro en lademocracia,
por eso vamos a darle respuesta puntual a su escrito,
estamos obligados a dar informacion, lo hacemos
cotidianamente, todos | os dias estamos informando.

También €l diferendo tiene que ver con la forma como se
cred el Consgjo, porque necesitamos que sea un Consgjo
ver daderamente independiente, autébnomo, dela sociedad
civil, no de los partidos, porgque de lo contrario, de no
darse de manerainterdependientey auténoma, va a estar
ese Consgjo atendiendo consignas partidistas que no

convienen anadie.” 6 (VERSON ESTENOGRAFICA DE LA VERSION
ORDINARIA, CELEBRADA EL DiA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2003. Primer

periodo de sesiones ordinarias, primer afio de ejercicio. Pag. 60)

La informacion no subsiste por si sola, va acompafiada
por multiples factores que, asociados a €ella la hacen
posible, tales como leyes reglamentarias idoneas que la
sustenten, infraestructura suficiente que la haga propicia,
voluntad politica de realizarla, medios procesales que le
hagan cumplir en contra de la voluntad del Estado,
veracidad que la soporte y sobre muchos otros, |la
informacion solo transita en la libertad y dentro de los

canales surcados por la democracia. 7 (ob. Cit. FORTINO
DELGADO CARRILLO. Ponencia. EL DERECHO A LA INFORMACION. LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA DEMOCRACIA: UN DEBATE PARA LA

REFLEXION. Pég. 103)

“El marco legal del derecho a la informacién debe ser la
viasobrelacual circulelainformacion, escomo unalinea
directa de comunicacion entrela cual gravita la sociedad
y el Estado, este enlace resulta imprescindible en todo
flujo y contra-flujo de informacion. Cierto, es una
maquinaria complicada instalada solo eninfraestructuras
democraticas.’ ¢ (Ob. Cit. Pag. 104)

Por otro lado, a pesar de que el parrafo primero del
articulo 60 disponelas condiciones que deben satisfacerse

para que un Consejero pueda ser destituido del cargo
quetiene conferido, es menester se completedicho parrafo
y precisar que la autoridad que ha de calificar la causa
grave que motiva la destitucién esel Pleno dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

En este tenor es necesaria la reforma de los articul os 57,
58, 60, 61, 62, 63 fracciones | y 11, afindetenor unaley a
la altura de las que tienen los estados de Sinaloa y
Michoacan y de los gobiernos democraticos, capaz de
responder a las necesidades de |os habitantes del Distrito
Federal.

No obstante que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal prevé, como
medio de impugnacién en contra de las resoluciones que
emitan las autoridades o entes obligados por ella, el
recurso de inconformidad ante los 6rganos de control
internos de dichos sujetos obligados, debe darse al
gobernado la opcion de acudir al Consejo de Informacién
Publica a deducir susderechos, pues, si bien escierto que
los érganos de control interno a que alude el articulo 67
de dicha Ley, son los responsables de vigilar y hacer
cumplir la normatividad aplicable a su interior, también
los es que dichos 6rganos son sujetos obligados por el
referido instrumento normativo, de manera que jamas
existira seguridad respecto de la imparcialidad con que
deben atender los asuntos que se hagan de su
conocimiento en materia de acceso a la informacion, lo
gue redunda en perjuicio del principio constitucional de
imparticién de justicia imparcial para los individuos.

Asimismo, en acato del principio constitucional dejusticia
pronta y expedita, deben reducirse los plazos que prevén
lasfracciones |l y 111 del articulo 70 de la ley respecto de
la cual se propone su reforma, a fin de que los tiempos
pararesolver el recurso deinconformidad que haga valer
el interesado, no sea mayor de cinco dias habiles,
siguientes al desahogo de las pruebas. De lo contrario,
no solo seviolentaria el referido principio constitucional,
sino que probablemente se haga nugatoria al interesado
la imparticion de justicia, pues es bien sabido quo existe
informacion que debe ser obtenida en deter minado tiempo
para conseguir los fines para los cuales se requiere, por
gjemplo, los planesy programas de estudio delas escuelas
publicas. De qué serviria que &l 6rgano que debe resol ver
el recurso de inconformidad, lo haga cinco dias después
de que han cerrado definitivamente las inscripciones en
dichas escuelas, si ya no puede accederse a €llas.

Por lo que hace a la definitiva de las resoluciones, debe
establecerse que, para las autoridades, las resoluciones
gue dicten los 6rganos de control o el Consejo de
Informacién Publica son definitivas e inatacables por
recurso o medio de impugnacion local; 1o que no impide
gue, en su momento, el particular inconforme pueda
recurrir la resolucién ante la autoridad federal.
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En este tenor, debereformarselafraccion 1Vy adicionarse
laV dd articulo 67, reformarsee articulo 68, 70 fracciones
I1, 11l y dltimo pérrafo, 71 fraccion | 'y parrafos segundo,
terceroycuarto, 72 fracciones!l y 1V, y 74 parrafo primero,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

Un gobierno que se precie de democrético, no puede
soslayar quelatransparenciay el acceso alainformacion
deben alcanzar, sin exclusion, a todo érgano o entidad
guo reciba recursos publicos para el cumplimiento de su
objeto. En este tenor, los partidos politicos y asociaciones
politicas deben ser, sin exclusion, sujetos obligados por
laLey de Transparenciay Acceso ala Informacién Plblica
del Distrito Federal, pues el hecho de que sean entidades
de interés publico, no los deja fuera de la aplicacion de
dicha ley, por €l contrario, si reciben recursos publicosy
son entidades de interés publico, la sociedad esta
interesada en que sea publico el manejo de los recursos
gue reciben para el cumplimiento de su objeto. De lo
contrario, se estaria en el entendido de que existen
entidades intocables en el Distrito Federal, a las que €l
brazo de la ley no alcanza y pueden mangjar a su antojo
el dinero de los mexicanos y de los habitantes de esta
Ciudad. En este sentido, y a fin de que no existan intocables
en la Ciudad de México y a todos trate la ley por igual,
debe derogarse €l articulo noveno transitorio de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, sometiendo a los partidos politicos y
asociaciones politicaslocalesal régimen queparaél resto
de los sujetos obligados prevé dicha Ley, en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal fue el resultado de un largo
procedimiento de negociacion y consensos con el
gobierno central y los distintos grupos parlamentarios
representados en esta Asamblea durantelall Legislatura,
a quienes se es escuchd y tomd en cuenta durante el
procedimiento de dictaminacién de dicho cuerpo
nor mativo.

En el orden de ideas expuesto, se somete a consideracion
de esta Asamblea Legidlativa la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LALEY DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 13
fracciones VI, IXyseadicionala XlV, sederogalafraccion
IX del articulo 23, 24 fracciones 1, 111, 1V y se deroga la
fraccion VI, 25, 26 parrafo segundo, 32, 57, 58, 60, 61, 62,
63 fracciones | y |1, 67 fraccion 1V y se adicionala V, 68,
70fraccionesll, Il y Gltimo parrafo, 71 fraccion| y parrafos

segundo, terceroy cuarto, 72 fracciones|l y IVy 74 parrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal para quedar en
los siguientes términos:

“*Articulo 13. Al inicio de cada afio, los Entes Publicos
del Distrito Federal deberan publicar y mantener
actualizada, de forma impresa o en |os respectivos sitios
deinternet, dependiendo de sus funciones, lainformacion,
documentos y politicas respecto de los temas que a
continuacion se detallan:

laVv...

VI. Larelaciéndesusbienesy el monto a que ascienden
los mismos;

Vil aVlll ...

IX. El presupuesto quetienen asignadoy su distribucion
por programas;

XaXll ...

Xlll. La Informacion sobre las iniciativas de ley que se
presenten ante la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal; y

XIV. Las resoluciones o sentencias definitivas que se
dicten en procesosjurisdiccionales o procedimientos
seguidos en forma de juicio.

Articulo 23. Se considera informacion reservada la que:
laVill ...

IX. Contenga las opiniones, solicitudes de informacion,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piblicos. hasta en
tanto se tome la decision definitiva, la cual debera estar
documentada. Asimismo, la contenida en informes,
consultas y toda clase de escritos relacionados con la
definicion de estrategias y medidas a tomar por los Entes
Publicos en materia de controversias legales; o

X. Pueda generar una ventaja personal indebida en
perjuicio de un tercero.

No podré invocarse el caracter de reservado cuando so
trate de la investigacion de violaciones a los derechos
fundamentales.

Articulo 24. Se considerara informacién confidencial,
previo acuerdo del titular del Ente PuUblico
correspondiente, la siguiente:

II.  Los expedientes, archivos y documentos que se
obtengan, producto de las actividades relativas a
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la prevencion, investigacion o persecucion del
delito, que lleven a cabo las autoridades en materia
de seguridad publica en el Distrito Federal;

lalv...

V. Latrascripcion delasreuniones e informacion obtenida
por las Comisionesdela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, cuando serednan en €l gjercicio de susfunciones
fiscalizadoras para recabar informacion que podria estar
incluida en los supuestos del articulo anterior.

Articulo 25. Las autoridades competentes tomaran las
previsiones debidas para que la informacion confidencial
gue sea parte de procesos jurisdiccionales o de
procedimientos seguidos en forma de juicio, se mantenga
reservada y solo sea de acceso para las partes
involucradas, incluso los quejosos o denunciantes.

Las autoridades que emitan las resoluciones o sentencias
definitivas a que serefierelafraccion X1V del articulo 13
de esta Ley, deberan solicitar por escrito a las partes,
dentro del expediente, su consentimiento escrito para
publicar sus datos personales, en e entendido de que su
omision a la solicitud constituira una negativa.

Articulo 26. ...

Cuando concluya €l periodo de reserva o las causas que
hayan dado origen a la reserva de la informacién a que
serefieren lasfracciones VI y VIII del articulo 23, dicha
informaci6n podréa ser publica, protegiendo lainformacion
confidencial que en ella se contenga.

Articulo 32. Los Entes Publicos no podran comercializar,
difundir o distribuir a particulares los datos personales
contenidos en |os sistemas de informacion, desarrollados
en el gercicio de sus funciones, salvo que haya mediado
el consentimiento por escrito o por un medio de
autenticacién similar de los individuos a que haga
referencia la informacion o asi lo disponga la Ley.

Esta restriccién no es aplicable a los entes o servidores
publicos que, para € cumplimiento de sus obligaciones o
gjercicio de susatribuciones, requieran delainformacion
en que se contengan los datos personales. El
incumplimiento de los entes publicos a la obligacién de
permitir el acceso a los sistemas de informacion piblica a
otros entes o servidores publicos que la requieran por
razén de su empleo, cargo o comisién, sera causa de
responsabilidad en términos de la presente ley.

Articulo 57. El Consejo de Informacién Publica del
Distrito Federal es un 6rgano auténomo del Distrito
Federal, con personalidad juridica propia y patrimonio
propio, con autonomia presupuestaria, de operacion y
de decision en materia de acceso alainformacion publica,
integrado por representantes de la sociedad civil.

Articulo 58. ElI Consejo se integrarda con tres
representantes de la sociedad civil, designados por €l
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
quienes percibiran un ingreso equivalente al de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Parala designacion del Consegjo, la Comisién de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal emitira
una convocatoria, en la que precisara las bases para
aspirar al cargo de consgjero.

Articulo 60. Los consgjeros duraran en su encargo un
periodo de cinco afios y podran ser reelectos por una
sola vez. Los consgjeros gozaran de inamovilidad en €l
periodo para el que fueron nombrados, salvo falta grave
asi considerada por las dosterceras partesdel Pleno dea
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Este cargo es
incompatible con cualquier otro empleo o actividad, salvo
la docencia y la investigacion académica.

El Presidente del Consejo sera nombrado por sus paresy
par un periodo de dos afios, pudiendo ser reelecto por
una sola vez.

Articulo 61. El Consgjo de Informacién contaré con €l
personal necesario para el desempefio de sus
atribuciones, en términos de su reglamento interior.

Articulo 62. El Pleno del Consegjo sesionara validamente
con la presencia de todos sus miembr os, pudiéndose tomar
los acuerdos por mayoria de votos.

Articulo 63. El Consgjo tendra las siguientes atribuciones:
I.  Mgilar e cumplimiento de la presente Ley;

II.  Investigar, conocer y resolver sobre las violaciones
a los derechos que tutela la presente Ley

[axv..

Articulo 67. La vigilanciay €l control de la presente Ley
corresponde:

lalll ...

IV, A los 6rganos de control interno de los 6rganos
auténomos por ley; y

V. Al Consgjo.

Articulo 68. El solicitante que estime antijuridica,
infundada o inmotivada la resolucion que niegue o limite
el acceso a la informacion publica o a la proteccion de
datos personales, podra optar entre interponer €l recurso
de inconformidad ante los 6rganos de control a que se
refiere el articulo anterior o acudir directamente al
Consgjo a deducir sus derechos.
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Articulo 70. La autoridad que conozca del recurso de
inconformidad se sujetard a los lineamientos siguientes:

lall ...

lll. Si el recurrente hubiere ofrecido medio de
conviccion distinto a las documentales, se sefialara
fecha de audiencia publica para su desahogo dentro
de los quince dias siguientes a la admision del
recurso. Una vez desahogadas las pruebas, dentro
delos cinco dias habiles siguientes debera emitir la
resolucién correspondiente; y

V...

A solicitud del interesado, podrén recibirse por via
electrénica sus promociones y escritos, asi como
practicarsele notificaciones.

Articulo 71. Lasresoluciones dela autoridad que conozca
del recurso podrén:

|. Desechar el recurso por improcedente o sobreseer|o;

lalll ...

S el 6rgano que conoce del recurso no lo resuelve en el
plazo establecido en esta Ley, serd motivo de
responsabilidad.

Cuando €l 6rgano de control que conozca del recurso
advierta durante la sustanciacion del procedimiento, que
algun servidor publico haya incurrido en responsabilidad
por violacion a los derechos que consigna la presente
Ley, debera efectuar la investigacion correspondiente y
de ser procedente iniciard el procedimiento de
responsabilidad que corresponda, conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades delos Servidores Pablicos,
ademas de dar vista a la autoridad que corresponda
cuando la violacién constituya delito.

Cuando €l Consgjo sea el que advierta que un servidor
publico ha incurrido en responsabilidad, o hara del
conocimiento dela autoridad competente, para los efectos
del parrafo anterior.

Articulo 72. El recurso sera desechado por improcedente
cuando:

II.  El 6rgano que conozca del recurso, haya resuelto
en definitiva sobre la materia del mismo;

IV. Que ante otro drgano se esté tramitando algun
medio de defensa promovido por €l recurrente.

Articulo 74. Las resoluciones de los 6rganos a que se
refiere el articulo 67 de esta Ley, seran definitivas para
los entes publicos y para los particulares.

ARTICULO SEGUNDO.- Sederoga €l articulo noveno
transitorio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Los consgjeros ciudadanos integrantes del
Consegjo de Informacion Pablica del Distrito Federal,
designados por la Il Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, continuaran en sus
funciones por el periodo para €l cual fueron designados.

TERCERO.- La Comision de Gobierno expedira la
convocatoria para la designacion del tercer integrante
del Consgjo de Informacion Piblica que se encuentra
vacante.

CUARTO.- En tanto se conforma plenamente el Consgjo
de Informacion Publica del Distrito Federal, éste podra
sesionar validamente con la presencia de dos de sus
miembros.

QUINTO.- El Consgjo denformacién Publicadel Distrito
Federal, a fin de normar su organizacion, debera expedir
su reglamento interior, tomando en cuenta el presupuesto
autorizado, dentro de los sesenta dias posteriores a la
publicacion del presente decreto, €l que debera publicarse
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEXTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
contrapongan al presente decreto.

SEPTIMO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del distrito
Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Recinto Legidlativo, noviembre 06, 2003.

Firman por € grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional lasy los diputados: José Espina Von Roehrich,
Obdulio Avila Mayo, Juan Antonio Arévalo Lopez, Maria
Teresita de JesUs Aguilar Marmolejo, José Benjamin
Mucifio Pérez, Gabriela Cuevas Barrén, Sofia Figueroa
Torres, Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Mariana Goémez
del Campo Gurza, Irma Islas Ledn, Jorge Alberto Lara
Rivera, José de JesUs Lépez Sandoval, Christian Martin
Lujano Nicolas, José Maria Rivera Cabello, Maria
Gabriela Gonzadlez Martinez y Médnica Leticia Serrano
Pefia.

Firman por el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional lasy los diputados: Manuel
Jiménez Guzman, Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa,
Maria Claudia Esqueda Llanes, Jorge Garcia Rodriguez,
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Norma Gutiérrez de la Torre, Héctor Mauricio Lopez
Velazquez y José Medel Ibarra; asi como la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Obdulio Avila

Insértese en el Diario delos Debates, como lo hasolicitado
el diputado.

Con fundamento en | o dispuesto por losarticulos 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, seturnaparasu andlisisy dictamen alaComision
deAdministracion Pablicalocal.

Ahoraparapresentar unainiciativadereformasalal ey de
Transparenciay Acceso alalnformacion Pdblicadel Distrito
Federal, se concede el uso delatribunaal diputado Alberto
Trejo Villafuerte, del Partido delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE.-
Gracias sefior Presidente. Con su permiso.

Diputada Algjandra Barrales Magdaleno
Diputado Alberto Trejo Villafuerte

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL EN SUS
ARTICULOS 7, 13, 18, 23, 24, 45, 46, 52, 53, 54, 57, 58,
60, 61, 63, 65, Y 68 PRIMERO, TERCERO Y CUARTO
TRANSITORIOS.

C. PRES DENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, 111 LEGISLATURA.
Presente

Los suscritos Diputados Alegjandra Barrales Magdaleno,
René Juvenal Bejarano Martinez y Alberto Trejo
Villafuerte, integrantes del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 122, apartado C, Base
primera, fraccion V, inciso g, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl y 46
fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10fraccién|, 17 fraccién IV; 83 fraccion | y 84, dela Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
y 28, 29, 82,y 83 del Reglamento para el Gobierno Interior
delaAsamblea Legidativadel Distrito Federal, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legidatura, la presente
iniciativa de Reforma a los articulos 7, 13, 17, 18, 23, 24,
45, 46, 52, 53, 54, 57, 58, 60, 61, 63, 64, 65, 66 y 68, y
PRIMERO, TERCERO, CUARTO, SEPTIMO Y NOVENO
transitorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica en el Distrito Federal.

Lo anterior de conformidad a la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de iniciativa que reforma los articulos 7, 13,
18, 23, 24, 45, 46, 52, 53, 54, 57, 58, 60, 61, 63, 65y 68,
PRIMERO, TERCERO y CUARTO TRANSITORIO, dela
Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién del
Distrito Federal, que presentamos a consideracion de esta
H. Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, se funda en
la necesidad de crear organismos que sean capaces de
facilitar la informacion a la sociedad, ademas de que la
sociedad participe en la vigilancia de dicha informacion
para que se llegue a la finalidad de esta ley que es la
Transparencia en los Actos de la Autoridad y de los
Gobernantes.

Con esta Ley del Distrito Federal 1o que se pretende es
dotar de instrumentos eficientes al ciudadano para que
acceda a los actos de gobierno y pueda gjercer un control
externo de los mismos, razén por la cual se propone
adecuar lasfuncionesdel Consgjo deInformacion Publica,
haciéndolas acordes con la naturaleza institucional y
juridica, que debe tener, ademas de que un 6rgano
auténomo como el que se estableceen la actualidad lleva
consigo €l crecimiento del aparato burocratico y por
consiguiente un incremento en el gasto corriente,
disminuyendo la asignacion del presupuesto a programas
prioritarios; por estos motivos, debe replantearse la
estructura y funciones del Consejo, definiéndolo como un
organo de asesoria, consulta y vigilancia de la actividad
de los entes publicos en materia de Acceso a la
informacion, con una participacion activa de la sociedad
civil, paralograr que la ley tenga plena eficacia 'y por lo
tanto se aplique un control externo efectivo a los actos de
gobierno.

En las anteriores circunstancias se plantea un Consejo
con el caracter deasesor y evaluador delosentespublicos
en materia de acceso a la informacion publica, por lo que
se considera conveniente de replantear sus facultades,
asimismo, resulta pertinente replantear la reforma al
articulo 63, modificando sus fracciones |11, XI y XIl, y
derogando la XI1I, para ser congruentes con la propuesta
de modificacion a la naturaleza del Consgjo.

La reforma que se plantea, también pretende evitar la
duplicidad de tareas y costos en lo que se refiere a la
informacion que deben publicar cada afio los entes
publicos, toda vez que como se puede evidenciar, varios
aspectos de la informacion que se sefiala en €l articulo 7
de la ley, ya se encuentran previstos por otros
ordenamientoslegales, por |o cual ya se viene publicando
obligatoriamente, como son lasleyes, reglamentos, y demas
disposiciones de observancia general, entre otros rubros,
por lo que se sugiere modificar el contenido de dicho
articulo, a efecto de circunscribirlo solamente a aquella
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informacion que no existe obligacion legal de publicarla,
de lo contrario implicaria una doble publicacion,
provocando un gasto innecesario.

Enesteordendeideasenloqueserefierealainformacion
gue se seflalan en lasfracciones Vy I X del articulo 13, se
estima innecesaria su inclusion, en virtud de que dicha
informacion se presenta en los informes trimestrales y en
el informe de Cuenta Publica que se presenta cada afio,
de conformidad conlo dispuesto en el articulo 73, fraccién
VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 67, fraccion XV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, y cuya promocién y difusion para
conocimiento de la ciudadania corresponde a la
Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legislativa de Distrito Federal,
deacuerdo con lo dispuesto en lafraccion XVI del articulo
19 de la Ley Organica de la citada Contaduria Mayor.

Por lo que hace a la VI del mismo precepto, por la
magnitud de la informacién, resulta materialmente
imposible publicar los bienes muebles e inmuebles con
los que cuentan los entes publicos, pues se obliga a
publicar informacién de mobiliario, equipo de oficina,
herramienta, accesorios, y una diversidad de bienes, por
lo que se estima procedente derogar lasfraccionesl, V, VI
y IX; y modificar el parrafo primeroy las fracciones |V,
VII, Xy Xl del articulo 13 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal.

Por otra parte, se considera necesario modificar la
fraccion Xl del articulo 23, a fin de restringir la
informacién que por su contenido pueda afectar los
intereses juridicos del Gobierno del Distrito Federal, ya
gue la fraccion mencionada solamente contempla la
hipétesis de confidencialidad para el caso que se afecten
intereses a terceros, lo cual excluye indebidamente los
casosen que pudieran resultar losinteresesdelos 6rganos
de gobierno.

Asimismo, se propone adicionar una nueva fraccién al
articulo 23 en comento, ya que de acuerdo a los
razonamientos en los que se funda la propuesta de
modificacién del articulo 18 de la Ley, esimprescindible
clasificar como reservada la informacién derivada de
auditorias.

Asimismo, se debe adecuar la ley en estudio, para darle
precision y congruencia a los aspectos que regulan la
informacion en materia de auditorias, tomando en
consideracion los criterios de confidencialidad y reserva
deley a que estén sujetos|os procedimientos disciplinarios
y jurisdiccionales que pueden derivarse de dichas
revisiones, siendo acorde con lo que establece la propia
ley en materia de confidencialidad en su articulo 23
fraccion X, proponiendo que dichos procesos de auditoria
se puedan publicar una vez que los érganos revisores de

los actos de autoridad confirmen las sanciones impuestas
gue se impongan con motivo de dichos procedimientos,
evitando asi que se pueda entorpecer la labor de los
Organos sancionadores, pues una interpretacion literal
del articulo 18 de la ley vigente, podria dar lugar a que
los 6rganos fiscalizadores permitieran el acceso a la
informacion a cualquier persona, incluyendo al servidor
involucrado a los resultados de las auditorias, antes que
éste sea incluso citado a comparecer al procedimiento
gue en su caso Se instaure en su contra, y por otra parte,
impedir que se condene publicamente a alguien sin que
previamente se haya comprobado su presunta
responsabilidad.

En virtud delo anterior, se propone modificar €l primer y
segundo parrafos, adicionar 2 fracciones; y agregar un
tercer parrafo al articulo 18 dela Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal.

Por otra parte, resulta necesario dar operatividad al
procedimiento de afirmativa ficta, ya que en los términos
en que esta planteado en la ley vigente, al mencionar que
ésta opera de pleno derecho ante el silencio de la
autoridad, no genera el resultado esperado por la ley,
gue es precisamente que la autoridad le brinde la
informacién solicitada, por lo que se proponearmonizarla
conlasnormasquerigenlafigurajuridicadelaafirmativa
ficta, sujetdndola a lo dispuesto por la ley que la regula,
gue es precisamente la ley de procedimiento
administrativo.

Por lo anterior, resulta de suma importancia precisar las
autoridades competentes ante las que debe iniciar la
certificacion dela afirmativa ficta parala Administracion
Publica del Distrito Federal, asi como el ordenamiento
legal aplicable a observar paratal efecto, dejando a salvo
las facultades y normatividad aplicable para los demas
organos de gobierno sefialados en la Ley, suprimiéndose
lo quetiene que ver conlafrase* opere de pleno derecho”,
ya gue, cCOmMO Se expuso antes para que proceda la
afirmativa ficta es necesario un acto de autoridad que lo
valide; en dltimo caso, lo que operaria de pleno derecho
podria ser la presuncién de la aceptacion de la solicitud
del particular por parte de la autoridad, siendo
procedente modificar el primero y segundo péarrafos y
adicionar un tercero al articulo 45 de la ley, que plasme
las modificaciones antes planteadas.

De igual forma, se estima que € contenido del primer
parrafo del articulo 46 es incongruente con lo dispuesto
con el articulo 45 antes mencionado, el cual establece
gue la afirmativa ficta opera en caso de incumplimiento
de los entes publicos, al omitir dar respuesta a los
solicitantes de informacién en los términos establecidos,
olvidandose que existe un procedimiento especifico
cuando la autoridad no da respuesta oportuna a las
solicitudes de informacion, que es precisamente cuando
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opera la figura de afirmativa ficta. En este sentido, debe
tomar se en cuenta que el propio precepto legal en comento,
establece en su segundo péarrafo que cuando la respuesta
de la autoridad sea ambigua o parcial, el solicitante
podré impugnarla en los términos de la ley vigente.

En cuanto a forma de eleccién de los representantes de la
sociedad civil se pretendeintegrar alaley bases con total
apertura, para lo cual se propone una convocatoria
publica para consgjeros ciudadanos, dirigida a expertos
en materia de informacién, como lo son organizaciones
no gubernamentales que hayan trabajado en pro de la
misma, instituciones académicas y medios de
comunicacion.

Con respecto al ingreso que recibiran los Consejeros
representantes de la Ciudadania, se parte de que en la
actualidad es equivalente al de un Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, o cual
implica unimpacto en el presupuesto del Distrito Federal
gue disminuye la asignacion del mismo a programas que
para la administracion publica resultan prioritarios. En
este mismo sentido, si se considera que el objeto principal
de la participacion de la ciudadania en el Consgjo de
Informacion Publica del Distrito Federal es lograr la
transparencia de la actividad publica, dicho objeto no se
obtendra, como actualmente esta planteado, y mucho
menos cuando estos ciudadanos perciben un salario de
fondos del erario publico. Por ello se estima conveniente
determinar que la participacién en el mismo tenga el
caracter de Honorifico, en congruencia con la naturaleza
e integracién que para el consejo de proponey con €l fin
de alcanzar €l objeto delaley.

Por otra parte, en lo que respecta al tiempo que los
Consgjeros duraran en su encargo, se propone que ésta
sea de tres afios, con la posibilidad de ser reelectos por
una sola vez. El periodo que establece se considera que
es excesivo e incluso puede ser un factor determinante
para que se creen vicios en el seno del Consegjo que
contravendrian el espiritu de la norma. Para ello se
sugiere reducir el plazo del encargo como consgjeros, |0
cual queda atemperado conla posibilidad delareeleccion
para aquellos consgjeros que cumplan cabal mente con su
funcion, por lo que se propone modificar los parrafos
primero y segundo del articulo 60 de esta Ley.

Por otro lado, el articulo 61 de la ley vigente sefiala
normas para el funcionamiento del Consejo, sin embargo,
se considera que estas disposiciones son materia de
reglamento, por lo que se propone establecer disposicion
expresa en este sentido, proponiéndose adicionar un
segundo péarrafo al referido articulo 61.

El Consejo posee actualmente con las facultades de
decision y evaluacion en materia de informacion pablica,
de hecho algunas de estas facultades van mas alla del

tema de acceso a la informacion pues intentan regular
también los archivos, materia que, por virtud de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, corresponde normar a la Oficialia Mayor del
organo gjecutivo local.

Por tales razones, se propone suprimir la facultad del
Consejo para emitir las reglas generales para la
generacion de datos, registrosy archivos, y que sea cada
ente publico quien emita las disposiciones juridicas que
le permitan ordenar la informacién que detenten
basandose en las reglas general es que esta L ey establece,
por lo que se considera procedente modificar €l parrafo
primeroy lasfraccionesl, Il y 11l del articulo 53, delaley
en comento.

Actualmente se establece que los entes publicos deberan
remitir uninformeal Consegjo deInformacién Publica; sin
embargo, esta atribucion no resulta congruente con las
facultades del consgjo propuestas, pues la presentacion
del informe tiene por objeto ejercer un control de
cumplimiento de la ley, €l que corresponde al 6rgano de
control de cada ente publico. En este sentido, se propone
gue dicho informe sea presentado por los entes publicos
alosérganosreferidos en el articulo 67 delaley vigente.

En razon de lo anterior, y toda vez que se propone
replantear la naturaleza y atribuciones del Consegjo, y
dado que no se puede tener supremacia sobre|os 6rganos
locales de gobierno, se propone suprimir la obligacion
de los entes publicos, consistente en entregar el informe
anual al que hacereferencia el articulo 64 vigente, por lo
gue se plantea su derogacion, pues no se desprende la
facultad para solicitar o recibir dicho informe, aunado
gue sblo un 6rgano creado en la Constitucion podria
tener facultades para exigir a otros érganos de gobierno
larealizacién de obligaciones adicionales a las previstas
en nuestra Carta Magna.

Consecuentemente con lo antes expuesto, es procedente
replantear el 65 de la ley, a efecto de hacerlo congruente
con la propuesta de reforma a la naturaleza del Consgjo,
considerando que se debe permanecer |a obligacion del
Consgjo derendir uninformeanual al Organo Legislativo,
el cual sera elaborado acorde con los criterios que
establezca el propio Consejo, por lo que se propone
modificar el primer parrafo y derogar las fracciones de
dicho articulo.

Asimismo, se considera inoperante y oneroso lo relativo
a la publicacion del informe anual que rinde el Consgjo,
establecido en el articulo 66 de la Ley, para estar en
concordancia con las otras modificaciones, adiciones y
derogaciones que se plantean, en todo caso, debera ser €l
organo legislativo quien debe decidir si dicho informe se
publica en los medios masivos de comunicacion.

Con motivo del cambio de naturaleza que se propone para
el Consegjo y para ser congruentes con sus atribuciones,
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se plantea suprimir la facultad del 6rgano para emitir las
reglas generales para la generacion de datos, registrosy
archivos. Se opina que sea cada ente publico el que emita
las disposiciones juridicas, basandose en las reglas
generales que esta ley establece, que le permiten ordenar
la informacién que detenten.

La actual ley en su articulo 52 establece un sistema de
organizacion de archivos, que de acuerdo a la teoria en
materia de archivonomia resulta confuso. Por €llo, con la
objetividad de establecer mayor claridad y parametros
generales que permitan organizar los archivos, se
propone establecer que la clasificacién de los archivos
debe atender a los principios de procedencia y orden
original que se refieren a la clasificaciéon de la
informacién, partiendo el ente que lo genera, €l cual
deberd ordenar la informacion levantando inventarios
gue permitan identificar los documentos que deben ser
abiertos o cerradosa la consultas conforme alo dispuesto
en la ley, por lo que se estima procedente modificar el
primer parrafoy lafraccion Il del articulo 52 dela Ley.

En la ley se prevé la destruccion de los archivos con la
autorizacion del Consgjo de Informacién Publica. Sin
embargo, debido a la propuesta que realiza respecto a
las atribuciones del Consegjo, se sugiere que el Consgjo
participe a través de una opinion y que el que emita la
autorizacion de la destruccion de la informacion
contenida en los archivos sea el 6rgano al que
corresponde la vigilancia de la ley en cada ente publico.

Consecuentemente con lo anterior, resulta juridicamente
incorrecto haber adjudicado al Consejo una facultad
normativa que corresponde a la Asamblea y Ejecutivo
local, aunado a que los criterios para determinar la
destruccién de los archivos resultan inoperantes, ya que
establecen que esta debe hacerse después de 40 afios,
propiciando asi que existan accionesimprescriptibles que
gjercitar en contra del Gobierno. Asimismo, tal atribucién
de facultades del Consejo invade &mbitos de competencia
dela Administracién Publica del Distrito Federal, ya que
la Oficialia Mayor es la encargada de clasificar,
sistematizar y automatizar lainformacion, de acuerdo con
la fraccion Xl articulo 33 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, por tanto se
propone maodificar € primer parrafo del articulo 54 dela
Ley cuya reforma se propone, y derogar la totalidad de
sus fracciones, asi como la derogacion del articulo 55 de
lamisma Ley.

Por otra parte, se considera necesario abrir la posibilidad
de que los particulares se vean afectados por alguna
resolucioén, puedan acudir ante las instancias judiciales
competentes, y no solamente ante la autoridad federal,
como actualmente lo establece el articulo 68 de la ley,
por lo que se propone su reforma, extendiendo la
posibilidad de impugnaciéon a las autoridades
jurisdiccionales locales.

Acorde con todo lo anterior, se debe replantear la entrada
en vigor de la Ley, a efecto de dar oportunidad que se
realicen las acciones conducentes que entre funciones
del Consejo de la Informacion y para su debida puesta en
marcha, ya que | os plazos establ ecidos en estos articul os,
resultan inadecuados para la instrumentacion de la Ley,
razon por la que se propone, modificar los Transitorios
Primero, Tercero y Cuarto; y se adiciona un segundo
parrafo al Tercero.

Asimismo, y siendo consecuentes con las propuestas de
reforma a la integracion del Consegjo, resulta inadecuado
asignar losrecursos a que serefiere este articulo, ya que
esresponsabilidad del ejecutivo que losrecursos publicos
se destinen a satisfacer necesidades prioritarias, y no a
incrementar un aparato burocratico mediante la creacion
de nuevos 6rganos, que como ha quedado evidenciado
implican duplicidad de funciones que se encuentran
atribuidos a otros 6rganos de gobierno, o que bien pueden
ser ejercidas por el Legislativo y el Ejecutivo en su
respectiva competencia, debiendo derogarse el articulo
séptimo transitorio.

Deigual forma, y dado que los partidos politicos no
pueden ser objeto de esta Ley, ya que estos son materia
de una regulacién especifica, es decir, en la legislacion
electoral, no pueden validamente, quedar
comprendidos en €l rubro de entes publicos y ser
equiparados a los 6rganos de gobierno, se propone
derogar el articulo noveno transitorio.

Acorde con lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de ésta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA 'V DEROGA DIVERSAS DI SPOSICIONES
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN € articulo 7, €
parrafo primeroy lasfracciones|V, Xy Xl del articulo 13,
articulo 18, lafraccion Xl del articulo 23, fraccion [V y VI
del articulo 24, el articulo 45, el péarrafo primero y
fraccion Il del articulo 52, parrafo primeroy fracciones|
y Il del articulo 53, parrafo primero del articulo 54, los
articulos57, 58, 60, fraccionesl, I1, 111, 1V, V, VI, VI, VIII,
IX del articulo 63, €l parrafo primeroy lasfraccionesl|lly
IV del articulo 64, €l articulo 66 y €l articulo 68; se
ADICIONAN €l tercer parrafoy lasfracciones | y Il del
articulo 18, la fraccion Xl del articulo 23, un segundo y
tercer parrafo al articulo 45, un segundo pérrafo al
articulo 54 y un segundo parrafo al articulo 61; se
DEROGAN lasfracciones|, V, VI, y IX del articulo 13, €
articulo 17, el articulo 46, las fracciones |11 y IV del
articulo 52, la fraccién |V del articulo 53, las fracciones
X, XI, X, X'y XIV del articulo 63, €l articulo 64y las
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fracciones I, Il y Ill, del articulo 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal para quedar de la manera siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA DE DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL

Articulo 7. Las solicitudes de informacion publica
se ajustaran al procedimiento que regula la
presente Ley. En todas aquellas cuestiones
relacionadas con el procedimiento, no previstas
en esta Ley, se aplicara la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 13. Al inicio de cada afio, los entes
publicos deberan publicar y mantener actualizada
de forma impresa o en los respectivos sitios de
Internet, la informacion respecto de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se
detallan:

.  DEROGADA

Il.  Laque serelacione con sus actividades y su
estructura organica;

Ill. Las facultades de cada unidad
administrativa;

IV. Descripcién de salario, remuneraciones,
percepciones ordinarias y extraordinarias o
similares;

V.  DEROGADA
DEROGADA

VII. Informacién relacionada con los tramites y
servicios que ofrece y la forma de acceder a
elos;

VIII. Las reglas de procedimiento, manuales
administrativos y politicas emitidas
aplicables en el @mbito de su competencia;

IX. DEROGADA

X.  Las concesiones, permisos y autorizaciones
que haya otorgado, especificando al
beneficiarlo.

Xl. La informacion relacionada con los actos y
contratos suscritos en materia de obras
publicas, adquisiciones o arrendamiento de
bienes o servicios.

Xll. La gecucién, montos asighados y criterios
de acceso a los programas de subsidio; y

Xll. Informacion sobre lasiniciativas de Ley que
se presenten antela Asamblea L egislativa del
Distrito Federal.

Lainformacion a queserefiereestearticulo estara
disponible de tal forma que facilite su uso y
comprension por las personas, y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

“Articulo 11.- Quienes generen, administren,
manejen, archiven o custodien informacién
publica, seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

Toda lainformacion en poder delosEntesPublicos
estara a disposicion delas personas, salvo aquella
gue se considere como informacion de acceso
restringido en sus distintas modalidades.

Quienes soliciten informacion puablica tienen
derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escritoy a
obtener por cualquier medio la reproduccion de
los documentos en que se contenga.

La informacién se proporcionara en el estado en
gue se encuentre en los Entes Pdblicos. La
obligacién de los Entes Pablicos de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni € presentarla conforme al interés del
solicitante” .

“Articulo 17.- Los Entes PUblicos estan obligadas
abrindar a cualquiera persona lainformacién que
se les requiera sobre el funcionamiento y
actividades que desarrollan, excepto aquella que
sea de acceso restringido, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley.”

Articulo 17. DEROGADO

Articulo 18. El érgano de control de la gestion
publicay el érgano técnico de fiscalizacion de la
Asamblea, ambos del Distrito Federal deberén
proporcionar, a solicitud de parte, delasauditorias
concluidas al gjercicio presupuestal:

l. El numero total de observaciones
determinadas en |os resultados de auditoria
por cada rubro sujeto a revision;

II.  El namero total de las aclaraciones
efectuadas por las areas revisadas;

Los entes publicos no podran proporcionar la
informaci6n quelos 6rganos dereferencia hubieren
generado con motivo de la préactica de auditorias,
hasta en tanto el 6érgano fiscalizador
correspondiente haya notificado oficialmente la
conclusion de la auditoria.

Para efectos de proporcionar los resultados de las
auditorias y aclaraciones, no deberan contener
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informacion que impida las actividades de
verificacion sobre el cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de los delitos, la
imparticiéon de la justicia, la recaudacién de las
contribuciones, que pudieran derivar €l inicio de
procedimientos de responsabilidad de los
servidorespublicos, y en general, aquella que tenga
el caracter de reservada o confidencial en los
términosdelaLey.

Articulo 23. Se considera informacion reservada,
la que:

Xl. Pueda generar una ventaja personal
indebida o en perjuicio de un tercero o del
Gobierno del Distrito Federal;

XIl. Laquesederivedelapracticadeauditorias,
como son las observaciones generadas,
seguimiento y solventaciones o aclaraciones
relacionadas por los entes revisados, hasta
en tanto exista resolucion firme respecto de
la responsabilidad de los servidores
publicos, que en su caso se pudiera derivar
de dichas auditorias.

Se considera pertinente incluir a la Procuraduria de
General de Justicia del Distrito Federal, ya que también
de sus actividades se derivan archivos, que de ser publica
se pondria en riesgo la seguridad de la ciudadania
adicionando la fraccion 1V al articulo 24.

Ademas y en congruencia al articulo 92 del Coédigo
Financiero del Distrito Federal, si se establece
confidencialidad en datos relacionados con | as finanzas
publicas, ya que €l personal oficial que intervenga en
los diversos tramites relativos a la aplicacién de las
disposiciones tributarias estara obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones
y datos suministrados por los contribuyentes o por
terceros con ellos relacionados, asi como |os obtenidos
en el gercicio de las facultades de comprobacion, con
las reservas que en la misma disposicién se sefialan, por
lo que es conveniente agregar una fraccion (VI) al
articulo 24.

Articulo 24. Se considerard informacion
confidencial, previo acuerdo del titular del ente
publico correspondiente la siguiente:

IV.  Los archivos, analisis, transcripciones y
cualquier otro documento relacionados con
las actividades y funciones sustantivas en
materia de seguridad publica y procuracion
dejusticia.

VI. La correspondencia interna y tramites de
gestién interna que realice los entes publicos
gue no correspondan a programas, acciones,
tramites administrativos o actividades
relacionadas con los actos de autoridad;

Articulo 45. Cumplidos los tramites, plazos, pago
de derechosy requisitos exigidos por esta Ley, por
el interesado, si la informacion solicitada no
hubiere sido entregada en tiempo por el ente
publico correspondiente, se entendera que la
respuesta es en sentido afirmativo en todo lo que
le favorezca, excepto cuando la solicitud verse
sobre informacion de acceso restringido, en cuyo
caso, se entendera en sentido negativo.

Para efectos de lo anterior, tratdndose de
autoridades de la Administracion Publica del
Distrito Federal, el interesado debera recabar y
presentar el formato correspondiente ante el
Organo de Control Interno de la dependencia,
organo desconcentrado, delegacién o entidad de
gue se trate, o bien, ante la Contraloria General
del Distrito Federal, en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Cuando se trate de solicitudes presentadas ante los
demas érganos de Gobierno del Distrito Federal, se
acudira ante las autoridades, bajo las normas y
procedimientos que los mismos determinen.

Articulo 46. Si la respuesta a la solicitud de
informacion fuese ambigua o parcial, a juicio del
solicitante, podrd impugnar tal decision en los
términos de esta Ley.

Articulo 52. La informacion que detenten los Entes
Publicos deberan estar disponible en los archivos
correspondientes mismos que deberan satisfacer
las siguientes caracteristicas:

. Cuando se trate de informacion
correspondiente al afio que esté en curso:
impresos en papel, digitalizados o en
cualquier medio de soporte electronico;

II.  Digitalizados, en microfichas, para consulta
electrénica a partir del afio inmediato
anterior al que se encuentre en curso y hasta
por cuarenta afios; organizandolos de
acuerdo con los principios archivisticos de
procedencia y orden original.

lll. DEROGADO
IV. DEROGADO

Articulo 53. Los Entes Publicos en el ambito de su
competencia deberan establecer las disposiciones
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juridicas tendientes a ordenar, clasificar,
resguardar, almacenar y establecer el destino final
de sus archivos, previendo |os siguientes aspectos:

I.  Que las disposiciones permitan clasificar,
identificar y preservar la informacion de
acuerdo con su naturaleza;

Il.  Que los mecanismos que se empleen para la
conservacién y mantenimiento de la
informacion obedezca a estandares minimos
en materia de archivonomia; y

Il Que la informacién se organice de manera
tal que facilite su consulta directa a los
particulares.

IV.  DEROGADO

Articulo 54.- Los érganos locales de gobierno, asi
como los 6rganos autonomos, deberan establecer
la normatividad que regule los procedimientos de
guarda, custodia, conservacion y destruccion de
los archivos a su cargo con €l fin de garantizar et
acceso a lainformacion publica que contenga, con
las restricciones establecidas en esta Ley.

. DEROGADO
Il.  DEROGADO
I1l.  DEROGADO
IV,  DEROGADO
V.  DEROGADO
Vl. DEROGADO
Articulo 55. DEROGADO

Articulo 57. El Consgjo de Informacion Publica
del Distrito Federal es un érgano de consulta,
asesoria y vigilancia del Gobierno del Distrito
Federal, en materia de acceso a la informacion
publica. Tiene por objeto analizar las acciones y
programas administrativos del Gobierno del
Distrito Federal en materia de informacion que se
refieran al acceso a la informacion, hacer
recomendaciones y observaciones respecto del
manejo y organizacion de los archivos y de los
programas de las éreas del Gobierno del Distrito
Federal para proponer acciones especificas de
concertacion, coordinacién y promocién de los
trabajos necesarios para garantizar €l gercicio
del derecho de acceso a la informacién publica
del Distrito Federal.

Articulo 58.- El Consejo se integrard por un
representante de cada uno de los 6rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, uno por cada

drgano auténomo por Ley, y tres representantes de
la ciudadania, de conformidad con las siguientes
bases:

l. El representante del 6rgano gecutivo sera
designado por el Jefe de Gobierno.

II.  El representante del érgano legislativo sera
designado por la Comision de Gobierno.

IIl. El representante del 6rgano judicial sera
designado por el Presidente del Consgjo de
la Judicatura;

IV.  El representante de cada uno de los 6rganos
auténomos por Ley seran designados por el
titular respectivo.

V. Los tres representantes ciudadanos seran
designados por la Asamblea Legidativa.

Para la conformacion del Consegjo de informacion
Publica del Distrito Federal, se formara una
comision integrada por los representantes del
poder gjecutivo, legislativo y judicial del Distrito
Federal y de los 6rganos auténomos por ley cada
tres afios.

Dicha comisién emitira convocatoria publica
abierta en la que invite a organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacioén,
colegios, barras y asociaciones de profesionistas,
instituciones académicas y medios de
comunicacion a presentar propuestas de
candidatos a ser miembros del consejo de
informacion publica del Distrito Federal y que
cumplan con los requisitos sefialados por el
articulo 59 de esta Ley. La convocatoria debera
ser publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para sumayor difusion entresdiariosde
mayor circulacion en el Distrito Federal.

La comision realizard la seleccion de aspirantes a
representantes ciudadanos y remitira los
candidatos a la Asamblea Legisativa, para que
con base en la trayectoria y experiencia realice la
designacion correspondiente.

La designacion de los representantes ciudadanos
gue integraran el Consegjo de Informacién Publica
del Distrito Federal, se publicara en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para sumayor difusion
en tres diarios de mayor circulacion en el Distrito
Federal.

Al terminar los tres afios del encargo de los
consgjeros y hasta en tanto no se designe a los
nuevos, el Consego podréd seguir en funciones.
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Articulo 60. Los consejeros duraran en su encargo
un periodo de tres afios y podran ser reelectos por
una solavez. Losconsgjerosno podran ser retirados
desuscargosdurante el periodo para el quefueron
nombrados, salvo por causa grave que calificara
a Asamblea Legidlativa del Distrito Federal. Este
cargo es incompatible con cualquier otro empleo
0 actividad, salvo la docencia y la investigacion
académica.

El presidente del Consegjo serd nombrado de entre
los consgjeros por mayor ia de votos por un periodo
anual, sin posibilidad de reeleccion. “ Solo podra
ser presidente del mismo quien sea representante
de la sociedad civil.”

El Pleno del Consgjo sera la instancia directiva y
la Presidencia la gjecutiva.

Articulo 61. El consejo deinformacién contara con
un secretario que lo auxiliara en el despacho de
|os asuntos de su competenciay que sera designado
por el Presidente del Consegjo, en términos del
instrumento que regule la operacién de dicho
cuerpo colegiado.

Las normas relativas a la organizacion y
funcionamiento del Consgjo, estaran previstas en
el reglamento que para tal efecto se expida.

Articulo 63. El consejo tendra las siguientes
atribuciones:

\.  Opinar sobre los criterios generales que
adopten los entes publicos en materia de
acceso a la informacion, asi como
catalogacion, resguardo y almacenamiento
de todo tipo de datos, registros y archivos;

Xl. Evaluar los resultados de la gestion de los
entes publicos en materia de acceso a la
informacion y proponer medidas para su
optimizacion.

Xll. Solicitar alosentes publicoslosinformesque
estime necesarios, a efecto de cumplir con
sus atribuciones.

Xlll. Derogada

Articulo 64. DEROGADO

Articulo 65. ElI Consejo presentara anualmente
ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a mas tardar € quince de marzo de cada afio, un
informe sobre actividades y resultados logrados
durante el gercicio inmediato anterior respecto
al acceso a la informacion publica.

l. DEROGADA
I[I.  DEROGADA
I1l. DEROGADA
Articulo 66. DEROGADO

Articulo 68. El solicitante que estime antijuridica,
infundada o inmotivada la resoluciéon que niegue
o limite el acceso a la informacion publica o a la
proteccién de datos personales, podra optar entre
interponer el recurso de inconformidad ante los
6rganos de control mencionados en el articulo 67
o acudir directamente ante los Organos
jurisdiccionales competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presenteley, entraraenvigor el primero de
enero del ano 2004.

TERCERO. La designacion de los miembros del Consgjo
de informacién debera tener lugar dentro de los 120 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente

ley.

Unavezintegrado el consejo entérminosde esta ley, podra
iniciar sus funciones, salvo las disposiciones transitorias
gue establece la presente Ley.

CUARTO. Las personas podran tener acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales,
120 dias después de la integracion del Consejo de
informacion publica del Distrito Federal.

SEPTIMO. DEROGADO
NOVENO. DEROGADO

Firman: Dip. Maria Alejandra Barrales Magdalena, Dip.
Alberto Trejo Villafuerte y Dip. René Juvenal Bejarano
Martinez.
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Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Trgjo.

Con fundamento enlo dispuesto por los articulos 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, seturnaparasu andlisisy dictamen alaComision
deAdministracion Pablicalocal.

El siguiente punto del orden del dia, dentro del capitulo de
dictamenes a discusion, es la discusion y en su caso
aprobacién del dictamen que presenta la Comisiéon de
Administracion Pablical ocal, enrelacién alaproposicion
con Punto de Acuerdo presentada ante el Pleno por el
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, parapedir
a la presidencia de la Mesa Directiva de este Organo
Legidativo solicitea Ministro Instructor que conocedela
controversia constitucional 50/2003, Genaro David
Goéngora Pimentel, se excuse paraseguir conociendo dela
mismay en caso de ser necesario promueva la recusacion
de dicho Ministro ante la Sala correspondiente de la
Suprema Cortede JusticiadelaNacion.

En virtud de que dicho dictamen ha sido distribuido de
conformidad con lo establecido en el articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa, consultelasecretariaalaAsambleaen votacion
economica, Si se omite su lecturay se somete a discusion
deinmediato.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacién econdmica, se consulta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete a su discusién de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestandolo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, EN RELACION
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
PRESENTADA ANTE EL PLENO POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARAPEDIRALAPRESI DENCIADE LA
MESA DIRECTIVADE ESTE ORGANOLEGISLATIVO,
SOLICITE AL MINISTRO INSTRUCTOR QUE
CONOCE DE LA CONTROVERSI A CONSTITUCIONAL
50/2003, GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL, SE
EXCUSE PARA SEGUIR CONOCIENDO DE LAMISMA

Y, EN SU CASO DE SERNECESARI O, PROMUEVA LA
RECUSACION DE DICHOMINISTROANTE LA SALA
CORRESPONDIENTE DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LANACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica Local, le fue
turnada para su estudio y dictamen, la proposicién con
Punto de Acuerdo presentada ante el Pleno por el grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para pedir
a la Presidencia de la Mesa Directiva de este Organo
Legislativo, solicite al Ministro Instructor que conoce de
la controversia constitucional 50/2003, Genaro David
Gongora Pimentel, se excuse para seguir conociendo de
la misma y, en su caso de ser necesario, promueva la
recusacién de dicho ministro antela sala correspondiente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En atencion a lo anterior, y con fundamento en lo
establecido en los articulos 17 Fraccion 111, 60, 62 y 64
delaLey Organicadela Asamblea Legisativadel Distrito
Federal; 28y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comision que suscribe se permite someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 15 de julio de 2003, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, interpuso ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la controversia constitucional 50/
2003, sefialando como Actos Reclamados en la demanda
inicial: A). La invalidez constitucional del oficio CAPL/
750/V1/2003 de fecha 9 de junio de 2003, suscrito por €l
entonces Diputado Local Federico Doring Casar, en su
caréacter de Presidente de la Comisién de Administracion
Publica Local de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dirigido al entonces Diputado Gilberto Ensastiga
Santiago, integrante de esta Comisién, convocandolo a
gue se presente una terna de aspirantes a Consejeros
Ciudadanos al Consgjo de Informacion Puablica del
Distrito Federal, asi como cualquier otro de iguales
caracteristicas que se hubiese emitido. B). Todos y cada
uno de los actos realizados por la Asamblea Legislativay
sus comisiones para designar a los Consejeros
Ciudadanos. C). El acto de la Comisién de Gobierno de
la Asamblea por €l que se designd Consgjeros Ciudadanos
del Consgjo de Informacion Pablica del Distrito Federal
alos C.C. Odette Rivas Romero, Maria Elena Pérez-Jaen
Zermefio y Leoncio Lara Saenz, de conformidad con €l
oficio CG/165/2003 de fecha 8 de Julio de 2003, suscrito
por la entonces Diputada Patricia Gardufio Morales en
su caracter de Presidenta de la Comision de Gobierno.

Asi mismo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal amplié
su demanda, reclamando: A) La toma de protesta de los
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consgjeros ciudadanosy €l aviso deinicio de los trabajos
para la instalacion del Consgjo de Informacion Publica
del Distrito Federal, informado al Jefe de Gobierno por
medio del oficio CGPGM/172/03; B). La comunicacion y
requerimiento de tramite de la erogacion para la
operacion y administracion del Consgjo de Informacion
Publicadd Distrito Federal al Jefe de Gobierno por medio
del oficio CGPGM/172/03.

SEGUNDO.- El 08 de agosto del presente afio, una vez
recibidala controversiadereferencia, el Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, en su caréacter de Ministro
Instructor, otorgd la suspension provisional de los actos
impugnados, en los siguientes términos ... procede
conceder la suspensién para los efectos de que las cosas
se mantengan en el estado en que actualmente se
encuentran, esto es, para que no se tenga por instalado y
comience a sesionar € Consgjo de Informacién Publica
del Distrito Federal; lo anterior, hasta en tanto sedictela
correspondiente resolucion en este asunto...”

TERCERO.- En la edicién del 15 de Noviembre de 2002,
del diario Milenio, se publica nota referida por Alfredo
Joyner, que a la letra dice:

Diario Milenio
“* Gongora expresa su simpatia por AMLO”
15-Noviembre-02

Genaro Gongora, confié en contar con el Jefe de
Gobierno del D.F., para que se solucionen los
problemas de ambulantaje en el Centro Histérico.

Genaro David Gongora Pimentel espera que Lopez
Obrador pueda solucionar los problemas de
ambulantaje en el Centro Historico que impide a
los ministros entrar y salir de sus oficinas. Foto:
Lizeth Arauz.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJIN), Genaro Gongora Pimentel,
confié en contar con la simpatia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para que se
solucionen los problemas de ambulantaje en el
Centro Historico que impide a los ministros entrar
y salir de sus oficinas.

También se refiri6 al funcionario capitalino como
un hombre *“muy simpatico” y ““muy agradable”,
pese a que en su calidad de Ministro de la Corte,
Gongora ha tenido quo resolver controversias
constitucionales en las que aquél se ha visto
involucrado.

El funcionarlo federal recibi6é al Presidente del
Tribunal Constitucional de Alemania, Winfried
Hassemer, en la casa del embajador del pais

europeo en México, Wolf Ruthart Born, donde
informd en entrevista que la presencia de
ambulantes afuera de las oficinas dela Corteen €l
Zbcalo, ha orillado a la institucién a establecer
unas oficinas alternas al sur de |la ciudad.

Estas instalaciones entraran en funciones dentro
de dos semanas aproximadamente, pero las del
Centro Histérico continuaran operando.

“No nos vamos a cambiar, alla siguen todas las
oficinas, nuestros secretarios, |0 que pasa es que
no podemos ni llegar sin problema ni salir sin
problema porque esta lleno de vendedores
ambulantes. Ademas, como venden discos
compactos, los prueban con sus aparatos a todo
volumen’’, expres6 el también Presidente del
Consgjo de la Judicatura Federal.

-¢No hay respuesta del GDF?

“No, pero tenemosla simpatia del Jefe de Gobierno
gue es mi amigo y lo considero y me es muy
simpatico. Es un hombre muy agradable”,
respondi6 a pregunta de los reporteros.

El establecimiento de oficinas alternas para los
ministros de SCIN sedetalla en el acuerdo nimero
8/2002 publicado €l pasado 17 de octubre en el
Diario Oficial de la Federacion.

Alfredo Joyner

CUARTO.- Que los proponentes en el capitulo de
antecedentes de la proposicién en comento, citan que “El
28 de Agosto del presente afio, € Ministro Instructor en
la Controversia Constitucional 50/2003, Genaro David
Gongora Pimentel, desayuné en privado en un restaurante
del Centro Histérico, con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal”.

QUINTO.- Los proponentes argumentan queen *‘ laamistad
gue une al Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Genaro Gongora Pimentel”, fue corroborada y
refrendada por éste en su conferencia matutina e pasado
29 de septiembre, a pregunta del reportero Adrian Castillo
del Diario “La Crénica de Hoy,” 29 de septiembre, en €l
sentido de que definiera su relacion con € Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, responde ““es
buena la relacién, somos amigos,...”.

SEXTO.- Con fecha 02 de octubre de 2003, durante la
Sesién del Pleno de la Asamblea Legislativa de Distrito
Federal, |1l Legislatura, la fraccién parlamentaria del
Partido Accién Nacional, somete a consideracion para
discusién y en su caso, aprobacion con caracter urgente
y deobviaresolucién, la proposicién con Punto de Acuerdo
por el que sepideal Presidente dela Mesa Directivadela
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Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111 Legisatura,
promover la excusa del Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Genaro David Géngora Pimentel,
en la controversia constitucional 50/2003, promovida por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en contra de este
Organo Legislativo, por la expedicion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal y de la designacién de los Consejeros
Ciudadanos, miembros del Consejo de Informacion
Publica del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Con fecha 02 de octubre do 2003, la
Presidenciadela Mesa Directiva de esta Asamblea, acordd
el trdmite debido y ordend el turno de la mencionada
propuesta a la Comision de Administracion Puablica
Local, para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente.

OCTAVO.- Esta comisién dictaminadora, previa
convocatoria realizada en términos de Ley, sereunié para
ladiscusion, estudio y analisisdela propuesta en mencion
a las 10:00 horas del dia 31 de octubre de 2003, en el
salén uno, del edificio ubicado en Plaza de la
Constitucién nimero 7, Colonia Centro, en esta Ciudad
de México, Distrito Federal; emitiendo el presente
dictamen, de acuerdo en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido en
losarticulos 60, 62y 64 delaLey Organica Dela Asamblea
Legislativa de Distrito Federal; 28 y 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comisién de Administracion Publica
Local es competente para €l estudio, anélisis y dictamen
de este asunto.

SEGUNDO.- Que en opinion delos Diputados proponentes
del Punto de Acuerdo por e que se pide a la Presidenta
de la Mesa Directiva de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, promover la excusa del
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Genaro David Géngora Pimentel, en la controversia
constitucional 50/2003 promovida por €l Jefe de Gobierno
en contra de este Organo Legislativo, por la expedicion
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal y de la designacién de los
Consegjeros Ciudadanos, miembros del Consejo de
Informacién Publica; presentado ante el Pleno de esta
Asamblea Legislativa, € dia 2 de octubre del presento
afo, existen razones que motivan el presento Punto de
Acuerdo.

TERCERO.- Que €l proceso de elaboracién del presente
dictamen debe sustentarse en las reglas de la valoracién
I6gica, de los elementos planteados en el Punto de
Acuerdo, pero sobre todo en la aplicacién de las normas

juridicas, interpretadas mediante los métodos de
investigacion propios de la Ciencia del Derecho,
armonizando el conjunto de normasrelativasala materia
y resolviendo conforme a la hermenéutica, € problema
planteado.

En efecto, para tal fin es preciso sefialar que €l marco
juridico aplicable lo constituyen los siguientes
ordenamientos legales:

1- Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 Constitucional

2.- LeyOrganica del Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO.- Que la excusa es la inhibicién de un Juez
respecto a Juicio determinado por concurrir, en relacién
con el mismo, un impedimento susceptible de afectar ala
imparcialidad con que en todo caso se debe proceder en
el gercicio de su cargo.

QUINTO.- Que la recusacién debe entenderse como la
facultad reconocida a las partes que puede gjercerse para
obtener la separacion del conocimiento de un proceso
del Juez en cualquiera de los impedimentos legales que
se considere pudieran afectar la imparcialidad con que
la Justicia debe ser siempre administrada.

SEXTO.- En virtud de lo anterior debe sefialarse que la
excusa constituye un acto de voluntad del juzgador y no
puede ser promovida por las partes en €l juicio, mientras
guelarecusacion, al no estar previstaenlalLey Organica
del Poder Judicial de la Federacion, no podria
promoverse esta figura en el procedimiento respectivo.
Por tal razon, no es procedente que la Presidencia de a
Mesa Directiva de este Organo Legislativo promueva la
excusa en la controversia constitucional de origen.

SEPTIMO.- Quelas pruebas como el ementos constitutivos
exigen los requisitos de certeza, probabilidad y
credibilidad, debiéndose entender por:

Certeza.- Percepcion inmediata de la calificacion de un
hecho como falso o verdadero.

Probabilidad.- Se refiere a datos objetivos pero con una
valoracién subjetiva.

Credibilidad.- Es €l resultado de la corroboracion de
una realidad.

Al revisar las declaraciones hechas valer por los
proponentes, éstas no aportan elemento alguno para
cumplir con estos requisitos.

OCTAVO.- Queen € asunto que nos ocupa, los elementos
gue aportan los proponentes no son los idéneos para
hacer valer su peticion de la recusacion, en virtud de que
solo refieren manifestaciones en €l sentido de que ** existe
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amistad intima’’, basandose Uni camente en declaraciones
publicadas por los medios de comunicacion, en las que
literalmente el Ministro dela Cortey el Jefe de Gobierno
en ningln momento reconocen que la amistad sea intima.

NOVENO.- Que no es posible considerar las
manifestaciones hechas valer por los proponentes al
afirmar “Que entre el Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion Genaro David Gongora Pimentel y
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel
Lopez Obrador, existe amistad intima por haberlo
reconocido publicamente en distintas ocasiones y de
diversas formas, ambos servidores publicos; tanto que el
primero de ellos, €l 14 de noviembre de 2002 reconoci6
ser amigo del segundo, tenerle simpatia, considerarlo,
serle muy simpatico y parecerle un hombre muy
agradable; mientras que el segundo reconocié
categéricamente que entre ambos existe una muy buena
relacion y ser amigo del primero”, en virtud de ser meras
apreciaciones de caréacter subjetivo carentes de
fundamento juridico alguno, toda vez que no se demuestra
con prueba plena los extremos que pretenden acreditar
en el considerando cuarto de su proposicion con Punto
de Acuerdo presentada ante el Pleno de esta Asamblea
Legislativa, Il Legislatura, en fecha 2 de octubre del
presente afo.

DECIMO.- Delalecturaintegra delasnotas periodisticas
sefialadas por |os proponentes, destaca en el considerando
cuarto de su proposicion con Punto de Acuerdo el término
gue se atribuye utilizd el Ministro Gongora Pimentel en
el sentido de quereconocio ser amigo del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, tenerle simpatia, considerarlo, serle
muy simpatico y parecerle un hombre muy agradable,
entendiendo por esto que si en realidad existiera una
amistad intima o estrecha no utilizaria el término
“parecerle’”’ ya quo tendria la certeza y en consecuencia
afirmaria claramente si es 0 no un hombre agradable.
Por lo anterior expuesto, esclaro que el término parecerle
contextualizado a manera de ver del Ministro, denota que
la convivencia no ha sido tan intima para precisar qué
tan agradable es el Jefe de Gobierno.

Por otra parte al invocar los proponentes la declaracion
vertida por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el
sentido de reconocer que entre ambos existe una muy
buena relacion y ser amigo del Ministro, de la lectura se
desprende que en ningln momento existe la afirmacion
de mantener una relacién de amistad intima ni mucho
menos que esta sea estrecha, o se derive de una
convivencia familiar, que pudiera ser motivo para que el
Ministro se excusara de conocer asuntos que involucren
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Mas aun, que
ambos funcionarios no han reconocido esa amistad como
estrecha o intima.

UNDECIMO.- Reconocemos la preocupacion que
legitimamente exponen |os proponentes, en el sentido de

gue si existiera y pudiera probarse plenamente una
amistad intima o estrecha entre ambos servidores publicos,
el &nimo del Ministro pudiera verse influido en cuanto a
la imparcialidad y ecuanimidad que los funcionarios
encargados de la administracion de la justicia deben
mantener. Sin embargo, también es importante sefialar
que se debe contar con los medios probatorios idéneos
gue demuestren fehacientemente que si existe esa calidad
de amistad intima o estrecha. S se reunieran dichos
elementos, entonces se reunirian las condiciones para
promover la recusacion.

DUODECIMO.- En el mismo sentido, se advierte en los
articulos 15y 17 dea Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion parte del procedimiento que garantiza la
imparcialidad exigible en la resolucién de los asuntos de
su competencia; “Articulo 15.- La Suprema Corte de
Justicia contaré con dos Salas, las cuales se compondran
de cinco ministros, bastando la presencia de cuatro para
funcionar”. *“ Articulo 17.- Las resoluciones de las Salas
se tomaran por unanimidad o mayoria de votos de los
ministros presentes, quienes no podran abstenerse de
votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando
no hayan estado presentes en la discusion del asunto de
guo setrate. S al llevarse a cabo la votacién de un asunto
no seobtuvieremayoria, el presidentedela Salaloturnara
a un nuevo ministro para que formule un proyecto de
resoluciéon que tome en cuenta las exposiciones hechas
durante las discusiones. S a pesar de lo previsto en €l
parrafo anterior, no se obtuviere mayoria al votarse €l
asunto, el presidente de la Suprema Corte de Justicia
nombrard por turno a un integrante de otra Sala para
gue asista a la sesion correspondiente a emitir su voto.
Cuando con la intervencién de dicho ministro tampoco
hubiere mayoria, €l presidente de la Sala tendra voto de
calidad. El ministro que disintiere de la mayoria podra
formular voto particular, el cual se insertara en la
gjecutoria respectiva si fuere presentado dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo”.

Del contenido de estos articulos se desprende que los
términos en los que se resuelva la controversia
constitucional 50/2003, promovida por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en contra de este Organo
Legislativo por la expedicién de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal y
de la designacién de los Consejeros Ciudadanos,
miembrosdel Consejo de Informacién Publica del Distrito
Federal, no dependen Unicamente de la decisién del
Ministro Genaro David Gongora Pimentel, asi como, que
laresolucién sera el resultado del estudioy deladiscusion
de por lo menos cuatro ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

DECIMOTERCERO.- Que los proponentes, citan el
contenido de los articulos 10, fracciéon VI, 18, 131,
fraccionesV, VI y XI,y 146, fraccion I1, IXy XVIII dela
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Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién; 47,
fraccién Xll1, dela Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; e invocan las tesis de
jurisprudencia de los siguientes rubros:

“IMPEDIMENTO, SI EL JUZGADOR NO LO
PLANTEA DURANTE EL JUICIO ORDINARIO A
TRAVES DE LA EXCUSA, PODRA EL
INTERESADO PROMOVER LA RECUSACION,
ANTES DE QUE SE DICTE SENTENCIA Y NO
HASTA EL AMPARO’; “IMPEDIMENTO DE
FUNCIONARIOS JUDICIALES. NO PROCEDE EL
DESISTIMIENTO DE LAS CAUSAS ALEGADAS
PORLASPARTES”; “IMPEDIMENTO POR CAUSA
DE AMISTAD ESTRECHA. PARA CALIFICARLO DE
LEGAL ES SUFICIENTE LA MANIFESTACION
QUE EN ESE SENTIDO HACE EL FUNCIONARIO
JUDICIAL RESPECTIVO"; Y*“EXCUSA. PROCEDE
CUANDO PUEDA AFECTARSE LA
IMPARCIALIDAD DEL JUZGADOR'.

DECIMOCUARTO.- Que el fundamento sefialado por los
proponentes de la proposicién de Punto de Acuerdo que
nos ocupa, es el aplicable para el caso de que setuvieran
los elementos probatorios plenos a los que serefieren los
considerandos tercero, sexto, séptimo, octavo, noveno y
duodécimo, del presente dictamen.

DECIMOQUINTO.- Quee hecho deque sehayan reunido
el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal, no es razon
suficiente para afirmar que sostienen amistad intima,
amistad estrecha o que la amistad entre ambos guarda
vinculos que rebasan |os normales que tienen entre si las
personas que por diversos motivos estan en relacién. Al
respecto se cita la tesis de jurisprudencia que a la letra
dice:

“IMPEDIMENTO DE LOS MAGISTRADOS.
AMISTAD ESTRECHA”. El hecho de que a los
Magistrados se les vea ocasionalmente platicar
con los abogados litigantes no indica amistad
estrecha, dado que estos a menudo conversan con
los funcionarios por motivo de sus negocios.
Impedimento 103/70. Maria Guadalupe Karma
Viuda de Verdu, 17 de marzo de 1971. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Ernesto Solis Lopez.

DECIMOSEXTO.- Que no debemos olvidar la
credibilidad de la que debe gozar el Ministro de la
Suprema Corte de Justicia dela Nacion, por la naturaleza
de su propia investidura, y ademas de que en ninguno de
sus argumentos los proponentes demuestran que el
Ministro Gongora Pimentel o el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador, hayan
confesado textual mente sostener amistad intima o amistad

estrecha. Es aplicable el razonamiento expuesto en la
siguiente Jurisprudencia:

“IMPEDIMENTO. SI NO SE ACREDITA LA
CAUSAL EN QUE SE APOYA DEBE DECLARARSE
INFUNDADO Y MULTAR AL ALEGANTE, A SU
REPRESENTANTE O A AMBOS”. Cuando se
promueve un impedimento con apoyo en alguna
de las causales previstas en € articulo 66 de la
Ley de Amparo, para que el funcionario
jurisdiccional se abstenga de conocer el asunto, y
éste niega la existencia de dicha causal,
correspondeal promovente acreditar la causal que
invoca. Luego entonces, si el promovente no
comparece a la audiencia de pruebas y alegatos y
no aporta elemento probatorio alguno que
acredite la causal en que apoyo € impedimento,
debedeclararseinfundada la promociény multarse
al alegante, a su representante o a ambos, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley de
Amparo. Séptima época, Instancia: Tercera Sala,
Fuente: semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: 217 - 228 cuarta parte, pagina 379.

DUODECIMO.- Queenvirtud de quelos proponentes del
Punto de Acuerdo que nos ocupa no aportan elementos
gue constituyan prueba plena sobre su apreciacion, y sélo
serefieren a extractos de notas periodisticasy comentarios
de los funcionarios involucrados y que en base a estas
pretenden hacer valer como causa de impedimento la
supuesta existencia de una amistad intima. En todo caso
corresponderia a esta Asamblea la actividad procesal
encaminada a la demostracion de la existencia del acto.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a lo
previsto en € articulo 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Comision de Administracion Publica Local.

RESUELVE

UNICO.- No es de aprobarse |la propuesta con Punto de
Acuerdo para pedir ala Presidencia dela Mesa Directiva
de este Organo Legislativo, solicite al Ministro Instructor
gue conoce de la controversia constitucional 50/2003,
Genaro David Gongora Pimentel, se excuse para seguir
conociendo de la misma y en su caso, de ser necesario,
promueva la recusacion de dicho ministro ante la sala
correspondiente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por las razones expresadas en los considerandos
del presente dictamen.

Firman por la Comision de Administracién Publica Local:
Dip. Alberto Trejo Villafuerte, Presidente; Dip. Gerardo
Villanueva Albarran, integrante; Dip. Francisco Chiguil
Figueroa, integrante; Dip. Andrés Lozano Lozano,
integrante; Dip. Miguel Angel Solares Chavez, integrante
y Dip. Victor Gabriel Varela Lépez, integrante.
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EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por la Comisién de
Administracion Publica Local, a diputado Alberto Trgjo
Villafuerte.

EL C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE.-
Gracias, sefior Presidente.

Honorable Asamblea.

LaComisién de Administracion Pablical ocal tieneabien
presentar ante este Pleno el dictamen sobre la proposicién
con Punto de Acuerdo presentada por el grupo
parlamentario del Partido Accién Naciona donde sepidea
la presidencia de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legidatura, promover la
excusadel Ministro de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion, Genero David GongoraPimentel, enlacontroversia
constitucional 50/2003, promovidapor €l Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en contra de este 6rgano legislativo,
por laexpedicién delaL ey de Transparenciay Acceso ala
Informacion Plblica del Distrito Federal y la designacion
de los Consgjeros Ciudadanos miembros del Consejo de
Informacion Pablica

Del estudioy andlisisredizado alaproposicidn en comento,
estaComisién resolvié lanegativadelasolicitud planteada
considerando los siguientes elementos.

Que no es posible que este 6rgano legislativo promuevala
excusadel Ministro de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion por no ser facultad de parte promoverla, toda vez
que la excusa es la inhibicién del propio Juez respecto a
juicio determinado por concurrir en relacién con el mismo,
un impedimento susceptible de afectar laimparcialidad con
gue en todo caso se debe proceder en el gercicio de su
cargo. Por lo tanto, es un acto unilateral y de la voluntad
del propio juzgador.

Que en todo caso se podria promover larecusacion que si
es facultad reconocida a las partes para obtener la
separacion del conocimiento de un proceso del juez por
cualquiera de los impedimentos legales que considere
pudieraafectar laimparcialidad con que lajusticiadebe de
ser administrada, siempre y cuando se obtuvieran los
elementos probatorios parafirmar que entre el Ministro de
laSupremaCortede Justiciay € Jefede Gobierno del Distrito
Federal, existe unaamistad intima o estrecha

Que no podemos comprobar que esa amistad sea intimay
menos aln podriamos afirmar que esa amistad perturbe €l
animo del juzgador al conocer lacontroversiaconstitucional
50/2003.

Solo existen declaraciones de los funcionarios publicos
ante los medios de comunicacion en las que, por cierto, en
ninglin momento reconocen sostener una amistad con
calidad de intima o estrecha, y solo se desprende que la

relacién que sostienen es resultado del gercicio de sus
propias funciones.

5.- Sin embargo, al atender el contenido de las notas
periodisticas se consider6é que éstas no podrian valorarse
como prueba al interponer larecusacién y que por €l caso
es aplicadalatesis aislada siguiente: periddicos, notas, en
los como prueba. Las notas periodisticas carecen de
importancia suficiente para la demostracién del hecho en
ellasconsignado, amparo directo en materiadetrabaj o 2596/
52, Jefedel Departamento del Distrito Federal, 5dejuniode
1953, unanimidad de cuatro votos, ausenteAlfonso Guzman
Neira. Lapublicacion no mencionael nombredel ponente.
Quinta época, Cuarta Sala, Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo Centésimo Décimo Sexto, pagina 365.

6.- No obstante lo anterior, € dictamen que nos ocupa,
reconocemos lainguietud de los proponentes en el sentido
de que se garantice la imparcialidad con la que debe
administrarse la justicia y con esa misma inquietud
reconozcamos que las acciones que emprendemos como
institucion deben ser objetivas y sustentadas en los
ordenamientosjuridicos aplicables.

No olvidemos nuestra responsabilidad como legisladores
y como legitimos representantes de la ciudadania que espera
en nuestra actuacion verdaderos trabajos que aporten
beneficios a quienes habitamos esta Ciudad de M éxico.

Por o anterior expuesto y con fundamento en el articulo 62
fraccionll, 63, 64y 73 delaLey OrganicadelaAsamblea
del Distrito Federal, 28, 32, 33y 84 del Reglamento parael
Gobierno Interior de la Asamblea y demas relativos y
aplicables, laComisién deAdministracion Pdblicalocal de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal somete ala
consideracion del Pleno el presente dictamen, cuya parte
fundamental consiste en la negativa de aprobarse la
propuesta con Punto de Acuerdo parapedir alapresidencia
delaMesaDirectivade este Organo Legislativo, soliciteal
Ministro Instructor que conoce de la controversia
constitucional 50/2003, Genaro David Gongora Pimentel,
se excuse paraseguir conociendo delamisma, asi comola
negativa para que se promueva la recusacion de dicho
Ministro ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por las razones expresadas en los considerandos del
dictamen que hoy se presenta.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Estaadiscusion
€l dictamen enlo general y enlo particular en un solo acto.

Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en contra?

Si no hay oradores en contra, entonces ya pasariamos al
apartado paralos diputados que desean razonar €l sentido
de su voto.

El diputado Obdulio Avila, la diputada Esqueda. ¢Nadie
més?
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En consecuencia se da €l uso de la palabra al diputado
Obdulio AvilaMayo hasta por diez minutos pararazonar el
sentido de su voto.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.-Consu
venia, diputado Presidente.

Vengo a esta tribuna para razonar el voto del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional enreferenciaal
dictamen que presentala Comision referida.

Disentimos del voto de la mayoria de los miembros de la
Comision de Administracion Pdblica Local, hecho del
conocimiento del Pleno de esta honorable Asamblea, en
atencion alos siguientes argumentos:

L os puntos medulares sobre los cuales |la mayoria de los
miembros de la Comisién Dictaminadora centran sus
razonamientos para no aprobar el punto de acuerdo
presentado por el suscrito a efecto de recusar al Ministro
Genaro David Gongora Pimentel en la Controversia
Constitucional 50/2003, seresume en los siguientes:

Primero.- Que la Ley Organica del Poder Judicia de la
Federaciénno prevélasfigurasdelaexcusay larecusacion
y por ese solo hecho no es posible la promocién de la
recusacion de dicho Ministro delaSupremaCortede Justicia
delaNacion, Genaro David Gongora Pimentel.

Segundo.- Que por un lado no se aportd pruebaplenapara
acreditar laamistad que existeentre el Jefe de Gobiernoy el
Ministro Instructor en la Controversia Constitucional 50/
2003, y por otro, que las pruebas aportadas no fueron las
idoneas.

En efecto, por lo que hace al primer punto, la ley
reglamentariade lasfracciones| y |1 del articulo 105 dela
Constitucién Politicadelos Estados Unidos M exicanos no
prevélasfigurasdelaexcusay larecusacion, sin embargo
no puede ser argumento paraestimar queen laControversia
Congtitucional promovidapor el Jefe de Gobierno en contra
de este Organo Legislativo no puede promoverse la
recusacion del Ministro de la Corte, a quien se designé
como Instructor en dicha controversia para que la pusiera
en estado de resolucién, ya que de conformidad con lo
dispuesto por € articulo 1°infinedelacitadaley, afatade
disposicion expresase estardalas prevencionesdel Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

En este tenor, siendo aplicable en la tramitacion de la
controversiaconstitucional referiday acualquier otro tipo
de controversiade estetipo de manerasupletoriael Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, debe acudirse a este
ordenamiento juridico para buscar, si de conformidad con
las disposiciones que en él se contienen, es posible
promover larecusacion que se solicitadel Ministro Genaro
David Gongora Pimentel.

Segiinlodisponed articulo 43 del Codigo Federal de marras,
losMinistros, Magistrados, Jueces, Secretariosy Ministros

Ejecutores, tienen el deber de excusarse del conocimiento
delos negocios en que ocurraaguno delosimpedimentos
sefidlados en el articulo 39, expresando en qué consiste €l
impedimento.

Por otra parte, €l articulo 47 del citado cuerpo normativo
prescribe que las partes pueden recusar alos funcionarios
de que setrate en este capitul o cuando estén comprendidos
en algunos de | os casos de impedimento. Larecusacion se
interpondra ante el Tribunal que conozca del negocio.

A mayor abundamiento, el parrafo primero del articulo 48
del ordenamiento juridico en comento dispone que puede
interponerse la recusacion en cualquier estado del juicio,
hasta antes de empezar la audienciafinal, a menos de que
después de iniciada hubiere cambiado €l personal.

En este orden de ideas, los argumentos vertidos en el
considerando sexto del dictamen al Punto de Acuerdo
hecho de conocimiento de este Pleno, carecen de
consistencia juridica, pues siendo el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles el ordenamiento juridico aplicable
de forma supletoria a la tramitacién de la Controversia
Constituciona y nolaLey Organicadel Poder Judicial dela
Federacién, este Pleno debe desestimar, en honor al
principio delegalidad, laargumentacion del dictamen en el
sentido de que no existe disposicién normativa para la
promocién de larecusacion de méritos.

Por 1o que hace a segundo punto, respecto a no haberse
aportado prueba plena, cabe sefidar que segin la Regla
General delaValoracion delas Pruebas, |os hechos notorios
no requieren de prueba alguna, Luego, si se hizo del
conocimiento publico, que entre el Ministro aludido y el
Jefe de Gobierno existe amistad intima por haberlo
reconocido publicamente en distintas ocasiones y de
diversas formas ambos servidores publicos, tanto que el
primero deellosel 14 de noviembredel 2002 reconoci 6 ser
amigo del segundo, tenerle simpatia, considerarlo serle muy
simpatico y parecerle un hombre muy agradable; mientras
que el segundo reconoci categdricamente que entre ambos
existe unamuy buenarelaciony ser amigo del primero.

Es inconsistente por tanto y parcial €l argumento de la
mayoria de los miembros de la Comision Dictaminadora,
respecto a sefialar que no se aporto prueba alguna, ademas
deconvertirseenjuezy parte, puesantesde quelaautoridad
jurisdiccional se pronuncie sobre la prueba de un hecho
notorio, yaaqui equivocadamente seresuelve en definitiva.

Una cosa es ofrecer pruebas y otra su idoneidad. En el
dictamen se confunde esta situacién, por un lado sostiene
lamayoriadelos miembrosdelaComision Dictaminadora
gue no se ofrecieron pruebasy, por €l otro, que las pruebas
aportadas no fueron idoneas, de entrada se desconoce lo
gue es uno y lo que es otro procesal mente hablando.

Sin embargo, aln cuando se haya hecho un esfuerzo en el
dictamen votado por la mayoria, por convencer que las
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notas periodisticas no tienen valor probatorio pleno, como
se sefiala en los considerandos octavo y noveno, quién se
atreve agui a cuestionar la veracidad de algunos hechos
gue son notorios y que se encuentran contenidos en una
nota periodistica.

Por otro lado, si de encontrar pruebasidéneas setrataba, la
mayoriade laComision Dictaminadora hubieraconsultado
laversién estenograficadelaconferenciamatutinadel Jefe
de Gobierno, del pasado 29 de septiembre, cuando se le
pide al Jefe de Gobierno que defina su relacién con dicho
funcionariojudicial, alo que responde: *“ Es muy buenala
relacién. Somos amigos’. O en mejor de los casos se
hubiera solicitado una copia certificada de la misma para
concederle el valor probatorio que se exigia.

Peor alin, antes de que el Tribunal tuviera la oportunidad
de valorar las pruebas aportadas por el proponente del
punto de acuerdo, al querecayd el dictamen en cuestion, la
mayoriadelos miembrosdelaComisién Dictaminadoraen
unainterpretacion metaconstitucional de las facultades de
esta Asamblea y metalegales y reglamentarias de las
atribuciones de dicha Comisién, calificaron indebidamente
y en definitiva el valor probatorio de los elementos de
conviccion referidos en el Punto de Acuerdo multicitado,
al grado de impedir tagjantemente a Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion €l estudio de la recusacion
del Ministro Genaro Gongora Pimentel, como si existiera
temor de que dicho Tribunal confirmaralo que se plantea
en & Punto deAcuerdo, como si aqui pretendierahacerleel
trabajo al referido 6rgano jurisdiccional.

Por lo que hace alastesisjurisprudenciales que se citan en
los considerandos decimoquinto y decimosexto del
dictamen, me permito sefialar que las mismas son
inaplicables parasu fundamentacion, en primer lugar porque
las tesis citadas en el considerando decimoquinto, cuyo
rubro esimpedimento delos magistrados amistad estrecha,
serefiere a hecho de que no hay amistad estrecha cuando
un funcionario judicial platique con abogados litigantes,
pero no a hecho de que las partes directamente convivan
conlosfuncionariosjudiciales, no serefiereaquelaspartes
y el funcionario judicial reconozcan publicamente su
amistad intima, demaneraquelatesisreferidaesinaplicable.

En segundo lugar, latesis de jurisprudenciareferidaen el
considerando decimosexto, cuyo rubro esimpedimento si
no se acredita la causal en que se apoya debe declararse
infundada y multar a alegante, a su representante o a
ambos, interpretael articulo 66 delal ey de Amparo cuerpo
normativo inaplicable en materia de controversias
constitucionales. No obstante si dicha tesis pretendiera
aplicarse por anal ogia, cabe sefidlar quelamismaestablece
gue como causaparalaimposicién delamultaque serefiere,
y que por cierto produjo tal preocupacion ala mayoria de
los miembros de la Comisién Dictaminadora, quelas partes
no acudan alaaudienciade pruebasy alegadosy no aporten

elemento probatorio alguno que acredite la causal de
impedimento.

Por lo que hace a la hipétesis que la misma tesis de
jurisprudencia prevé para ser objeto de la multa, cabe
sefidar que en virtud de que jamas se dejariade asistir ala
audienciade pruebasy alegatos a que alude, nunca habria
lugar a la sancion. Respecto a las pruebas que deben
presentarse para acreditar la recusacién en una
interpretacion adecuada y no sesgada como pudiera
hacerse, la hip6tesis no es que se dejen de presentar
pruebas plenas, sino que deje de aportarse elemento de
conviccién alguno.

Por otro lado, la argumentacion a la que se contrae el
considerando duodécimo del dictamen cuestionado es
inatendible y por demas confuso, pues no son las salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a quienes
corresponde velar o resolver por las controversias
constitucionales, como se pretende hacer creer en dicho
considerando.

En consecuencia y en virtud de lo expuesto por los
argumentos que aqui en el Pleno se han vertido, lo
procedente y lo que se pide a Pleno de esta Asamblea es
votar en contra del dictamen al Punto de Acuerdo por €l
que se solicitalarecusacién al Ministro Gongora, y por la
cual la Comision Dictaminadora da una resolucién
desechatoria.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Obdulio Avila

Se concede €l uso de la palabra a la diputada Claudia
Esqueda, hasta por diez minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias, sefior Presidente.

Laposicién de nuestro partido con €l que emitiremos voto
aeste dictamen que presentala Comision deAdministracion
Pdblica Local, en relacion ala proposicion con Punto de
Acuerdo que hizo el diputado Obdulio Avila es
naturalmente en contray es por €llo que nosotros queriamos
fundamentarlo.

Como primer asunto, debo decir que el dictamen fue sin
duda hecho con alguien que tiene experiencia en la
elaboracién de sentencias o de alguna resolucion emitida
por algun érgano judicial porquefue en extremo cuidadosa,
dirfa yo que hasta excesiva en cuanto a argumentar
cuestiones netamente de caracter juridico, cuando 1o que
estamos planteando es un asunto de carécter politico, que
nos conlleva evidentemente a unaresolucién juridica, que
pudieraresolver un asunto fundamental paralaciudad.

El asunto de fondo del conflicto en cuestién no es tanto
més cuanto si estaAsambleadebetomar tal o cual camino,
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la excusa o recusacion, s a través de la presidencia o a
través del propio 6rgano juridico de representaci on de esta
Asamblea, para evitar que la amistad méas o menos intima
entre e sefior Ministro de la Corte y el Jefe de Gobierno
pudieran inclinar hacia algun lugar las definiciones
fundamentales para €l manejo de los asuntos publicos en
cuanto a su transparencia con e nombramiento de los
consgjeros; pero si fue pulcro, fue cuidado € asunto del
dictamen, pero coincido con el diputado Avilaen cuanto a
guelajurisprudenciaalaque se alude no es suficienteni es
fundamental paraladeterminacion queel dictamen pretende
dar y la solucién que pretende dar al asunto del juicio de
controversia constitucional.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es parte
evidentemente procesal de esta controversia y con tal
calidad puede promover | as acciones que legitimamentele
corresponden antela Suprema Cortede JusticiadelaNacion
dentro del juicio de controversia constitucional de
referencia

Voy a tener que hacer alusion a cuestiones si juridicas
sefidlando €l articulo 66 de la Ley de Amparo en donde
sefialaque los ministros dela Suprema Corte de Justiciano
son recusabl es, como un principio fundamental, pero deben
de manifestar que estan impedidos para conocer los de
juiciosen queintervengan en los casos que limitativamente
sefidlael propio articulo 66 en susfraccionesdelal alaVl
delalL ey deAmparo, en donde evidentemente se considera
la posibilidad de un vinculo amistoso, no mas formal o
menosformal, masintimo o menosintimo, pero si que pueda
desencadenar en la resolucion de un asunto de carécter
juridico con algunaintencién querebase laimparcialidad a
la que estan obligados los ministros o los jueces que
conocen de los distintos asuntos.

El impedimento sealegapor €l promovente antelaCorteen
estos casos, como en €l caso mismo que se estaen presencia
de un impedimento imputable al Ministro del mas alto
Tribunal de Justicia de laNacion. La Corte debe pedir un
informe a ministro impugnado, quien esta obligado a
rendirlo en un término de 24 horas. Deresolver laCorte que
el Ministro tiene alglin vinculo o alguna relacion con el
asunto en lo particular o las partes en €l asunto, la Corte
tienelaposibilidad defincar responsabilidad alos Ministros
gue incurriesen en estas faltas que ponen en riesgo la
imparcialidad alaque estaobligadala Corte en laemision
de sus resoluciones o sus sentencias.

Ni laAsambleani laMesaDirectiva, anuestrojuicio, pero
éste es un asunto de orden diria yo mas técnico; el fondo,
insisto, es un asunto de orden politico en el que no debiera
contestar como tal € ministro de la Corte, que a él si le
corresponden las cuestiones netamente juridicas; a esta
Asambleacorresponde ventilar, resolver, dilucidar y tomar
resoluciones en torno a los asuntos politicos. La Corte
tiene que cuidar €l llevar a cabo con apego estricto a los

preceptos legales el dictado de sus resoluciones, sin
entrometerse en otro tipo de cuestiones.

Laidea del PRI es que no debiera ser la Mesa Directiva,
debiera ser el &reajuridicade esta propiaAsamblea quien
interpusiera la posibilidad de excusa o de recusacion del
propio ministro, sin embargo, el fondo no es ese, el fondo
no esjuridico, hoy por hoy el fondo es de caracter politico
en el que éste vinculo publico a que se ha sometido hoy
un ministro delacaidad de Gongora Pimentel, que debemos
decir, nos sorprende como unagente con unacarrerajudicial
impecabl e, pensariamos, cdmo unagente con laexperiencia
de tal magnitud, que bueno ha sido Presidente de la
Suprema Corte, hoy se somete a este encanto que dicen
guetiene el sefior Jefe de Gobierno, que le hacevincularse
publicamente y someterse a juicio, también publico, al
Ministro Gongora Pimentel.

Por ello es que a mayor abundamiento quiero decir, que
cuando acttia como instructor de la controversiael propio
Genaro David Gongora Pimentel, resuelve decretar la
suspension de lainstalacion del Consegjo de Informacion
Publica en evidente actitud parcial, violentando los
derechos de la ciudadania y fundamentalmente
transgrediendo lo ordenado en una ley aprobada por €l
Pleno de laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, 1a
Ley de Transparencia'y de Acceso ala Informacion y el
legitimo g ercicio delasfunciones delos ciudadanos el ectos
por este Organo L egislativo como integrantes del Consejo
de Informacion Publicaen el Distrito Federal.

Por elloel voto demi fraccion esen contradel dictamen, un
dictamen que consideramos producto de esta misma
parcialidad que pondré en riesgo la seguridad de la
transparencia de los actos y de los Consgjeros que habian
sido en legitima accidn por parte de las autoridades de la
Asamblea Legislativa, sefialados, elegidos y puestos a
redlizar estatareafundamental paralaactuacion pablicaen
el Distrito Federal.

Ojdacomparierosde Partido delaRevolucion Democrética,
gue estas acciones en torno a actos de gobierno no pongan
enverdadero riesgo y entre dicho el quehacer publicoenla
Ciudad de México.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputada.

Agotada la lista de oradores, proceda la secretaria a
preguntar al Pleno en votacion econdmica, si se encuentra
suficientemente discutido el dictamen que presenta la
Comisién deAdministracion PublicaL ocal.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Por instruccionesdelapresidencia, se pregunta
al Pleno en votacién econdmica, S €l dictamen dereferencia
se encuentra suficientemente discutido.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se encuentra suficientemente discutido el dictamen,
diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaarecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votaciéon nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto de conformidad con |o establecido
por €l articulo 128 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea

Se solicita ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
hacer el anuncio correspondiente, a efecto de que los
diputados presentes puedan emitir su voto. Se solicita a
los diputados que a emitir su voto lo hagan en voz alta
diciendo sunombrey apellido, afiadiendo laexpresion *‘en

pro”’, “encontra’ o ‘‘abstencion”. Ladelavoz recogerala

votacion.

Comenzamosde derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)

MariaTeresitaAguilar, en contra.

Juan Antonio Arévalo L épez, en contra.

Julio Avila, en contra.

GabrielaCuevas, en contra.

Monica Serrano, en contra.

Jesus L Gpez, en contra.

Rafael Hernandez, afavor.

Emilio Fernandez, en pro.

Eduardo Malpica, en pro.

Héctor Guijosa, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

AleidaAlavez, en pro.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.

Francisco Chiguil, en pro.

Andrés L ozano L ozano, en pro.

Guadalupe Chavira, afavor.

Juan Manuel Gonzélez Maltos, afavor.
Aracdli Vazquez, en pro.

Alfredo Hernandez, afavor.

Sara Figueroa Canedo, abstencion.
Christian Lujano, en contra.
Benjamin Mucifio, en contra.
GabrielaGonzélez, en contra.
Mariana Gomez del Campo, en contra.
Irmalslas, en contra.

LaraRivera, por lacontra.

José Espina, en contra.
CarlosAlberto Flores, en contra.
AlgandraBarraes, afavor.
RenéBejarano, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

SilviaOliva, en pro.

Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chavez, afavor.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.

José Antonio Arévalo, abstencion.
Bernardo delaGarza, abstencion.
Aguilar Alvarez, en contra.

Jorge Garcia, en contra.

Gutiérrez delaTorre, en contra.
José Medel, abstencion.

Claudia Esqueda, en contra.
Jiménez Guzmén, en contra.
Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, en pro.

Rigoberto Nieto, afavor.
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Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Victor Varela, enpro.

Alfredo Carrasco, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

José Jiménez, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao agin diputado de
emitir suvoto?

Sevaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva:
Sofia Figueroa, en contra.

MaricelaContreras, afavor.

Miguel Angel Solares, afavor.

Mauricio Lopez, en contra.

Pablo Trejo, afavor.

José MariaRivera, en contra.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacion esel siguiente: 36 votosafavor, 22 en contra
y 4 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Administracién
PablicaLocal en sustérminos.

El siguiente punto del orden del dia es una proposicion
con Punto deAcuerdo sobre el Presupuesto ala Educacién
y se concede el uso de la palabra a la diputada Araceli
Vazquez Camacho, del Partido de la Revolucién
Democrética

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Cond permisodelapresidenciadelaMesa
Directivay delahonorableAsamblealL egidativadd Distrito
Federd.

Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
Il Legislatura

México Distrito Federal a 6 de noviembre de 2003

DIP. OBDULIO AVILA MAYO

PRESIDENTE EN TURNO DE LA MESA DIRECTIVA
DE LAH.ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

111 LEGISLATURA

PRESENTE.

Los suscritos diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, integrantes de los diversos grupos

parlamentarios, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso
1) y 0) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fracciones XVI y XXX del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 17 fraccién VI de la Ley
Organica, 90 y 130 del Reglamento para el Gobierno
Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por su conducto venimos a someter a
consideracién del Pleno legislativo la presente
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO CON EL FIN
DE SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A LOS
INTEGRANTES DE LA LIX LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION NO PERMITAN QUE EL
GASTOEDUCATIVO SEAOBJETO DE RECORTESEN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARAEL ANO 2004, AFIN DE LOGRAR
QUE PARAEL ANO 2006 SE DESTINE PORLOMENOS
EL 8PORCIENTODEL PRODUCTOINTERNOBRUTO
DEL PAIS AL FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION, TAL YCOMOLOESTABLECE LALEY
GENERAL DE EDUCACION EN SU ARTICULO27. Al
tenor de la siguiente

EXPOSI CION DE MOTIVOS.

El articulo 3° de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagra como una garantia de todo
individuo el recibir educacion. El Estado tiene la
responsabilidad de impartir la educacion preescolar,
primaria y secundaria, ademas de promover y atender
todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la
educacién superior, necesarios para €l desarrollo de la
nacion.

Nuestra Carta Magna establece que la educacion que
imparta el Estado debe ser laica, democrética, nacional,
debe de contribuir ala mejor convivencia humanay sobre
todo debe ser gratuita.

Desgraciadamente 20 afios de politicas neoliberales, han
conducido al sistema educativo a una situacién muy
delicada, que no le ha permitido desarrollarse en
beneficio de la sociedad, debido a los recortes
presupuestalesy a la reorientacién del gasto publico. Asi
en pleno siglo XXl podemos dar cuenta de la existencia
de més de 7 millones de analfabetas; de una escolaridad
promedio menor al segundo grado de secundaria que en
estados como Chiapasy Oaxaca, esen promedio menor al
sexto grado de primaria; tenemos que mas de un millén
denifiosno seinscriben ala escuela por falta derecursos;
de cada 100 nifios y nifias que entran a primero de
Primaria; solo 4 logran obtener un titulo de educacion
superior; y sélo el 0.4 logra hacer estudios de postgrado.

En € terreno docente, el maestro ha sido abandonado y
desatendido durante muchos afios, asi mas de la mitad de
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los maestros requieretener dos plazas u otro empleo para
de esta forma estar en posibilidad de poder vivir
dignamente.

La falta de recursos destinados al financiamiento de la
educacion, ademas de hacer cada dia mas grande la
brecha de la desigualdad social, también propicia
invariablemente |a detonacion cada vez mas frecuente de
conflictos laborales entre los trabajadores de las
instituciones educativas y las autoridades
correspondientes, como el que se presentd recientemente
en los 20 planteles del Colegio de Bachilleres, aqui en la
Ciudad de México, donde el pasado 1° de noviembre a las
00:00 horas se colocaron las banderas rojinegras por
parte de los seis mil cuatrocientos cuarenta trabajadores
administrativos y académicos.

El origen de los problemas antes descritos,
indudablemente tiene que ver con el financiamiento
educativo, asi, los recortes presupuestales de 1998 y 1999
tuvieron efectos severos sobre la educacion. Algunos
estudios especializados demuestran la caida del gasto
federal total en educacién por habitante y por alumno de
1994 a 1998 y disminuciones severas del gasto en los
niveles de educacion media superior y superior.

La UNESCO recomienda destinar como minimo un monto
anual equivalente al 8 por ciento del Producto Interno
Bruto del pais al gasto publico federal en educacion,
dicha recomendacién afortunadamente ya fue atendida
por el Congreso de la Unidon. Asi la Ley General de
Educacién dispone en su articulo segundo transitorio de
la Reforma del 30 de diciembre del 2002 que los
presupuestos del Estado, contemplaran un incremento
gradual anual, a fin de alcanzar en el afio 2006, recursos
equivalentes al 8 por ciento del Producto Interno Bruto
del pais para el financiamiento de la educacion.

No obstante lo anterior, existen declaraciones de algunos
funcionarios federales que nos permiten advertir que tal
vez esta meta no se alcance. Asi, el Dr. Carlos Hurtado
subsecretario de egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ha dejado entrever que podria haber un
recorte en € presupuesto destinado a Educacion. Por su
parte, el Secretario de Educacién Publica, Dr. Reyes
Tamez Guerra ha manifestado la idea de incluir la
inversion privada en materia educativa como parte del
monto total del gasto educativo, que debe ser equivalente
al 8 por ciento del PIB, pero la ley es clara al disponer
gue es el gasto “publico” en materia educativa el que
debe equivaler al 8% del PIB y no debeincluir inversién
privada.

En un pais donde mas del 50 por ciento de |os mexicanos
vive en la pobreza y donde seis de cada diez jovenes
mexicanos entre 20 y 24 afios, no tienen una actividad
fijaquérealizar, porque solo el 14 por ciento esté inscrito

en alguna institucion de educacion superior y Unicamente
el 26 por ciento estd ubicado en el sector formal del
trabajo, es inaceptable € rumbo econémico por e que
hemos y se pretende sigamos transitando.

El que no todos tengan acceso a una educacion de
calidad, da como resultado la agudizacién de la
desigualdad social. Durante las Ultimas décadas, |la
sociedad mexicana ha enfrentado una serie de
transformaciones estructurales en los ambitos politico,
econémico, cultural y social, muchas de esas
transformaciones han respondido a intereses y
prioridades globales que ponen énfasis en la economia
del mercado. La reduccion del aparato estatal, ha sido
un elemento fundamental de los cambios impuestos en
éstos afios, dejando el Estado muchas de sus funciones en
el mercado; cambiosque sejustificaron en arasde mejorar
la eficienciay la eficacia gubernamental es, sin considerar
gue la mayoria de la poblacion no puede acceder al
mercado ni como productores, ni como trabajadores, ni
como consumidores. Uno de los efectos mas importantes
de estos cambios ha sido la incapacidad del Estado para
garantizar debidamente a la poblacion los derechos
sociales, universales, entre ellosel derecho alaeducacion.

El que toda la poblacion tenga la oportunidad de llegar
a cursar por lo menos la Educacion Media Superior
ayudard en gran medida a reducir la gran brecha de la
desigualdad social que hoy en dia es un gran flagelo de
nuestra sociedad.

El Gobierno del Distrito Federal, con la edificacion de
las dieciséis preparatoriasy la Universidad de la Ciudad
de México, ha contribuido a que mas de siete mil jovenes
de bajos recursos tengan acceso a una opcién educativa
gue les permita obtener las herramientas necesarias para
convertirse en adultos honestos y productivos.

La educacion es un medio fundamental para alcanzar el
desarrollo pleno de las capacidades humanas, permite
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura. La educacién
es ademas el factor determinante para alcanzar el
progreso tecnoldgico, la competitividad con otros paises
y lariqueza del pais.

Por lo anteriormente expuesto y por considerarlo de obvia
y urgente resolucion, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 90 y 130 del Reglamento para € Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Soberania
el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Solicitar respetuosamente a los integrantes
dela LIX Legislatura de la H. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién no permitan que el gasto
educativo sea objeto de recortes en el Presupuesto de
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Egresosdela Federacion parael afio 2004, afindelograr
gue para el afio 2006 se destine por lo menos el 8 por
ciento del Producto Interno Bruto del pais al
financiamiento de la educacioén, tal y como lo establece
la Ley General de la Educacion.

Apoyando.
ATENTAMENTE

Firman las y los diputados: Maria Araceli Vazquez
Camacho, PRD; Slvia Oliva Fragoso, PRD; René Juvenal
Bejarano Martinez, PRD; Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, PRD; Héctor Mauricio Lépez Velazquez, PRI;
Manuel Jiménez Guzméan, PRI; Emilio Fernandez Allende,
PRD; Juan Manuel Gonzalez Maltos, PRD; Higinio
Chavez Garcia, PRD; Rodrigo Chavez Contreras, PRD;
Maria Elena Torres Baltazar, PRD; Julio César Moreno
Rivera, PRD; Juventino Rodriguez Ramos, PRD; José
Guadalupe Jiménez Magana, PRD; Aleida Alavez Ruiz,
PRD; Victor Gabriel Varela Lopez, PRD; Valentin Eduardo
Malpica Rodriguez, PRD; Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, PRD; Maria Guadalupe Chavira dela Rosa,
PRD; Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez, PRD;
Gerardo Villanueva Albarran, PRD; Martha Teresa
Delgado Peralta, Independiente; Miguel Angel Solares
Chéavez, PRD; Alfredo Carrasco Baza, PRD; Elio Ramon
Bejarano Martinez, PRD; Rigoberto Fidencio Nieto Lopez,
PRD; Norma Gutiérrezdela Torre, PRI; José Medel |barra,
PRI; Jorge Garcia Rodriguez, PRI; Alberto Trejo
Villafuerte, PRD; Sara Guadalupe Figueroa Canedo,
PVEM; Lourdes Alonso Flores, PRD; Efrain Morales
Sanchez, PRD; Roberto Carlos Reyes Gamiz, PRD; Maria
Algjandra Barrales Magdaleno, PRD; Héctor Guijosa
Mora, PRD; Alfredo Hernandez Raigosa, PRD; Jaime
Aguilar Alvarezy Mazarrasa, PRI; Rafael Hernandez Nava,
PRD; Andrés Lozano Lozano, PRD; Francisco Chiguil
Figueroa, PRD; Ménica Leticia Serrano Pefia, PAN; José
Espina Von Roehrich, PAN; Maria Gabriela Gonzalez
Martinez, PAN; Maricela Contreras Julian, PRD;
Bernardo de la Garza Herrera, PVEM; Julio Escamilla
Salinas, PRD; Guadalupe Ocampo Olvera, PRD; Pablo
Tregjo Pérez, PRD; y José Antonio Arévalo Gonzalez, PVEM.

Es cuanto, sefior Presidente.

Hago entregadel documento y me damuchisimo gusto que
a esta causa nos sumemos casi todos los diputados que
formamos estaAsambleal egislativa.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO PABLO TREJO
PEREZ .- Gracias, diputadaAraceli V ézquez Camacho.

De conformidad con lo dispuesto por €l articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, consulte la secretariaala

Asamblea en votacién econdémica, si la propuesta
presentada por la diputada Araceli Vazquez se considera
de urgente y obvia resolucién.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacion econdémica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de
urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

En virtud de que no existen oradores en contra, procedala
secretariaapreguntar alaAsambleaen votacion econdmica,
si es de aprobarse la propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Camarade Diputados del honorable Congreso delaUnién
paralos efectos a que haya lugar.

El siguiente punto, para presentar una proposicién con
Punto deAcuerdo parapedir al Gobierno del Distrito Federa
incluir en los Programas Sociales a Hombres, Mujeres y
Nifiosen Situacién de Calle, se concede el uso delatribuna
aladiputadaNormaGutiérrez delaTorre.

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Gracias.

DIP. NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE

PROPOS CION CONPUNTO DEACUERDOPARAPEDIR
AL GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL INCLUIREN
LOSPROGRAMASSOCIALESAHOMBRES MUJERES
Y NINOSEN S TUACIONDE CALLE

H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Diputado Presidente de la Mesa Directiva.
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La que suscribe. Norma Gutiérrez de la Torre, integrante
delafraccién parlamentaria del PRI en esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal IIl Legislatura con
fundamento en los articulos 122, Base Primera, Inciso J
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 Fraccion Xl del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 17 fracciones VI y VII; y 18 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 130 para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pongo a su
consideracién el siguiente Punto de Acuerdo:

ANTECEDENTES

Es el Distrito Federal una de las ciudades con mayor
densidad de poblacién del mundo, la capital del paisy
primordialmente donde se concentran una importante
cantidad de situaciones que tienden a convertirse en
problemas sociales dificiles de controlar en el futuro.

Entre estos destacamos €l referente al de nifios, jévenesy
adultosqueviven enlacalle. La mayoria en algin momento
de su vida perteneci¢ al seno de una familia; pero debido
a circunstancias econémicas y de violencia intrafamiliar
primordialmente han tenido que hacer de las calles su
hogar.

La calle es ya su espacio natural de sobrevivencia y
marginacion, por un lado, alejados del maltrato y abusos
familiares; cercanos a la persecucion y el maltrato tanto
de autoridadesy de la sociedad en general; aunque eso si
con una ventaja, la libertad.

La calle se ha convertido en una alternativa de vida, al
cerrarse los espacios en sus lugares de origen; pero han
tenido que luchar a base de golpes y sacrificios en esta
ciudad gque cada vez tiende a una imagen grisy de pocas
expectativas.

La autoridad poco ha querido entender que vivir en la
calle no es un gusto, pero si un modo; es una necesidad
que se convierte ya en una cultura y por tanto,
lamentablemente, en una parte del paisaje urbano.

Por lo que resulta urgente entender que no son solamente
razon parallenar espaciosde notaroja o motivo de sendos
discursos Ilenos mas de esperanzas que de soluciones.

Deigual forma, la urgente necesidad de muchas familias
para encontrar el sustento, obliga a integrar a sus hijos
al trabajo callgjero.

En buena parte este sector se dedica a la mendicidad, la
prostitucion y la limpia de parabrisas, €l 70% consume
drogas, padecen primordialmente de enfermedades
respiratorias, gastrointestinales, venéreas e infecciones
de la piel.

No hay un control sexual entre ellos y mucho menos la
orientacion necesaria que evite embarazos no deseados y
la proliferacion de enfermedades como el SIDA.

Al no contar con documentacion oficial han sido excluidos
de los beneficios social es implementados en la ciudad, no
participan en procesos electorales, pero no dejan, por
eso, de tener sus principales derechos.

Es necesario que el gobierno fortalezca acciones
encaminadas a integrar a este sector de la poblacion,
porque son €l futuro y el presente de la ciudad.

Porque probablemente no emitan un voto, tal vez en la
vision de las autoridades son un problema y afean las
calles de la ciudad; pero son los excluidos de los
excluidos, porque el gobierno asi |o decide y en manos de
nosotros como legisladores esta darle a la autoridad las
armas que procuren lareintegracion de este sector y dejar
de verlo como un botin politico.

CONSIDERANDOS

Que como consecuencia de lasdiversascrisis econémicas
y de las erréneas politicas encaminadas al ambito social,
es alarmante el crecimiento de nifias, nifios, adol escentes
y adultos que viven en situacion de calle.

Que en mayor proporcion provienen de grupos familiares
y de sectores populares que no han conseguido los
satisfactores basicos, que les permitan sobrevivir
adecuadamente:

Que en buena medida provienen de familias donde impera
el maltrato, desintegracion y el abandono.

Que tanto programas, asi como politicas publicas, han
olvidado a este sector orillando a esta poblacién a vivir
y trabajar en la calle.

Que la actual infraestructura de la ciudad en materia de
educacion, salud, entretenimiento, etc., es insuficiente y
en ocasiones inalcanzable para algunos sectores que
habitan en el Distrito Federal.

Que no existe una fuerte voluntad por prevenir las
condiciones de riesgo y prevalece en buena medida la
poca efectividad de los programas, enfocados
primordialmente al asistencialismo y que depende de la
coyuntura gue exista.

Que el tema de nifios, jovenes y adultos de la calle ha
servido para el uso politico y publicitario del gobernante
en turno y no se ha hecho la inversion apropiada tanto en
infraestructura, asi como en lo personal.

Que el gobierno ha delegado su responsabilidad de
atender dichos sectores de la poblacién a organismos no
gubernamental es.

Que existen mas de 35,000 capitalinos que malviven en
las calles de la ciudad y que requieren urgentemente
medidas que aminoren su delicada situacion.
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Por lo anterior pongo a su consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO: Que el Jefe de Gobierno, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, realice un padrén de
nifias, nifios, adolescentes y adultos en situacién de calle.

SEGUNDO: Que la Secretaria de Desarrollo Social
incluya a este sector de la poblacién en los programas
sociales del Gobierno del Distrito Federal en el
presupuesto 2004.

TERCERO: Que la Secretaria de Desarrollo Social
elabore un programa que contemple la forma de entrega
delos apoyos que otorga el Gobierno del Distrito Federal
para las personas de situacion de calle y que este sea
enviado a la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

Firman este punto de acuerdo lasy los diputados: Manuel
Jiménez Guzman, del PRI; José Medel Ibarra, del PRI;
Jorge Garcia Rodriguez, del PRI; Arturo Escobar y Vega,
del PVEM; José Antonio Arévalo Gonzélez, del PVEM;
Sara Figueroa Canedo, del PVEM; José Espina Von
Roehrich, del PAN; Mariana Gémez del Campo Gurza, del
PAN; Maria Gabriela Gonzalez Martinez, del PAN;
Gabriela Cuevas Barron, del PAN; Bernardo de la Garza
Herrera, del PVEM; Monica Leticia Serrano Pefia, del
PAN; Maria Teresita de JestisAguilar Marmolejo, del PAN;
Héctor Mauricio Lopez Veldzquez, del PRI; Jaime Aguilar
Alvarez y Mazarrasa, del PRI; Maria Claudia Esqueda
Llanes, del PRI; Norma Gutiérrez de la Torre, del PRI,
Obdulio Avila Mayo, del PAN, y José Benjamin Mucifio
Pérez, del PAN.

Es cuanto, Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadaNormaGutiérrez.

De conformidad con lo dispuesto por €l articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, consulte la secretariaala
Asamblea en votacién econdémica, si la propuesta
presentada por la diputada Norma Gutiérrez se considera
de urgente y obvia resolucién.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucioén.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucién, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandlisisy dictamen
alas Comisiones Unidasde Desarrollo Social y Atencién a
GruposVulnerables.

Parapresentar unaproposicion con Punto deAcuerdo para
la Creacion de un Parlamento de la Juventud del Distrito
Federal, se concede el uso de la palabra a la diputada
Mariana Gémez del Campo Gurza, del Partido Accién
Nacional .

LA C. DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA .- Gracias, sefior Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA LA
CREACION DEL PARLAMENTO DE LA JUVENTUD
DEL DISTRITO FEDERAL

Dip. Obdulio Avila Mayo

Presidente de la Mesa Directiva
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
[l Legislatura.

Presente

Con fundamento en el articulo 17 fraccién VI de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y del articulo 129 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
los signantes ponemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
siguiente PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA LA CREACION DEL PARLAMENTO DE LA
JUVENTUD DEL DISTRITOFEDERAL, conformealos
siguientes

ANTECEDENTES

En el Distrito Federal habitan 2 millones cuatrocientos
mil jovenes que tienen entre 15 y 29 afios de edad,
configurando asi el 28% de la poblacion total. La
transformacion social del pais ha implicado la
integracion, cada vez mas participativa, delos jovenes a
lavida politica. Graciasaello esta |1l Legislatura cuenta
con siete legisladores menores de 30 afios.

En esta Asamblea reconocemos que los jovenes han sido
una de las fuer zas fundamental es para la transformacion
del pais. En diferentes y muy importantes momentos de
nuestra historia hemos sido participes de una lenta y no
muy silenciosa reconfiguracion delas préacticasy sistemas
politicos. Poco a poco nuestra voz fue siendo escuchada,
poco a poco fueron derribadas|as barreras que cobraban
derecho de piso a la inexperiencia. Muy lentamente los
jovenes fuimos construyendo y ocupando nuestros propios
espacios apoyados por un lado, en una creciente poblacion
juvenil y por €l otro en una obsolescencia inherente al
vigjo sistema.

No obstante estos avances, nuestro pais alin se encuentra
rezagado en cuando a la participacion de sus jovenes con
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respecto a otros paises. Padecemos todavia de un sector
muy amplio dela poblacion juvenil que se muestra apatico
e indiferente al quehacer politico. Es por ello que los
diputados en el afan de promover la participacion
politica de los jovenes de la Ciudad proponemos la
creacion del Parlamento de la Juventud del Distrito
Federal con el propdsito de promover, fomentar y fortal ecer
el desarrollo de los jovenes en la actividad politica.

Este Parlamento que tendra su sede en esta Asamblea
Legislativa permitira que los jovenes ejerzan plenamente
sus derechos a la plena participacion social y politica a
través de un mecanismo de expresion alojado en estas
paredes y que sera fuente de ideas y proyectos para la
Asamblea y para la ciudad.

El concepto de Parlamento de la Juventud esta presente
en numer 0sos paises de América Latina donde ha mostrado
su éxito como instrumento de fomento de la participacion
social, involucrando mas a los jovenes con el acontecer
social y politico de su comunidad. Su importancia radica
en la participacién activa de los jévenes en las distintas
esferas de la sociedad, presentandose hoy como un reto
fundamental para toda consolidacion democratica.

Debido a que€ reconocimiento delosjévenes como sujetos
sociales, los convierte en un factor fundamental de
crecimiento para las sociedades modernas, y concientes
que es su educacion y desempefio en un futuro no muy
lejano se presentardn como elementos clave para el
desarrollo econémico, politicoy social de nuestra Ciudad,
es que se pretende promover por medio de esta practica
legislativa, la educacion integral de jévenes sensibles a
la problemética que los aqueja, pero sobre todo
comprometidos con sus posibles soluciones.

Este gjercicio democratico ha sido puesto en préctica en
Colombia, Venezuela, Chile y Argentina. Paises que han
logrado disminuir de manera significativala apatiay falta
deinteréspor parte delosjévenes, haciéndol os participes
de los procesos de toma de decisién. Estas préacticas han
tenido como objetivos, introducir a los jévenes en
dinamicas participativas, como un principio universal
parala socializacion, y como una necesidad humana para
el fortalecimiento de la personalidad, sentido de
pertenencia, responsabilidad consigo mismo y los demas.

En el caso de Colombia el Parlamento Juvenil es un
proyecto desarrollado por la Subsecretaria dela Juventud
dependiente del Ministerio de Bienestar Social, la Nifiez
ylaJuventud con € apoyo dela Camara de Representantes
de la Provincia de Misiones.

Setrata de un gercicio legislativo, que recorre todas las
instancias de la actividad parlamentaria; presentacion
de temas de Anteproyectos de Ley, campania electoral, €l
acto electoral, (elecciones libres, con voto secreto y no

obligatorio), elaboracion de un Anteproyecto, discusion
en comisiones, vatacion de los Anteproyectos en Camara,
desarrollado por jévenes estudiantes.

El modelo colombiano establece los procedimientos de
seleccion de los participantes, quienes compiten en un
proceso electoral entre sus compafieros de escuela,
establece lineamientos y requerimientos minimos que
deben tener los anteproyectos de ley, fijan los
procedimientos de discusion y analisis en comisiones y
establecelafigura de asesor parlamentario, desempefiada
por un profesor, que participa junto con los jévenes en la
elaboracién y dictaminacion de las iniciativas. Mismas
gue después de haber sido discutidas por los demas
miembros del Parlamento son turnadas a la Camara de
Representantes paraincluirlasen los proyectosy trabajos
de la Legislatura.

Por otro lado en Venezuela existe un programa similar
denominado Parlamento Infantil y Juvenil que se realiza
desde 1995. Este Parlamento, ha adquirido mayor
importancia conforme al paso del tiempo, hasta el punto
gue en 1999 con la instalacion de la Asamblea Nacional
Constituyente se inicié un proceso constituyente
conformado por los propios nifios y jovenes, a partir del
cual se otorgd a nifios y jovenes la oportunidad de
expresarse libremente sobre el proceso nacional
constituyente. Los Parlamentos Infantiles y Juveniles en
Venezuela han hecho posible abrir espacios publicos que
hasta hace poco tiempo estaban destinados s6lo para
adultos.

Durante el Primer Parlamento Infantil y Juvenil de
Venezuela que tuvo lugar en 1995, se abrié un espacio
para la discusion de los principios de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio en el dmbito
politico. En 1996 se desarrolla el Segundo Parlamento,
en el cual sedebati6 sobre el tema dela Reforma ala Ley
Tutelar de Menores. Las ponencias de los jévenes
involucradas en este gjercicio democratico, sirvieron de
sustento para iniciar €l proceso de adecuacion de la Ley
Nacional de dicho pais a los principios de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio. Durante €l
Tercer Parlamento Nacional Infantil se hicieron
aportaciones a la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente, para que en el Cuarto Parlamento
se reflexionara sobre la democracia y su futuro.

En Chile dos veces al afio se relinen més de doscientos
jovenes procedentes de todo €l pais para participar en el
Parlamento Juvenil. Desde cada distrito dos
representantes reflexionan y presentan sus soluciones a
los problemasdeaquel pais. Los Presidentesdeloscentros
de alumnos votan para €elegir a los representantes, con
un voto por colegio se escoge a la pareja del distrito, los
cuales se postulan a la directiva nacional. El debate
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fundamental en Chile hoy en dia, es el mantener este
procedimiento o cambiar a la designacion via sufragio
universal. En el Parlamento Juvenil chileno se han tratado
temascomo el Servicio Militar Obligatorio, presentandose
propuestas concretas a los diputados participantes han
establecido redes de trabajo con fundaciones y
organizaciones juveniles para dar continuidad a los
proyectos presentados per mitiéndose también difundir sus
ideas y continuar dialogando con los diputados.

En el caso de Argentina, €l Programa del Parlamento
Juvenil seinicié en 1997, y halogrado convocar a mas de
cinco mil jévenes, elegidos previamente en 80 escuelas.
En cada Parlamento se discuten once proyectos
elaborados previamente, los que una vez aprobados por
el pleno del mismo, pasan al despacho de comision para
ser objeto de estudio y tratamiento por parte de los
legisladores. El principal objetivo de los legisladores al
apoyar este proyecto juvenil es el contribuir con la
educacién democratica, y la preparacion de los jovenes
en un ambiente politico en donde sus contribuciones al
mejoramiento de la sociedad sean escuchadas.

En nuestro pais existe ya el Parlamento delasNifiasy los
Nifios, creado a propuesta del Senado de la Republica 'y
coordinado conjuntamente con la Camara de Diputados,
la Secretaria de Educacién Publicay el Instituto Federal
Electoral . Este se desarrolla cada afio, en el mes de abril,
y su sede va alternandose entre la Camara de Senadores
y la de Diputados.

Para su organizacion, las Comisionesde Desarrollo Social
y de Derechos Humanos de ambas Camar as en conjuncion
con lasinstancias correspondientes del Gobierno Federal
y el Instituto Federal Electoral establecen las bases y
lineamientos, organizacién y convocatoria para el
desarrollo del Parlamento de las Nifias y los Nifios. Por
primeravezen lahistoria, el pasado mesdeabril € recinto
de San Lézaro abri6 sus puertas a 300 infantes de todo el
pais para que se escucharan sus ideas, |os problemas que
les aquejan y las soluciones que nos proponen.

El proceso de seleccion incluy6 la participacién de nifios
y nifias de quinto grado de primaria con un ensayo sobre
algun problema de su comunidad, escuela o pais, asi como
también el planteamiento de una solucién para el mismo.
Dicho proceso consté de dos etapas, mismas que
estuvieron supervisadas por la SEP y el IFE, enlasque se
eligieron a los 300 legisladores infantiles con sus
respectivos suplentes.

Los esfuerzos por integrar a nifios y jovenes a la vida
politica sirven como un cimulo de experiencias exitosas
gue esta Asamblea puede recoger y aprovechar para
constituir, en un gjercicio auténtico de participacion
ciudadana, el Parlamento de la Juventud del Distrito
Federal. Estetipo de préacticasen opinion dela Secretaria

de Educacién Publica, constituye el primer paso para la
construccion de una sociedad mas participativa e
igualitaria.

CONSIDERANDO

l. Que los jévenes pueden recobrar la confianza en
las instituciones republicanas a través de espacios
donde se expresen libremente, en relacién con los
temas que mas les aquejen y sobre aquellos que
consideran trascendentales para mejorar las
condiciones de vida del sector juvenil y de la
sociedad en su conjunto.

. Que es un derecho de los jévenes mexicanos
desarrollarseintegralmente, sobretodo enlatoma
de decisiones que les conciernen.

. QuelaAsamblea Legislativatienelafacultad para
promover normas e instancias que contribuyan al
fortalecimiento de la cultura democrética en la
poblacion.

V. Que una de las formas de fortalecer la cultura
democrética consiste en permitir a los jovenes
conocer de cerca y a fondo el funcionamiento de
sus cuerpos legislativos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a la consideracién de esta Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- < solicita a esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 111 Legislatura, la creacion del
“Parlamento de la Juventud del Distrito Federal”, que se
[levaréa a cabo en cada ocasion el primer martes del mes
de agosto, con una duracion de tres dias.

SEGUNDO.- Las Comisionesdela Juventud y de Estudios
Legislativosy Practicas Parlamentarias de esta Asamblea
Legislativa, en coordinacién con el Instituto de la
Juventud del Distrito Federal y el Instituto Electoral del
Distrito Federal, estableceran las bases y lineamientos
para la convocatoria, seleccion de aspirantes, logistica'y
desarrollo de dicho Parlamento.

Dado en el Recinto Legislativo dela Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, Il Legislatura, a los seis dias del
mes de noviembre del dos mil tres.

Sgnan por e grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional lasy los diputados: José Espina Von Roehrich,
Maria Teresita de Jeslis Aguilar Marmolejo, Juan Antonio
Arévalo Lopez, Obdulio Avila Mayo, Gabriela Cuevas
Barron, Sofia Figueroa Torres, Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, Mariana Gémez del Campo Gurza, Maria
Gabriela GonzalezMartinez, IrmaldasLedn, Jorge Alberto
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Lara Rivera, José de Jeslis Lopez Sandoval, Christian
Martin Lujano Nicolas, José Benjamin Mucifio Pérez, José
Maria Rivera Cabello y Mdnica Leticia Serrano Pefia.

Signan por el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Demacratica lasy losdiputados. René Juvenal
Bejarano Martinez, Aleida Alavez Ruiz, Lourdes Alonso
Flores, Maria Algjandra Barral esMagdal eno, Elio Ramén
Bejarano Martinez, Alfredo Carrasco Baza, Higinio
Chéavez Garcia, Maria Guadalupe Chavira de la Rosa,
Francisco Chiguil Figueroa, Julio Escamilla Salinas,
Emilio Fernandez Allende, Héctor Guijosa Mora, Rafael
Hernandez Nava, Andrés Lozano Lozano, Valentin
Eduardo Mal pica Rodriguez, Julio César Moreno Rivera,
Slvia Oliva Fragoso, Roberto Carlos Reyes Gamiz, Maria
de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Maria Elena Torres
Baltazar, Alberto Trejo Villafuerte, Victor Gabriel Varela
Lopez, Maria Araceli Vazquez Camacho y Slvia Lorena
Millavicencio Ayala.

Signan por el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional las y los diputados. Jaime
Aguilar Alvarez, Maria Claudia Esqueda Llanes, Norma
Gutiérrez de la Torre, Manuel Jiménez Guzméan, Héctor
Mauricio Lopez Veldzquez y José Medel Ibarra.

Signan por el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México las y los diputados: José Antonio
Arévalo Gonzalez, Bernardo de la Garza Herrera, Arturo
Escobar y Vega, Sara Guadalupe Figueroa Canedo y la
diputada independiente Martha Teresa Delgado Peralta.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- GraciasdiputadaMarianaGémez
del Campo.

Con fundamento en | o dispuesto por losarticulos 36 fraccion
VIl delaLey OrganicadelaAsamblealL egidativay 129 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas de Juventud y
Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias.

Para presentar una proposicién con Punto de A cuerdo sobre
| os aconteci mientos provocados por laEmpresa Metrogas,
se concede el uso de la tribuna al diputado Rodolfo
Covarrubias Gutiérrez, del Partido de la Revolucion
Democrética.

EL C. DIPUTADO RODOLFO FRANCISCO
COVARRUBIAS GUTIERREZ.- Con la venia de la
presidencia.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE LE SOLICITA AL DIRECTOR GENERAL DE
PROTECCION CIVIL DEL GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL, ING. LUISWINTERGERST, PRESENTE A
LA COMISION DE PROTECCION CIVIL UN INFORME

PORMENORIZADO SOBRE LA EXPLOSION DE GAS
OCURRI DA EL MARTES4 DE NOVIEMBRE DEL ANO
EN CURSO, EN LA COLONIA SANTA MARIA
TEPEPAN, DE LADELEGACION XOCHIMILCO; LOS
INFORMESRELACIONADOSCON LOSPERITAJES
QUE DETERMINARON EL ORIGEN DE LA FUGA; Y
LAS MEDIDAS PREVENTIVAS QUE HABRAN DE
ADOPTARSE EN LO SUBSIGUIENTE, EN TANTO, SE
PROVEE DE UN MARCO JURIDICO MAS EFICAZ
PARA REGULAR LA CONSTRUCCION Y OPERACION
DE REDES PARA LA DISTRIBUCION DE GAS
NATURAL.

DIP.OBDULIOAVILAMAYO

PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVADE
LAASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA,

PRESENTE:

El que suscribe, Diputado local de la 111 Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, Rodolfo Fco. Covarrubias
Gutiérrez, en mi calidad de Presidente de la Comision de
Proteccién Civil, con fundamento en €l articulo 122, Base
Primera, fraccion V, Inciso i) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 42, fraccion
XVIII del Estatuto de Gobierno; articulo 10, fraccion XX;
articulo 13, fraccién VII, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y el articulo
130 del Reglamento para € Gobierno Interior delamisma,
someto ante esta Soberania, para su aprobacion, la
presente propuesta de Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTESY CONS DERANDOS

1 El Gobierno Federal, con la finalidad de
reestructurar la industria gasera, publicé el
Reglamento de Gas Natural en €l afio de 1995y la
Norma Oficial Mexicana NOM 003 SECRE 1997,
permitiendo que el sector privado invirtiera en la
construccion y operacion de ductos, instalaciéon y
equipos, promoviendo con esto la construccion y
operacion de redes para la distribucién de gas
natural.

2. A partir de 1998, la empresa Metro Gas, asociada
con la empresa Texas Utilitis (TXU) gand una
licitacion publica para distribuir gas natural en
la Ciudad de México, por medio dela construccion
de ductos de polietileno de hasta 6 pulgadas, en
zanjas a cielo abierto en la via publica, con una
profundidad de cepa de 60 centimetros y
observando una distancia de por o menos 50
centimetros del alineamiento oficial (segin el
articulo 19 del Reglamento de Construccion para
el Distrito Federal). La firma de convenio de
contratacion se realizé entre Metro Gas, la
Comision Reguladora de Energia y el Gobierno
del Distrito Federal.
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Unadelasprimerasobrasiniciadas para abastecer
al gas natural mediante la red, se llevd a cabo en
la Delegacion Gustavo A. Madero. A finales de
septiembre del 2001, al llevar a cabo la excavacion
de via publica para introducir los ductos, se
provoco la ruptura de un tubo de red telefénica y
de agua potable, dejando sin servicio de telefonia
y sin agua a la poblacién aledafia. Sin embargo,
la empresa Metro Gas no se responsahilizo por los
dafios causados debido a que la pdliza abierta de
obra civil no cubria los dafios ocasionados a
terceros.

Recientemente, los vecinos de la Unidad
Habitacional INFONAVIT | ztacal co, han expresado
su inconformidad debido a que esta misma empresa
comenzd a introducir los ductos de gas, no
solamente en la via publica, sino en los andadores
dela Unidad, espacios que por Ley son Propiedad
Privada. Hoy nuestros vecinos, con justa razon,
reclaman garantias y certidumbre. Exigen que
antes de proseguir las obras de Metro Gas, se
realice un estudio técnico sobre €l terreno y las
condiciones deriesgo imperantes en los edificiosy
en las secciones que integran esa Unidad
Habitacional de INFONAVIT. Estan en su derecho
deexigir quelosresultados de dichos estudios sean
plenamente conocidos y se desarrollen todas las
acciones preventivas que sean necesarias.

En este caso ¢no estaremos presenciando un abuso
y omision? Hasta donde |os vecinos han indagado,
la empresa Metro Gas en el periodo 2000 a 2003,
inicidlostrabajosde cepa sin notificar los permisos
a los vecinos, sin que ademas colocaran
sefialamientos, afectando |os espacios privados de
la Unidad Habitacional. Ademas, y conforme al
Articulo 90 de la Ley de Proteccion Civil, la
empresa debi6 exhibir, para iniciar los trabajos,
la opinidn técnica de la Direccion General de
Proteccion Civil, ya que las instalaciones, redes y
ductos de gas son considerados de alto riesgo.

El siniestro ocurrido el martes 4 de noviembre en
la colonia Santa Maria Tepepan, en la Delegacion
Xochimilco, llama poderosamente la atencion
porque lesiona, como ha quedado demostrado, la
seguridad de los habitantes y sus patrimonios, la
tranquilidad de todos aquellos ciudadanos que
estdn contratando su conexi6on a la red
distribuidora de gas natural, porque la
ciudadania no merece que por errores que pueden
evitarse, pierdan la confianza y la certidumbre en
las empresas que proveen de un servicio o de un
bien, que en el caso concreto del gas natural, sus
cualidades de bajo impacto contaminante y bajo
costo, representan ventajas econémicas para los

10.

ingresos familiares, pero cuyas bondades pueden
desvanecerse ante la posibilidad de un siniestro,
aun cuando pudiera ser de menor dimension como
la ocurrida. No podemos permitir que por omision
o falta de observancia de las normas de operacion
Se ponga en riesgo a los habitantes y a sus bienes
patrimoniales, ni a la integridad de quienes
acudiendo en auxilio solidario, puedan salir
lastimados, como en el caso de los socorristas del
ERUM.

Que como resultan evidentes las inconsistencias
en la normatividad de la proteccion civil para el
Distrito Federal en materia de distribucion y
operacion de redes de gas natural, y sin apelar a
la exclusividad de la competencia federal en estos
asuntos, la comision de proteccion civil dela ALDF,
tendra que someter a su revision la ley
correspondiente para erradicar las fallas e
inconsistencias sobre este particular.

Que es responsabilidad del Gobierno Federal, a
través de la Comisién Reguladora de Energia,
supervisar con el apoyo de unidades de verificacién
independientes, el cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) correspondientes, asi
como de las diversas obligaciones técnicas
incluidas en €l titulo de permiso.

Que es responsabilidad de las autoridades del
Distrito Federal y de las Delegaciones la
autorizacion y supervision correspondientes a la
obra civil necesaria para la instalacion de los
ductos de distribucién de gas.

Que es necesario que la empresa Metro Gas,
incorpore al disefio de construccién los materiales
adecuados a la singularidad de la Ciudad de
México, que es zona lacustre, sismica y de gradual
compactacién del suelo. En consecuencia, es
urgente revisar toda lared para verificar si por lo
menos se cumple con las especificaciones técnicas
y €n su caso corregir o que sea necesario.

En virtud de las disposiciones legales citadas, los
antecedentes y las consideraciones anteriores,
someto a esta Soberania, para su urgente y obvia
resolucion, el siguiente

PUNTODE ACUERDO

UNICO. SE LE SOLICITAAL DIRECTOR GENERAL DE
PROTECCION CIVIL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, ING LUISWINTERGERST, PRESENTE A LA
COMISION DE PROTECCION CIVIL UN INFORME
PORMENORIZADO SOBRE LA EXPLOSION DE GAS
OCURRIDA EL MARTES 4 DE NOVIEMBRE DEL ANO
EN CURSO, EN LA COLONIA SANTA MARIA TEPEPAN
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DE LA DELEGACION XOCHIMILCO; LOSINFORMES
RELACIONADOS CON LOS PERITAJES QUE
DETERMINARON EL ORIGEN DE LA FUGA; Y LAS
MEDIDASPREVENTIVASQUE HABRAN DE ADOPTARSE
ENLO SUBSGUIENTE, EN TANTO, SE PROVEE DE UN
MARCO JURIDICO MAS EFICAZ PARA REGULAR LA
CONSTRUCCION Y OPERACION DE REDES PARA LA
DISTRIBUCION DE GASNATURAL.

Salén de sesiones de la ALDF a los seis dias del mes de
noviembre de 2003.

DIP. RODOLFO FCO. COVARRUBIASGUTIERREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Firman las y los diputados. Rodrigo Chavez Contreras,
Julio Escamilla Salinas, Victor Gabriel Varela Lopez,
Guadalupe Ocampo Olvera, Juventino Rodriguez Ramos,
Rigoberto Fidencio Nieto Lopez, Gerardo Villanueva
Albarran, Maria Algjandra Barrales Magdaleno, René
Juvenal Bejarano Martinez, Slvia Lorena Villavicencio
Ayala, Martha Teresa Delgado Peralta, Silvia Oliva
Fragoso, Lourdes Alonso Flores, Alfredo Hernandez
Raigosa, Maria Araceli Vazquez Camacho, Juan Manuel
Gonzélez Maltos, Andrés Lozano Lozano, Francisco
Chiguil Figueroa, Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui,
Aleida Alavez Ruiz, Higinio Chavez Garcia, Héctor
Guijosa Mora, Valentin Eduardo Malpica Rodriguez,
Emilio Fernandez Allende, Claudia Esqueda Llanes, José
Medel Ibarra, Norma Gutiérrezdela Torre, Jaime Aguilar
Alvarez y Mazarrasa, Julio César Moreno Rivera, José
Espina Von Roehrich, Jorge Alberto Lara Rivera, Irma
Islas Ledn, Obdulio Avila Mayo y Sofia Figueroa Torres.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Gracias, diputado.

En términos de lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal, consulte lasecretariaala
Asamblea en votacién econdémica, si la propuesta
presentada por el diputado Rodolfo Covarrubias se
considera de urgente y obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.-- Por instruccionesdelapresidenciay envotacion
economica, se consulta ala Asamblea si la propuesta de
referencia de considera de urgente y obviaresolucion.

Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. En consecuencia
estaadiscusion lapropuesta. ¢Existen oradores en contra?

Al no haber oradores en contra, proceda la secretaria a
preguntar a la Asamblea en votacién econdmica, si es de
aprobarse la proposicion en discusion.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento del
Secretario de Gobierno del Distrito Federal paralosefectos
legales conducentes.

Asimismo notifiquese a la Comision de Proteccion Civil
paraquerediceel tramitea queserefiered articulo 35 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
€l punto ndmero 18 relativo a un pronunciamiento sobre
los hechos acaecidos en Tepepan, Xochimilco, ha sido
retirado del orden del dia para su posterior presentacion.

En otro asunto del orden del dia, para presentar un
pronunciamiento respecto a la resolucién de la Suprema
Corte de JusticiadelaNacion, entorno alaDeterminacion
de que no han Prescrito los Delitos cometidos por ex-Jefes
Policiacos contra Jesus Piedral barra, se concede el uso de
latribunaal diputado Julio César Moreno Rivera, del Partido
delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA -
Con el permiso delapresidencia.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
compariieras y compafieros diputados:

Me pronuncio a favor de la resolucion unanime emitida
ayer por laPrimeraSaladela Suprema Corte de Justiciade
laNacién, en el sentido de que el delito de privacionilegal
de lalibertad cometido en agravio de Jesus Piedra Ibarra
por los ex jefes policiacos Luis de la Barreda Moreno,
Miguel Nazar Haro y Juventino Romero Cisneros, no ha
prescrito.

Este fallo representa en primer lugar, el compromiso de
nuestro més alto Tribunal con la justicia, con €l interés
superior de la sociedad para que se proceda penamente
contra los responsables de las desapariciones forzadas
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durante las décadas delos 60, 70 y principiosdelos 80 en
nuestro pais.

Tal fallo representa el compromiso con el estado de
Derecho, con las victimas que cayeron en tal lamentables
acontecimientos, con sus familiares y en general con la
colectividad y en contradelapoliticarepresoradel gobierno
mexicano de aquella época, pero también representa un
primer paso por parte de nuestras autoridadesjudicialesen
el esclarecimiento no sblo delaverdad juridica, snotambién
delaverdad histérica, un precedente quedaraluzy certeza
a las futuras determinaciones de los juzgadores en estos
casos.

Deesaforma, un asunto fundamental en el interés publico,
se empieza a ventilar y a combatir en contra de quienes
pretenden que el olvido se imponga en una parte de la
historia de nuestro pais que estd més presente que nunca.

El camino recorrido ha enfrentado diversaslimitacionesy
dificultades, resistencias y autoritarismos, pero esta
resolucion vislumbra la posibilidad de enderezar las
acciones legales que logren el triunfo de la justicia, y no
puede haber desmemoria, no puede haber olvido porquela
ofensa esta presente, porque los agravios significan una
herida abierta, porque los agraviados no soélo son los
persongjes o familiares, sino esla sociedad y sus valores,
sobre todo porque se trata de gjercer y de impartir una
leccion histérica para que nunca més se presenten estos
ominosos hechos.

LaAsambleal egislativadel Distrito Federal atravésdesu
Comision de Derechos Humanos, misma que me honro
presidir, acogi6 el pasado viernes 31 de octubre al doctor
Ignacio Carrillo Prieto, que en el Salon ** Heberto Castillo™
de este recinto coincidié con lasy los diputados presentes
en esa sesion, con lanecesidad de seguir trabajando afavor
de lajusticia; no de la venganza, a favor de los derechos
humanos, y no de laimpunidad ni del abuso del poder, a
favor delarendicién de cuentasy no del gjuste de cuentas.

Quienes somos representantes de la ciudadania, tenemos
la mas alta responsabilidad de coadyuvar en lamedida de
nuestras posibilidades, a que estos crimenes cometidos
desde el poder se resuelvan sancionando a quienes lo
€jecutaron.

La Fiscalia Especial para los movimientos sociales y
politicosdel pasado, gjercitd accidn penal contraLuisdela
Barreda Moreno, Migue Nazar Haro y Juventino Romero
Cisneros por su probable responsabilidad en la comisién
del delito de privacion ilegal de lalibertad en agravio de
Jestis Piedralbarra.

El expediente fue turnado al Juzgado 1V de Distrito en
materiapenal con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, mismo
gue nego la orden de aprehension. El juez de la causa
resolvié el anterior, debido a que segun su entender, €l

delito por el cua se gjercitd accion penal, se encontraba
prescrito, pues se estimd que este delito es instantaneo.

El 8 demayo del 2003 &l Fiscal Especia interpuso e recurso
de apelacién expresando ante el Primer Tribunal Unitario
del Cuarto Circuito con sede en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, los agravios que causa dicharesolucion ala
representacion social de la Federacion.

El 4 dejunio del 2003 el Procurador General de Justiciadela
Republicasolicitéd alahonorable Suprema Corte de Justicia
delaNacion e gjercicio de la facultad de atraccion con
fundamento en €l articulo 105 fraccion |11 delaConstitucion
Politica de | os Estados Unidos Mexicanos.

Lapeticién de mérito fueradicadaen laPrimeraSaladela
Suprema Corte de Justicia de laNacién bajo €l nimero 2/
2003/PSy admitidapor auto dictado en fecha6 dejunio de
este afio.

El diadeayer nuestra Corte concluy6 quelaprivacionilegal
de lalibertad no es un delito instanténeo por €l cual baste
el solo transcurso del tiempo para que no se persiga, Sino
gue ha determinado que se trata de un delito continuado,
gue se sigue cometiendo en tanto no aparezcael agraviado,
yaseavivo o muerto; por lo cual ni siquierahacomenzado
a correr el término de la prescripcion, puesto que Jesls
Piedra Ibarra aln no aparece. Con ese razonamiento €l
Juzgado de origen deberdcambiar el sentido delaresolucion
que negabaexpedir |as érdenes de aprehensi 6n contra Nazar
Haro, delaBarredaMorenoy Romero Cisneros continuando
asi con la causa penal.

LosMinistrosintegrantes delaPrimera Saladela Suprema
Corte de Justicia de laNacion, Juventino Castro y Castro,
Juan N. Silva Meza, Humberto Roméan Palacios, Olga
Sanchez Cordero y José Gudifio Pelayo, a emitir este
histérico y trascendental fallo han actuado con altura de
miras, con responsabilidad de Estado, con el compromiso
en favor de los derechos humanosy lajusticia.

Esverdad que setratade un asunto del orden federal, pero
también se trata de un caso en donde nuestro régimen de
garantiaestaen juego, yaque con lasinfamesy reprobables
acontecimientos ocurridos en el Distrito Federal duranteel
2deoctubredel 68y 10dejuniodel 71, asi como lallamada
GuerraSucia, sevulneraron el estado de Derechoy nuestras
mas caras libertades trasgrediéndose |os derechos
humanos.

No cabe dudaagunaque este fallo siembralas bases sobre
las cudles se ha edificado nuestro Estado, pues rompe €l
paradigmadelaimpunidad a cual seacogieron tantos malos
gobiernos y funcionarios; asimismo, constituye la
esperanza de construir un nuevo pacto de confianza entre
gobernantesy gobernadosy por ende un verdadero Estado
democrético de Derecho.

Es cuanto, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Julio César
Moreno.

Para presentar un pronunciamiento sobre Pobreza,
Marginacion y Asentamientos Irregulares, se concede el
uso delapalabraal diputado Juventino Rodriguez Ramos,
del Partido delaRevolucién Democrética.

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS-
Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Lamarginacion y lapobreza asociada alos asentamientos
irregulares, son uno de los principales problemas en la
ciudad de México. Por ello, hago el siguiente
pronunciamiento.

La zona metropolitana de la Ciudad de México y la
megal 6polis, durante décadas ha tenido un crecimiento
desordenado. Las acciones del Gobierno del Distrito
Federal y delos niveles de gobierno concurrentes han sido
rebasadas. El crecimiento poblacional en la zona
metropolitana de la Ciudad de México para € afio 2000
alcanzo los 17.8 millones de habitantes, que en el contexto
nacional representael 18.3% del total de lapoblacion.

En este proceso, después delos sismos de 1985, la Ciudad
ha sufrido un proceso agudo de despoblamiento del area
central, acompafiado de un crecimiento demografico en el
suelo de conservacion, acentuando la formacién de
asentami entos humanos irregul ares cuyas cifras muestran
actualmente la existencia de 709 asentamientos ubicados
en 9 delegaciones en las que habitan aproximadamente
59,302 familias.

Este nucleo socia vive en situaciones de marginalidad y
de pobreza absoluta, sus causas son diversas, van desde
lafaltadevivienda, lamigracién, lapobreza, laignorancia,
hasta los niveles muy bajos de escolaridad, aunado al
enriquecimiento delideresy autoridades que han utilizado
a estos sectores que sdlo buscan un espacio de tierra 'y
dispuestos a vivir sin servicios y en condiciones
absolutamente precarias, solo con la urgente necesidad de
contar con un patrimonio propio. Esto se debe entre otras
causas a que con regularidad la planeacion urbana hasido
superada por las enormes necesidades sociales de
ampliacién de lainfraestructuraurbanay de servicios.

Esta probleméticatiene diversas vertientes. En el Distrito
Federal se generan diariamente 11,500 toneladas de basura;
los problemas de circul acién son cadadiamas criticos, con
un parque vehicular de 3.5 millones de automaoviles que
gueman diariamente cercade 7 millonesdelitrosde gasolina.
Por ello esimportante orientar adecuadamente el desarrollo
sustentable de la ciudad con una visién metropolitana,
considerando los siguientes ges: politica social centrada
en lagente, gestion sustentable del agua, inversion en redes

dedrenagjes, ampliacién delaestructuraurbana, adecuacion
de los usos del suelo, desarrollo de vivienda de interés
social y popular, construccion de vialidades alternas,
prevencion de desastres y apoyo al desarrollo de los
pueblos originarios del Distrito Federal.

Lo anterior no se ha podido lograr debido a que
frecuentemente los Programas Del egacionalesde Desarrollo
Urbano han sido superados por €l desarrollo creciente de
las actividades productivas, econémicas, sociales y
culturales de la poblacion.

Es improrrogable revisar, actualizar y modificar estos
programas; en ellos se debe de reflgjar las necesidades
legitimas detodos|os sectores de la sociedad, garantizando
el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

En este sentido es tarea de esta Asamblea Legislativa
generar los mecanismos que permitan revisar de manera
integral las politicas urbanay social, cuyo objetivo sea €l
mejorar €l nivel y calidad de vidadelapoblacion urbanay
rural. Paralograrlo, esfundamental entender lamagnitudy
complejidad del fenédmeno de la pobreza en los
asentamientos humanos irregulares, para abordarlo como
un tema central que trascienda |os intereses inmediatos y
coyunturales.

En estos espacios es necesario desplegar esfuerzos contra
la pobreza, la marginacién y la desigualdad. Estos
asentamientos son un fendmeno complejo de maltiples
causas que requieren de un esfuerzo de coordinacién
interinstitucional.

En este contexto resulta prioritario actualizar |os Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano con las
necesidades de la poblacion, vinculados a una verdadera
politica publica que integre la conservacion, proteccion,
restauracion y aprovecho sustentable de los recursos
naturales, asi como de politicas sociales focalizada a la
atencion de este sector.

El proceso de conurbacion en € Distrito Federal absorbi6
mas del 50% de los pueblosindios, gjidalesy comunales,
en menos de 60 afios. Con este proceso no solo se perdieron
derechos agrarios y territorio de los pueblos originarios;
también esta en peligro su cultura, tradiciones, usos y
costumbres.

En las Delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacan,
Cugjimal pa, Magdal ena Contreras, Tlalpan, Tldhuac, Milpa
Alta y Xochimilco, habitan més de 30 mil familias en
asentamientos humanos irregulares, lo que nos muestra
una dimension de este problema.

Cabe sefialar que el crecimiento poblacional en estas
Delegaciones se ha desdoblado en suelo de conservacion,
de ahi que el mayor nimero de asentamientos irregulares
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en el Distrito Federal se ubique en estas demarcaciones,
cuyascifrasoficiales hastael 2000 mostraban queen Milpa
Alta existian 95 asentamientos; en Tldhuac, 49, y en
Xochimilco 130. Estascifras sumadasarrojan 23 mil familias
que habitan en 1,150 hectéreas en suelo de conservacion.

Nuestrapropuestaes vincular lapoliticaurbanay lasocial
en las Delegaciones que transitan de lo rural alo urbano.
Es necesario fortalecer las acciones de fomento a las
actividades agricolas, asi como el respeto alas costumbres
y tradiciones delos pueblos originarios. El reto esmantener
el equilibrio entrelos mundosrural y urbano.

En estos asentamientos humanos es fundamental trabajar
un modelo de intervencién gubernamental que integre
aspectos como la preservacion del medio ambiente, el
respeto alos usos de suelo, ladefinicién de unapoliticade
vivienda, €l equipamientoy los servicios urbanos, asi como
laatencién de estasfamilias con servicios de salud. Parasu
atencion se debe de partir de un diagndstico preciso que
oriente las acciones a seguir tanto de consolidacion como
de reubicacion.

Estos Consejos Del egacional es que proponemos fundarian
sus acciones en un model o de educaciény promocion socid
endondelapoliticasocial y lapoliticaurbanaseintegrarian
con lafirme intencion de lograr un desarrollo sustentable,
evitando las invasiones al suelo de conservacion y
atendiendo las necesidades de estos sectores sociales para
canalizarlas de manerainstitucional.

Lainformacion sobrelaimportanciadelareservaecol dgica
y la educacion en la perspectiva de construir una nueva
cultura ciudadana, pueden ser los ejes que permitan
estrechar los vinculos entre los espacios urbanos y la
convivenciasocial.

El antropélogo Néstor Garcia Canclini plantea que la
diferenciacion y la desigualdad cultural se organizan hoy
en dia no en la oposicién tradicién-modernidad, sino en
relacion con las desiguales apropiaciones de la cultura
industrializada, es decir, |os asentamientosirregulares son
una perversion de la politica urbana y socia que se ha
venido aplicando. Serequiere urgentemente quelos nuevos
enfoques ubiquen en primer lugar el aspecto humano como
columnavertebral de unapoliticasocial.

Lapoliticasocial en latransicion que vive nuestro pais en
el contexto mundial, requiereincorporar nuevos conceptos
de sustentabilidad y equidad, y uno que es bésico en la
intervencion de |os asentamientos humanos irregulares es
el referido a la seguridad humana, sin el cual no hay
desarrollo social.

Paralainvestigadora Silvia Solis Sanvicente es apremiante
la necesidad de un enfoque normativo del desarrollo
nacional centrado en la gente.

En este sentido, parael PRD espiedraangular delapolitica
social postular los derechos sociales universales y no

dejarlosal librejuego delasreglasdel mercado social. Para
lograrlo, el PRD propone atodas las fuerzas progresistas
sellar un nuevo pacto socia incluyente, que permita un
desarrollo socia y urbano aternativo. Este gjercicio debe
de ser integral y formar parte de las responsabilidades del
Poder Legislativo, del Ejecutivoy dela sociedad.

Por lo anterior, hago un Ilamado para que esta Soberania
propongalacreacién de los Consejos Delegacionales para
el tratamiento integral de los asentamientos humanos
irregulares.

Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Rodriguez Ramos.

Para presentar un pronunciamiento sobre el Instituto el
Deportedel Distrito Federal, seconcede el uso delapalabra
aladiputadaMarianaGémez del Campo Gurza, del Partido
Accion Nacional.

LA C. DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA .- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y comparieros diputados:

Aunque recientemente serealiz6 el cambio detitular en el
Instituto del Deporte, existen todavia asuntos de la pasada
administracion que no es posible hacer un lado por su
gravedad moral y por sus dimensiones econémicas.
Algunos de estos asuntos nos obligan a ser mas
cuidadosos y vigilar mucho més de cerca el manegjo
presupuestal del Instituto y sus programas. En todo caso
laclaridad enlas cuentas no solo beneficiaal os ciudadanos,
sino a las mismas autoridades encargadas de la nueva
administracion. Reitero, unarevisiony seguimiento delos
programas y sus recursos beneficiaran a todos.

Por otro lado, no debemos olvidar la responsabilidad que
tiene el Gobierno dela Ciudad de México con este asunto.
En otras palabras el Instituto del Deporte depende de la
Secretaria de Desarrollo Social, de ahi que la desastrosa
administracién, el tréfico deinfluenciasy el abuso de poder
que caracterizaron a la administracion anterior de este
Instituto deban ser investigados y sancionados por las
instancias correspondientes.

No es posible bajo el argumento de una renovada
administracion olvidar los asuntos que todavia estan lejos
dehaber quedado claros. Al parecer laprobleméticaanterior
esta relacionada con un punto medular y crucia parala
administraciény el gobierno actual. Latransparenciaen el
gjercicio del gobiernoy su deber con los ciudadanosy los
otros 6rganos de gobierno, asunto que mi partido, Accion
Nacional, en ya tantas ocasiones ha insistido,
encontrandose en N0 Menos ocasiones con misteriosas
trabas y dudosos argumentos juridicos, basados en laxas
interpretaciones de laley por parte del gobierno.
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Estoy convencida de que uno de los deberes del gobierno
con sus gobernados consiste en garantizar los canales
adecuados para €l flujo de la informacién de manera
transparente y legal, de ahi la insistencia para que este
temano se vuel va solamente parte de una comparecenciao
que se relacione Unicamente con unainstitucion, sino que
por el contrario se convierta en una agenda permanente
tanto delasociedad civil como de estaAsamblea, es decir,
gue seaun temaque predominey permee nuestradiscusion
publica y nuestra manera de hacer politica y de hacer
gobierno.

Me parece que si un instrumento como la Ley de
Transparencia se acatara con la determinacién que exige
su caréacter, graves escandalos y problemas como € del
Instituto del Deporte podran evitarse. No creo, compafieros
diputados, que sea prudente esperar otros escandal os
parecidos que dafian ya la muy devaluada imagen de los
politicos, paraavanzar en unaaplicacion mucho mas seria
de esta ley.

No cabe duda de que lo mas preocupante del asunto es
gue tanto el caso de los padrones de beneficiarios de los
programas de Secretaria de Desarrollo Social, como en €l
caso del Instituto del Deporte es precisamente |la manera
en que el gobierno ha decidido afrontarlos.

No puede haber, y en esto si debemos ser irreductibles
todos los grupos parlamentarios, ambigiiedades o medias
tintasen el compromiso que tengamos con lademocraciay
latransparencia.

Valelapenaen verdad preguntarnos por el compromiso del
actual Gobierno del Distrito Federal con la Ley de
Transparencia y el espiritu que la inspira, es decir su
responsabilidad con laciudadania, conlosalcancesy limites
de estaley, sobre todo cuando un gobierno, sus programas
y dependencias constantemente evaden su cumplimiento
y aplicacién cabal . Son estos dos Ultimos casos, me parece,
un buen gemplo deello.

Debemosdefinir claramente, por g emplo, loscriteriosy las
responsabilidades cuando se nombras a los directores de
distintas dependencias, cargos que por su importancia
reguieren de un total compromiso y capacidad.

Es por ello que Bernardo Segura haya fungido como un
atletaen activo, al mismo tiempo que pretendiagjercer como
un funcionario publico o de medio tiempo, deberiamos
precisar, supuestamente pendiente del desarrollo del
programa propuesto a inicio de su mandato a frente del
deporte capitalino.

Tal vez sea importante insistir en este caso, de caraala
discusién sobrelaconformaciény lasreglasqueregiranal
Consgjo Ciudadano paralaTransparenciay lalnformacion
Publica, ya que en este caso también el Jefe de Gobierno
pretende tener funcionarios de medio tiempo o
comprometidos parcialmente.

Ahondando en €l ambito del deporte, esimportante sefialar
gue €l presupuesto asignado a Instituto del Deporte del
Distrito Federal por el gobierno central es de apenas 75
millones de pesos a afio, poco significativo, cuando en €l
discurso se habla de reactivar un sector tan abandonado
como lo es el deportivo y cuando el 80% de los jévenesy
nifios de esta ciudad no realizan actividades fisicas que
alcancen nivelesminimos de desarrollo integral.

Asimismo, en el dltimo informe de gobierno se dedica
unicamente una cuartilla al tema del deporte y a mismo
tiempo la labor que realiza el Instituto del Deporte se le
menciona escasamente en un parrafo sefialando que este
Instituto apoyd la realizacion de 285 eventos deportivos,
sinsefiaar cualesy de quétipoy que adiciona mente brindd
apoyo ala coberturamédica en 263 de estos.

Pongo un ejemplo. En abril de este afio se pagaron
honorarios por 552 mil pesos, con motivo de la Semana
Internacional de la Caminata, de estos recursos e 77%
fueron percibidos Uinicamente por 6 personas. Ademés, a
hacer unarevisién de laaplicacion delos recursos, vemos
con sorpresa que no se sabe donde quedo el presupuesto
destinado a la ruta ciclista ni tampoco los recursos
destinados afinanciar el Circuito CiclistadelaCiudady la
Expo Deportesiglo X XI.

Ademés, nos parece importante exigir cuentas claras en
algunos de los programas del Instituto del Deporte, como
son: deporte para todos, deporte de alto rendimiento, al
igual que los gastos y programas para promocion y
desarrollo.

Sefiorasy sefiores: lademocraciano puede entenderse mas
gue como un gjercicio constante donde el gobernado esta
consciente de las acciones emprendidas por quienes de él
han recibido el mandato. La opacidad, la ilegalidad y la
complicidad son enemigas delademocracia.

Que quede claro: en lademocraciano manda uno, mandan
muchos.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadaGémez del Campo.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ
(Desde su cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado Victor
Varda?

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ
(Desdesu curul).- Parael mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted €l uso delatribuna
hastapor un término maximo de diez minutos, parael mismo
tema, diputado Varela.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ
(Desde su curul).- Con su autorizacion, compariero
Presidente.
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Creo quelafraccion alaque pertenezco, el PRD, saludade
fondo estainiciativa de lacompafiera Mariana en cuanto a
laexigenciade transparencia en cual quier acto publico.

Lo que no podriamos estar de acuerdo es en que se
calificaraapriori, creo que debemosdellevar lasinstancias
correspondientes, creemos que no solo debemos ser
irreductibles; en el PRD hemos sido en los hechos
irreductibles, el caso que se comenta de Bernardo Segura
fue tomado inmediatamente, no se dejé pasar ni un solo
dia, una vez que se conocieron los hechos, estamos
esperando aque sean analizadosy obviamente si existieran
irregularidades, sancionados, y no vamos como PRD a
hacer ningun tipo de ocultamiento de informacion ni
convalidacion de algo que se demostrara que fuerailicito.
Nosotros esperamos a que estas resol uciones sean publicas
y obviamente exigiremos el cumplimiento. Nunca hemos
ocultado nada ni o vamos a hacer.

| gual mente creo que debiéramos externar, hacer masamplia
todavia esta revisién a otra infraestructura deportiva que
tambi én se ha contado, alaque sele hadado mantenimiento
como es la infraestructura delegacional que en cuanto a
deporte se hatenido.

El caso del afio pasado de la Alberca Olimpica en Benito
Juérez, creo que también nos compete como jévenes, como
gente relacionada en esta L egislatura, al deporte; también
debiéramos estar revisando eso, como fue utilizado este
recurso, y asi en todas |as Delegaciones hay muchas cosas
qué revisar, la cuestion de las concesiones que hay en la
infraestructura deportiva, también en | ztacalco, en donde
estan siendo usufructuadas por particulares. Aqui también
invitaria a que hiciéramos un frente comdn y fuéramos en
los hechos irreductibles.

También yo pediria que se tuviera mucha congruencia en
lo que agqui se plantea. Por un lado se expone, amanerade
denuncia de que solamente se le invierten 75 millones
anuales al deporte, concediendo esta cifra, creyendo en la
palabra de la compafiera, es incongruente entonces estar
apoyando a un érgano que consumiria casi €l 50%. Este
Organo de transparencia, este Consejo de transparencia
gue se ha querido implementar y que una vez mas aqui
decimos, nadie de mi partido se haopuesto aque se apruebe
laley, incluso & gemplo eshoy mismo, en donde mi fraccién
parlamentaria subié a tribuna este punto sobre la Ley de
Transparencia.

Entonces no tenemos nada que ocultar, si estamosen contra
de 6rganos que consumirian por gemplo e 50% del recurso
gue se destina segun palabras de la fraccién del PAN, al
Instituto del Deporte; en eso estamos en contra.

Por eso no aceptamos este tipo de érganos que van
absorbiendo los recursos escasos que tenemos en laCiudad
y que dejan a la zaga Programas Prioritarios como es el
deporte.

Yoinvito aquetrabajemosy aquesi letomemoslapalabra
y seamos irreductibles para todos y con quien sea, de
cualquier color que setrate el caso.

Estodo.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Victor Varela.
Continule la secretaria con los asuntos del orden del dia

LA C. SECRETARIA .- Diputado Presidente estasecretaria
leinformaque se han agotado |os asuntos en cartera. Seva
aproceder adar lecturaa orden del diadelapréximasesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 11 de noviembre de 2003.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

4.- Los demas asuntos con que dé cuenta la secretaria.
Es cuanto, sefior Presidente.
A las 15:10 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesidny secitaparala
guetendralugar €l diamartes 11 de noviembredel presente
anoalas11:00 horas. Seruegaatodos su puntual asistencia.
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