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CONTENIDO

ORDEN DEL DIA.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

UNO, DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SOLICITA
PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR DIVERSOS ASNTOS.

DOS, DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, POR LOS QUE

REMITE DIVERSA INFORMACION EN CUMPLIMIENTO A LALEY DE PRESUPUESTO
Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL.




INICIATIVAS

7. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY DE EDUCACION DEL DISTRITO
FEDERAL, LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY
DE DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE CENTROS DE
RECLUSIONPARAELDISTRITOFEDERAL, LALEY DEASISTENCIAE INTEGRACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LASNINASYLOSNINOS EN ELDISTRITOFEDERAL, LALEY PARAELDESARROLLO
DEL DISTRITO FEDERAL COMO CIUDAD DIGITALY DEL CONOCIMIENTO, LA LEY
PARALAINTEGRACIONALDESARROLLODELAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA
LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ENTORNO ESCOLAR DEL DISTRITO FEDERAL, LA
LEY DE LAS Y LOS JOVENES EN EL DISTRITO FEDERALY LA LEY DE EDUCACION
FISICA Y DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
DIONE ANGUIANO FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

8. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS, 18,23, 26, 27,28 Y 30 TER ALALEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS EN ELDISTRITOFEDERAL; QUE PRESENTAEL DIPUTADO ORLANDOANAYA
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

9. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA LA
FRACCION XVIII DELARTICULO 3, SE ADICIONA LA SEXTA SECCION DEL TITULO
SEXTO CON EL ARTICULO 56 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS
Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM
SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

10. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARAEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

11. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE PERIODISTAS Y LAS Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO
MARTINEZ URINCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

12. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 18, 19 Y 25 DE LA LEY QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



13. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 155 FRACCIONIIL, 174, 180 Y SEDEROGAN LOS ARTICULOS 175,176,177,
178 Y 179 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DELDISTRITO FEDERAL, EN RELACION AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

14. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225,
226,227,228, 229, 230; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 231 BIS DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

15. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

16. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 57-A AL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO MANUELALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DELGRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

17. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 168 BIS AL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL Y SE ADICIONA
LA FRACCION XVI AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO
ROBLES GOMEZ, DELGRUPO PARLAMENTARIO DELPARTIDO DE LAREVOLUCION
DEMOCRATICA.

18. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL ARTICULO 74 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO
EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALEJANDRO
PINA MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

19. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION II DEL ARTICULO 39 DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALESY REINSERCION SOCIALPARAELDISTRITOFEDERAL; QUEPRESENTAEL
DIPUTADO GABRIELANTONIO GODINEZ JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



20. INICIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4Y 16, ASI COMO LA FRACCION XXX Y SE ADICIONA
UNAFRACCION XXXIALARTICULO 42, TODOS DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO
OSORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

21. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 64Y 70 DE LALEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL
ANTONIO GODINEZ JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

22. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO
EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIDAL
LLERENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICIONES

23. CON DE ACUERDO SOBRE LOS PASIVOS EN MATERIA DE ENERGIA ELECTRICA
DEL GOBIERNO Y DE LAS DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

24. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIADEL DISTRITO FEDERAL REALIZAR UN INFORME PORMENORIZADO
SOBREPERSONASSENTENCIADASPORDELITOSMENORESQUESEENCUENTRAN
EN RECLUSION Y QUE DE ACUERDO A LA LEY ALCANZAN EL BENEFICIO DE LA
SUSTITUCION DE LA PENA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS
SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

25. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTAALATITULAR DE
LA SECRETAR{A DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL Y AL DIRECTOR
GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO METROBUS, A QUE
SUSCRIBAN LOS ACUERDOS PERTINENTES A EFECTO DE DETERMINAR LA
IMPLEMENTACION DE ESTACIONES VERDES EN TODAS LAS LINEAS DE DICHA
RED DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS; QUE REMITE LA DIPUTADA
KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



26. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE, AL
DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, ING. JOEL
ORTEGA CUEVAS,AEFECTO DE QUE SEINCLUYADENTRO DE LOS BENEFICIARIOS
DE LA TARIFA DIFERENCIADA, A LAS PERSONAS DE BAJOS INGRESOS QUE
ACREDITEN SER JEFES DE FAMILIA Y QUE SEAN HABITANTES DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS DE LA DELEGACION TLALPAN; QUE REMITE EL DIPUTADO
CARLOS HERNANDEZ MIRON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

27. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LOS TITULARES DE
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRO Y RED DE TRANSPORTE DE PASAJEROS, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL,
QUE IMPLEMENTEN UN PROGRAMA DE ACCESO UNIVERSAL GRATUITO PARA
LAS Y LOS ESTUDIANTES RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE SE
ENCUENTREN INSCRITOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS NIVELES
EDUCATIVOS DE SECUNDARIA, MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR; QUE PRESENTALA
DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, DELGRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

28. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE EXHORTA AL SECRETARIO
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, A LA SECRETARIA DE
TRANSPORTES Y VIALIDAD Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO A
EFECTO DE IMPLEMENTAR EL OPERATIVO RASTRILLO EN EL LIMITE DE LAS
DELEGACIONES IZTACALCO E IZTAPALAPA CON EL MUNICIPIO DE CIUDAD
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO DANIEL
ORDONEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

29. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PROCURADOR
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
EFECTUE LA REDUCCION A TASA CERO EN EL PAGO DE DERECHO DE PISO A LOS
CONCESIONADOS DELMERCADOPUBLICO393 QUE SEESTIPULAENELARTICULO
264 DELCODIGO FISCALDEL DISTRITO FEDERAL YA QUE ELINMUEBLE DURANTE
EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 2011 AL 2014 ESTUVO EN CONSTRUCCION EN
COLABORACION CON LOS COMERCIANTES, QUIENES APORTARON RECURSOS
PROPIOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

30. CON PUNTO DE ACUERDO RESPECTO AL DIA INTERNACIONAL CONTRA LA
CORRUPCION; QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.



31. CON DE ACUERDO CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL PLENO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL QUE PRIORICE LA
PROMOCION DEL DERECHO, EJERCICIO Y GOCE PLENOS DE LA MOVILIDAD
DE LAS Y LOS HABITANTES DE LA CIUDAD DE MEXICO AUTORIZANDO EN
EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2015, INCREMENTOS SUSTANCIALES A LOS MONTOS DE
PRESUPUESTO DE TODOS LOS MODOS DL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE PASAJEROS DEL DISTRITO FEDERAL Y PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN MAESTRO DEL METRO Y GARANTIZAR LOS ESTUDIOS Y PROYECTOS,
EDIFICACION DE LA OBRA PUBLICA, LA CONCLUSION TOTAL Y ADECUADA DE
LA LINEA 7 AMPLIACION SUR BARRANCA DEL MUERTO SAN JERONIMO; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA GUADALUPE CORTES QUIROZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

32. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO AHUED
ORTEGA, PARA QUE SE INSTRUMENTEN ACCIONES EN LAS ESCUELAS,
COLONIAS, BARRIOS, PUEBLOS Y UNIDADES HABITACIONALES EN IZTAPALAPA,
EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL, ESPECIFICAMENTE ENCAMINADAS A LA
PREVENCION DE EMBARAZOS NO DESEADOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JESUS CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

33.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA COMISION DE PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Y A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A
QUE ASIGNEN UNA PARTIDA PRESUPUESTAL DESTINADA AL MEJORAMIENTO
Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y DE OBRAS ASI
COMO A LA ADQUISICION DE VEHICULOS OPERATIVOS PARA LA DELEGACION
CUAJIMALPA DENTRO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2015; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO RUBEN ERIK ALEJANDRO JIMENEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

34. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA COMISION DE
PRESUPUESTOY CUENTAPUBLICADE LAASAMBLEALEGISLATIVADELDISTRITO
FEDERAL, ETIQUETE LACANTIDAD DE $150,000,000.00 (CIENTO SETENTAY CINCO
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N), PARA LA CONSTRUCCION DE UN CICLOCARRIL
CONFINADO A LO LARGO DE AVENIDA DIVISION DEL NORTE, EJE 8 SUR Y LA
CALLE DE DOCTOR VERTIZ Y LA CONSTRUCCION DE BICIESTACIONAMIENTOS
EN EL CENTRO DE TRANSFERENCIA MODAL UBICADO EN LAS AFUERAS DE LA
ESTACION DELMETRO TAXQUENAY LA CANTIDAD DE $50,000,000.00 (CINCUENTA
MILLONES DE PESOS 00/100) PARA EL MANTENIMIENTO DE CICLOCARRILES
EXISTENTES EN LA CIUDAD; QUE PRESENTA LA DIPUTAD LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.



35. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, PARA QUE
ASIGNE PRESUPUESTO SUFICIENTE PARA EQUIPAR Y DOTAR DE SEGURIDAD
VIAL A LOS 42 CRUCEROS MAS PELIGROSOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTAD LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

36. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA COMISION DE
PRESUPUESTOY CUENTA PUBLICADE LAASAMBLEALEGISLATIVADELDISTRITO
FEDERAL, ETIQUETE LA CANTIDAD DE $175,000,000.00 (CIENTO SETENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS, PARA LA CONSTRUCCION DE UN CICLOCARRIL
CONFINADO A LO LARGO DE AVENIDA DIVISION DEL NORTE; QUE PRESENTA LA
DIPUTAD LAURAIRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DELGRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

37. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA PARA QUE CONTEMPLE
EN EL PRESUPUESTO DE EGERSOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2015, UN AUMENTO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL INSTITUTO PARA
LA ATENCION Y PREVENCION DE LAS ADICCIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMENES

38. DICTAMEN QUE REFORMA, ADICIONAY DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DELCODIGO FISCALDEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA'Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

39. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA'Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

40. DICTAMEN QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICAY DE HACIENDA.

41. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
DF PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA'Y DE HACIENDA.



ACUERDOS

42. ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO PARA LA DESIGNACION DE LOS
INTEGRANTES DE LA DIPUTACION PERMANENTE Y DE LA MESA DIRECTIVA
QUE COORDINARA LOS TRABAJOS CORRESPONDIENTES AL PRIMER RECESO
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA.






































































































































http://www.sideso.df.gob.mx/index.php?id=43





















































































































































































































http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf



http://hchr.org.mx/files/doctos/Informe_defensoresDH_2013_web.pdf
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sometida, para evitar dafios o lesiones a si misma, a
la Policia o a terceros;
IV. Remitir inmediatamente a la persona y el arma a

la autoridad competente.

Articulo 19.- En caso de la utilizacion de armas
letales, el Policia debera velar por la vida e
integridad fisica de la persona que se somete a la
detencion, considerando en todo momento

las reglas de la legitima defensa, garantizando el
menor dafio posible a la persona que se

intenta someter y considerando la seguridad de

terceros y del propio Policia.

Articulo 19.- En caso de la utilizacion de armas
letales, el Policia debera velar principalmente por su
vida, integridad fisica y personal, luego por la vida e
Integridad fisica de la persona que se somete a la
detencion, considerando en todo momento

las reglas de la legitima defensa, procurando
provocar el menor dafio posible a la persona que se
intenta someter y considerando la seguridad de
terceros y del propio Policia.

Avrticulo 25.- El Policia no podra usar armas letales
en la dispersion de manifestaciones.

En caso de gue una manifestacion sea violenta, para
el control y dispersion de ésta, la Policia

preventiva y complementaria, debera:

I. Conminar a los manifestantes a que desistan de su
actitud violenta;

Il. Advertir claramente que de no cesar la actitud
violenta, se usara la fuerza;

I1l. En caso de que los manifestantes no atiendan al
Policia, ésta hara uso de la fuerza

conforme a lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento;

IV. Ejercitar los distintos niveles de uso de la fuerza,

solamente hasta el relativo a la

utilizacién de armas incapacitantes no letales.

Se considera gque una manifestacion es violenta

cuando el grupo de personas de que se trata

Articulo 25.- El Policia podra usar armas letales en
la dispersion de manifestaciones Unica vy
exclusivamente si los manifestantes son violentos en
extremo, si se encuentran armados o si exceden en
nimero a los elementos de la policia, para lo cual
deberdan atender lo establecido en esta Ley,
privilegiando la paz social, los derechos humanos y
la libertad de transito de las personas; los mandos
policiacos seran responsables del desarrollo de los
operativos, asi como de determinar las modalidades,
namero de elementos armados y la forma de accion
en el desarrollo de las protestas .

En caso de gue una manifestacion sea violenta, para
el control y dispersion de ésta, la Policia

preventiva y complementaria, debera:

I. Conminar a los manifestantes a que desistan de su
actitud violenta;

Il. Advertir claramente que de no cesar la actitud
violenta, se usara la fuerza;

I1l. En caso de que los manifestantes no atiendan al
Policia, ésta hara uso de la fuerza

conforme a lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento;

IV. Ejercitar los distintos niveles de uso de la fuerza.
Se considera que una manifestacion es violenta
cuando el grupo de personas de que se trata

se encuentra armado o bien en la peticion o protesta

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 18, 19
Y 25 DE LA LEY QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL
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se encuentra armado o bien en la peticion o protesta
gue se realiza ante la autoridad, se hace

uso de amenazas para intimidar u obligar a resolver

que se realiza ante la autoridad, se hace
uso de amenazas para intimidar u obligar a resolver
en el sentido que deseen, se provoca la
comisién de un delito o se perturba la paz publica y

. la seguridad ciudadana.
en el sentido que deseen, se provoca la

comision de un delito o se perturba la paz publica y
la seguridad ciudadana.

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, 10° PARRAFO

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencidn de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La
actuacién de las instituciones de seguridad puUblica se regiré por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases

minimas:

TRANSITORIOS
PRIMERO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para efecto de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de la Diputacion

Permanente de este érgano legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 18, 19
Y 25 DE LA LEY QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL




Diputada Esthela Damian Peralta.
Diputado Efrain Morales Lépez.
Diputado Daniel Ordofiez Hernandez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 18, 19
Y 25 DE LA LEY QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Dip. Daniel Ordonez Herndndez.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 18, 19
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DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 155 FRACCION
ll, 174, 180 Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS 175, 176, 177, 178 Y 179
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL DISTRITO FEDERAL, EN RELACION AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

La suscrita Diputada Olivia Garza de los Santos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado
C, Base Primera, fraccidon V, incisos f) y q) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciones X y XXX, y 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; y 10 fracciones | y XXXVI, 17 fraccién IV de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por su amable
conducto someto a la consideracion del Pleno de este Organo Legislativo, el

presente instrumento legislativo: , conforme al siguiente orden:

I.  Denominacién del proyecto de Ley o decreto.
II.  Objetivo de la propuesta,;
lll.  Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la
solucion que se propone;

IV. Ordenamientos a modificar;
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V.  Texto normativo propuesto;
VI.  Articulos transitorios; y

VII.  Lugar, fecha, nombre y rabrica de quienes la propongan.

\
ASAMBLEA b

- DENOMINACION

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 155 FRACCION
I, 174, 180 Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS 175, 176, 177, 178 Y 179
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL DISTRITO FEDERAL, EN RELACION AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

I OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa pretende regular una serie de cuestiones que se
encuentran establecidas en el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, en el Reglamento interno del Tribunal Electoral

y derogarlos del Codigo antes referido.

Asimismo se establecen o amplian las excepciones que tendran los
Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal para su desempefio
eficiente, todo esto en virtud de las reformas que se publicaron el 10 de febrero

en el Diario Oficial de la Federacién en materia politico-electoral.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y SOLUCION QUE SE
PROPONE

Zre
S\
.-I

ez

— — Plaza de la Constitucion
N° 7, Piso 4, Oficina 405,
Colonia Centro Del.
Cuauhtémoc, D.F.




PETODOS

22 %

ASAMBLEA é ’) <
/]
}3'

V1 Lecisiarura

La Reforma Politico Electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014, dio origen a un nuevo Sistema Electoral en nuestro
pais, que modifica la organizacion de los procesos y las instituciones
electorales a nivel federal, asi como en el ambito local de las entidades
federativas.

Con la intencién de adecuar la normativa electoral local a lo mandatado por la
Constitucion a raiz de la reforma constitucional mencionada, el 27 y 30 de junio
del 2014 fue reformado el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal. Este Gltimo, como conjunto de normas juridicas, establece
los principios que rigen a los procesos electorales y de participacion ciudadana.
De igual modo, este cuerpo normativo fija los derechos politico electorales de
los ciudadanos y las atribuciones de los partidos politicoS y de las autoridades

electorales.

Una de las autoridades electorales del Distrito Federal, es el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, mismo que como autoridad jurisdiccional especializada
cuenta con plena jurisdiccion para garantizar que todos los actos y
resoluciones en materia electoral y de participacion ciudadana se sujeten a los

principios de constitucionalidad, legalidad y convencionalidad.
Este organo jurisdiccional cuenta, de conformidad con el articulo 128 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el articulo 105 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales 143 del codigo electoral local, con
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autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

Los 6rganos autonomos, como lo es el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
fungen “como una via tendente a fiscalizar, transparentar y democratizar la vida
politica de un Estado de derecho™, de ahi que resulte fundamental que tengan
la capacidad de autodeterminarse, pudiendo fijar por si mismos las reglas
conforme a las cuales se organizan para cumplir con sus funciones bajo los

principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece, en el articulo 130 que la
organizacioén y competencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal seran los
gue determinen el propio Estatuto de Gobierno y las leyes, entre las cuales se
encuentra el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal. De igual modo, el articulo 131 establece que corresponda a la ley
establecer las normas para la administracion, vigilancia y disciplina en el

Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Por su parte, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal establece en su articulo la estructura que posee el Tribunal
Electoral para su organizacion, estando conformado por el Pleno, 6rganos
ejecutivos, ponencias, 6rganos auxiliares, Contraloria General y la Direccion

General Juridica.

1 “Los organos constitucionales auténomos”, Escudero, Hiram. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/419/7 .pdf
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Las Ponencias, de acuerdo con el articulo 175 del codigo electoral local, son
unidades a cargo de cada uno de los Magistrados Electorales, a las que se
adscribe el personal juridico y administrativo acordado por el Pleno para que le
auxilien en el cumplimiento de sus atribuciones en las tareas de naturaleza
jurisdiccional. De igual modo, el cédigo local menciona las atribuciones y
requisitos que deben satisfacer quienes integran estas areas. Sin embargo,
estos aspectos deben estar contenidos en el Reglamento Interno del propio
Tribunal, emitido por él mismo para regular su organizacién, funcionamiento y
atribuciones, en atencién a la autonomia con que cuenta, asi como por tratarse

de aspectos de caracter organico y funcional.

La ley no puede ni debe entrar a regularlo todo. De la gran cantidad de temas
que el legislador tiene que analizar para llevar a cabo la funcion que la
Constitucion le encomienda, deriva su imposibilidad practica de regular todos
los detalles que la materialidad de la ley requiera para que se dé cumplimiento

efectivo a la norma.

La naturaleza de los reglamentos de los érganos autonomos radica en regular
competencias, crear organos o regular los ya existentes. El reglamento, como
norma escrita, general, secundaria, subalterna inferior, complementaria o de
ejecucion de la ley, es el producto normativo de la administracion y de ciertos
organismos auténomos que estan dotados de competencia para tal efecto. La
autonomia de una institucion estd determinada en gran medida por la

posibilidad que tiene para regularse.
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Por otro lado, es importante atender a que el codigo electoral local, como
normativa general, abstracta y obligatoria en la materia electoral, requiere de
normas de rango inferior que establezcan las reglas para el cumplimiento de

los principios establecidos en el cédigo.

Si bien dentro de lo que se entiende como organizacion del Tribunal Electoral
del Distrito Federal se entiende incluida la integracion de las Ponencias, en
especial, 1o que se refiere a los servidores publicos que las conforman, asi
como los requisitos que éstos deben cumplir; se considera que se trata de
temas de caracter organico que como tal, deben estar establecidos en el
Reglamento Interior emitido por el Pleno conforme al articulo 159 fraccion |, del

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se considera que el contenido de los articulos 175,176, 177 y 178 y 179, que
establecen los requisitos para ser designado Secretario de Estudio y Cuenta,
Secretario Auxiliar, asi como sus respectivas atribuciones debe estar integrado
en el Reglamento Interno. Lo anterior en virtud de que el codigo electoral
cumple con su funcién de directriz en el tema jurisdiccional en materia electoral,

al fijar en el articulo 174 la naturaleza y funcion de las ponencias.
Por otro lado, se propone que se creen como Organos Auxiliares las
Coordinaciones de Vinculacion con Organismos Electorales, de Género y

Divulgacion.

Respecto de la primera es importante hacer notar que a raiz de la reforma
constitucional en materia electoral de febrero de 2010, que implementa un
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Sistema Nacional Electoral, es fundamental que el Tribunal cuente con un érea
que establezca de manera permanente y coordinada comunicacion con
autoridades electorales locales y federales.

Por lo que hace a la Coordinacion de Género, se propone gue esta tenga por
objeto implementar los proyectos y acciones tendentes a promover entre
distintos publicos el respeto, la proteccion y garantia de los derechos politico-
electorales de las personas en materia de justicia electoral, asi como
institucionalizar la perspectiva de género, difundir y sensibilizar sobre la

igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Lo anterior, de manera analoga a como sucede a nivel federal en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y atendiendo a lo mandatado por
distintas tratados internacionales, recomendaciones de organismos para
fomentar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi como el
Programa General para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
hacia las Mujeres de la Ciudad de México y la Ley de igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres en el Distrito Federal.

Por otro lado, la Coordinacion de Capacitacion y Vinculacion puede contribuir a
a la imparticion de la justicia electoral y a fortalecer la democracia, a través de
la formacién, capacitacién y actualizacion externas; y la divulgacién académica

en materia electoral.
Las tareas de capacitacion del Tribunal Electoral del Distrito Federal no solo

incluirian a los servidores publicos, sino también a la sociedad derivado de la

publicacién de libros, articulos o ensayos que comuniquen y expliquen el
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rumbo que estd tomando la vida democratica jurisdiccional, los avances y las
perspectivas, y con esto lograr un interés de ser ciudadanos activos en la vida

politica del pais.

Se propone que la organizacion y funcionamiento de estas tres nuevas areas
corresponda al Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Distrito Federal,

pues propone que sean 6rganos auxiliares.

PROPUESTA CONTENIDA EN LA PRESENTE INICIATIVA:

En mérito de lo antes expuesto, se somete a consideracion del pleno de este
organo legislativo la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y derogan diversos articulos del CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar

como sigue:

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

PRIMERO.- Se reforman los articulos 155 fraccion Ill, 174, 180, DEL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL para quedar como sigue:

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
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Articulo 155. Durante el periodo de su encargo, los Magistrados Electorales
deben acatar las prescripciones siguientes:

l. ...

. ...

[ll. No podran tener ningun otro empleo, cargo o comisidon con excepcién
de aquéllos en que actuen en representacion del Tribunal Electoral, y de
los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de

investigacion o de beneficencia no remunerados.

Podran desempefar actividades académicas en Instituciones publicas y

privadas, asi como las que se refieren a la libertad de expresion.

IValaVI...

Articulo 174. ...

Para el adecuado cumplimiento de las tareas jurisdiccionales asignadas a
los Magistrados Electorales, las Ponencias contaran con la organizaciéon

gue determine el Reglamento Interno del Tribunal.

Articulo 180. EIl Tribunal Electoral cuenta con Coordinaciones que tienen a su
cargo las tareas de Archivo, Difusion, Transparencia, Comunicacién Social,

Vinculacién, Género y Divulgacion.
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SEGUNDO.- Se derogan los articulos 175,176, 177,178 y 179, DEL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 175. Derogado.

Articulo 176. Derogado.

Articulo 177. Derogado.

Articulo 178. Derogado.

Articulo 179. berogado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su difusion.

SEGUNDO.- Las presentes reformas entraran en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacion.
TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

México D.F. a 11 de diciembre de 2014

DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223,
224, 225, 226, 227, 228, 229, 230; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 231 BIS DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

El que suscribe, Diputada Olivia Garza de los Santos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal VI Legislatura, con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion Xll, 46 fraccion |y 51 fraccion lll, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion IV y 44 fraccion Xlll de la Ley Organica; y 85
fraccion | y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de este Organo

Legislativo, el presente instrumento legislativo: , conforme al siguiente orden:

I.  Denominacién del proyecto de Ley o decreto.
[I.  Objetivo de la propuesta;
lll.  Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucién que

Sse propone;
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IV. Ordenamientos a modificar;
V. Texto normativo propuesto;
VI.  Articulos transitorios; y

VII.  Lugar, fecha, nombre y rubrica de quienes la propongan.

_ DENOMINACION

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223,
224, 225, 226, 227, 228, 229, 230; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 231 BIS DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

_ OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Es de singular importancia dentro de este proyecto de iniciativa de ley, considerar
aspectos relevantes en el desempefio de la funcién judicial como lo son el de
establecer en la legislacion local cémo seran apreciados y valorados los casos en los
gue un servidor publico sea reincidente y como se aplicaran las sanciones de manera
gradual, ya que si continua incurriendo en las mismas conductas o similares la

sancién administrativa que le recaiga debera ser mas severa.

Por tanto la propuesta tiene por objetivo evitar la tasacion en caso de presentarse
faltas administrativas de los servidores publicos, ya que los sistemas penal y
administrativo en México se han vuelto ineficientes para combatir la corrupcion tanto
por la impunidad genérica como por las causas especificas que se presentan en la

materia administrativa y nos vemos obligados a considerar reforzar las herramientas
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que el sistema juridico pueda proporcionar para combatir la impunidad en la comision
de faltas administrativas a través de sanciones efectivas, no necesariamente penales,

a quienes inciden en las conductas perjudiciales a la funcion publica.

_ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y SOLUCION QUE SE PROPONE

La responsabilidad administrativa se puede desprender del articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece las facultades
del Congreso de la Union y de las Legislaturas de los Estados para aplicar sanciones
administrativas a los servidores publicos. El articulo 113 sanciona los requisitos que
deberan contener las legislaciones que establezcan tal tipo de responsabilidad,
mientras que el 114 en su tercer parrafo, describe la responsabilidad administrativa al
mencionar: "La ley sefialard los casos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencias de los actos y

omisiones a que hace referencia la fraccion Il del articulo 109

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas
de las que sefalen las leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacién,
asi como en sanciones econOmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econdémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il del

articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o
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de los dafios y perjuicios causados.

También se debera tener en cuenta lo dispuesto por el ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL en su articulo 77 que a la letra dice:
“...ARTICULO 77.- El ingreso y promocion de los servidores publicos a los 6rganos
gue ejerzan la funcion judicial en el Distrito Federal, distintos del Tribunal Superior de
Justicia y el Consejo de la Judicatura, se hara mediante el sistema de carrera judicial,
gue se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo, honradez e independencia.

El ingreso y promocion a la carrera judicial se hara a través de concurso interno de
oposicion y de oposicidon libre en la proporcion que determine el Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal, en base al nimero de vacantes a cubrir.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal contara con un Organo auxiliar en
materia de investigacion, formacién, capacitacién y actualizacion de los servidores
publicos de la institucién y de quienes aspiren a ingresar a ella, con el fin de fortalecer
los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado desempefio de la

funcioén judicial...”.

Es de singular importancia dentro de este proyecto de iniciativa de ley,
considerar aspectos relevantes en el desempefio de la funcion judicial como lo son el
de establecer en la legislacion local como seran apreciados y valorados los casos en
los que un servidor publico sea reincidente y como se aplicaran las sanciones de
manera gradual, ya que si continua incurriendo en las mismas conductas o similares la

sancion administrativa que le recaiga debera ser mas severa.

Por tanto la propuesta también consiste en evitar la tasacidon en caso de
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presentarse faltas administrativas de los servidores publicos, ya que los sistemas
penal y administrativo en México se han vuelto ineficientes para combatir la corrupcion
tanto por la impunidad genérica como por las causas especificas que se presentan en
la materia administrativa y nos vemos obligados a considerar reforzar las herramientas
que el sistema juridico pueda proporcionar para combatir la impunidad en la comision
de faltas administrativas a través de sanciones efectivas, no necesariamente penales,

a quienes inciden en las conductas perjudiciales a la funcion publica.

El fincar responsabilidad econémica al servidor publico que cometa una falta
implica un factor de disuasion para la comision de faltas administrativas, asi como de

actos de beneficio personal.

Es necesario facultar al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, para que
a su juicio se pueda considerar como falta grave cuando el servidor publico o sus
familiares hasta el cuarto grado, hayan obtenido un beneficio ya sea numerario 0 en

especie, o bien, se acredite que existio un conflicto de intereses.

Debe considerarse e incluirse como otra causal de responsabilidad
administrativa cuando el servidor publico encargado de la imparticion de justica, haya
obtenido como parte del programa de capacitacion del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, una beca de estudio, para cursar en México o en el Extranjero y
estos la abandonen sin causa justificada o incumplan con los requisitos para seguir
obteniendo dicho beneficio, asi como también cuando la beca de estudio contemple

un pago por parte del servidor publico y este sin motivo o justificacién incumpla con el

pago.

Para un mejor control de los servidores publicos encargados de la imparticion

de justicia que sean sancionados, se propone la creacion de un “Registro de
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Servidores Publicos Sancionados”, el cual debera contener los datos curriculares de
los servidores publicos obligados a presentar declaracion de situacion patrimonial, sus
funciones, ingresos y reconocimientos con motivo de sus empleos, cargos o
comisiones; la informacion relativa a su situacion patrimonial, en lo referente a sus
ingresos del dltimo afio, bienes muebles e inmuebles, inversiones financieras y
adeudos, asi como en su caso los procedimientos administrativos instaurados, las
sanciones impuestas a aquellos y en su caso las resoluciones por las que se dejen sin

efectos estas ultimas.

Es importante sefialar que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta
comprometida con salvaguardar los derechos de todos los ciudadanos, por lo que se
propone la derogacion del articulo 218 de la ley en comento, ya que conforme a lo
estipulado por la ‘“tesis aislada 22 LXXI/200, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, julio de dos mil, pagina ciento
sesenta y siete, cuyo rubro y texto son: TECERO PERJUDICADO. CARECE DE TAL
CARACTER EL PROMOVENTE DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE
UN SERVIDOR PUBLICO, QUE CULMINA CON LA RESOLUCION QUE SE
RECLAMA EN UN JUICIO DE GARANTIAS Y, POR ENDE DE LEGITIMACION
PARA INTERPONER LA REVISION ADHESIVA”, es inconstitucional, ya que
resulta evidente que esa hipo6tesis normativa al imponer sanciones como una
obligacion del gobernado no es precisamente de este mismo ya que los
gobernados no son propiamente parte del procedimiento de responsabilidades
de los servidores publicos, ya que el objetivo de la queja o denuncia es para el
normal y correcto desarrollo de la funcién publica de imparticiéon de justicia,
ademas de que inhibe la promocion de queja contra la comision de faltas en

contra de los servidores publicos.
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Dado que la labor de los trabajadores de la justicia en México esta como nunca
antes ante los ojos de la sociedad justificadamente exigente y en boca de la opinion
publica, por tanto es de gran importancia determinar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario que se instaure en contra de funcionarios, directivos y servidores publicos
de la administracion de justicia del Distrito Federal que incurran en faltas de ese
caracter, cuya gravedad pudiera ser causal de alguna sancion.

En el presente proyecto nos pronunciamos en el sentido de que no hay ningun
contravencion en que los procesos investigativos de disciplina judicial, puedan
basarse en quejas anénimas o confidenciales, ya que en ciertos casos el hecho de
qgue el quejoso se identifigue y exhiba la conducta impropia del servidor publico,

provoca que la querella muera aunque el asunto haya sido ampliamente divulgado.

Reprobables en todos los casos, las conductas punibles deberian de considerarse
graves cuando son cometidas por jueces o magistrados, dado que son ellos quienes

tienen la encomienda de hacer cumplir la ley, no de violarla.

Independientemente de su nivel jerarquico, de la especialidad de sus
atribuciones o de la naturaleza juridica del Poder Judicial, todo servidor publico, debe
estar obligado al conocimiento de su marco tedrico-practico y a comprender gran parte
de los temas que integran sus funciones, esto sin importar su profesion, sino el hecho

de que ocupe un cargo judicial

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, la presente iniciativa con
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PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223,
224, 225, 226, 227, 228, 229, 230; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 231 BIS DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216,
217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230; y se adiciona

el articulo 231 BIS de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 210.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
los Consejeros de la Judicatura; los Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, el
Visitador General, los Visitadores Judiciales, asi como todos los servidores publicos
de la administracion de justicia, en el desempefio de su empleo, cargo o comisién
deberan conducirse con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad objetividad,
profesionalismo, e independencia cuyo incumplimiento los hara responsables de
las faltas que cometan en el ejercicio de sus cargos y quedan por ello sujetos a las

sanciones que determine la presente Ley, la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos, y demas disposiciones aplicables.

El érgano encargado de sustanciar los procedimientos e imponer las sanciones que
por faltas de los servidores publicos de la administracion de justicia del fuero comun
en el Distrito Federal, es el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto
de la Comision de Disciplina Judicial en primera instancia y en términos del

reglamento que establezca sus funciones.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal sélo podran ser removidos de sus puestos en la
forma y términos que determina el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 211.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justiciay los jueces del
fuero comun del Distrito Federal seran responsables de la interpretacion o
inaplicacién de disposiciones juridicas por virtud del control difuso y del control

de convencionalidad, cuando se compruebe que hubo cohecho o mala fe.

Articulo 212.- Seran causas de responsabilidad para los servidores publicos del

Poder Judicial del Distrito Federal:

l. Realizar conductas que atenten contra la independencia de la
funcidn judicial, tales como aceptar o ejercer consignas, presiones,
encargos o comisiones, o cualquier accion que genere o implique
subordinacion respecto de alguna persona, del mismo u otro poder;

Il. Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden jurisdiccional
gue competan a otros 6rganos de poder del Distrito Federal, de

otros Estados de la Republica o de la Federacién;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

Tener una notoria ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deban realizar;

Impedir en los procedimientos judiciales que las partes ejerzan los
derechos que legalmente les corresponden;

Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se
encuentren impedidos;

Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo
las disposiciones generales correspondientes;

No hacer del conocimiento del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal cualquier acto tendiente a vulnerar la independencia de la
funcién judicial o que impligue infraccién a las obligaciones que
tienen los servidores publicos del poder judicial;

No preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios
de la funcion judicial en el desempefio de sus labores;

Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de
Su conocimiento;

Abandonar el local del juzgado, sala, ponencia u oficina al que esté
adscrito o dejar de desempefiar las funciones y labores que tenga a
Su cargo;

Abandonar sin causa justificada los estudios respecto de los cuales
se le hubiere otorgado una beca por parte del Tribunal Superior de
Justicia, del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal o de
cualquiera de las Instituciones con los que éstos tengan convenio;
Dejar de asistir sin causa justificada a sus labores o incumplir el
horario de trabajo establecido para el Poder Judicial del Distrito
Federal,

Incumplir las disposiciones constitucionales, del estatuto de

gobierno, legales y reglamentarias en materia de propaganda y de

Plaza de la Constitucién No. 7, 2°. Piso, Oficina 210, Centro Histérico, Deleg. Cuauhtémoc,

CP. 06010 Tel/Conmut. 5130 1900 ext. XXXXXXX



VI LEGISLATURA

informes de labores o de gestién,

XIV. Las deméas que determine esta Ley, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas
reglamentos, acuerdos generales, circulares y normatividad que le

resulte aplicable, de acuerdo con sus funciones.

Articulo 214.- El procedimiento para determinar las responsabilidades de los
servidores publicos de la administracién de justicia del Distrito Federal se
iniciara de oficio; por denuncia presentada por cualquier persona; por queja
presentada en términos del articulo 217 de esta Ley; por peticién de la Fiscalia
para la Investigacion de los delitos cometidos por servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o bien, derivadas de las
visitas judiciales practicadas a los 6rganos jurisdiccionales en los términos de

este articulo.

Articulo 215.- Siempre que se presente una denuncia o0 queja en contra de algin
servidor publico de la administracién de justicia, la Comision de Disciplina Judicial del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, formara inmediatamente el expediente
respectivo con expresion del dia y hora en que se reciba, a efecto de que concluya
inexcusablemente por resolucion, dentro de un término no mayor a veintidos dias
hébiles, para la primera instancia, y de treinta dias habiles para la segunda y definitiva,

€n Su caso.

Los términos a que se refiere este articulo comenzaran a correr a partir del dia
siguiente a aquél en que sea turnado el expediente a la ponencia respectiva, para

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
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Articulo 216.- Se podran efectuar denuncias anénimas ya sea por via telefénica
o por cualquier medio electrdnico, las cuales s6lo seran tramitadas siempre que
establezcan circunstancias de modo, tiempo y lugar y permitan identificar o

hacer identificables a los servidores publicos involucrados.

Las denuncias que se formulen podran acompafar las pruebas documentales o
elementos probatorios suficientes para determinar la existencia de la infraccion

y presumir laresponsabilidad del servidor publico que hubiere sido denunciado.

En caso de no contar con documentos fehacientes, por encontrarse éstos en
poder de las instancias de la administracion de justicia del Distrito Federal,
bastara con que se haga mencion de esta situacion, para que la Comision de

Disciplina Judicial pueda requerirlos en el momento que resulte oportuno.

Articulo 217.- Las quejas que se presentan por las faltas en que presuntamente
hayan incurrido los Magistrados, Consejeros, Jueces, asi como los demas servidores
publicos de la administracion de justicia, se haran constar por escrito, para su debida
tramitacion, las cuales en todo caso deberan contener nombre, firma y domicilio del

guejoso y se haran bajo protesta de decir verdad.
Las quejas deberdn estar apoyadas en pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de la falta y presumir la

responsabilidad del servidor publico sefalado.

Articulo 218.- Tiene accion para presentar queja contra los servidores publicos de la
administracion de justicia del Distrito Federal:

l. Las partes en el juicio en que se cometieren;
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Il. Las personas fisicas o morales a quienes se les haya desconocido
indebidamente la calidad de parte, en los casos de la fraccion V del
articulo _(220) de esta Ley;

. Los abogados de las partes en los casos de responsabilidades
provenientes de hechos u omisiones cometidas en el juicio en que
intervengan, siempre que tengan titulo legalmente expedido y registrado
en la Direccion General de Profesiones;

V. La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal en los negocios en que
intervenga;

V. Los jueces del Distrito Federal en materia familiar en los negocios de su
competencia o en aquellos relacionados directamente con los mismos o
gue afecten los intereses de menores e incapaces; y

V1. Las organizaciones de profesionales en derecho constituidas legalmente,
por conducto de representantes legitimos, quienes lo haran a nombre de

la organizacion de que se trate.

Articulo 219.- El Presidente o cualesquier miembro del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, tomando en cuenta la gravedad de la irregularidad
observada en las visitas practicadas a los 6rganos jurisdiccionales que integran
este Tribunal, o de las que se tenga conocimiento por cualquier otro medio, asi
como las que se desprendan del ejercicio de la funcion de los servidores
publicos de la administracion de justicia, solicitara a la Comision de Disciplina

Judicial lleve a cabo de oficio el procedimiento sefialado en esta ley.

La Comision de Disciplina Judicial debera informar al Pleno del Consejo la

resolucion correspondiente.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal esta facultado para
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supervisar en todo tiempo la secuela procesal del referido procedimiento.

Articulo 220.- Para la determinacion de las responsabilidades de los servidores

publicos de la administracion de justicia del Distrito Federal deberé seguirse el

siguiente procedimiento:

Se enviara una copia del escrito de denuncia, queja o el que haya
servido de base, junto con sus anexos al servidor publico para que, en
un término de cinco dias habiles, formule un informe sobre los hechos
y rinda las pruebas correspondientes. El informe debera referirse a
todos y cada uno de los hechos comprendidos en el escrito,
afirmandolos, negandolos, expresando los que ignore, por no ser
propios, o refiriendolos como crea que tuvieron lugar. Se presumiran
confesados los hechos sobre los cuales el servidor publico no se

refiera explicitamente ni los controvierta hasta antes de la audiencia.

Recibido el informe y desahogadas las pruebas, si las hubiere, la
Comision de Disciplina Judicial resolvera sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones
administrativas correspondientes, y se notificara la resolucion al

interesado en un término de tres dias;

Si del informe o de los resultados de la audiencia no se desprenden
elementos suficientes para resolver o se advierten otros que impliquen
nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto
responsable o de otras personas, se podra disponer la practica de
investigaciones y acordar la celebracion de otra u otras audiencias en

su caso, y
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IV. Se citara al servidor publico sujeto a procedimiento a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se le
imputen, el lugar, diay hora en que tendra verificativo dicha audiencia,
y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su

derecho convenga por si o por medio de un defensor.
Entre la fecha de citacion y la audiencia deber4d mediar un plazo no

menor de cinco ni mayor de quince dias habiles.

Articulo 221.- Los servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura, ambos del Distrito Federal, que incurran en la
comisiéon de alguna o algunas de las faltas previstas por esta ley, seran
sancionados con:

I. Apercibimiento privado o publico;

Il. Amonestacion privada o publica;

lll. Sancién econdmica;

IV. Suspension;

V. Destitucion del puesto, e

VI. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones

en el servicio publico.
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Las sanciones de destitucion e inhabilitaciéon se aplicaran cuando se trate de

infracciones graves y no seran menores a tres meses ni mayores a veinte afos.

Se consideraran graves aquéllas que impliquen un beneficio o lucro para el
servidor publico o para sus parientes, hasta el cuarto grado o personas con
guienes guarde una relacién personal, de amistad, de trabajo o de negocios; se
acredite que en su actuacién u omisién medi6é un conflicto de intereses o bien;
caus6 dafio o perjuicio al Tribunal Superior de Justicia o al Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal.

Si la infraccién causoé el dafio o perjuicio mencionado en el parrafo anterior, la

inhabilitacion no podra ser menor a diez afios.

Cuando la falta motivo de la investigacion fuese leve, la Comisién de Disciplina
Judicial del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se podra abstener de
sancionar, pero invariablemente dictar4d las medidas para su correccién o
remedio inmediato. Si la falta fuere grave, remitira el asunto al Pleno del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, a fin de que proceda de acuerdo a sus

facultades.

La declaracion de responsabilidad por faltas producira el efecto de impedir al
servidor publico de que se trate, tenga conocimiento del negocio en el que se

hubieren cometido.

Articulo 222.- Para la imposicion de sanciones administrativas se deberan

tomar en cuenta los siguientes elementos:
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l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley o las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socioecon6micas del servidor publico;

lll.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La antigledad del servicio del servidor publico;

VI.- Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

VIl.- EI monto del beneficio, dafio o perjuicio econdémicos derivado del

incumplimiento de obligaciones; y

Para los efectos de esta Ley, se considerara reincidente al servidor publico que
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de sus
obligaciones, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho
precepto legal, caso en el que se debera aplicar una sancién mayor a la que
hubiera recibido anteriormente.

Articulo 223- ElI Consejo llevara un registro de los servidores publicos

sancionados, el cual sera de caréacter publico.

En dicho registro se debera incluir el nombre completo del servidor publico

sancionado, la sancién aplicada, la fecha en que se aplicé y un extracto de los
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motivos por los que resultd sancionado.

El Pleno del Consejo expedira las normas para la operacién del registro a que se

refiere este articulo.

Articulo 224.- Son faltas de los Jueces:

I. No dictar, sin causa justificada, dentro del término sefialado por la ley, los
acuerdos que procedan a los escritos y promociones de las partes;

II. No dar al secretario los puntos resolutivos ni dictar, sin causa justificada,
dentro del término que sefala la ley, las sentencias interlocutorias o definitivas
de los negocios de su conocimiento;

lll. No concluir, sin causa justificada, dentro del término de la ley, la instruccion
de los procesos de su conocimiento;

IV. Dictar resoluciones o tramites notoriamente innecesarios, que solo tiendan a
dilatar el procedimiento;

V. Admitir demandas o promociones de parte de quien no acredite su
personalidad conforme a la ley, o desechar por esa deficiencia, unas y otras, de
guien la hubiere acreditado suficientemente;

VI. Admitir fianzas o contrafianzas en los casos que prescriben las leyes, de
personas que no acrediten suficientemente su solvencia y la libertad de
gravamenes de los bienes que sirvan para ello;

VIl. Actuar en los negocios en que estuvieren impedidos por las causas
previstas por laley;

VIII. Hacer declaraciéon de rebeldia en perjuicio de alguna de las partes, sin que
las notificaciones o citaciones anteriores hayan sido hechas en forma legal o
antes del término previsto por laley;

IX. No recibir las pruebas ofrecidas por las partes en el juicio, cuando retdnan los
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requisitos establecidos en la ley;

X. Hacer uso, en perjuicio de las partes, de los medios de apremio sin causa
justificada;

Xl. No presidir las audiencias de recepcién de pruebas, las juntas y demas
diligencias paralas que la ley determine su intervencién;

XIl. Sefalar, para la celebracion de las vistas o audiencias, injustificadamente,
una fechalejana;

XIIl. Decretar un embargo o ampliacion de él, sin que se relnan los requisitos de
ley, o negar la reduccién o levantamiento del mismo, cuando se prueben en
autos, de manera fehaciente, que procede una u otra;

XIV. No concurrir, sin causa justificada, al desempefio de sus labores oficiales,
durante todas las horas reglamentarias;

XV. Alterar el orden de las listas al hacer el nombramiento de auxiliares de la
administracion de justicia;

XVI. Dedicar a los servidores publicos de la administracion de justicia de su
dependencia, al desempeiio de labores extraflas o ajenas a las funciones
oficiales;

XVII. Derogado (sic);

XVIII. Dejar de aplicar una ley, desacatando una disposicion que establece
expresamente su aplicacion;

XIX. Mostrar notoria ineptitud, negligencia o descuido en el desempeio de las
funciones o labores que deba realizar, y (sic)

XX. No practicar las diligencias encomendadas por el Poder Judicial Federal, sin
causa justificada. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que pudieran
imponer tales autoridades en términos de los ordenamientos legales aplicables;
Y

XXI. No ordenar la practica de la notificacion de manera inmediata a los Agentes

del Ministerio Publico adscritos, al momento en que se dicten y previo a su
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ejecucion, de los autos de libertad por falta de elementos para procesar y las
sentencias absolutorias; y (Adicion GODF 13 marzo 2014)

XXIl. No iniciar y dar el tramite correspondiente a los procedimientos
administrativos a aquel servidor publico que esté a su cargo y que incurra en
alguna de las faltas previstas por esta ley, asi como no remitir la
correspondiente acta al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal o a la
autoridad competente.

En el caso de las fracciones IV, V, VI, VI, IX y Xl serd requisito de

procedibilidad que la resolucidon de que se trate haya sido revocada.

Articulo 225.- Se consideraran como faltas de los Presidentes de las Salas,
Semaneros y Magistrados integrantes de aquéllas, en sus respectivos casos, las
gue tienen ese caracter, conforme a las fracciones |, Il, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, XII,
XIV'y XV ala XX del articulo anterior y ademas, las siguientes:

|. Faltar a las sesiones del Pleno sin causa justificada;

ll. Desintegrar sin motivo justificado el quérum en los plenos, vistas o
audiencias, una vez comenzadas, 0

lll. Intervenir de cualquier forma en el nombramiento del personal de los

Juzgados.

Articulo 226.- Si la falta se cometiere por alguna Sala del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, por no dictar resoluciones dentro del término legal,
sO0lo serda responsable el Magistrado ponente cuando no presentare
oportunamente el proyecto respectivo a la consideracion de los demas
magistrados; y estos Ultimos seran responsables si, habiéndose presentado la
ponencia correspondiente, no concurrieren a la discusion del negocio o no lo
votan dentro del mismo plazo legal, o cuando, segun el caso, no emita voto

particular razonado.

Plaza de la Constitucién No. 7, 2°. Piso, Oficina 210, Centro Histérico, Deleg. Cuauhtémoc,
CP. 06010 Tel/Conmut. 5130 1900 ext. XXXXXXX



VI LEGISLATURA

Articulo 227.- Son faltas de los Secretarios en el ramo penal, y de Justicia para
Adolescentes:

I. No dar cuenta, dentro del término de la ley, con los oficios y documentos
oficiales dirigidos al juzgado y con los escritos y promociones de las partes;

Il. No asentar en autos, dentro del término, las certificaciones que procedan de
oficio o por mandato judicial;

lll. No diligenciar, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquéllas en las
gue surtan efectos las resoluciones judiciales, a menos que exista causa
justificada;

IV. No dar cuenta, al Juez o al Presidente de la Sala, de las faltas u omisiones
gue personalmente hubieren notado en los servidores publicos de la
administracion de justicia subalternos de la oficina, o que se le denuncien por el
publico verbalmente o por escrito;

V. No engrosar, dentro de ocho dias siguientes a la decision del negocio, la
sentencia que corresponda, en los casos que fuere su obligacién hacerlo, y

VI. En el caso de los secretarios en el ramo penal, no revisar que se realice de
manera inmediata la notificacion a los Agentes del Ministerio Publico adscritos,
al momento en que se dicten y previo a su ejecucion, de los autos de libertad
por falta de elementos para procesar y las sentencias absolutorias; y

VII. Las sefaladas en las fracciones VII, XIV y XVI al XX del articulo 220.

Articulo 228.- Son faltas de los Secretarios de Acuerdos del ramo civil, familiar y de
extincion de dominio, las fijadas en el anterior y, ademas las siguientes:

I. No turnar al Secretario Actuario adscrito los expedientes que requieran notificacion
personal o la practica de alguna diligencia;

II. No hacer a las partes las notificaciones personales en términos de ley; que

procedan cuando concurran al Juzgado o Tribunal;
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lIl. No mostrar a las partes los expedientes sin causa justificada, cuando lo soliciten,
mediante el vale de resguardo respectivo y previa identificacion oficial vigente, o exigir
requisitos no contemplados en la ley para tal efecto;

IV. No mostrar a las partes, inmediatamente que lo soliciten mediante el vale de
resguardo respectivo y previa identificacién oficial vigente, los negocios que se hayan
publicado en el Boletin del dia;

V. No remitir al archivo oportunamente los expedientes cuya remision sea forzosa,
conforme a los lineamientos establecidos en esta ley;

VI. No observar lo establecido en la fraccion VIl del articulo 58 de esta ley; y

VIlI. No entregar a las partes las copias simples de resoluciones o constancias de
autos que les soliciten, previo pago realizado en los términos correspondientes,
cuando para ello no se requiera acuerdo para la expedicion; y

VIIl. No entregar las copias certificadas ordenadas por decreto judicial, dentro del
término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta efectos
la notificacion del proveido que lo ordene, cuando haya sido exhibido el pago
correspondiente y no exista impedimento legal para ello; y

IX. No elaborar los proyectos de acuerdo que deban recaer a los asuntos en tramite a
su cargo, de manera adecuada tanto en fondo como en forma conforme a las

constancias de los expedientes y la ley que resulte aplicable.

Articulo 229.- Son faltas de los Secretarios Proyectistas, asi como de los Secretarios
de Acuerdos de Justicia Oral Civil:

|. Elaborar proyectos de sentencia o resolucion fuera del término sefialado por su
titular que permita a este Gltimo su oportuna revision; no acatar de manera inmediata
las instrucciones y observaciones hechas a sus proyectos.

Il. No guardar el debido secreto respecto de los asuntos que le son turnados para la
elaboracion del proyecto de sentencia o resolucion.

lIl. Mostrar negligencia, descuido, ignorancia o ineptitud en el desempefio de su labor.
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IV. En la elaboracion de proyectos de sentencias o resoluciones, dejar de aplicar leyes
desacatando disposiciones que establecen expresamente su aplicacion o bien,
aplicando disposiciones que se encuentren derogadas.

V. Elaborar proyectos de sentencia o resoluciones en contravencion a las constancias
de autos; y

VI. Las demas que deriven de la ley.

Articulo 230.- Son faltas de los Secretarios Actuarios:

I. No practicar legalmente o con la debida oportunidad y sin causa justificada, las
notificaciones personales, ni llevar a cabo las diligencias de sus atribuciones, cuando
deban efectuarse fuera del Juzgado o Tribunal.

En materia penal, no practicar la notificacion de manera inmediata a los Agentes del
Ministerio Publico adscritos, al momento en que se dicten y previo a su ejecucion, de
los autos de libertad por falta de elementos para procesar y las sentencias
absolutorias.

Solicitar a cualesquiera de las partes, retribuciones econémicas o materiales, por si 0
por interpdsita persona, para efectuar las diligencias o notificaciones, asi como
solicitar a las partes proporcionen los medios e traslado para realizar las mismas;

Il. Retardar indebida o injustiicadamente las notificaciones, emplazamientos,
embargos o diligencias de cualquier clase que les fueren encomendadas;

lll. Dar preferencia a alguno o algunos de los litigantes, y con perjuicio de otros, por
cualquier causa que sea, en la diligencia de sus asuntos en general, y, especialmente,
para llevar a cabo las que se determinan en la fraccion que antecede;

IV. Hacer notificaciones, citaciones o emplazamientos a las partes, por cédula o
instructivo, fuera del lugar designado en autos, o sin cerciorarse, cuando proceda, de
gue el interesado tiene su domicilio en donde se lleva a cabo la diligencia, y

V. Practicar embargos, aseguramientos o retenciéon de bienes o lanzamientos, de

persona fisica o moral que no sea la designada en el auto respectivo, o cuando en el
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momento de la diligencia o antes de retirarse el personal del Juzgado, se le demuestre
gue esos bienes son ajenos, para comprobar lo cual, en todo caso, debera agregar a
los autos la documentacién que se les presente, a efecto de dar cuenta a quien

hubiere ordenado la diligencia.

Articulo 231.- Son faltas de los Secretarios Conciliadores:
|. Dejar de cumplir con las obligaciones inherentes a su cargo, reguladas por el
articulo 60 de esta ley; y

Il. Las demas que deriven de la ley.

Articulo 231 Bis.- Son faltas de los servidores publicos de los Juzgados, Salas,
Direcciones, Presidencia y demas dependencias del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal:

|. Solicitar a cualquiera de las partes, retribuciones econémicas o materiales por si 0
por interposita persona, como condicion para el desempefio de sus obligaciones o
rehusarse a recibir los escritos y promociones de cualquiera de las partes, asi como
aceptar o recibir dadivas o retribuciones de cualquier indole por el desempefio de sus
funciones.

Il. No concurrir a las horas reglamentarias al desempefio de sus labores;

lIl. No atender oportunamente y de forma correcta a los litigantes y publico en general;
IV. No mostrar a las partes, inmediatamente que lo soliciten, y una vez que hayan
presentado su vale de resguardo e identificacion oficial vigente, los expedientes que
se hayan publicado en el Boletin del dia o se encuentren en los archivos, o exigir a las
partes requisitos no contemplados en la ley;

V. No elaborar y despachar adecuada y oportunamente, los oficios, notificaciones, y
correspondencia en general ordenados en los procedimientos judiciales y tramites
administrativos inherentes al despacho del juzgado, o no llevar a cabo las diligencias

gue se les encomienden, por su superior jerarquico inmediato o por el titular del

Plaza de la Constitucién No. 7, 2°. Piso, Oficina 210, Centro Histérico, Deleg. Cuauhtémoc,
CP. 06010 Tel/Conmut. 5130 1900 ext. XXXXXXX



VI LEGISLATURA

organo jurisdiccional;

VI. No hacer del conocimiento del titular del érgano al que pertenezcan, las faltas
cometidas por otros servidores publicos de su area; vy,

VII. No remitir al archivo oportunamente los expedientes cuya remisién sea forzosa,

conforme a la ley

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiqguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su

mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Dado en la Asamblea Legislativa del DF, a los once dias del mes de diciembre del

afio dos mil catorce.

Atentamente

DIP. Olivia Garza De los Santos
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México, D.F. a 06 de diciembre de 2014
ALDF/VIL/CGIA/GAGJ/0203/14

DIP. JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA
PRESENTE

El que suscribe, Diputado GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso g) y j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion Xl y XIV, 46
fraccion | del Estatuto del Gobierno del Distrito Federal; articulo 10, fraccién I, 17 fraccion IV, 88
fraccion |, 89 parrafos primero y segundo de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 85 fraccion | y 86 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando que el agua se ha vuelto un tema social, ambiental, econémico y de interés general,
debe tenerse como un tema prioritario para la ciudadania y las politicas gubernamentales, por lo
que deben adecuarse los ordenamientos juridicos que regulan el uso y aprovechamiento del agua,
asi como aquellos que se encargan del cobro y la prestacion eficiente del servicio, como es el caso
del Cadigo Fiscal del Distrito Federal que estara vigente para el ejercicio fiscal 2015.

Es asi, que es necesario reformar el articulo 174 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal y sustituir el
término "determinaciéon” por el de "céalculo" de los Derechos por el Suministro de Agua, con la
finalidad de sefalar de manera clara que la emisiébn de la boleta no corresponde a una
determinacion de Derechos o crédito fiscal, sino simplemente una propuesta de declaracion para el
usuario de la cantidad que por el consumo de agua le corresponde pagar.

Esto es, en caso de que el usuario coincida con el monto calculado en la boleta que emita el
Sistema de Aguas, éste realizard el pago de manera espontanea en las

1
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fechas sefaladas en la propia boleta; no obstante, en el caso que no esté de acuerdo optard por
autodeterminar su consumo, como actualmente ya lo prevé la fraccion |, de este mismo articulo,
gue a la letra sefala:

"Articulo 174....
l...

Los contribuyentes podran optar por determinar el consumo de agua, declararlo y pagar el
monto del derecho que corresponda a cada toma general o ramificacion interna, para lo cual
durante los primeros tres meses del afio deberan solicitarlo y registrarse ante la oficina del
Sistema de Aguas que corresponda a su domicilio, y declarar y pagar la contribucion en las
formas oficiales aprobadas.

De ahi que la boleta que contenga el céalculo de los derechos por el suministro de agua, no debera
considerarse un acto administrativo que deba reunir los requisitos que establece el articulo 101 de
ese mismo Cadigo, pues se trata Unicamente de un documento que se emite con el fin de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales al usuario y no como una imposicion, tal como
actualmente estd previsto en el Ultimo parrafo del citado articulo 101, como se transcribe a
continuacion:

"Articulo 101...

lalalV...

No se considera dentro de los actos administrativos que deban ser notificados, la boleta de
derechos por el suministro de agua a que se refiere el articulo 174 de este Codigo”

No obstante lo acotado por el articulo 101, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, considera la boleta una determinante de crédito y que debe reunir las formalidades
exigidas por el multicitado articulo, por lo tanto admite a tramite las demandas que los usuarios
presentan en contra de las boletas.

Es importante afiadir, que en el caso de aquellos juicios que se resuelven declarando la nulidad

2
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para efectos, provocan que el usuario al final del proceso termine pagando mas por el consumo de
agua, pues al tratarse de una nulidad para efectos, obliga al Sistema de Aguas a reponer el acto y
emitir una determinante de crédito fundada y motivada que se notifica personalmente al usuario,
ahora si cumpliendo con todas las formalidades exigidas y que a su vez contiene, la actualizacion
de los Derechos por el Suministro de Agua y sus accesorios, multas y recargos, en su caso, por el
simple transcurso del tiempo, lo que considerablemente aumenta el monto a pagar de los Derechos.

Finalmente, habr4 que considerar el gasto que representa para el Sistema de Aguas y la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal la atencién de dichos medios de defensa, en cuanto al
namero de recursos humanos y materiales que se destinan a este fin y que a su vez representan
recurso econdmicos al Gobierno del Distrito Federal.

Por lo anterior, se concluye que es necesario reformar el articulo 174, fraccién I, a fin de que en
congruencia con lo ya establecido por el articulo 101, sea considerada una propuesta de
declaracién y no una resolucion definitiva.

Ahora bien, por lo que se refiere al articulo 177, se adiciona un parrafo que prevé que el Sistema
de Aguas podra llevar a cabo la restriccion y/o suspensién en su caso de la toma, en el caso de que
los usuarios no paguen los Derechos por el Suministro de Agua por dos o mas periodos
consecutivos o alternados; de tres formas distintas atendiendo a las condiciones que presente cada
predio en particular, esto es: por el cuadro donde se aloja el medidor, por banqueta o por arroyo.

Dichas condiciones son relativas a las caracteristicas fisicas de la toma o del predio en cuestion, asi
como de las circunstancias de modo y lugar que pudieran presentarse y que se hacen constar en el
acta que para tal efecto se levanta en el momento en que se desarrolla la diligencia de restriccion
y/o suspension.

Es importante sefialar que, actualmente dicho procedimiento ya se realiza de estas tres formas por
el Sistema de Aguas, por lo que la justificacion para adicionar dicho parrafo es Gnicamente dotar de
legalidad los actos realizados por el personal habilitado por ese Organo Desconcentrado.

Adicionalmente, se busca lograr congruencia con lo dispuesto en el articulo 181, Apartado A,
fracciones V, que distingue los montos a pagar por concepto de reinstalacion de la toma,
atendiendo a si ésta se realiza por cuadro, banqueta o arroyo.

Asimismo, en congruencia con lo establecido en el articulo 498 de este Codigo, especificamente en
la fraccion VI, que prevé como tipo penal el que el usuario se reconecte al servicio de suministro de
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agua sin el pago de los Derechos correspondientes, ya sea por el cuadro donde se aloja el medidor
o por la tuberia que se encuentra en la via pubica.

En este sentido, se reforma el articulo 181, Apartado B, fraccion Il en los mismos términos
sefialados con anterioridad, es decir, a fin de que guarde congruencia con lo sefialado tanto en el
articulo 73, fraccion lll, como lo adicionado al articulo 177.

Por ultimo, teniendo como antecedente el Codigo Fiscal del Distrito Federal 2012 y con la finalidad
de apoyar a los comedores comunitarios, que tienen como objetivo fortalecer, consolidar y ampliar
los procesos de organizacion, participacion y construccién de ciudadania en el ejercicio del Derecho
a la Alimentacion, se propone adicionar un articulo transitorio que reconozca a los usuarios que
no estan obligados al pago de derechos por el suministro de agua.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Se propone modificar el articulo 174, primer parrafo y fraccion |, a efecto de que la
boleta de Derechos por el Suministro de Agua sea considerada propuesta de declaracién, conforme
lo establece el propio Cédigo en sus articulos 15y 101.

SEGUNDO.- Se propone la adicion de un pendltimo parrafo al articulo 177, con la finalidad de
otorgar certeza legal a la actuacion del Sistema de Aguas, en congruencia con lo sefialado en el
mismo dispositivo legal en sus articulos 181 y 498.

TERCERO.- Se propone reformar el articulo 181, Apartado B, fraccion lll, en consideracién a lo ya
expuesto y concatenado con lo sefialado en el numeral anterior.

CUARTO.- Se propone adicionar un articulo transitorio, con la finalidad de reconocer a los
Comedores Comunitarios como usuarios no obligados al pago de derechos por suministro de agua.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa, la presente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO: SE REFORMAN LOS ARTICULOS 174, PRIMER PARRAFO Y FRACCION
'Y 181, APARTADO B, FRACCION III;

ARTICULO SEGUNDO: SE ADICIONA UN PENULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 177 DEL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO TERCERO: SE ADICIONA UN ARTICULO TRANSITORIO RELATIVO A COMEDORES
COMUNITARIOS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL

"ARTICULO 174. El célculo de los derechos por el suministro de agua potable, residual y residual
tratada, se realizara por periodos bimestrales y el pago de debera efectuar dentro del mes siguiente
al bimestre que se declara en las fechas limites que al efecto establezca el Sistema de Aguas.

I. TratAdndose de las tomas a que se refieren los articulos 172 y 173 de este Cdédigo el célculo de
los derechos a pagar sera efectuada por la autoridad fiscal del Distrito Federal, de acuerdo a las
disposiciones establecidas en esta Seccion y se hara constar en las boletas que para tal efecto se
emiten y deberdn considerarse propuestas de declaracion en términos de lo dispuesto por el
articulo 15, de este Codigo. Dichas boletas seran enviadas mediante correo ordinario u otro medio
idéneo al domicilio en que se encuentre ubicada la toma o al que sefialen los usuarios. Los usuarios
gue no reciban las boletas a que se refiere esta fraccion, deberan dar aviso oportuno y por escrito
en las oficinas del Sistema de Aguas, debiendo solicitar la sustitucion del documento en el acto, ya
gue la falta de recepcién de las mismas no los libera de la obligacion de efectuar el pago dentro del
plazo establecido.

Ilala V...

ARTICULO 177...
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Para efectos de los dispuesto en este articulo, la restriccion y/o suspension de la toma podra
realizarse en la tuberia que conforma el cuadro donde se aloja el medidor o por la ubicada en
la banqueta o arroyo, superficies que pertenecen a la via publica, o en su caso, en las
instalaciones hidréulicas que abastecen el suministro de agua al predio.

"ARTICULO 181.-...

APARTADO A: AGUA POTABLE Y RESIDUAL TRATADA
APARTADO B: DRENAJE
lalall

lll. Reinstalacion de descargas domiciliarias por banqueta o por arroyo, con los didmetros
siguientes:

a)alaf)...
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ARTICULO TRANSITORIO:

VIGESIMO SEPTIMO: Para el ejercicio fiscal 2015, no estaran obligados al pago de los derechos
por el suministro de agua potable previstos en el articulo 172 de este Cédigo, aquellos usuarios en
cuyo domicilio se encuentre instalado un comedor popular, publico o comedor comunitario
perteneciente a cualquiera de los programas del Gobierno del Distrito Federal.

Para efecto del cumplimiento de este precepto, el usuario acreditado por el Gobierno del Distrito
Federal en cualquiera de los programas de comedores, debera presentar ante el Sistema de Aguas
la constancia emitida por la Secretaria de Desarrollo Social con la que se acredite tal
circunstancia.

En caso de tener adeudos por este concepto, el Sistema de Aguas lo reducird en un 100%
siempre y cuando acredite con la constancia emitida por la Secretaria de Desarrollo Social.

Dado en el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los diez dias del mes de
diciembre del dos mil catorce.

ATENTAMENTE

DIP. GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ
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PRESENTE

El suscrito diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién Xll y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 17 fraccion IV de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 57-A AL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos fueron introducidos de manera explicita en nuestra
constitucion politica en el afio 2011, entre estas medidas que se adicionaron a
nuestra Constitucion tenemos las adecuaciones a las medidas de control
constitucional, estas disposiciones en obligado que cualquier accién que se haga
en el estado mexicano se haga con respeto a los derechos humanos y que cada
autoridad en el ambito de su competencia este obligado a promover, respetar,
proteger, Yy garantizar los derechos fundamentales bajo los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Estos principios deben ser seguidos por los operadores juridicos al llevar a
cabo una interpretacion conforme a derechos humanos haciendo prevalecer el

principio Pro Persona, esta obligacién de las autoridades ha llegado al &mbito de
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aplicacion del derecho tributario, especificamente la Procuraduria de Defensa del
Contribuyente, PRODECON, quien al emitir las recomendaciones 03/2011 y
04/2011 en materia de condonaciones se denuncio la violacion a los derechos 2
fundamentales por parte de las autoridades fiscales, quienes resolvieron de forma
genérica negando la condonacion bajo la facultad discrecional, con esta accion a
la autoridad dejo de observar los hechos, reglas en atencion al caso especifico, de
ahi que el ombudsman tributario considere que ante este tipo de actuaciones se
debe rescatar los derechos fundamentales mediante la realizaciébn de una
ponderacion de derechos fundamentales del contribuyente a fin de que se genere
el mayor beneficio y evitar una afectacion en sus recursos materiales para
subsistir digna y auténomamente, obedeciendo con ello lo establecido en el
articulo 1° de la CPEUM.

Esta actuaciéon de la PRODECON, se ha basado en la interpretacion del
articulo 1° de la CPEUM en sus teres primeros parrafos, asi como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y el Protocolo de San Salvador todos ellos advienen sobre la
proteccion que debe tener el patrimonio de las personas frente acciones de
privacion de la autoridad, sin que medie un procedimiento adecuado que no deje
lugar a dudas que se le permitira su sobrevivencia digna, asi como que la
afectacion a su patrimonio es necesario con base en la omision o negligencia del

propio contribuyente.

La proteccion de los contribuyentes ha dado pie a resoluciones del Tribunal
Colegiado en materia Administrativa, como el amparo indirecto 4/2012 que
incorporo en su razonamiento la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

con el objeto de tutelar una interpretacién pro homine o pro personae.
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Considerando estos casos concretos de aplicacion de los derechos
humanos en materia fiscal se hace posible dilucidar que nuestro sistema fiscal
esta en una cambio proveniente de los Derechos Fundamentales, ya que 3
cualquier accion de estado debe estar presente una actuacidon responsable,
protectora y garante de derechos humanos, a través de una nueva ingenieria

constitucional.

La presente iniciativa, se propone que se adicione un articulo 57-A al
Codigo Fiscal del Distrito Federal en el que se contemplen los derechos
humanos esenciales de los contribuyentes; los derechos humanos que deben
regir la materia tributaria desde el Codigo Fiscal del Distrito Federal, de tal manera
que se consideran los principios establecidos en el articulo primero Constitucional,
en cuanto a que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esa Constitucibn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esa Constitucion establece y que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
ley fundamental y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a su consideracion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 57-A AL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, quedar como

sigue:
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UNICO.- SE ADICIONA UN ARTICULO 57-A AL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

57-A. En la actuacion la autoridad fiscal se guiara con irrestricto respeto a
los derechos fundamentales de los contribuyentes bajo los siguientes
principios:

l. Se prohibe imponer multas excesivas y desproporcionadas.

. Se presume su inocencia salvo prueba en contrario.

Il Se prohibe que las contribuciones sean exorbitantes, ruinosas o
confiscatorias a los contribuyentes.

V. La autoridad fiscal no podr4d bajo ningln supuesto amenazar o
amedrentar a los contribuyentes.

V. La autoridad vigilara con absoluto recelo en todo momento la proteccion
de los datos personales de los contribuyentes.
VI. Se otorgara un derecho al trato preferencial a los contribuyentes que

sean personas con capacidades diferentes, mujeres embarazadas y los
ancianos, debiendo haber siempre lugares donde se puedan sentar y
rampas para facilitar el acceso a las oficinas hacendarias.

VII. La autoridad valorara la posibilidad que las visitas domiciliarias o
revisiones a los contribuyentes, solo se realicen una sola vez, respecto
a la misma contribucién en un periodo o ejercicio fiscal determinado.

VIIl. La dilacion o errores de la autoridad fiscal no deben causar perjuicio al
contribuyente.

IX. La afirmativa ficta en materia fiscal proceda en todos los casos a pesar
de que exista disposicibn en contrario en este Codigo o los
ordenamientos juridicos impositivos.

X. Se tomara en cuenta su capacidad econémica y peculiar situacion del
contribuyente para evitar arbitrariedad tributaria.

TRANSITORIOS

Plaza de la Constitucion #
7. Oficina 612

Colonia Centro Historico
Delegacion Cuauhtémoc
C.P. 6000

Tel. 51301900. Ext. 2617



¥,
3 ‘
.
& y

T

el
SThiro ¥
ASAMBLEA
VI LEGISLATURA PETODOS

PRIMERO.- REMITASE AL JEFE DE GOBIERNO PARA SU DEBIDA
PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 5
UNICO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE

DE SU PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

ATENTAMENTE

DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ
Recinto Legislativo a los 9 dias del mes de diciembre del afio 2014
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DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

VI LEGISLATURA 1
PRESENTE

El suscritos diputado Manuel Alejandro Robles Gomez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Primera, fracciéon V, inciso b) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIl y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 17 fraccion IV de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 168 BIS AL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI AL ARTICULO 10 DE LA LEY
DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de las

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos fueron introducidos de manera explicita en nuestra
constitucion politica en el afio 2011, entre estas medidas que se adicionaron a
nuestra Constitucion tenemos las adecuaciones a las medidas de control
constitucional, estas disposiciones en obligado que cualquier accion que se haga
en el estado mexicano se haga con respeto a los derechos humanos y que cada
autoridad en el ambito de su competencia este obligado a promover, respetar,
proteger, y garantizar los derechos fundamentales bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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En esta Asamblea siempre se ha preocupado por legislar para brindar los
mejores servicios a la poblacion, en especial en lo relativo al cumplimiento del 2
Derecho Humano de acceso al agua estipulado en la resoluciéon 64/292! de la
Organizacion de Naciones Unidas y en nuestra constitucion Federal en su articulo
4°,

El reconocimiento de este derecho humano se acompafa de la obligacion
del Estado de otorgarlo y garantizar que se cumpla, para ello es necesario que los
gobiernos locales destinen recursos financieros, que propicien el uso adecuado,
ademds de hacer accesible el agua para todos a través de un suministro de agua

potable; saludable, limpia, accesible y asequible para todos.

En la Ciudad de México ya se inicio con la tarea de cumplir con la
asequibilidad y de esta manera en 2010, este 6rgano legislativo aprobé la reforma
de articulo 172 del Cédigo Fiscal para el Distrito Federal, motivada en el costo

social del servicio del agua.

Pero a pesar de este beneficio los problemas se encuentran en los sistemas
de agua al interior de las unidades habitacionales principalmente en las maquinas
de bombeo y tuberias viejas que por falta de mantenimiento genera que el servicio

del agua sea parco y de mala calidad.

Este problema afecta aproximadamente al 25% de la poblacion del la
Ciudad, de acuerdo con informacion de la Procuraduria Social del Distrito Federal
(PROSOC), en el documento Universo de Unidades Habitacionales de 2010 en la

Ciudad habia un total de 550 unidades habitacionales, las cuales se encuentran

! Decenio para la accién “El agua fuente de vida 2005-2015”
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human right to water.shtml
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diseminadas en las delegaciones de Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Benito
Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco,

Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza, Xochimilco. 3

Estas unidades habitacionales de acuerdo con el Il Conteo de la Poblacion
y vivienda, son habitadas principalmente por una poblacion de familias,
conformadas por: nifias, adolescentes, jovenes, adultos, adultos mayores. Que de
acuerdo a un aproximado siendo que en la Ciudad estd habitada por un
aproximado de 8,851 millones de habitantes, cerca de 2.2 millones habitan en las
unidades habitacionales son afectadas directamente por el cobro y el servicio del

agua.

Debido a la magnitud de la afectacion nosotros como el érgano encargado
de emanar leyes debemos pensar seriamente en esta problematica y resolverla

ya que es necesidad apremiante, un derecho humano que debe ser efectivo.

Y es por ello que la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 168 BIS AL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI AL ARTICULO 10 DE
LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, es una
respuesta a esta problematica para evitar esta situacion y permitir asi que se dé
un servicio de calidad y mantenimiento por la Ciudad con un costo asequible para

los habitantes de estas zonas habitacionales.

Ejemplo de este tipo de obras publicas para el beneficio de los propietarios de
bines inmuebles es MASARYK, en Polanco que utiliza esta forma de
financiamiento, mediante contribuciones de mejoras que solo se comenzaran a

cobrar al ponerse en servicio la obra.

Plaza de la Constitucion #
7. Oficina 612

Colonia Centro Historico
Delegacion Cuauhtémoc
C.P. 6000

Tel. 51301900. Ext. 2617



otk tEbsg,

. AS‘@

)

SR
“rhmo ¢ ASAMBLEA
VI LEGISLATURA PETODOS

o

Este esquema de contribuciones de mejora es un mecanismo del Cdodigo Fiscal
que permite incrementar la inversion en zonas de alta plusvalia en beneficio 4
directo de propietarios de inmuebles en dicha zona, por lo cual dicho esquema es
apropiado para el financiamiento de proyectos de rehabilitacion de espacios
publicos, en este caso sera dirigido a permitir el cumplimiento de un derecho

humano del acceso al agua y un saneamiento adecuado.

La forma en la que se pagara sera determinada dependiendo el valor de la obra,
conforme lo determine la Secretaria de Finanzas en coordinacién con el Sistema
de Aguas de la Ciudad, y solo afectaria a las personas que sean propietarias o

poseedoras del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la siguiente:

Por lo antes expuesto y fundado, someto a su consideracion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 168 BIS AL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, SE
ADICIONA LA FRACCION XVI AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, quedar como sigue:

PRIMERO.- SE ADICIONA UN ARTICULO 168 BIS AL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

Articulo 168 Bis.- Para los efectos del Programa de Rescate a la

Infraestructura Hidraulica Comun de las Unidades Habitacionales de Interés
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Social de la Ciudad de México el costo de la obra de rescate, mantenimiento

0 reparacion del sistema hidraulico comprenderd todos los gastos

incluyendo los relativos a su financiamiento. 3
El beneficio de la obra publica se considerara que es para toda la

unidad habitacional en donde se realice y sera absorbido por todos los

condominos propietarios o poseedores. Para efectos de este articulo no le

sera aplicable lo dispuesto en los articulos 166 y 167 del presente Codigo.

SEGUNDO.- SE ADICIONA LA FRACCION XVI AL ARTICULO 10 DE LA LEY
DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria:

l.-

XV.-

XVI.- Instrumentar anualmente en conjunto con el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México y la Procuraduria Social del Distrito Federal el
Programa de Rescate a la Infraestructura Hidraulica Comun de las Unidades
Habitacionales de Interés Social de la Ciudad de México, cuya prioridad ser&

el sistema de bombeo de agua potable.

El costo del rescate, mantenimiento o reparacion del sistema
hidraulico comun de las unidades habitacionales de interés social que
ejecute el Sistema de Aguas de la Ciudad de México sera absorbido en un
cien por ciento mediante contribuciones de mejoras por los propietarios o

poseedores condominos cada que se realice alguna obra.
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Dip. Alejandro R. Pina Medifia
Presidente de la Comisién
de Administracion Piblica Local

coinversiones, etc., por ende, conocen los requerimientos minimos que
deben garantizar las personas fisicas o morales por su participacién y
cumplimiento de los compromisos adquiridos, por lo que son éstos
(Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones) quienes deben
calificar, verificar, aceptar, registrar y/o controlar y conservar en guarda y
custodia las garantias/ que se otorguen para responder en caso de
incumplimiento de las obligaciones contraidas por parte del fiado.

Lo anterior, también obedece a la necesidad de dar claridad y reforzar lo
dispuesto en el articulo 102 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal, ya que actualmente dicho precepto legal
dispone que “las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones
deberan verificar, aceptar, controlar y conservar en guarda y custodia las
garantias hasta en tanto el fiado no incumpla su obligacién; ademads,
sustituir y cancelar, segun proceda, las garantias que se otorguen a favor de
la Secretaria derivadas de los procedimientos y celebracién de contratos o
actos celebrados para garantizar la participacion y cumplimiento de los
compromisos adquiridos.”

Sin embargo, el articulo 35 fraccion XVII del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal, sefiala que corresponde al titular
de la Tesoreria del Distrito Federal, “calificar, aceptar, registrar, conservar en
guarda y custodia, sustituir, cancelar, devolver y hacer efectivas las
garantias que se otorguen a favor del Distrito Federal.”

De dichos preceptos legales se desprende que dos normas juridicas
jerdrquicamente al mismo nivel (reglamentos) regulan de manera distinta un
mismo supuesto (actos), por lo que estamos en presencia de una antinomia,
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Dip. Alejandro R. Piita Mediiia

Presidente de la Comisidn
de Administracién Piblica Local

es decir, que en un mismo sistema juridico existe un determinado
comportamiento esté dednticamente calificado en dos modos incompatibles
por dos diversas normas pertenecientes a dicho sistema.

Por ello, resulta necesario otorgar certeza juridica en la aplicacidon de la
normatividad de la materia, que mejor que en la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal (LPGEDF), que es la norma especifica que regula
lo relativa a las fianzas administrativas que se otorgan a favor del Distrito
Federal, se establezca con precision las autoridades administrativas en
cargada de ejercer las atribuciones en comento, con lo cual ademas se evita
interpretaciones erréneas o innecesarias que dan lugar a un problema
interpretativo.

Asi, con la presente adicién al articulo 74 de la citada Ley de Presupuesto, se
resuelve la antinomia que actualmente existe entre el Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal y el Reglamento de la Ley de
Presupuesto aludida, pues al ser la LPGEDF la Ley especifica y una norma
jerarquicamente superior a los citados Reglamentos, prevalece sobre estos
dos ordenamientos juridicos, de ahi que se incluya a la presente Iniciativa un
Articulo Tercero Transitorio que ordene al titular del Poder Ejecutivo las
adecuaciones necesarias a la normatividad secundaria (reglamentos) a fin de
que se homologuen a la norma superior (LPGEDF).

De igual forma, se considera que también debe adicionarse un parrafo
tercero al articulo 74 de la LPGEDF y recorrerse el actual parrafo segundo a
parrafo cuarto en el que se disponga que, cuando las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Delegaciones hagan constar el incumplimiento de los
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Dip. Alejandro R. Pina Medifia

Presidente de la Comision
de Administracién Publica Local

actos y/o contratos sefialados en este articulo, la Secretaria a través de la
Procuraduria Fiscal hara efectivo el cobro de la garantia.

Esto, en razén de que es necesario dar claridad al procedimiento que la
Secretaria de Finanzas lleva a cabo para hacer efectivas las fianzas por el
incumplimiento en los procesos de licitaciones 0 adjudicaciones de actos o
contratos, asi como para la integracion y tramite de expedientes para la
gestidn de recuperacién de fianzas, bien sean por rescisiones administrativas
u otras causales previstas en la legislacion de la materia.

Lo anterior, en virtud de que por un lado el Reglamento de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal (RLPGEDF) en sus articulos
104, 105 y 107 prevén que |la Procuraduria Fiscal revisara los expedientes
y validara los documentos que mediante oficio le remitan las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Delegaciones para la efectividad de las
garantias, y por el otro, faculta a dicha Procuraduria a remitir al titular de la
Tesoreria del Distrito Federal Unicamente para su firma el oficio
correspondiente para hacer efectivo el requerimiento de pago a la
afianzadora por incumplimiento del contratista o prestador de servicios, en
términos de lo previsto en los articulos 95 y 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, asi como 95 de su Reglamento.

En este sentido, el Tesorero del Distrito Federal no prejuzga, ni revisa y
mucho menos valida los documentos, en razén de que es atribucién de la
Procuraduria Fiscal de conformidad con lo dispuesto en los citados articulos
104 y 105 del RLPGEDF, lo cual se traduce en un problema, ya que en
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Dip. Alejandro R. Pifia Medifia

Presidente de la Comision
de Administracién Piblica Local

primera instancia una unidad administrativa de la propia Secretaria de
Finanzas analiza todo el expediente y valida la documentacién y otra unidad
administrativa de la propia Dependencia sélo firma a “ciegas”.

Por lo argumentado, y con el propdsito de otorgar certeza en la aplicaciéon de
las normas que regulan el procedimiento para hacer efectivas las fianzas
administrativas y dar seguridad juridica tanto a la autoridad fiscal como a las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones en la identidad de
la autoridad que recibe, analiza y valida su expediente y finalmente requiere
el pago correspondiente a la afianzadora, es necesario establecer con
claridad que sera la Procuraduria Fiscal la autoridad competente en conocer
de inicio a fin del procedimiento para hacer efectivas las fianzas, en virtud de
que actualmente la misma cuenta con la infraestructura humana y material y
con la experiencia para realizar dicho procedimiento, pues tal y como se
desprenden del Manual Administrativo en su parte de Organizaciéon de la
Secretaria de Finanzas, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 5
de julio de 2013, en las paginas 511 y 512, la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal cuenta con una Jefatura de Unidad Departamental de Subsidios
y Fianzas adscrita a la Subprocuraduria de Recursos Administrativos vy
Autorizaciones, cuya misidn y objetivos son los siguientes:

“Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Subsidios y
Fianzas

Mision: Realizar los requerimientos de pago de los montos gque por
concepto de Fianzas judiciales y administrativas tenga derecho a
percibir el Distrito Federal, ante las diversas Instituciones
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Dip. Alejandro R. Pifa Medifia
Presidente de Ia Comision
de Administracién Pablica Local

Afianzadoras, salvaguardando con ello los intereses del Gobierno
del Distrito Federal.

Objetivo 1: Analizar las fianzas otorgadas a favor de la Hacienda
Publica del Distrito Federal que garantizan obligaciones a cargo de
terceros, conforme a la normatividad.

Funciones vinculadas al objetivo 1:

Analizar la debida integracion de los documentos legalmente
necesarios para la formulaciéon de resoluciones que permitan hacer
efectivas las fianzas a favor de la Hacienda Pulblica del Distrito
Federal.

Recabar de los juzgados de paz y penales asi como a los diferentes
Entes de la Administracion Publica del Distrito Federal, los
requerimientos de documentacién faltante para emitir los
correspondientes requerimientos de pago.

Gestionar _en tiempo v forma los requerimientos de pago a las
Instituciones Afianzadoras.

Objetivo 2: Tramitar periédicamente las solicitudes de validacion
de pdlizas y de fianza otorgadas ante los Entes de la Administracion
Publica del Distrito Federal, en los Procesos de licitacion o
adjudicaciones por contratos celebrados.
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Funciones vinculadas al objetivo 2:

- Realizar consulta via Internet a las distintas instituciones
Afianzadoras para determinar la autenticidad de las pdlizas de
fianza.

Tramitar en tiempo y forma las solicitudes de autenticidad de las
diversos Entes de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Comunicar via oficio a la autoridad solicitante los resultados que
arroje el sistema sobre el status de las pdlizas de fianza.

Objetivo 3:

Analizar las solicitudes de autorizacién, que presenten los Entes de
la Administracion Publica del Distrito Federal, para admitir otra
forma de garantia o eximir de esta, por actos o contratos que
celebren, conforme a la normatividad aplicable vigente.

Funciones vinculadas al objetivo 3:

Realizar resoluciones eximiendo o autorizando la admision de otra
forma de garantia.
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Recabar documentacion a efecto de determinar si es viable la
solicitud presentada.

Gestionar en tiempo y en forma las solicitudes para admitir o
presentar otra forma de garantia, a fin de agilizar la celebracién de
contratos para adquisiciones de bienes, contratacién de servicios o
la ejecucidon de obras publicas por parte de los Entes de la
Administracién Publica del Distrito Federal.”

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa el estudid, discusién y, en su caso, aprobacién de la presente
Iniciativa con la cual se busca brinda mejores herramientas legales para
obtener certeza juridica en la aplicacion de la Ley en comento y su
Reglamento.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL ARTICULO 74 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona los parrafos segundo y tercero,
recorriéndose el actual parrafo segundo a parrafo cuarto del articulo 74 Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

ARTICULO 74.- Las garantias que se otorguen ante autoridades
judiciales 'y las que reciban las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones vy Entidades por licitaciones o
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adjudicaciones de obras, adquisiciones, contratos administrativos,
anticipos, permisos, autorizaciones, concesiones, prorrogas y otras
obligaciones de naturaleza no fiscal, se regirdan por esta Ley y su
Reglamento, asi como por las disposiciones administrativas que expida
la Secretaria.

Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones
deberan calificar, verificar, aceptar, registrar y/o controlar y
conservar en guarda y custodia las garantias que se otorguen a
favor de la Secretaria derivadas de los procedimientos y
celebracion de contratos o actos, para garantizar la participacion
y cumplimiento de los compromisos adquiridos, hasta en tanto el
fiado no incumpla su obligacidon; ademas de sustituir y cancelar
las mismas, segin proceda.

Cuando las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Delegaciones hagan constar el incumplimiento de los actos y/o
contratos seifalados en este articulo, la Secretaria a través de la
Procuraduria Fiscal hara efectivo el cobro de la garantia.

Los Organos Auténomos y de Gobierno, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, estableceran en el ambito de su
competencia, los requisitos aplicables a las garantia que se constituyan
a su favor.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para su debida observancia y aplicacion.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, quedaran sin efectos las disposiciones reglamentarias
que se opongan a lo establecido en este Decreto. La Secretaria serd
responsable de realizar las acciones necesarias para que la autoridad
competente modifique las disposiciones reglamentarias y normativas
correspondientes para hacerlas congruentes con lo dispuesto en el
presente Decreto; en tanto no se actualicen los mismos, se aplicara lo
establecido en este ordenamiento y las disposiciones que no se opongan
al mismo.

Dado en el Recinto Legislativo a log ogho digs del mes diCiembre del afio dos
mil catorce.
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parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dos
requisitos anteriores.

Como se desprende en el citado articulo en su fraccion Il, uno de los requisitos para que el
sentenciado reciba el beneficio de la remision de la pena, es que participe regularmente en las
actividades laborales, dicho requisito resulta ser perjudicial y confuso, en razén de que en la
etapa en la que el Juez de Ejecucidén de Sanciones Penales, resuelve la solicitud de dicho
beneficio, es negado, por no haber dado cumplimiento a tal requisito, es decir, que el reo ya
trabaja para obtener su libertad, y que aun méas se le exige participar de forma regular en las
actividades laborales que organice el centro penitenciario, es un doble requisito de la misma

naturaleza.

Ciertos de que la libertad Yy la reinsercion social son derechos humanos que deben ser
garantizados, éstos no debe ser condicionados por un requisito laboral que por demas es
inalcanzable en su realizacion en funcion de que los centros penitenciarios se encuentran
rezagados para brindar empleo a cada una de las reclusas y reclusos, quienes ademas ya
realizan actividades laborales organizadas por los propios centros penitenciarios

Ante ello, es innegable reconocer los problemas que traen consigo, la sobrepoblacion
penitenciaria, pues pocas son las personas que pueden acceder a un trabajo, a una
capacitacion para el mismo, a acceder a educacion, a recibir atencion médica y psicoldgica,
las cuales son condiciones indispensables para cumplir con el derecho a la readaptacion

social, que de no cumplirse atentan contra la dignidad de los reclusos y reclusas

A mayor abundamiento, en el afilo 2006 la Comision Nacional de los Derechos Humanos, emitio
la Recomendacion General No. 11 sobre el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada a
los internos en los Centros de Reclusion de la Republica Mexicana,! la cual manifiesta su

1 http://dof.gob.mx/nota._detalle.php?codigo=2121066&fecha=14/02/2006
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Publiqguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el
Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno para efectos de su promulgacion y
publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los nueve dias del mes de diciembre de dos mil
catorce.

DIP. GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ
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México, D. F., a 09 de diciembre del 2014.
ALDF/GAGJ/ 0296 /14

DIP. JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, incisos g) e i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36 y 46 fraccion | del estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién |, 17 fraccion
IV y 88 fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le

solicito tenga a bien inscribir la presente Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 39 DE LA LEY
DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y REINSERCION SOCIAL PARAEL DISTRITO

FEDERAL, a fin de que sea enlistada y discutida en el orden del dia de la Sesién
Ordinaria del dia 11 de diciembre del 2014, misma que sera presentado por el Dip.
Gabriel Antonio Godinez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Sin mas por el momento.

ATENTAMENTE

CCP. ANGELO FERNANDO CERDA PONCE.- Coordinador de Servicios Parlamentarios.- Para su conocimiento
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México, D. F., a 09 de diciembre del 2014.

ALDF/GAGJ/297/14

DIP. JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento a los dispuesto en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, incisos g) e i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36 y 46 fraccion | del estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IVy 88
fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los

articulos 85 fraccion |y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 64y 70 DE LA
LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARAEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violencia contra las mujeres constituye una afectacion grave a la dignidad de la persona, es
un problema de salud puablica, de justicia social que causa una grave afectacion a los derechos

humanos. Este fendmeno puede gestarse desde la edad de la nifiez, incluso ser victima toda su
vida sino se detecta y se trabaja por su erradicacion.

Nuestra Constitucion Federal basa sus principios en la igualdad entre hombres y mujeres y asi
los reconoce y plasma en este ordenamiento desde 1974 fecha en que se incorpora a nuestro
texto constitucional en su articulo 4°, asi mismo, en el articulo 1° se consagra el principio de no

discriminacion por razones de origen étnico, género, edad, discapacidades, condicion social,

— — Gante Num. 15, 1°Aido,
Oficina 109, Centro Histérico,

CP. 06000,

Tel.51301929




.
\
aessos 1)

VI LEGISLATURA
DIP. GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ

condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Atendiendo al Blogue de Constitucionalidad y Convencionalidad existen instrumentos
internacionales de caracter vinculante para México, por asi quedar consagrado en el
mencionado 1° que contempla que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion Federal y con los tratados internacionales de

la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En ese sentido y en su parte conducente, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion Americana de Derechos Humanos son
instrumentos de naciones unidas y del sistema regional que basan sus principios en la dignidad
de toda persona y la igualdad entre hombres y mujeres. A pesar de ello, no han sido
suficientes para lograr una proteccion ante los altos indices de violencia de género contra las
mujeres, es por ello, que durante la segunda mitad del siglo XX, los foros internacionales
conscientes de la necesidad de erradicar la discriminacién contra las mujeres, se crean

instrumentos especfificos con contenidos amplios en igualdad, de género, y no discriminacion

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer
(CEDAW) de 1981, es el primer documento que reconoce las condiciones estructurales que
sittan a las mujeres en desventaja, obliga a los Estados partes de garantizar la igualdad en el
goce de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales sin discriminacion y
reune principios para el disefio de politicas publicas basadas en la igualdad.

Por otro lado, a nivel regional se cuenta con la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de Belém do Pard) de 1994,

cuyo eje angular reconoce que la violencia contra la mujer constituye una violacion a los
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derechos y libertades fundamentales.

La Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer (Declaracion de Beijing), llevada a cabo en
septiembre de 1995, retne compromisos de los Estados a implementar promocién de igualdad
y perspectiva de género en sus ordenamientos, asi como de dar cumplimientos a los

instrumentos internacionales en materia de erradicacion de violencia contra las mujeres.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2011, en México 47 por ciento de las mujeres de 15 afios ha sufrido algin tipo de
violencia por parte de su pareja, esSposo, ex-esposo 0 ex-pareja, hovio. La entidad federativa con
mayor prevalencia de violencia de pareja es el Estado de México, con 57.6%, le siguen Nayarit
(54.5%), Sonora (54.0%), el Distrito Federal (52.3%) y Colima (51.0%). Los indices de denuncia
por violencia aun son bajos pues soOlo dos de cada diez mujeres victimas se acercaron a
presentar la denuncia correspondiente.

Como se puede observar el Distrito Federal es una de las entidades con mayores indices de
violencia contra las mujeres, razon por la cual este érgano legislativo ha trabajado por atender
la eliminacién de dicho fendbmeno. En el afio 2008, entro en vigor la Ley de acceso a las mujeres
a una vida libre de violencia contempla los tipos de violencia que pueden ser ejercidos contra
las mujeres como son la psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, contra los derechos
reproductivos y la feminicida.

Esta ley en comento, en su capitulo VII establece medidas de proteccién, de urgente aplicacion,

las cuales deben otorgarse de manera inmediata por la autoridad competente que conozca de

hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia en contra
las mujeres, que en su articulo 62 encontramos su definicion:

Las medidas de proteccidon tienen como proposito prevenir, interrumpir o
impedir la consumacion de un delito o que se actualice un supuesto en
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materia civil o familiar que implique violencia contra las mujeres, a través de
la emision de una orden dictada por la autoridad judicial competente.

Estas medidas tienen su fundamento constitucional en la fraccion IV del apartado B del articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se establecen como

derechos de las victimas para que las autoridades provean de seguridad.

La Ley de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia establece tres tipos de medidas de
proteccion, las de emergencia, las preventivas y las de naturaleza civil, las cuales deben ser
ordenadas “de plano” por el juez o jueza, las cuales tienen una vigencia de setenta y dos horas

desde el momento de su notificacion.

En ese sentido, las medidas mas recurridas y dictadas por las juezas y jueces del Distrito
Federal son: la desocupacion del agresor del domicilio conyugal y prohibicion del agresor de
acercarse o ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de estudios de la victima y victimas
indirectas; u orden de entrega inmediata de objetos de uso personal y documentacion de
identidad de la victima; prohibicion del agresor de comunicarse por cualquier medio o interpésita
persona, con la victima y prohibicion de intimidar o molestar en su entorno social a la victima o
testigo de los hechos.

La orden de proteccion, se substancia a través de un procedimiento sencillo que se obtiene a
través de una resolucion judicial, en la cual la jueza o el juez reconoce la existencia de una
situacion objetiva de riesgo para la victima y ordena su proteccién durante la tramitacion del
procedimiento. Como se sefiald, de conformidad con el articulo 64 de la ley en comento dichas
medidas son emitidas por el juez de lo penal, tienen una duracién no mayor de setentay
dos horas cuando se ponga en riesgo la integridad fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad
de la victima y si bien ello obedece a su naturaleza emergente, lo cierto es que se debe tener en
cuenta que generalmente cuando una mujer denuncia violencia, no es la primera vez que es

victima, por ende tiene temor y, atendiendo a que la finalidad de las
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ordenes de proteccion es la seguridad de quien denuncia, razén por la cual esta término de
setenta y dos horas resulta insuficiente para que la autoridad jurisdiccional para deben de

prorrogarse hasta en tanto la autoridad jurisdiccional esté en posibilidad de valorar cada

situacion en particular.

Por ello, a fin de dotar con mayores mecanismos a los érganos jurisdiccionales y asi brindar
una mejor proteccion a la integridad fisica y psicoldgica de las mujeres la presente iniciativa
propone prorrogar el plazo de las 72 HORAS a 30 DIAS NATURALES.

En ese sentido, resulta necesario reformar el ARTICULO 64, péarrafo primero y segundo para
guedar como sigue:

Articulo 64. Las 6rdenes de proteccion de emergencia, tendran una
temporalidad no mayor de 30 DIAS NATURALES, y deberan emitirse de
plano por el juez de lo penal cuando en la solicitud se establezca que se
encuentra en riesgo la integridad fisica o psicologica, la libertad o
seguridad de la victima y victimas indirectas. De ser necesario el juez
competente podra trasladarse al lugar de los hechos para cerciorarse de
gue se ejecuta la orden y se pone a salvo a la victima y en su caso, a las
victimas indirectas.

Las ordenes de proteccion preventivas, tendran _una temporalidad no
mayor _de 30 DIAS NATURALES, y se emitiran por el juez de lo penal
dentro de las seis horas siguientes a la solicitud y su notificacion y
ejecucion se hara de inmediato.

Asi mismo el articulo 70, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 70.- Las ordenes de proteccion de naturaleza civil tienen como
propdsito salvaguardar el patrimonio de la victima o victimas indirectas y
podran ser dictadas por el juez de lo familiar o de lo civil, segun
corresponda dentro de las seis horas siguientes a su solicitud y tendran
una temporalidad no mayor a 30 dias naturales a partir de la notificacién
a la persona agresora.
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La violencia de género es un fendbmeno que ha desembocado en la impunidad de los delitos y
violaciones de derechos humanos pues a pesar de contar de contar con instituciones
encargadas de la administracion y procuracion de justicia, no ha podido eliminarse de los
problemas de salud publica y derechos humanos en los que se envuelve la Ciudad de México.
Por ello la necesidad de dotar de mejores herramientas a los 6rganos encargados de la
imparticion de justicia y garanticen el acceso a justicia, la seguridad juridica Yy la seguridad

personal de las mujeres.

La labor jurisdiccional es de vital importancia pues tienen en ellos la responsabilidad de hacer
realidad el derecho a la igualdad vy la realizacién de los derechos humanos de las mujeres
victimas de violencia y se eliminen las estructuras sexo-genéricas que han impedido el goce de
sus derechos. México aun tiene grandes pendiente en este tema cuando existen datos que
demuestran que aln existe una gran brecha para la realizacion de sus derechos.

Por lo anterior expuesto, someto a esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 64y 70 DE LA LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL

PROYECTO DE DECRETO:

UNICO: Se reforman los articulos 64 y 70 de la Ley de acceso a las mujeres a una vida libre

de violencia para el Distrito Federal para quedar como sigue:
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Articulo 64.Las o6rdenes de proteccion de emergencia, tendran una temporalidad no
mayor de 30 DIAS NATURALES, y deberan emitirse de plano por el juez de lo penal cuando
en la solicitud se establezca que se encuentra en riesgo la integridad fisica o psicoldgica, la
libertad o seguridad de la victima y victimas indirectas. De ser necesario el juez competente
podra trasladarse al lugar de los hechos para cerciorarse de que se ejecuta la orden y se pone
a salvo a la victima y en su caso, a las victimas indirectas.

Las ordenes de proteccion preventivas, tendran una temporalidad no mayor de 30 DIAS
NATURALES, y se emitiran por el juez de lo penal dentro de las seis horas siguientes a la
solicitud y su notificacion y ejecucion se hara de inmediato.

Articulo 70.- Las ordenes de proteccion de naturaleza civil tienen como propdsito
salvaguardar el patrimonio de la victima o victimas indirectas y podran ser dictadas por el juez

de lo familiar o de lo civil, seguin corresponda dentro de las seis horas siguientes a su solicitud
y tendran una temporalidad no mayor a 30 dias naturales a partir de la notificacion a la

persona agresora.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el
Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno para efectos de su promulgacion y
publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los nueve dias del mes de diciembre de dos mil
catorce.

DIP. GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ
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México, D. F., a 09 de diciembre del 2014.
ALDF/GAGJ/ 0297 /14

DIP. JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, incisos g) e i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36 y 46 fraccién | del estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién |, 17 fraccion
IV y 88 fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le
solicito tenga a bien inscribir la presente Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 64y 70 DE LA LEY
DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
DISTRITO FEDERAL, a fin de que sea enlistada y discutida en el orden del dia de la
Sesion Ordinaria del dia 11 de diciembre del 2014, misma que sera presentado por el
Dip. Gabriel Antonio Godinez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Sin mas por el momento.

ATENTAMENTE

CCP. ANGELO FERNANDO CERDA PONCE.- Coordinador de Servicios Parlamentarios.- Para su conocimiento
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México, D. F., a 09 de diciembre del 2014.

ALDF/GAGJ/297/14

DIP. JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento a los dispuesto en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccién V, incisos g) e i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36 y 46 fraccién | del estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién |, 17 fraccién IV y 88
fraccion [, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los
articulos 85 fraccion | y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 64 y 70 DE LA
LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violencia contra las mujeres constituye una afectacién grave a la dignidad de la persona, es
un problema de salud puUblica, de justicia social que causa una grave afectaciéon a los derechos
humanos. Este fenémeno puede gestarse desde la edad de la nifiez, incluso ser victima toda su
vida sino se detecta y se trabaja por su erradicacion.

Nuestra Constitucion Federal basa sus principios en la igualdad entre hombres y mujeres vy asi
los reconoce y plasma en este ordenamiento desde 1974 fecha en que se incorpora a nuestro
texto constitucional en su articulo 4°, asi mismo, en el articulo 1° se consagra el principio de no
discriminacién por razones de origen étnico, género, edad, discapacidades, condicién social,
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condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Atendiendo al Bloque de Constitucionalidad y Convencionalidad existen instrumentos
internacionales de caracter vinculante para México, por asi quedar consagrado en el
mencionado 1° que contempla que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion Federal y con los tratados internacionales de

la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

En ese sentido y en su parte conducente, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion Americana de Derechos Humanos son
instrumentos de naciones unidas y del sistema regional que basan sus principios en la dignidad
de toda persona y la igualdad entre hombres y mujeres. A pesar de ello, no han sido
suficientes para lograr una proteccién ante los altos indices de violencia de género contra las
mujeres, es por ello, que durante la segunda mitad del sigio XX, los foros internacionales
conscientes de la necesidad de erradicar la discriminacidn contra las mujeres, se crean

instrumentos especificos con contenidos amplios en igualdad, de género, y no discriminacion

La Convenciéon sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la mujer
(CEDAW) de 1981, es el primer documento que reconoce las condiciones estructurales que
sitian a las mujeres en desventaja, obliga a los Estados partes de garantizar la igualdad en el
goce de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales sin discriminacion y
reuine principios para el disefio de politicas publicas basadas en la igualdad.

Por otro lado, a nivel regional se cuenta con la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de Belém do Pard) de 1994,

cuyo eje angular reconoce que la violencia contra la mujer constituye wuna violaciéon a los
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derechos y libertades fundamentales.

La Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer (Declaracion de Beijing), llevada a cabo en
septiembre de 1995, reline compromisos de los Estados a implementar promocién de igualdad
y perspectiva de género en sus ordenamientos, asi como de dar cumplimientos a los
instrumentos internacionales en materia de erradicacion de violencia contra las mujeres.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2011, en México 47 por ciento de las mujeres de 15 afios ha sufrido algun tipo de
violencia por parte de su pareja, esposo, ex-esposo 0 ex-pareja, novio. La entidad federativa con
mayor prevalencia de violencia de pareja es el Estado de México, con 57.6%, le siguen Nayarit
(54.5%), Sonora (54.0%), el Distrito Federal (52.3%) y Colima (51.0%). Los indices de denuncia
por violencia aun son bajos pues sélo dos de cada diez mujeres victimas se acercaron a
presentar la denuncia correspondiente.

Como se puede observar el Distrito Federal es una de las entidades con mayores indices de
violencia contra las mujeres, razén por la cual este 6rgano legislativo ha trabajado por atender
la eliminacién de dicho fendmeno. En el afio 2008, entro en vigor la Ley de acceso a las mujeres
a una vida libre de violencia contempla los tipos de violencia que pueden ser ejercidos contra
las mujeres como son la psicolégica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, contra los derechos
reproductivos y la feminicida.

Esta ley en comento, en su capitulo VIl establece medidas de proteccion, de urgente aplicacion,

las cuales deben otorgarse de manera inmediata por la autoridad competente que conozca de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia en contra
las mujeres, que en su articulo 62 encontramos su definicién:

Las medidas de proteccién tienen como propdsito prevenir, interrumpir o
impedir la consumacién de un delito o que se actualice un supuesto en
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materia civil o familiar que implique violencia contra las mujeres, a través de
la emisién de una orden dictada por la autoridad judicial competente.

Estas medidas tienen su fundamento constitucional en la fraccion IV del apartado B del articulo
20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se establecen como
derechos de las victimas para que las autoridades provean de seguridad.

La Ley de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia establece tres tipos de medidas de
proteccion, las de emergencia, las preventivas y las de naturaleza civil, las cuales deben ser
ordenadas “de plano” por el juez o jueza, las cuales tienen una vigencia de setenta y dos horas
desde el momento de su notificacion.

En ese sentido, las medidas mas recurridas y dictadas por las juezas y jueces del Distrito
Federal son: la desocupacion del agresor del domicilio conyugal y prohibicién del agresor de
acercarse o ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de estudios de la victima y victimas
indirectas; u orden de entrega inmediata de objetos de uso personal y documentacién de
identidad de la victima; prohibicion del agresor de comunicarse por cualquier medio o interpésita
persona, con la victima y prohibicion de intimidar o molestar en su entorno social a la victima o
testigo de los hechos.

La orden de proteccién, se substancia a través de un procedimiento sencillo que se obtiene a
través de una resolucién judicial, en la cual la jueza o el juez reconoce la existencia de una
situacion objetiva de riesgo para la victima y ordena su proteccion durante la tramitacion del
procedimiento. Como se sefiald, de conformidad con el articulo 64 de la ley en comento dichas
medidas son emitidas por el juez de lo penal, tienen una duracién no mayor de setenta y
dos horas cuando se ponga en riesgo la integridad fisica o psicolégica, la libertad o seguridad
de la victima y si bien ello obedece a su naturaleza emergente, lo cierto es que se debe tener en

cuenta que generaimente cuando una mujer denuncia violencia, no es la primera vez que es

victima, por ende tiene temor y, atendiendo a que la finalidad de las
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6rdenes de proteccion es la seguridad de quien denuncia, razén por la cual esta término de
setenta y dos horas resulta insuficiente para que la autoridad jurisdiccional para deben de
prorrogarse hasta en tanto la autoridad jurisdiccional esté en posibilidad de valorar cada
situacion en particular.

Por ello, a fin de dotar con mayores mecanismos a los 6rganos jurisdiccionales y asi brindar
una mejor proteccion a la integridad fisica y psicolégica de las mujeres la presente iniciativa
propone prorrogar el plazo de las 72 HORAS a 30 DIAS NATURALES.

En ese sentido, resulta necesario reformar el ARTICULO 64, parrafo primero y segundo para
quedar como sigue:

Articulo 64. Las érdenes de proteccion de emergencia, tendran _una
temporalidad no mayor de 30 DIAS NATURALES, y deberan emitirse de
plano por el juez de lo penal cuando en la solicitud se establezca que se
encuentra en riesgo la integridad fisica o psicologica, la libertad o
seguridad de la victima y victimas indirectas. De ser necesario el juez
competente podra trasladarse al lugar de los hechos para cerciorarse de
que se ejecuta la orden y se pone a salvo a la victima y en su caso, a las
victimas indirectas.

Las érdenes de proteccion preventivas, tendran una temporalidad no
mayor de 30 DIAS NATURALES, y se emitiran por el juez de lo penal
dentro de las seis horas siguientes a la solicitud y su notificacién y
ejecucion se hara de inmediato.

Asi mismo el articulo 70, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 70.- Las o6rdenes de proteccién de naturaleza civil tienen como
proposito salvaguardar el patrimonio de la victima o victimas indirectas y
| podran ser dictadas por el juez de lo familiar o de lo civil, segun
corresponda dentro de las seis horas siguientes a su solicitud y tendran
una temporalidad no mayor a 30 dias naturales a partir de la notificacion

ala persona agresora.
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La violencia de género es un fenédmeno que ha desembocado en la impunidad de los delitos y
violaciones de derechos humanos pues a pesar de contar de contar con instituciones
encargadas de la administraciéon y procuracion de justicia, no ha podido eliminarse de los
problemas de salud publica y derechos humanos en los que se envuelve la Ciudad de México.
Por ello la necesidad de dotar de mejores herramientas a los 6rganos encargados de la
imparticién de justicia y garanticen el acceso a justicia, la seguridad juridica vy la seguridad
personal de las mujeres.

La labor jurisdiccional es de vital importancia pues tienen en ellos la responsabilidad de hacer
realidad el derecho a la igualdad vy la realizaciéon de los derechos humanos de las mujeres
victimas de violencia y se eliminen las estructuras sexo-genéricas que han impedido el goce de
sus derechos. México aun tiene grandes pendiente en este tema cuando existen datos que
demuestran que aun existe una gran brecha para la realizacion de sus derechos.

Por lo anterior expuesto, someto a esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 64y 70 DE LA LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL

PROYECTO DE DECRETO:

UNICO: Se reforman los articulos 64 y 70 de la Ley de acceso a las mujeres a una vida libre

de violencia para el Distrito Federal para quedar como sigue:
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Articulo 64. Las 6rdenes de proteccion de emergencia, tendran una temporalidad no
mayor de 30 DIAS NATURALES, y deberan emitirse de plano por el juez de lo penal cuando
en la solicitud se establezca que se encuentra en riesgo la integridad fisica o psicolégica, la
libertad o seguridad de la victima y victimas indirectas. De ser necesario el juez competente
podra trasladarse al lugar de los hechos para cerciorarse de que se ejecuta la orden y se pone
a salvo a la victima y en su caso, a las victimas indirectas.

Las érdenes de proteccion preventivas, tendran una temporalidad no mayor de 30 DIAS
NATURALES, y se emitiran por el juez de lo penal dentro de las seis horas siguientes a la
solicitud y su notificacién y ejecucién se hara de inmediato.

Articulo 70.- Las érdenes de proteccion de naturaleza civil tienen como propésito
salvaguardar el patrimonio de la victima o victimas indirectas y podran ser dictadas por el juez
de lo familiar o de lo civil, segun corresponda dentro de las seis horas siguientes a su solicitud
y tendran una temporalidad no mayor a 30 dias naturales a partir de la notificacion a la
persona agresora.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el
Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno para efectos de su promulgacién y
publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los nueve dias del mes de diciembre de dos mil
catorce.

DIP. GABRIEL AN GODINEZ JIMENEZ
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México, Distrito Federal a 09 de diciembre de 2014
N° Oficio. ALDF/VLLM/175/2014

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
Presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL

El suscrito, VIDAL LLERENAS MORALES, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con
fundamento en los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion Xll, y 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1°, 7°, 10 fraccion I, 17 fraccion IV, 18 fraccion IV, 88 fraccion | de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion | y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la presente Iniciativa de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los bienes y servicios publicos pueden ser provistos de diversas maneras en las que puede haber una
participacién conjunta entre el sector publico y el privado en diferentes modalidades. Lo anterior es asi,
considerando que con la participacion del sector privado se pueden resolver diferentes restricciones que
enfrentan las dependencias y entidades de la Administracion Publica. Dichas restricciones no solo son
presupuestales, sino que también pueden ser técnicas y de eficiencia, por lo que resulta fundamental la
participacion de los sectores social y privado como coadyuvantes en el objetivo de hacer un uso eficiente
del gasto publico.
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Las Asociaciones Publico Privadas se han considerado como una forma de incrementar la eficiencia en
el uso de los recursos del sector publico al transferir a los sectores social y privado la mayor cantidad de
riesgos y contingencias relacionados con los costos financieros y de ejecucion de los proyectos, por lo
que a través de la celebracion de las diversas figuras de asociacion, se traslada esa obligacién al sector
privado. De esta manera, el gobierno no tiene que financiar los proyectos, lo que permite que el gasto de
cada ejercicio fiscal se concentre en los aspectos mas importantes de la funcion publical.

La implementacion de los esquemas de Asociaciones Publico Privadas en México, se comenzo a
desarrollar a partir de 2003 en el gobierno federal, retomando el modelo inglés. No obstante, la primera
ley en la materia se aprob6 hasta el 2012 en el orden federal y en el Distrito Federal no existe una ley
especifica en la materia, sélo regulacién aislada de las figuras.

Lo anterior, ha ocasionado que se genere incertidumbre juridica en el desarrollo de las figuras ya que
cada una de las modalidades prevé mecanismos distintos para su asignacion en los que no
necesariamente se privilegia la competencia y transparencia y puede haber discrecionalidad.

Al revisar las figuras que han permitido la participacion conjunta entre el sector publico y el sector
privado en el Distrito Federal y al destacar que no se tiene una ley que especificamente regule las
Asociaciones Publico Privadas, sino sélo se tienen diversos ordenamientos juridicos que regulan
algunas modalidades en las que pueden materializarse; en proximos dias presentaré una iniciativa de
Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Distrito Federal en la que se aborda con detalle el
concepto, su origen, sus modalidades y se propone una regulacion acorde con las necesidades
actuales.

Por su parte, la presente iniciativa pretende fortalecer uno de los ordenamientos juridicos a través de los
cuales se regulan, actualmente, los Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo (mejor
conocidos como PPS) y las Coinversiones; la LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL. Ambos esquemas son modalidades de las Asociaciones Publico Privadas que no
tienen muchos afios de haber aparecido en el marco normativo del Distrito Federal.

Su origen en el marco normativo del Distrito Federal se remonta al afio 2007 cuando el Gobierno del
Distrito Federal, con la finalidad de fomentar la participacion de los sectores publico, social y privado,
para la ejecucion de proyectos de beneficio colectivo que incentivaran el desarrollo de actividades que
tendieran al desarrollo social y comunitario con base en principios de justicia en la distribucion del

L Cfr. Castillo Madrid, Jennifer Krystel, Provision de los servicios pulblicos por asociaciones publico privadas, Instituto
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ingreso, equidad social e igualdad de oportunidades; propuso una serie de reformas al marco normativo,
mismas que fueron aprobadas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.2

La primera reforma considerable al marco normativo del Distrito Federal para incluir y reconocer estas
modalidades de participacion entre el sector publico y el sector privado se dio en el afio de 2007. El 27
de diciembre de ese afio se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL, adicionandose el Titulo Quinto del Libro Primero denominado de los Proyectos de Coinversion,
a través de la incorporacion de los articulos 341 A; 341 B, 341 C; 341 D.3 Asi como la adicién de los
articulos 457 A, 472 A'y 485 a través de los cuales se reconocen los proyectos y contratos de prestacion
de servicios a largo plazo para la Administracién Publica del Distrito Federal.

Con la adicién del mencionado Titulo Quinto, se establecieron los Proyectos de Coinversion para el
desarrollo de satisfactores sociales, infraestructura, obras, servicios y adquisiciones requeridos para
elevar la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México, en donde la participacion de la
Administracion Puablica del Distrito Federal serd mediante la aportaciéon de los derechos sobre bienes
inmuebles del dominio publico o privado a través de las figuras previstas en la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico o de asociacién®. Esta fue la primera modificacién que permitio
reconocer la existencia de la figura de la coinversion que mas adelante se platicara.

Por su parte, la adicién de los articulos 457 A, 472 Ay 485 permitié reconocer los proyectos y contratos
de prestacion de servicios a largo plazo para la administracion publica del Distrito Federal.

El 15 de enero de 2008 se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, las REGLAS PARA REALIZAR
LOS PROYECTOS Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO PARA LA ADMINISTRACION
PuBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, a través de las cuales se establecen diversas definiciones y
disposiciones que seran aplicables en el disefio, implementaciéon y desarrollo de los proyectos y los
contratos de prestacion de servicios a largo plazo.

2 Reglas de Caracter General para determinar la participacion de la administracion pablica del distrito federal en proyectos de
coinversion publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del Distrito Federal el 10 de abril de2009, pag. 3.

3 Gaceta Oficial del Distrito Federal del 27 de diciembre de 2007.

‘REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA DETERMINAR LA PARTICIPACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL EN PROYECTOS DE COINVERSION publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
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En particular, se destaca que por vez primera para el Distrito Federal se define qué debera entenderse
por contrato de prestacién de servicios a largo plazos y por proyecto de prestacién de servicios a largo
plazos.

Para complementar la regulacion relacionada con los Proyectos de Prestacion de Servicios a Largo
Plazo, el 21 de enero de 2008, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, los LINEAMIENTOS
PARA LA ELABORACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO PARA LOS PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS A
LARGO PLAZO Y SUS ANEXOS, cuyo objeto consiste en regular la elaboracion del Andlisis Costo-Beneficio
para los Proyectos de Prestacién de Servicios a Largo Plazo conforme a las REGLAS PARA REALIZAR LOS
PROYECTOS Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO PARA LA ADMINISTRACION
PuUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.” Destacando también que por vez primera se considera el proceso de
elaboracion del andlisis costo beneficiog de los proyectos, asi como su definicion®.

5 REGLAS PARA REALIZAR LOS PROYECTOS Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
del Distrito Federal el 15 de enero de 2008, pag. 4. Contrato de Prestacion de Servicios a Largo Plazo: es el acto juridico
que involucre recursos de varios ejercicios fiscales, sujetos al cumplimiento de un servicio, celebrado entre una dependencia, un
6rgano desconcentrado, una delegacion o una entidad, y por la otra un proveedor, mediante el cual se establece la obligacion
por parte del proveedor de prestar uno 0 mas servicios a largo plazo, ya sea con los activos que éste provea por si, por un
tercero o por la administracién publica; o bien, con los activos que construya, sobre inmuebles propios, de un tercero o de la
administracion publica, de conformidad con un proyecto de prestacion de servicios a largo plazo; y por parte de la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad, la obligacion de pago por los servicios que le sean proporcionados.

8 REGLAS PARA REALIZAR LOS PROYECTOS Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
del Distrito Federal el 15 de enero de 2008, pag. 4. Proyecto de Prestacion de Servicios a Largo Plazo: las acciones que se
requieren para que una dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad reciba un conjunto de servicios por parte de
un proveedor, incluyendo el acceso a los activos que se construyan o provean.

7 LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO PARA LOS PROYECTOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO Y SUS ANEXOS publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del
Distrito Federal el 21 de enero de 2008, pag. 8.

8 ERNESTO R. FONTAINE, Evaluacion social de proyectos, 13ra edicién, Pearson Educacion de México, Estado de México,
2008, pag. 109. La regla dice que debe hacerse la inversion solo si la razén de beneficios a costos es mayor que la unidad; o
sea, solo si los beneficios son mayores que los costos.

® Ibidem. Analisis Costo-Beneficio: herramienta que tiene como objetivo fundamental proporcionar una medida de rentabilidad
de un proyecto, mediante la comparacion de los beneficios esperados con los costos previstos en la realizacién del mismo.
Dicha comparacion se realiza mediante la identificacion, cuantificacién y valoracion de los costos y beneficios del proyecto. De
esta forma se puede conocer objetivamente la conveniencia de llevar a cabo 0 no un proyecto; jerarquizar y seleccionar entre
varios proyectos al definir la factibilidad de diversas alternativas planteadas o de un proyecto a ser desarrollado; valorar la
necesidad y oportunldad de la realizacion de un proyecto; y estimar adecuadamente los recursos econémicos necesarios, en el
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Otra modificacion importante se dio el 15 de septiembre de 2008, con la publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal del DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DEL DISTRITO FEDERAL; SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO
Y SE ADICIONA LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL, con el objeto de regular la asignacion
y el aprovechamiento, entre otras, de los bienes del dominio publico destinados a Proyectos de
Coinversion, asi como el reconocimiento de los contratos de prestacion de servicios a largo plazo, ya
que en cuanto a la forma de su asignacion se estaria a lo dispuesto en dichos ordenamientos. Estas
reformas lo que pretendian era ampliar el marco normativo existente a efecto de que las modalidades de
participacién entre el sector publico y el sector privado se diversificaran.

Cronoldgicamente, la siguiente modificacion normativa se dio el 29 de diciembre de 2008, con la
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, del DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, por virtud del cual se
modificaron diversas disposiciones para los Proyectos de Coinversion, con la finalidad de otorgar una
mayor viabilidad a dichos proyectos, incluyendo la determinacion de los mecanismos financieros
contingentes los cuales no constituyen deuda publica. Asimismo, se hicieron ciertas precisiones por
cuanto hace a los proyectos de prestacion de servicios a largo plazo.

A pesar que desde la adicién en el ejercicio 2007 al CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, en su
articulo 341 C, se consideraba que correspondia a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal la emision de las reglas aplicables a los Proyectos de Coinversion, estas fueron publicadas en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal hasta el 10 de abril de 2009 con la denominacion de REGLAS DE
CARACTER GENERAL PARA DETERMINAR LA PARTICIPACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL EN PROYECTOS DE COINVERSION.

Con su emision, se determina que las reglas tendran por objeto regular la participacion de las Entidades
de la Administracion Publica del Distrito Federal en los Proyectos de Coinversioni?, De este punto se
resalta desde ahora que la figura de la coinversion sélo es aplicable a las entidades.

Otra importante modificacion al marco normativo se dio a fines del afio 2009, con la presentacion del
paquete financiero para aprobacion a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que en ese
momento se realizé una modificacién crucial a un ordenamiento juridico que hasta ese momento
regulaba muchos aspectos.

10 REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA DETERMINAR LA PARTICIPACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL EN PROYECTOS DE COINVERSION publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
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En el paquete financiero que se presenté a la Asamblea se propuso la abrogacién del CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL y la emision del CODIGO FISCAL!! y de la LEY DE PRESUPUESTO Y
GASTO EFICIENTE!2, ambos para el Distrito Federal, en sustitucion del CODIGO FINANCIERO. La propuesta
tuvo como origen el distinguir el contenido normativo a efecto de que se dejara sélo en el CODIGO FISCAL
todas aquellas disposiciones que tuvieran relacion con la parte impositiva y de recaudacion por parte del
gobierno, es decir, con todas las disposiciones fiscales. Mientras que en la LEY DE PRESUPUESTO Y
GASTO EFICIENTE se remitieron todas las disposiciones que se contenian en el CODIGO FINANCIERO que
hacian alusién al presupuesto y al ejercicio de los recursos publicos.

En la LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL, por primera vez se
consideran de manera integral las inversiones a largo plazo. De conformidad con su exposicion de
motivos, se destaca la incorporacion en el cuerpo normativo del concepto de presupuesto plurianual
cuyo propdsito es garantizar en el tiempo, las asignaciones presupuestales a proyectos de
infraestructura de gran envergadura o que impliguen un cambio estructural en la forma de organizacion
del gobierno. Dichas asignaciones estaran garantizadas en los afios subsecuentes, toda vez que se
acompafan de la estrategia de financiamiento que les dara sustento durante el periodo de ejecucion del
proyecto.

Asimismo, se contemplan las figuras de proyectos de prestacibn de servicios a largo plazo,
arrendamientos a largo plazo y proyectos de coinversion, entre otros vehiculos, que permiten
implementar una estrategia de financiamiento distinta al crédito publico, incentivando la participacion e
inversion del sector privado para el desarrollo de los proyectos, considerando que en muchas ocasiones
los recursos presupuestales son insuficientes para la magnitud de las inversiones que es necesario
realizar para fomentar el crecimiento econémico de la Ciudad?3.

Con esta Ultima reforma, las figuras de coinversion y de proyectos de prestacion de servicios a largo
plazo dejan de estar regulados en el entonces Cédigo Financiero y comienzan a regularse en la LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE, ambos del Distrito Federal.

Actualmente, la LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL contiene en el titulo
cuarto, denominado Inversiones a Largo Plazo, 3 capitulos cuyas denominaciones son las siguientes:
capitulo I: Del presupuesto plurianual, capitulo Il: De prestacion de Servicios a Largo Plazo y
Arrendamientos a Largo Plazo, capitulo Ill: De los proyectos de coinversion.

11 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del Distrito Federal el 29 de diciembre de 20009.
12 pyblicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2009.
13 Exposicion de motivos de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
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La regulacion que se determina en la ley referida de las modalidades de coinversion y prestacion de
servicios a largo plazo es muy escueta, por lo que por el resto contintan siendo aplicables las reglas que
se han comentado para cada figura.

Por cuanto hace a las reglas para los proyectos de prestacion de servicios a largo plazo, estas si
sufrieron una modificacion adicional. Las reglas que habian sido publicadas el 15 de enero de 2008
guedaron sin efectos por las nuevas que fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17
de marzo de 2010. Importante resulta el numeral 2514 de dichas reglas que determina que por lo que
hace al procedimiento de contratacion de servicios a largo plazo, la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad debera observar lo establecido en la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, su reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

El primer proyecto de prestacién de servicios a largo plazo que se realizé en el Distrito Federal fue la
CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL MEJORAMIENTO URBANO Y MANTENIMIENTO DEL CIRCUITO INTERIOR DE
LA CIUDAD DE MEXICO y el de mayor impacto ha sido el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO
PLAZO PARA PONER A DISPOSICION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO UN LOTE DE 30 TRENES
NUEVOS DE RODADURA FERREA QUE CIRCULARAN EN LA LINEA 12 DEL METRO.

En ese sentido, el objetivo de la presente iniciativa es fortalecer la regulacion existente en la LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL para garantizar que todos los esquemas que se
lleven a cabo a través de los Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo y de las Coinversiones
tengan el adecuado analisis y aprobacion por los 6rganos competentes y, en particular, la aprobacién de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que permita garantizar el compromiso plurianual de los
esquemas.

En este contexto, la iniciativa propone lo siguiente:
1. Aprobacién por la Asamblea Legislativa de todos los Contratos de Prestacién de Servicios
a Largo Plazo y de todos los esquemas de Coinversién en los que se comprometan

recursos del presupuesto de la Ciudad por varios ejercicios fiscales.

Hoy en dia, la realizacion de los Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo y los esquemas de
Coinversion no requieren de la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para llevar a

4 REGLAS PARA REALIZAR LOS PROYECTOS Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO
PLAZO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
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cabo su ejecucion, a pesar de que se comprometan recursos presupuestales por varios ejercicios
fiscales.

Unicamente, es necesaria la aprobacion del 6rgano de gobierno referido en los proyectos que requieran
afectar o retener las participaciones federales asignadas al Distrito Federal para el pago de obligaciones
contraidas por el Distrito Federal. Para ese solo caso, el articulo 6° de la LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO
EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL establece el procedimiento que debe llevar a cabo el Jefe de Gobierno
para obtener la autorizacién por parte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para aquellos
casos en que se deben otorgar garantias por parte del gobierno del Distrito Federal para hacer frente a
sus obligaciones.

No obstante, que la naturaleza de las figuras de los Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo
y los esquemas de Coinversién son a largo plazo y que en el primero de los esquemas siempre se
comprometen recursos a largo plazo para realizar los pagos de manera corriente y en el segundo de los
esquemas pueden comprometerse recursos publicos también; hoy en dia, no se prevé que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal deba autorizar dichos proyectos.

Lo anterior, se ha justificado en que los pagos que se realizan por parte del gobierno se registran como
gasto corriente y no como deuda publica, no obstante, debe destacarse que para realizar los pagos
como gasto corriente deben autorizarse compromisos multianuales que tienen preferencia en la
prelacion de pagos en los afios subsecuentes, tal y como lo refiere el articulo 46 de la propia LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL que establece que para los afios subsecuentes,
los compromisos adquiridos en términos del referido articulo gozaran de preferencia respecto de los
nuevos compromisos que las mismas puedan adquirir.

Asimismo, el articulo 105 del mismo ordenamiento refiere en torno al presupuesto plurianual que Las
asignaciones que apruebe la Asamblea Legislativa del Distrito Federal estaran garantizadas y no estaran
sujetas a la disponibilidad presupuestal de los ejercicios siguientes.

En este contexto, se propone que todos los Contratos del Prestacion de Servicios a Largo Plazo sean
aprobados, sin excepcion, por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal considerando el compromiso
plurianual en el ejercicio del gasto que existe en todos y cada uno de los contratos que se realizan bajo
esta modalidad. Dicha aprobacion sera independiente a la establecida en el articulo 6° de la LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, vinculada con los esquemas de garantias.

Para el caso de las Coinversiones, se propone gque en los proyectos en que se comprometan recursos
por varios ejercicios
fiscales deban ser
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aprobados por la Asamblea Legislativa dado que se esta comprometiendo el destino del gasto de los
proximos ejercicios. Cabe destacar que esta aprobacion, en el caso de las Coinversiones, sélo sera para
cuando se comprometan recursos. Aguellos proyectos que no involucren recursos publicos y en los que
el financiamiento sea en su totalidad por el sector privado no necesitaran dicha autorizacion.

2. Creacion de un Registro de Asociaciones Publico Privadas del Distrito Federal a través del
cual se controlen y vigilen todos los proyectos que se lleven a cabo a través de los
Contratos de Prestacion de Servicio a Largo Plazo y de las Coinversiones, el cual sera de
acceso al publico.

Al ser los Contratos de Prestacion de Servicio a Largo Plazo y las Coinversiones modalidades a
largo plazo, que trascienden los periodos del cargo de los titulares de la administracién publica del
Distrito Federal, es indispensable que la informacion de cada proyecto esté registrada y que sean claros
los compromisos que las partes asumen en su realizacién. Lo anterior, permitird tener completa la
informacién de los proyectos y dar un seguimiento y vigilancia adecuada a los mismos.

Se destaca la importancia del registro en materia presupuestal, ya que debe tenerse claros los
compromisos presupuestales que se asumen en cada proyecto por parte del gobierno de la Ciudad, asi
como las garantias que se dan en cada caso.

Asimismo, debe registrarse el reconocimiento de inversion que realizan los particulares en cada proyecto
para poder vigilar la adecuada recuperacion de la misma y el cumplimiento de las obligaciones del sector
privado con el gobierno de la Ciudad.

3. Creacion de la Comision de Analisis, Vigilancia y Auditoria de las Asociaciones Publico
Privadas del Distrito Federal como un drgano colegiado a través del cual se analice la
viabilidad de los proyectos, se otorgue la aprobacidén para su ejecucion y se lleve a cabo
su vigilancia y auditoria externa.

Se propone que los Contratos de Prestacion de Servicio a Largo Plazo y las Coinversiones se deban
aprobar por un 6rgano colegiado, el cual se encargue de analizar su viabilidad, de otorgar la autorizacion
para su realizacion y de llevar a cabo la vigilancia del proyecto. Lo anterior, con la finalidad de evitar
discrecionalidad y de
verificar que todas las
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dependencias involucradas en el proyecto otorguen las autorizaciones que a cada una les corresponda y
se realice la adecuada vigilancia y auditorias en el desempefio de los proyectos.

Dada la importancia de la vigilancia de la ejecucion de los proyectos, se propone que la Comision
ordene la realizacién periédica de auditorias externas a los proyectos, lo que permitira garantizar su
buen desempefio a lo largo de la vida del proyecto.

Se deben impulsar los Contratos de Prestacion de Servicio a Largo Plazo y las Coinversiones como una
forma de incrementar la eficiencia en el uso de los recursos del sector publico al transferir a los sectores
social y privado la mayor cantidad de riesgos y contingencias relacionados con los costos financieros y
de ejecuciéon de los proyectos, por lo que debemos dotar a la Ciudad de México del marco regulatorio
adecuado que lo permita.

Por las razones, consideraciones y elementos de informacién sefialados, propongo a esta H. Asamblea
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 105, 108, 111, 112 y 113 y se adicionan los articulos
105 Bis y 105 Ter de la LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL en
los siguientes términos:

TITULO CUARTO
Inversiones a Largo Plazo

CAPITULO |
Del presupuesto plurianual

Articulo 105.- ...

Previo a la formalizacion
de los proyectos de
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prestacién de servicios a largo plazo o arrendamientos a largo plazo, proyectos de coinversién, o de
cualquier otra figura analoga determinada o determinable en la normatividad, a través de la cual se
comprometan recursos publicos para varios ejercicios fiscales, ya sea que se registren contablemente
como gasto corriente 0 como deuda, el Jefe de Gobierno deberd someter a aprobacién de la Asamblea
los proyectos referidos asi como los instrumentos juridicos a través de los cuales se pretendan
formalizar. La aprobacién de la Asamblea serd necesaria para dar validez a dichos instrumentos
juridicos, en caso contrario, las obligaciones contraidas seran nulas.

Articulo 105 BIS.- La Secretaria debera crear un sistema denominado Registro de Asociaciones Publico
Privadas del Distrito Federal, en el cual se registraran todos los proyectos de largo plazo que se
desarrollen en la Ciudad de México.

En el registro se deberan indicar los proyectos que se estén realizando a través de los proyectos de
prestacion de servicios a largo plazo o arrendamientos a largo plazo, proyectos de coinversion, o de
cualquier otra figura analoga determinada o determinable en la normatividad, a través de la cual se
comprometan recursos publicos para varios ejercicios fiscales. Dicho registro sera de acceso al publico y
debera contener una ficha técnica de cada proyecto destacando los recursos publicos comprometidos y
la informacion relevante del proyecto, en los términos que sefale el Reglamento.

Las dependencias, Organos desconcentrados, Delegaciones y Entidades, segun corresponda, deberan
solicitar la inscripcion del proyecto a largo plazo en el Registro de Asociaciones Publico Privadas del
Distrito Federal a la Secretaria. La solicitud debera realizarse una vez que haya sido aprobado el
proyecto por la Comision de Analisis, Vigilancia y Auditoria de las Asociaciones Publico Privadas del
Distrito Federal y antes de comenzar los procedimientos de adjudicacion y formalizacion que
corresponda de conformidad con la normatividad aplicable. La informacion del registro debera
actualizarse trimestralmente en los términos que sefiale el Reglamento.

Articulo 105 TER.- El Jefe
de Gobierno debera crear
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la COMISION INTERSECRETARIAL DE ANALISIS, VIGILANCIA Y AUDITORIA DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS DEL DISTRITO FEDERAL, como un 6rgano colegiado que se encargara de analizar la viabilidad y
necesidad de los proyectos a largo plazo previstos en el presente titulo y en la normatividad aplicable; de
otorgar su aprobacion para su ejecucion; de vigilar y auditar los proyectos a lo largo de su ejecucion en
los términos referidos en el Reglamento.

La COMISION INTERSECRETARIAL DE ANALISIS, VIGILANCIA Y AUDITORIA DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS DEL DISTRITO FEDERAL, tendrd como finalidad verificar que todas las dependencias
involucradas en el desarrollo de los proyectos a largo plazo otorguen las autorizaciones que les
corresponda y se realice la adecuada vigilancia y auditorias en el desempefio de los proyectos.

CAPITULO I
De prestacion de Servicios a Largo Plazo y Arrendamientos a Largo Plazo

Articulo 108.- ...

Todos los Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo, sin excepcion, deberan ser autorizados
por la Comisién de Analisis, Vigilancia y Auditoria de las Asociaciones Publico Privadas del Distrito
Federal y por la Asamblea. Asimismo, deberan estar inscritos en el Registro de Asociaciones Publico
Privadas del Distrito Federal.

Articulo 111.- Los Organos de Gobierno podran contemplar en su anteproyecto de presupuesto,
recursos para la celebracion de proyectos y contratos de prestacion de servicios a largo plazo, los cuales
deberan ser aprobados, sin excepcion, por la Asamblea.

CAPITULO 1l
De los proyectos de coinversién

Articulo 112.- ...

Todos los Proyectos de Coinversion, sin excepcion, deberan ser autorizados por la Comisién de Andlisis,
Vigilancia y Auditoria de las Asociaciones Publico Privadas del Distrito Federal e inscritos en el Registro
de Asociaciones Publico Privadas del Distrito Federal. Unicamente deberan ser aprobados por la
Asamblea aquellos
proyectos de Coinversion
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gue como excepcion involucren recursos publicos.
Articulo 113.- ...

Las Entidades no destinaran recursos presupuestales para el financiamiento directo de los satisfactores
sociales, infraestructura, obras, servicios, arrendamientos y adquisiciones realizados bajo el amparo de
los proyectos de coinversion, salvo autorizacion expresa de la Secretaria y de la Contraloria, en cuyo
caso, debera observarse para su contratacion, la normatividad aplicable en materia de obra publica, asi
como de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios. Asimismo, debera contar con la
aprobacion de la Asamblea previo a su formalizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal para su debida observancia.

SEGUNDO. El Jefe de Gobierno deberéa crear La COMISION INTERSECRETARIAL DE ANALISIS, VIGILANCIA Y
AUDITORIA DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL DISTRITO FEDERAL, dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la publicacion del presente decreto.

TERCERO. La Secretaria debera crear el sistema denominado Registro de Asociaciones Publico
Privadas del Distrito Federal, en el cual se registraran todos los proyectos de largo plazo que se
desarrollen en la Ciudad de México, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la publicacion del
presente decreto. En dicho sistema deberan incorporarse todos los proyectos a largo plazo que se
encuentren vigentes a la fecha de publicacion del presente decreto.

ATENTAMENTE
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LOS PASIVOS EN MATERIA DE ENERGIA
ELECTRICA DEL GOBIERNO Y DE LAS DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL

El que suscribe, Diputados Alberto Martinez Urincho, Rocio Sanchez Pérez,
Carmen Antuna Cruz, Victor Hugo Lobo Roman, Alejandro Rafael Pifia
Medina, Manuel Alejandro Robles Gémez, Diego Raul Martinez Garcia,
Evaristo Roberto Candia Ortega, Dione Anguiano Flores, Polimnia
Romana Sierra Béarcena y Carlos Hernandez Mirdn, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 122, Base Primera, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por los articulos 36 y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por el
articulo 17, fracciéon VI, de la Ley Orgdanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y por
los articulos 93, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo sobre los pasivos en materia de energia eléctrica del
Gobierno y de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal, con caracter de urgente
resolucién, de conformidad a las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera.- El uso y suministro de energia son esenciales para las actividades productivas de
cualquier sociedad; su escasez derivaria en un obstaculo para el desarrollo de la economia. Por
ello, es imperativo que el sector sea capaz de satisfacer las necesidades energéticas,
identificando de manera anticipada los requerimientos asociados al crecimiento econdmico y
promoviendo el uso eficiente de la energia. !

En este marco resulta relevante resolver la problematica derivada de las deudas de los
gobiernos locales en el suministro de estos recursos.

Las deudas relacionadas con el consumo de energia eléctrica, por parte de los municipios, son
elevadas y siguen aumentando debido a que estos no tienen los recursos econémicos para
pagarlas.

Segunda.- Ahora bien, cabe sefialar que el 15 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2008, previé que la Comisidon Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro
podria aplicar los pagos corrientes que reciban de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, por concepto de suministro de energia eléctrica, a la disminucién de los
adeudos histéricos que registraron al cierre del mes de diciembre de 2007, de conformidad
con las reglas que emitiera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y considerando la
situacion financiera de dichos municipios y demarcaciones territoriales.?

! Secretaria de Energia, Estrategia Nacional de Energia 2013-2013, p. 9 ver:
http://www.sener.gob.mx/res/PE y DT/pub/2013/ENE 2013-2027.pdf, 3 de diciembre de 2014.

2 Acuerdo que modifica las Reglas para la disminucion de adeudos histéricos de consumo de energia
eléctrica de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicadas el 27 de marzo
de 2008.


http://www.sener.gob.mx/res/PE_y_DT/pub/2013/ENE_2013-2027.pdf

En el referido articulo, se dispuso que el beneficio de referencia se otorgaria siempre y cuando
las entidades federativas a las que pertenezcan los municipios o demarcaciones territoriales
contemplaran en su legislacion local el destino y afectacidn al pago del servicio de energia
eléctrica de las aportaciones federales que pudieran utilizarse para tal efecto.

Asimismo, el 27 de marzo de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién las "Reglas
para la disminucion de adeudos historicos de consumo de energia eléctrica de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal". En este sentido, para lograr la disminucién de
los adeudos histéricos, en diciembre de 2008, los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deberian presentar, ante la Comisién Federal de Electricidad, o frente a la
entonces Luz y Fuerza del Centro, una solicitud en la que manifestardn su intencién de obtener
el beneficio, el monto del adeudo histérico, y cuya afectacién incidiera negativamente en su
situacion financiera y que, a la fecha de la solicitud, se encontraran al corriente en el pago de
la energia eléctrica consumida a partir del 1 de enero de 2008, y acompafiada de la
documentacién que reflejara su situacién financiera, asi como los comprobantes de los pagos
por la energia eléctrica consumida a partir del 1 de enero de 2008.

Por otro lado, en el referido Decreto se expuso que el Gobierno Federal existia un gran interés
en realizar el saneamiento de las finanzas publicas de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal respecto de sus adeudos por concepto del servicio de energia
eléctrica; sin embargo, éstos requerian contar con tiempo para realizar el proceso necesario
para la adecuacién de la legislacion local para contemplar el destino y afectaciéon de
aportaciones federales para el pago del servicio de suministro de energia eléctrica.

Tercera.- En respuesta a una solicitud de informacién, la Comisidn Federal de Electricidad (CFE)
dio a conocer que el adeudo del Gobierno del Distrito Federal (GDF) por el servicio de energia
eléctrica, del 10 octubre de 2009 al 14 de enero de 2013, es de cuatro mil 624 millones 629 mil
283 pesos.

En este sentido, la Direccién de Operacion, la CFE dijo contar sélo con los siguientes datos: que
el monto facturado al Gobierno del Distrito Federal, en el periodo del 10 de octubre de 2009 al
31 de diciembre de 2012, fue de 20 mil 409 millones 941mil 338 pesos, mientras que el monto
por adeudos, al 14 de enero de 2013, fue de cuatro mil 624 millones 629 mil 283 pesos.?

Ahora bien, trascendié en medios de comunicacién que el actual Gobierno del Distrito Federal
reconocié un adeudo histérico de 2 mil 756 millones 24 mil 581 pesos.*

Esta deuda histdrica tuvo que negociarse con la Comisidon Federal de Electricidad para solicitar
que se le disminuya el monto de la deuda.

El trato que el gobierno federal le otorgd al Gobierno del Distrito Federal fue preferencial y se
reflejé en el convenio firmado el pasado 11 de julio de 2013 entre el secretario de Finanzas del

3 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2013/04/14/893868, 4 de diciembre de 2014.

4 |cela Lagunas, “Herencia oscura”, Reporte indigo, ver:
http://www.reporteindigo.com/reporte/df/herencia-oscura, 5 de diciembre de 2014.



http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2013/04/14/893868
http://www.reporteindigo.com/reporte/df/herencia-oscura

DF, Edgar Abraham Amador Zamora, y por parte de la CFE, el subdirector de distribucién,
Guillermo Nevérez Elizondo.”

En el convenio el Gobierno del Distrito Federal reconoce el adeudo por concepto de energia
eléctrica consumida desde el 2009 hasta el 31 de julio de 2012 y pide obtener una disminucién
conforme a las “Reglas de operaciéon de los adeudos histéricos de consumo de energia
eléctrica de los estados, municipios, demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus

organismos”.®

Cabe sefialara que la cldusula tercera del referido Convenio’ se sefiala que:

“Por cada peso que el GDF pague por facturacién de energia eléctrica consumida, facturada,
conciliada y con aviso de adeudo a partir del 1 de agosto de 2012, concepto que en lo sucesivo
se denominard pagos corrientes, la comisidn realizard una disminucién de un peso (un PESO
00/100 M.N) con cargo al adeudo histdrico”.

Cuarta.- Frente a las deudas, histéricas y millonarias, por el pago de energia eléctrica del
Gobierno y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, es preciso sefialar que
resulta impostergable establecer medios de negociacion efectiva con la Comisién Federal de
Electricidad para:

a) Amortizar los pasivos con responsabilidad y maxima eficiencia;
b) No poner en riesgo la estabilidad financiera de los gobiernos, y
c) Cumplir con eficiencia y eficacia con las politicas publicas bajo su responsabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante el Pleno de esta H. Asamblea del
Distrito Federal, con caracter de urgente resolucion, la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicita respetuosamente a la Comisién
Federal de Electricidad para que envie un informe pormenorizado, al mes de septiembre de
2014, sobre la situacion de los adeudos histdricos por concepto de consumo de energia
eléctrica del Gobierno y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Segundo.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicita respetuosamente a la Comisién
Federal de Electricidad, para que a la brevedad posible, se instale una Mesa de Trabajo con el
titular de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, los titulares de la Demarcaciones
Territoriales y una comision de tres diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ,
con el objeto de estudiar, negociar y generar opciones que agilicen y faciliten el pago de sus
adeudos histéricos por consumo de energia eléctrica.

5 lbidem.
6 Ver: http://www.obras.df.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/2012/07/26.pdf

7 Ibidem.



Suscribe,

Diputado Alberto Martinez Urincho Diputada Rocio Sanchez Pérez

Diputada Carmen Antuna Cruz Diputado Victor Hugo Lobo Roman

Diputado Alejandro Rafael Pifia Medina  Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez

Diputado Diego Raul Martinez Garcia Diputado Evaristo Roberto Candia Ortega

Diputada Dione Anguiano Flores Diputada Polimnia Romana Sierra Barcena

Diputado Carlos Hernandez Mirén

Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 10 diciembre de 2014.
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL REALIZAR UN
INFORME PORMENORIZADO SOBRE PERSONAS SENTENCIADAS POR
DELITOS MENORES QUE SE ENCUENTRAN EN RECLUSION Y QUE DE
ACUERDO A LA LEY ALCANZAN EL BENEFICIO DE LA SUSTITUCION DE
LA PENA, VULNERANDO EN SU CASO A TODAS LUCES SUS DERECHOS
HUMANOS.

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

Diputada Olivia Garza de los Santos, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, en la VI Legislatura, con fundamento en los articulos
17, fraccion VI de la Ley Orgéanica; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
me permito someter a consideracion del Pleno, la siguiente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL REALIZAR UN
INFORME PORMENORIZADO SOBRE PERSONAS SENTENCIADAS POR
DELITOS MENORES QUE SE ENCUENTRAN EN RECLUSION Y QUE DE
ACUERDO A LA LEY ALCANZAN EL BENEFICIO DE LA SUSTITUCION DE
LA PENA, VULNERANDO EN SU CASO A TODAS LUCES SUS DERECHOS
HUMANQOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La promocion y proteccion de los derechos humanos ha sido una de las
mayores preocupaciones para las Naciones Unidas desde 1945, fecha en la
cual los paises fundadores de la Organizacion, acordaron impedir que los
horrores de la Segunda Guerra Mundial se repitieran.

En 1948 en la Declaracion Universal de los Derechos del Humanos, la
Asamblea General acordd que el respeto a los derechos humanos y a la
dignidad de la persona humana “son los fundamentos para la libertad, justicia y
paz en el mundo”.

Desde 1950 la Asamblea General instaurd el 10 de diciembre de cada afio
como Dia de los Derechos Humanos conmemorando el aniversario de la
aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos por la
Asamblea General en 1948 en Paris, Francia y rindiendo homenaje a todos los
defensores de los derechos humanos.
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Con el devenir de los afios, se han desarrollado un conjunto de instrumentos y
mecanismos desarrollados para asegurar la primacia de los derechos humanos
y para hacer frente a las violaciones de los derechos humanos dondequiera
que ocurran.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un documento
declarativo adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas que
recoge en sus 30 articulos los Derechos Humanos considerados basicos.

La union de esta declaracion y los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos y sus Protocolos comprende lo que se ha denominado la Carta
Internacional de Derechos Humanos. Mientras que la Declaracion constituye,
generalmente, un documento orientativo, los Pactos son tratados
internacionales que obligan a los Estados firmantes a cumplirlos.

En México, todas las personas tienen derecho a gozar y disfrutar por igual, de
los derechos humanos que reconoce la Constitucion y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Como resultado de las reformas constitucionales de 2008 y 2011 en materia de
justicia penal y derechos humanos, ha sido posible adecuar el sistema de
justicia penal mexicano, en su disefio hormativo, a los principios universales de
igualdad y respeto a los derechos humanos, de justicia pronta y expedita, de
proteccion a las victimas y ofendidos por el delito, a garantizar los derechos de
los imputados y sentenciados y emprender el combate a la impunidad, entre
otros mas.

Hoy, el articulo 18 de nuestra Constitucion establece diversos derechos a favor
de las personas que se encuentren compurgando una pena en algun
reclusorio, o bien sujetas a prision preventiva, es decir, que no han sido
sentenciadas, pero que debido a la gravedad del delito del que son
presuntamente responsables, como medida de seguridad, deberan estar
privadas de su libertad durante el tiempo que se lleve el proceso.

Por lo que hace a la prision preventiva, se sefiala que la misma sélo
operara a proposito de los delitos que merezcan una pena privativa de la
libertad; ademas, las personas que se encuentren en este supuesto deberan
estar detenidas en lugares distintos de aquellas que ya fueron sentenciadas a
prision. De igual forma, las mujeres y los hombres deberan estar recluidos
separadamente. Los menores infractores, por su parte, seran enviados a
instituciones especiales para su tratamiento, separados de los adultos.

En el propio articulo también se indica que los reos de nacionalidad mexicana
gque se encuentren compurgando penas en el extranjero, podran ser
trasladados a la republica para cumplir su condena; en tanto que los reos de
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nacionalidad extranjera sentenciados en nuestro pais, podran ser trasladados
al pais de su origen o residencia de acuerdo con lo establecido en los tratados
internacionales sobre la materia. Empero, es importante mencionar que el
traslado de los reos soélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

El ultimo parrafo del articulo se refiere a un elemento de gran importancia para
no infligir a los condenados una pena mayor, como es la de dificultar que
puedan tener contacto con su nucleo familiar y de amistad mientras cumplan su
condena; por eso se prevé la posibilidad de que los internos cumplan sus
sentencias en los centros penitenciarios mas cercanos a sus domicilios, lo que
ademas resulta fundamental para su readaptacion y posterior reinsercion social
cuando han purgado su pena.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en
las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

SEGUNDO.- Que La defensa o la protecciéon de los Derechos Humanos

tiene la funcién de:

e Contribuir al desarrollo integral de la persona.

e Delimitar, para todas las personas, una esfera de autonomia dentro de la
cual puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de
autoridades, servidores publicos y de particulares.

e Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerarquico o institucidbn gubernamental, sea Federal,
Estatal o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder,
negligencia o simple desconocimiento de la funcion.

e Crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las
personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la
adopcion de las decisiones comunitarias.

TERCERO.- Que de conformidad con el articulo 17 fracciéon VI de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es derecho de los
Diputados presentar proposiciones y denuncias.

CUARTO.- Que de conformidad con el articulo 18 fraccion VII de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es obligacién de los
Diputados representar los intereses de los ciudadanosy promover y
gestionar la soluciébn de los problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades competentes.
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QUINTO.- Que es facultad de esta representacién solicitar la informacion
gue se requiera a los 6rganos del Gobierno del Distrito Federal para el
desempefio de su funcién, con base en el articulo 13, fraccion VII de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con caracter de
urgente y obvia resolucion, la siguiente proposicioén con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE SOLICITA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL REALIZAR UN INFORME PORMENORIZADO SOBRE
PERSONAS SENTENCIADAS POR DELITOS MENORES QUE SE
ENCUENTRAN EN RECLUSION Y QUE DE ACUERDO A LA LEY
ALCANZAN EL BENEFICIO DE LA SUSTITUCION DE LA PENA,
VULNERANDO EN SU CASO A TODAS LUCES SUS DERECHOS
HUMANOS.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal a los 11 dias del mes de
diciembre de dos mil catorce.

ATENTAMENTE

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS.
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DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

PRIMER PERIODO ORDINARIO, TERCER ANO
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

La suscrita, Diputada Karla Valeria Gémez Blancas, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 10 fraccion XXI; 13 fracciones |
y Il; 17 fraccion 1V; 18 fraccion VII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 92, 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, la siguiente Propuesta con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL Y AL DIRECTOR GENERAL
DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO METROBUS, A QUE SUSCRIBAN LOS
ACUERDOS PERTINENTES A EFECTO DE DETERMINAR LA IMPLEMENTACION DE
ESTACIONES VERDES EN TODAS LAS LINEAS DE DICHA RED DE TRANSPORTE PUBLICO
DE PASAJEROS.

Lo anterior, en razén de los siguientes:
ANTECEDENTES

El nueve de marzo de 2005 se expidid el decreto por el cual se cred el organismo publico
descentralizado Metrobus, sectorizado de la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal, de
conformidad con el articulo primero de dicho decreto; tiene por objeto planear, controlar y
administrar el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Federal. Es
un sistema de transporte basado en autobuses de capacidad y tecnologia de punta, que brinda
movilidad urbana de manera rapida y segura por medio de la integracion de una infraestructura
preferente, combinando estaciones, vehiculos, operaciones rapidas y frecuentes, asi como un

sistema de pago automatizado.
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La presente propuesta es motivada por la proteccion al ambiente y la calidad de vida de nuestros
habitantes. La calidad del aire en la Ciudad de México es un tema toral para la salud y calidad de
vida de todos los capitalinos. De acuerdo con datos proporcionados por el Inventario de Emisiones
Contaminantes y de Efecto Invernadero 2012, elaborado por la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, las principales emisiones contaminantes y de efecto invernadero generadas en la
Zona Metropolitana del Valle de México son: el carbono negro (CN), el monéxido de carbono (CO),
el diéxido de azufre (SO2), los o6xidos de nitrégeno (NOX), el Plomo (Pb), el BTEX o los

compuestos organicos volatiles y las particulas suspendidas.

El origen de dicha contaminacion proviene en un 46 % de vehiculos automotores, 21 % de la
industria, 20 % de casas habitacién y el 13 % proviene de actividades agricolas y quema de
solventes, entre otros. Destacando que el 78 % de la contaminacién total responde a fuentes
moviles con un millbn novecientos noventa y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho toneladas
anuales, hecho evidente si consideramos que en la Zona Metropolitana del Valle de México existen

mas de 5 millones de vehiculos automotores.

Por otro lado, los residuos sélidos urbanos o basura, constituyen un problema relevante para
nuestros ecosistemas y sobre todo para la megalépolis de la Ciudad de México; ya que de ello

depende, entre otros aspectos, el equilibrio ecoldgico y la salud de miles de capitalinos.

En México, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se recolectan
diariamente un promedio de 86 mil 343 toneladas de residuos sélidos urbanos, mismos que son
generados en viviendas, parques, jardines y edificios publicos. En el 2010, se produjeron 40
millones de toneladas de basura, de las cuales 52.4 % correspondi6é a basura organica; 16.8 %, a
plasticos y vidrios; 13.8 %, a productos de papel y carton; 3.4 %, a metales; mientras que el

porcentaje restante se integré por textiles, hules y otros residuos.
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El Distrito Federal, con un 19.7 %, es la entidad federativa que concentra el mayor porcentaje de
residuos recolectados a nivel nacional, siendo las delegaciones de Iztapalapa, Gustavo A. Madero
y Cuauhtémoc las que aportan el 10 % del total de la recoleccion nacional.

Como es de observarse, el Distrito Federal enfrenta grandes retos en materia de contaminacion y
desarrollo sustentable. A decir de Miguel Ruano, en su obra Ecourbanismo, las &reas urbanas se
estan evidenciando como el principal responsable de los problemas medioambientales que
amenazan la Tierra. Actualmente, las ciudades contribuyen a la contaminacién global en una

proporcion superior al 75 %, y utilizan mas del 70% de la energia consumida por la humanidad.

En materia de sustentabilidad urbana, tenemos que el aumento de edificaciones, como parte del
desarrollo de la actividad humana, se ha contribuido a la expansion de la mancha urbana y
consecuentemente la pérdida de areas verdes y superficies permeables por el incremento de
areas edificadas, ocasionando problemas ambientales, de salud y sociales, a los habitantes del
Distrito Federal ante la reduccién de una significativa capacidad del medio natural de la ciudad,
para limpiar el ambiente de los agentes contaminantes producidos por el medio urbano, sus

medios de transporte y su industria.

Acorde con la doctrina especializada, son mdltiples los problemas derivados de la urbanizacién,
ejemplo de ello lo constituyen las vialidades que ademas de evitar la infiltracion al subsuelo del
agua de lluvia, aumentan la temperatura al conservar la radiaciéon solar, aunado al calor producido
por los vehiculos que transitan las mismas da como resultado el aumento de la temperatura de las
ciudades generando cambios en el clima y microclima de la ciudad. De igual forma, otro efecto
negativo de la urbanizacion es la contaminacion del aire, producto del uso de vehiculos

automotores y la industria, principalmente.

La presencia de vegetacion en el medio urbano puede ayudar a reducir este tipo de contaminacién
mediante la absorciébn y retencion de los contaminantes. Ademas, la vegetacién incide

directamente en el confort y bienestar de los habitantes, pues ayuda a desarrollar ciudades mas
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sustentables al mejorar no solo los elementos bidticos y abiéticos de la vida urbana, sino a mejorar

los aspectos sociales de la vida citadina.

A decir del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el suelo de conservacion del
Distrito Federal es el espacio que por sus caracteristicas ecoldgicas provee servicios ambientales
imprescindibles para el desarrollo y mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes de la
Ciudad de México.

Entre los principales servicios ambientales que proporciona el suelo de conservacion del Distrito
Federal, se encuentran los siguientes: 1) recarga del acuifero de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México; 2) reduce la contaminacion; 3) funge como reservorio de biodiversidad; 4)

ayuda a la regulacién del clima, y; 5) mejora la estabilizacion de suelos y retencion de agua.

El suelo de conservaciéon de la Ciudad de México, segun datos del Programa General de
Desarrollo, tiene una extensiéon de 87, 291 hectareas, abarcando un 59 % de la superficie total del

Distrito Federal.

Lo anterior, constituye sin duda un panorama alentador si no tuviéramos conocimiento de que
dicha area se encuentran en constante detrimento producto de actividades forestales, incendios,
sobrepastoreo, tala ilegal, asi como asentamientos humanos irregulares, vertedero clandestino de

residuos sélidos, entre otras.

De conformidad con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, a lo largo de varias
décadas, el desordenado crecimiento poblacional de la Ciudad de México ha dado por resultado
una estructura urbana extendida, disfuncional, fragmentada y con inequidades sociales, producto
de procesos socioeconomicos, politicos y ambientales desarticulados. Esta estructura urbana y

demogréfica ha propiciado un mayor numero de desplazamientos, cada vez mas prolongados.
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Actualmente, en el Distrito Federal y su area conurbana tienen lugar mas de 22 millones de viajes
diarios, 90 % de los cuales se realizan en vehiculos que utilizan gasolina y diesel, lo que produce
congestionamiento y, en consecuencia, altas emisiones de contaminantes y de compuestos de
efecto invernadero. Lo anterior, aunado a las emisiones de la industria y de los mas de 50 mil
establecimientos de diferentes giros y tamafios, asi como a otras fuentes de contaminantes, ya

sean viviendas o servicios, ha generado dafios directos a la salud de la poblacion.

La exposicion aguda y cronica a la contaminacion del aire se asocia con el incremento de la
mortalidad y morbilidad, en ese sentido, la Organizacion Mundial de la Salud estima que la
contaminacion del aire es responsable del 1.4 % de todas las muertes prematuras a nivel mundial

y del 0.8 % de la perdida de afios de vida con plena salud.

Asimismo, segun datos del Programa Sectorial Ambiental y de Sustentabilidad 2013- 2018, de
continuar la perdida del suelo de conservacion, es factible que se ponga en riesgo la
sustentabilidad de la Ciudad, pues pudiera disminuir la produccién de recursos y servicios
ecosistémicos, se podria afectar alin mas la capacidad de recarga del acuifero que le proporciona
la mayor parte del vital liquido al Distrito Federal y aumentarian la contaminacion ambiental y los

efectos del cambio climatico.

Ante estos datos y cifras desalentadoras no podemos quedarnos de brazos cruzados, es nuestro
deber como representantes populares el velar por el bienestar de nuestros representados y de los
capitalinos en general, por ello, estimo de vital relevancia el que se comience a actuar de manera
inmediata en materia de desarrollo urbano sustentable; contamos con los ejemplos de Alemania y

Suiza en materia sustentabilidad urbana.

En Alemania, por ejemplo, existen los denominados edificios verdes, edificios que se ha
ponderado su utilizacion en las denominadas “Green Stations” o estaciones verdes, que combinan
el aprovechamiento al maximo de la luz solar con la tecnologia LED de ahorro de energia; de igual

forma, los edificios cuentan con una red fotovoltaica que alimenta la red eléctrica del edificio.
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Asimismo, se cuenta con sistemas para el uso de agua de lluvia; tecnologia geotérmica que
permite el aprovechamiento del calor de la tierra para su posterior utilizacion en los sistemas de
calefaccion y sin dejar de lado la utilizacién de vegetacion para disminuir los efectos nocivos de los

contaminantes propios de una ciudad urbanizada.

Por ello, la presente propuesta es ambiciosa en cuanto a la mitigacion y combate a los efectos que
tiene un desarrollo urbano descontrolado como el que hoy dia se vive en la Ciudad de México,
necesitamos pensar y adecuar nuestros sistemas de movilidad a efecto de que los mismos

contribuyan a reducir el impacto en la calidad de aire y con ello en la salud de los capitalinos.

De igual forma, la presente propuesta tiene sustento en las facultades que el articulo 26 fracciones
lll, VI'y IX de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, otorga a la
Secretaria del Medio Ambiente a efecto de establecer las politicas a que deba sujetarse la
preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico; asi como para determinar y aplicar, en
coordinacién con las demas autoridades competentes, los programas y medidas para prevenir y
coordinar las acciones en materia de proteccion, conservacion y restauracién de los recursos

naturales.

Por lo anterior solicito al Pleno de esta H. Asamblea Legislativo del Distrito Federal, VI Legislatura,
se apruebe de conformidad con el articulo 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de este

Organo, el siguiente punto de acuerdo:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL Y AL DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, METROBUS, A QUE SUSCRIBAN LOS ACUERDOS PERTINENTES A
EFECTO DE DETERMINAR LA IMPLEMENTACION DE ESTACIONES VERDES EN TODAS
LAS LINEAS DE DICHA RED DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS.
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SEGUNDO.- SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL Y AL DIRECTOR GENERAL DEL METROBUS, INFORMEN DEL CUMPLIMIENTO AL
PRESENTE INSTRUMENTO LEGISLATIVO.

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los diez dias del mes de diciembre de 2014.
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PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE, AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO,
ING. JOEL ORTEGA CUEVAS, A EFECTO DE QUE SE INCLUYA DENTRO DE LOS BENEFICIARIOS DE LA TARIFA DIFERENCIADA, A LAS PERSONAS DE
BAJOS INGRESOS QUE ACREDITEN SER JEFES DE FAMILIA Y QUE SEAN HABITANTES DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS DE LA DELEGACION TLALPAN.

México, D. F., a03 de diciembre de 2014.

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
PLENO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

El suscrito Diputado Carlos Hernandez Miron, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en los articulos 13 fraccion Il 17
fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me
permito someter a esta soberania la presente PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE, AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO, ING. JOEL ORTEGA CUEVAS, A EFECTO DE QUE
SE INCLUYA DENTRO DE LOS BENEFICIARIOS DE LA TARIFA DIFERENCIADA, A
LAS PERSONAS DE BAJOS INGRESOS QUE ACREDITEN SER JEFES DE FAMILIA'Y
QUE SEAN HABITANTES DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS DE LA DELEGACION
TLALPAN.

Al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos:

Que para un gobierno democrético y representativo que es emanado de la izquierda,
resulta prioritario dar atenciéon a las necesidades de toda la poblacion de esta gran ciudad,
por ello y con la finalidad de seguir avanzando en la construccion de un Distrito Federal,

con igualdad, con justicia social, con pleno goce de los derechos, para tratar conseguir




£ LE|
vl
2 )} < 3,:‘ N 7;’
,fl‘ .. -

. ” . - % 2 v'. 3
Dip- Carlos Hernindez Mirén- ASAMBLEA ars®
DETODOS VlLecistatura
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una elevacion de la calidad de vida de nuestros representados, se requieren tomar
acciones que busquen conseguir una mejor y mayor respuesta en un conjunto de bienes 'y
servicios publicos urbanos, e incorporacién plena a la vida econdémica y social, en

beneficio de los que menos tienen.

Por lo anterior es de mencionar que en los cinco pueblos dela Delegacion Tlalpan habitan
persona que se encuentran en una alta marginalidad y que se ve obligada a trasladarse
desde su lugar de residencia a diversos puntos del Distrito Federal, traslado que realizan a
través del Sistema de Transporte Colectivo “Metro”; sin embargo a partir del dia 13 de
diciembre de 2013, fecha en la que se dio el aumento de la tarifa, dichas personas se
vieron afectadas de manera directa y no sélo ellos sino que el impacto econémico también

incidid en el nacleo familiar.

Ante esta realidad, expongo a esta Honorable Asamblea, el presente punto de acuerdo

bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que con fecha 13 de diciembre de 2013, se aumento la tarifa del metro, con la
finalidad de poder hacer frente a diversos compromisos como lo son el brindar un servicio

mas eficiente y mejorar la calidad del mismo.

SEGUNDO.- Que al momento de llevar a cabo el aumento de la tarifa, se contemplo el
seguir otorgando el acceso gratuito a adultos mayor y personas con capacidades
diferentes, asi mismo se informé que se contemplaria una tarifa diferenciada para Mujeres

Jefas de Familia, Personas Desempleadas y Estudiantes de Escasos Recursos y
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beneficiarios de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
(SEDEREC), residentes en el DF, para después ampliarse también a los habitantes de la

zona metropolitana.

TERCERO.- Que a mediados de 2014, el Sistema de Transporte Colectivo Metro, refirio
que desde el 11 de diciembre de 2013, se habian otorgado 68 mil tarjetas de la Ciudad de
México con Tarifa Diferenciada a usuarios del Distrito Federal y Estado de México. Estas
tarjetas permiten que la tarifa del Metro se mantenga en tres pesos y con ello apoyar a

estudiantes, desempleados y madres solteras.

Asimismo, manifestd que el 15.5 % de las tarjetas entregadas, es decir 10 mil 506,
corresponden a usuarios del Estado de México que ocupan este medio de transporte y
quienes fueron incluidos en este apoyo a las mujeres jefas de familia, estudiantes de
escasos recursos y personas desempleadas, como resultado de un acuerdo entre el

Gobierno del Distrito Federal y el de aquella entidad.

CUARTO.- Que para tener acceso a la tarifa diferenciada las jefas de familia, estudiantes
de escasos recursos y personas desempleadas, tienen que acreditar determinados

criterios y cumplir con unos diversos requisitos, segun corresponda.

QUINTO.- Que en los pueblos Originarios de Tlalpan como lo son San Miguel Topilejo,
San Miguel Xicalco, Parres el Guarda, Magdalena Petlacalco, San Pedro Martir, San
Andrés Totoltepec, Santo Tomas Ajusco y San Miguel Ajusco, residen personas de muy
bajos ingresos que viven en alta marginalidad, quienes de manera indirecta si se vieron
afectados en su nivel de gasto con el aumento de la tarifa, lo cual generé un impacto

econdmico en su nucleo familiar.
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Aunado a lo anterior, es de mencionar que en su mayoria, los residentes de los pueblos
antes referidos, son gente de clase trabajadora de bajos ingresos, quienes para cumplir
con sus labores salen desde muy temprano de sus hogares y regresan ya de noche a los
mismos, por lo que se ven obligados a realizar otro tipo de gastos como lo son en
alimentacion y otro tipo de transporte publico, con lo cual se ve mermado su ingreso que

ya de por si es bajo.

SEXTO.- Con la finalidad de poder apoyar a este segmento de la poblaciéon y tomando en
consideracion que a la fecha son beneficiarios de una tarifa diferenciada las Mujeres Jefas
de Familia, Personas Desempleadas, Estudiantes de Escasos Recursos y beneficiarios de
la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC),
residentes en el Distrito Federal y Zona Metropolitana, por lo que haciendo hincapié a la
aplicacion de una politica de equidad de género, es que se solicita que la tarifa
diferenciada se amplié a los hombres Jefes de Familia que habiten en los pueblos
originarios como lo son San Miguel Topilejo, San Miguel Xicalco, Parres el Guarda,
Magdalena Petlacalco, San Pedro Martir, San Andrés Totoltepec, Santo Tomas Ajusco y

San Miguel Ajusco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a su apreciable consideracion el

siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE, AL DIRECTOR GENERAL DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, ING. JOEL ORTEGA CUEVAS, A EFECTO
DE QUE SE INCLUYA DENTRO DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DE LA TARIFA
DIFERENCIADA, A LAS PERSONAS DE BAJOS INGRESOS QUE ACREDITEN SER
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JEFES DE FAMILIA Y QUE SEAN HABITANTES DE LOS PUEBLOS DE SAN MIGUEL
TOPILEJO, SAN MIGUEL XICALCO, PARRES EL GUARDA, MAGDALENA
PETLACALCO, SAN PEDRO MARTIR, SAN ANDRES TOTOLTEPEC, SANTO TOMAS
AJUSCO Y SAN MIGUEL AJUSCO.

SEGUNDO.- LOS HABITANTES BENEFICIADOS CON LA APROBACION DEL
PRESENTE PUNTO DE ACUERDO DEBERAN ACREDITAR Y CUMPLIR CON LOS
SIGUIENTES:

CRITERIOS

o Acreditar ser Jefe de Familia, es decir, que es el principal
proveedor econdmico del sustento familiar.

e Tener entre 14 y 59 anos.

« Ser padre de al menos un hijo(a) de hasta 23 afos, quien debera
ser estudiante.

REQUISITOS

« Identificacion oficial con fotografia vigente.

o Actas de nacimiento del solicitante del apoyo y de por lo menos
un hijo(a) de maximo 23 afios, de quien ademas debera
acreditar que es estudiante con la copia de la constancia escolar
respectiva.

o Copia de CURP.

« Comprobante de domicilio actual y de una antigiedad maxima
de 3 meses (luz, agua, teléfono o constancia de residencia
expedida por la autoridad correspondiente).

o Carta bajo protesta de decir verdad de que el solicitante es
hombre Jefe de Familia, sefhalando quienes son las personas que
apoya con el ingreso de su salario, indicando que los documentos
exhibidos son veridicos y autorizando a la realizacién de una
visita de verificacion.

ATENTAMENTE
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DIP. CARLOS HERNANDEZ MIRON
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México, D.F., 8 de diciembre de 2014

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17,
fraccion VI de la Ley Orgénica, 133 del Reglamento para el Gobierno Interior ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de esta soberania la
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR
EL QUE SE SOLICITA A LOS TITULARES DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO Y RED DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
IMPLEMENTEN UN PROGRAMA DE ACCESO UNIVERSAL GRATUITO PARA LAS Y
LOS ESTUDIANTES RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE SE
ENCUENTREN INSCRITOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS NIVELES
EDUCATIVOS DE SECUNDARIA, MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR conforme a las
siguientes:
CONSIDERACIONES

UNICO. PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE SOLICITA A LOS TITULARES DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO Y RED DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
IMPLEMENTEN UN PROGRAMA DE ACCESO UNIVERSAL GRATUITO PARA LAS Y
LOS ESTUDIANTES RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE SE
ENCUENTREN INSCRITOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS NIVELES
EDUCATIVOS DE SECUNDARIA, MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR.

ATENTAMENTE

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA
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Ciudad de México, Distrito Federal, a diez de diciembre de 2014.

Presidencia de la Mesa Directiva
de la ALDF, VI Legislatura
Presente.

El suscrito Diputado Daniel Ordonez Herndndez, en nombre propio y de los
Diputados Esthela Damidn Peralta y Efrain Morales Lopez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdatica, con fundamento en lo
dispuesto por los por los articulos 17 fraccion IV de la Ley Orgdnica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion de este
organo legislativo para su andlisis, discusion y aprobacion, de la presente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR LA
CUAL SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, A
LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO A EFECTO DE IMPLEMENTAR EL OPERATIVO RASTRILLO EN EL LIMITE DE LAS
DELEGACIONES IZTACALCO E IZTAPALAPA CON EL MUNICIPIO DE CIUDAD
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Historicamente la zona conocida como “Canal de San Juan”,
ubicada en los limites de las delegaciones Iztacalco e Iztapalapa con
el Estado de México, ha sido desde mediados de los anos setenta
principalmente comercial, dadas las necesidades de la poblacion de
la zona, se instald el ahora conocido “Mercado de San Juan”,
ocupando lo que anfiguamente era la Avenida Texcoco, en esta se
instalaron un sinfin de carnicerias y puestos ahora fijos de verduras,
enseres, etc., cuyas dimensiones en la actualidad alcanzan
aproximadamente 15,000 metros cuadrados.

Plaza de la Constitucion N, 7 Oficina 502, Col. centro, CP. 060000, 51301900 Ext. 2505 7 2527

1



Diputada Esthela Damian Peralta.
Diputado Efrain Morales Lépez.
Diputado Daniel Ordofiez Hernandez

ASAMBLEA @ /
PETODOS [\ |
VI LEGISLATURA

Desde el inicio de operaciones del “Mercado de San Juan”, la zona se
vio afectada por problemas viales, principalmente porque periférico y
la Calzada Ignacio Zaragoza, son las vias de acceso mds importantes
al mismo.

En la actualidad, la zona se ve envuelta en un caos practicamente
todo el dia, principalmente por la abundante carga vehicular
imperante en la zona, en segundo lugar, por la irresponsabilidad e
imprudencia de los comerciantes de la zona, mismos que obstruyen
con camiones, camionetas y vehiculos particulares dos de los fres
carriles de periférico, 1o que estrangula la circulacidn creando un
cuello de botella que afecta a miles de personas que deben transitar
diariomente por la zona.

El tiempo promedio de paso por la zona es de 45 minutos, cuando en
realidad deberia de ser de no mds de 5, aunado a lo anterior en el
puente vehicular de Periférico se encuentra seriamente afectado, ya
que los comerciantes y compradores lo utilizan como
estacionamiento, provocando con ello un caos vial de proporciones
importantes, aunado a ello la inseguridad para los peatones aumenta
exponencialmente, ya que los automovilistas que logran cruzar el
punto se encuentran frustrados e impotentes por la falta de autoridad
en la zona.

Oftro de los problemas imperantes en la zona es la vecindad con el
Estado de México, ya que en este Municipio se les permite a los
comerciantes que invadan 2 de los 3 carriles de periférico, tolerando
las faltas al reglamento de transito metropolitano, propiciando en los
carriles de sur a norte un caos que afecta seriamente a quienes van
de las delegaciones del D.F. al Estado de México.

Todo lo anteriormente senalado hace indispensable que las
autoridades del D.F. y el Estado de México se coordinen de forma
efectiva, a efecto de que ese implemente de forma urgente el
Operativo Rastrillo en la zona para impedir que los comerciantes se
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apoderen de Periférico afectando a miles de automovilistas que
tienen que cruzar por la zona

Considerandos

Primero. Que de los articulos 122, apartado C, base primera fraccion V, inciso “i”
de la constitucion politica de los estado unidos mexicanos; 42 facciones Xl del
Estatuto Gobierno del Distrito Federal, es facultad de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, legislar en materia;

Segundo.- Que la problemdtica en la zona oriente de la ciudad donde limitan las
delegaciones Iztacalco, Iztapalapa y el Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de
México, es de anarquia y falta de autoridad, donde los comerciantes perjudican
a miles de automovilistas y peatones de la zona al invadir 2 de los 3 carriles de

periférico en ambos sentidos.

Tercero: Derivado del bloqueo parcial de periférico oriente, donde limitan las
delegaciones Iztacalco, Iztapalapa y el Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de
México, propiciada por los comerciantes y compradores del “Mercado de San
Juan” se ha creado una atmosfera de anarquia en la zona, donde las faltas al
reglamento de frdnsito y la falta de autoridad son evidentes, lo que ha propiciado

un aumento en la delincuencia e inseguridad.

Cuarto: Se hace de Urgente y Obvia Resolucion, se exhorte a la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, a la Secretaria de Transporte del Distrito
Federal, asi como a las autoridades del Estado de México, para que

coordinadamente apliquen el Operativo Rastrillo en la zona, a efecto de rescatar
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las vialidades afectadas en poder de los comerciantes del “Mercado de San
Juan”, en el oriente de la Ciudad

Punto de acurdo

Unico PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR LA CUAL SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, A LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD Y AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO A EFECTO DE IMPLEMENTAR EL OPERATIVO RASTRILLO EN EL
LIMITE DE LAS DELEGACIONES IZTACALCO E IZTAPALAPA CON EL MUNICIPIO DE
CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO.

Presentando en el recinto legislativo, ciudad de México, a los diez dias de

diciembre, del dos mil catorce.

Firman el presente acuerdo los Diputados integrantes del grupo parlamentario del

Partido de la Revolucion Democrdtica VI Legislatura.

Dip. Daniel Ordoiez Herndndez.
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Recinto Legislativo a 11 de Diciembre del 2014.

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17
fraccion 1V, 36 fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, somete a la consideracion de este Pleno, la siguiente

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Se exhorta al Procurador Fiscal Del Distrito Federal, Lic. Anlen Aleméan Jesus a que en
el ambito de sus atribuciones efectue la reduccion a tasa cero en el pago de derecho
de piso a los concesionados del mercado publico 393 que se estipula en el articulo 264
del Cdbdigo Fiscal del Distrito Federal ya que el inmueble durante el periodo
comprendido del 2011 al 2014 estuvo en construcciobn en colaboracion con los

comerciantes, quienes aportaron recursos propios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mercados publicos constituyen una parte importante en el Distrito Federal,
son la causante los mercados también influyen en la vida diaria de nuestra ciudad, son
un recurso y parte del patrimonio cultural inmaterial, ahi se desarrollan miles de
historias que envuelven la dinamica diaria de la ciudad. Son una fuente de empleo para
miles de capitalinos, asi mismo constituyen importantes centros de abasto para muchas
familias del Distrito Federal. Es por eso que consideramos importante el que se haga

una regulacion de ellos y sin afectar sus bolsillos.

En 1986 se constituye como mercado publico el mercado Hueso Periférico al
hacer una actualizaciébn de cédula, Sin embargo, afios atras ya funcionaba como
mercado publico. Con dicha actualizacion ahora es posible que el Gobierno del Distrito

Federal invierta presupuesto en el.

Dicho mercado se encuentra en Calzada del hueso no. 1079 en el perimetro de
la Delegacion Tlalpan, ubicado a la orilla de periférico, razén por la cual de su nombre y
al no contar con un espacio adecuado para el estacionar de los clientes fue una causa

constante de baja econdmica.

Cuenta con un éarea total de 3, 300metros cuadrados, de los cuales en 1.800
metros se ubican locales y el resto es destinado a equipamiento como:
estacionamientos, sanitarios y cisterna. En el afio 2013 la delegacion Tlalpan invirtio
en el 2 millones 400mil pesos, lo que hizo posible la construccion del 80% de los

locales. Actualmente son un total de 112 espacios para 102 comerciantes; mientras el
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resto se ocupa para areas comunes como capacitacion capilla y salon de usos

multiples.

El mercado hueso periférico se proyecta para ser un mercado ecoldgico, tiene
proyectado la colocacién de fotoceldas, sistemas de captacion de agua pluvial,
contenedores de residuos sdlidos, calentadores solares y paredes verdes. Esto lo
coloca a la vanguardia del cuidado del medio ambiente en mercados publicos. Dicho
proyecto se pretende llevar a cabo con el dinero que los locatarios ahorren en el pago
de derecho de piso. A demas de tener proyectados la construccion de un sistema de

seguridad contra incendios y un equipo de proteccion civil.

Si a esto se le aumenta que en cuatro aflos que se les ha alargado el que se les
construya el mercado, por que los recursos recordemos que se les dan por secciones,
el primer afio se les dio la base, el segundo las paredes, el tercero los puestos y ahora
la luz, pero los comerciantes ahora, estan haciende los puestos, porque la construccién
de los puestos que les pusieron solo contaban con las estructuras necesarias para la
construccion de los puestos y en este momento estan haciendo los puestos ellos sea
estan rellenando los puestos O0sea que para ahora en enero estdn entrando a sus

lugares donde les toca quedar.

En constantes reuniones los locatarios proponen que el pago de derecho de piso del
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 Ilo puedan aplicar de manera directa a las obras

mencionadas

Por lo anterior expuesto y con base en el articulo 264 del Cdodigo Fiscal del
Distrito Federal, el cual enuncia que estdn obligados al pago de los derechos
establecidos en esta seccion, los locatarios de los mercados publicos del Distrito

Federal, por el uso y utilizacion de los locales que al efecto les sean asignados por la
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autoridad competente, asi como por las demas instalaciones y servicios inherentes, a
razén de $15.09 pesos por metro cuadrado, mismos que se causaran mensualmente y
se pagaran por periodos semestrales, dentro del mes siguiente al semestre de que se
trate.

El suministro de agua hasta por 30 m3 y energia eléctrica estdn comprendidos dentro
de los servicios inherentes a que tienen derecho los locatarios que cubran la
contribucién prevista en el parrafo anterior, siempre y cuando el consumo de agua y
energia eléctrica se destine para actividades acordes con el giro autorizado.

Cuando los contribuyentes cumplan con la obligacion de pagar la contribucién
establecida en este articulo, en forma anticipada, tendran derecho a una reduccion, en
los términos siguientes:

I. Del 10%, cuando se efectue el pago del primer semestre del afio, durante los meses
de enero y febrero del mismo ejercicio;

II. Del 10%, cuando se efectiue el pago del segundo semestre del afio, durante los
meses de julio y agosto del mismo ejercicio, y

lll. El porcentaje de reduccion anterior, también se otorgara al contribuyente que
efectle el pago del segundo semestre del afio, durante los primeros dos meses del

mismo ejercicio.

A si mismo, conociendo las atribuciones del procurador fiscal: Recibir, tramitar y
resolver las solicitudes de declaratoria de exencion de las contribuciones que formulen

los contribuyentes, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.

El mercado hueso periférico se proyecta como un mercado ecoldgico, es importante
gue se le otorguen las facilidades para que pueda consolidarse como tal y tener en una

Ciudad de Vanguardia un mercado a la altura de sus capitalinos.
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