COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

VI LEGISLATURA

México, Distrito Federal; a 20 de Junio de 2013

ACTA DE SESION DE LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE

JUSTICIA.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ANTONIO PADIERNA LUNA.- Da la bienvenida a
todos los asistentes a la reunion de trabajo, declara abierta la sesion de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia con quorum legal para dar inicio. -----------------

Encontrandose presentes los siguientes diputados.

Diputados ausentes:

También se encuentran como invitados:

Dip. Antonio Padierna Luna.
Dip. Olivia Garza de los Santos.
Dip. Arturo Santana Alfaro.
Dip. Manuel Alejandro Robles Gémez.
Dip. Daniel Ord6fiez Hernandez.

Dip. Jesus Sesma Suarez.
Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez Case. (Con justificacion)
Dip. Gabriel Antonio Godinez Jiménez.
Dip. Lucila Estela Hernandez.

Rafael Santa Ana Solano, Consejero de la Judicatura del Distrito Federal. ---------
Magistrado Javier Raul Ayala Casilla, Integrante de la Séptima Sala. ----------------
Ricardo Peralta Saucedo, Secretario Técnico de la Comision de Gobierno. --------

Rafael Hugo Alvarez Herrera, Director de Profesionalizacion de la Procuraduria
Capitalina.

Raul Octavio Garcia Torres, Director Ejecutivo de Profesionalizacién del Instituto
de Formacion Profesional de la Procuraduria y Coordinador de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo.

Javier Ramos, Coordinador de Asesores del Grupo Parlamentario del Partido
Verde, en representacion del Dip. Jesus Sesma integrante de la Comision. -------

Isabel Yescas, Subdirectora de Coordinacion Interinstitucional.

Juan José Valencia, Coordinador General del Instituto de Formacién Profesional
y Secretario Ejecutivo del Consejo de Coordinacion para la Implementacion de la
Reforma en el Distrito Federal.

Elena Salgado, Coordinadora de Asesores del Consejero Juridico. ------------------
Jesus Rodriguez, Director General de Servicio Legales.
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En ese orden e ideas, se procedio a la lectura del Orden del Dia:

Lista de asistencia, verificacion y declaracion de quérum legal.
Lectura y aprobacion del orden del dia.
Dispensa de la lectura del acta de la sesion anterior.
Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la ruta de trabajo de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, para la elaboracién del dictamen
correspondiente a la iniciativa de decreto por la que se crea el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, presentada por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Doctor Miguel Angel Mancera Espinoza, bajo la siguiente
recorrido que se propone a los integrantes de esta Comisién: Realizacion de un foro
dividido en cuatro sesiones para el analisis y discusion de los siguientes temas: -----
l.- Investigacion formalizada, incoacién, la investigacidn como presupuesto de la
seguridad juridica del gobierno, la formacion de la investigacion a través de la fase de
la incoacion judicial, las bases constitucionales mexicanas que imponen incoar para
investigar y no vincular para investigar, la fase de incoacion como garantia de
seguridad y certeza juridica.
Il.-Teoria del caso. Su exposicion minima en la incoacion judicial por el Ministerio
Pudblico como puente de justificacion de la intervencion judicial, su estandar
demostrativo exigible al ministerio publico en el auto de vinculacion, el momento
exigible de exposicion a la defensa del imputado, la argumentacién de las partes,
fundamentacion y motivacion.
lll.- Auto de vinculacion a proceso o de libertad, los margenes de una litis cerrada como
base de la seguridad juridica en el procedimiento penal mexicano, el auto de
vinculacion como auto cabeza del proceso litis cerrada, la base constitucional mexicana
establece vincular para procesar y no vincular para investigar.
IV.- Los medios de impugnacion, recursos, apelacion, su procedencia en funcion de la
causa de pedir, mecanismos de regulacion de las cargas del sistema judicial en
segunda instancia, crea incertidumbre sobre los motivos y alcances del recurso. El
calendario que se propone es el siguiente: Del 1 al 4 de Julio del 2013 la realizacién de
un foro; el 12 de julio del 2013 presentacion del predictamen, el 19 de julio del 2013
reunion de la Comision de Administracion y Procuracién de Justicia para la votaciéon y
en su caso aprobacion del dictamen correspondiente.
5. Asuntos generales.
6. Clausura de la sesion.
Una vez leida el orden del dia se procede a la votacién, la que arroja ser aprobada por
unanimidad.
Del mismo modo se dispensa la lectura del acta de la sesién anterior.
En el siguiente punto del orden del dia comienza el analisis, discusion y en su caso
aprobacion de la ruta de trabajo de la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia para la elaboracién del dictamen correspondiente a la iniciativa de decreto por
la que se crea el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera. -
Se pide al Secretario dar lectura al documento que servira como orientacion, respecto
de la pretension en esta ruta de trabajo.
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EL C. SECRETARIO.- Inicia la lectura del documento titulado, Antecedentes del
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en el
Distrito Federal.
Se sefiala que el pasado 29 de abril se llevo a cabo la primera sesion ordinaria del
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal para el
Distrito Federal, en la cual el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa funge como
Presidente de dicho Organo Colegiado, nombrando como Presidente suplente del
mismo al maestro José Ramén Amieva Galvez, en esa misma sesion hizo entrega al
maestro Manuel Granados Covarrubias, Presidente de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las iniciativas de Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, la Ley de la Defensoria de Oficio, asi como la Ley de
Justicia para Adolescentes.
Para este proyecto se trazo como meta primordial ser un cuerpo normativo en donde se
hiciera eco de las directrices de la Norma Constitucional Mexicana reformada. ------------
También menciona que se acudié a las Normas Procesales de las Republicas de Chile
y Colombia, al igual que de algunos Estados de la Uniébn Americana.
Con estos asideros tedricos-juridicos se continuo la labor encaminada a desentrafiar el
alcance preciso de nuestra reforma constitucional a fin de conocer la motivacion y
orientacion que influyo en el Constituyente para concebir la reforma judicial como la
plasmoé y asi proyectar su impacto real en la transformacién de los institutos juridicos
mexicanos. Es asi como después de mas de 600 sesiones de trabajo efectuadas a lo
largo de 4 ainos 4 meses, se esta en condiciones de presentar el proyecto.-----------------
EL C. DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ.- Indica que con el
propdsito de nutrir la ruta hacia la aprobacion de este nuevo Codigo Acusatorio, solicita
incluir una mesa redonda organizada desde el Comité de Estudios de la Ciudad de
México, en el que por cierto estan confirmados el Presidente de Tribunal, el Presidente
de la Asamblea y el Presidente de la Comisién de Justicia.
EL C. JUAN JOSE VALENCIA.- Comienza indicando que nuestro pais se encuentra
en un proceso de evolucion a un nuevo sistema de justicia y uno de los ejes
fundamentales lo constituye el marco normativo que habra de darle certeza a la
implementacion de la reforma al sistema de justicia penal en el Distrito Federal,
continua al respecto, que la propuesta de Cdédigo de Procedimientos Penales en el
Distrito Federal, se coloca a la vanguardia en nuestro pais toda vez que incorpora
tépicos fundamentales que se alinean a los principios basicos que sefala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Desde luego que no es el unico
eje de implementacion de la reforma, vienen otros ejes como son el eje de
infraestructura, el eje de comunicacion, el eje de tecnologias, de equipamiento, en fin,
pero parte fundamental para poder arrancar sera precisamente los acuerdos que
ustedes como diputados puedan alcanzar esta tarde.

EL C. MAGISTRADO JAVIER RAUL AYALA CASILLA.- Destaca que el proyecto esta
manejando un enfoque en donde nosotros vamos a investigar para poder vincular, ello
en acatamiento a lo establecido en el articulo 19 Constitucional por lo que se encuentra
a la vanguardia siendo que en el resto de la Republica se hace a la inversa en donde
ellos vinculan para que siga investigando el ministerio publico. Otro aspecto que es
importante destacar es la incoacion a nivel averiguacidn previa ya que en aquellos
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casos en donde se requiera la autorizacion de técnicas de investigacion previa peticion
del ministerio publico, el juez de vinculacion de control o garantias lo va a autorizar y
eso va a permitir que sin afectar al ciudadano se pueda dar un tiempo determinado al
ministerio publico para que pueda investigar, habiéndose acreditado desde luego ya la
existencia de un hecho. Continua sefalando que la cadena de custodia esta enfocada
a contar con personal especializado no en cualquier perito, desde luego sefialando todo
lo que implica la detencién del dato de prueba, el indicio, la evidencia desde la
ubicacion, embalaje, proteccion, en si todos los pasos que se deben de seguir para
proteger los datos que son recabados en la escena. Otro aspecto a resaltar es que este
proyecto logra un equilibrio entre los derechos de la victima y del inculpado.----------------

EL C. RICARDO PERALTA SAUCEDO SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE GOBIERNO.- Resalta el hecho de que el proyecto integra no solamente a los
operadores de la ley, es decir, la Procuraduria y el Tribunal Superior de Justicia, sino
se estan tomando en cuenta también a otras instancias publicas como la Comision de
Derechos Humanos, las organizaciones de litigantes y a la sociedad civil.---------------

EL C. PRESIDENTE.- Sefala que este proyecto no solo representa un cambio en el
comportamiento judicial del sistema penal en el Distrito Federal, sino que tiene que ser
la punta de lanza para poder reincorporar a la sociedad a todas aquellas personas que
por alguna razén se han encontrado en la desgracia de haber cometido una falta, pero
lo mas importante es establecer que vamos a entrar a un sistema que garantiza la
libertad de los individuos que por una u otra razén siempre hemos decidido
comportarnos conforme al marco legal y social nos lo exige. Continua detallando que el
Distrito Federal ha dado los primeros pasos e indica que se necesita concluirlos, con la
aprobacion del Codigo de Procedimientos Penales, la Ley de Defensoria de Oficios, la
Ley de Justicia para Adolescentes, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley del Tratamiento Jurisdiccional de las adicciones, la iniciativa en centros
de reclusion para el Distrito Federal, para llegar a fin de afo, a este diciembre con la
aprobacion de estas 5 iniciativas.

Sefala que es necesario que este tema lo conozca la gente que lo va a vivir diario, los
ciudadanos, para ello propone un cronograma elaborado con precision del cual espera
se pueda aprobar como ruta de trabajo y citando las actividades:

Cronograma de actividades: Del 1 al 4 de Julio la realizacion de los foros para lo cual
se prepara un predictamen que sera entregado por los Secretarios Técnicos de la
Comisidon de Administracion y Procuracion de Justicia y la Comision de Gobierno, el dia
5 de Julio para su conocimiento y la elaboracion de comentarios y observaciones.--------

El dia 9 de Julio se convocaria a la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia para la discusion y en su caso aprobacién del dictamen, y el 12 sea la fecha
probable de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, indica que esta ruta
de trabajo requiere todavia de algunos detalles que van mas alla de la labor de la
Comisidn, ya que se requiere la intervencion de los coordinadores de los grupos
parlamentarios, de la coordinacién de la Secretaria de Gobierno, del Gobierno de la
Ciudad, de la Consejeria Juridica, del Tribunal, de la Procuraduria, estando preparados
para arribar y recibir hacia el dia 12 de julio el nuevo Codigo de Procedimientos
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Penales para el Distrito Federal, esta es la propuesta que pongo a su consideracion,
por lo que si estan de acuerdo me gustaria que manifestaran el sentido de su voto. -----

Una vez dicho lo anterior, se procedid a la votacion correspondiente, quedando
aprobada por unanimidad la ruta de trabajo de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, para la elaboracion del dictamen correspondiente a la iniciativa
de decreto por la que se crea el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

No habiendo otro punto que tratar, concluye nuestra sesion de trabajo siendo las 16:40
horas, haciendo hincapié en que quedamos convocados, precisaremos lugar y hora
para la discusion y en su caso aprobaciéon del dictamen del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

Por la Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia

Dip. Antonio Padierna Luna.
Presidente

Dip. Olivia Garza de los Santos. Dip. Arturo Santana Alfaro.
Vicepresidenta Secretario



