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Introduccién

Hoy méas que nunca la complejidad que detenta la habitabilidad de las ciudades nos
obliga a buscar nuevas précticas de interaccién social (mecanismos de socializacién),
las cuales busquen resolver conflictos como son: el aumento de la poblacion, su mala
distribucion y la gentrificacion.

Aunado a lo anterior, habria que agregar otros conflictos como: la desigualdad en el
acceso a los servicios, la sobre especulacion del uso del suelo y el problema del exceso
en la produccién de basura; asi como la crisis del transporte publico, el uso desmedido
del automovil y el riesgo ambiental (detrimento de la biodiversidad). Circunstancias que
se ven reflejadas en la fragmentacion y segregacion de las clases mas pobres, que son

los mas afectados.

Es asi que nos encontramos, tal vez, con una tesis antropoldgica ineludible: todo aquello
gue crea el ser humano no sélo transforma su entorno, sino que también lo modifica a él

mismo.

Desde esta premisa, podemos decir que el Derecho a la Ciudad puede considerarse
como un derecho humano emergente?, en tanto que éste es fruto, por un lado, de una
sociedad en evolucion, y por otro, supone en su misma formulacién una reivindicacion
gue aspira a un mundo mas justo y solidario.

A casi 60 afios del surgimiento del Derecho a la Cuidad se han suscrito documentos
legales, tanto internacionales como a nivel local, en cooperacidbn con gobiernos,
movimientos sociales y académicos, los cuales han servido como guia para su

construccion legal del Derecho a la Ciudad, para sus decretos de aplicacion e insercion

1Los derechos humanos emergentes son, por una parte, aquellos derechos que surgen ante la rapida y constante evolucién de
las sociedades globalizadas y, por otra parte, un conjunto de derechos que emergen tras haber permanecido “sumergidos” en el
olvido o en la indiferencia de los estados y del conjunto del sistema internacional. Los derechos emergentes suponen una nueva
concepcidn de la participacion ciudadana, dando voz a actores nacionales e internacionales que tradicionalmente han tenido un
nulo o escaso peso en la configuracion de las normas juridicas nacionales, como las ONG, los movimientos sociales y las ciudades.
Son, por lo tanto, reivindicaciones de la sociedad civil que aspira un mundo mas justo y solidario.
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en la vida cotidiana. En la actualidad este derecho permanece presente, pero exige de
mayor precision en su contenido debido a la evolucién propia de las ciudades.

Asi, el Derecho a la Ciudad es un nuevo derecho humano colectivo que reivindica la tesis
de que la ciudad tiene distinto tipos de bienes: los comunes (agua, aire, tierra 'y bosques)
y los publicos (educacién de calidad, seguridad publica, vivienda) que tienden a ser
privatizados?.

La aparicion de diferentes movimientos sociales por las principales ciudades del mundo
por la lucha por este derecho se ha convertido en una reivindicacion social y politica de
creciente interés, y que fundamentalmente establece el ideal de que las ciudades son
para la gente.

Se trata, como expone el Arg. Enrique Ortiz3, de un derecho que aboga por un proceso
de transformacion de la ciudad. Simboliza un nuevo paradigma que proporciona un
marco alternativo para repensar las ciudades y los asentamientos humanos sobre la base
de los principios de justicia social, equidad, democracia y sostenibilidad. Prevé el
cumplimiento efectivo de todos los objetivos de desarrollo sostenible y los Derechos
Humanos acordados internacionalmente, al tiempo que aborda una dimensién de los
problemas urbanos que las normas clésicas de derechos humanos no abordan de
manera especifica y con la urgencia que se requiere como es la exclusiéon espacial, sus
causas y consecuencias.

En el caso de la Ciudad de México, por sus caracteristicas demograficas, politicas,
econOmicas y sociales, asi como, por la presencia y participacion de la sociedad civil
organizada, es hoy un buen ejemplo de la construccion colectiva de lo que se conoce

como Derecho a la Ciudad. La inclusiéon de este derecho en la Constitucién Politica de

2 El abandono de la gestion y control del desarrollo urbano por parte del Estado y su apropiacidn por parte de actores privados
dio como resultado la aparicién de formas urbanas comercializables, redituables y valiosas para el mercado. Estas nuevas formas
urbanas estan basicmanete dirigidas a los ganadores de las transformaciones econdmicas, es decir, Shopping Malls, Urban
Entertainment Center, escuelas privadas y complejos residenciales cerrados, vigilados y de acceso vedado al publico en
general.(Janoshcka, 2002, pag. 2)

3Presentacion del libro: Por un Derecho a la Ciudad, https://www.youtube.com/watch?v=5MFrQg8ih U&feature=youtu.be
consultado el 13 de septiembre de 2017 a las 16:40 horas.



https://www.youtube.com/watch?v=5MFrQg8ih_U&feature=youtu.be

—_—

PIRICI] insTITUTO DE
! INVESTIGACIONES
- bl PARLAMENTARIAS

PARLAMENTO
ABIERTO

raire ¢
Vil LEGISLATURA

la Ciudad de México* es un ejemplo de vanguardia y progreso, no sélo a nivel nacional
sino con respecto a otros paises. Ante estos desafios, se debe reconocer la aportacion
de la Ciudad de México al establecer y adoptar el Derecho a la Ciudad (Articulo 12) como
un derecho emergente y colectivo, basado en los principios de justicia social, justicia
territorial, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad

cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

Por su caracter de derecho complejo y emergente, el Derecho a la Ciudad, se orienta a
enfrentar las causas y manifestaciones de la exclusion: econdmicas, sociales,
territoriales, culturales y politicas. Es importante sefialar que este derecho no se limita a
reivindicar los derechos humanos en un territorio, sino que implica obligaciones de la
autoridad y responsabilidades de la poblacién en la gestidn, produccion y desarrollo de
la ciudad. Es un derecho dirigido a hacer posible que la ciudad sea de todas las personas
gue la habitan, transitan o visitan. La Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad®,

esboza la siguiente definicion:

El Derecho a la Ciudad consiste en el derecho de todos los habitantes (actuales y
futuros, permanentes y temporales) a utilizar, ocupar, producir, gobernar y
disfrutar de ciudades, pueblos y asentamientos humanos, justos, inclusivos,

seguros y sostenibles definidos como bienes comunes. (2016, pag. 11)

El surgimiento de este derecho emergente se debe, como hemos visto, a que la vida en

las ciudades esta en crisis. En el preambulo de La Carta de la Ciudad de México por el

4Publicada en la gaceta oficial de la ciudad de México el dia 5 de febrero de 2017

5La Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad (en inglés, GPR2C) es una red internacional de organizaciones de la sociedad
civil y gobiernos locales. Nacié en Sao Paulo en 2014, con el objetivo de promover el Derecho a la Ciudad a nivel local e
internacional y de definir un nuevo paradigma de desarrollo urbano mas inclusivo y democratico. La plataforma facilita el didlogo,
la cooperacidn y la coordinacion entre los mas de 100 miembros que la constituyen, a través de acciones de incidencia politica,
de investigacion y formacidn, y de comunicacién y sensibilizacidn, para avanzar en la defensa e implementacidn del Derecho a la
Ciudad.


http://www.righttothecityplatform.org.br/?lang=es
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Derecho a la Ciudad se describe la problematica actual de la ciudad partiendo de:

El alto potencial de desarrollo humano que caracteriza la vida en éstas en tanto
espacios de encuentro, intercambio y complementacion, de enorme diversidad
econOmica, ambiental y politica, de concentracion importante de las actividades
de produccidn, servicio, distribucion y formacion se ve hoy enfrentado a multiples
y complejos procesos que plantean grandes desafios y problemas a la convivencia

social. (Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, 2010, pag. 9)

Las ciudades estan muy lejos de brindar entornos y oportunidades equitativas a sus
habitantes (Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, 2010, pag. 9). La
poblacion en su conjunto, esta privada o limitada en virtud de sus caracteristicas
econdmicas, sociales, culturales, étnicas.

Sin embargo, es importante sefialar que por la misma naturaleza del Derecho a la
Ciudad, es decir, complejo, colectivo y emergente, se debe proponer una interpretacion
sobre qué contenido incluye éste, asi como, explicitar sus premisas para comprenderlo.
Antes de iniciar con la propuesta sobre como podemos interpretar este derecho en el
contexto de la Constitucién de la Ciudad de México, es importante llamar al discurso
algunas de las principales objeciones que se le han hecho al Derecho a la Ciudad como
son: el problema de exigibilidad, si se trata de un derecho repetitivo, si excluye a las
zonas rurales y como este derecho al ser colectivo parece reivindicar intereses
individuales o de las minorias.

Es importante apuntar que si queremos hacer efectivo el Derecho a la Ciudad, es
necesario, reflexionar sobre como debe ser interpretado para su traduccion juridica en el

terreno de su legislacion. A continuacion, se explica en qué consisten estas discusiones.
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El problema de su exigibilidad

El problema de la exigibilidad del Derecho a la Ciudad se debe, en parte, a su naturaleza
colectiva, emergente y compleja. Cuestiones como ¢ quiénes son los responsables de
hacer valer este derecho, como exigirlo juridicamente, quiénes son sus titulares y cuales
son las obligaciones especificas que tendrian los encargados de tutelarlo?, requieren ser

analizadas para hacerlo valer progresivamente.

Segun la Red de HIC por el Derecho a la Vivienda y a la Tierra en su comentario a la
carta mundial por el Derecho a la Ciudad, considera que unos de los problemas de su
exigibilidad es que el Derecho a la cuidad: “No es un derecho humano normativo como
a aquellos que lo componen, como por ejemplo: los derechos a la vida, vivienda o
educacion. Es por lo tanto que, para lograr el reconocimiento de algo llamado del
Derecho a la Ciudad en el corpus de los derechos humanos” (2008, pag. 207) el Derecho
a la Ciudad debe referirse y constituirse a partir de los derechos existentes que ya son

reconocidos internacionalmente.

Asi el aporte de la Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX), al Derecho
a la Ciudad se refiere y se constituye a partir de los derechos existentes que ya son
reconocidos internacionalmente, para evitar el error de comenzar desde cero, sin la base
sélida con la que ya se cuenta en los derechos constituyentes. (Comentarios al proyecto
de la segunda versién de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, pag. 208)

La idea es que este derecho permee el diseiio y la forma en que concebimos la
construccion de la ciudad. Para el Arquitecto Enrique Ortiz el problema de la exigibilidad
podria solucionarse con el disefio de politicas publicas que puedan hacer real el Derecho

a la Ciudad, pues es a través de ellas que la ciudadania podria exigirlo.
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¢Es el contenido del Derecho ala Ciudad un conjunto de derechos ya
proclamados?

Uno de los cuestionamientos que algunos autores le hacen al Derecho a la Ciudad es su
caracter redundante en cuanto a los derechos que conjunta. Esto, ya que protege
derechos que se encuentran contemplados en diferentes cartas, leyes, constituciones y
tratados internacionales de derechos humanos. Esto es incuestionable en parte. La
mayoria de los derechos civiles, politicos, sociales y culturales establecidos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX), en efecto, trascriben derechos
consagrados en otros instrumentos juridicos estatales e internacionales. Esto es légico,
siguiendo a los que intentan responder a la objecién planteada, pues lo que pretende la
CPCDMX en su articulo 12, Derecho a la Ciudad, es la necesidad de tutelar una serie de
derechos, muchos de ellos ya reconocidos, en un ambito especifico, que es el &mbito
urbano. El Derecho a la Ciudad generard una buena oportunidad para consagrar de
manera sistematica los mejores estandares de proteccion dispersos en diferentes
instrumentos asi como para perfeccionar estandares poco desarrollados. Se trata, como
comentan Gerardo Pisarello y Sebastian Tedeschi, de una trasposicion de derechos al

ambito urbano:

La transposicion de derechos al ambito de la ciudad también pone de manifiesto
como, al generar unas necesidades propias y especificas, el espacio urbano
otorga una nueva dimension a muchos derechos ‘clasicos’ y obliga a formular
otros derechos hoy no contemplados. Entre los derechos y deberes que exigen
ser pensados ‘en clave urbana’ y que soélo con una muy generosa voluntad
interpretativa podrian extraerse de los instrumentos normativos ya existentes.

(Transformar la ciudad en un mundo global, 2008, pag. 214)
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¢El Derecho ala Ciudad excluye ocuparnos de la zona rural?

Una de las criticas usuales al Derecho a la Ciudad, es que se considera un instrumento
de proteccion de derechos en la zona urbana que, por lo tanto, excluiria y marcharia en
detrimento de las necesidades propias de la zona rural. Este es ciertamente un riesgo

posible, pero no necesario. Los que contestan a esta objecion comentan que:

Es innegable, que la privatizacion y mercantilizacion de las relaciones sociales ha
generado enormes desigualdades entre ciudad y campo, asi como entre diferentes
entornos urbanos. De hecho, las ventajas laborales, de consumo, de servicios, de las
gue gozan muchas ciudades son auténticos privilegios conseguidos al precio de la

explotacion del entorno rural o de otras ciudades.

Desde esta perspectiva, es evidente que el Derecho a la Ciudad no puede
entenderse como el derecho a mantener los privilegios de las ciudades realmente
existentes. Por el contrario, debe concebirse como un derecho que incluya
deberes de solidaridad y que, por lo tanto, no sélo obligue a remover las
desigualdades que se producen al interior de las ciudades sino también las que
se producen entre ellas o con el campo, en las relaciones regionales o

internacionales. (Transformar la ciudad en un mundo global, 2008, pag. 216)

., Como este derecho, al ser colectivo, reivindica intereses individuales?

Si el Derecho a la Ciudad supone el derecho por el disfrute colectivo de los bienes
publicos y comunes de la ciudad, por qué tendriamos que reivindicar intereses
particulares o a grupos desfavorecidos. Los que responden a esta objecion toman como
punto de partida que es preciso pensar el Derecho a la Ciudad, como un derecho cuyo

goce, en una ciudad especifica o para una generacién concreta, no puede producirse al

10
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coste de su fracaso: de otra ciudad, de las zonas rurales o de las generaciones futuras.
Asi mismo, el Derecho a la Ciudad tiene como punto de partida una nocién de justicia en
la que se incluye la referencia a una justicia social y territorial basada en la fraternidad,
la solidaridad y la subsidiaridad. En este sentido, se reivindica la importancia de acciones
positivas por parte del Estado para generar las condiciones de posibilidad que devuelvan

a los excluidos la posibilidad del disfrute de la ciudad.

Las respuestas a estas cuatro objeciones se complican ain mas cuando revisando la
bibliografia sobre el tema encontramos que el mismo contenido conceptual del derecho
a la ciudad se encuentra en discusion. Lucas Correa argumenta que los retos planteados
implican necesariamente una clarificacion en el concepto del Derecho a la Ciudad, sus
alcances y matices, para que sea de utilidad a quienes tienen en su dia a dia la funcién
de reconocerlo, garantizarlo y promoverlo como guia para la educacion y el

empoderamiento ciudadano. (2008, pag. 31)

Por esta razén, consideramos importante proponer, desde el Instituto de Investigaciones
Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una interpretacion del
Derecho a la Ciudad en el contexto de la recién promulgada Constitucién, con la finalidad
de aportar elementos conceptuales que sirvan en la legislacion secundaria de este

derecho.

Capitulo I. La ciudad y la crisis de lo urbano

La ciudad como concepto ha sido tema de un sin nidmero de definiciones e
interpretaciones. Estas han sido formuladas por distintas disciplinas, cada una de las
cuales ha estructurado una vision particular de este “objeto” llamado ciudad. Sin
embargo, como una manera de acercarnos a una definicion que nos sirva como punto

de partida para entender el Derecho a la Ciudad, revisaremos aquéllas que nos parecen

11
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mas significativas, en un intento por ir descubriendo los elementos estructurales, en la

conformacion de la misma.

Dos de los antecedentes mas importantes para acercarnos a los origenes de la definicién
de ciudad son la polis y la civitas. Cuando los atenienses decian polis se referian
primordialmente a "la comunidad humana" y sélo en segundo lugar a "la estructura o
entorno fisico". Los romanos por su parte usaban la palabra civitas casi exclusivamente
en la acepciéon humana. José Luis Ramirez (1998) © describe brevemente las
interpretaciones de la ciudad en su &mbito de comunidad humana y estructura fisica:

En un principio la polis era el recinto elevado y amurallado en que el rey o basileus
ejercia su poder. Cuando ese poder y con ello la denominacién de polis se
desplaza del castillo al 4gora o plaza publica, adoptando un sentido nuevo y
humano, cuando la muralla desaparece para convertirse en un diadlogo abierto, se
transforma la vieja polis en akropolis, es decir en "polis de arriba". Mientras que la
palabra civitas era usada de manera univoca por los romanos para designar la
vida de los ciudadanos, para la ciudad como estructura fisica se utilizaba otro
término: urbs, que también significa "muralla" y estd emparentado con orbis,

aludiendo a la forma redonda. (Ramirez, 1998)

Aludir a la polis y a la civitas nos permite incluir dos notas principales en la definicion de
ciudad: la referencia a una comunidad humana y a una estructura fisica en la que se

realiza esa comunidad.

6Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Los dos significados de la ciudad. Universidad de Barcelona, 1998.
http://www.ub.edu/geocrit/sn-27.htm. [Consulta: 15 de septiembre de 2017].

12
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Otra definicion, aparentemente mas simple, es la que han formulado aquellas
instituciones que manejan fundamentalmente informacion estadistica. Un claro ejemplo
es el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que define a la cuidad como:
Espacio geogréfico creado y transformado por el hombre, con alta concentracion de
poblacion (de 2 500 habitantes en adelante) (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2007).Esta definicion de ciudad ha sido objeto de cuestionamientos por la
importancia asignada al niumero de habitantes, dejando de lado otros factores tanto o
més relevantes, como son: la diversificacion de actividades y el predominio de las
actividades econdmicas, los medios de transporte, la concentracion de las instituciones
tanto educativas, politicas y de salud, etc.

Por su parte la definicibn que nos proporciona el diccionario de la Lengua Espafiola es:
Conjunto de edificios y calles, regidos por un ayuntamiento, cuya poblaciéon densa vy
numerosa se dedica por lo comun a actividades no agricolas. Lo urbano, en oposicion a
lo rural (RAE, 2017) Se observa que dicha definicién es excluyente con lo rural.
Tomando en cuenta lo anterior, una ciudad podria entenderse, segun el INEGI, mas
como una determinada estructura fisica (edificios, calles...) regidos por un ayuntamiento
con un numero determinado de habitantes, agregando la nota de la RAE, que se dedica
por lo comun a actividades no agricolas. Sin embargo, estos elementos no son

suficientes para definir el concepto de ciudad:

Una ciudad es también la comunidad humana y las relaciones complejas y
peculiares que surgen a partir de ésta, la forma urbana de vida que desarrolla una
poblacién de cierta magnitud. El espacio edificado es por supuesto el escenario
en que la vida urbana tiene lugar, pero una cosa es pensar en la ciudad desde
el punto de vista de los edificios y otra pensar en la vida urbana como tal. (Los dos
significados de la ciudad o la construccion de la ciudad como Légica y como
Retérica., 1998)

13
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Ademas de considerar que lo que entendemos por una Ciudad es una estructura fisica
especifica y una comunidad humana, nos parece que el tercer elemento para conformar
una definicion lo encontramos con Henri Lefebvre en su célebre obra “El Derecho a la

Ciudad”, define la ciudad:

Como proyeccion de la sociedad sobre el terreno, es decir, no solamente sobre el
espacio sensible sino sobre el plano especifico percibido y concebido por el

pensamiento, que determina la ciudad y lo urbano. (Lefebvre, 1978, pag. 75)

De esta manera, consideramos tres aspectos esenciales en el concepto de ciudad: la
estructura fisica, la comunidad humanay la proyeccién de ésta sobre el terreno. El primer
aspecto alude al aspecto material, el segundo al formal y el tercero lo que podriamos
llamar el sentido de la ciudad. Desde esta perspectiva se debe entender, por tanto, que
la ciudad es el “lugar” de encuentro propiamente humano en el que convergen las

interrelaciones de estos tres elementos.

La relacion continua entre los tres aspectos se modifica con el tiempo y con la situacién,
es por eso que algunos contenidos del Derecho a la Ciudad pueden cambiar segun el
contexto y las necesidades de la comunidad humana a la que se haga referencia. La vida
social urbana nos exige conquistar nuevos derechos o hacer positivos los que ya
poseemos. La ciudad en este sentido, se vuelve un proyecto de lo humano que, segun

sus demandas, se va actualizando en contenidos especificos.

1.1 Laciudad y su aspecto dinamico

Decimos que la ciudad tiene un aspecto dinAmico en tanto que las demandas de la
sociedad respecto a sus centros urbanos han cambiado. No basta ya, por ejemplo, con
reconocer el derecho a disponer de transporte publico sino a moverse con facilidad y
rapidez.
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Lo explica Nadia Nehls (Hacer de nuestra ciudad nuestra propia casa, 2008) que dotar

de ciudad es una exigencia muy compleja que exige:

Contar con los elementos indispensables que le dan vida a una metrépoli,
elementos que constituyen y configuran el ritmo, la esencia y la trascendencia de
una ciudad y que responden no solamente a las necesidades basicas sino que
otorgan la posibilidad del gozo pleno de los espacios y de los derechos colectivos.
Significa poseer servicios e infraestructura urbana, transporte, tener una
centralidad, contar con plazas, mercados, centros educativos, de recreacion y
esparcimiento de caracter publico para que todos los pobladores tengan acceso a
ellos, de espacios adaptados para las personas con capacidades diferentes,
espacios incluyentes; se trata pues, de construir lugares donde no sélo se dé el
intercambio de mercancias sino donde existan las posibilidades del intercambio
cultural, espacios que fortalezcan los lazos de identidad entre los habitantes.
(2008, pags. 28-29)

No es suficiente el derecho a contar con espacios publicos sino a que éstos cuenten con

elementos simbdlicos que den identidad colectiva y equipamientos accesibles y préximos

gue den valor de centralidad a las diferentes areas urbanas; espacios que alberguen

usos destinados al empleo del tiempo libre y la expresion creativa y que garantice el

derecho a disfrutar de espacios urbanos caminables y bellos, libres de contaminacion

visual y ruido excesivo. Derecho a mantener y expresar publicamente la identidad cultural

de las diferentes comunidades que conforman la ciudad, garantizando el respeto a las

diferencias y la igualdad de derechos ciudadanos para todos los que habitan, transitan o

visitan la ciudad. (Ortiz, Hacia una Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, 2008, pag.
23)
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La ciudad como ejercicio del espacio publico y la ciudadania es una practica permanente

gue deberia ser cotidiana. En este sentido, el espacio publico es necesario considerarlo

como una funcién de la ciudad. Fabio Veladzquez identifica cuatro funciones del espacio

publico que revelan, a su vez, funciones propias de la ciudad:

Como espacio funcional polivalente que ordena las relaciones entre los
elementos construidos y las multiples formas de movilidad y permanencia de

las personas.

Como espacio cultural que proporciona referentes simbalicos, hitos urbanos,

entornos protectores con fuerza significante.

Como espacio social, instrumento de redistribucion, de cohesién comunitaria,
de autoestima colectiva, de visibilidad y de construccion de identidades

sociales.

Como espacio politico de formacion y expresién de voluntades colectivas,
espacio de la representacion y del conflicto, de consensos y disensos, de
acuerdos politicos. (La participacion y el Derecho a la Ciudad, 2008, pags. 315-
316)

Asi mismo, explica que, la participacion esta asociada a cada una de estas funciones de

la ciudad, en tanto el sujeto contribuye como actor en la construccion del espacio publico

funcional, cultural, social y politico. La conquista del Derecho a la Ciudad se fortalece

fundamentalmente con la participacion en la dimensién politica del espacio publico. La

participacion en la ciudad remite entonces al espacio politico y todas las acciones y

decisiones en torno a la regulacién de la vida urbana son decisiones politicas.
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1.2 Lo urbano y el ser humano en la ciudad

Las funciones de la ciudad tienen como punto de partida una forma de concebir a quien
las habita. El ser humano que habita la ciudad y la transforma se modifica a si mismo.
Lo que el habitante de la ciudad proyecta en el espacio urbano no sélo transforma su
entorno o espacio fisico (externo) sino que también lo modifica a si mismo caracterizando
una forma en que la sociedad se desenvuelve en la ciudad. Lo urbano segun Lefebvre

es.

Es una forma mental y social, la de la simultaneidad, de la conjuncién, de la
convergencia, del encuentro (o, mejor aun, de los encuentros). Es una cualidad
gue nace de las cantidades (espacios, objetos, productos). Es una diferencia o,
mejor aun, un conjunto de diferencias. Lo urbano contiene el sentido de la
produccion industrial, al igual que la apropiacion contiene el sentido de la
dominacion técnica sobre la naturaleza que, sin aquélla, rayaria en lo absurdo. Es
un campo de relaciones que comprende, en particular, la relacion del tiempo (o de
los tiempos: ritmos ciclicos y duraciones lineales) con el espacio (o los espacios:
isotopias-heterotopias). Lo urbano, en cuanto lugar de deseo y vinculacién de
tiempos, podria presentarse como significante, cuyos significados (es decir las
‘realidades’ practico-sensibles que permitirian realizarlo en el espacio, con una
base morfologica y material adecuada) buscamos en este instante. (1978, pag.
103)

El urbanismo moderno segun Lefebvre, habia generado una mayor segregacion
espacial, el predominio del valor de cambio del espacio ahora mercantilizado, y la
imposibilidad de que la clase trabajadora pudiera participar en las decisiones sobre la
ciudad, confinados en una vida urbana enajenada por el consumo, la fragmentacion de

la cotidianidad y la exclusion espacial. Era mas facil construir ciudades que vida urbana.
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Esta mercantilizacion de la ciudad donde el valor de uso (de la ciudad y la vida urbana)
y el valor de cambio (los espacios comprados y vendidos, el consumo de productos,
bienes y lugares) nos apareceran en todo su apogeo. La ciudad capitalista, comercial e
industrial conforma el espacio urbano y modelan la ciudad con su proyeccion sobre el
terreno.

El Derecho a la Ciudad tiene como punto de partida la critica a esta ciudad entendida
como mercancia y en cierto sentido, a esta forma de vivir lo urbano desde una légica
neoliberal en el que los bienes comunes y publicos estan siendo paulatinamente

privatizados por unos pocos que tienen los medios de produccién.

1.3 Lacrisis de la ciudad y la critica a una perspectiva individualista de habitar la
ciudad

Nadia Nehls expone el contexto sobre el cual Henri Lefebvre desarrolla su teoria sobre
el Derecho a la Ciudad, y argumenta que éste parte de la premisa de considerar las
necesidades humanas en las ciudades y reconociendo que toda ciudad debe tener un
impacto social-humano por encima de las necesidades individuales. De este modo, el
autor sienta las bases para construir el concepto sobre el Derecho a la Ciudad a partir
de un modelo humanista de pensamiento.

La critica a una perspectiva individualista de habitar la ciudad podemos encontrarla en

las siguientes premisas del Derecho a la Ciudad:

a) Lacriticaalaconcepcién liberal de propiedad y la relevancia del rescate de

la funcién social del suelo

En términos generales, el tema de la propiedad ha sido objeto de diversas reflexiones en
el pensamiento politico-juridico, que va desde la concepcion liberal-individualista hasta
llegar al enfoque socializante. Estas dos concepciones (liberal y social) han conformado

el régimen de la propiedad privada.
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Por un lado la concepcion liberal” concebia a la propiedad como un derecho del individuo
encaminado a la satisfaccion de su interés personal y que la propiedad era un derecho
subjetivo anterior al Estado, por lo que, este ultimo era relegado y excluido de su
intervencién en las relaciones entre particulares y que, Unicamente debia intervenir como
protector del orden establecido y, especialmente, de la propiedad privada. Por tanto, la
propiedad se convierte en un derecho inviolable y absoluto que debia beneficiar
exclusivamente a su propietario y garantizar su “subsistencia” o, en su caso, el beneficio
comun quedaba Unicamente bajo el orden ético y moral (del propietario), lo que limitaba
en gran medida la actuacion estatal.

Posteriormente, la aparicion de la industrializacion y los sistemas de produccion en masa
requerian mano de obra, y, en consecuencia, se produjo una importante movilidad
poblacional del campo a las ciudades. Por lo que respecta al aspecto urbanistico, la
mayoria de los centros de poblacidn existentes no estaban fisicamente preparados para
hacer frente exitosamente a las dimensiones del fendmeno, por lo que el aumento del
namero de personas combinado con una carencia de vivienda e infraestructura produjo
el hacinamiento de la clase obrera y complicaciones a los sistemas urbanisticos.

Las nuevas exigencias de la ordenacion de los centros de poblacién replantearon el
papel del derecho de la propiedad del suelo, especialmente respecto de sus posibles

limitaciones.

La ideologia social y su adopcion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el afio de 1917, replantean el contenido del régimen de propiedad privada
para permitir una actuaciéon estatal mas eficaz para atender asuntos de interés general

de la comunidad. A diferencia de la concepcion liberal, la estructura juridico-publica del

7El modelo de derecho de propiedad seguido en la Europa continental y que reproducen los pueblos americanos, fue el impuesto
por el triunfo de la Revolucion francesa de 1789y que significé la asuncidn del poder por parte de la burguesia y el establecimiento
de las bases politicas, econdmicas y sociales que permitieron configurar la propiedad como un "derecho subjetivo fundamentado
en la naturaleza de la persona humana".
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siglo XX entendera que el contenido de la propiedad lleva implicito un limite superior

identificado como “beneficio social”.

De ahi que la propiedad tiene un marcado fin publico —superior—y, por ende, oponible
al interés individual por “disposicion constitucional” (articulo 27 de la CPEUM). La
propiedad deja a un lado su concepcion individualista y excluyente para entender que, si
bien es cierto, existe la propiedad privada, esta delimitada por su funcion social que
constitucionalmente debe cumplir. Por tanto, el propietario no tiene la “libertad” para
llevar a cabo un ejercicio omnipotente (arbitrario), sino que, el ejercicio de su propiedad
implica responsabilidades, obligaciones, en beneficio del interés general de la
comunidad, como sucede en caso del urbanismo segun la mencion constitucional del
articulo 27.

En la actual configuracion constitucional, resulta claro que la “funcion social” de la
propiedad no debe entenderse como una afectacion a la configuraciéon de la propiedad
privada, sino que, dicha funcidn social viene intrinsecamente en el contenido de la
propiedad privada.

En este sentido, si nos atenemos al articulo 27 de la Constitucién Politica (CPEUM)
resulta practicamente imposible sostener que la propiedad privada es absoluta:

La propiedad de las tierras y aguas...corresponden originariamente a la nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion (...) La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico; asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la

riqueza publica.
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Es asi, que la funciéon social de la propiedad se refiere a que los derechos de propiedad?®
deben estar limitados y regulados por la ley, con la intencidon de que los propietarios
tengan, ademas de derechos, responsabilidades con la sociedad®. El propietario no sélo
tiene el derecho de emplear dicha propiedad para satisfacer necesidades individuales;
sino también tiene el deber de ejercer ese derecho de propiedad en la satisfaccion de
necesidades de una comunidad, ciudad o pais.

El comentario que expone el Arg. Enrique Ortiz, sobre la funcién social de la ciudad y de
la propiedad es que se refiere fundamentalmente a la distribucion y la regulacion del uso
del territorio y el usufructo equitativo de los bienes y servicios que la ciudad ofrece. (El
Derecho a la Ciudad como sistema complejo: consecuencias en la formulacion de la
Carta, 2008, pag. 266)

Esta concepcién del derecho de propiedad ya no tutela Unicamente intereses
individuales, sino también colectivos. Si llevamos este razonamiento a una funcién social
de la propiedad, el propietario debe tener también en cuenta el interés de que “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”
consagrado en el Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
No obstante los argumentos de la antitesis (Gaspar, 2009) de la funcion social de la

propiedad, establece que las propiedades no pueden tener una funcion social, los que la

8 Se puede explicar qué; Del Derecho Romano se derivaron tres tipos de derechos de propiedad: el derecho al uso (usus), que se
refiere al derecho del titular de hacer uso de la propiedad de acuerdo a su naturaleza o al destino que el mismo propietario desee
darle; el derecho de usufructo (fructus), que se refiere al derecho del propietario de gozar de los “frutos” que le genere su
propiedad. Y el derecho de abuso (abusus), que se refiere al derecho del propietario de modificar, vender o destruir la propiedad.
9 La funcién social de la propiedad mas deseable es aquella que permita usar la propiedad al maximo generando los menores
costos sociales posibles (...), las personas que ponen a producir la propiedad prestan un verdadero servicio social porque por
medio del mercado le proveen a la sociedad bienes y servicios que ésta considera Utiles. Consultado
en:http://www.portafolio.co/economia/finanzas/funcion-social-propiedad-230462 . El dia 3 de noviembre de 2017 a las
17:38hrs. Otra forma de abordar la idea de la responsabilidad social es plantear que se trata de un estado de conciencia en el
ciudadano, que le permite saber si lo que hace o deja de hacer tiene un impacto favorable o negativo en la comunidad en la que
vive y pertenece. Consultado en: http://www.animalpolitico.com/blogueros-lo-que-quiso-decir/2013/04/16/responsabilidad-
social/. El dia 3 de Noviembre de 2017 a las 18:15hrs

21


http://www.portafolio.co/economia/finanzas/funcion-social-propiedad-230462
http://www.animalpolitico.com/blogueros-lo-que-quiso-decir/2013/04/16/responsabilidad-social/
http://www.animalpolitico.com/blogueros-lo-que-quiso-decir/2013/04/16/responsabilidad-social/

8 LEgy,
) 'S
A

—_—

2l insTITUTO DE
INVESTIGACIONES e

- bl PARLAMENTARIAS Ysrmre
Vil LEGISLATURA

o * l:,’

o

PARLAMENTO
ABIERTO

=
=

tienen son sus propietarios. Se argumenta que se debilita el derecho a la propiedad
cuando a las cosas se les da una funcion social y se abre el paso a colectivizar la
propiedad. Y no puede hablarse Iégicamente de lo colectivo cuando el concepto es

propiedad privada.

Quienes defienden la tesis de que la propiedad privada tenga una funcién social abren
un dafio terrible e inconsistente al derecho humano de la propiedad privada. Por tanto la
funcion social de la propiedad privada debe ser voluntaria del propietario; dicho problema
seria resuelto si a la propiedad se le quita esa funcion social y ella se asigna al propietario
como un acto decidido libremente, sin la coercion del gobierno.

Sin embargo, es preciso comprender que la ‘funcién social de la propiedad’ no implica
eliminar el derecho de propiedad sino hacer conciencia de que la propiedad tiene una
funcién social y como tal debe responder a las necesidades colectivas de los habitantes
de las ciudades y no regirse Unicamente por los intereses econdémicos particulares e
individualistas.

De ahi que, la CPEUM establece los principios y bases sobre los que se desarrollara el
orden constitucional, en el que, claramente, se conjuga la propiedad privada y su
evidente “beneficio social”, con principios que tienden a la satisfaccion del interés general
de la comunidad (calidad de vida, vivienda digna, utilizacién racional de los recursos,
bienestar de la poblacién o medio ambiente adecuado, entre otros). Por tanto, la funcion
social no puede ser considerada como regla estrictamente politica, moral o de dificil
encuadre en el texto juridico, ya que, al ser recibida en la Constitucion se muestra como

auténtico concepto juridico.

b) La gestion urbana como construccion colectiva para el uso y usufructo de todos

los habitantes de la ciudad

Nadia Nehls, expone que después de sentadas las bases filosoficas y socioldgicas del

Derecho a la Ciudad por Henri Lefebvre es necesario preguntarse por la utilidad de
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abordar juridicamente la gestion urbana. Y expone que la propuesta de Edésio
Fernandez, es la que aporta los fundamentos que nos hacen comprender, desde el
marco juridico, los preceptos del derecho urbanistico en la actualidad, haciendo
referencia al caso de Brasil, Fernandez sefala que, si bien «el Derecho Urbanistico y la
gestiébn urbana no pueden ser estudiados separadamente, es necesario separar el
tratamiento juridico del derecho de propiedad inmobiliaria del ambito individualista del
derecho civil para ponerlo en el ambito social del derecho urbanistico». Dicho de otro
modo, si el derecho urbanistico y la gestion urbana no pueden separarse entonces
resulta fundamental quitar los aspectos individualistas del derecho civil.

Fernandez propone un cambio de paradigma en el concepto juridico del derecho
urbanistico, la gestion urbana y el derecho administrativo, donde predomine el concepto
de la funcion social de la propiedad y, por lo tanto, el interés colectivo permee sobre el
interés individual. El Derecho a la Ciudad surge como una respuesta a las desigualdades
en la justicia social y territorial, crecientes, postulando que los habitantes tienen Derecho
a la Ciudad, por lo que la ciudad es un espacio de construccion colectiva. Ana Casal

sintetiza el Derecho a la Ciudad en dos afirmaciones basicas:

Es el derecho a no ser excluido y también es el derecho a vivir dignamente sin
discriminacion alguna: independientemente del género, la edad, la colectividad a
la que se pertenezca o de cuestiones sociales, econdmicas, educativas, culturales
0 ninguna otra. Atender este derecho supone que al modelo de exclusion debemos
contraponer un modelo inclusivo, de integracién social y territorial que ofrezca
igualdad de oportunidades para el disfrute de los bienes, servicios, recursos y
riquezas que ofrecen las ciudades, posibilitando asi el ejercicio real de los
derechos. Para decirlo en una frase: el Derecho a la Ciudad es la territorializacion

de los derechos. (2011, pag. 5)
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Lucas Correa sustenta que el concepto del Derecho a la Ciudad resulta insuficiente, o
por lo menos sin implicaciones practicas considerables, si no se tiene en cuenta, que
conceptualizar el derecho implica también reformar y redisefiar la ciudad y la
participacion ciudadana en el proceso de desarrollo urbano. Surgen las preguntas
necesarias: como debe ejercerse, garantizarse y promoverse el Derecho a la Ciudad;
como debe ser el uso, el usufructo, el goce de las ventajas y la participacion en los

asuntos de la ciudad. (Correa, 2008, pag. 32)

c) Rescate del ideal de fraternidad

La critica a una perspectiva individualista y la propuesta de una gestion urbana como
construccion colectiva del habitar la ciudad tiene en el fondo el rescate uno de los de los
ideales de la Revolucién Francesa mas olvidados: la fraternidad. Aludir a ésta, se vuelve
necesario, entendiéndola desde los principios de justicias social, bien comun, solidaridad

y subsidiariedad por el otro que es otro yo.

La fraternidad como uno de los tres ideales de la revolucién francesa ha tenido un papel
marginal en comparacion con la libertad e igualdad. Segun Amalia Amaya, esto se debe
a principalmente a diez razones: Y explica que la fraternidad esta en constante tensién
con el individualismo, el privilegio de los derechos de libertad e igual han relegado el
derecho a la fraternidad. La fraternidad tiene un vinculo social que no es compatible con
la sociedad individualista. La fraternidad cuestiona que la igualdad y la libertad tienen
medios juridicos y reformas politicas para su realizacién, mientras que el camino a la
fraternidad parece no ser sencillo ya que pareciera situarse en el terreno de la utopia.
Por lo que los intentos de la fraternidad para ser trasladada a la practica asume el riesgo
de ser interpretada en un sentido distopico. La fraternidad tiene una dimension afectiva
gue le ha impedido ser abordada con las herramientas teédricas de la filosofia politica
contemporanea. La fraternidad es antitética al sistema capitalista de mercado. La

fraternidad no es estudiada como un concepto politico, o que la ha relegado al ambito
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de las relaciones personales vy, por ello, al terreno de la ética y no de la politica. La
fraternidad es un ideal que gira en torno a lo que nos une y no a lo que nos separa,
Finalmente dice que la fraternidad expresa un ideal de unidad entre hombres, excluyendo

a las mujeres. Véase (Amaya, 2017, pags. 2-3)

Amalia Amaya, propone unas conclusiones preliminares para el estudio de la fraternidad.
Y concluye que la fraternidad se realizard en una comunidad cuando se satisfagan tres

condiciones:

a) Cada miembro reconoce a los otros miembros como iguales en virtud de un
valor o rasgo compartido b) los miembros de la comunidad estan ligados por lazos
afectivos, y c) tienen una disposicion a ayudarse mutuamente. (Amaya, 2017, pag.
12)

Estas tres condiciones expuestas por la Dra. Amalia Amaya para alcanzar la fraternidad
en una sociedad se vuelven necesarias para complementar y hacer real el Derecho a la
Ciudad en sus principios de igualdad, justicia y respeto a la diversidad, a la inclusion, a
la distribucién equitativa de bienes publicos y la participacién de la ciudadania.

Capitulo Il. Naturaleza del Derecho a la Ciudad

El Derecho a la Ciudad tiene, al menos, como se ha dicho, tres notas esenciales se trata
de un derecho complejo, colectivo y emergente, caracteristicas que se definiran a lo largo
de este capitulo.
Determinar la naturaleza del Derecho a la Ciudad se vuelve, como hemos visto, una tarea
nada facil. Se trata de un derecho que por su propia naturaleza requiere actualizarse
constantemente.

Las constantes y rapidas transformaciones sociales observadas en las ciudades
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actualmente generan innovacién y progreso, pero, también traen consigo, como hemos
visto, consecuencias que no pueden pasarse por alto: desigualdad, concentracion de la
riqgueza y la correlativa expansion de la pobreza, exclusion social, segregacion espacial,
degradacion ambiental y division social; generando en una misma realidad urbana dos
ciudades, una legal y otra ilegal, una que vive y otra que sobrevive, y en esta Ultima se
ha promovido de manera creciente el acceso a la tierra y a la vivienda. (Correa, 2008,
pags. 30-31)

Actualmente las diferentes tendencias globales econdmicas, financieras, politicas,
culturales y de urbanizacion implican no menos que la urbanizacion de la pobreza y la
exclusion social (El Derecho a la Ciudad , el interes publico y el desarrollo urbano, 2008,
pag. 30). En estas circunstancias actuales de las ciudades, el papel fundamental de los

movimientos sociales que han:

Proclamado la urgencia y la necesidad de reforzar el papel que deben jugar las
ciudades para garantizar a todos sus habitantes el goce colectivo de la riqueza, la
cultura, los bienes y el conocimiento, esto contrasta con la actual y contradictoria
proteccién de la que gozan los propietarios de la tierra, los medios de produccion
y los recursos financieros. Revertir estos paradigmas es, el reto principal en los
ambitos local, regional, nacional e internacional para asegurar la efectividad del
Derecho a la Ciudad. (2008, pag. 31)

2.1 El concepto del Derecho a la Ciudad

Consecuencia de los muchos debates que se abrieron a colacion de una realidad
urbanistica hostil, surge el Derecho a la Ciudad, término acufiado en el afio 1968 por el
fildsofo y sociélogo francés Henri Lefebvre y definido por éste como “(...) el derecho a la

vida urbana, transformada, renovada”. (Lefebvre, 1978, pag. 138)
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El concepto del Derecho a la Ciudad nace de visiones mas filoséficas y socioldgicas que
juridicas y nutre su definicidon en la actualidad de los debates promovidos por la Coalicion
Internacional para el Habitat, ONU habitat, y los multiples y diversos movimientos
sociales y ciudades interesadas en el Derecho a la ciudad, las cuales simpatizan por la
profundizacién del rol del derecho en su definicion, sin dejar de lado los enfoques
interdisciplinarios que permiten que las definiciones sean mas enfocadas a la
complejidad de las relaciones humanas y sociales, a las que debe responder el concepto

abordado desde la vision juridica.

Explica Lucas Correa, siguiendo a Henry Lefebvre, que el Derecho a la Ciudad se
manifiesta, asi mismo, como una forma superior de derecho: derecho a la libertad; al
desarrollo de la individualidad en la sociedad, el habitat y el poblamiento de la ciudad; el
derecho a participar y a apropiarse en términos diferentes a la propiedad privada; estan,
todos ellos, implicitos en el Derecho a la Ciudad. (Correa, 2008, pag. 32)

El Derecho a la Ciudad, de acuerdo a los primeros enfoques, consiste en tres
aproximaciones basicas al concepto en una misma direccion: el acceso a la ciudad como

una integralidad de bienes, servicios y oportunidades.

2.2 El Derecho ala Ciudad y el ejercicio pleno de la ciudadana

El Derecho a la Ciudad estd conceptualmente vinculado al ejercicio pleno de la
ciudadania entendida como: realizacion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, asegurando la dignidad y el bienestar colectivo de los habitantes de la
ciudad en condiciones de igualdad y justicia, asi como el pleno respeto a la produccion

social del habitat. (Carta mundial por el Derecho a la Ciudad: articulo I1)
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Asimismo el Arquitecto Enrique Ortiz expone que el ejercicio pleno de la ciudadania se
refiere:
Al disfrute y realizacién de todos los derechos humanos y libertades individuales
para todos los habitantes de la ciudad mediante la construccion de condiciones de
vida digna ciment2adas en la libertad y la justicia. Pero no se limita al ejercicio
individual de los derechos humanos en la ciudad sino que, lo propone como un

conjunto de derechos de caracter colectivo. (2008, pag. 266)

La construccién de la cuidad requiere pensar que no hay ciudad sin democracia ni sin
ciudadanos, ni éstos sin el pleno ejercicio de sus derechos, individuales y colectivos. En
su apreciacion el Arg. Enrique Ortiz, expone que los ejes rectores para entender el
Derecho a la Ciudad son: la consolidacion de una ciudadania activa y responsable
mediante el ejercicio pleno de todos los derechos humanos y el cumplimiento de las
obligaciones que de ellos se derivan, y la democratizacion de todos los procesos
estratégicos que conforman y buscan concretar en forma corresponsable el Estado y la

sociedad, el derecho colectivo a la ciudad.

Una ciudadania activa y responsable conduce a la construccion de una ciudad de
derechos e incluye al conjunto de derechos humanos (civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales) vinculados al habitat y el Derecho a la Ciudad como
derecho colectivo. Construir una sociedad democratica necesita del impulso decidido de
la democracia distributiva y la participatival®. No hay democracia sin ciudadania ni

ciudadania sin derechos y obligaciones.

103 democracia participativa es un sistema de organizacion politica que otorga a los ciudadanos una mayor, mas activa y mas
directa capacidad de intervencion e influencia en la toma de decisiones de caracter publico.la democracia participativa asume
como uno de sus objetivos que el ciudadano no limite su papel dentro del sistema democratico al ejercicio del sufragio, como
ocurre en la democracia representativa, sino que asuma un rol protagoénico, activo y propositivo dentro de la politica, tanto a
nivel comunitario, como regional y nacional. Consultado en https://www.significados.com/democracia-participativa/La
democracia distributiva considera la distribucion de bienes y servicios entre los miembros de la sociedad en un momento
especifico y con base en esto determina la aceptabilidad de las condiciones resultantes. En general, los proponentes del
igualitarismo se apoyan en nociones de la democracia distributiva.
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El Derecho a la Cuidad como derecho colectivo, emergente y complejo busca que se
reconozca y garantice a nivel individual y colectivo, el derecho de ciudades justas,

equitativas, democraticas y sustentables para todos sus habitantes actuales y futuros.

Esta vision reconoce el Derecho a la Ciudad como un sistema complejo. Obliga a
reconocer los fragmentos y el todo, a manejar las contradicciones entre los derechos y
las realidades y entre los derechos mismos y a ocuparse por concretarlos actualmente y
por garantizar su viabilidad futura.

La consideracion del Arg. Enrique Ortiz, para impedir que el abordaje complejo del
Derecho a la Ciudad se convierta en un instrumento confuso y limitado a lo declarativo,
expone que se ha acordado, en el proceso de su debate, en formularlo como instrumento
de derechos humanos: El caracter universal, indivisible, integral, interdependiente e
inalienable de los derechos humanos los convierte en instrumento adecuado para el
abordaje integral de la complejidad urbanay, en consecuencia, del Derecho a la Ciudad.
(Ortiz, 2008, pag. 264)

Las nuevas necesidades humanas exigen cambios y la actualizacion de los derechos

humanos ya promulgados. El rapido crecimiento de las ciudades trajo en el mundo:

Problemas concretos que enfrentan los habitantes de las ciudades, principalmente
aquellos que por su situaciébn econémica, migratoria, vulnerable o minoritaria
soportan el mayor peso de la inseguridad y la discriminacion: dificultad de
acceder a la tierray a una vivienda digna, desalojos forzados masivos y con mucha
agresividad, segregacion urbana planificada, presiones especulativas,
privatizacion de la vivienda social, obstaculos de toda indole e incluso
criminalizacion de los procesos de autoproduccion de vivienda y de urbanizacion
popular, violencia inmobiliaria (mobbing) contra inquilinos pobres, entre otros.
(2010, pag. 122)
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Los problemas concretos que enfrentan los habitantes en la ciudad enunciados en el

parrafo anterior, en cierto modo contribuyen segun lo expuesto por Jordi Borja a:

La disolucién de la ciudad aumente o genere desigualdades y pobreza, se reducen
las libertades, aumentan los costes sociales debidos a la segregacién y a las
distancias-tiempo y se favorece la insolidaridad. Por otra parte, la inexistencia o
debilidad de las formas de gobierno de escala “metropolitana” o regional dificulta
la eficacia de las politicas de “hacer ciudad” para lo cual es preciso primero

explicitar en que puede consistir el “Derecho a la Ciudad”. (2012, pag. 4)

Por consiguiente, el Derecho a la ciudad no puede concebirse como un simple derecho
de visita o retorno hacia las ciudades tradicionales. Sélo puede formularse como el
derecho a la vida urbana, transformada, renovada. (Lefebvre, 1978, pag. 138)

Adquiere un abordaje multidisciplinario debido a que: Henry Lefebvre, establecia que las
ciencias de la realidad social (ciencias parcelarias) fragmentaban la realidad para
analizarla, cada una con su método o métodos, su sector o su ambito de la realidad. Y
exponia que: Se continla todavia discutiendo para saber si estas ciencias aportan
esclarecimientos diferenciados sobre una realidad unitaria, o si la fragmentacién analitica
gue operan corresponde a diferencias objetivas, articulaciones, niveles, dimensiones.
(1978, pag. 55)

2.3 Derecho ala Ciudad: complejo, colectivo y emergente

La ciudad es tridimensional, (Lucas Correa cita a Borja:2004): y explica que su faceta
compacta recuerda la ciudad historica, lo local, la ciudad del imaginario y del
autogobierno; su faceta metropolitana recuerda en la periferia la herencia de la sociedad
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industrial, donde la ciudad pierde a veces su nombre y cuya deuda historica se paga hoy
con infraestructura, transporte y espacio publico; la ultima, su faceta regional, indica el
propésito de una ciudad de ciudades, articulada por los medios de transporte y
comunicacion. En este contexto, las ciudades, y mas especificamente las politicas
urbanas, tienen actualmente otros retos: el de contrarrestar la exclusion social, impedir
la hiperespecializacion territorial y evitar las desigualdades entre los lugares y las
personas que la habitan. (Correa, ¢ Qué significa tener Derecho a la Ciudad? La ciudad

como lugar y posibilidad de los derechos humanos., 2010, pag. 132)

La consideracion del Derecho a la Ciudad como un derecho colectivo expone Lucas
Correa se debe presentar juridicamente desde tres facetas necesarias: el usufructo
equitativo de lo que la ciudad tiene para ofrecer a sus habitantes, el mandato de
construccion colectiva y participativa de los asuntos de la ciudad y el goce efectivo de los

derechos humanos en los contextos urbanos.

Lucas Correa puntualiza que no basta considerar la nocién juridica del Derecho a la
Ciudad para responder a los multiples problemas que tienen las ciudades, sino la nocién
juridica puede ser una herramienta Util para complementar la nocién politica con los
elementos de efectividad que puede aportar el Derecho a la Ciudad que integre

obligaciones justiciables y exigibles.

Lucas Correa (2010, pag. 137) expone que una aproximacion importante del Derecho a
la Ciudad es usufructuar equitativamente las ciudades, de gozar de los derechos
humanos en los contextos urbanos. Se orienta a lograr algo en concreto: la sostenibilidad
social y ambiental y la justicia social en la ciudad. Y concluye que esta finalidad permite
trascender la concepcion del Derecho a la Ciudad como un mero agregado de derechos

humanos en lo urbano, hacia un derecho independiente.
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El nuevo entendimiento del Derecho a la Ciudad implica ampliar el enfoque
tradicional orientado a mejorar la calidad de vida de las personas desde la vivienda
y el vecindario, para hacerlo trascender a una escala mas amplia, la de la ciudad
y sus alrededores rurales. Lo anterior implica concebir este tipo de derecho como
una nueva forma de promocion, respeto, defensa y goce de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y del ambiente, garantizados en los
instrumentos internacionales de caracter regional e internacional. (Correa, ¢,Qué
significa tener Derecho a la Ciudad? La ciudad como lugar y posibilidad de los
derechos humanos., 2010, p4g. 138)

Finalmente Lucas Correa concluye preliminarmente exponiendo que el reto primordial de
la ciudad no es otro que revertir el panorama actual de las ciudades, para ello, la ciudad
debe ser entendida como una institucion en donde no soélo tiene lugar el goce efectivo de
los derechos, sino que ella misma pueda ser un factor determinante en su garantia o
vulneracion y que, por tanto, se revela una responsabilidad compartida entre
gobernantes y gobernados de hacer de ésta un territorio de derechos: el lugar del
Derecho a la Ciudad. (2010, pag. 133)

El Derecho a la Ciudad es un derecho emergente!! porque la ciudad implica una serie
de prestaciones particulares y sociales, que individualmente consideradas pueden ser
reclamadas como un derecho en particular, por ejemplo: la vivienda digna, el espacio
publico, la seguridad de las edificaciones, la movilidad. Sin embargo, la suma de estos
intereses, junto con otros tantos, dibuja el contorno del Derecho a la Ciudad, que sin

eliminar las caracteristicas propias de cada uno de ellos, configura un interés, un derecho

113 Declaracién Universal de los Derechos Humanos Emergentes (DUDHE) es un instrumento programatico de la sociedad civil
internacional dirigido a los actores estatales y a otros foros institucionalizados para la cristalizacion de los derechos humanos en
el nuevo milenio.
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nuevo, el cual, como un todo, se considera un derecho colectivo. (Correa, ¢, Qué significa
tener Derecho a la Ciudad? La ciudad como lugar y posibilidad de los derechos
humanos., 2010, pag. 146)

2.4 Sintesis de los fundamentos estratégicos del Derecho a la Ciudad

Continuando con el auge que ha tenido el Derecho a la Ciudad en los diferentes
documentos, cartas, estatutos y en el ordenamiento juridico constitucional alrededor del
mundo se hace posible pensar que el Derecho a la Ciudad se manifiesta, como lo expone

Henri Lefebvre:

Como una forma superior de los derechos: derecho a la libertad, a la
individualizacion en la socializacion, al habitat y al habitar. El derecho a la obra (a
la actividad participante) y el derecho a la apropiacion (muy diferente al derecho
de propiedad) estan imbricados en el Derecho a la Ciudad. (Lefebvre, 1978, pég.
159)

Partiendo que el Derecho a la Ciudad se manifiesta como una forma superior de los
derechos establecido por Lefebvre, y sabiendo que es un derecho colectivo y complejo,
la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, elaboré una matriz'? que
enfatiza las interrelaciones que se dan en la planeacion, produccion y gestion de la
ciudad, evitandose con ello el abordaje sectorial de los problemas que impide visualizar

la ciudad en su integralidad compleja.

12 Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, 2010, p. 27
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Tabla 1. el Derecho a la Ciudad: un derecho colectivo y complejo.
EL DERECHO A LA CIUDAD: UN DERECHO COLECTIVO Y COMPLE]JO
La Ciudad que Fundamentos Estratégicos del Derecho a la Ciudad
Queremos (Asamblea
Mundial de Pobladores)
Ejercicio Funcién Gestion Produccién Manejo Disfrute
v pleno de los @ social de la  democratica democratica sustentabley = democratico
derechos ciudad y la | delaciudad de la ciudad responsable y equitativo
I propiedad y en la de los bienes de la ciudad
ciudad
3.1 Ciudad Democrética = 3.1.1 3.1.2 3.1.3 3.1.4 3.15 3.1.6
3.2 Ciudad Incluyente 3.21 3.2.2 3.23 3.24 3.25 3.2.6
3.3 Ciudad Sostenible 3.3.1 3.3.2 8383 3.3.4 885 3.3.6
3.4 Ciudad Productiva 341 34.2 343 3.4.4 345 346
3.5 Ciudad Educadora 351 352 353 35.4 355 3.5.6
3.6 Segura 3.6.1 3.6.2 3.6.3 3.6.4 3.6.5 3.6.6
% (Desastres)
© | 3.7 Segura 3.7.1 3.7.2 8.7/ 3.7.4 BYAS 3.7.6
% (Violencia)
< 3.8 Saludable 3.8.1 3.8.2 3.8.3 3.8.4 3.85 3.8.6
-]
5]
T 3.9 Convivencial y 3.9.1 3.9.2 3.9.3 3.9.4 3.9.5 3.9.6
G Culturalmente
Diversa
Estratégico Ciudad de Ciudad para Ciudad Ciudad Ciudad viable Ciudad
® derechos todos politicamente socialmente y saludable abierta, libre y
° Apoyo participativa productiva ladica
@ imprescindible Las metas esperadas

Complementario

Fuente: elaboracién propia tomando como punto de partida la matriz del documento: Carta de la Ciudad de México
por el Derecho a la Ciudad (CCMDC-2010)

La matriz expresa graficamente las interrelaciones que se dan partiendo de los ejes
fundamentales los cuales son: los fundamentos estratégicos del Derecho a la Ciudad y
la ciudad que queremos, cada cruce, pese a su estrecha relaciéon con otros temas del
renglon y la columna que lo definen, tiene matices especificos que lo caracterizan, lo que
ayuda a sistematizar las complejas interrelaciones que caracterizan el Derecho a la
Ciudad. La Carta por el Derecho a la Ciudad subraya la integralidad e interdependencia
de los derechos humanos, enfatiza algunos derechos que contribuyen mas directamente
a construir una ciudad incluyente, democratica, sostenible, productiva, educadora y
habitable.
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Los cruces expresan las obligaciones y responsabilidades que deberan traducirse en
politicas, instrumentos (juridicos, financieros, administrativos, fiscales y de fomento),
programas y actividades especificas que implican la interaccion entre la sociedad y los
poderes publicos. Buscando la implementacion de politicas publicas encaminadas a
fomentar la felicidad en la ciudad.

Capitulo Ill. Por un Derecho ala Ciudad: el andamiaje juridico

La Ciudad de México (CDMX) ocupa el cuarto lugar a nivel mundial con mayor poblacion,
segun el estudio realizado por la ONU, Perspectivas mundiales de urbanizaciéon 201413,
Y a nivel nacional la CDMX tiene la menor extension territorial, pero la mayor densidad
de poblacién con 5 967 hab/km?2.1* La poblacién urbana ha ido creciendo, en 1950, poco
menos de 43% de la poblacion en México vivia en localidades urbanas, en 1990 era
de 71% y para 2010, esta cifra aumenté a casi 78%. Esta tendencia de desplazamiento
de la poblacién rural por la poblacién urbanal® es uno de los tantos problemas que afecta
a las grandes ciudades a nivel mundial.

Diversos son los problemas que enfrentan los habitantes de las ciudades, ya sea por su
situacion econdmica, migratoria, vulnerable o minoritaria, surgen las dificultades de
acceder a la tierra, a una vivienda digna, a la segregacion urbana planificada, al uso
especulativo del espacio publico, a la privatizacion de la vivienda social, estos multiples
problemas dificultan una realizacion politica, econdmica, cultural y social armoniosa
dentro de las ciudades.

De estas grandes crisis econdmicas, politicas, sociales y culturales que desfragmentan
las ciudades, a la sociedad en su conjunto, al aumento poblacional, al desarrollo

desordenado de las ciudades, surge el abordaje complejo de exigir un Derecho a la

13Las ciudades mas pobladas son: 1.-Tokio (Japdn), 2.-Nueva Delhi (India) 3.- Shanghdi (China), 4.-CDMX (México), 5.-Sdo Paulo
(Brasil), 6.-Bombay (India), 7.-Osaka (Japon), 8.-Pekin (China), 9.-Nueva york (EUA) y 10.-El Cairo (Egipto).

14 Los datos presentados son tomados del Censo 2010, realizada por el INEGI. 1.- CDMX, 2 Ecatepec 3.- Tijuana, 4.- Puebla, 5.-
Guadalajara, 6.- Ledn, 7.- Juarez, 8.- Zapopan, 9.- Monterrey, 10.- Nezahualcdyotl.

15De acuerdo con el INEGI, una poblacion se considera rural cuando tiene menos de 2 500 habitantes, mientras que la urbana es
aquella donde viven mas de 2 500 personas.
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Ciudad, como un derecho humano colectivo. Sin embargo, el Derecho a la Ciudad aun
no cuenta con una promocién amplia en los diferentes instrumentos locales y nacionales,
a excepcion de, algunos de los firmados y ratificados por el Estado Mexicano, que
pueden dar sustento juridico al Derecho a la Ciudad, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 133° de la Constitucion.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos firmados y ratificados por
México, son Ley Suprema de la Unién'®. Para apoyar y sustentar la implementacion del
estudio del Derecho a la Ciudad, se contempla el marco juridico internacional y nacional,

gue a continuacion se desarrolla.

16Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y todas las observaciones generales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador). Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos protocolos facultativos, uno relativo a la Venta de nifios, la Prostitucidn Infantil
y la Pornografia Infantil, y el otro relativo a la Participacién de Nifios en los Conflictos Armados. Convencidn Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Convencidn para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).
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3.1 En el marco juridico internacional

En el marco internacional!’ para el presente estudio se tomé La Carta Europea de
Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad (2000), El Estatuto de la Ciudad de
Brasil (2001), La Carta Mundial por El Derecho a la Ciudad (2005) y La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos Emergentes (2007).

El siguiente cuadro muestra de manera sucinta la aportacion especifica al Derecho a la
Ciudad. Es preciso mencionar que se decidié presentar la informacion en un cuadro
debido a la expansion que podria sufrir la presente investigacion y correr el riesgo de la

pérdida del objeto de estudio.

Tabla 2. marco internacional Derecho a la Ciudad.

Marco internacional Derecho a la Ciudad
Principales aportaciones al Derecho a la Ciudad

El Estatuto de la
Ciudad de Brasil.

La Carta Europea
de Salvaguarda de
los Derechos
Humanos en la
Ciudad.
Art.1-Derecho a la @ Art2

La Declaracién Universal
de los Derechos
Humanos Emergentes.

La Carta Mundial por el Derecho ala
Ciudad.

Art.1- Derecho ala ciudad Art.7.numeral 1y 7

ciudad

1.La ciudad es un
espacio colectivo que
pertenece a todos sus
habitantes que tienen
derecho a encontrar
las condiciones para

su realizacién
politica, social 'y
ecoldgica, asumiendo
deberes de:

Art. XVI-Derecho a la
vivienda
Art.XIX-Derecho a un
urbanismo
armonioso y
sostenible.

1-Garantizar el derecho
a contar con ciudades
sustentables,
entendido como el
derecho a la tierra
urbana. A la vivienda, al
saneamiento
ambiental, a la
infraestructura urbana,
al transporte y a los
servicios publicos, al
trabajo y al
esparcimiento, para las
generaciones
presentes y futuras.

1.Todas las personas tienen Derecho a la
Ciudad sin discriminacion de género,
edad, condiciones de salud, ingresos,
nacionalidad, etnia, condicién migratoria,
orientacién politica, religiosa o sexual, asi
como a preservar la memoria y la
identidad cultural en conformidad con los
principios y normas que se establecen en
esta Carta.

2.El Derecho ala Ciudad es definido como
el usufructo equitativo de las ciudades
dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y
justicia social. Es un derecho colectivo de
los habitantes de la ciudad, en especial de
los grupos vulnerables y desfavorecidos,
que les confiere legitimidad de accién y de
organizacién, basado en sus usos y
costumbres, con el objetivo de alcanzar el
pleno ejercicio del derecho a la libre
autodeterminacion.

Art. XIX. Lesién al Derecho a la Ciudad
Art. XX. Exigibilidad del Derecho a la
Ciudad.

1.El Derecho a la Ciudad, que
asegura que todo ser
humano y toda comunidad
encuentren en la ciudad las
condiciones para su plena
realizacién politica,
econdmica, social, cultural y
ecoldgica.

7.El1 derecho al espacio
publico, a la
monumentalidad y a la
belleza urbanistica, que
supone el derecho a un
entorno urbano articulado
por un sistema de espacios
publicos y dotados de
elementos de
monumentalidad que les den
visibilidad e identidad,
incorporando una dimensién
estética y un urbanismo
armonioso y sostenible.

Fuente elaboracion propia en base a los documentos nacionales citados anteriormente

17Los documentos revisados para armar y sustentar el Derecho a la Ciudad en un marco internacional enunciados en el cuadro 1,
y para el presente trabajo, se decidieron solo utilizar las concepciones del Derecho a la Ciudad, sabiendo y teniendo presente
que, en el cuerpo de todos los documentos citados, son aportes al Derecho a la Ciudad.
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3.2 Marco juridico nacional'®

Tabla 3. principales aportaciones al Derecho a la Ciudad.

Carta de la Ciudad de México por el
Derecho ala Ciudad. (CCMIX)

Capitulo primero

Disposiciones generales

1.Definiciones y caracteristicas del Derecho
a la Ciudad

1.1. Definicién del Derecho a la Ciudad.

El Derecho a la Ciudad es el usufructo
equitativo de las ciudades dentro de los
principios de sustentabilidad, democracia,
equidad y justicia social. Es un derecho
colectivo de los habitantes de las ciudades,
que les confiere legitimidad de accion y de
organizacién, basado en el respeto a sus
diferencias, expresiones 'y practicas
culturales, con el objetivo de alcanzar el
pleno ejercicio del derecho a la libre
autodeterminacion y aun nivel de vida
adecuado. ElI Derecho a la Ciudad es
independiente de todos los derechos
humanos internacionales  reconocidos,
concebidos integralmente, e incluye, por
tanto, todos los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales, culturales y
ambientales reglamentados en los tratados
internacionales de los derechos humanos.

Principales aportaciones al Derecho ala Ciudad

Marco nacional del Derecho a la Ciudad

Iniciativa con proyecto de la
Constitucion Politica de la Ciudad de
México.

Art.11

Derecho a la Ciudad.

1.La ciudad de México reconoce el Derecho
ala Ciudad, fundado en principios de justicia
social, democracia, equidad, sustentabilidad,
que confiere a sus habitantes legitimidad de
accion y de organizacién para ejercer sus
derechos a la autodeterminacion y aun nivel
de vida adecuado.

2. Se reconoce el derecho de las presentes
y futuras generaciones a disfrutar de una
ciudad democrética, educadora, solidaria,
productiva, incluyente, habitable, sostenible,
segura y saludable.

3. Las personas que habitan la ciudad tienen
derecho a participar, de forma individual o
colectiva y al méas alto nivel posible, en la
planeacion y gestion de la misma, asi como
en el impulso de actividades auto
productivas de servicio y convivencia social.
4. El desarrollo urbano y rural, la utilizacién
del suelo y de los espacios y bienes publicos
y privados deben otorgar prioridad al interés
social, cultural y ambiental.
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Constitucion de la Ciudad de México.

Art.12

Derecho a la Ciudad

i. La Ciudad de México garantiza el Derecho
a la Ciudad que consiste en el uso y el
usufructo pleno y equitativo de la ciudad,
fundado en principios de justicia social,
democracia y participacion, igualdad,
sustentabilidad, de respeto a la diversidad
cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.
2. El Derecho a la Ciudad es un derecho
colectivo que garantiza el ejercicio pleno de
los derechos humanos, la funcién social de
la ciudad, su gestiéon democratica y asegura
la justicia territorial, la inclusion social y la
distribucién equitativa de bienes publicos con
la participacion de la ciudadania.

Fuente: elaboracién propia en base a los documentos nacionales citados anteriormente.

18Es necesario reconocer que la CDMX, cuenta con un andamiaje constitucional para poder instrumentalizar el Derecho a la
Ciudad sin dejar de lado las aportaciones que hacen las diferentes leyes y reglamentos para llevar a legislar el Derecho a la Ciudad.
Es importante reconocer en el presente analisis de las leyes, instrumentos legales y reglamentos para armonizar y sustentar el
Derecho a la Ciudad en la CDMX, se nos estén pasando instituciones y documentos que aportan al Derecho a la Ciudad, por
motivos de practicidad se escogieron los enunciados en los cuadros 2 y 3.

38



~ o

IE‘ ﬂlw :
INVESTIGACIONES % §
AL Y AT ONES Usrrra S PARLAMENTOL

ABIERTO
VIl LEGISLATURA 2 voz do b cludadania

Tabla 4. principales aportaciones al Derecho a la Ciudad.

Principales aportaciones al Derecho a la Ciudad
Marco nacional del Derecho ala Ciudad

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
En sus articulos 2 fraccion V. que establece:
Conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos establecidos
en esta Constitucion; en su articulo 4 parrafo cuarto
que establece: Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente mas sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizara el respeto a este
derecho; asi como también en el articulo 25 que a la
letra dice: corresponde al estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de
la nacion y sui régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad proteja esta
Constitucion y.... en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
En su articulo 48 fraccion I. el Derecho a la Ciudad, y
lo define como “Garantizar a todos los habitantes de
un Asentamiento Humano o Centros de Poblacién el
acceso a la vivienda, la infraestructura, equipamiento
y servicios basicos a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
Internacionales suscritos por México en la materia”,
en su articulo 26 en sus fracciones VIl donde genera
estrategias generales para prevenir los impactos
negativos en el ambiente urbano y regional
originados por la Fundacion y Crecimiento de los
Centros de Poblacion y para fomentar la Gestion
Integral del Riesgo y la Resilencia urbana en el marco
de los derechos humanos; y la fraccién XIV que fija
esguemas y mecanismos que fomenten la equidad,
inclusién y accesibilidad universal en el Derecho
urbano, el ordenamiento territorial y los
Asentamientos Humanos.

medio ambiente.

Fuente: elaboracién propia en base a los documentos nacionales citados anteriormente.

Con estos pilares fundamentales sobre el Derecho a la Ciudad abordamos diferentes
leyes y reglamentos que amplian el marco juridico del Derecho a la Ciudad.

Se tiene como precedente importante para el Derecho a la Ciudad, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la cual fija en su
articulo 4° fraccién | el Derecho a la ciudad, y lo define como “Garantizar a todos los
habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacion el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia”, en su articulo 26° en sus fracciones
VIl donde genera estrategias generales para prevenir los impactos negativos en el
ambiente urbano y regional originados por la Fundacion y Crecimiento de los Centros de
Poblacidn y para fomentar la Gestion Integral del Riesgo y la Resiliencia urbana en el
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marco de derechos humanos; y la fraccion XIV que fija esquemas y mecanismos que
fomenten la equidad, inclusion y accesibilidad universal en el Desarrollo Urbano, el

ordenamiento territorial y los Asentamientos Humanos.

3.3 En el marco juridico local

En el marco juridico local, se cuenta con una variedad de leyes y reglamentos que
complementa la especificidad del Derecho a la Ciudad. El siguiente esquema cita
algunos de los principales documentos que aportan en la reglamentacién del Derecho en

la Ciudad en el ambito local.

llustracion 1.marco juridico local

Ley Organica de
la Procuraduria
Ambiental y del
Ordenamiento
Territorial del
Distrito
Federal.

El

Ley de

Reglamento
& de Desarrollo
Construccion Urbano del

parael
Distrito
Federal.

Distrito
Federal

marco

juridico
local

Ley de
movilidad

Ley de

del Distrito
Federal.

Vivienda.

El Reglamento
parael
Ordenamiento del
Paisaje Urbano
del Distrito
Federal.

Fuente: elaboracion propia en base a los documentos nacionales citados anteriormente.
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La ciudad se reestructura de manera dinamica, y actia como medio para el despliegue
de procesos sociales, econémicos, culturales y politicos. Esta dinamica conflictiva en
torno al uso y destino de las centralidades urbanas denota antagonismos constitutivos
de la sociedad capitalista, tal como se vienen desarrollando en contextos sociopoliticos

democraticos.

La centralidad se torna un bien de caracter crecientemente exclusivo y excluyente
socavando la posibilidad de constitucion del Derecho a la Ciudad como un universal
integrador, al replicar modelos extra locales que incluyen, como pieza recurrente, la
reestructuracion de areas centrales al servicio de las dindmicas de valorizacion.
(Rodriguez, Canestraro, & von Licken, 2010, pags. 189-190)

Se requiere un modelo de ciudad que garantice no sélo espacios publicos, servicios de
proximidad, barrios mixtos u oportunidades descentralizadas de empleo decente, sino
también lugares que estimulen la sociabilidad, las expresiones sociales y culturales, y la

valorizacion de las multiples identidades que coexisten en los entornos urbanos.

Sin embargo, las ciudades posmodernas, estandarizadas, con grandes centros
financieros y zonas residenciales, con grandes avenidas y altos rascacielos, con
servicios masivos de transporte y altas distancias por recorrer, promueven el
individualismo, limitan la calidad de vida e imposibilitan el tipo de sociabilidad por el que
aboga el Derecho a la Ciudad. (Allegretti & Chueca, 2014, pag. 133)
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Capitulo IV. Claves de interpretacion del Derecho a la Ciudad en la Constitucién de
la CDMX

El espiritu de la Constitucion de la Ciudad de México es proclamar una nueva forma de
concebir y vivir la cuidad, desde la que se integren tanto los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, reconocidos y garantizados
constitucionalmente; asi como, los instrumentos y tratados internacionales de los
derechos humanos ratificados por el Estado mexicano.

Esto implica, como hemos dicho, destacar una nueva manera de fomento, respeto,
defensa y realizacion de los derechos en el contexto urbano. En este sentido, podemos
decir que la proclamacion del Derecho a la Ciudad en nuestra Carta Magna es uno de
los frutos del espiritu de la Constitucion y consecuencia directa de la esencia misma de
la Reforma Politica y su nuevo pacto social. (Martinez Fisher, 2017)*°

Tomando como punto de partida lo que hasta ahora hemos expuesto, examinaremos el
contenido del articulo 12 de la Constitucion de la Ciudad de México y propondremos
algunas ideas para interpretarlo, dividiendo el andlisis de este apartado en dos, siguiendo

la l6gica de los numerales que conforman su redaccion en nuestra Carta Magna.

4.1 Numeral 1 del articulo 12

El numeral 1 del articulo 12 sobre el Derecho a la Ciudad dice:

La Ciudad de México garantiza el Derecho a la Ciudad que consiste en el uso y el
usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social,
democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad

cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

19 Cfr. Martinez Fisher, M.G. La nocién de pacto en la génesis de la Constitucion de la Ciudad de México, consultado en:
http://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/downloads/2017/03/Bien_Comun 264-.pdf, el 6 de diciembre de 2017 a las 18:45
horas.
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Para el andlisis de este numeral consideramos pertinente subdividir, a su vez, este
apartado en dos. En primer lugar, expondremos lo que refiere al uso y usufructo pleno y

equitativo de la ciudad. En el segundo, abordaremos sus principios.

a. El uso y usufructo pleno y equitativo de la ciudad

El Derecho a la Ciudad no persigue solamente la construccion de condiciones para que
los habitantes accedan a los bienes, servicios y oportunidades existentes en la ciudad
sin discriminacion, exclusiéon o segregacion alguna, sino que también perfila la cuidad
gue deseamos y queremos construir para la posteridad. Este derecho implica en su
definicion, como lo deja ver la vasta literatura que ha surgido para explicar su contenido,
tanto una forma de concebir a la ciudad y sus bienes, como una propuesta normativa del
modo de acceder a éstos por parte de sus habitantes. En este sentido, podemos decir
gue este derecho tiene como nota esencial en su caracterizacion garantizar el uso y
usufructo pleno y equitativo de la ciudad, ya que al hacerlo cumple con su contenido
normativo y por asi decirlo, con su finalidad.

Existe una relacion vinculante entre defender el uso y usufructo pleno y equitativo de la
Ciudad y proteger la funcién social del suelo y la propiedad. La Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad establece que la ciudad debe ejercer una funcién social,
garantizando a todos sus habitantes el usufructo pleno de los recursos que ésta misma
ofrece; es decir, se debe asumir la realizacién de proyectos e inversiones en beneficio
de la comunidad urbana en su conjunto, dentro de criterios de equidad distributiva,
complementariedad econdmica, respeto a la cultura y sustentabilidad ecoldgica, para

garantizar el bienestar de todos los habitantes, en armonia con la naturaleza.
Defender que todos disfrutemos de la ciudad y sus bienes (usufructos), de manera plena

y equitativa, se traduce en una propuesta a través de la cual se busca dotar de sentido

humanista la manera en que concebimos la construccién de la ciudad y sus funciones.
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Se trata de pensar en las coordenadas de un cambio de paradigma que centre su
propuesta en la dignidad de todas personas y no en los intereses de unos pocos.

La Ciudad, proclama nuestra Carta Magna, pertenece a sus habitantes. Se concibe como
un espacio civilizatorio, ciudadano, laico y habitable para el ejercicio pleno de sus
posibilidades, el disfrute equitativo de sus bienes y la busqueda de la felicidad.

El contenido del discurso del sentido de la ciudad reflejado juridicamente en el derecho
al uso y usufructo de ésta, se centra en reivindicar la dignidad de todos sus habitantes y
no solo de aquéllos que tienen los medios de produccién. Es por esta razén que el modo
en que este derecho debe ser exigido y ejercido representan un reto que involucra tanto

al Estado como a la sociedad.

Tomando en cuenta lo anterior, consideramos que el primer numeral del articulo 12 de
la Constitucion de la Ciudad de México en el que se expone al Derecho a la Ciudad como
el uso y usufructo pleno y equitativo de la ciudad, debe ser interpretar en funcion de las

siguientes premisas:

1. La nocion de dignidad humana. Tal como se lee en nuestra Carta Magna, es
principio rector supremo y sustento de los derechos humanos y por ende, nadie
debe ser excluido del disfrute de la ciudad y sus bienes. Mas bien, a partir de las
premisas del Derecho a la Ciudad, dotar de ciudad a sus habitantes supone hacer
del espacio que habitamos un lugar para todos y no para unos cuantos.

2. Lafuncidén social delaciudad, de latierray de la propiedad. El uso y usufructo
pleno y equitativo requiere concebir a la ciudad y sus bienes desde su funcién
social. Esto se sigue del principio rector y supremo de la dignidad humana, si todos
somos dignos habitantes de la ciudad, la participacién del disfrute de los bienes
como son: la tierra y la propiedad debe incluir una consideracion que aluda al
bienestar de sus habitantes y la preservacion del medio ambiente.

3. La participacién ciudadana. El uso y usufructo pleno y equitativo resulta
insuficiente, si no se toma en cuenta que también se debe reformar y redisefiar la

ciudad y la participacién ciudadana en el proceso de desarrollo urbano y los
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asuntos de la ciudad. (Correa, 2008, pag. 32)

4. Laciudad y la bisqueda de la felicidad?®. Nuestra Carta Magna reconoce en
su preambulo que la Ciudad se concibe como un espacio civilizatorio, ciudadano,
laico y habitable para el ejercicio pleno de sus posibilidades, el disfrute equitativo
de sus bienes y la busqueda de la felicidad. Esto, como ya hemos anotado, supone
gue la redaccion de nuestra propia Constituciéon se aleja mucho del modelo
neoliberal. Pensar el uso y usufructo pleno y equitativo de la Ciudad y sus bienes,
implica deliberar sobre cual seria el @&mbito que genere las condiciones de
posibilidad para que la ciudad sea un “espacio” en el que persona pueda buscar

su felicidad a través de los bienes que la Ciudad ofrece.

Desde este punto de vista, la ciudad es un espacio civilizatorio y en constante
transformacion. Por ende, podria abrirse la consideracion a derechos que tienden a
generar condiciones de posibilidad para la felicidad de sus habitantes, como seria un

posible derecho a la belleza en la Ciudad de México?.

Como hemos dicho, la propuesta supone una concepcion normativa de lo que
consideramos debe ser la Ciudad. Atender al derecho de la ciudad y lograr su ejercicio
pleno y equitativo, supone que al modelo de exclusion debemos contraponer un modelo
inclusivo, de integracién social y territorial que ofrezca igualdad de oportunidades para el
disfrute de los bienes, servicios, recursos y riguezas que ofrecen las ciudades,
posibilitando asi el ejercicio real de los derechos??.

20 Seguin algunos expertos sobre el tema, la felicidad muestra tres campos de analisis: (i) participacion en las decisiones publicas
(i) redistribucion de la riqueza producida vy (iii) reconocimiento de los diferentes saberes y subjetividades.(Aravena & Gallano,
2010, pag. 82) El derecho a la felicidad en la Constitucidn es un tema relevante y muy interesante, sin embargo, por motivos de
extension, nos es imposible abordarlo.

21E| Instituto de Investigaciones Parlamentarias propuso un derecho a la belleza en la Ciudad de México. Esta propuesta tuvo
repercusion en la iniciativa de la ley de alcaldias presentada por el Diputado Andrés Atayde, en la que se expone que los espacios
publicos deben de construirse y preservarse con calidad estatica.

22 Ana Casal. Derecho a la Ciudad y la Justicia Social, Una ciudad para todas y para todos. consultado en:
http://www.asociacionag.org.ar/pdfcap/6/CASAL ANA.pdf el 6 de diciembre de 2017.
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Es por esto que, ademas de las premisas que proponemaos, es importante exponer sus

principios eje.

a. Sus principios

En el mismo numeral dos, después de enunciar que el Derecho a la Ciudad supone
garantizar el uso y usufructo pleno y equitativo de la Ciudad, la redaccion continua
enlistando los siguientes siete principios que deben regir el uso y usufructo pleno y
equitativo de la ciudad: justicia social, democracia, participacion, igualdad,
sustentabilidad, respeto a la diversidad cultural y respeto al medio ambiente?3.

La exposicidn de los principios que proponemos no seguira en todos los casos el orden
de aparicion. Asi mismo, en algunos casos expondremos los principios en pares, pues
consideramos que se relacionan intrinsecamente el uno con otro, y esto facilita darle

mayor sentido al contenido propuesto en el articulo 12.

1. Justicia social

La justicia social es una exigencia vinculada con la cuestién social?4, es decir, supone en
su deliberacion sobre lo que es justo o injusto tanto los aspectos econdémicos, politicos y
sociales como a la dimensién estructural de los problemas y sus soluciones. Luigi

Taparelli decia que el objetivo de la justicia social es igualar de hecho a todos los

23 | a3 Carta de la Cuidad México por un Derecho a la Ciudad establece 11 principios rectores de los derechos humanos que son la
parte central del Derecho a la Ciudad. De éstos, solo la igualdad y la participacion son explicitamente reconocidos en el articulo
12. A continuacidn se enlistan los principios que propone: 1) Libre determinacidn o autodeterminacion, 2) No discriminacion, 3)
lgualdad, 4) Equidad de género, 5) Equidad social, 6) Atencion prioritaria a personas y colectivos en situacion de discriminacion.
7) Solidaridad y cooperacion entre los pueblos. 8) Participacion, 9) Transparencia y rendicion de cuentas, 10) Corresponsabilidad
y 11) Justicia distributiva.

24 E| concepto surge, histéricamente, relacionado al conflicto que en el siglo XIX se llamé la “cuestidn social”, es decir, ante el
reclamo de los trabajadores por los excesos del capitalismo y la Revolucidon Industrial. El primero en introducir el término fue el
jesuita, Luigi Taparelli, quien consideraba que la nocién de justicia social era una nocion distinta a las nociones de justicia
conmutativa y distributiva que caracterizaban la filosofia tomista.
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hombres en lo tocante a los derechos de humanidad®®. En este sentido, este tipo de
justicia adquiere un matiz distinto a las otras formas de justicia (conmutativa, distributiva
y legal), pues se trata de reconocer al otro como persona y desde este reconocimiento,
igualar de hecho sus derechos en virtud de su humanidad.

Tomando en cuenta lo anterior, la deliberacion en la Ciudad de México sobre como lograr
la justicia social para todos sus habitantes adquiere una relevancia trascendental y en
este sentido, el Derecho a la Ciudad debe ser interpretado como una forma de expresar
la realizacién del ideal de justicia social en el contexto urbano.

Una ciudad pensada y construida con miras para beneficiar y privilegiar a los poderosos
implica un modelo excluyente y no equitativo del uso y usufructo de la ciudad y sus
bienes, como comenta Ana Casal: “Los que no tienen propiedades —los desposeidos, los
desheredados- no tienen derecho a habitarla. O, en los hechos, tienen casi su propia
ciudad, una ciudad de pobres creciendo al margen de una ciudad de ricos.”?®

La exclusiéon territorial es, en definitiva, una exclusion social que genera muchos
problemas, en especial, produce desigualdades en la calidad de los accesos a los
derechos que, en principio, todos tenemos como son: a la salud, al trabajo, a la justicia y
a la educacién. Las ciudades no pueden concebirse como feudos protegidos y
privilegiados a espaldas de zonas desamparadas:

Un territorio partido en vez de compartido. Una ciudad fragmentada, una ciudad rota,
metéafora geografica de la fractura social que aisla a grandes sectores de la poblacién,
debilita su participacion politica y le impide su acceso a derechos basicos. El norte y el
sur como cristalizaciones de esta division. Una falta de cohesion territorial y social que
margina y aisla, impidiendo la convivencia y el dialogo entre los diferentes, quienes se

desconfian mutuamente.??

25 Cfr.Luis Taparelli. Ensayo tedrico del derecho natural apoyado en los hechos., consultado en
http://fama2.us.es/fde/ocr/2013/ensayoTeoricoDeDerechoNaturalApoyadoEnLosHechosT1.pdf, el 6 de diciembre de 2017

26 Ana Casal. Derecho a la Ciudad y la Justicia Social, Una ciudad para todas y para todos. consultado en:
http://www.asociacionag.org.ar/pdfcap/6/CASAL ANA.pdf el 6 de diciembre de 2017.

27" Ana Casalop. cit., p.3
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Desde el contexto de la urgente problematica del acceso a una vivienda digna en la
Ciudad de México. Consideramos que el Derecho a la Ciudad desde su principio de
justicia social puede traducirse, también, en una justicia territorial que evite la exclusion
social de los que menos tienen.

Es necesario reflexionar sobre cémo lograr una urbanizacion en clave social y justa. Por
ejemplo, incluir como prioritario en la planeacion urbana la constitucion y funcionamiento
de cooperativas, reconocidas en el articulo 10 de la Constitucién, para las personas
trabajadoras asi como otras formas de organizacion productiva del sector social de la
economia, que contribuyan al desarrollo econdémico de la Ciudad y el mejoramiento de
las condiciones de vida de sus habitantes.

Asi mismo, tenemos que pensar este derecho desde las coordenadas de hacer posible
gue todos tengamos un acceso de calidad a los bienes que la Ciudad ofrece, de lo
contrario no sera posible un uso y usufructo pleno y equitativo de la ciudad.

1) Igualdad y respeto a la diversidad cultural

La igualdad constituye uno de los principios basicos que sefiala que todas personas
tienen los mismos derechos humanos, inherentes a su dignidad. Es importante resaltar,
como se expone en La Carta por un Derecho a la Ciudad, que se trata de un criterio de
justicia, no de semejanza. Desde el principio a la igualdad se sigue otro principio que es

el respeto a la diversidad y pluralidad, con base en las mismas oportunidades vy trato.

Consideramos que el Derecho a la Ciudad y sus principios de igualdad y diversidad
cultural se puede interpretar a la luz del articulo 2 “De la naturaleza intercultural,
pluriétnica, plurilingle y pluricultural de la Ciudad”, en éste nuestra Carta Magna deja

claro que la Ciudad de México es:
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(...) intercultural, tiene una composicion plurilingtie, pluriétnica y pluricultural
sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios originarios histéricamente
asentados en su territorio y en sus comunidades indigenas residentes. Se funda en

la diversidad de sus tradiciones y expresiones sociales y culturales.

Siendo asi, el Derecho a la Ciudad debe ser interpretado como un derecho que hace
posible la diversidad cultural y por ende, su criterio, no debe ser el de igualar suprimiendo
la diferencia, sino el de homologar oportunidades teniendo en vista la riqueza que supone
concebir a la Ciudad de México como intercultural, plurilingtie, pluriétinica y pluricultural.
La igualdad y la defensa de la diversidad cultural nos llaman a reflexionar sobre como
lograr que, por ejemplo, los pueblos y barrios originarios sean reconocidos efectivamente
como valiosos en la vida de la ciudad, asi como, el modo en que deben ser ellos

participes del uso y usufructo pleno y equitativo de la ciudad.

2) Sustentabilidad y respeto al medio ambiente

Para lograr garantizar el uso y usufructo equitativo de la Ciudad que supone el Derecho
a la Ciudad, es necesario, pensarlo desde los principios de sustentabilidad y respeto al

medio ambiente?8 .

Uno de los rasgos esenciales de la ciudad es precisamente su elemento material, es
decir, el espacio que habitamos. El territorio de las ciudades y su entorno rural es, como
dice La Carta Mundial por un Derecho a la Ciudad?®, también espacio y lugar de ejercicio

y cumplimiento de derechos colectivos como forma de asegurar la distribucion y el

28 Cfr. Una de las criticas que se hacen es que ni la sustentabilidad ni el respeto al medio ambiente aparecen aqui como
"derechos", sino solo como principios que son los que le dan contenido al derecho. Sin embargo, los adjetivos referidos no son
los que generalmente utiliza la doctrina juridica para lograr el efectivo cumplimiento del derecho, ni mucho menos los términos
adecuados para referirse a las vias procesales para garantizarlo. Esta critica es del Doctor César Nava Escudero, miembro del
Consejo Académico del Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

29 Carta Mundial por ElI Derecho a la Ciudad, Foro Social Mundial — Porto Alegre, Enero 2005 consultada en_
http://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc n5 2012 docl.pdf
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disfrute equitativo, universal, justo, democratico y sustentable de los recursos, riquezas,
servicios, bienes y oportunidades que brindan las ciudades. Por eso, el Derecho a la
Ciudad incluye también el derecho al desarrollo, a un medio ambiente sano, al disfrute y
preservacion de los recursos naturales, a la participacion en la planificacion y gestiéon

urbanay a la herencia histérica y cultural.

Consideramos que estos dos principios deben interpretarse siguiendo lo estipulado en el
articulo XVI. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y SOSTENIBLE de la Carta

Mundial por un Derecho a la Ciudad3°:

1. Las ciudades deben adoptar medidas de prevencién frente a la contaminacién y
ocupacion desordenada del territorio y de las areas de proteccidbn ambiental,
incluyendo ahorro energético, gestion y reutilizacion de residuos, reciclaje,
recuperacion de vertientes, y ampliacion y proteccién de los espacios verdes.

2. Las ciudades deben respetar el patrimonio natural, histérico, arquitecténico,
cultural y artistico y promover la recuperacion y revitalizacion de las areas

degradadas y de los equipamientos urbanos.

3) Democraciay participacion

El Derecho a la Ciudad debe articular el ejercicio efectivo de los derechos humanos con
la democracia en sus diversas dimensiones (representativa, distributiva y participativa).
Es por eso, que se vuelve necesaria una gestion democratica de la ciudad. Dicho de otro
modo, construirla desde la participacion politica y social.

Lo anterior supone, como expone la Carta por un Derecho a la Ciudad, la participacion
ciudadana en todos los espacios y hasta el mas alto nivel posible (decisién, control,

cogestion) en la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas

Olbidem., p.102
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publicas, la planeacion, presupuestacion y control de los procesos urbanos. Sus objetivos
son el fortalecimiento de la democracia mediante la creacion de espacios y mecanismos
de decision y gestion democratica directa y el desarrollo de programas participativos de

planeacion, seguimiento y evaluacion de la gestidén publica urbana.

La participacion concebida como ciudadana se relaciona estrechamente con la
democracia participativa y directa. Contempla y propone los mecanismos para que la
poblacion tenga acceso a las decisiones y a la formulacién y seguimiento de politicas
publicas de manera autbnoma e independiente, sin necesidad de formar parte del

gobierno o de un partido politico.

4.2 Numeral 2 del articulo 12

Continuamos nuestra exposicion con el numeral 2 del articulo 12 el cual dice asi:

El Derecho a la Ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de los
derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su gestion democratica y asegura
la justicia territorial, la inclusién social y la distribucion equitativa de bienes publicos

con la participacién de la ciudadania.

Consideramos que el andlisis del numeral 2 del articulo 12 se divide en dos apartados.
a) Derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos
La naturaleza juridica del Derecho a la Ciudad consiste en ser caracterizado como un
derecho colectivo; éste no sb6lo busca garantizar los derechos individuales de sus

habitantes, sino que constituye el paraguas de derechos emergentes, tales como el

acceso a servicios publicos de calidad, identidades urbanas, memoria y espacio publico.
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Como hemos expuesto, la consideracion del Derecho a la Ciudad como un derecho

colectivo se debe presentar juridicamente desde tres aspectos:

1) El usufructo equitativo de lo que la ciudad tiene para ofrecer a sus habitantes.
2) El mandato de construccion colectiva y participativa de los asuntos de la ciudad.

3) El goce efectivo de los derechos humanos en los contextos urbanos.

El principal reto es revertir el panorama actual de las ciudades. Para ello, la ciudad debe
concebirse como una institucion en donde tiene lugar el goce efectivo de los derechos,
siendo ella misma un factor determinante en su garantia, revelandose, por tanto, una
responsabilidad compartida entre gobernantes y gobernados de hacer de la ciudad un

territorio de derechos.

b) La funcion social de la ciudad, su gestién democratica y asegura la justicia
territorial, la inclusion social y la distribucién equitativa de bienes publicos

con la participacion de la ciudadania

La funcién social de la Ciudad, dice la Constituciéon, es un principio rector. Su
consideracion constituye un rasgo esencial en el concepto del Derecho a la Ciudad. Es
por esta razén que ha sido un tema recurrente en el presente trabajo. Consideramos
que el espiritu del reconocimiento juridico de la funcién social de la ciudad en la
Constitucion de la Ciudad de México debe interpretarse desde las siguientes

coordenadas:

1) Apelando a que la ciudadania sea participe en la gestibn democratica de su ciudad,
es decir, se deben incorporar los mecanismos necesarios para que se garantice
una verdadera (vinculante) participacion ciudadana en la planeaciéon urbana.

2) Que la gestion de la ciudad sea pensada desde el principio de la justicia social

(inclusién social, justicia territorial y distribucidén equitativa de bienes publicos).
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Tomando en cuenta lo anterior, proponemos que la lectura del principio rector de la
funcidn social se interprete, especialmente, como eje fundamental de la planeacion
urbana, pues, como hemos expuesto, se trata de pensar en ciudades desde un modelo
centrado en el bien comun de las personas y no en los intereses particulares de unos
pocos. Es por eso, que una de las maneras en que este principio puede ser
materializado, en el ordenamiento positivo de las leyes secundarias, es en el contexto

de la planeacion del ordenamiento territorial. Nuestra Carta Magna lo exige3.

31 El Programa General de Ordenamiento Territorial sera el instrumento que regulara la transformacién de la ciudad y fortalecera
la funcidn social de la misma para su desarrollo sustentable. Gobierno de la Ciudad de México. (2017). Constitucion Politica de
la Ciudad de México. Disponible en: http://www.cdmx.gob.mx/constitucion consultada en diciembre 2017.
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Conclusioén

La Ciudad de México (CDMX) ocupa el cuarto lugar a nivel mundial con mayor poblacion,
y a nivel nacional la CDMX tiene la menor extension territorial, pero la mayor densidad
de poblaciéon con 5 967 hab/km?. La poblacién urbana ha ido creciendo: en 1950, poco
menos de 43% de la poblacién en México vivia en localidades urbanas y en 1990 era
de 71%. Para 2010 esta cifra aumentdé a casi 78%. Esto significa que de cada 10

mexicanos 8 de ellos viven en ciudades.

Reflexionar sobre un derecho para el uso y usufructo equitativo de la Ciudad se vuelve
urgente y sumamente pertinente en el contexto que vivimos (nos encontramos en una
eminente crisis de la ciudad y de lo urbano).

En este sentido, debemos de reconocer el valor de la inclusién del Derecho a la Ciudad
en la Constitucién Politica de la Ciudad de México- Sin embargo, si no queremos que se
guede en letra muerta, es necesario buscar el mejor modo de interpretarlo para hacerlo

efectivo.

Las distintas objeciones que se le han hecho al Derecho a la Ciudad son pertinentes y
requieren de nuestra reflexion constante. En la presente investigacion presentamos
cuatro:
1. ¢Cbmo exigirlo?
2. ¢Es el contenido del Derecho a la Ciudad un conjunto de derechos ya
reconocidos?
¢El Derecho a la Ciudad excluye ocuparnos de la zona rural?
4. ;Como este derecho, al ser colectivo, reivindica intereses de los

desfavorecidos?

Estas objeciones seguiran siendo motivo de discusion entre los especialistas: por un

lado, por la misma naturaleza del Derecho a la Ciudad (complejo, colectivo y emergente),
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asi como por sus principios (justicia social, democracia, participacion, igualdad,
sustentabilidad, respeto a la diversidad cultural y respeto al medio ambiente). Por otro,
porque construir la ciudad y dotarla de sentido es un ejercicio que nos requiere dialogo y

la participacion de todos.

En este sentido, el Derecho a la Ciudad representa un reto tedrico respecto a la
deliberacion sobre cuél es su contenido, pero también un desafio practico para sus

habitantes.

Los tedricos del Derechos a la Ciudad comparten la critica a la perspectiva individualista
de habitar la Ciudad. Esta postura se encuentra en el discurso desde tres premisas que
son asumidas por quienes defienden este derecho:
a) La critica a la concepcion liberal de propiedad y la relevancia del rescate de la
funcion social del suelo.
b) La gestion urbana como construccion colectiva para el uso y usufructo de todos
los habitantes de la ciudad.
c) Rescate del ideal de fraternidad.

Si analizamos estas tres posturas, podemos observar que representan un reto teérico
pero, sobre todo, un desafio practico. Se trata de construir una ciudad para todos y esto
supone, un compromiso social por parte de la ciudadania y sus gobernantes. Lo que nos
deja concluir que el Derecho a la Ciudad requiere de un andamiaje juridico y conceptual
pero sobretodo de una propuesta social cuya culminacion sea un proyecto pedagogico.
Se trata, en definitiva, de construir ciudad y ciudadania. Es decir, el objetivo se vuelve

claro: es necesario construir politicas publicas que materialicen el Derecho a la Ciudad.

El Instituto de Investigaciones Parlamentarias presenta en el capitulo IV de esta
investigacion una posible forma de interpretacion, consciente de que debera ser debatida

y dialogada para enriquecerse continuamente.
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- Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018

- Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

- Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

- Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
- Ley de Vivienda

- Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Federal,

- Reglamento de Construccion para el Distrito Federal,

Paginas web consultadas

http://www.inegi.org.mx/
http://www.elmundo.es/blogs/elmundo/entorno-habitable/2016/06/28/gentrificacion-
urbana-barrios-infieles.html.
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