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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.
PRES.ENTE.

A la Comisión de Educación fue turnada para s
proyecto de Ley Orgánica de la Universida
Diputados Jesús Sesma Suarez y Alberto Emili
de México. De igual forma se turno, para los
Decreto por el que se crea la Ley Orgáni
Federal, la cual presenta la Diputada lsabel Priscila Vera Hern ández, integrante del GrParlamentario del Partido Acción Nacional. 

vsrq I rsrrrctrr\rc¿' rrlregrarlte oel urupQ\

:-"?"ty::T:i::: lo.off 
,:.rto-¡o1fos artÍcutos 5e, 60.fracción ll, 62 fracciónxv, 63, o+ v oe ]

!",]i.::l:^ts,^!':^:38:!2:,11,^82,^81 PrI"r p rrafo del Reglamento para- áié"0¡",*j rll'"it tvt,

lj^1r:::.:^,:3,?:!,?, sol s1j_52153, 
91, 55,. 56 

.y 
sT oer negÉm".t" l,,i"i¡or de las comisiones;

l?9:"_ .ordenamientos .de. la Asamblea Legiilativa del Distrito Federal, esta Comisióndictaminadora se abocó al estudio y análisis de las propuestas presentadas, conforme a lossiguientes:

ANTECEDENTES

l;,=*:":ii: ^9:j.,::1" ,!! !:- ?gi¡t 
dg 2013, ros Diputados Jesús sesma suárez y Arbertá

FTj,l::"^".]llY:I,:::,,1I:glTt_"' det Gru.po 
,partamentario der partid, ü;;H,ágir,; ouMéxico, presentaron la iniciativa con proyect de Ley orgánica de ta uri""ij"o1"J'rá"b"¡

de México.

2" En la misma fecha, la Diputada lsabel Priscila Vera Hern ández, integrante dParlamentario del Partido Acción Nacional, presentó la iniciativa con ffiecto de Decrque se crea la Ley Orgánica de la Universi lad Autónoma del Distrito Fedáral.

3.- Mediante los oficios número MDSPPA/GSP/51 212013 y MDSppA/csp/s 21t20fi, recN
::** ¿llr, t lr_1, f ";;:; ;;Á;, raüesa Directiva de ra Asambrea Lesisrativa oer ois$Federal, Vl Legislatura, presidida por el Diputado Efraín Morales López, determinó turnar a

Dictamen de la comisión de Educción, relativo a las inic¡at¡vas con proyecto de Ley orgánica de la universidad de la ciudad deMéxico. y, con proyecto de decreto por el que se crea ta t-ey oigañica de la Únivérsidad Autónoma del Distrito re¿eral,

I Grupo
to por el
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Comisión de Educación, para su análisis y dictamen, las iniciativas precisadas en el numeral
anterior.

4.- La Secretaría Técnica de la Comisión de Educación, por instrucciones de la presidencia y
con fundamento en el artículo 19 fracción Vll del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informó a los Diputados integrantes de esta
dictaminadora, mediante los oficios número ALDF/CEA/IL/o3o/13 y ALDF/GEA/|L/032113. el
conten¡do de las propuestas de referencia, solicitando sus opiniones a efecto de considera
en el proyecto de dictamen correspondiente.

5.- Con fundamento en él artículo 32 del Reglamento para el Gobierno Interno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se solicitó prórroga para dictaminar las iniciativas materia del
presente, a efecto de realizar un estudio exhaustivo de las mismas. Dicha prórroga fue
Qoncedida a través de los. oficios CG/ST/ALDFA/|/645113 y cG/sT/ALDFrul/AZSnS.
respectivamente, turnadod a. esta Comisión.

6.- A fin de dar cabal cumplimiento con'lo dispuesto en el ordinal 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de la Comisión
de Educación se reunieron el día 01 de octubre del año en curso, a las i2:00 horas, en la Sala"Benita Galeana" del Recinto Legislativo de Donceles y Allende, colonia Centro, Delegaci
Cuauhtémoc, en el Distrlto Federal, para dictaminar las iniciativas de mérito con el fin
someter la resolución a la consideración del Pleno de este órgano Legislativo, bajo
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los ar1ículos 59, 60 fracción ll; 61, 62
fracción XV y 64 de la Ley Orgánica; 28,32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior; y 4o,
5o, 8o, 9o fracción l, 50, 51 , 52, 53,54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Cornisioh"",
todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; esta Comisión de Educación es
competente para analizar y dictaminar las lniciativas de referencia:

d
lo

"La Universidad Autónoma de ta Ciudad de México fue creada por decreto et 26 de abril de 2001, como org\t
público descentralizado, obteniendo su autonomía el 16 de diciembre de 2004. Como consecuencia de esfe
el 05 de enero de 2005 fue expedida ta Ley de la lJniversidad Autónoma de ta Ciudad de México, convittiéndota-*
una institución con la facultad y responsabilidad cte gobernarse a sí misma, definir su estructura y los mecanismos

SEGUNDO.- Que en la exposición de motivos de la iniciativa de Ley Orgánica de la U
de la Ciudad de México, la cual fue presentada por los Diputados Jesús Sesma
Alberto Emiliano Cinta Martínez, integrante del Grupo Parlamentario del parti
Ecologista de México, materia del presente dictamen, se expone en esencia que:

Dictamen de la Gomisión de Educción, relativo a las iniciativas con proyecto de Ley Orgánica de la Universidad de fa Ciudad deMéxico y con proyecto de decreto ¡ror el que se cfea la Ley oigááica de la Únivársidad Autónoma del Distrito Federal,
^,^c^^4^¡-^ ^^- t^- ñ:^..¿^J^^ t^^...-. c^___

uarez y
Verde
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criterio y en vttud de ta a.utonomía qu 
"on"t¡tu,"inZ,'"o"ol-,""'"i|r:,;"i[':"i:,i:;3,ñ,?ir""j:encuentra facultada para gobernarse a si de sus propios órganos, así como para auto normarse oautoregularse,esdecir,aprobarlasnorm ereqirasuinlerior lonracatraa,,nnñ^^^^^_:^^^_t

_. _,_._, uor wvrt,v patd ctUIU |lofmafse Oauto regularse, es decir, ap.obar las norm

:,fxuj:';tt:iux;;:y;t:"""i1:rr::::ti;;x!x7 ji:"i:":'íx:z:!,:;::;y""il::}:í:T:[8,:;

;;,:,i"i;";;iit,izi"";"i:'ü;"7:::!:"0'E!{,i'"iJnlíf¿1zl!:"::,::^"!:";,j::y:i?,:aToolijr,ni át,inl"¡íi"¡l,,
atribuciones, requisitos de elegibitidad, forma de

,; t" r;;t;;;r;r;";
¡anri^- ^ :, ;:__,:;;vv-v,vvtp,rvav,,.vtt,tduceteqctonyrevocacrcnyreemDlazodel Recfor vpnal micmn ootn

TERCERo'- Que a su vez, grosso modo,la diputada lsabel priscila vera Hern ándezplantea ensu respectiva exposición de motivos que introduce a la iniciativa de Ley orgánica de launiversidad Autónoma der Distrito Federat, to siguiente:

"Las universidades públicas en México son /as instiiuciones en ras que se forman las persona.s y se realiza la
!:#i',?:"ro;"'""':;,;:J'n::ión 

v et desarro":^,?:::::;l:,:j31áiio-9"-[;,;á";,;;;; ¿?;; rrna educación supenorperfinente v de catidact no u, ,iá 
"rl;";;¿;;'"Éá,t'¡.á""'linJ"!;:"::ñÍiri,i,j7r";,"t!f,,f,t;:::i;;:,::idesarrollo de la ciudad de.. y del país en su coitit nto... En este contexto, hoy ta ciudad de México-rcóíírucativa p"r" 

"onátr¡, 
u, rrtiró'a",iááoi"u"n'il;;;L:;,,í;;:{,r':r;;L":i":"X

radaunaprioridadcompaftidadeesfaAsamb|eategistativi-;oii
¡nn la Firm.. ;^ t^ ^ -:: --

*l!ii:,^{* j:iÉyü'{{::üw,r.::pii!_;r;f."y:!i;í:;;
circunstancias socrales y económicas-de la ciudad, ioi"¡a"r"i"''como uno cle los centros r¡r"r"¡uro!\
fr2",,,:r::il,i::::fn::2:^::t::,!I?2te_ye.st'ra ¿"",-á" 

""r)udios, 
ta universidad Autónoma de Áfutonoma de la vtMéxico' sufre una cr'sis de gobernabitidad que ha a ado ta iJa académica de toda la comunidad unit

i:#i::i::i,!":::,':::",i,r,::?.!:,':!::h::::_ .;;-";;";;_2012 han ev¡¿encÁáo que ta autonomía(sic) institución hay sicto vulnerada desde dlyersos r¡it"" . -R;;;;r;:;:;:';72'í::;"rl:,:riá:ff'¿

Dictamen de ra comisión de Educción, ;;r..ti""*;;;- 
. 

i con proy"ñ a" Ley orgánica dMéI¡::. V.::n ptgy:"!9 de decreto-por ef qr" .n crea Ja. Ley orgánica de ta universidad Autón

DETüDO$

real a los

culturales
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universitaria cuando el Estado, por cualquier m'edio, corla (sic) ta independencia académica de la universidad
impide que ella se rija internamente, pero también existe cuando una corporación privada, un pañido político o t
grupo y, en general, cualquier entidad o fuena externa interviene en la vida de la universidad... Et aún recienl
conflicto por el que atraviesa la lJniversidad Au'lónoma de la Ciudad de México, detonó et 2g de agosto de 201
con la toma de la Rectoría, conflicto que iniciQ supuestamente a causa de la instatación det Tercer conser
Universitario.-. Desafo¡lttnadamente, el saldo nQgativo desde el inicio del conflicto trajo como consecuencia
aproximadamente un total det 5 mil alumnos dgsertaran de la lJniversidad, según áatos dados a conocer
autoridades de la UACM... L-a Universidad Aulónoma de la Ciudad de Méxicó ¡UqCU¡, fue creada median
decreto del ejecutivo local el 26 de abril det año 2001, y fue en el año ZOóO que obtuvo su autonomí

vefttentes, satvaguardando los derechos vigenles de /os itrÁro", docentes y personal administrativo, p
buscando una calidad educativa de excelencia que permita atender las necesidades actuates de la Ciudaa

desafoftunadamente, ni comct organismo púHicb ¿escentátíz"io, ii "or; ;rg;;i";; autónomo, se ha visto u
logro notable de la institución... A lo largo de su exisfencia, la :IACM ha dido diBversas muestras de la poc
calidad educativa con la que cuenta... no sólo bqsta con crear una lJniversidad para los que menos tieien, yá
precisamente quienes menos tiene compiten qon quienes han tenido posibilidad de'estudiar en ¡nsitúcit
públicas prestigio en el país. [)urante los 12 añoq de extstencia de la universidad, ésta ha recibido un
asignado por el Asamblea Legislativa, equivale4te a $6,899,901,826.16. . El presupuesfo de ta IJACM no se
visto reflejado en indicadores que denoten calidad educativa en sus procesos académicos.. . LA UACM. resulta m
cara al erario público que cualquiera con las q.ug se ha comparado. su matricula no corresponde al gran recut
que se le está inviftiendo. Resulta onerosa y dispendiosa... En lo que resb&fa al'Gobierno lnterno"la Ley de
Univérsidad.Autónoma de la Ciudad de Méxiio, y'ispone que: el máximo órgano de gobierno de ta lJniversidad
el Conseio Universitario, en tatQ que de conformipad con el Estatuto Generál Orgánióo, el Rector de la universic
es e/ representante legal y responsable general de administración de la misma. Así mismo (sic), contempta
creación del Estatuto del Pers<tnal Académico, inétrqmento tegal interno que desde hace r:rácticamente 12 años,
autondades de Ia universidad no han podido o'po han querido'elaborar... es de vitat importancia y de caráct
urgente adoptar una nueva universidad, extinguirla actual LJniversidad Autónoma de ta Ciudad de Méíico y crear
Universidad Autónoma del Distrito Federal, la i4tención de hacer renacer la vida universitaria , con una nuev
forma de gobierno que garantice la prcttección de,la aut nomía Universitaria (sic) y la gobernabitidad en fodas.su

Méxtco-.. fúo es novedad que la mayoría de las universidades del país y det mundo sufran actualización de sus
estructuras administrativas p/anes de estudio y cdp etlo, han producido una serie de profesionistas completatmente

I

I

\
desvinculados de la sociedad a la que están obligados a servir... por lo que es necesario abrogar la Ley de la
Universidad Autónoma de la Ciudad de México i crear la Ley Orgánica de la IJniversidad Autóioma de!-Distrito
Federal."

CUARTO.- Entendiendo prlenamente que la tarea de esta Comisión dictaminadora es ofrecer el
análisis y argumentación que permitan cincluir, fundada y motivadamente, la viabilídad de los
proyectos normat¡vos sornetidos a discus!ón, y no formular una mera retahíla de apreciaciones
subjetivas que tengan, por toda razón, las convicciones individuales de quien las acomete,
postularemos un desarrollo metodológico que tenga como primer objetivo la determinación del
fenómeno social que se pretende regular, para abordar en un segundo bloque el cont
normat¡vo en sí, esto es, las iniciativas de Ley que nos ocupan. ,/
QUINTO.- Con base en sendas expos¡o¡ones de motivos, esta dictaminadora
principio, la posibilidad de establecer treS lÍneas generales de argumentación compi
ambos proyectos legislativos: 1) el confl¡cto interno que enfrentó a la comunidad
desde agosto de2012 y hasta marzo del año en curso; 2) el reducido número de profesi\
títulados o graduados, así como el anquilosado avance de los estudiantes de la UACM res

Dictamen de Ia comisión de Educción, relativo a ras iniciaiiv". 
"on 

p-yáiió c"
México. y. con proyecto de decreto por el que se cfea la Ley oigá;ica de la universidad Autónoma del Distrito Federal,

as por
cemita
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de los créditos a cubrir en una licenciatura o posgrado, ambas pautas como indicadores de
solvencia académica (efir:iencia terminal); y 3) concebir a la UACM como botín polÍtico de
grupos enquistados en el ejercicio del poder en el Distrito Federal. A partir de estas líneas
básicas, se I origen de la Universidad Autónoma de
la Ciudad d sino uno de corte político; 2) por tanto,
invertir recu educación superior es, autént¡""r"niá,arrojarlos intereses particulares; y 3) luego entonces, la
meinr. rr linine rlfarncfir¡a n-r- ^^rr^air a^{^ ^i+ ^it^ ^^--:-r-mejor'y única alternativa para corregir esta sit ción consiste en desaparecer a la universiáal
actualmente existente y, en su lugar, crea una institución univórsitaria novísima ore
f"^¡^*^^f^,J^ ^^ .,^^ | ^, " )- -^-:- Lfundamentada en una Ley de reciente cuño, no
actual UACM. Enfocar de esta manera los
analizamos no prejuzga, dese luego, respe
simplemente se pretende dejar constancia del
propuesta normativa que trusca atender una realidad apremiante.

SEXTO.- Desde luego que os de.evaluación para tener un parámetro, y no
más que eso, de la eficier institución de educacióri superior que, como la
UACM, se propuso como ión para la multitud de jóvenes excluidos Je la
posibilidad de dicho nivel e nester, para no perdernos en los imponderables
de la evaluación, definir tales criterios. Si la matricula actual de la Universidad y su número de
egresados son contrastados arbitrariamente contra el monto total del presupuesto que le ha
sido asignado a lo largo de sus; más de diez años de vida, seguramentó creeremos, de buena
fe, haber encontrado la condiciÓn necesaria y suficiente para sóñalar que nuestra institución d
educación superior en el D)istrito Federal no tiene razón de ser. No obstante, hay otra forma d
analizar esta situación y es, precisamente, considerando el modelo educativo qL" promueve y
defiende la UACM que, como bien lo menciona la diputada Priscila Vera Hern ández, es atendef
a la población de más escasos recursos ahí en su territorio natural, en las colonias populares en
cuyo entorno habrán de aplicar y desarrollar los beneficios de la educación, la ciencia, la culturay la innovación tecnológic¡r. Ubicados en este ángulo de visión, la pregunta sería cuál es larazón para no invertir más en el presupuesto dé la UACM y hac'er, a un tiempo, que se
consolide como institución educativa y que crezca en cuanto a infraestructura que le permitatener presencia en todas las zonas en las que se puede dividir el Distrito Federal.
Considerando, aquí, que su presencia se circunscribe a las zonas norte, centro y oriente,
cubriendo el área de sólo tres; delegaciones políticas: Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc e
lztapalapa.

SEPTIMO.- Teniendo claro que este tipo de argumentación no sirve para discerniuyv \rE cilguilteilrdutuil f t() strve para olscernlr y esla complejidad del problema que nos ocupa, convengamos en explorar otras posibposl
Asumamos que podemos es ar de acuerdo en que una ciudad como esta en la que ha
que se qulere vanguardista, necestta una identidad propia, por lo que no puede ser úni
la capital federal del país llamado México o su centro neurálgico en términos culturales,y económicos. Antes bien, reclama contar con instituciones propias (educativas, cultu

Dictamen de la comisión de Educción, relativo a las iniciativas con proyecto de Ley orgánica de la universidad de la ciudad deMéxico. y. con proyecto de decreto -por el que se crea la Ley oigáñica de la Únivérsidad Rrtonorn" del Distrito Federal,

idades)
itamos,
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iniciativas con proyecto de Ley Orgánica Ce

i .:.1

..: : :. -;

.1.'.'.'1

,.:.,.

aún si hablamos de una Universidad que
universalidad que confluyen en una sociedad
lo es. Por ello, resulta inaceptable pensar que
lecer o consol¡dar nuestras instituciones y, si delas de educación superior hablamos, tanto más.

ocTAVo'- Algunos datos más sobre el estado actual de la UACM. Desde el reinicio de su vidainterna en marzo pasado, ha prodido concluir un ciclo escolar en el que, de acuerdo con datosactúales de la institución, la matricula estudiantil a junio de 2013 astiende a 12,521alumnos,inscritos en sus diversas licenciaturas y maestrías y distribuidos en sus c¡nco planteles yprogramas especiales que incluyen impartir clases en centres de reclusión o readaptaciónsocial' En su reciente convocatoria Pública General de Ingreso 2013-ll, la universidadAutónoma de la Ciudad cte México registro un total de 9,587 éolicitudes, recordando que laselección se lleva a cabo por s;orteo y tomando en consideración la existenci" o" unr-eJpecie
' db lista de espera de aquellos aspirantes que no pueden ser incorporados porque la solicitud deespacios sigué siendo superior al número. de los disponibles eñ 

'la 
Universidad. Es pertinente

mencionar aquí que se ha impl<-'mentado uñ piloto en bolaboración con el lnstituto de EducaciónMedia Superior del Distrito Federaf (IEMS), abonando con ello a la construcción y consolidacióndel sistema educativo local, para lo cual en el ciclo escolar 2013-ll que está por iniciar, 9g1alumnos propuestos por el IEMS podrán cursar una Licenciatura en ta uACM, lo que significaque alrededor def 50% de la matricula.que se incorporará a nuestra casa de estudios provendrádel sistema de educación media superior dependiente del gobierno local. 
e v'vve

NoVENo'- Aunado a lo anterior, debemos insistir en que el porcentaje de jóvenes en edad de
:"$Í:,::,r::":,_1"^:1,j":,1"^r_::lR",li:.i 

que efectivamente 
"u 

un"r"ntrán inscritos en ,ts;;ñinstitución, es alto en el caso del Distrito Federat, alcanzando atrededo, l"l'ióü, Ñ##i#iJ
3:i::::^1'"^?1":,::1,3r",r". i,nsriruciones que dan cabida a ese porcentaje (como ra uNAM, efl, ElPolitécnico o la UAM), absorben la. de-manda que proviene de otras entidades federativas,algunas aledañas como el Estado de México o'Morelos. Fs nor ?*!a razán n,,o ar mn¡rar¡
n¡f"^^li.,^ )^ l^ | t^^¡teducativo de la UACM se propone, en
Distrito Federal, de escasos recursos,
atendiendo de manera prioritarier las zo
Apegados a este criterio es que se determina
sorteo, pues lo que en rc'alidi¡d se trata de salvaguardar es el derecho a la educacióngarantizado por el artículo 3" de la Constitución Polític, o" lo, Estados Unidos Mexicanos.

DEclMo'- En la actualidad, de acuerdo nuevamente con información de la propia Uni

:^""_f,:,1:T:1?.Í99^"":y:ni:" marco y.de cotaboración, senerates o específicos, coninstituciones pública.s,. priv das y organismos de ra rociáiJ ;ilift;.-;i"# i;:,
:f:,1^t:"^r"^r^"^r,:_l,lntercambio, 

y cotaboración mutua para et fomento yactividades académicas, <;ulturales, de docencia e investigación, i"rr"'.'o^ "tr
comunitarios, proyectos editoriales y difusión. Entre las u riversidáoes con las que la U

crea _la Ley orgánica de la universidad Autónoma del Distrito Federal,

CM ha
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lleVaflo a n¡hnr^nnr¡aninc r.lac{a^^^.t tñt^r\,t rr-)llevado a cabo convenios destacan: UNAM, lp
órganos de gobierno y autonomos se cuentan
lFAl, etc.; por lo que se refÍere a las dependen
Subsecretaria de Sistema penitenciario, Secre
de Transportes y Vialidad, de Seguridad pública, 

r

de las Mujeres, IEMS, Ciencia y Tecnología,
organismos y dependencias federales como la sEP y el coNACyT. Del total de convenios, gg
de ellos implicaron la asignación de recursos económicos, adicionales a los que la universidadrecibe por vía de ingresos fiscales y federales. En la medida en que estos mecanismos désubsidiaridad se concretan, los beneficios para la UACM.se eviclenclan nn qófn on e,, rrrnnif¡
cotidiana, sino en la inclusión en algunos estudios comparat e.lRanking web de rJniversidades, s/R ]BER de producción deExcelencia del Economista o .el Estudio comparaiivo de ias taUNAM.

q
UNDÉclMo.- En esté orden de ideás, podemos señalar que la UniVersidad Autónoma de la'Ciudad de México actualmente está de vuelta a la normalidad de su vida interna, lo mismoacadémica que administrativa, y se encuentra en franco proceso de consolidación ycrecimiento, una vez que ha dejado atrás el co rflicto interno que, se debe insistir, fue resultadoprecisamente de la pluralidad que se vive en su cotidianidad. No obstante, la fortaleza de unainstitución debe ir acompañe¡da de la respectiva normatividad que haga las veces de sustento ymarco referencial para regular sus criterios de actuación, pará e¡ercér sus derechos y cumplircon sus obligaciones de acuerdo con la Ie lislación aplicable. La Ley de la UniversidadAutónoma de la ciudad de México vigente (de la cual nos ocuparemos más adelante,precisamente al acometer el análisis cómparativo del marco normativo) es, a su vez, eresultado de un largo proceso histórico de evolución y maduración de un proyecto que inicitcomo es de todos conocido, con un mero decreto de treación de la tJniversidad de la Ciudadpara ofrecer una alternativa r1e educación superior con vocación de apoyo preferente a quienestiene mayores dificultades para satisface sus necesidades educativas.

:Y,:?i:]P;I::il?:jPr3 a la 
.consideración técnica de ras iniciativas de tegistaciónvv rvYrerq\

I*:ii:,:,J:::*..1':11""1.-fa13 estg fin nos proponemos esquem arizar, comparativamenre,

i:rf,ii.i: li":^'^":,T:"1'i?1"_ _e-t_!gsarrolo 
subsecuente oái pr";;i;';";ñ";;,.;#;,;"¡v t/rvvto'

P:::19':t_ 9_u 
lgt. que nos servrremos son meramente descriptivos y presentan ta estr

lente, ü; 6 qúJcomentar¡o aI^-^,.1^-: - -t- -formulará sobre el contenido sustanc¡ai de ta regutaiión de la matória propuesta.
siguiente condensa a grandes rasgos la estructura-normativa que nos interesa compre

Dictamen de la comisión de Educción, reÍativo a las iniciativas con proyecto de Ley orgánica de la universidad de la ciudad deMéxico y- con proyecto de decreto por el que se crea ta t-ey oiqanica de la Únivérsidad Autónoma del Distrito Federal,
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La Iniciativa de Ley Orgánica de la
UADF, presentada por la Diputada
Prisctla Vera Hernández, integrante del
Grupo Parlamentario del partido
Acción Nacional (PAN), consta cte 37
articulos normativos, organizados en
capítulos de la siguiente nranera:

CAPÍTULoI(ARTS. IA4i
NATURALEZA Y OBJETO DE LA

UNIVERSIDAD

CAPÍTULO Ir (ART. s)
DE LOS ORGANOS DE

GOBIERNO

CAPÍTULO rrr (ARTS.6 A 9)
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

CAPITULO IV (ARTS. I0.A t4)
DEL CONSEJO UNIVERSITAFIIO

CAPITULO V (ARTS. I5 A 17)
DEL RECTOR

CAPÍTULO Vr (ART. 18)
DE LA DESIGNACIÓN DEL

RECTOR

CAPÍTULO vrr (ARTS. ts A2J)
DE LOS DIRBCTORES

CAPÍTULO VIII (ART. 24)
DEL CONTRALOR GENERAT,

CAPÍTULO IX (ARTS. 2s A32)
DE LAS JUNTAS DIRBCTIVA¡;

CAPITULO X (ART.33)
DE LA COMISIÓ].\I OE H,q.CIIINDA

cAPÍTULO Xr (ARTS. 34 A 36)
DEL PERSONAL ACADÉMICO

cAPrrul.o xrr (ARTS. 37 A 40)
DE LOS LIMITES DE TIEMPO

PARA CURSAR BS'[UDIOS

La Iniciativa de Ley
Orgánica de la UACM,
presentada po¡ los
Diputado Jesús Sesma
Suárez y Alberto Emiliano
C inta Mar tinez, i n tegran tes
del Grupo Parlalnentario
del Partido Ve¡de
Ecologista de México,

.consta de l7 ¿rtÍculos
normatrvos , y 9
tra nsi torios.

La Ley actualmente vigente en e I
Distrito Federal, publicada en la GODF
el 05 de enero de 2005, se integra con
30 articulos normati'vos, qrganizados de
la siguiente rnanera:

TITULO PRIMERO
. DISPOSICIONES GENERALES

cnftrulor(ARTS. lA4)
NATURALEZA Y OBJETO DE LA

UNIVEITSIDAD

CAPITULO tI (ARTS.5 A 7)
DE LA COMUNIDAD

UNIV[,RSITARIA

TÍ.TULo SEGUNDO
LA AUTONOMÍn ¿,cnnÉ¡rfl cn

CAPÍTULOf(ARTS.8Alt)
DE LA CALTDAD Y

RESPONSAI]ILIDAD ACADÉMICA

CAPÍTULO II (ARTS. 12 A 14)
DB LA CERTIFICACIÓN

ACADÉMICA

TÍTULo TDRCERO
DEL GOBIBRNO UNIVERSITARIO

CAPÍTULO útrco 1a,nrs. ts A 20)

.TÍTULo 
CUARTo

DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS

CAPiTULO I (ARTS. 2t A22)
DEL PATRIMONIO Dtr LA

UNIVERSIDAD

CAPITULO II (ARTS. 23 A27)
DEL FINANCIAMIENTO PÚBLICO

DE LA UNTVERSIDAD

La estructura misma de
cada uno dc los
tnstruntentos normativos
considerados pone en
evidencia los objetivos,
alcances y nivel de delalle
con el que se aborda el
telra matena de
regu Iación

Mientras que las iniciativas
que so anallzan se lirnita a
proponer una especie de
"adaptación" que pasa por
la abrogacrón de Ia actual
Ley, con la consecuente
desaparición de la UACM
[al como esta constituida y
funciona aclualmente, sin

organlzat¡vos o criterios
académicos que
transformen de manera
sustanctal a los ya
existentes en la acLual Ley
de la Universidad
Autónorna de la Ciudad de
México, ésta ya cuenta con
una amplia normatividad
revisada y aceptada
democráticamente por el
personal administrativo,
docentes y alumnos

'*::: -. -- - - - -'" -- "1- . 
-*--

cción, rerativo a ras iniciativas con proyect. o" r_"v-óig;;i;á; ü ilür"¡a"J;"."-'ü ¿i;¿;il'
T:i¡'-1-v, f i !'?I"":3-d:_ j":':1:.!o:._r 1un^.." crea 

.ra. Lev oisáÁica g." r"-ynd;s;;;J;;j;".a d,er Distrito Federar,



GOMISIÓN DE EDUCAGIÓN
.. t,.

it,:;tASAfuIE[.EA
DETOffi*$

\/[ r.EclsrAruR{

DECIMO TERCERO.-
diputada Priscila Vera
marca su diferencia
reglamentación de las
limites de tiempo para

El esquema que antecede permite apreciar que ra iniciativ
Hernández guarda coincidencias importantes con la Ley en vigf
funcf amental en temas como el de los órganos de go
relaciones de la universidad con su personal académico y

cursar estudios. En cuanto al primero punto, propone la consti

-..-]*,*!::*__:

Dictamen de la comisión de Educción, rerativo a ras iniciativas con proyecto deMáv;^^ ., dad deoad cteMé1i9o. y.con proyecto de decreto-¡ror el qur: se crea I a"t-qiqürc" gg r"_universidad Autónoma del Distrito Federal,

rno, la
de los

ción de



ciativa de los diputados Jesús Sesma Suárez y
lmente con la naturaleza júrídica actual de la

a autonomía uniúersitaria para vorver,ar estatus

e susciten entre ras autoridades universitariasr(r v rqo qLtr\Jt tudueS ulllversltarfas
uesta como para la revisada en el parágrafo
órgano máximo de decisión, con lo "rrl ,"en vigor de acuerdo con el cual es el Consejo

la UACM. Huelga decir que, para ambas
'¡qe v¡vvqu,('r u'ürü ue gopernap'0"¿ óu-""'pr;ig"r;'".ir"r,r'i"i"tlHffi:;universitaria serían resuelt¿¡s, ipsofacto. porla sola exisrsncia de la Junta d^ r\^L;^_vv tq uu¡ttq \,1

lquier conflicto, co
es no sólo el de la
taria. Lo anterior
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COMISIÓN DE EDUCACIÓTI
ASAfi¡tBl"EA

NE TüMO5

DEclMo QUlNTo.- Atencliendo a las propuestas en comento, podemos concluir que ambasiniciativas resultan retrogretdas en cuanto a la concepción de universida J cle vanor tarrtia r¡ara t¡
cnnior{cr{ Aal n^^^^i'-:^^1^ ^ t^ ^.sociedad del conocimiento a la que pretenden a
desarrollo y consolidación de la Universidad de I

de que la UACM ya transitó por la naturaleza
durante la cual, tanto como en los primeros a
Consejo Asesor que hacía las veces de Junta
guiar o de s de la comunidad universitaria. La ley que concedió la autonomía ala Univers f, ser de avanzada y fue más allá de los estrechos cartabones delcontrol co ea en un grupo, que se puede tornar autoritario, proponiendo unmecanism : gobierno universitari< . Sin duda aún queda mucho por hacer a esterespecto, la realidad suele ir a una. velocicJad mayor que la norma jurídica, la cual puedeperfectamente convertirse c'n un obstáculo para :l camb¡o social.

DÉclMo SEXTO-- Con lo analiz¿ldo hasta este momento podemos ir pefilando unaconclusión: las iniciativas sometidas a dictamen tienen como principal motivación elque paralizó a la UACM desde agosto de 2012 hasta marzo del año en curso, perocon el sustento documental que nos informe sobre el contexto socioeconómico y
en que se lleva a cabo, día con día, el desenvolvimiento interno de la comunidad u

s.a?::.,.r--.lkt it.. -..

3':j*": i"^3 ::Tlt^i"j 9^" 
E-11:"]9"' relatjvo a las iniciativas con proyecto de Ley orsánica de ta universidad de ta ciudad de

cuentan

rsitaria.
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Es innegable que toda institución debe someterse a procesos profundos de actualización, sqpena de anquilosarse y' dejar de cumplir, 'ectivamente, con el fin que se ha propuestol
También lo es que las reflexiones autocrít as y reiteradas tienen como fin un constantdreformarse, renovarse, asimilarse a las nuevas nócesidades y requerimientos de la realidadlPor todo ello es que un plan reformador, más aún si éste moáifica radicalmente la naturalezajurídica de una institución, no debe, no puede, llevarse a cabo sin la participación activa y
^ó^fdfd^ 

d^ 
^rri^h^ 

,^-:- - ¡^-L- |decidida de quienes se verán afectados por el mismo. La experiencia nos informa que no todcambio resulta positivo, ello depende del punto de partida al que atienda. En México se hhablado in extenso de la reforma universitaria, de la Univeisidad para el Siglo XXl, dincorporarnos a la sociedad del conocimiento, de que la educación fue el mgtor del crecimient
de paÍses como Corea, pero nada se dice sobre la realidad de los gobiernos que.no cumplencon los estándares internacionales en materia de presupuesto a la ed rcación 1á.2 Oet plBi-;;l
ciencia ytecnología(1% rjel total de inversión eneducación). Se debe avanzathacia la ref
de la UACM, por supuesto, pero ne sin los universitarios, nó con'apresuramientos que lo rque garantizan es él fracaso, no con ocurrencias. $

oÉclvlo sÉPTlMO.- Si bien la uACM cuenta con 12 años de vida efectiva, también es cierto

::T:1"^lr:^,i^1?o^u -1t:1na?,ra 
zutonomía.prasmada en una Lev. No menos cierto es que, de\v vv Yvv'entonces a la fecha son tres los Consejos Uni ersitarios que se han.elegido, lo que uqriu"iu 

"decir que la vida de las instituciones tiene sus o onios ritmos nñ qa nnr¡fa ón ,,n^c n,¡anla¡ ¡rí^^1"^"1::1" ':J,:" S:-'i"_ll,:!ruciones,tiene sus p opios ritmós, no s,u "gát""u;l;;;';;;;;;r;meses o años. Sin emb¡rrgo, resulta saludable pedirle cuentas a.los administradores de la
I lhllr^r^rd^d r, ^^^ ^^ .^--^:--Universidad, y eso es precisamente lo que est sücediendo en la actualidad, pues recordemosnlla al nrnnin Á.^^^^ | ^.,;^t^f;.,-- r-r ñ:-r :¡

v"'vvrorvqu' v süv ED Preulsdlrlerlte lo que esl sucedlgndo en la actualidad, pues recordemosque el propio Órgano Le5¡islativo del Distrito Federal determinó que las finanzas de la UACM

OÉClVlO OCTAVO.- En esta misma tesitura,
para avanzar y concretar ila normatividad intern
la información institucionafl, se plantean dos gra
actualización, entre la cual encontramos el plan
Orgánico, las Normas de Convivencia Interna, I

otros instrumentos; y 2.- I,lormas para su revis
Lineamientos para la El¿rboración del Presupuesto de Ingresos y Egresos, la Norma dePlaneaciÓn, el Reglamento de comisiones Mixtas, el negtameíto lnterior del consejoUniversitario, entre una lista que enumera 46 instrumentos. Lo anterior nos dice que no basta

fueran incluidas en el Programa de Auditorías que se aplicará en este año por la contaduría
Mayor de Hacienda, lo cual impone analizar los iesultados de las obse vaciones que se haoan

rs vvt r(qv

Yil::::,lilili1"t1?:_r?l,impone anatizartos iesultados de tas obse vaciones que se hasaal respecto, sea en calidacl de prevención o de recomendación.

con abrogar la Ley en vigor, desaparecer a la Universidad tal como funciona actuaexpedir una nueva legislación para que, en automático, la realidad de una comunidad ccomo suelen serlo las universitarias, deje de enfrentar complicaciones y funcione se

T:^d?t^".iiil:o: en ta estructura normativa. una vez más debe decirsé que ese esque hay que acompañar con las instancias encargadas de él en la propia Unive
obviar la necesidad de llevarlo a cabo.

3'^"j",:": i"^3 ::^tlt^:t^" 9: 19Y":ju"' relativo a las iniciativas con proyecto de Ley orgánica de ta universidad de ta ciudad de

idad, sin

Y:l¡::. v. -l !.?I""!? d: 9*.:!o.por er que^ s.e crea ra. r-"v oigáii"u i""rl"Üi'É,.i;;j;;.ó;;:-011"o'il,L1"''l!llrli
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sostener que se trate de un trasnochado exartaJo ;ri;i;iJj; ,li;"ü;;"Jr;;:;T""il,'

COMISIÓN DE EDUGACIÓr.I

oÉcl¡vlo NovENo.- por otralji,1H,*:j*jmffi"¿1 f^u"Jffi,1,:,1,jT,,::::*"J$
social que culminaba: la huel el contexto de un movimientó

cuotas en la Universidad N
labores fue una de las rnás pr
nueve meses y consiguiri frenar los cobros en la uNAM. Antesmismo al luchar contra er "pran carpizo,'. poi 

"iü,1"-'uACM 
fueen lO OLle Se refierc a la nacfiÁn rrn t^ a^^-J^-:-en lo que se refiere a la gestión de la academia.'oásJe er enfoqr¡e originario de la uACM, lasi

:51#ff.,',""1"f?:d,l;. ?:1,"'^"j",":,:?::i:..1..^',l lll*- ",ii,or", v p,op¡"'",liJ

(uAM), institueionés que vinieron a.ofrecer.rnr óp"ion educativ" 
"on'",i"át"áKuj:[:!:[[::1,,:"l.::,?:,::1":::: ?^r"-^",1ii y:ntr,í3l 

"r 
p:i"á,g*a dominante como común denominador

;u,ro1,**k**:,,::É*Ét"É:{,":,*:T4[ j::íi:,?ffi l3l"j;"":ffi,,li;i":??

objetivos de ra autonomía de ra UACM. Recordemo, roi¡iii¡ül;;;-,dr."? #,:;H!!T
!ilffi:'"Jn3l;,f'ji ::,::g,:I^li^"T"0,¡"ion áá lu r_ey ó,g¿n¡","* 1e33, pues,fembates en contra de ra ed-ucación, se regó ar .br;r¿;"'i;:i ,;: ;Hi¿rfJjg:f:'l:1*.:n":1,:l: g". y"_lr:r Gómáz"Moiin, lor¡re precraro y der que na( puede

ico. Su

D¡ctamen de la Comisión de Educci
México. v. "on prov""to d" ¡;;*t".por er qul s.e crea ja ."i"Bln'11,""""t'.:","t"üft:ÍJ,'jiroir,u"

¿'i'¿1::::'l.f?,-.¡i.,,*_ 
.. *-
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función Social y la Razón de ser de su Autonomía."

ASAMB$A
DETOMü$

, apunta: "La Universidad tiene un claro

ii.it"l'; 
'" l..,i?,'i]la UniVefSidad. LO OUe o nuecle tolerarco n^r^rró ao ¡nn{¡a.¡;^¿^-:^á' ti" J¡ it"'i ; ; ; * te-i,njlJ.,";..; Íi' irlinq nt¡a lo I lnir¡^.^i-t^l L^ l-

institución subordinada a autoridades administrátivas, tograr que en t, ,;;;r;jJ ;15,):l::¿J:el ambiente de.paz activa indispensable a su trabajo.,,el ambiente de.paz activa indispensable a su trabajo.,,

VIGÉSIMO PRIMERO.- En este orden de iclea
una Intctattva que proponga desaparecer a la U

o de reflexión, de intercambio de ideas, de
amiento de disensos. Lo prudente no es un
respecto de los mejores derroteros tanto para

de esta Comisión de Educación, como ha
precedentes, consideran improcedentes en el
Jesús Sesma Suárez, Alberto Emiliano Cinta
efecto de expedir una Ley Orgánica de laLc/ \-/tvcuilud ug la

;iltr¡d;;:l"l.,o ","" 
q ue rvrexrco, o Dten una Ley Orgánica de la Universidad Áutónoma del

Por lo expuesto y fundado en los considerandos del presente dictamen, es de resolve

RESUELVE:

PRIMERo'- En virtud de que las iniciativas sometidas al análisis y discusion\:
::.Tj:l^l :-"_l:n:uran..indefectibremente en cuanto a su tenática, se considera-determina oportuno emitir un soro dictamen p"r, árn"s propuestas.

VIGÉSIMO TERCERO.- Finalmente, a afecto de
de que las iniciativas sometidas al análisis
indefectiblemente en cuanto a su temática, se
dictamen para ambas propuestas.

iniciativ
crea la dad Autónoma del Distrito Federal,
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SEGUND..- se DESE.HAN ras iniciativas de Ley orgánica
nica de la Universidad Au

Jesús Sesma Suárez y Alber
México; así como por la t

respectivamente. Grupo Parlamentaiio del Partido Acción Nacional,

TERCERo'- Archívese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en la Asamblea Legislatíva del Distrito Federat. a

\/l r.ncrsrarr,.ne

ASAMBIEA
DETONOS

;reto.por er que se crea ra. d"BffJ,:"","01","."1,"?,llÍJ,iÍoo
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TNTEGRANTES DE LA colvllslór,¡
LEGISLATURA.

o
VICEPRESIDENTE

DrP. MARco ANToNlo cnRciÁ nynra
INTEGRANTE

Drp. MA. ANGELINA Hen¡lÁruoez soli5-
INTEGRANTE

DIP. GENARO CERVANTES VEGA
INTEGRANTE

---La presente hoja de firma I Dictamen
las iniciativas con proyecto Universida
de decreto por el gue se de h tJni
presentadas por /os Diputados Jesús sesma suárez y Alberto
Vera Hernández, respectivamente, fechado et 01 uno de octubre de 2013 dos mil trece, el cual consta de
dieci séi s fojas útil e s.

Dictamen de la comisión de Educción, relativo a las iniciativas con proyecto de Ley orgánica de la universidad de la Giudad deMéxico. y. con proyecto de decreto por el que se crea la Ley oigáñica de la Únivársidad Autónoma del Distrito Federal,

\,r{ lnclsr,rruRA

ASAffiB!.EA
DETODO$

DE EDUCACIÓN, VI

DIP. DIONE

INTEGRANTE

DIP. JORGE GA

t6


