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NUM. 36 18 DEDICIEMBREDE 2003

A las 11: 29 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA .- Procedalasecretariaapasar
lista de asistencia a las ciudadanos diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia, se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)
¢Algunao agun diputado faltd de pasar listade asistencia?

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 53 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Seabrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 18 de diciembre de 2003.
1. Listadeasistencia
2L ecturadel orden del dia.

3Lecturay en su caso aprobacién del acta de la sesién
anterior.

Comunicados

4.DelasComisiones Unidasde Salud y AsistenciaSocial y
deAtencion a Grupos Vulnerables.

5.DelaComisién de Transportey Vialidad.
6.Dela Comisién de Juventud.

7.De la Presidencia de la Comisiéon de Gobierno de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal.

8.Dos, delaCéamarade Diputados del Honorable Congreso
delaUnion.

Iniciativas

9.De decreto por €l que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Nuevo Cédigo Pena para el Distrito
Federal, que remite el licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

10.Dos, de Decreto que modificael Programa Del egacional
de Desarrollo Urbano para las Delegaciones |ztacalco y
Cuauhtémac, queremitee licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

11.De L ey de Educacion Ambiental, que presentael grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade México.

12 Dereformas a articulo 5° delaLey del Tribunal delo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que
presenta el diputado José Medel Ibarra, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

13.Dedecreto por € que sereforman diversas disposiciones
delaLey OrgénicadelaAdministracion Pablicadel Distrito
Federal, que presentael diputado Obdulio AvilaMayo, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

l4.Dereformas alaLey delasy los Jovenes del Distrito
Federal, que presentaladiputadaMarianaGémez del Campo
Gurza, del grupo parlamentario del PartidoAccion Nacional.

15.DeLey deCulturay JusticiaCivicadel Distrito Federal,
gue presentaladiputada L ourdesAlonso Flores, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

Acuerdos Parlamentarios

16.DelaComision deVigilanciadelaContaduriaMayor de
HaciendadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal.

17.DelaComisién de Gobierno parainiciar € Procedimiento
paraNombrar aun Consgjero Electoral Suplentedd Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Dictamenes

18.Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentalaComision de Desarrollo e Infraestructura Urbana
con proyecto de decreto de Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

19.Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comision de Estudios L egislativosy Practicas
Parlamentarias con proyecto de Reglamento Interno delas
ComisionesdelaAsambleal egidativadel Distrito Federal .

20. Discusion y en su caso aprobacién del dictamen que
presentala Comisién de Estudios Legislativosy Précticas
Parlamentarias, con proyecto de reformasy adicionesala
Ley Organicay a Reglamento para el Gobierno Interior,
ambosdelaAsambleal egislativadel Distrito Federal.

21.Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comision de Estudios L egislativosy Practicas
Parlamentarias a la propuesta con Punto de Acuerdo para
laaplicacion de los Descuentos previstos en el articulo 24
delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal.

22.Discusién y en su caso aprobacién del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Desarrollo Social, de
Salud y Asistencia Social y de Atencion a Grupos
Vulnerables a la propuesta con Punto de Acuerdo, para
exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, expidael
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Reglamento de Ley para Personas con Discapacidad del
Distrito Federal.

23.Discusién y en su caso aprobacién del dictamen que
presentala Comision de Asuntos Politico Electorales, con
proyecto de decreto de reforma a Codigo Electoral del
Distrito Federal.

Propuestas

24.Sobre el Presupuesto destinado ala Cultura, que presenta
ladiputadaMariade L ourdes Rojo e Inchaustegui, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

25.Con Punto de Acuerdo sobre el Presupuesto para la
Delegacion | ztapalapa, en el Rubro Social, que presenta el
diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

26.Con Punto de Acuerdo sobre laLey de No Fumadores,
gue presenta el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México.

27.Con Punto de Acuerdo para incluir dentro de los
Programas Prioritarios €l Programa de Residuos S6lidos,
gue presenta el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México.

28.Con Punto de Acuerdo para que reconsidere un
incremento al Gasto destinado ala ProcuraduriaAmbiental
para€l Ejercicio Fiscal 2004, que presentala Comision de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecol égica.

29.Con Punto de Acuerdo para que se considere a H.
Cuerpo de BomberosparalaentregadelaMedallaa Mérito
Ciudadano, que presenta € diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

30.Con Punto deAcuerdo parasolicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, alaSecretariadel Medio Ambiente, doctoraClaudia
Sheinbaum Pardoy a Secretario de Transportesy Vialidad,
licenciado Francisco Gardufio Y afiez, informen a esta
Asamblea L egislativadel Distrito Federal, 111 Legislatura,
sobre las fuentes de financiamiento consideradas para €l
Proyecto de Corredores Estratégicos de Transporte PUblico,
gue presenta la diputada independiente Martha Teresa
Delgado Peralta.

3L.Con Punto de Acuerdo para solicitar al Secretario de
Cultura del Distrito Federal, que instale el Consejo de
Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal, que
presentaladiputada GabrielaGonzéd ez Martinez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

32.Con Punto de Acuerdo sobre la recomendacion de la
ProcuraduriaAmbiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal ala Delegacion Alvaro Obregdn, sobre la

colonia San Angel Chimalistac, que presenta el diputado
José Maria Rivera Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

33.Con Punto de Acuerdo paraguelaAsambleal egislativa
del Distrito Federal destine mayores recursos a Sector
Salud en el Ejercicio Presupuestal del 2004, que presentala
diputada Sofia Figueroa Torres, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional.

34.Con Punto de Acuerdo paraguelaAsambleal egislativa
incremente el gasto para el Otorgamiento de Desayunos
Escolares y ayuda a Jovenes en Situacion de Riesgo para
el Ejercicio 2004.

35.Con Punto de Acuerdo paraguelaAsambleal egislativa
convogue a la realizacién de Foros Tematicos sobre el
Transportey laVialidad enlaCiudad de M éxico.

36.Con Punto deAcuerdo parahacer un respetuoso |lamado
a los diputados de la Asamblea Legislativa para que se
incrementeel Presupuesto asignado al agua Potable, Drengje
y Deporte de la Delegacién | ztapalapa en el Presupuesto
2004.

Pronunciamientos

37.Sobrelainiciativade L ey de Sociedades de Convivencia,
gue presenta la diputada independiente Martha Teresa
Delgado Peralta.

38.Sobre Comercio en e Centro Histérico y la Alameda
Central, que presenta el diputado Jorge Garcia Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional .

Asuntos Generales.
Cumplida su instruccidn, sefiora Presidenta.
LA C. PRESIDENTA .- Graciasdiputada Secretaria.

Se solicita ala secretaria dar cuenta ala Asamblea con el
acta de la sesién anterior.

LA C. SECRETARIA. .- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por o
gue se solicitasu autorizacion parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Adelantediputadasecretaria.
LA C. SECRETARIA.- Estaaconsideraciénd acta

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economica, se preguntaalaAsambleasi esde aprobarseel
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta diputada Presidenta.

ACTADE LASESION CELEBRADAEL DIAMARTES
DIECISEISDE DICIEMBRE DEL ANODOSMIL TRES.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

Enla Ciudad de México, Distrito Federal, siendo lasonce
horas con quince minutos del dia martes dieciséis de
diciembre del afio dos mil tres, con una asistencia de
cincuenta diputados y diputadas, la Presidenta declar6
abierta la sesion.

Se procedi6 a dar lectura al orden del dia. El acta de la
sesién anterior fue aprobada en votacion econémica.

Acto continuo, se dio lectura a un comunicado de la
diputada Maria Claudia Esqueda Llanes, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
mediante el cual solicita dar lectura al Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la respuesta
dela Comisién de Gobierno respecto del Punto de Acuerdo
presentado por la suscrita el 18 de noviembre del afio en
curso; ordenando la presidencia se diera lectura a la
respuesta de mérito, quedando debidamente enterada la
Asamblea y se ordend remitir copia del comunicado de
referencia a la diputada Claudia Esgueda Llanes, para
Su conocimiento.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura a un
comunicado de la presidencia de la Republica de los
Estados Unidos Mexicanos; haciendo mencion que el
oficio remitido por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal nimero MD/265/2003, del 19 de noviembre del
afio en curso, fue remitido al licenciado Santiago Creel
Miranda, Secretario de Gobernacion; quedando la
Asamblea debidamente enterada.

Enseguida, se dio lectura al comunicado remitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal; en respuesta a la propuesta con Punto de
Acuerdo aprobada por este Organo Legislativo el 27 de
noviembre de 2003; quedando debidamente enterada la
Asamblea, ordenando hacerse del conocimiento de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

En otro punto del orden del dia, para presentar una
Iniciativa de reformas a la Ley de Residuos Sdlidos del
Distrito Federal; se concedi6 el uso de la palabra a la
diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
turnandose para su analisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Pablicos y de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica.

Acto continuo, se concedi6 el uso delatribunaal diputado
Obdulio Avila Mayo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; quien presenté una Iniciativa de
reformas al Codigo Financiero del Distrito Federal;
ordenando seinsertara de manera integra en el Diario de
los Debates y se turnd para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Acto posterior, para presentar una | niciativa con proyecto
dereformasy adicionesalaLey Organicay al Reglamento
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; se concedi6 el uso de la palabra al diputado
José Antonio Arévalo Gonzalez, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; la Presidenta
ordend seinsertase de manera integra en el Diario delos
Debates, turnandola para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias.

Acto seguido, se dio la palabra a la diputada Aleida
Alavez Ruiz, a nombre de los grupos parlamentarios de
los Partidos de la Revolucién Democratica y Verde
Ecologista de México; quien presentd Iniciativa con
proyecto de decreto de reformas a la Ley Ambiental del
Distrito Federal; ordenando insertarse de manera integra
en el Diario delos Debatesy turnandola para su analisis
y dictamen a la Comisién de Preservaciéon del Medio
Ambiente y Proteccién Ecol6gica.

Posteriormente, para presentar Iniciativa de reformas al
Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal, en materia
de delitos ambientales; se concedi6 €l uso dela tribuna a
la diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo, a nombre
de los grupos parlamentarios de los Partidos de la
Revolucion Democrética y Verde Ecologista de México;
ordend la presidencia se insertase de manera integra en
el Diario de los Debates, turnandola para su andlisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccién Ecol6gica.

Enseguida, para presentar una Iniciativa de reformas a
la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal, en
materia de paisaje urbano; seconcedid el uso delatribuna
al diputado Juan Manuel Gonzalez Maltos, por parte de
los grupos parlamentarios de los Partidos de la
Revolucién Democrética y Verde Ecologista de México;
ordenando insertarse de manera integra en el Diario de
los Debates, turnando la Iniciativa para su andlisis y
dictamen a la Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana.

Posteriormente, se concedid el uso de la palabra al
diputado Alfredo Hernadndez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
quien presentd una Iniciativa con proyecto de reformas
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al Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en materia de peritos terceros en discordia; la
presidencia ordend insertar esta Iniciativa de manera
integra en el Diario de los Debates, turnandola para su
andlisis y dictamen a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia.

Continuando con el orden del dia, para presentar
Iniciativa de reformas a los articulos 5°, 19 y 20 del
presupuesto de egresos del Distrito Federal; se concedio
lapalabra al diputado Jorge Garcia Rodriguez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
la presidencia ordend se insertase de manera integra en
el Diario de los Debates y la turné para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Acto continuo, se concedié el uso delatribunaal diputado
Emilio Fernandez Allende, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, quien presentd
unalniciativa dereformasy adicionesalalLey del Servicio
Publico de Carrera de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal; ordenando insertarse de manera integra
en el Diario delos Debates, y turnandola para su andlisis
y dictamen ala Comision de Administracion Pablica Local.

Acto posterior, para presentar Iniciativa de Ley que
establece el derecho a recibir un paquete de Utiles
escolarespor ciclo escolar, atodoslosalumnosresidentes
en el Distrito Federal, inscritos en escuelas publicas en
los niveles de preescolar, primaria y secundaria; se
concedi6 el uso de la tribuna a la diputada Alejandra
Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica; turnandola para
suanalisisy dictamen ala Comision de Desarrollo Social.

Como siguiente punto del orden del dia, se sometié a
discusion y en su caso aprobacion el dictamen, respecto
a las Iniciativas de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal; que present6 la Comision de
Administracion Publica Local; se consult6 ala Asamblea
en votacién econémica si se dispensaba su lectura y se
sometia a su discusion de inmediato; aprobandose la
dispensa. Acto seguido, se concedio el uso de la tribuna
para fundamentar el dictamen realizado por la Comisién
mencionada con antelacion, al diputado Alberto Trejo
Millafuerte. Al término de esta intervencion, la presidencia
abri6 el registro de oradores, no habiendo oradores en
contra; se concedié el uso de la tribuna para razonar su
voto, hasta por 10 minutos a los diputados Martha
Delgado Peralta, diputada independiente; Arturo
Escobar y Vega, del grupo parlamentario del Partido
\erde Ecologista de México; Mauricio Lépez Veldzquez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Obdulio Avila Mayo, del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional y Victor
Varela Lépez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Acto seguido, la presidencia ordend se diera lectura al
comunicado remitido por los coordinadores de los
diferentes grupos parlamentarios, con fundamento en los
articulos 41 y 44 fraccion |, presentaron a consideracion
del Pleno lasreservas de losarticulos 7, 13, 17,18, 23, 24,
25, 32, 45, 46, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 60, 61, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 71, 72, 74 y Transitorios Primero a Séptimo; en
virtud de que las modificaciones propuestas se encuentran
consensadasy cuentan con lasfirmas de los coordinadores
y representantes de distintos grupos parlamentarios; se
consulté al Pleno en votacion econdmica, si se dispensaban
de su lectura y se integraban al cuerpo del dictamen para
su votacién enlo general y en lo particular en un solo acto,
resultando aprobadas; acto continuo, se procedi6 arecoger
la votacién nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto, con las modificaciones
aprobadas por e Pleno; aprobandose con 57 votos a favor,
0 en contra y 0 abstenciones; ordenando remitirse al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Posteriormente, se concedio el uso de la palabra al
diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; quien presentd
una propuesta con Punto de Acuerdo relativa al gran
canal de la Ciudad de México.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ALFREDO CARRASCO BAZA

La presidencia ordend turnarse para su analisis y
dictamen a la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccidn Ecol6gica.

Acto seguido, para presentar una propuesta con Punto
de Acuerdo sobre las Coordinaciones de Seguridad
Publica; se concedio el uso de la tribuna a la diputada
Slvia OlivaFragoso, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica; ordenando integrarse en
el Diario de los Debates; se consult6 a la Asamblea si 1a
propuesta se consideraba de urgente y obvia resolucion,
resultando aprobada; se abrio el registro de oradoresy
no habiendo quien hiciera uso de la palabra, se procedio
a consultar al Pleno si era de aprobarse la propuesta a
discusion; aprobandose.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

La presidencia ordend hacerse del conocimiento del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, paralos efectos legales
a que haya lugar.
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Acto continuo, se concedi6 el uso de la palabra a la
diputada Araceli Vazquez Camacho, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica;
quien presentd una propuesta con Punto de Acuerdo sobre
la empresa PUBLI XIII; se consulté ala Asamblea si esta
propuesta se considera de urgente y obvia resolucion,
aprobandose; se abri6 el registro de oradores y no
habiendo quien hiciera uso de la palabra, se procedio a
consultar a la Asamblea en votacion econdmica si era de
aprobarse la propuesta de referencia; resultando
aprobada, ordendndose comunicarlo al Secretario de
Gobernaciony al Senado dela Republica, para los efectos
legales conducentes.

Enseguida, se concedio el uso de la palabra a la diputada
Sara Figueroa Canedo, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; quien presentd una
propuesta con Punto de Acuerdo para que €l Gobierno
del Distrito Federal informe sobre los acuerdos de
cooperacion realizados con la iniciativa privada,
referente al intercambio de predios en Santa Fe;
ordenando seinsertase de manera integra en el Diario de
los Debatesy turnandola para su andlisisy dictamen ala
Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecologica

Acto posterior, para presentar una propuesta con Punto
de Acuerdo en relacion con el conflicto de Trabajadores
deex ruta-100, seconcedio el uso delatribunaal diputado
Alfredo Carrasco Baza, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democraética; se turnd para su
andlisisy dictamen ala Comision de Transportey vialidad.

Por instrucciones de la presidencia se procedi6 a
continuar con el orden del dia, informando la secretaria
gue se habian agotado los asuntos en cartera. Se dio
lectura al orden del dia de la siguiente sesion.

Siendo las catorce horas con cincuenta minutos la
presidencia levantd la sesién, citando para la que tendré
lugar el dia jueves dieciocho de diciembre del afio dos
mil tres a las once horas, rogando a todos su puntual
asistencia.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ALFREDO
CARRASCO BAZA .- Graciasdiputada.

En términos de o dispuesto por los articulos 32 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, proceda la secretaria a
preguntar alaAsamblea.

El C.’ SECRETARIO, DIPUTADO JUVENTINO
RODRIGUEZ RAMOS.-- Poringruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaal comunicado dereferencia

COMISIONESUNIDASDE SALUD Y AS STENCIA SOCIALY
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

México, DF., Diciembre 16, 2003.
CUSASGV/002/2003

Dip. Lorena Villavicencio Ayala

Presidenta dela Mesa Directiva

Asamblea Legislativadel Distrito Federal
111 Legislatura

Presente.

Honorable Presidenta de la Mesa Directiva:

Por este medio y con fundamento en el articul o 32 segundo
parrafo y 84 primer parrafo del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, solicitamos se someta a consideracion del Pleno
de ésta H. Asamblea Legislativa, e ampliar o prorrogar
el término para la presentacion del dictamen
correspondiente a la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposicionesdela Ley de salud para el Distrito
Federal y de la Ley de los Derechos de las Nifias y los
Nifios en €l Distrito Federal, presentada por €l diputado
Bernardo dela GarzaHerrera, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, ante €l pleno de
esta Asamblea Legidlativa el pasado 19 de noviembre del
afio en curso y turnada a las Comisiones Unidas de Salud
y Asistencia Social y Atencion a Grupos Vulnerables para
su andlisis y dictamen correspondiente.

Sn otro particular por el momento, aprovechamos para
hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Dip. Efrain Morales Sanchez
Presidente de la Comisién de Salud y Asistencia Social

Dip. José Antonio Arévalo Gonzalez
Presidente de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables

Dip. Sofia Figueroa Torres
Secretaria de la Comisién de Salud y Asistencia Social

Dip. Jorge Garcia Rodriguez
Secretario de la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables.

Cumplida su instruccién diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario.

En términos de lo dispuesto por los articulos 32 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Digtrito Federd, procedalasecretariaapreguntar
alaAsamblea en votacion econdmica, s es de aprobarse la
prérroga que solicitan las Comisiones Unidas de Salud y
AsistenciaSocia y deAtencion a Grupos Vulnerables.

El C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay en
votacionecondmicasepreguntaalaAsambleas esdeautorizarse
lasolicitud de prérrogade las comisionesdereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento delos
titulares de las presidencias de las Comisiones de Salud y
Asistencia Social y de Atencion a Grupos Vulnerables.

Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremite
la Comision de Transporte y Vialidad, por el que solicita
prorroga para dictaminar una propuesta con Punto de
Acuerdo.

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado dereferencia.

COMISION DE TRANSPORTE Y VIALIDAD

México, D.F., a 7 de diciembre de 2003
No. Oficio.- G/CTV/00046/03

DIP. LORENAVILLAVICENCIO AYALA

PRESIDENTA DE LAMESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 32 del Reglamento para
su Gobierno Interior, solicito a usted una prérroga para
dictaminar el Punto de Acuerdo presentado por la
Diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para que el Gobierno del Distrito Federal, atravésdela
Secretaria de Transportey Vialidad mantenga lastarifas
recientes del transporte publico concesionado, es decir
dos pesos como cobro maximo de Microbuses, cuatro
pesos con ochenta centavos la tarifa inicial de taxisy
tres pesos para autobuses, por el periodo enero-diciembre
de 2004.

Agradezco las atenciones que se sirva dar a la presentey
le envio un cordial saludo.

Atentamente

DIP. JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
Presidente

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.

En términos de lo dispuesto por los articulos 32 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, proceda la Secretaria a
preguntar alaAsamblea, en votacion econdmica, si esde
aprobarselaprorrogaque solicitalaComision de Transporte
y Vididad.

EL C. DIPUTADO.- Porinstruccionesdelapresidencia, y
en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi esde

autorizarse la solicitud de prorroga de la Comisién de
referencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, secretario.

Hégase del conocimiento del Presidente delaComisién de
Transportey Vialidad.

Procedalasecretariaadar lecturaal comunicado queremite
lapresidencia de la Comision de Juventud.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado de referencia.

COMISION DE LA JUVENTUD

México, DF., a 18 de diciembre de 2003
Oficio No. CJ/MD/01/54

Dip. Slvia Lorena Villavicencio Ayala
Presidenta de la Mesa Directiva
Asamblea Legislativadel Distrito Federal
Presente

Estimada Presidenta:

Srva la presente para enviarle un cordial saludo y a la
vez informarle que la Comision de Juventud declina el
turno para dictaminar la Iniciativa de Ley que establece
el derecho a contar con una beca para los jovenes
residentes en el Distrito Federal que estudien en €l nivel
educativo medio superior, toda vez que esta materia
compete a la Comision de Desarrollo Social y al manejo
gue sobrelosprogramasen la materiarealiza el Gobierno
del Distrito Federal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle
mis atentas y distinguidas consideraciones.

Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza
Presidenta

Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Confundamento en lo dispuesto
por el articulo 36 fraccionV y VIl y V11 delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
presidencia concede el returno delainiciativade Ley que
establece el Derecho a Contar con una Beca para los
Jovenes Residentes en €l Distrito Federal que estudien en
el nivel Educativo Medio Superior.

Hégase del conocimiento delapresidenciadelaComisién
deDesarrollo Social.
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Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremite
la presidencia de la Comisién de Gobierno por e que se
remiten oficios por el Secretario de Gobierno del Distrito
Federal, licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, con
relacion a las propuestas de designacion de Magistrados
del Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaproceder adar lecturaa comunicado de referencia

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO
Recinto Legislativo, a 18 de diciembre de 2003.

DIP. SLVIALORENAVILLAVICENCIO AYALA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVADEL D.F.
PRESENTE.

Por este conducto, € gque suscribe con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 42, fraccion |V, 94y 95 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, me permito remitir a Usted los oficios nimeros
SG/11172/03, SG/11420/03 y SG/11539/03 enviados por
el Secretario de Gobierno del Distrito Federal, licenciado
Algiandro Encinas Rodriguez, mediante los cuales hace
del conocimiento de esta Asamblea Legislativa las
propuestas de designacién de los ciudadanos Carmen
Aida Bremauntz Monge y Manuel Luna Ruiz como
Magistradosdel Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, asi como la del ciudadano José Cruz Estrada en
sustitucién de la ciudadana Margarita Maria Guerra y
Tejada, quien por razones de caracter personal decliné
la propuesta del Jefe de Gobierno como Magistrada del
organo jurisdiccional en comento.

En virtud delo anterior me permito solicitarle seremitan
los oficios de marras, asi como los expedientes de las
propuestas de designacion de Magistrados, ala Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia a efecto de
gue se inicie €l procedimiento de andlisis, y en su caso,
aprobacién y puedan ser sometidas a la consideracion
del Pleno en tiempo y forma.

Sin otro particular, le reitero la mas atenta y distinguida
de mis consideraciones.

ATENTAMENTE

DIP. RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ
PRESDENTE

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

SECRETARIA DE GOBIERNO

México, DF., 09 de diciembre de 2003
SG/11172/03

DIP. SILVIALORENA VILLAVICENCIO AYALA
PRESIDENTA DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

Por instrucciones del C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador y con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122,
Apartado ““C’" Base CUARTA, Fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
67, Fraccion VIII; 78, 79, 80y demésrelativosdel Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 94, 95y 96 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y7,8,9,10y16delaLey Organicadel Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, me permito someter a la
consideracion de ese H. Organo Legislativo, su propuesta
para la designacion de los CC. Licenciados:

- CARMEN AIDA BREMAUNTZ MONGE
- MARGARITAMARIAGUERRAY TEJADA
- MANUEL LUNARU{Z

Como Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Lo anterior, afindedar inicio al procedimiento que para
tales efectos se tiene previsto en la legislacion aplicable,
para lo cual, se acompafia el expediente que contiene la
documentacién que acredita el cumplimiento de los
requisitos de ley para ser Magistrados, por parte de los
profesionistas cuyo nombramiento se propone, asi como
la opinién del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal sobrelosmismos, la cual consta en oficio nimero
10051/2003 signado por el Presidente de dicho Organo
Colegiado.

Snotro particular, aprovecho la ocasion pararefrendarle
las seguridades de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ
(0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

Secretariade Gobierno

México, DF., 17 de diciembre de 2003
SG/11539/03

C. DIP. RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA
PRESENTE.

De conformidad con las atribuciones conferidas a esta
Dependencia por el articulo 23, fraccion V, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; me permito hacer del conocimiento de esa H.
Autoridad Local de Gobierno, que en virtud de motivos
personales, laC. Margarita Maria Guerray Tejeda, declind
la propuesta de designacién como Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Lo anterior, para los efectos conducentes.

Sn més por e momento, le reitero la seguridad de mi
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ
O]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

SECRETARIA DE GOBIERNO

México, DF., 17 de Diciembre de 2003
SG/11420/03

DIP. RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LA 11l ASAMBLEA LEGISLATIVADEL D. F.
PRESENTE

Por instrucciones del C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, y con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122,
Apartado ‘“C’’ Base CUARTA, Fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
67, Fraccion VIII; 78, 79, 80 y demasrelativosdel Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 94, 95y 96 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y7,8,9,10y 16 delaLey Organicadel Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, me permito someter a la
consideracién de ese H. Organo Legislativo, su propuesta
para la designacion del C. Licenciado:

JOSE CRUZ ESTRADA

Como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Lo anterior, afin dedar inicio al procedimiento que para
tales efectos se tiene previsto en la legislacion aplicable,
para lo cual, se acompafia el expediente que contiene la
documentacién que acredita el cumplimiento de los
requisitos de ley para ser Magistrado, por parte del
profesionista cuyo nombramiento se propone, asi como
la opinion del Consejo de la Judicatura del Distrito

Federal sobre el mismo, |a cual consta en oficio r]umero
15755/2003, signado por el Presidente de dicho Organo
Colegiado.

Snotro particular, aprovecho la ocasién pararefrendarle
las seguridades de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ
Cumplida su instruccion, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.-Gracias.

Con fundamento enlo dispuesto por los articulos 42 fraccion
XXIV, 67 fraccién V11 y 78 del Estatuto de Gobierno del
Digtrito Federal, 36 fraccionV y VI, 94, 95y demasrel ativos
alaLey Organicade laAsamblea Legislativadel Distrito
Federal, y 28 del Reglamento parasu Gobierno Interior, se
turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administraciéon y Procuracion de Justicia. Publiquese las
propuestas en por 1o menos dos diarios de circulacion
nacional para efectos de lo establecido en el inciso a) del
articulo 95 delaL ey OrgénicadelaAsambleal egislativa.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibieron dos comunicados de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso delaUnidn. Procedalasecretaria
adarleslectura

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaproceder adar lecturaalos comunicados dereferencia

Primer comunicado.

PODERLEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA
LIX LEGISLATURA
OFICIO No. D.GP.L. 59-11-0-39

DIPUTADOS SECRETARIOSDE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTESDEL
DISTRITO FEDERAL Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Tenemos el honor de comunicar a ustedes, que la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en
sesion celebrada en esta fecha, designd Comisiones
Reglamentarias para participar la Clausura del Primer
Periodo Ordinario de Sesionesdel Primer Afio deEjercicio
de la Quincuagésima Novena Legislatura, quedando
integradas de la siguiente forma:

AL C. PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
LOSINTEGRANTESDE LAMESA DIRECTIVA

A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION
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LOSINTEGRANTESDE LAMESADIRECTIVA
YDELACOMISONDEJUSTICIAY DERECHOSHUMANOS

ALAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL |1l LEGISLATURA

LOSINTEGRANTESDE LAMESADIRECTIVA
YLACOMISON DEL DISTRITO FEDERAL.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

México, DF., a 15 de diciembre de 2003

MARIA DE JESUS AGUIRRE MALDONADO
Diputada Secretaria

MARCOSMORALESTORRES
Diputada Secretario

Segundo comunicado.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS
MESA DIRECTIVA
LIX LEGISLATURA
OFICIO No. D.GPL. 59-11-0-40

Diputados Secretariosdela

Asambl ea de Representantes del
Distrito Federal, 111 Legislatura
Presente

Tenemos el Honor de comunicar a ustedes, que en sesion
celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados, se
eligieron como miembros integrantes de la Comisién
Permanente, quefuncionara durante el Primer Receso del
Primer Afio de Ejercicio, de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, a los

siguientes ciudadanos Diputados:

PROPIETARIOS

MANLIO FABIO BELTRONESRIVERA
HELIODORO DiAZ ESCARRAGA
CARLOSFLORESRICO

MARCELA GUERRA CASTILLO
DAVID HERNANDEZ PEREZ
CONSUELO MURO URISTA
LUISANTONIO RAMIREZ PINEDA
ROGELIO RUEDA SANCHEZ

JUAN DE DIOS CASTRO LOZANO
FRANCISCO BARRIO TERRAZAS
GERMAN MARTINEZ CAZARES
FEDERICO DORING CASAR
YOLANDA VALLADARESVALLE
DOLORESPADIERNA LUNA
MINERVA HERNANDEZ RAMOS
VICTOR MANUEL CAMACHO SOLIS
LUISANTONIO GONZALEZ ROLDAN

PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ
JESUSMARTINEZ ALVAREZ

SUSTITUTOS

FILEMON ARCO SUAREZ PEREDO
EMILIO CHUAYFFET CHEMOR

JOSE LUISFLORESHERNANDEZ
EUGENIO MIER Y CONCHA CAMPOS
RAFAEL MORENO CARDENAS
ALFONSO JUVENTINO NAVA DiAZ
JULIAN NAZAR MORALES

DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO
SERGIO PENAGOS GARCIA

BLANCA JUDITH DiAZ DELGADO
MIGUEL ANGEL TOSCANO VELASCO
SERGIO VAZQUEZ GARCIA
ARMANDO RANGEL HERNANDEZ
PABLO GOMEZ ALVAREZ

RENE ARCE ISLAS

ELIANA GARCIA LAGUNA

JACQUELINE GUADALUPE
ARGUELLESGUZMAN

OSCAR GONZALEZ YANEZ
LUISMALDONADO VENEGAS

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

México, DF., a 15 de diciembre de 2003.

MA. DE JESUS AGUIRRE MALDONADO
Diputada Secretaria

MARCOSMORALESTORRES
Diputado Secretario

Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Asamblea ha quedado
debidamente enterada.

Estapresidenciainformaque harecibido unainiciativade
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal queremited Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Andrés Manuel L6pez Obrador.

Procedalasecretariaadar lecturaal oficio deremision.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa oficio dereferencia.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

SECRETARIA DE GOBIERNO

México, DF., 16 de diciembre de 2003
SG/CA/11383/03

DIP. RENE J. BEJARANO MARTINEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

11l LEGISLATURA

PRESENTE

Por instrucciones del Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 23, fraccion 1l de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, remito a usted, debidamente suscrito por € titular
del 6rgano gecutivolocal, lalNICIATIVADE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DI SPOSICIONES DEL NUEVO CODIGO
PENAL PARAEL DISTRITO FEDERAL.

En virtud de lo anterior, ruego a Usted que de no haber
inconveniente, sesirvadar inicio alostramites necesarios
para el dictamen, discusiony en su caso aprobacion dela
iniciativa en comento.

Snotro particular, meesgrato enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ

O
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2003.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSI CIONESDEL NUEVO CODI GO PENAL PARA
EL DISTRITOFEDERAL.

CC. DIPUTADOS DE LAH. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL,

Il LEGISLATURA

PRESENTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho Penal es una rama del derecho publico
interno, puesla potestad punitiva compete exclusivamente
al Estado y €l gjercicio de ésta, representa la defensa de
bienes juridicos tenidos por fundamentales, que el delito
lesiona, dentro de los cuales se encuentran la seguridad
de las personas, € estricto cumplimiento del mandato de
autoridad, la seguridad juridicay el adecuado desarrollo
del servicio publico. Por lo que, cuando una conducta u
omisién lesiona o pone en peligro, sin causa justa, bienes
juridicos tutelados, ésta debe ser sancionada, ya que €l
Estado debe salvaguardar el orden juridico y €l interés
publico, por lo que con la finalidad de que el Estado
realice su funcién con una mayor eficacia, se sugiere
adecuar lanormarelativa ala desobedienciay resistencia
de particulares, el quebrantamiento de sellos, de los
delitos contra la administracion y procuracion dejusticia
cometidos por particulares y o relativo a los delitos
cometidos en el gercicio de la profesién contenidos en el
Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal, por 1o que,
me permito proponer a ese H. Organo Legislativo, las
siguientesreformasy adiciones, en virtud de que presenta
diversos problemas de aplicacién que a continuacion se
explican:

En lo concerniente al articulo 283, actualmente solo se
encuentra tipificada la desobediencia o desacato de una
sentencia proveniente de autoridad judicial, existiendo
una omision respecto de las resoluciones emitidas por
autoridad administrativa, cuando éstas salvaguardan el
orden juridico y el interés puablico. Ademas, nuestro
régimen Constitucional y Estatutario colocan a dichos
poderes en un mismo nivel jerarquico, por la que
atendiendo a este principio es necesario homologar la
punibilidad establecida en ambas conductas.

Con relacién al articulo 286 se considera pertinente
incluir la denominacion de anuncio, ya que derivado de
una resolucién administrativa se impone la clausura de
éste; presentandose en la practica el quebrantamiento de

los sellos colocados en éstos, trasgrediendo con esta
conducta el orden juridico. Sn embargo de conformidad
con laredaccién vigente del articulo en cita, no seincluye
el supuesto de los anuncios y de conformidad con el
principio vertido en el articulo 14 Constitucional que
establece que en juicios del orden criminal queda
prohibido imponer por simple analogia ain por mayoria
de razén pena que no este decretada por una Ley, dicha
conducta no puede ser sancionada penalmente ya que no
seintegran los elementos del tipo contenido en el precepto
de referencia ya que los anuncios no se sefialan en la
descripcién tipica, de éste delito, por lo que se hace
necesario la reforma de éste articulo.

Asimismo, es necesario precisar que la conducta
sancionada no solo implica e quebrantamiento de sellos
de clausura, sino que también permite al sujeto activo
continuar obteniendo un beneficio ilicito, al seguir
explotando comercialmente, realizando o promoviendo
actos de comercio, construccion o prestacion de un
servicio de una construccién de obra, anuncio o
establecimiento mercantil, por lo que la sancién penal
debe ser acorde al beneficio ilicito obtenido.

En relacién al aumento de la penalidad de dicho articulo,
es en virtud de la tutela de bienes juridicos de interés
publico como lo son la seguridad de las personas, en su
vida y en su patrimonio.

Respecto del titulo vigésimo primero, “delitos contra la
administraciény procuracion dejusticia”, cometidos por
particulares, se considera que existe la necesidad de
modificar €l titulo de éste, en virtud de que los delitos de
este tipo son cometidos no solo en el gjercicio de
procuracion y administracién de justicia sino también
ante autoridades administrativas, por lo que acorde al
principio establecido en el articulo 14 de la Constitucién
Palitica delos Estados Unidos Mexicanos que sefiala *“ En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y ain por mayoria de razon, pena
alguna que no esté decretada por una Ley exactamente
aplicable al delito que se trata”, se hace necesario la
modificacion del titulo a efectos de no violentar los
preceptos consagrados en la constitucion y adecuarlo a
la practica; por lo que, se considera necesario modificar
la denominacion a ‘“ Delitos cometidos por particulares
ante el Ministerio Publico, Autoridad Judicial o
Administrativa”

Respecto de la inclusion de un nuevo capitulo relativo de
la responsabilidad de los Directores Responsables de
Obra o Corresponsables, en €l titulo que se refiere a los
Delitoscometidosen el gjercicio dela profesion, en donde
los bienes juridicos tutelados entre otros son la préactica
y ejercicio adecuado de la profesion, las conductas
indebidas o contrarias a las normas deben ser
sancionadas. Por |o que los Directores Responsables de
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Obra o Corresponsables, en el desempefio de su actividad
profesional y como auxiliar dela administracién pablica,
tienen la obligacion de ser garantes de la estricta
observancia de la normativa en materia de construccion,
en aquellos actos en los que otorguen su responsiva, o
gue redundara en la salvaguarda de la seguridad de las
personas, la planeacion del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial del Distrito Federal, mejorando
asi el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y
rural. Esasi que, se hace necesario que en caso de quela
accion u omisién de éstos pongan en peligro la seguridad
de las personas y la certeza juridica les merezca una
sancion penal, ya que todo riesgo debe tener un garante
y todo dafio un responsable.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Base Segunda, Fraccion
I1, inciso c¢), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 46, fraccion Ill y 67, fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; someto a la
consideracion de esa H. Asamblea Legislativa la
siguiente:

INICIATIVADE DECRETOPOREL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSASDI SPOS CIONESDEL NUEVO
CODIGOPENAL PARAEL DISTRITOFEDERAL.

UNICO.- Sereformal articulo 283y el segundo pérrafo
del articulo 286; la denominacion del titulo vigésimo
primero; y seadicionan el articulo 329 bis, el capitulo VI
al titulo vigésimo segundo, todos del Nuevo Cédigo Penal
para el Distrito Federal, publicado el 16 dejulio de 2002,
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, para quedar
como siguen:

CAPITULOII
DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA DE
PARTICULARES

Articulo 283. La pena sera de uno a cinco afios, cuando
la desobediencia o resistencia sea a un mandato judicial,
al cumplimiento de una sentencia o resolucion
administrativa.

CAPITULOIV
QUEBRANTAMIENTODE SELLOS

Articulo 286. Al que quebrante |os sellos puestos por orden
dela autoridad competente, se le impondrén de dos a ocho
afios de prisién y de cien a quinientos dias multa.

Se equipara al delito de quebrantamiento de sellos y
se sancionara con la misma pena, al titular,
propietario o responsable de una construccién de
obra, anuncio o establecimiento mercantil, en estado
de clausura, que explote comercialmente, realice o
promueva actos de comercio, construcciéon o
prestacion de un servicio, aun cuando los sellos
permanezcan incolumes.

Al titular la propietario de una casa habitacion en
construccion que quebrante los sellos de clausura, se
aplicard pena de seis meses a dos afios de prisiéon y de
cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

TITULOVIGESIMOPRIMERO

DELITOSCOMETIDOS POR PARTICULARESANTE
EL MINISTERIOPUBLICO, AUTORIDAD JUDICIAL
OADMINISTRATIVA

TITULOVIGESIMO SEGUNDO
DELITOS COMETIDOS EN EL EJERCICIO DE LA
PROFESION

CAPITULOIAV. ...
CAPITULOVI

RESPONSABILIDAD DE LOS DIRECTORES
RESPONSABLESDE OBRAO
CORRESPONSABLES

Articulo 329 bis.- Al Director Responsable de Obra o
Corresponsable que permita el desarrollo de la obra, en
la que otorgd su responsiva, sin apego a la licencia,
autorizacion, permiso, registro o conforme a las
disposiciones aplicables, se le impondré de dos a seis
afiosdeprision y decuatrocientos a setecientosdiasmulta,
asi como suspension para desempefiar profesion u oficio
hasta por un periodoigual ala penade prision impuesta.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Confundamento en lo dispuesto
por losarticulos 36 fraccion V y VII; 84 delaLey Orgénica
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal; 28y 83 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisis y dictamen a la Comision de Administracién y
Procuracion de Justicia

Asimismo, seinformaalaAsambleaque serecibieron dos
iniciativas de Decreto que Modifican Programas
Delegacionaesde Desarrollo Urbano paralas Delegaciones
| ztacal co y Cuauhtémoc que remite el Jefe de Gobierno del
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Distrito Federal. Sirvaselasecretariadar lecturaal oficio de
remision.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal oficio dereferencia.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

SECRETARIA DE GOBIERNO

México, D.F., 16 de diciembre de 2003.
SG/CA/11382/03.

DIP. RENE BEJARANO MARTINEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, Il LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 fraccion
Il de la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, me permito enviar a Usted debidamente
firmadas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, las
siguientes iniciativas:

- INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION IZTACALCO,
EXCLUSVAMENTE PARA EL PREDIO QUE SE
SENALA.

- INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION CUAUHTEMOC,
EXCLUSIVAMENTE PARA EL PREDIO QUE SE
SENALA.

Ruego a usted que, de no haber inconveniente, se sirva
dar inicio al procedimiento previsto en la Ley de la
materia.

Paralosefectos anteriores, se acomparian |os expedientes
técnicos que contienen la documentacion que acredita el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Snotro particular, meesgrato enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ
O]

Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2003.

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARALADELEGACION IZTACALCO

CC. DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 21 de Agosto de 2000, el representante y
administrador Unico Abraham Mayoral Cervantes, de
Productos Mexicanos de Calidad, SA. de C.V,, solicitd la
modificacién al Programa Delegacion al de Desarrollo
Urbano para la Delegacion |ztacalco, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal e 10 de abril y el 31
de julio de 1997 con respecto al predio ubicado en
avenida Francisco del Paso y Troncoso numero 1134,
Colonia Infonavit |ztacalco, en un terreno de 2,144.86
nY, (después de la afectacion por la construccién de la
linea ocho del metro, segln escritura publica 14,462
volumen 402), con una zonificacion actual H 3/25
(Habitacional 3 niveles, 25% de area libre), con el fin de
construir una plaza comercial en 2 niveles,
proporcionando 707.36 m? (30%) de &rea libre, (493.00
n? de area jardinada y 214.36 n?2 para 52 cajones de
estacionamiento).

Cabe mencionar, que mediante escrito, suscrito por e C.
Abraham Mayoral Cervantes, defecha 22 de Julio de 2002y
28 de agosto de 2000 aclaré d contenido de la solicitud,
manifestando que como resultado del levantamiento
topogréfico al predio, la superficie real del terreno es de
1,970.36 n?, (constatando dicha superficie ante Notario
Publiconumero 9, Lic. Fernando Trueba Buenfil), en 2 niveles
y un sGtano y 707.36 n? de area libre, proporcionando 52
cajones de estacionamiento a nivel sotano.

Asimismo, mediante escrito, de fecha 11 de diciembre de
2002, suscrito por el C.P. Abraham Mayoral Cervantes
propone que la superficie de los locales, materia de esta
modificacion, podran ser hasta de 170.00 n¥, con los
siguientes usos. Comercio (Tienda de productos béasicos
y de especialidades; Agenciasy Talleres de Reparacion,
Tiendas de Servicios; Administracion; Centros de Salud;
Asistencia Animal; Alimentos y Bebidas y Recreacion).

La intensa movilidad social y econdémica de la Ciudad de
Meéxico, genera el interés de los particulares para
modificar los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, motivo por el cual la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal establece los mecanismos para
conciliar el interés particular y el colectivo, actualizando
la normatividad de uso del suelo, aplicando una politica
de bienestar para todos.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 7°,
fraccion |, inciso ) del Reglamento dela Ley de Desarrollo
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Urbano del Distrito Federal, en relacion con lo dispuesto
por los articulos 23, 24 y 26 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda integré el expediente nimero |C-007-
2000.

CONSIDERANDO

De conformidad con el articulo 5°, fraccién V y 7°,
fraccion 1, inciso a) del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se solicit6 la
opinién de las autoridades que a continuacion de
enumeran con sus correspondientes respuestas.

a) La Delegacion Iztacalco, mediante oficio No. DI/
SP/101/2001, de fecha 12 de febrero de 2001, emitid
opinién positiva condicionada al estudio de
vialidad y ala factibilidad de dotacion de servicios
de agua potable y drenaje dictaminado por la
Direccion General de Construccion y Operacion
Hidréaulica.

b) El Comité \eecinal dela Colonia lnfonavit |ztacal co
Norte, mediante escrito de fecha 15 de marzo de
2001, informo que consultaria a los vecinos para
estar en posibilidades de emitir opinion. Con fecha
17 de julio de 2002, mediante oficio DDUL/122/
2002, la Delegacion |ztacalco reiterd la peticién
de opinidn al Comité Vecinal. Hasta la fecha no se
ha recibido respuesta.

C) La Direccion de Planeacion y Evaluacién del
Desarrollo Urbano, medianteoficio 1674, defecha2de
octubre de 2000, suscrito por d Arg. José LuisCarrera
Ramirez, Director de Planeacion y Evaluacion del
Desarrollo Urbano emitié opinion positiva
condicionada a cumplir con los cajones de
estacionamiento que sefiala el Reglamento de
Construcciones para € Distrito Federal, asi como
cumplir con la Norma de Ordenacidn General No. 4,
respecto al &rea permeable, ademas deberd dgar una
franja de restriccion de 5.00 m al frente de la calle
Franciscodd Pasoy Troncosoapartir dd alineamiento.
Mediante oficio D-96/DPEDU/1.0.0/2185, de fecha 29
de julio de 2002. la Urb. Gabrida Quiroga Garcia,
Directora de Planeacion y Evaluacion dd Desarrallo
Urbano ratificd opinion postiva condicionada.

d) La Direccion General de Construccion y
Operacion Hidraulica, mediante oficio GDF-
DGCOH-S 0182, de fecha 24 de agosto de 2001,
suscrito por e Ing. José Luis Zaragoza Palencia,
Director de ServiciosHidraulicosa Usuariosemitio
opinién positiva condicionada.

e) La Direccion General de Planeacion y Mialidad,
medianteoficio DGPV-1483- DV-SE-1509/01, defecha
5deseptiembrede 2001, suscrito por laDra. Florencia

Serrania Soto, Directora General de Planeacion y
Vialidad emitié opinion positiva condicionada a
proporcionar 1os cajones de estacionamiento que
sefiala el Reglamento de Construcciones para €l
Distrito Federal; el Programa Delegacional al
correspondiente y las Normas para Proyecto de
Estacionamientos en vigor.

La Direccion General de Desarrollo Urbano, dictamind
con fecha 18 de noviembre de 2003, |a procedencia de la
solicitud que nos ocupa con fundamento en las opiniones
emitidas por las Dependencias consultadas que se
reproducen en la presente iniciativa de decreto.

El dictamen procedente a que serefiere e parrafo anterior
se emitio con base en d andlisis de la documentacién que
forma parte del expediente y en la visita técnica realizada
por personal de la Direccion de Planeacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano observandose que €l predio de
referencia actualmente esté baldio; la zona se encuentra
urbanizada y consolidada en su totalidad, con uso
predominante habitacional, contando con todoslos servicios
einfraestructura basica; respectoalavialidad que da acceso
al predio, con flujo vehicular continuo en ambos sentidos
norte- sur, con una seccion de40.00 m, no presenta problemas
de tipo vial. Considerando los objetivos generales y
particulares del Programa General y Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente, referenteamejorar lavidadela
poblacion residente, estimulando la diversificacion de
actividades compatibles al uso habitacional, y conforme al
diagnostico presentado existe una zona de afluencia de
servicios para la colonia, por lo que d uso solicitado sera
complementarlo a estos servicios, sin causar algin impacto
negativo en la zona.

De acuerdo con 10 dispuesto en el articulo 23, fraccion
[11 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
enrelacion con el articulo 5°, fraccién |11 del Reglamento
de la Ley antes mencionada, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Mivienda, por conducto de su titular, publicé el
dia 11 de junio de 2002, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, asi como en el Diario “Novedades”, el aviso de
inicio de la Consulta Publica para la Modificacion del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Delegacion |ztacal co.

La Audiencia Publica se llevé a cabo el dia 25 dejulio de
2002, en las oficinas de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, durante la cual €l promoventereiterd
gue ingreso escrito aclaratorio sobre los metros de
terreno, construccion y area libre, mismas que fueron
consideradas para el presente dictamen.

Conlafinalidad de garantizar |os derechosy losintereses
de la ciudadania, mediante oficio No. DGDU/0.1/ 01165,
de fecha 8 de agosto de 2001, suscrito por el Director
General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
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Desarrollo Urbano y Vivienda, sometié a consideracion de
la Delegacién correspondiente, € expediente que nosocupa
paralavalidacion de suingreso, conforme alo establecido
enlosArticulos 23y 26 dela Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, 5y 7 de su Reglamento.

Por oficio nimero DGOSDU/2686/01, de fecha 6 de
septiembre de 2001, suscrito por el Arg. Francisco
Dominguez Aranda, Director de Servicios Urbanosen la
Delegacion |ztacalco, se da por validada la informacién
emitida en su momento por esa desconcentrada.

Por lo anterior, se considera que de esta manera se cubre e
ingreso de dicha solicitud a través de esa dependencia, para
continuar con e procedimiento establecido por la Ley.

La presente iniciativa es congruente y cumple con los
objetivos del Programa Delegacional consistentes en
fortalecer la autosuficiencia de las colonias y barrios en
cuanto a vivienda, servicios, equipamiento y promoviendo
de esa manera la generacion de actividades productivas
caracteristica de la Delegacion.

Para la presente iniciativa se analizaron y evaluaron, de
conformidad con €l articulo 55 dela Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, cada una de las
opiniones técnicas solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, concluyendo que la
modificacién pretendida es congruente y compatible con
los objetivosy estrategias del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Iztacalco y con
los lineamientos del Programa General.

Por o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 122, apartado C, Base
Segunda, fraccion 11, inciso c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccion 11, 67
fraccion | y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 23 fraccion VI de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y 5° fraccion VII del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LADELEGACION IZTACALCO

Articulo 1°.- Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Iztacalco,
exclusivamente para el predio ubicado en avenida
Francisco del Paso y Troncoso numero 1134, Colonia
Infonavit Iztacalco, con una superficie de terreno de
1,970.36 n¥ para permitir, ademas de lo sefialado por la
zonificacion H 3/25 (Habitacional 3 niveles sobre nivel
de banqueta, 25% de éarea libre), el uso de suelo para
COMercio y servicios, en 2 niveles y un sétano, 35% de
area libre, bajo las siguientes condiciones:

a) La superficie deloslocales comercial es sera hasta
de 170.00 m?, teniendo como usos de suelo,
Unicamente los siguientes:
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Tienda de
Comercio Productos Basicos
y de
Especialidades
Agencias y Talles | Reparacion de
de Reparacion electrodomésticos
Tiendas de | Salén de Belleza,
servicios peluquerias, lavanderias,
tintorerias, sastrerias y
laboratorios fotogréficos
Servicios de alquiler de
articulos en general y
pagueteria
Administracién Oficinas, despachos vy
- consultorios
Servicios Bancos y Casas de
Cambio
Centro de Salud Laboratorios dentales
Asistenciaanimal | Veterinaria y tiendas de
animales
Centros antirrdbicos y
clinicas
Alimentos y | Cafés, fondas y
Bebidas restaurante
Billares

b) Proporcionar los cajones de estacionamiento
sefialados en el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal y en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Delegacion |ztacal co.

C) Para obtener la Licencia de Construccién debera
contar con el visto bueno de la Secretaria de
Transportes y Vialidad.

d) En materia de servicios de agua y drenaje, €l area
competente dela Administracién Publica precisara
las acciones y obras pertinentes a realizar en
relacién con el aprovechamiento del inmueble
objeto de esta modificacion.

e) Se deberéd dejar una franja de restriccion a la
construccion de 5.00 m al frente de la calle
Francisco del Paso y Troncoso, a partir de su
alineamiento.

f) El proyecto de obra nueva debe cumplir con lo
gue indica la Norma de Ordenacién General No. 4
respecto al area permeable.

Articulo 2°.- La presente modificacion no exime el
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables; por lo que e incumplimiento
de las mismas se consideran violaciones a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamentoy a
los Programas de Desarrollo Urbano, haciéndose
acreedores, en su caso, a las sanciones que las autoridades
competentesimpongan al propietario del predio motivo de
la presente, y/o por el funcionamiento y/o ejercicio de
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alguna actividad mercantil en el mismo, anterior a la
vigencia de la presente modificacion.

Articulo 3°.- Lamodificacion materia del presente Decreto
se agrega a los planos y anexos técnicos del Programa
modificado.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto surtira sus efectosal dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Iztacalco continuaré vigente en los términos de la
aprobacion, promulgacion y publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 10 de abril y el 31 de Julio
de 1997.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
tomardé las provisiones necesarias para notificar
personalmente €l presente Decreto al promovente de la
presente modificacién.

QUINTO.- La Secretariade Desarrollo Urbanoy Vivienda,
inscribira el presente Decreto en €l Registro delosPlanes
y Programas de Desarrollo Urbano, en un término de 15
dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de que el
interesado acredite ante dicha Secretaria, €l pago de los
derechos a que se refiere el articulo 253 del Cadigo
Financiero del Distrito Federal. Asimismo, remitird un
ejemplar al Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, solicitando su inscripcion.

S el interesado no acredita el pago a que se refiere el
parrafo anterior en un término de tres meses, contados a
partir de la notificacion sefialada en €l articulo cuarto
transitorio quedara sin efectos este Decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
expedird, a solicitud del interesado, el Certificado de
Zonificacion de Uso del Suelo, previo pago de derechos
con las anotaciones respectivas, una vez cumplidos los
supuestos que se sefialan en el articulo quinto transitorio
del presente Decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

O

Ciudad de México. a 28 de noviembre de 2003.

INICIATIVADE DECRETO QUE MODIFICAEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION CUAUHTEMOC

CC. DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Confecha 13 deagosto del 2001, &l C. Mario Sulkin Dultzin
y copropietarios y el C. Federico Gaitdn Cervantes
promovente, solicitaron a través de la Delegacion
Cuauhtémoc, la modificacion al Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para la Delegacién Cuauhtémoc,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10
de abril y € 31 de julio de 1997, con respecto al predio
ubicado en la calle Huatabampo no. 50, col. Roma Sur, en
una superficiedeterreno de 548.00 n¥, con una zonificacion
actual H 3/25/90 (Habitacional 3 niveles, 25% de area
libre, 90.00n? minimos por vivienda), para desarrollar 21
viviendas en una superficie total de construccion de
2,492.00 en 6 niveles, proporcionando 137.00 n (25%)
de &rea libre y 23 cajones de estacionamiento.

Laintensa movilidad social y econémica de la Ciudad de
Meéxico, genera el interés de los particulares para
modificar los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, motivo por el cual la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal establece los mecanismos para
conciliar el interés particular y €l colectivo, actualizando
la normatividad de uso del suelo, aplicando una politica
de bienestar para todos.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 70
fraccion | apartado c) del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en relacién con
lo dispuesto por los articulos 23, 24 y 26 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda integré el expediente
nimero CU-011-2001.

CONSIDERANDO

De conformidad con €l articulo 5° fraccién Vy 7 fraccién
| inciso a) del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, se solicitd la opinién de las
autoridades que a continuacién se enumeran con sus
correspondientes respuestas.

a) Mediante oficio nmero DGODU/00341/2002, de
fecha 7 de febrero del 2002, suscrito por e Arg.
Federico Arias Hernandez, Director General de
Desarrollo Urbano y Obras en la Delegacion
Cuauhtémoc, emitié opinion positiva, para la
construccion de 21 viviendas, con una superficie
de construccién de 2,492.00 n?, 6 niveles, 25% de
area libre y 23 cajones de estacionamiento.
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b) Mediante escrito de fecha 11 de enero de 2002, €l
Comité Vecinal Roma Sur, sefial6é no tener
inconveniente de que esta accion serealice, con la
salvedad que sea dentro de la normatividad y que
se convenga a través de la Direccion General de
Obrasy Desarrollo Urbano de la Delegacion y el
resarcir cualquier desperfecto alas construcciones
colindantes producto de cimentacion y obra que
les pudiese ocasionar.

C) Por oficio nimero D-96/DPEDU/1.0.0/1178, de
fecha 29 de abril del 2002, suscrito por la Urb.
Gabriela Quiroga Garcia, Directora de Planeacién
y Evaluacion del Desarrollo Urbano, emitio
opinion positiva condicionada, para la
construccion devivienda en 4 niveles, 25% de érea
libre, cumplir con lo sefialado en €l articulo 80 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal vigente. Asimismo, deberd sujetarse a la
aplicacion de la Norma de Ordenacion General
no. 4, respecto del area permeable.

d) Mediante oficio nimero GDF-DGCOH-S 115-02falio
40124, de fecha 2 de julio de 2002, suscrito por €
Ing. José Luis Zaragoza Palencia, Director de
Servicios Hidraulicos a Usuarios de la Direccion
General de Construccién y Operacién Hidraulica,
emitié opinidn técnica positiva condicionada a
realizar obrasdereforzamiento hidraulicoenla zona.

e) Mediante oficio nimero DGPV-1168-DV-SE-1111/
02 de fecha 22 de julio del 2002, signado por €l
Mtro. Mario J. Zepeday Martinez, Director General
de Planeacién y Vialidad de la Secretaria de
Transportes y Vialidad, determiné factible el
proyecto, sin embargo debera cumplir con lo
sefialado en el Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal y las Normas para Proyecto de
Estacionamientos en vigor.

La Direccion General de Desarrollo Urbano, dictamind
con fecha 18 de noviembre de 2003, |a procedencia de la
solicitud que nos ocupa con fundamento en las opiniones
emitidas por las Dependencias consultadas que se
reproducen en la presente Iniciativa de Decreto.

El dictamen procedente a que serefiereel parrafo anterior
se emitié con base en el andlisis de la documentacion que
forma parte del expedientey en la visita técnicarealizada
por el personal de la Direccién de Planeacién y
Evaluacion del Desarrollo Urbano, en donde se observo
gue el inmueble que se encontraba en el predio fue
demolido. La zona esta urbanizada en su totalidad
contando con los servicios e infraestructura basica.
Considerando que esta Delegacion conjuntamente con
las Delegaciones Benito Juarez, Miguel Hidalgo y
Venustiano Carranza, conforman el sector metropolitano
denominado ““ Ciudad Central” €l cual le confiere un papel

importante en la vida de los habitantes de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, cuenta con
equipamiento metropolitano de suma importancia y a
nivel delegacion presenta el indice de equipamiento mas
alto de la Ciudad, reflegjo de su posicion central y su alto
grado de consolidacion en infraestructura y nivel de
especializacion.

Deacuerdo alo dispuesto en €l articulo 23 fraccion 111 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, con
relacion al articulo 5° fraccion 111 del Reglamento de la
Ley antes mencionada, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Mivienda, por conducto de su titular, publicé el
dia 26 de septiembre de 2002, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, asi como en el diario ““La Jornada”, €l
aviso deinicio dela consulta publica paralamodificacién
de los Programas de Desarrollo Urbano.

La Audiencia Publica se llevo a cabo el dia 7 de
noviembre de 2002, en las oficinas de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Mivienda, durante la cual no se
presentaron opiniones respecto del uso solicitado.

La presente iniciativa es congruente y cumple con los
objetivos del Programa Delegacional de la Delegacion
Cuauhtémoc, consistentes en fortal ecer la autosuficiencia
de las colonias y barrios en vivienda, servicios y
equipamiento urbano.

Para la presente iniciativa se analizaron y evaluaron, de
conformidad con €l articulo 55 dela Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, cada una de las
opiniones técnicas solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, concluyendo que la
modificacién pretendida es congruente con los objetivos
y estrategias del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc y con los
lineamientos del Programa General.

Por o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos: 122 apartado C, Base Segunda
fraccion 1l inciso c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccion 11, 67 fraccion |
y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 23
fraccion VI de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y 5 fraccion VII del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LA DELEGACION CUAUHTEMOC

Articulo 1° Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc,
exclusivamente para el predio ubicado en la calle
Huatabampo no. 50, Colonia Roma Sur, con una superficie
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de terreno de 548.00 n?, para permitir la zonificacion H
4/25 (Habitacional 4 niveles y 25% de area libre), bajo
las siguientes condicionantes:

a) Designar al predio como &rea receptora de
transferencia de potencialidad, para modificar €l
coeficiente de utilizacion del suelo, sefialado en la
normatividad vigente.

b) Sepodraadquirir Potencial de Desarrollo, atraves
del Sistema de Transferencia de Potencialidad,
para edificar hasta 4.5 veces el area del terreno.

C) Proporcionar los cajones de estacionamiento, de
acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de
Construccionespara €l Distrito Federal, lasnormas
para proyecto de estacionamientos en vigor y en
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
de la Delegacion Cuauhtémoc.

d) La autoridad competente en la materia, en su
momento precisara las acciones pertinentes en
obras de reforzamiento de la infraestructura
hidraulica y sanitaria en la zona; aplicacion de
dispositivos especiales o sistema alternativo de
aguas pluviales, en €l interior del inmueble.

e) El propietario del predio debera convenir con la
Direccion General de Obrasy Desarrollo Urbano
de la Delegacion Cuauhtémoc, el resarcir
cualquier desperfecto a las construcciones
colindantes producto de cimentacion y obra que
les pudiese ocasionar.

Articulo 2°.- La presente modificacion no exime el
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables; por lo que el incumplimiento
de las mismas, se consideran violaciones a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamento 'y
a los Programas de Desarrollo Urbano, haciéndose
acreedores en su caso a las sanciones que las autoridades
competentes impongan al propietario del predio motivo
de la presente, y/o por €l funcionamiento y/o gjercicio de
alguna actividad mercantil en el mismo, anterior a la
vigencia de la presente modificacion.

Articulo 3°.- Lamodificacion materia del presente Decreto
se agrega a los planos y anexos técnicos del Programa
modificado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectosal dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Cuauhtémoc, continuard vigente en los términos de la

aprobacion, promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 10 de abril y el 31 dejulio
de 1997.

TERCERO.- Publiquese € presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

CUARTO.- La Secretariade Desarrollo Urbano y Vivienda
tomard las provisiones necesarias para notificar
personalmente €l presente Decreto al promovente de la
presente modificacion.

QUINTO.- La Secretariade Desarrollo Urbano y Vivienda,
inscribira el presente Decreto en €l Registro delosPlanes
y Programas de Desarrollo Urbano, en un término de 15
dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de que el
interesado acredite ante dicha Secretaria, €l pago de los
derechos a que se refiere el articulo 253 del Cadigo
Financiero del Distrito Federal. Asimismo, remitira un
ejemplar al Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, solicitando su inscripcion.

S el interesado no acredita € pago a que se refiere al
parrafo anterior en un término de tres meses, contados a
partir de la notificacion sefialada en el articulo cuarto
transitorio quedara sin efectos este Decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
expedird, a solicitud del interesado, el certificado de
zonificacion de uso de suelo previo pago de derechos con
las anotaciones respectivas una vez cumplidos los
supuestos que se sefialan en el articulo quinto transitorio
del presente Decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Confundamento en lo dispuesto
por losarticulos 36 fraccion V y VII; 84 delaLey Organica
delaAsambleal egidativadel Distrito Federal; 28y 83 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turnan ambas
iniciativas para su andlisis y dictamen a la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana.

Para presentar una iniciativa de Ley de Educacion
Ambiental, se concede €l uso de la tribuna a la diputada
SaraFigueroa, del Partido Verde Ecol ogistade México.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Con el permiso delapresidencia.
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INICIATIVA QUE DEROGA LOSARTICULOS73Y 74
DE LA LEY AMBIENTAL Y CREA LA LEY DE
EDUCACION AMBIENTAL DEL DISTRITOFEDERAL

H. Asamblea:
Compafieras y compafieros diputados:

Los suscritos diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, incisoj) ky | de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexi canos,
42 fracciones XIV, XVy XVI del Estatuto de Gobierno; asi
como 10 fraccion | y 11, 11, 17 fraccion 1V, 83 fraccidn | y
84 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y por el articulo 82 fraccién | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, somete a consideracion
de la Honorable Asamblea Legislativa, la presente
INICIATIVA QUE DEROGALOSARTICULOS73Y 74
DE LA LEY AMBIENTAL Y CREA LA LEY DE
EDUCACION AMBIENTAL DEL DISTRITO
FEDERAL, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1975 se cred el Programa Internacional de Educacion
Ambiental, en conformidad con una recomendacion de
La Cumbre de Estocolmo en (1972) y bajo la conduccion
de dos agencias de la Organizacién de las Naciones
Unidas: el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, (UNESCO).

En 1977 la Conferencia mundial sobre Educacion
Ambiental, celebrada en Thilisi, (Rusia) concluyd con la
orientacién de incorporar la asi llamada * dimensién
ambiental’”” en todo €l sistema educativo (informal, formal
basico, universitario), desde un enfoque
interdisciplinario.

Posteriormente esta orientacién inicial ha sido reiterada
por la Conferencia Mundial sobre Educaciény Formacién
Ambiental, UNESCO/PNUMA (Moscu 1987), asi como €l
Programa 21, emanado dela Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de
Janeiro en 1992). En 1981 el PNUMA especifico esta
orientacion para e ambito universitario, proclamando
su compromiso en el estimulo y promocion de las
siguientes acciones (PNUMA, Resolucion 9/20/A, mayo
de 1981), entre otras:

i La incorporacion de los aspectos ambientales en
la curricula de las carreras universitarias
tradicionales, particularmente las siguientes:
derecho, economia, medicina, ingenieria,
arquitecturay urbanismo, educacidny agronomia,
asi como ciencias bioldgicas humanasy naturales.

i La capacitacion en las profesionesque serequieren
para la proteccion, rehabilitacion y ordenacion
del medio ambiente.

. La realizacion de programas de formacion de
personal docente universitario en la esfera del
medio ambiente.

A principios de la década de 1980, los gobiernos de
América Latina y el Caribe solicitaron a PNUMA la
creacion de una red de instituciones de formacién
ambiental para profesionales de alto nivel. Fue asi como,
en 1982, se inicid el Programa General de la Red de
Formacion Ambiental para América Latina y el Caribe
apoyada en el PNUMA.

Hoy en dia, la Red de Formaci6n Ambiental para América
Latina y El Caribe tiene como objetivo principal la
coordinacién, promocién y apoyo de actividades en el
ambito de la educacién, la capacitacion y la formacion
ambientales en la Regién. Para €llo, la red coordina y
ofrece asistencia para la realizacion de cursos y el
desarrollo de programas de formacién ambiental,
actividades de capacitacién ambiental a nivel
comunitario y la promocion del desarrollo de estrategias
de politicas de desarrollo sustentable.

Bases normativas

Es importante revisar lo que la legislacion dicta, en
términos de formulaciones generales y de instrumentos
especificos. Para sustentar las acciones de capacitacion
para el desarrollo sustentable, educacion ambiental y
comunicacion educativa.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

En € articulo 3°. En é se garantiza el derecho que todos
los mexicanos tienen a recibir educacion. Adn cuando se
plantea (Fraccién |l inciso B) que €l criterio que orientala
educacion es atender a la comprension de nuestros
problemas; al aprovechamiento derecursos{...}, nosehace
mencién explicita a la necesidad de que la educacion
fomente el respeto a la naturaleza y su uso adecuado. Y si
[laman la atencidén, en cambio, las frecuentes referencias
al fomento del progreso cientifico y tecnolégico.

Aungue no incluye cuestiones educativas, € articulo 27
se le da rango constitucional a la conservacién de los
elementos naturales y a la preservaciéon y a la
restauracion de los equilibrios ecol 6gicos.

La Ley General de Educacién

La Unica mencion que se hace en dichaley sobre e ambiente
estd contenidaen el Articulo 7°, en cuyoinciso Xl seplantea
gue un fin de la educacién es ‘‘hacer conciencia de la
necesidad de un aprovechamiento racional delosrecursos
naturalesy dela proteccion del ambiente”.
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente

En esta ley se basa la politica ambiental del pais, y en
esta ley se establece:

Contribuir a que la educacion se constituya en un medio
para elevar la conciencia ecolégica de la poblacion,
consolidando esguemas de comunicacién que fomenten
la iniciativa comunitaria.

En el cuerpo de esta ley destacan dos articulos que
abordan el &mbito educativo:

Articulo 39. Las autoridades competentes promoveran la
incorporacién de contenidos ecoldgicos en los diversos
ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi
como la formacién cultural de la nifiez y la juventud.
Asimismo, propiciaran el fortalecimiento dela conciencia
ecoldgica, a través de los medios de comunicacion masiva.
La Secretaria, con |la participacion de la SEP, promovera
gue las instituciones de educacion superior y los
organismos dedicados a la investigacion cientifica y
tecnolégica desarrollen, planes y programas para la
formacion de especialistas en la materia en todo el
territorio nacional para la investigacion de las causas y
efectos de |os fendmenos ambiental es.

Articulo 41. El Gobierno Federal, las entidades
federativas y los municipios con arreglo a lo que se
dispongan las legislaturas locales, fomentaran
investigaciones cientificas y promoveran programas para
el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan
prevenir, controlar y abatir la contaminacion, propiciar
el aprovechamiento racional de los recursos y proteger
los ecosistemas. Para ello, se podréan celebrar convenios
con instituciones de educacion superior, centros de
investigacion, instituciones del sector social y privado,
investigadores y especialistas en la materia.

En e Titulo V, Capitulo 1, referido a la Participacion
Social e Informacién Ambiental, la LGEEPA plantea la
posibilidad de establecer convenios entre SEMARNAT e
instituciones educativasy académicas para larealizacion
de estudios e investigaciones en las areas relacionadas
con la proteccién ambiental; también plantea el necesario
impulso del fortalecimiento de la conciencia ecoldgica
(Articulo 158, fracciones |1 y V).

Ley Ambiental del Distrito Federal:

El articulo 3° de la Ley Ambiental, considera de utilidad
publica la gjecucion de programas destinados a fomentar
la educacién ambiental y a otorgar incentivos para la
aplicacion de tecnologia ambiental, asi como la
elaboracién y aplicaciéon de planes y programas que
contengan politicas de desarrollo integral de la entidad
bajo criterios ambientales.

Es bajo estos supuestos que es necesario que nuestra
Entidad cuente con un ordenamiento adecuado a las
necesidades ambiéntales y cumpla con los convenios y
tratados en los que México ha participado y firmado, en
este sentido, uno de los aspectos més destacados de la
iniciativa serd la incorporacién en el curriculo de las
[lamada Lineas Transversales, entre las cuales se
encuentra la Educacion Ambiental. La inclusion de estos
contenidos transversales se justifica, entre otros motivos,
por la necesidad de relacionar las vivencias del alumno
o la alumna con sus experiencias escolares, mediante la
introduccion en los curriculos de una serie de temas que
estan “vivos”’ en la sociedad y que por su importancia y
trascendencia en el presentey en el futuro, requieren una
respuesta educativa. Ademas, a pesar de que la Lineas
Transversales se presenten separadamente, sus objetivos
son convergentes y en ellos subyace un modelo comdn
que deberia constituir la base de una educacion integral,
centrada en los valores. Son, pues, temas que entroncan
con una base ética, tanto a nivel social como personal,
que resulta fundamental; un proyecto de sociedad mas
librey pacifica, masrespetuosa hacialas personasy hacia
la propia naturaleza que constituyen el entorno de la
sociedad humana.

La Educacion Ambiental se basara principal mente en dos
vertientes: Educacién Ambiental Formal, Educacion
Ambiental No Formal.

En el ambito que estamos contemplando, un Programa de
Educacion Ambiental Formal esla exposicion general de
intenciones, estrategias y acciones que una comunidad
educativa desea emprender para desarrollar
coherentemente la accién educativa ambiental en su
contexto escolar.

Un aspecto fundamental en un Programa de EA es su
dimension estratégica, pues no solo ha de manifestar las
intenciones que la mueven sino que ha de establecer, de
forma sistematica, lasvias a través de las cual es pretende
conseguir sus finalidades en el contexto para € que esta
disefiado. Esta implicacién en el contexto requiere
considerar a éste no s6lo como un lagno; medio para el
aprendizaje " sino también como un lagno; ambito de
vida”, por lo que ha de salir al paso de las necesidades
reales y los retos que esta comunidad educativa tiene
planteados.

El Programa, para que sea viable, ha de ser coherente
con los planteamientos recogidos en el Proyecto
Educativo de Centro, tanto en lo relativo al analisis del
contexto como a las metas que se proponen y a los
aspectos organizativos y de funcionamiento. Ademas, el
Programa es un sistema que puede estar constituido por
varios Proyectos que funcionan como subsistemas, por 1o
gue éstos han de cumplir las condiciones minimas de
coherencia (cohesion entre los objetivos, contenidos y
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actividades, congruencia entre los métodos utilizados,
adecuacion al nivel del alumnado, etc.) que el Programa
como tal requiere.

Asi, el Programa cumplird una funcion organizativa,
favoreciendo la planificacién educativa, mientras que en
los Proyectos funcionardn como concreciones del
Proyecto Curricular referida a los temas especificos
(problemas o centros de interés ambientales: pérdida de
biodiversidad, energia, residuos, agua, desarrallo, etc.),
presentandose frecuentemente como unidades didacticas
adesarrollar en determinados cursos. En €l desarrollo de
los Programas puede intervenir toda la comunidad
educativa, aunque lo mas frecuente es que sea €l trabajo
de un grupo docente de una etapa o ciclo concreto, y
pueden requerir la colaboracion de agentes externos
(asesores 0 asesoras, agentes sociales diversos, etc.). De
cualquier forma, los disefios de los Programas han de
contemplarse como hipo6tesis de trabajo que guiaran la
accion educativa, siendo susceptibles de cuantos ajustes
y cambios requiera el proceso de su desarrollo.

Los destinatarios de la Educacion Ambiental No Formal
son toda la poblacidn, exceptuando las instituciones
educativas (colegios, institutos, y universidades) que son
objeto de Educacién Ambiental Formal.

Para optimizar las actuaciones emprendidas es necesario
seleccionar destinatarios concretos para cada tema, y
ajustar losmensajesy estrategiasalos distintos col ectivos.
Algunos de los grupos objeto de la E.A.N.F. son:
consumidores, jovenes, politicos, empresarios, sectores
profesionales, etc.

Es interesante buscar alianzas con asociaciones 0
colectivos que podrian actuar como amplificadores de
los contenidos ambientales incorporéandolos en sus
programas. Los denominados destinatarios intermedios,
incluimos en esta catégoria a lideres religiosos, lideres
de opinién, asociaciones, sindicatos, medios de
comunicacion etc.

Por lo anterior y con fundamento en los dispuesto en los
articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
Inciso j, k y | de la Constitucion Poalitica de los Estados
UnidosMexicanos, 42, fracciones XIV, XVy XVI ddl Estatuto
deGobierno, asi como 10fraccionl y 11, 11, 17 fraccién |V, 83
fraccion| y 84 delaLey Orgénicadela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, y por € articulo 82, fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa ddl Distrito Federal, somete a consideracion de
la Honorable Asamblea Legidativa la siguiente:

INICIATIVA QUE DEROGA LOSARTICULOS73Y 74
DELALEYAMBIENTALYCREALALEYDE
EDUCACION AMBIENTAL DEL DISTRITO
FEDERAL

TITULOPRIMERO
DEL S| STEMA DE EDUCACI ON DEL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social y de observancia general en el
Distrito Federal y tienen por objeto regular los servicios
educativos en materia ambiental queimpartan el Gobierno
del Distrito Federal, sus organismos descentralizados, sus
O6rganos desconcentrados y los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios en términos establecidos por la Constitucién
Poalitica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la Ley
General de Educacién, las normas contenidas en la
presente ley, los reglamentos y demés disposiciones que
emanen de éstos, a través de:

l. La preservaciéon y mejoramiento del ambiente
humano;

. La utilizacion racional de los recursos naturales;
lll.  El respetoy la preservacion de la biodiversidad;
IV, El cuidado del patrimonio natural y cultural;
V. El reconocimiento de la diversidad cultural;

VI.  El rescate y preservacion de las culturas de los
pueblos indigenas;

VII.  El desarrollo de tecnologias no agresivas del
ambiente;

VIIl.  La generacion de conocimientos ambientales en
todos los campos disciplinarios;

IX. La promocion de enfoques pedagdgicos y
epistemol 6gicos basados en la inter y en la
transdisciplinariedad,;

X. La conscientizacion sobre la problemética
ambiental, el desarrollo de una conciencia
ambiental critica y comprometida con un modelo
sustentable de desarrollo; y

Xl. La conscientizacién sobre el derecho constitucional
a un ambiente sano; el desarrollo deuna éicadela
solidaridad con las generaciones futuras.

Articulo 2°. Son de aplicacion supletorialasdisposiciones
contenidas en otras leyes, reglamentos, normas y demas
ordenamientos juridicos relacionados con las materias
gue regula la presente Ley.

Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley, se estara a las
definiciones de conceptos que se contienen en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la Ley General de Educacion, la Ley Ambiental
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del Distrito Federal y Ley de Educacion del Distrito
Federal, asi como las siguientes:

l. DELEGACIONES: Los 6rganos politico
administrativos de cada demarcacion territorial
en las que se divide el Distrito Federal;

Il. EDUCACION AMBIENTAL: El proceso
permanente de caracter interdisciplinario,
orientado a la formacion de una ciudadania que
reconozca valores, aclare conceptos y desarrolle
las habilidades y actitudes necesarias para una
convivencia armoénica entre seres humanos, su
cultura y su medio biofisico circundante;

[Il.  LEY GENERAL: La Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente;

V. LEYAMBIENTAL: LaLey Ambiental del Distrito
Federal;

V. PROCURADURIA. LaProcuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal;

VI. SECRETARIA. La Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal; y

VII. SECRETARIA DE EDUCACION. La Secretaria
de Educacion del Distrito Federal;

Articulo 4°. El Gobierno del Distrito Federal conforme a
la obligacion que le marca la Ley de Educacion del
Distrito Federal, deatender y prestar atodos|os habitantes
dela entidad, educacion preescolar, primaria, secundaria
y media superior, atenderd, promovera eimpartira atodos
los tipos, niveles y modalidades educativos, incluida la
educacion superior; la educacion ambiental encaminada
a desarrollar coherentemente la accion educativa
ambiental en su contexto escolar.

Articulo 5° La educacion ambiental que imparta el
Gobierno del Distrito Federal se basara en los principios
del articulo tercero y cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6°. El Gobierno del Distrito Federal organizara
el sistema educativo escolarizado, no escolarizado y mixto,
bajo una concepcion de educacion integral, permanente,
flexible, comunitaria y democratica, con la participacion
directa del conjunto de los sectores interesados para
hacer realidad una creciente elevacion de los niveles de
aprendizaje social.

TiTULOSEGUNDO
DE LACOMPETENCIA

CAPITULOUNICO
DE LASFACULTADES

Articulo 7°. Son autoridades competentes para la
aplicacion dela presente Ley, y gjerceran lasatribuciones
de conformidad con la distribucién de facultades que este
ordenamiento, su reglamento y demés disposiciones
juridicas aplicables establecen:

l. La o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
Il. La Secretaria;

lll.  La Secretaria de Educacion;

IV, La Procuraduria; y

\Y Las delegaciones.

Articulo 8°. Corresponde la o al Jefe de Gobierno €l
gjercicio de las siguientes facultades:

l. Prestar la educacion ambiental a través de las
entidades, dependencias y érganos que al efecto
sefiale la presente Ley;

. Expedir los ordenamientos que se deriven de la
presente ley;,

1". Celebrar convenios de coordinacion en materia
de educaciéon ambiental con la Federacion,
entidades federativas y municipios;

VA Lasdemasqueenlamaterialeotorguenestaleyy
otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 9°. Corresponde a la Secretaria €l gjercicio de
las siguientes facultades:

l. Integrar a la politica ambiental las disposiciones
complementarias que esta Ley establece en materia
de educacion ambiental, asi como su aplicacion;

. Formular, evaluar y cumplir, en el marco de su
competencia, con las disposiciones del Programa
de Educacién Ambiental que esta Ley establece;

lll.  Coordinarse con la Secretaria de Educacion en la
aplicacion de las disposiciones complementarias
dentro de los programas de ensefianza, temas de
contenido ambiental establecen esta Ley y deméas
disposiciones juridicas aplicables;

IV, Emitir opinién sobre el disefio, construccién,
operaciony adiestramiento eny para el trabajo en
materia de conservacion del medio ambiente, la
proteccion ecoldgica y la restauracion del
equilibrio ecol 6gico, con arreglo alo que establece
esta ley,

V. La Secretaria establecera un conjunto de
recomendacionesy directricestendientesa quelas
autoridades einstituciones educativasy culturales,
publicas y privadas, introduzcan en los procesos
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VI.

VII.

VIII.

educativos formalesy no formales, asi como enlos
sistemas de capacitacion de la administracion
publica y empresariales en los medios de
comunicacion, contenidos y metodologias para el
desarrollo en la poblacidon de conocimientos,
habitos de conducta y actitudes orientadas a
favorecer las transformaciones necesarias para
alcanzar el desarrollo sustentable, asi como la
conservacion y restauracion de 10s recursos
naturales,

Integrar ala politica de informacion y difucién en
materia ambiental los asuntos derivados de |la
educacion ambiental;

Promover lainvestigacion, desarrolloy aplicacion
de tecnologias, equipos, sistemas y procesos que
eliminen, reduzcan o minimicen la liberacion al
ambiente y la transferencia de uno a otros de sus
elementos, de contaminantes provenientes del
manejo de residuos sdlidos;

Emitir las normas ambientales para el Distrito
Federal con relacién a las caracteristicas que
deben reunir los criterios de educacion ambiental;

Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ley, su reglamento y demas
aplicables; y

La atencion de los demas asuntos que en materia
de educacion ambiental le conceda esta Ley 'y otros
ordenamientos en concordancia con ella 'y que no
estén expresamente atribuidos a la Federacion.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion
el gjercicio de las siguientes facultades:

Que las instituciones de educacién en todos sus
nivelesincorporen en sus programas de ensefianza
temas de contenido ambiental;

El fortalecimiento de una cultura ambiental de
participacion corresponsable;

El adiestramiento en y para el trabajo en materia
de conservacion del medio ambiente, la proteccion
ecoldgica y la restauracién del equilibrio
ecoldgico, con arreglo a lo que establece esta ley;

La incorporacion de contenidos ambientales en
los programas de las comisiones mixtas de
seguridad e higiene, en coordinacion con las
autoridades competentes;

La formacién de especialistas asi como la
coordinacion para lainvestigacion y el desarrollo
tecnoldgico y de ecotecnias en materia ambiental,

VI.

VII.

VIII.

Xl.

Xl

X,

XIV.

gue permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminacion, propiciar el aprovechamiento
sustentable de los recursos y proteger los
ecosistemas;

Planear, organizar, normar, controlar y vigilar los
contenidos de los Programas de Educacién
Ambiental formal y no formal;

Formular, ejecutar, vigilar y evaluar €l Programa
General de Educacion Ambiental;

Establecer los criterios y normas necesarios para
la construccién, de la Educacion Ambiental;

Disefiar, construir, y organizar la Educacion
Ambiental formal y no formal;

Inspeccionar y vigilar, en el dmbito de su
competencia, €l cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ley, su reglamento y demas
aplicables;

Imponer las sanciones que correspondan por
violacionesaincumplimientos, a este ordenamiento
en el ambito de su competencia; y

Atender los demas asuntos que en materia de
Educacion Ambiental le concedan esta Ley y otros
ordenamientos juridicos aplicables y que no estén
expresamente atribuidos a la Federacién o a otras
dependencias o entidades de la administracion
publica Distrito Federal;

Determinar y formular planes y programas de
estudio, distintos de los de la educacién primaria,
secundariay normal y demés para la formacién de
maestros de educacion basica, en concurrencia
con la Federacion;

Dotar obligatoria y oportunamente a las
instituciones que impartan educacion primaria y
secundaria de los libros de texto o manuales
autorizados por la Secretaria, asi como del
material didactico necesario afin de que secumpla
eficazmente con la funcion social ambiental
educativa;

Promover |ainvestigacién pedagdgica para elevar
la calidad del sistema educativo;

Desarrollar innovaciones pedagdgicas para
mejorar la calidad educativa,;

Evaluar permanentemente los métodos y técnicas
de formacioén y capacitacion del personal docente
para la planificacion, desarrollo y evaluacion del
proceso educativo; y

. Las demés que establezcan otras disposiciones

legales en materia educativa y ambiental.
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Articulo 11. Corresponde a la Procuraduria la atencion
de las denuncias ciudadanas que cualquier persona le
presente por violaciones o incumplimiento a las
disposiciones de la presente Ley, dandole curso legal en
los términos de su Ley Orgéanica.

Articulo 12. Corresponde a las Delegaciones el gjercicio
de las siguientes facultades:

l. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programa
delegacional de Educacién Ambiental no Formal
de su competencia, con base en los lineamientos
establecidos en el Programa de Gestion vy
Educacion Ambiental;

. Orientar a la poblacién sobre el cuidado y
proteccién del medio ambiente, asi como el respeto
alafloray fauna;

lll.  Promover programas de capacitacion a los
servidores publicos, asi como de fomento y
orientacion a la poblacién sobre Educacion
Ambiental.

V. Organizar administrativamente el servicio de
capacitacion y educacion ambiental;

\Y4 Atender oportunamente las quejas del publico por
falta de programas de capacitacion y educacién
ambiental;

VI.  Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ley, su reglamento y demas
aplicables;

VIl.  Imponer las sanciones que corresponde por
violaciones al incumplimiento de este
ordenamiento, en el ambito de su competencia;

VIII.  Integrar ala politica delegacional dé informacion
y difusién en materia ambiental los asuntos
relacionados con la realizacién del servicio de
capacitacion y educacién ambiental; y

IX.  Atender los demés asuntos que en materia de
Educacion Ambiental le conceda esta Ley y otros
ordenamientos juridicos aplicables.

TITULOTERCERO
DE LAEDUCACION AMBIENTAL

CAPITULOI
DE LASDISPOSICIONESGENERALES

Articulo 13. Toda persona tiene derecho a una Educacion
Ambiental que involucre a todos los actores sociales que
interacttan con las areas protegidas y ecosistemas de
interés, promueva iniciativas que ofrezcan alternativas
de vida a las comunidades supere los limites de

conservacionismo estricto e incorpore otras dimensiones
de la sustentabilidad y sea capaz de prevenir problemas
futuros.

Articulo 14. Parala creacion de una educacion ambiental
gue involucre a todos | os actores sociales que interactlian
con las areas protegidas y ecosistemas de interés, se
incluird en el reglamento las disposiciones para formular
planes de manejo, guias y lineamientos para educadores.

Articulo 15. Los educadores y capacitadores o cualquier
otra persona responsabl e de educacion ambiental formal
y noformal cumpliran las siguientes obligaciones, ademas
de las establecidas en el reglamento:

l. Instrumentar planes de educacion ambiental;

. Adoptar sistemas eficientes de administracion
ambiental sustentable;

1. Educar enlosmejoresmétodos, accionesy actitudes
para la proteccién del ambiente y los ecosistemas.

Articulo 16. Esresponsabilidad de toda persona, fisica o
moral, en el Distrito Federal:

l. Evitar la contaminacion de recursos ambiental es;
. Fomentar lareutilizaciény reciclaje de materiales;

lIl.  Cumplir con las disposiciones especificas,
criterios, normas y recomendaciones técnicas
derivadas de los planes ambientales; y

IV, Las demas que establezcan los ordenamientos
juridicos aplicables.

CAPITULOII
DE LAEDUCACION AMBIENTAL FORMAL

Articulo 17. La Secretaria elaborard y mantendra
actualizado, en lostérminos del reglamento, uninventario
gue contenga los planes de educacion ambiental.

Articulo 18. Para los efectos del articulo anterior, €l
inventario de planes de educacion ambiental serealizara
conforme | as disposi ciones establ ecidas en el Reglamento
deestaley.

CAPITULOIII
DE LAEDUCACION AMBIENTAL NO FORMAL

Articulo 19. La Secretariay las Delegaciones elaboraran
y mantendran actualizado, enlostérminos del reglamento,
un inventario que contenga los planes de educacion
ambiental, dentro de sus respectivas competencias.

Articulo 20. Para los efectos del articulo anterior, €l
inventario de planes de educacion ambiental serealizara
conforme | as disposi ciones establ ecidas en el Reglamento
deestaley.
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TiTULOCUARTO

CAPITULOUNICO
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 21. En contra de las resoluciones de las
autoridades dictadas con fundamento en las disposiciones
de esta ley y demas derivadas de ésta, podra interponerse
recurso de revision dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su natificacion.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior
sin que €l interesado interponga €l recurso, la resolucion
tendré el carécter de definitiva.

Asimismo, podré interponerse dicho recurso cuando la
autoridad no dé respuesta en un plazo de sesenta diashébiles
siguientesala presentacion delassolicitudesdeautorizacion
0 de reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 22. El recurso derevisién seinterpondrd, por escrito,
ante la autoridad inmediata superior a la que emiti6 d acto
recurrido u omitié responder la solicitud correspondiente.

La autoridad receptora del recurso de revision, deberd
sdllar yfirmar éste, conlainscripcion “recibido” y anotara
la fecha y hora en que se presente el nimero de anexos
con que se acomparie. En el mismo acto, devolvera copia
debidamente sellada y firmada al interesado.

Articulo 23. En €l recurso de revision debera expresarse
el nombre y el domicilio del recurrente, y los agravios,
ademas se acompariar a de | os elementos de prueba que se
consideren necesariosy de las constancias que acrediten
la personalidad del promovente.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes
sefialados la autoridad educativa podra declarar
improcedente el recurso.

Articulo 24. Al interponerse el recurso de revision podra
ofrecersetoda clase de pruebas, excepto la confesional, y
acompafiarse con los documentos relativos. S se ofrecen
pruebas que requieran desahogo, se abrira un plazo no
menor de cinco ni mayor detreinta diashébilesparatales
efectos. La autoridad educativa que esté conociendo del
recurso podra allegarse a los elementos de conviccion
adicionales que considere necesarios.

Articulo 25. La autoridad educativa, dictard resolucién dentro
de lostreinta dias héhiles siguientes a partir de la fecha:

|.- Del acuerdo de admision del recurso de revision,
cuando no se hubieran ofrecido pruebas o las ofrecidas
no requieran un plazo especial de desahogo.

I1.- Dela conclusién del desahogo de las pruebas o, en su
caso, cuando haya transcurrido €l plazo concedido para
ello y no se hubieran desahogado.

Articulo 26. La interposicion del recurso de revision,
suspendera la gecucion de la resolucion impugnada en
cuanto al pago de multas.

Respecto de cualquier otra clase de resoluciones
administrativas y de sanciones no pecuniarias, la
suspension solo se otorgard si concurren los requisitos
siguientes:

|.- Quelo solicite el recurrente;
I1.- Que &l recurso haya sido admitido;

[11.- Que de otorgarse, no implique la continuacién o
consumacion de actos u omisiones que ocasionen
infracciones a esta ley; y

IV.- Que no se ocasionen dafios o perjuicios a los
educandos o terceros en términos de esta ley.

Las resoluciones del recurso de revision se notificaran a
los interesados o0 a sus representantes legales,
personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo.

Articulo 27.- La imposicion de las sanciones, no excluye
la posibilidad del ejercicio de las acciones civiles,
laborales o penales que procedan.

TRANSITORIO

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- En tanto se expiden las disposiciones
administrativas que sederiven dela presenteley, seguiran
en vigor las que han regido hasta ahora en lo que no la
contravengan.

TERCERQO.- El Jefe de Gobierno, expedira el Reglamento
a la presente Ley dentro de los 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO.- La Secretaria, y las Delegaciones deberan
formular los programas que esta Ley establece dentro de
los 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto.

QUINTO.- Publiguese en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 11l Legislatura a los dieciocho dias
del mes de diciembre de dos mil tres.

Firma Sara Guadalupe Figueroa Canedo.

Solicito que se turne a la Comision de Preservacion de
Medio Ambientey Proteccion Ecol égica.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA .- Gracias, diputada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VII; 84 delalLey Organicade laAsamblea
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Legidlativa del Distrito Federal; 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComision de Preservacion del MedioAmbiente
y Proteccion Ecolégica.

Parapresentar unainiciativadereformasal articulo 5° dela
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se concede el uso delatribunaal diputado
José Medel |barra, del Partido Revolucionario Institucional .

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE MEDEL IBARRA .- Diputada
LorenaVillavicencio Ayala, PresidentadelaMesaDirectiva,
CON SU permiso.

DIP. JOSE MEDEL IBARRA
VICECOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA LEY DEL
TRIBUNAL DE LOCONTENCIOSOADMINISTRATIVO
DEL DISTRITOFEDERAL.

Dip. Lorena Mllavicencio Ayala
Presidenta de la Mesa Directiva
presente

HONORABLE ASAMBLEA

José Medél Ibarra, a nombre delosdiputados queintegran
el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Base Primera fraccion V dela Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de los
articulos: 42 fracciones VII del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10fraccion|; 17 fraccién 1Vy 83 fraccion
| de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a consideracion de este
organo colegiado, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 5° DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL, BAJOLASGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario seguir perfeccionando el marco juridico que
regula el funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en congruencia con
los cambios efectuados a los Organos Jurisdiccionales,
gue se comenzaron a realizar, con la modificacion a la
Ley Organicadel Tribunal Superior deJusticiadel Distrito
Federal, misma que fue reformada mediante Decreto de
fecha primero de abril del 2003 por esta H. Asamblea
Legislativa en la pasada Legislatura y publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinticuatro deabril
del presente afio.

La vigente legislacion organica de ese Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, |o dota de plena jurisdiccion

y autonomia para dictar sus fallos, asi como lo hace
independiente de las autoridades de la Administracion
Pdblica Local, habida cuenta de que resuelve las
controversias entre los particulares y ellas.

La independencia de ese Organo Jurisdiccional
Administrativo debe ser garantizada por esta H. Asamblea
Legislativa, mediantela expedicién de nuevas normas que
hagan posible en el propio Tribunal un régimen interior
eficiente, prudente e inteligente ante autécratas,
prevaricadores o litigantes que tratan de socavar la
autonomia judicial y menoscabar la plena jurisdiccién.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo en su
régimen interior cuenta con Salas Ordinarias y Salas
Auxiliares, que son 6rganos colegiados de primera
instancia, integrados por magistrados que son
profesionales del derecho publico y se han especializado
profundamente en la solucion de conflictos entre €l fisco
local y los contribuyentes, asi como estan preparados a
fondo para dirimir controversias entre las demas
autoridades de la Administracion Publica Local y los
habitantes del Distrito Federal.

Los Magistrados de las Salas Ordinarias y de las Salas
Auxiliares de este érgano judicial, gjercen la delicada
atribucion de controlar en primerainstancia la legalidad
de los actos dictados o gecutados por las autoridades
locales; y los magistrados de la Sala Superior de este
tribunal a su vez revisan el gercicio de aquella funcion
jurisdiccional de control de la Administracién Publica
del Distrito Federal, para una convivencia social justa y
democratica.

Sn embargo, la ley que es objeto de revisién en esta
iniciativa, omite regular un régimen interior democratico
para la eleccion del Magistrado que debe presidir al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, pues exclusivamente lo seleccionan los
integrantes de su Sala Superior, sin tomar en cuenta el
voto universal y secreto de los miembros de las Salas
Ordinarias y de las Salas Auxiliares, los cuales
sustantivamente ejercen las mismas funciones
jurisdiccionales que quienes conforman aquel 6rgano
colegiado de alzada, precisamente porque la legislacién
gue rige a este Tribunal, no distingue a los Magistrados
de primera instancia de los segunda instancia.

Es objeto de la presente iniciativa de decreto, que sea
adecuado € articulo 5° de la vigente Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con
el elevado propdsito de democratizar la eleccion del
Presidente de su Sala Superior, considerando que también
lo es del propio Tribunal, para que no sbélo sea elegido
por los Magistrados de la segunda instancia, sino
igualmente por los Magistrados de la primera instancia,
maxi me que esencial mente ambasinstancias al desempefiar
sus funciones jurisdiccionales, ejercen el control de la
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legalidad de la Administracién Publica de la Ciudad
capital de la Republica Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, proponemos a
esta H. Asamblea Legislativa, la modificacion del parrafo
primero del articulo 5° de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

UNICO. Semodifica el parrafo primero del articulo 5° de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal para quedar como sigue:

“ARTICULO5°- El Tribunal y su Sala Superior tendran
un mismo Presidente, quien seré electo de entre los
miembros de ésta y votado por todos los Magistrados del
propio Tribunal. El Magistrado Presidentedurara cuatro
afios en su cargo y no podra ser reelecto para el periodo
inmediato.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Firman la presenteiniciativa lasy los diputados: Manuel
Jiménez Guzman, Claudia Esqueda Llanes, Mauricio
Lopez Velazquez, Norma Gutiérrez de la Torre, Jaime
Aguilar Alvarez y Mazarrasa, Jorge Garcia Rodriguez y
José Medel Ibarra.

Estodo.
Muchas gracias.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Medel.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VII, 84 delaLey OrgénicadelaAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior se turna para su andlisis y
dictamen ala Comision de Administraciény Procuracion
de Justicia.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organicade la
Administracion Plblicadel Distrito Federal, se concede el
uso de la tribuna al diputado Obdulio Avila Mayo, del
Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

INICIATIVAPOR LAQUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Los suscritos, Diputados del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122,

constitucional apartado C, Base primera, fraccion V,
inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |,
17 fraccion |V, 84 fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 66 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, laINICIATIVAPOR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSASDISPOSICIONESDE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema del fortalecimiento delas Delegaciones esun tema
gue no puede soslayar esta legislatura, pues asi como la
familia es el nicleo de la sociedad, el municipio es la
base del federalismo, sin embargo, dada la naturaleza
juridico politica de los denominados érganos politico
administrativos, el Distrito Federal tiene una connotacién
Sui géneris.

Asi, el tema del fortalecimiento de los municipios es tan
importantepara el federalismo comolo esel delosorganos
politico administrativos para la democratizacién plena
de la ciudad.

Los espacios de gobierno que se abrieron a raiz de la
reforma politica en México de 1996 no han concluido,
esta pendiente una reforma importante que se les debe a
los habitantes del Distrito Federal, y mientras subsista el
régimen de facultades expresas para esta entidad
federativa, solo debemos constrefiir nuestro marco al
actuar constitucional, estatutario y legal que nos rige.

El tema de los 6rganos politico administrativos en forma
erronea estan intimamente ligados con los de | os 6rganos
desconcentrados, 1o que nos obliga a hacer un andlisis
de lo que a la luz de la doctrina, la jurisprudencia y lo
dispuesto por la Constitucién y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, debemos matizar para comprender
la diferencia entre unos 'y otros.

Las delegaciones politicas como se conocen
coloquialmente, constituyen el primer punto de contacto
con los ciudadanos ya que son quienes llevan a cabo
tareas que tienen estrecha vinculacion con la ciudadania
en la prestacion de servicios publicos y en la atencién de
servicios administrativos, por ello, sus titulares son
quienes reciben reclamos para la atencion de las
demandas ciudadanas, que mas de las veces nada tienen
gue ver con las limitadas facultades de estos espacios de
gobierno y por lo tanto, no les corresponde la atencién
de dichas demandas. Sn embargo, ello no deja de ser un
constante problema que trasciende a la pérdida de la
confianza en la autoridad y nos obliga a plantear la
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necesidad de fortalecer a los 6rganos politico-
administrativos.

La naturaleza de estos 6rganos como actualmente los
conocemos, No son sino producto delareforma Congtitucional
de 1996, derivada de la Mesa para la Reforma Palitica del
Distrito Federal instalada en 1995 por las diferentesfuerzas
politicas con representacion nacional.

Asi pues, la presente iniciativa tiene dos objetos
fundamentales, primero: definir adecuadamente su
naturaleza juridica dentro de la Ley Organica de la
Administracion Publica acorde a lo que estatuye la Base
Tercera, Apartado C, del articulo 122 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como €l
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y, segundo:
fortalecer a estos érganos de gobierno por ser el primer
punto de contacto con la ciudadania. Dotarlos de mayores
facultades en distintas materias que les permitan dar
respuesta inmediata a necesidades tales como vialidades,
concesién de servicios publicos relacionados con la
Delegacion, opinar sobre los Programas Operativos
Anuales y aspectos presupuestales de la Delegacion,
seguridad publica, proteccién civil, facultades de
remocion, entre otros.

En el orden deideasanteriormente sefialadas, el problema
conceptual que se plantea en esta iniciativa, tiende a
definir dentro de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal, la naturaleza juridico
politica de los érganos politico administrativos,
comunmente denominados delegaciones.

El Articulo 122, apartado C, Base Tercera de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

“BASE TERCERA.- Respecto dela administracion dela
organizacion publica del Distrito Federal.

I. Determinara los lineamientos generales para la
distribucién de atribuciones entre los 6rganos centrales,
desconcentrados y descentralizados;

Il. Establecera los 6rganos politico administrativos en
cada unadelasdemarcacionesterritorialesen lasque se
divida el Distrito Federal.

Asimismo fijaréa los criterios para efectuar la division
territorial del Distrito Federal, la competencia de los
organos politico administrativos correspondientes, la
forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las
relaciones de dichos érganos con el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Los titulares de los érganos politico administrativos de las
demar cacionesterritoriales seran el ectosen forma universal,
libre, secreta y directa segin lo determinela ley”.

En la Base Tercera del Articulo 122 Constitucional, se
establecen dosfracciones, la primera sefiala alos 6rganos
centrales, desconcentrados y descentralizados de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal y en la
segunda, a los 6rganos politico administrativos, es decir,
hace una diferencia entre unos y otros con una claridad
meridiana que no hace la fraccién Il del Articulo 3° dela
Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal.

Para desentrafiar €l problema debemosrecurrir alafuente
normativa primaria: la Constitucion, la cual ubica en la
multicitada Base Tercera del Articulo 122, a los rganos
politico administrativos en una fraccién |1, diferente de
la fraccién |, que sefiala los 6rganos centrales,
desconcentrados y descentralizados. Es decir, no es lo
mismo hablar del érgano desconcentrado que 6rgano
politico administrativo, como erréneamente lo define la
fraccidn |1 del Articulo 3° de la ley objeto de iniciativa.

Ahora corresponde analizar la organizacién de la
Administracion Publica ala luz del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal:

Reza €l articulo 87 del citado ordenamiento:

“ ARTICULO 87.- LaAdministracion Publica del Distrito
Federal ser& centralizada, desconcentrada y paraestatal
de conformidad con lo dispuesto en este Estatuto y la Ley
Orgénica que expida la Asamblea Legislativa, la cual
distribuira los asuntos del orden administrativo del
Distrito Federal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y las
Secretarias, asi como las demas dependencias que
determine la ley, integran la administracién publica
centralizada.

Asimismo, la Administracion Publica del Distrito Federal
contard con organos politico administrativos en cada
una de las demarcaciones territoriales en que se divida
el Distrito Federal; dichos érganos tendran a su cargo
las atribuciones sefialadas en el presente Estatuto y en
lasleyes.”

De la lectura del articulo sefialado con antelacion, en el
primer parrafo nos precisa la forma en como se compone
la Administracion Pablica del Distrito Federal, es decir,
primero habla dela Administracion Pablica centralizada,
desconcentrada y paraestatal; y por otro lado, en un
parrafo tercero, precisa que la administracion publica
contara con Organos Politico Administrativos en cada
unadelasdemarcacionesterritoriales, sefialando ademéas
que dichos 6rganos tendran a su cargo las atribuciones
sefialadas en el presente Estatuto y en las leyes. Esto
significa que dentro de la Administracion Publica del
Distrito Federal, podemos hallar a los érganos politico
administrativos, pero ello no nos conduce
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irreduciblemente a pensar que estos pertenecen a la
especie: drganos desconcentrados.

Para robustecer la tesis anterior, dice el articulo 104 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

“Articulo 104.- “La Administracién Publica del Distrito
Federal contard con un 6rgano politico administrativo
en cada demarcacion territorial.

Para los efectos de este Estatuto y las leyes, las
demar caciones territoriales y los 6rganos politico
administrativos en cada una de ellas se denominaran
genéricamente Delegaciones.

La Asamblea Legidlativa establecerd en la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal el
nimero de Delegaciones, su &mbito territorial y su
identificacion nominativa’.

Dicho precepto establece que la Administracién Publica
del Distrito Federal, contara con un érgano politico
administrativo en cada demarcacion territorial, lo cual
es diferente en todos sus contextos a los érganos
desconcentrados que finalmente pertenecen y estan
subordinados a una dependencia centralizada.

Més aun, en términos del articulo 112 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, las delegacionesinforman
al Jefe de Gobierno del gjercicio de sus asignaciones
presupuestales para los efectos de la Cuenta Publica, de
conformidad con lo que establece el propio ordenamiento
y losordenamientos aplicables. También, las Delegaciones
€jercen con autonomia de gestidn, su propio presupuesto,
observando las disposiciones legales y reglamentarias, y
pueden sin duda, realizar transferencias presupuestarias
gue no afecten programas prioritarios, informando
Unicamente del gjercicio de esta atribucion al Jefe de
Gobierno en forma trimestral.

Dicho articulo estatutario es del tenor literal siguiente:

“Articulo 112.- Enlainiciativa de Decreto de Presupuesto
de Egresos, € Jefe de Gobierno debera proponer a la
Asamblea Legidlativa asignaciones presupuestales para
gue las Delegaciones cumplan con el gercicio de las
actividades a su cargo, considerando criterios de
poblacién, marginacion, infraestructura y egquipamiento
urbano. Las Delegacionesinformaran al Jefe de Gobierno
del gercicio de sus asignaciones presupuestarias para
los efectos de la Cuenta Publica, de conformidad con lo
gue establece este Estatuto y las leyes aplicables.

Las Delegaciones gjerceran, con autonomia de gestion,
sus presupuestos, observando las disposiciones legalesy
reglamentarias, asi como los acuerdos administrativos
decarécter general dela Administracién Publica Central.
Las transferencias presupuestarias que no afecten

programas prioritarios, seran decididas por el Jefe
Delegacional, informando del jercicio deestaatribucion
al Jefe de Gobierno de maneratrimestral’.

Por su parte, €l articulo 116 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, sefiala la competencia dentro de sus
jurisdicciones de las Delegaciones, las cuales son:

“‘Articulo 117.- Las Delegaciones tendran competencia,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las materias
de: gobierno, administracién, asuntos juridicos, obras,
servicios, actividades sociales, proteccion civil, seguridad
publica, promocion econémica, cultural y deportiva, y
demas que sefialen lasleyes’.

El gercicio de tales atribuciones se realizara siempre de
conformidad con las leyes y demas disposiciones
normativas aplicables en cada materia y respetando las
asignaciones presupuestales.

Los Jefes Del egacional estendran bajo su responsabilidad
las siguientes atribuciones:

I. Dirigir las actividades de la Administracién Publica en
la Delegacion;

II. Prestar los servicios publicos y realizar obras,
atribuidos por la ley y demas disposiciones aplicables,
dentro del marco de las asignaciones presupuestal es,

[11. Participar en la prestacion de servicios o realizacion
de obras con otras Delegaciones y con €l gobierno de la
Ciudad conforme las disposiciones presupuestales y de
caracter administrativo aplicables;

IV. Opinar sobre la concesion de servicios publicos que
tengan efectos en la Delegacién y sobre convenios que se
suscriban entre el Distrito Federal y la Federacién o los
estados 0 municipios limitrofes que afecten directamente
a la Delegacion;

V. Otorgar y revocar, en su caso, licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones, observando las leyes y
reglamentos aplicables;

V1. Imponer sancionesadministrativas por lasinfracciones
alasleyesy reglamentos,

VIIl. Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de
programas operativos anuales y de presupuesto de la
Delegacion, sujetandose a las estimaciones de ingresos
para €l Distrito Federal;

VII1. Coadyuvar con la dependencia de la administracion
publica del Distrito Federal que resulte competente, en
las tareas de seguridad publica y proteccion civil en la
Delegacién.

IX. Designar a los servidores publicos de la Delegacion,
sujetandose a las disposiciones del Servicio Civil de
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Carrera. En todo caso, los funcionarios de confianza,
mandos mediosy superiores, seran designadosy removidos
libremente por el Jefe Delegacional;

X. Establecer la estructura organizacional de la
Delegacion conforme a las disposiciones aplicables, y

XI. Lasdemas queles otorguen este Estatuto, lasleyes, los
reglamentosy los acuerdos que expida €l Jefe de Gobier no.

Es decir, € cimulo de facultades de los Organos Politico
Administrativos son en materia de gobierno,
administracién, asuntos juridicos, obras, servicios,
actividades sociales, proteccion civil, seguridad pablica,
promocién econdémica, cultural y deportiva, asi como otras
gue dispongan las leyes correspondientes. La facultad de
gobierno, o mashbien, laautonomiade gobiernoy de gestion,
mismas que no gozan los organos desconcentrados, son
elementos distintivos entre unos'y otros.

En contraste con lo que dispone tanto la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos como el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, confunde a
los 6rganos politico administrativos con los 6rganos
desconcentrados, ya que dicha disposicién sefiala:

“‘Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I1. Administracion publica desconcentrada: |os 6rganos
politico administrativos de cada demarcacion territorial
genéricamente denominados Delegaciones del Distrito
Federal y los 6rganos administrativos constituidos por €l
Jefe de Gobierno, jerarquicamente subordinados al propio
Jefe de Gobierno o a la dependencia que éste determine;”

Es decir, dicha fraccion seflala que o6rganos
desconcentrados son |os 6rganos pol itico administrativos
y los 6rganos administrativos constituidos por el Jefe de
Gabierno, subordinados al propio Jefe de Gobierno o a
la dependencia que éste determine, 1o que significa que
al utilizar la conjuncion copulativa“y”, seestarefiriendo
a ambos 6rganos ubicandolos dentro de un mismo
contexto, a saber: organos desconcentrados, 10 que
evidentemente contrasta con lo dispuesto tanto por la
Constitucion como por las disposiciones estatutarias
citadas anteriormente.

Nuestro sistema juridico ha definido sistematicamente la
forma y términos de jerarquizar las leyes, debiendo
predominar sin duda la que establece la Carta Magna.
Asi, encontramos una discrepancia entrelo que establecen
tanto el Codigo Supremo como el Estatuto de Gobierno y
lo que establece la fraccion Il del articulo 3° de la ley
objeto de iniciativa de esta reforma.

Hablar de érganos politico administrativos no es sinénimo
de érganos desconcentrados, ya que las diferencias entre

unosy otrossaltan alavista, basta sefialar quelostitulares
de los érganos desconcentrados son designados por el
Jefe de Gabierno del Distrito Federal, mientras que los
titulares de los 6rganos politico administrativos son
electos en forma universal, libre, secreta y directa; los
Organos desconcentr ados car ecen de autonomia funcional
y de autonomia en la gestion presupuestal, en tanto los
organos politico administrativos evidentemente tienen
tanto autonomia presupuestal como funcional, entonces,
seria un error confundir a los érganos desconcentrados
propiamente dichos con la naturaleza juridico politica
de los érganos politico administrativos, denominados
genéricamente delegaciones.

Més aun, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
Titulo Quinto, relativo a las Bases para la Organizacion
de la Administracion Pablica del Distrito Federal y la
distribucion de atribuciones entre sus 6rganos, en su
capitulo I, habla dela Organizacion dela Administracién
Publica y en el Capitulo I, habla de las demarcaciones
territoriales y de los érganos politico-administrativos; es
decir, existe una diferencia entre érganos desconcentrados
y 6rganos politico-administrativos; pues como o hemos
mencionado ampliamente, tienen una connotacion
diferente.

Entonces, ¢por qué una ley ordinaria como es la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, contraviene en principio, la diferencia que la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Estatuto de Gobierno hacen entre los
6rganos desconcentrados y los 6rganos politico-
administrativos?

Es preciso hacer hincapié que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se ha pronunciado respecto a la
supremacia constitucional, la que puede ser consultada
en la siguiente tesis jurisprudencial:

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE CONTIENE. En el
mencionado precepto constitucional no se consagra garantia
individual alguna, sino que se establecen los principios de
supremacia constitucional y jerarquia normativa, por lo cuales la
Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los
tratados celebrados con potencias extranjeras, hechos por el
presidente de la Repulblica con aprobacién del Senado, constituyen
la Ley Suprema de toda la Unién, debiendo los Jueces de cada
Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las
disposiciones en contrario que pudiera haber en las Constituciones
0 en las leyes locales, pues independientemente de que conforme a
lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen la Republica
son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los
asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere
el Pacto Federal, porque deben permanecer en unién con la
Federacién segun los principios de la Ley Fundamental, por lo
que deberan sujetar su gobierno, en el gercicio de sus funciones, a
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los mandatos de la Carta Magna, de manera que si las leyes
expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan contrarias a
los preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones
del Cadigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, ain cuando
procedan de acuerdo con la Constitucién Local correspondiente,
pero sin que ello entrafie a favor de las autoridades que ejercen
funciones materialmente jurisdiccionales, facultades de control
constitucional que les permitan desconocer las leyes emanadas del
Congreso Local correspondiente, pues €l articulo 133 constitucional
debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia
Carta Magna para ese efecto.

Amparo en revision 2119/99. Francisco Tomas Ramirez 29 de
noviembre de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XlIII, Marzo de 2001

Tesis: 13 XVI/2001

Pagina: 113

Una ley ordinaria, como lo es la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, no puede
estar por encima de nuestro orden juridico fundamental,
ni aln por encima de nuestra fuente secundaria nor mativa:
el Estatuto de Gobierno.

Deloanterior, secolige que es menester reformar alalLey
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, lo que evitaria graves confusiones e
interpretaciones no solo en la propia ley objeto de esta
iniciativa, sino de los distintos ordenamientos que tienen
que ver con su aplicacion practica.

No obsta sefialar que la doctrina juridica y aun la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, coinciden en destacar las caracteristicas de los
Organos desconcentrados, asi pues, al respecto existe
jurisprudencia que sefiala:

“*SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, SUS
CARACTERI STICASLE OTORGAN LANATURALEZA JURIDICA
DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO”. El articulo 31, fraccién XI,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece
que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponden,
entre otras facultades, las relativas a la determinacion y cobro de
las contribuciones, funciones que habia venido desempefiando
desde el treinta y uno de enero de mil novecientos cincuenta y
nueve a través de la Subsecretaria de Ingresos, pero mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince
de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, se promulgé la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, en la que se creo el
Servicio de administracion Tributaria, al que le fueron otorgadas
las facultades que desempefiaba la Subsecretaria de Ingresos,
debiendo considerarse que ese nuevo érgano tiene, en cuanto a su

naturaleza, caracteristicas fundamentales que lo ubican dentro de
la desconcentracion administrativa.

Ello es asi, en primer lugar, porque €l articulo 1° de la ley que lo
cred declara expresamente que el Servicio de Administracion
Tributaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; por otra parte, carece de personalidad
juridica propia, pues ningln precepto le confiere una distinta de la
que corresponde a la dependencia centralizada; de igual manera,
no goza de independencia para tomar decisiones de propia
autoridad, aunque goza de autonomia de gestion y presupuestal
para la consecucion de su objeto y de autonomia técnica para
dictar sus resoluciones, como lo establece el articulo 3° de la citada
ley, de donde se infiere que tiene un catélogo de atribuciones y
cierta libertad para ejercerlas, lo que revela a su titular de la
necesidad de consultar con su superior la totalidad de sus actos;
asimismo, carece de patrimonio propio, ya que no existe
declaracién formal alguna de que goce de uno distinto del que
corresponde a la administracién centralizada, siendo por ello
irrelevante que se le confiera una suma de recursos que le garantizan
la suficiencia presupuestal y financiera para el logro de sus objetivos;
por ultimo, la ley le atribuye una esfera de competencia tipicamente
autoritaria, propia, indudablemente, de la administracién
centralizada. Por tanto, el Servicio de Administracion Tributaria es
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, sin que sea Obice a lo anterior que algunas de sus
caracteristicas sugieran, por su disefio, los marcos legales comunes
a los organismos descentralizados, pues apreciadas en su integridad
permiten concluir que dada su escasa trascendencia, no alcanzan
a transformar su naturaleza de érgano desconcentrado’.

Amparo en revision 1310/99. Administraciones Inducomer, S.A.
de C.V. 5 de junio de 2000. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy cinco de
septiembre en curso, aprob6, con el nimero CXLII1/2000, la tesis

aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a cinco de
septiembre de dos mil.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XlI, Septiembre de 2000

Tesis: P. CXLII1/2000

Pagina: 44"

Es decir, como lo sostiene la tesis de jurisprudencia
anterior, los 6rganos desconcentrados se distinguen:
a.)  por disposicion de un ordenamiento;

b.)  Porque carecen de personalidad juridica propia,
pues ninguin precepto le confiere una distinta de la
gue le corresponde a la dependencia centralizada;
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c.) Porgue no goza de independencia para tomar
decisiones de propia autoridad;

d.)  Porque no goza de plena autonomia de gestion y
presupuestal para la consecucién de su objeto, y
asi como de autonomia técnica para dictar sus
resoluciones, 1o que releva a su titular de la
necesidad de consultar con su superior latotalidad
de sus actos;

e) Porque carece de patrimonio propio, ya que no
existe declaracion formal alguna de que goce de
uno distinto al que corresponda a la
administracién publica centralizada, siendo por
ello irrelevante que se le confiera una suma de
recursos que le garantizan la suficiencia
presupuestal y financiera para el logro de sus
objetivos; y

f) Porque la ley le atribuye una esfera de
competencia tipicamente autoritaria, propia,
indudablemente, de Ila administracién
centralizada.

Cabe decir, que la doctrina del derecho administrativo
considera tres las formas de organizacion administrativa
y que son, la centralizacion, la desconcentracion y la
descentralizacion. La centralizacion administrativa existe
cuando los rganos se encuentran colocados en diversos
niveles pero todos en una situacion de dependencia en
cada nivel hasta llegar a la clspide en que se encuentra
el jefe supremo de la administracién publica. La
desconcentracion consiste en la delegacion de ciertas
facultades de autoridad que hace el titular de una
dependencia a favor de los 6rganos que le estan
subordinados, jerarquicamente. La descentralizacion
tiene lugar cuando se confia a la realizacion de algunas
actividades administrativas a organismos desvinculados
en menor o mayor grado de la administracion central.

Entonces, los 6rganos politico dministrativos no estan en
alguna de estas formas de organizacién en la
administracion publica del Distrito Federal, ya que no
podemos confundir ni juridica ni politicamente a estos
con los érganos desconcentrados propiamente dichos.

Resulta fundamental destacar que en la controversia
constitucional 28/2002 entre la Delegacion Benito Juarez
y la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion analizo la naturaleza de
las delegaciones, sobre el particular vertié las siguientes
consideraciones:

Primero, del andlisis del articulo 117 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal concluyd lo siguiente:

1) El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de
los Poderes Federales y de |os érganos Ejecutivo,
Legidlativo y Judicial de caracter local.

2) La organizacion politica y administrativa del
Distrito Federal atendera al establecimiento en
cada demarcacion territorial de un 6rgano politico
administrativo, con autonomia funcional para
gjercer lascompetencias quelesotorga el Estatuto
de Gobiernoy las Leyes.

3) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tienea su
cargo el drgano ejecutivo de caracter local y la
administracion publica en la entidad recaerd en
una sola persona.

4) Los organos politico administrativos que existan
en cada demarcacion territorial se denominaran
genéricamente Delegaciones y la Asamblea
Legislativa establecerd en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal €l
ndmer o de Del egaciones, su ambito territorial y su
identificacién nominativa.

5) Cada delegacion se integrara por un titular
denominado Jefe Delegacional, que sera electo en
forma universal, libre, secreta y directa cada tres
afios, asi como con los funcionarios que determine
la Ley Organicay el Reglamento respectivo.

6) Las Delegaciones tendran competencia dentro de
sus respectivas jurisdicciones, sujetandose a las
leyesy disposiciones aplicables en cada materia y
respetando las asignaciones presupuestales en las
siguientes materias: a) Gobierno; b)
Administracién; c¢) Asuntos Juridicos; d) Obras;
€) Servicios f) Actividades sociales, g) Proteccion
civil; h) Seguridad Puablica; i) Promocién
econémica, cultural y deportiva; j) Las demas que
sefialen las leyes.

Segundo, que conforme a lo dispuesto por €l articulo 2 de
laLey Organica dela Administracién Pdblicadel Distrito
Federal, la Administracion Publica del Distrito Federal
sera Central, Desconcentrada y Paraestatal y que en las
demarcaciones en que se divida el Distrito Federal, la
Administracién Central contard con 6rganos politicos
administrativos con autonomia funcional en acciones de
gobierno, a los que genéricamente se les denominara
Delegacion del Distrito Federal.

Tercero, que las delegaciones son Grganos originarios
pues su existencia esta prevista en la Constitucion Federal
y forman parte dela organizacion politicay administrativa
del Distrito Federal, con autonomia de gestion.

Cuarto, que la relacion jerarquica existente entre las
Delegaciones y el Poder Ejecutivo Local no es de una
total subordinacion, a diferencia de la Administracion
Publica Centralizada y aquellos Organos Administrativos
Desconcentrados que constituya el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, que también forman parte de la
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Administracion Publica Desconcentrada, sino que se esta
frente a una relacion jerarquica de perfiles singulares
dentro de la Administracién Pablica.

Quinto, del andlisisintegral delosarticulos 36, 37, 38y
39 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal la Corte advierte que no existe una
relacién jerarquica de total subordinacion de las
Delegaciones frente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, sino que sefiala que son los 6rganos
desconcentrados con autonomia funcional en acciones
de gobierno.

Sexto, que los titulares de los 6rganos politico
administrativos gozan de atribuciones dentro de su
respectiva jurisdiccion territorial, relacionadas con
diversas materias, tales como el uso de suelo, seguridad
publica, limpia, alumbrado publico, en vialidades,
estacionamientos, abastecimiento de agua potable,
servicio de drenaje, alcantarillado, medio ambiente y
proteccién civil; facultades de participacién y
coordinacion con diversas autoridades de la
Administracion Publica Centralizada; designacién y
remocion de funcionarios y demas servidores publicos
adscritos a la demarcacion; establecer estructura
organizacional dela Delegacion; asi como otras diversas
relativas a proponer u opinar en materias que pudieran
afectar a la Delegacién 0 que sean necesarias para su
desarrollo.

Séptimo, que las delegaciones gozan de autonomia en
sus acciones de gobierno y en su ambito territorial, lo
que permite afirmar que no estan subordinadas
jerarquicamenteal Jefe de Gobierno y que en consecuencia
dichos érganos politico administrativos; al tener tal
concepcidn peculiar, constituyen un nivel de gobierno ya
gue cuentan con patrimonio propio y tienen delimitado
su ambito de atribuciones competencias en la ley, por
mandato constitucional.

Octavo, que dicha autonomia no es absoluta, pues se
encuentra limitada en tanto que también por mandato
constitucional las Delegaciones forman parte del Distrito
Federal y por ende su competencia y funcionamiento se
encuentran establecidos en funcién de la propia entidad,
como se desprende del Estatuto de Gobierno y la Ley
Orgéanica dela Administracion Pablica, ambosdel Distrito
Federal, por lo que su actuacion en todo caso debe estar
en coordinacion y congruencia con la entidad, a fin de
dar homogeneidad al gjercicio de Gobierno del Distrito
Federal.

En suma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
concluye que las delegaciones del Distrito Federal tienen
una naturaleza especial (sui géneris) ya que gozan de
autonomia en acciones de gobierno y presupuestal,
cuentan con facultades expresas para dirigir la

administracién publica dela propia demarcacion y, sobre
todo, no guardan una relacion de total subordinacion al
Jefe de Gobierno y por tanto, menos aun con las
dependencias que integran la Administracion
Centralizada.

No estd por demas recordar que con base en lo
anteriormente expuesto y fundado los 6rganos politico
administrativos con su estructura, forma, competencia,
organizacion, naturaleza, autonomia funcional y de
gestion, son producto de las reformas constitucionales de
1996 que entraron en vigor en el afio 2000 como
actualmente los conocemos. Por €llo, poca doctrina se ha
desarrollado sobre el tema de los 6rganos politico
administrativos, pues la doctrina del derecho
administrativo no ha hecho una diferencia dadas las
caracteristicas de los 6rganos desconcentrados y de los
organos politico administrativos, ya que estamos ante la
presencia de una figura juridico politica Unica que la
diferencia en los érganos desconcentrados como
propiamente se conocen, incluso sélo basta leer en detalle
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, y haciendo una interpretacion directa se
entendera su diferencia.

Sefioras y sefiores Diputados de esta Il Asamblea
Legidlativa, se proponelareformaal articulo 3°dela Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, modificando la redaccion de la fraccién Il y
adicionando una fraccion mas relativa a los 6rganos
politico administrativos, genéricamente denominados
‘“delegaciones”, recorriéndose las demas en orden
consecutivo.

Por otro lado, €l fortalecimiento de las delegaciones, esy
debe ser un tema toral para la presente legislatura. Ha
sido una de las preocupaciones de quienes antes y ahora
han ocupado y ocupan la titularidad de los 6rganos
politico administrativos.

Se trata de fortalecer a dichos 6rganos en distintas
materias, no por un capricho partidista, sino por un
reclamo de la ciudadania, a la cual nos debemosyy por la
cual estamos hoy aqui reunidos.

A raiz de las comparecencias de los titulares de los
Organos Politico Administrativos ante la |l Asamblea
Legislativa, fue unanime la preocupacion de sus titulares
en fortalecer a las delegaciones, pues carecen de
facultades elemental es que nosles permiten dar respuesta
inmediata a la ciudadania.

Existen distintas facultades que se encuentran reguladas
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ello
significa un vacio legal que limita las verdaderas
facultades delos 6rganos politico administrativos. De esta



38 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 18 DEDICIEMBREDE 2003

manera, se han recogido en esta iniciativa inquietudes y
propuestas de quienes fueran Jefes Delegacionales en el
trienio 2000-2003, tal esel caso del ingeniero Joel Ortega
Cuevas y del licenciado Francisco de Souza Machorro,
Jefes Delegacionales en Gustavo A. Madero y Cuajimalpa
de Morelos respectivamente.

Ental sentido, setornaen una prioridad legislativa, dotar
de las facultades siguientes a los 6rganos politico
administrativos, tal como lo sugirio e Jefe Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos:

a) Opinar sobre la concesion de servicios publicos
que tengan efectos en la Delegacion y sobre
convenios que se suscriban entre el Distrito
Federal yla Federacion olos Estados o Municipios
limitrofes que afecten directamente ala Delegacion,
(fraccion IV del articulo 117 del Estatuto de
Gobierno);

b) Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de
Programas Operativos Anuales y de Presupuesto
de la Delegacién, sujetandose a las estimaciones
deingresos para el Distrito Federal, (fraccion VII
del articulo 117 del Estatuto de Gobierno);

C) Coadyuvar con la dependencia de la
Administracion Pablica del Distrito Federal que
resulte competente, en las tareas de seguridad
publica y proteccién civil en la Delegacion;
(fraccién VIII del articulo 117 del Estatuto de
Gobierno);

d) Designar a los servidores publicos de la
Delegacién, sujetandose a las disposiciones del
Servicio Civil de Carrera. En todo caso, los
funcionarios de confianza, mandos medios y
superiores, seran designados y removidos
libremente por el Jefe Delegacional;

e) Establecer la estructura organizacional de la
Delegacion conforme a las disposiciones
aplicables.

Es importante destacar que aun cuando las materiales
relativas a seguridad publica y proteccién civil, ya se
encuentran reguladasen lasfracciones XIV, XVI11 y LXVIII
a LXX respectivamente, |o cierto es que debemos hacerlos
congruentes con lo dispuesto por el propio Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal e incorporarlos dentro del
articulo 39 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal.

Ademés, dotar de |as facultades contenidas en el Estatuto
de Gobierno a los 6rganos politico administrativos,
permitira superar €l vacio legal respecto de las materias
gue faculta dicho ordenamiento y que no se encuentran
reguladas en la Ley Orgéanica de la Administracion

Publica del Distrito Federal, haciendo congruente
nuestro sistema juridico.

Asi pues, resulta de gran importancia legislar a efecto de
lograr la adecuacion de los ordenamientos rectores de la
funcion publica de los 6rganos politicos administrativos
y buscar un real gjercicio de gobernabilidad y mayor
eficiencia de la propuesta para la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, y dados los argumentos
anteriormente sefialados, sometemos a la consideracién
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
siguiente:

solicitando a la presidencia de la Mesa Directiva que por
economia parlamentaria, se inserte integra la iniciativa
presentada ante el pleno.

INICIATIVAPOR LAQUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

ARTICULOUNICO: Sereformalafraccion|l y seadiciona
una fraccion Il del articulo 3° recorriéndose
consecutivamente a partir delafraccion 1V; sereformala
fraccion LXXXVIII y adicionan 5 fracciones al articulo
39 de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

“*Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I1. Administracion publica desconcentrada. Los 6rganos
administrativos constituidos por el Jefe de Gobierno,
jeréarquicamente subordinados al propio Jefe de Gobierno
0 a la dependencia que éste determine;

I11. Delegaciones.- Los 6rganos politico administrativos
en cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divide el Distrito Federal;

V...
V...
VI. ...
VII. ...
VIII. ...

Xl. ...
Xll. ...
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Xl ...
XV, ...

Articulo 39.- Corresponde a los titulares de los Organos
Politico Administrativos de cada demarcacién territorial:

[ aLXXXVII.- ...

LXXXVIII.- Designar a los servidores publicos de la
Delegacion, sujetdndose a las disposiciones aplicables;

LXXXIX.- Establecer la estructura organizacional de la
Delegacion conforme a las disposiciones aplicables del
Servicio Civil de Carrera. En todo caso, los funcionarios
de confianza, mandos mediosy superiores, seran designados
y removidos libremente por el Jede Delegacional.

LXXXX.- Opinar sobre la concesion de servicios publicos
gue tengan efectos en la Delegacion y sobrelos Convenios
gue se suscriban entre el Gobierno del Distrito Federal y
la Federacion o los Estados o Municipios limitrofes que
afecten directamente a la Delegacion;

LXXXXI.- Proponer al Jefe de Gobierno, |os proyectos de
Programas Operativos Anales y de Presupuesto de la
Delegacion, sujetdndose a las estimaciones de ingresos
para €l Distrito Federal;

LXXXXII.- Coadyuvar con las dependencias de la
Administracion Publica del Distrito Federal que resulte
competente, en las tareas de seguridad piblica y
proteccién civil en la Delegacion; y

LXXXXIII.- Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito federal.

SEGUNDO.- Se concede un plazo de treinta dias
naturales para proceder a las modificaciones en las
disposiciones reglamentarias, tendientes a hacer efectiva
lareformarelativaal presente decreto, los cualesdeberan
expedirse y publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
juridicas que se opongan al presente Decreto.

Recinto Legiglativo, alosveintitresdiasdel mesdeoctubre
del afio dos mil tres.

Sgnan la presente iniciativa, los diputados integrantes
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional:
Obdulio Avila Mayo, Gabriela Cuevas Barron, Sofia
Figueroa Torres, Carlos Alberto Flores Gutiérrez,
Mariana Gomez del Campo Gurza, Irma lslasLedn, Jorge

Alberto Lara Rivera, José de Jesls Lopez Sandoval,
Christidn Martin Lujano Nicdlas, José Maria Rivera
Cabello y Monica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputada.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado Obdulio Avila.
Insértese integramente en el Diario de los Debates la
iniciativa presentada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VII; 84 delaLey OrgénicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal; 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComisién de Administracion Pablicalocal.

Para presentar unaiiniciativade reformasalaley delasy
los Jovenes del Distrito Federal, se concede €l uso de la
tribunaaladiputadaMariana Gomez del Campo Gurza, del
Partido Accion Nacional.

LA C.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA .- Con su permiso, Presidenta.

iniciativade decreto quereformalosarticulos61, 62y 64 de
laLey delasy los Jovenes del Distrito Federal en materia
del Consgjo Consultivo del Instituto de la Juventud del
Distrito Federal.

México D.F. a 18 de diciembre de 2003

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 61, 62 Y 64 DE LA LEY DE LAS Y LOS
JOVENESDEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DEL CONSEJOCONSULTIVODEL INSTITUTODE LA
JUVENTUD DEL DISTRITOFEDERAL.

Dip. Slvia Lorena Villavicencio Ayala
Presidente dela Mesa Directiva
Asamblea Legislativadel Distrito Federal
Presente

Honorable Asamblea:

Los suscritos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Constitucional BASE PRIMERA fraccion V,
inciso g); articulo 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccién | y 14 fraccién VI, de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y articulos 82 fraccion | 'y 83 parrafo primero del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, sometemosa consideracion
deesta soberanialasiguiente, INICIATIVADE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 61, 62 Y 64 DE LA
LEYDE LASYLOSJOVENESDEL DISTRITOFEDERAL
EN MATERIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL
INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL DISTRITO
FEDERAL, conformeala siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Distrito Federal habitan hoy en dia 2.4 millones de
jovenes, los cuales representan el 28.7% de los cerca de
ocho millones de personas que habitan en la Ciudad de
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México. Sn embargo, la poblacién joven hoy en dia se
enfrenta a serios problemas para su desarrollo integral,
producto de malas administraciones, politicas
condicionadas a apoyo electoral y la centralizacién en
los procesos de toma de decision.

Los problemas mas comunes entrelos jévenes suelen estar
relacionados con, el vandalismo y delincuencia, la
rehabilitacion, el acceso a la educacién, la igualdad de
género, la salud, y sobre todo en el desempleo, por
mencionar Unicamente unos cuantos.

Es una realidad, que los indices de delincuencia y
vandalismo entrela poblacién joven muestran un panorama
desalentador para tan importante sector. De acuerdo a
estudios de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal un 66.4% del total de reclusostiene entre 18y 30
afos de edad con porcentajes de hasta €l 88% de rasgosde
desintegracion familiar y el 68% de esos jévenes reclusos
fueron receptores de violencia en sus familias.

Los jévenes de la Ciudad de México, demandan igualdad
de oportunidades en el acceso a la educacion, sin
embargo debido a la falta de apoyo por parte de las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal, e 42%
de ellos abandonan |a escuela por motivos econémicos, y
otros mas incapacitados por €l consumo de drogas dejan
a un lado su preparacion académica.

Enloqueal desempleo serefiere, losjévenesen sumayoria
son empleadosde manerairregular y ocasional con sueldos
bajos. Segun cifras de la Subsecretaria de Trabajo y
Previsién Social del Distrito Federal, la tasa de desempleo
entre la poblacion joven es de 4.1%, por lo que nuestra
ciudad requiere de la creacién de 64 mil puestos laborales
al afo para jévenesentre 15y 29 afios. La poblacién entre
20y 24 afos, por su parte reporta un 10.2% de desempleo,
lo que setraduce en 134 mil 325 j6venesentre 12y 29 afios
gue carecen de un empleo remunerado y 36 mil 589 que
carecen de un trabajo formal.

Cifrascomo lasanteriores, soloreflgjan el crecimiento de
la problematica paralosjévenesdel Distrito Federal ante
los escasos programas de desarrollo integral del
Gobierno del Distrito Federal, demostrando su
incapacidad para llevar solo la solucion de dichas
problemas. Es por ello que la importancia de concentrar
esfuerzos entre la administracion capitalina, la Asamblea
Legidlativa y la sociedad civil en este importante tema
para todos, juega hoy en dia como un actor principal
para el desarrollo y fortalecimiento del sector juvenil en
el marco de la democracia.

Conscientes de ello, en el afio 2002 la Asamblea
Legislativa aprueba la creacién del Instituto de la
Juventud del Distrito Federal, dejando a su cargo la
planeacién, implementacion y vigilancia de los
programas del Gobierno del Distrito Federal en materia

dejuventud con un presupuesto de 104.6 millones de pesos.
El Instituto se erigié como un érgano descentralizado del
Gobierno de Distrito Federal, teniendo como obligacion
aplicar las disposiciones de la Ley de Las y Los jévenes
del Distrito Federal.

En dicha Ley se menciona como funciones del Instituto de
la Juventud el elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo
Integral de la Juventud del Distrito Federal, crear
mecanismos de coordinacion institucional con el
Gobierno Federal y €l del Distrito Federal, Organismos
no Gubernamental es, Instituciones de Asistencia Privada,
Asociaciones Civiles que realizan trabajo con jovenes.
Asi como también el coordinar y desarrollar un sistema
de informacion e investigacion sobre la Juventud en el
Distrito Federal.

Puede constatarse en la Ley de las y los Jévenes, la
reducida autonomia con la que opera € Instituto, debido
a que la Administracion actual ejerce control y
uniformidad en la toma de decisiones en o que respecta a
las politicas dirigidas al sector juvenil, por medio de una
Junta Directiva, encabezada por latitular dela Secretaria
de Desarrollo Social y compuesta por otros 4 miembros
designados por €l Jefe de Gobierno. En ninglin caso pueden
ser miembros de la Junta los Diputados Federales y
Senadores, Diputados Locales dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. Razon por la cual, se cred un érgano
dentro del Instituto con el nombre de Consejo Consultivo,
el cual como tiene como objetivo coordinar la
participacion de la Asamblea y de |la ciudadania en las
politicas sobre juventud.

Debiera estar conformado por el director o subdirector
del Instituto, tres diputados dela Comision dela Juventud
dela Asamblea, tresrepresentantes de las organizaciones
no gubernamentales dirigidas a atender la problemética
de la juventud, cinco representantes de organizaciones
juveniles del Distrito Federal y dos representantes de los
sectores econdémicos y productivos del DF.

La responsabilidad de la Asamblea Legislativa radica en
proponer e invitar a los tres representantes de las
organizaciones no gubernamentales, el resto se integran
a propuesta e invitacién del Jefe de Gobierno. Logrando
por medio deellolainclusion dela Asamblea en el 6rgano
consultivo del Instituto dela Juventud del Distrito Federal.

Desgraciadamente y en detrimento de los intereses de los
jovenes, dicho Consgjo sdlo puede asesorar, proponer,
opinar y apoyar al Instituto en la elaboracién de
diagndsticos, planesy programas. Esto dejaala Asamblea
Legislativa fuera de la supervision y vigilancia de
proyectos como el Plan Estratégico de Desarrollo Integral
dela Juventud del Distrito Federal, afectando seriamente
la corresponsabilidad que debe de existir entrelos poderes
que representan la soberania de la ciudadania.

Y por si fuera poco, dicho Consgjo no ha sido instalado,
siendo una de las causas €l gran nimero de personas que
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la Ley contempla para su integracién. Son 14 ciudadanos
representantes de di stintos sectores, tanto €l publico como
el privado, lo cual no sélo ocasiond problemas en el
momento de su designacién einstalacion que en un futuro
los procesos de toma de decision se verian afectados,
debido a la dificultad que representa el tener quérum
para sesionar.

Es por ello que Accién Nacional considera que la
corresponsabilidad de poderes juega hoy en dia un papel
fundamental para el desarrollo de un buen gobierno. Razon
por la cual e caso de los Programas del Ingtituto de los
Jovenesdel Distrito Federal, no debe ser una excepcion, la
participacion ytrabajo del Poder Ejecutivo no puede seguir
siendo producto de politicas centralizadas, degjando como
un simple espectador al Poder Legidativo, tal y como ha
sucedido hasta € dia de hoy.

Desafortunadamente el Consgjo al tener solo la facultad
de asesorar, proponer, opinar y apoyar al Instituto dejando
como simple espectador a la Asamblea Legidativa en la
implementacion delos programasdirigidosal sector juvenil.

Lo anterior ha traido como resultado, que las politicas
populistas del actual Gobierno del Distrito Federal, estén
siendo encaminadas sélo a un sector de la poblacién
joven, como es el caso del Programa de Jévenes en
situacion de Riesgo, dejando fuera al resto dela poblacion
sin atencion a sus distintas necesidades como lo es €l
apoyo al empleo, a la equidad de género, a la igualdad
de oportunidades, etc.

Es un hecho que dicho Programa no ha cumplido con su
objetivo, y del sector al que destina Unicamente el apoyo
delos cerca de dos millones de jovenes que se encuentran
en situacion de riesgo, tan solo han podido atender a
ocho mil de ellos. Sin mencionar que no se sabe bajo qué
criterios fueron seleccionados los escasos jévenes que
fueron atendidos, y bajo qué condiciones, asi como cual
ha sido su seguimiento y por quéel resto ha sido ignorado.

El hecho de que cerca del 50% de la poblacion joven este
siendo ignorada por el Gobierno del Distrito Federal y
no se esté dando seguimiento a los programas que los
atiendan, aunado a la muy limitada cobertura del
Programa de Jovenes en Situacion de Riesgo, solo es
producto de la falta de planeacion de las autoridades.

Creemos que el medio para poder lograr la eficiencia en
la corresponsabilidad de ambos poderes, es el Consejo
Consultivo del Ingtituto del Distrito Federal, para que
éste sea espacio de discusion y planteamiento de
programas eficientes para la juventud. Sin embargo éste,
requiere de dos modificaciones para lograrlo.

Razon por la cual el Grupo Parlamentario de Accion
Nacional propone gque el Consegjo Consultivo ademas de
ser reducido en nimero de integrantes para facilitar su
integracion e instalacion asi como para agilizar la toma

de decisiones, ampliar las atribuciones del Consejo
Consultivo, adicionando la facultad para vigilar la
implementacién y funcionamiento del Plan Estratégico
deDesarrollo Integral dela Juventud del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los que
suscribimos presentamos la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 61, 62 Y 64 DE LA LEY DE LAS Y LOS
JOVENESDEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DEL CONSEJOCONSULTIVODEL INSTITUTODE LA
JUVENTUD DEL DISTRITOFEDERAL

PRIMERO: Se reforman los articulos 61, 62 y 64 de la
Ley delasy losj6venes del Distrito Federal.

ARTICULO 61. El Instituto contara con un Consgjo de
caracter consultivo, el cual tiene las siguientes
atribuciones:

l. Asesorar, proponer, opinar y apoyar al Instituto
en la elaboracion y gecucion de diagndsticos

. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente Ley, en términos de
una efectiva gjecucién del Plan Estratégico de
Desarrollo Integral de la Juventud del Distrito
Federal.

ARTICULO 62. El Consgjo esta integrado dela siguiente
forma:

l. Por el Director o €l subdirector del Instituto, en
SuU caso;

. Por tresdiputados dela Comisién dela Juventud
de la Asamblea;

Il. Por dos representantes de organizaciones, una
seré de alguna organizacion juvenil del Distrito
Federal, y una de Organizaciones No
Gubernamentales que tengan estrecha
vinculacion con la problemdtica juvenil; y

IV, Por un representante de |os sectores econdémico
y productivo del Distrito Federal, el cual tenga
participacién activa y directa en el desarrollo
de programas para jévenes.

ARTICULO 64. El representante del sector econémico y
productivo gque se establece en la fraccion IV del articulo
62 de esta Ley, se elige a propuesta e invitacién del Jefe
de Gobierno, excepto los que se establecen en la fraccion
11 del mismo articulo, a quienes propone e invita la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, por haberse
destacado por su trabajo y estudio en la materia juvenil.
El Jefe de Gobierno, a su vez, funge como Presidente
Honorario del Consgjo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién.

SEGUNDO: La designacion delos miembros del Consejo
del Instituto, debera tener lugar dentro de los 90 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

Firman las siguientes diputadas y diputados del Partido
Accién Nacional: José Espina Von Roehrichs, Mariana
GOmez del Campo Garza, Maria Teresita Aguilar
Marmolegjo, Juan Antonio Arévalo Lopez, Obdulio Avila
Mayo, Gabriela Cuevas Barron, Sofia Figueroa Torres,
CarlosAlberto Flores Gutiérrez, Maria Gabriela Gonzalez
Martinez, Jorge Alberto Lara Rivera, Jesus Lopez
Sandoval, Christian Martin Lujano Nicolas, José Maria
Rivera Cabello y Moénica Leticia Serrano Pefia.

Por el Partido de la Revolucion Democratica las y los
diputados: Aleida Alavez Ruiz, Lourdes Alonso Flores,
Maria Alejandra Barrales Magdaleno, Elio Ramon
Bejarano Martinez, René Juvenal Bejarano Martinez,
Alfredo Carrasco Baza, Maria Guadalupe Chavira de la
Rosa, Francisco Chiguil Figueroa, Juan Manuel Gonzalez
Maltos, Andrés Lozano Lozano, Julio Cesar Moreno
Rivera, Rigoberto Fidencio Nieto Ldpez, Slvia Oliva
Fragoso, Roberto Carlos Reyes Gamiz, Miguel Angel
Solares Chavez, Victor Gabriela Varela Lopez, Maria
Araceli Vazquez Camacho.

Por el Partido Revolucionario Institucional las y los
diputados. Maria Claudia Esqueda Llanes, Jorge Garcia
Rodriguez, Norma GutiérrezdelaTorre, José Medel Ibarra.

Por e grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México lasy los diputados: Francisco Agundis Arias,
José Antonio Arévalo Gonzélez, Bernardo de la Garza
Herrera, Arturo Escobar y Vega, Sara Guadalupe
Figueroa Canedo, y la diputada independiente Martha
Teresa Delgado Peralta.

Es cuanto, Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ALFREDO
CARRASCO BAZA .- GraciasdiputadaMarianaGOomez.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 36,
fraccionesV y VI, 84 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su gobierno interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComision delaJuventud.

Para presentar unainiciativa de Ley de Culturay Justicia
Civicadel Distrito Federal, se concede el uso delatribuna
a la diputada Lourdes Alonso Flores, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

Adelante diputada.

LA C. DIPUTADA LOURDES ALONSO FLORES.- Con
SuU permiso.

DIP. LOURDESALONSO FLORES

LEYDE CULTURA CiVICADEL DISTRITO
FEDERAL

Ciudad de México, a 18 de Diciembre de 2003.

C. PRESIDENTE DE LAMESA

DIRECTIVA EN TURNO DE LAASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA.

PRESENTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para consolidar una sociedad democratica, la Ciudad de
México requiere el establecimiento de un conjunto de
normas que tiendan a garantizar el estado de derecho y
generar la responsabilidad de todos sus habitantes para
ser sujetos activos en el mejoramiento de las relaciones
socialesy en la preservacion de su entorno social.

Para lograrlo, se requiere promover la solidaridad y
tolerancia, procurar la convivencia arménica, garantizar
la utilidad adecuada de los lugares de uso coman, todo
ello, con €l fin de consolidar una cultura civica fincada
en los principios de respeto, equidad, corresponsabilidad
e identidad.

Ademas, la ciudad requiere de instancias donde los
problemas cotidianos pueden ser resueltos a través del
dialogo y la conciliacién. Donde el ge de la resolucion
sea la confianza de sus habitantes no solo en las
instituciones, sino en su propia capacidad para concertar
y crear compromisos para cumplirlos.

Al respecto, existe un rubro que desempefia un papel
fundamental en las relaciones sociales: las infracciones
de policia y buen gobierno. Por ello, la pretensién de
estainiciativaesdar aestamateria el papel preponderante
que le corresponde como instrumento de preservacion de
la convivencia arménica y de prevencion del delito,
impulsando al mismo tiempo una especie de
autorregulacién ciudadana por medio de la Cultura
Civica.

Hacer mas habitable y amable la Ciudad de México, es
brindar a los habitantes, la seguridad del resguardo y la
garantia del disfrute de sus espacios publicos, asi como
dar certeza a los citadinos del respeto que todos estamos
obligados a brindar.

La nocién de Seguridad Ciudadana que anima a la
presente Iniciativa, pretende conciliar la capacidad de
los ciudadanos del Distrito Federal como agentes activos
y no solo como demandantes de seguridad. El tener
garantizado el derecho a la seguridad de los ciudadanos
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esindiscutible, pero ala vez es una obligacion coadyuvar
asu procuracion y salvaguarda, excitar al Organo estatal
para su otorgamiento y para su actuacion en los casos en
que sea vulnerada. El éxito de la prevencién delictiva
descansa en €l gjercicio y asuncion plenos de ese derecho
y de esa obligacion.

El problema de la inseguridad es el resultado de la suma
de diversos factores, influyen en él aspectos sociales,
econdmicos, culturales y educativos por falta de una
cultura civica.

CONSIDERANDO

Que esta iniciativa constituye un instrumento de
prevencion, al dirigirse a aquellas conductas que si bien
no constituyen delitos, si vulneran la armonia de la
convivencia ciudadana al afectar no solo a las personas,
sino también a los bienes que pertenecen a todos, al
respeto a los demés, a la tranquilidad publica, a la
seguridad ciudadana y al entorno urbano.

Que es un hecho verificable que en las vias y espacios
publicos se cometen, con alto grado de impunidad, gran
cantidad de conductas que afectan esos valores, ya que
por un lado su recurrencia ha sido vista como normal y
por €l otro, existe desinterés por parte de la ciudadania
parainvolucrarse en|os procedi mientos establecidos para
su sancion, bajo el argumento de que es obligacion delas
autoridades reprimir esos actos.

Que la permisién de estos actos genera la percepcion de
desorden social; contener ese desorden social y revertir
esa cultura de la impunidad crearan las condiciones
minimas para evitar la comision de conductas ilicitas de
repercusion social.

Que setiene claro que la orientacidn de la vigente Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal de 1999 a
semejanza de su antecedente inmediato (Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica de 1993), atiende a la
intencién de reducir los margenes discrecionales en la
actuacion de la policia.

Que en el catalogo de faltas de la Ley vigente aln existen
algunas infracciones que permiten una interpretacion
amplia, lo que genera la discrecionalidad tanto en la
presentacion ante el juez civico como en la imposicion de
las sanciones correspondientes, llegandose alailegalidad
de la aplicacién de las mismas por analogia ante la
imprecision especifica de las conductas ilicitas.

Que la eficacia de Ley de Justicia Civica vigente, es
cuestionada ya que, por lo general, todo infractor
detenido es presentado ante el juez civico aun cuando el
procedimiento correspondiente sea el que deba iniciarse
con la entrega de un citatorio en aquellos casos en que la
misma lo prevé. Ello se debe al desconocimiento de los

procedimientos contenidos en la propia ley o a que los
elementos de la policia no disponen de dichos citatorios
para realizar cabalmente su trabajo.

Que la eficacia de la ley vigente, y el alto indice de
impunidad que tiene la ciudad, es resultado de que no
todas|as per sonas que cometen faltas administrativas son
detenidas y presentadas para |la aplicacion de la sancién
correspondiente, ello es atribuido a dos factores; a) a la
inaccion policiaca, misma que obedece, entre otras
razones a la resistencia de los ciudadanos a la
intervencién en el procedimiento, ya sea por temor a
represalias, en razén que generalmente los infractores
son |os propios vecinos, asi como a la perdida de tiempo,
aun cuando el procedimiento se desarrolle con expeditez,
implica el traslado al local del juzgado y la espera de su
desarrollo; b) a la percepcion de que los infractores no
seran sancionados y a la inactividad policial y a la falta
de credibilidad de su actuacion en tanto a la presentacion
del infractor ante el juzgado, como el ultimo recurso ante
la extorsion fallida, ello indica que adn se requiere del
esfuerzo detodosy todas|os que habitamos en esta ciudad,
tanto las autoridades como los ciudadanos.

Por lo anterior, es impostergable la necesidad de crear
una nueva ley en materia de justicia civica, a efecto de
revertir los elementos que redundan en la ineficacia dela
ley vigente y de crear un marco juridico acorde a las
necesidades y reclamos de los ciudadanos, asi como
sancionar las conductas que agravian a los habitantes y
a la ciudad misma, pero sin olvidar los derechos
fundamentalesy las garantias sociales de |a colectividad.

Por 1o que la presente Iniciativa que se somete a
consideracion de esta H. Asamblea Legisativa, parte de
laexperienciaacumuladaenlaaplicacién delaley vigente
de Justicia Civica, razén por lo que las innovaciones que
se contienen en la presente Iniciativa, se preservan
elementos que han mostrado eficacia.

La iniciativa que se propone, regula la materia prevista
en los articulos 122, Apartado C, Base primera, fraccion
V, inciso i de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 42, fraccion Xl1I del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, y ladenominacionde*‘ Ley
de Cultura Civica del Distrito Federal”’, se considera un
tema de gran importancia en tanto que objetiva la
pretension de procurar la convivencia armonica de los
habitantes del Distrito Federal atravésdela preservacion
de la seguridad ciudadana, la conservacién del buen
estado de los bienes publicos, la libre circulacion en las
vias 'y espacios publicos y la utilizacién adecuada de los
lugares de uso comdn, para el gjercicio de los derechos
sin perturbacion del orden puablico y la tranquilidad
social ni afectacién de la continuidad del desarrollo
normal de las actividades de los ciudadanos.

Es determinante para la eficacia de la Iniciativa de Ley
gue se propone, robustecer 1os mecanismos internos de
vigilancia de posibles abusos de policiasy Jueces Civicos,
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a través de visitas constantes de supervision asi como la
obligacién de los elementos policiacos de informar
inmediatamente a la Secretaria de Seguridad Publica, de
toda detencion y presentacién y la de los jueces, por 1o
gue hace a la presentacién y a la sancidn que se aplique,
tanto a la Consgjeria Juridica como al Servicio Publico
de Localizacién Telefénica, para compulsar
periodicamente lainformacién recibida por lasinstancias
mencionadas.

Enestainiciativa, el ordenamiento juridico que se propone
esta compuesto por ciento cinco articulos, distribuidos
en siete titulos y trece capitulos, los cuales son: Titulo
Primero, denominado: ‘‘ DisposicionesPreliminares’, con
dos capitulos, el primero de Disposiciones Generales, que
contiene las normas juridicas de caréacter general
aplicables a la presente Ley, y dentro del cual se
encuentran los objetivos dela misma, las definiciones que
se utilizaran alo largo de la misma, los destinatarios, los
lugares donde se cometen o realizan las infracciones y
los obligados a la aplicacion de la propia Ley de Cultura
Civica propuesta.

En el Capitulo Segundo, se contemplan de manera
pormenorizada las atribuciones de cada una de las
autoridades encargadas de la aplicacion de la presente
Iniciativa de Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

El Titulo Segundo, denominado ‘‘Dela Cultura Civica y
de la Participacion Vecinal’’, se integra igualmente con
dos capitulos, €l Primero de ellos denominado ‘' De la
Cultura Civica’, que contiene la normatividad que surge
de los principios de corresponsabilidad, solidaridad,
honestidad, equidad, tolerancia e identidad, con el objeto
fomentar la participacion de todos y todas en la
preservacion del orden publico y del megjoramiento del
entorno urbano; se establecen también las facultades de
la Administracion Publica en materia de Cultura Civica.
Por otro lado el Capitulo Segundo, titulado ““De la
Participacion Vecinal’’, contiene las pautas juridicas en
base en las cuales, la Administracion Publica, los
ciudadanos, losjueces, |os secretarios, |os representantes
vecinalesy los Colaboradores Comunitarios, se deben de
correlacionar para lograr latan anhelada justicia civica
en nuestra ciudad por medio de una Cultura Civica. Dentro
de este capitulo se hace unareferencia directaalalLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal, la que sera aplicable en lo conducente
para este capitulo.

El Titulo Tercero denominado ‘‘Infracciones y
Sanciones’, seintegra en un solo Capitulo, que contiene
una clasificacién de infracciones en razon del bien
juridico que se pretende proteger, agrupando las
infracciones en cuatro grupos, dandose una clasificacion
en donde se ubican las infracciones que se cometen en
contradela dignidad delas personas, enla cual seincluye

una nueva infraccion, la segunda clasificacién en donde
se incluyen las infracciones que se cometen en contra de
la tranquilidad de las personas, grupo en el cual se
adicionan seis nuevas infracciones, una tercera
clasificacién en donde se incluyen las infracciones en
contra de la seguridad ciudadana, en donde se incluyen
ocho nuevas infracciones y finalmente una cuarta
clasificacion en donde se agrupan las infracciones
cometidas en contra del entorno urbano de la Ciudad de
México, en donde se adicionan cinco nuevasinfracciones,
por 1o que en la presente iniciativa se incluyen un total
de veinte nuevas infracciones. Dentro de esta nueva
clasificacidn, se prevén las sanciones correspondientes a
cada una de las conductas reprochables civicamente,
sanciones determinadas y determinables, por lo que se
cierra la posibilidad del arbitrio administrativo.

Cabe precisar, que en observancia a la Carta Magna, en
preciso del articulo 21 Constitucional, se establecen sdlo
como sanciones administrativas, la multa de un dia de
salarioodel jornal del infractor o arresto hasta por treinta
y seishoras.

El Titulo Cuarto, denominado ‘‘Procedimientos’, se
conforma de Tres Capitulos, €l Primero de éllos, titulado
“Disposiciones Comunes”, contiene las directrices por
las cuales seregira el procedimiento llevado a cabo ante
los juzgados civicos, las disposiciones concretas para las
diferentes situaciones que se pueden presentar en la
aplicaciéndeesta Ley, laformaen queel juez seconducira
cuando el infractor sea un menor, o cuando el probable
infractor no hable espafiol, etc.

El Capitulo Segundo titulado ‘‘ Procedimientos por
Presentacion del Probable Infractor” contiene las
disposiciones relativas al inicio del procedimiento ante
€l juez civico cuando €l infractor es presentado ante €,
ademas, se consagra la garantia de los datos que deben
contener las boletas de remision, ademas de |os supuesto
de actuacion con los que debe dirigirse el juez ante ante
diversas situaciones.

El Capitulo Tercero denominado ‘‘ Procedimiento por
Queja’, que establece la posibilidad de iniciar el
procedimiento ante el juez civico mediante quejas, escritas
u orales, que puedan presentar los particulares por hechos
constitutivos de probables infracciones, para lo cual se
requiere del estudio del juezy s es el caso, girara una
orden de presentacion al probable infractor para que
manifieste lo que a su derecho convenga. Es importante
destacar, las facultades conciliatorias que se le otorgan
al juez civico, pues se pretende, dados los reclamos
sociales, que se logre un acuerdo entre las partes en
conflicto antes de aplicar |as sanciones correspondientes,
tomando el principio de economia procesal.

El Titulo Quinto, denominado *‘ Del Consgjo’”’, seintegra
con un Unico Capitulo cuyo rubro es:” Consgjo de Justicia
Civica”, que consagra las disposiciones relativas a la
integracion, operacion y funcionamiento del Consejo de
Justicia Civica.
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El Titulo Sexto *“ Dela Organizacion Administrativa’”, se
compone de Tres Capitulos, el Primero de ellos
denominado ‘‘Juzgados Civicos'’, contiene las
disposiciones relativas a la composicién de los juzgados
civicos, tanto fisicas como estructurales, la competencia,
facultades y remuneraciones de los jueces civicos, las
facultades y remuneraciones de los secretarios de los
juzgados civicos, la competencia de los médicos adscritos
a los juzgados entre otras.

El Capitulo Segundo denominado ** Profesionalizacion
de los Jueces y Secretarios de los Juzgados Civicos”’,
contiene las normas aplicables en materia de
profesionalizacién y actualizacion de los servidores que
conforman la tarea sustantiva de los juzgados, |los
requisitos de ingreso y permanencia, asi como €l 6rgano
con atribuciones parta le referida profesionalizacion.

El Capitulo Tercero, *“ Dela Supervision alos Juzgados”’,
consagra las normas basicas para realizar la supervisién
delosjuzgados civicos, las competencias de la Consgjeria
y dela Direccién, asi como la posibilidad de sancionar al
juez civico que no actlie apegado a derecho.

Finalmenteel Titulo Séptimo, *“ Registro de I nfractores”,
contempla la base juridica para la creacion del Registro
de Infractores, que contendrd la informacion de las
personas que hubieren sido sancionadas por la comision
delasinfracciones a que serefiere esta iniciativa, mismo
que sera de consulta obligatoria para los jueces a efecto
de obtener los elementos necesarios para motivar la
aplicacion de sanciones en caso de reincidencia, ademas
gue tiene como objetivo determinar las infracciones de
mayor incidencia, la zona o circunscripcién en donde se
realizan y las sanciones impuestas, con la finalidad de
gue las autoridades competentes implementen acciones
tendentes a inhibir ese tipo de conductas.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita Diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética y Vicepresidenta de la Comision
de Seguridad Publica de la presente Tercera Legislatura,
y con fundamento en e articulo 122, Apartado C, Base
Primera, fraccionV, incisoi y fi dela Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 42, fracciones
VI y Xl y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulo 17 fraccionesIVy 'V, 83 fraccién
| y 84 dela Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, articulo 82, Fraccién | y 83 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, me permito someter ala
consideracion y en su caso aprobacion de este Organo
Legislativo Local, la siguiente Iniciativa de:

LEY DECULTURACIVICADEL DISTRITOFEDERAL.

TITULOPRIMERO
DI SPOSI CIONESPRELIMINARES

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto procurar la
convivencia arménica de los habitantes del Distrito
Federal, a través de la preservacion de la seguridad
ciudadana, la conservacion del buen estado de los bienes
publicos, la libre circulacion en las vias y espacios
publicos y la utilizacién adecuada de los lugares de uso
comun, para €l gjercicio de sus derechos sin perturbacion
del orden publico, la tranquilidad social y la continuidad
del desarrollo normal de las actividades de los deméas
habitantes.

Articulo 2.- Paralalosefectos de esta Ley, seentendera por:

l. Consgjeria; alaConsgjeria Juridicay de Servicios
Legales del Distrito Federal:

Il. Consgio; al Consgjo de Justicia Civica del Distrito
Federal;

I1l. Delegacion; Organo Politico Administrativo
Desconcentrado;

VA Direccion; a la Direccion Ejecutiva de Justicia
Civica;

\ Elemento de Policia; al elemento dela Policia del
Distrito Federal;

VI.  Infraccién; al acto u omisién que sanciona la
presente Ley;

VII.  Jefe de Gobierno; al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

V. Jefes Delegacionales; a los Titulares de los
Organos Politico Administrativos del Distrito
Federal;

IX.  Juez; al Juez Civico;
X. Juzgado; al Juzgado Civico;
X. Ley; ala presente Ley.

XIl. Probable infractor; a la persona a quien se le
imputa la comision de unainfraccion;

X, Registro de Infractores; al Registro de Infractores
del Distrito Federal;

XIV.  Salario minimo; al salario minimo general vigente
en el Distrito Federal;

XV.  Secretaria; a la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal;

XVI.  Secretario; al Secretario del Juzgado;

Articulo 3.- Para los efectos de esta ey, son responsables
administrativamente de las infracciones, las personas
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mayores de once afios que cometan las acciones u
omisiones sancionadas por la misma, asi como las
personas fisicas o morales que hubiesen ordenado la
realizacion de las conductas que importen la comision de
una infraccion.

Articulo 4.- Se comete Infraccion civica cuando la
conducta tenga lugar en:

l. Lugares o0 espacios publicos de uso comin o libre
transito, como plazas, calles, avenidas, viaductos,
calzadas, vias terrestres de comunicacion, paseos,
jardines, parques o areas verdes y deportivas;

Il. Inmuebles publicos o privados de acceso publico,
como mercados, templos, cementerios, centros de
recreo o de reunion, deportivos o de espectacul os;

lll.  Inmuebles piblicos destinados la prestacion de
servicios publicos;

V. Inmuebles, espacios y vehiculos destinados al
servicio publico de transporte; y

V. Inmuebles de propiedad particular, siempre que
tengan efectos en la via o espacios publicos o se
ocasionen molestias a |0s vecinos.

Articulo 5.- La responsabilidad determinada conforme a
esta Ley es auténoma de las responsabilidades juridicas
gue las conductas pudieran generar en otro ambito.

En los casos en que las conductas sancionadas por esta
Leyimportenla comisién deun ddlito, €l juezo el elemento
de policia pondrén los hechos en conocimiento del
Ministerio Publico.

Articulo 6.- la aplicacion de esta Ley corresponde a:
l. El Jefe de Gobierno;

Il. La Consgieria;

lll.  La Secretaria;

V. La Secretaria de Salud;

\Y4 Los Jefes Delegacionales;

VI.  LaDireccién; y

VIl.  Los Juzgados.

CAPITULOII
ATRIBUCIONESDE LASAUTORIDADES

Articulo 7.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

l. Aprobar el ndmero, distribucién y ambito
territorial dejurisdiccion delos Juzgados Civicos;

. Nombrar y remover a los Jueces de los Juzgados
Civicos.

Articulo 8.- Corresponde a la Consgjeria:

VI.

VII.

VIII.

Xl.

XII.

X,

Proponer en namero, distribuciéon y ambito
territorial de jurisdiccion de los Juzgados Civicos
gue deban funcionar en cada Delegacion;

Proponer al Jefe de Gobierno los nombramientos,
adscripcion y remocién de los Jueces de los
Juzgados;

Diseflar los procedimientos para la supervision,
control y evaluacion periédicos del personal de
los Juzgados,

Emitir los lineamientos para la condonacion de
las sanciones impuestas por |0s Jueces;

Supervisar € funcionamiento de los Juzgados, de
manera periodicay constante, afin dequerealicen
sus funciones conforme a esta Ley, a las
disposicioneslegalesaplicables. Para estos efectos,
los servidores publicos encargados de gjercer la
funcién de supervision, deberan haber gercido €l
cargo de Jueces por un periodo minimo de tres
anos.

Establecer loscriterios de sel eccién paraloscargos
de Juezy Secretario;

Disefiar y desarrollar los contenidos del cursos
propedéutico correspondiente al nombramiento de
Jueces y Secretarios e instrumentar mecanismos
de actualizacion mediante convenios con
instituciones académicas;

Dotar alosJuzgadosde personal eficazy suficiente
para el desempefio de sus labores;

Promover la difusion dela Cultura Civica a través
de campanias de informacion sobre sus objetivos y
procedimientos;

Proponer al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
normas y criterios para mejorar los recursos y
funcionamiento de la Justicia Civica;

Proponer convenios que contribuyan al
mejoramiento de los servicios de los Juzgadores,
tanto en materia de profesionalizacién, como de
coordinacién con otras instancias publicas o
privadas, de orden federal o local, dedicadas a la
prestacién de todo servicio social que auxilie a la
funcién del Juzgador Civico en beneficio de toda
persona que sea presentada ante €l;

Conocer delaquejaaqueserefiereel articulo 97
deesta Ley,

Establecer acuerdos de colaboracion para el mejor
gjercicio de las atribuciones establecidas en el
presente articulo;
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XIV. Conocer del recurso de inconformidad a que se
refiere el articulo 59 de esta Ley;,

XV.  Recibir para su guarda y destino correspondiente,
los documentos y objetos que le remitan los
Juzgados;

XVI.  Autorizar los libros que llevarén los juzgados;
XVII. Integrar el Registro de Infractores;

XVIII. Establecer con la Secretaria los mecanismos
necesarios para el intercambio de informacion
respecto de las remisiones de infractores,
procedimientos iniciados y concluidos, sanciones
aplicadas e integracion del Registro de
Infractores; y

XIX. Lasdeméasqueleconfierala Ley;

Articulo 9.- Ala Secretaria le corresponde la prevencion
de la comisién de infracciones, preservacion de la
seguridad ciudadana, del orden publico y de la
tranquilidad de las personas, y contara con las siguientes
atribuciones;

l. Detener y presentar ante el juez a los probables
infractores, en lostérminosdel articulo 47 deesta

Ley;

Il. Ejecutar ordenesde presentacion que se dicten con
motivo del procedimiento que establece esta Ley;

lll.  Tradadar ycustodiar alosinfractoresaloslugares
destinados al cumplimiento de arrestos;

V. Supervisar y evaluar e desempefio de suselementos
en la aplicacién de la presente ley, considerando
€l intercambio de informacion con las autoridades
correspondientes;

V. Incluir en los programas de informacién policial,
la materia de Justicia Civica;

WVI. Promover a suselementos delosrecursosmateriales
necesarios para la aplicacion de esta Ley;

VII. Registrar las detenciones y remisiones de
probablesinfractoresrealizadas por los elementos
de la palicia;

VIIl.  Auxiliar alos Jueces Civicos en €l gercicio de sus
funciones;

IX.  Tradadar alas personas que pernocten enlaviay
espacios publicos a las instituciones publicas y
privadas de asistencia social.

X. Comisionar en cada Juzgado Civico, por o menos,
a un elemento de policia en cada uno de los turnos
de dichos Juzgados; y

Xl.  Auxiliar en general, en el gjercicio de sus
funciones, a los Jueces Civicos.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

l. Planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios
de medicina legal y salud publica relacionados con
esta Ley, deacuerdo conlo establecidoen el articulo
29, fracciones IX, X, XX de la ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; y

Il. Planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios
de medicina legal y de salud en apoyo a los
Juzgados Civicos,

Articulo 11.- A los Jefes Delegacional es corresponde:

l. Dotar de espaciosfisicos, de recursos materialesy
financieros para la eficaz operacion de los
Juzgados, de acuerdo a los lineamientos que al
efecto dicte la Consgjeria; y

Il. Conservar |os Juzgados en Gptimas condiciones de uso.
Articulol2.- A la Direccion le corresponde la:

l. Ejecucion de las normas internas de
funcionamiento; y

Il. Supervision, control y evaluacion de los Juzgados
Civicos.

TiTULOSEGUNDO
DE LACULTURACIVICAY DE LAPARTICIPACION
VECINAL

CAPITULOI
DE LA CULTURACIVICA

Articulo 13.- Para la preservacion del orden puablico, la
Administracion Piblica del Distrito Federal promovera e
desarrollo de una Cultura Civica, sustentada en los
principios de corresponsabilidad, solidaridad, honestidad,
equidad, tolerancia e identidad, con objeto de:

l. Fomentar la participacion activa de los habitantes
en la preservacion del orden publico, por medio
del conocimiento, ejercicio, respecto y
cumplimiento de sus derechos y obligaciones; y

. Promover €l derecho que todo habitante tiene a
ser un sujeto activo en el mejoramiento de su
entorno social, procurando:

a) El respeto y preservacion de su integridad
fisica y psicolégica, cualquiera que sea su
condicién socioecondmica, su edad o su
SEXO;

b) El respeto al gjercicio de los derechos y
libertades de todas las personas;
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C) El buen funcionamiento de los servidores
publicos y aquellos privados de acceso
publico;

d) La conservacion del medio ambientey dela
salubridad general; y

e) El respeto, en beneficio colectivo, del usoy
destino de los bienes del dominio publico.

Articulo 14.- En materia de Cultura Civica, la
Administracién Publica del Distrito Federal le
corresponde:

l. Disefiar y promover |os programas necesarios para
la promocion y desarrollo de la Cultura Civica
democrética, asi como para el fomento de la
educacion civica en la comunidad.

Il Promover programas permanentes para el
fortalecimiento de la conciencia civica a través de
los medios de comunicacion masiva.

. Promover la incorporacion de contenidos civicos
en los diversos ciclos educativos, especialmente
en el nivel basico, dando mayor atencion a las
conductas y a la prevencion de las infracciones
previstas en esta Ley, apoyandose con programas
publicitarios dirigidos especialmente a los nifios.

CAPITULOII
DE LA PARTICIPACION VECINAL

Articulo 15.- A la Administracion Publica del Distrito
Federal le corresponde disefiar y promover programasde
participacion vecinal que impliquen la participacion de
los habitantes en colaboracion con las autoridades
competentes para la preservacion y conservacion del
orden publico, los cuales atenderan a los siguientes:

l. Procurar el acercamiento entre los Jueces y la
comunidad de las circunscripcion territorial que
les corresponda, a fin de propiciar una mayor
comprension y participacion en las funciones que
desarrollan;

. Establecer vinculos permanentes con los grupos
organizados y los habitantes en general, para la
captacion de los problemasy fendmenos sociales
gue los aquejan, relacionados con esta Ley; y

lll.  Organizar la participacion vecinal para la
prevencion de infracciones.

Articulo 16.- Los Jueces participaran activamente en los
Comités Delegacionales de Seguridad Publica, asi como
en los programas de Seguridad Publica que promueva la
Administracién Publica, en los términos que determine la
Consgieria.

Articulo 17.- Los Jueces celebraran reuniones periodicas
con los miembros de los 6rganos de representacion

vecinal legalmente constituidos de la circunscripcion
territorial que les corresponda, con el propdsito de
informarles de lo relacionado en el desempefio de sus
funciones, asi como para conocer la probleméatica que
especificamente aqueja a |os habitantes de esa comunidad
en los términos de esta Ley.

Las reuniones se realizaran en diversos lugares de acceso
publico. A lasreuniones se podrainvitar a Diputadosdela
Asamblea Legidativade Distrito Federal. Decadareunion,
seelaboraraunamemoriaqueseraremitidaala Consgeria.

Articulo 18.- La Administracion Puablica del Distrito
Federal promovera la Participacion Ciudadana, con €l
objeto de integrar el cuerpo de colaboradores
comunitarios que voluntaria y gratuitamente brinden
apoyo en las funciones de supervisién de los Juzgados.

Los colaboradores comunitarios seran acreditados por
la Consejeria ante los 6rganos de instancias
correspondientes; siempre que hayan cubierto los
requisitos que dicte la misma.

Articulo 19.- Corresponde a los Colaboradores
Comunitarios:

l. Realizar visitas a las diversas areas de los
Juzgados, sin entorpecer ni intervenir en las
funciones del personal del mismo, con el objeto de
detectar necesidades e irregularidades para
hacerlo del conocimiento de la Consegjeria y de
los 6rganos e instancias que ésta determine.

Articulo 20.- Los Jueces y Secretarios de los Juzgados,
otorgaran las facilidades necesarias para que los
colaboradores comunitarios debidamente acreditados
realicen sus visitas, proporcionandoles acceso a las
diversas areas asi como la informacién que requieran,
siempre que sea procedente de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso la informacion Publica del
Distrito Federal.

TITULOTERCERO
INFRACCIONESY SANCIONES

CAPITULOI
INFRACCIONESY SANCIONES

Articulo 21.- Son infracciones contra la dignidad de las
personas;

l. Vejar o maltratar fisicamente o verbalmente a
cualquier persona independientemente de su sexo,
edad o condicion;

. Permitir a menores de edad el acceso a lugares a
los que expresamente les este prohibido y;

[Il.  Propinar a una persona, en forma voluntaria y
fuera de rifia, golpes que no le causen lesion.

Las infracciones establecidas en las fracciones | y 11 se
sancionaran con multa por el equivalente de 1 dia de
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salario minimo o el importe de un dia del jornal del
infractor, seguin setrate de asalariado o no asalariado o
con arresto de 6 a 12 horas.

Lainfraccion establecidaen lafraccion |11 sesancionara
con multa por €l equivalente de 1 dia de salario minimo
o el importe de un dia del jornal del infractor, segiin se
trate de asalariado o no asalariado o con arresto de 13 a
24 horas.

Articulo 22.- Son infracciones contra la tranquilidad de
las personas:

l. Prestar algun servicio sin que le sea solicitado y
coaccionar de cualquier manera a quien lo reciba
para obtener un pago por € mismo;

. Poseer animales sin adoptar lasmedidas de higiene
necesarias que impidan hedores o la presencia de
plagas que ocasionen cualquier molestia a los
VECiNOS,

[Il.  Producir o causar ruidos por cualquier medio que
notoriamente atenten contra la tranquilidad o la
salud de las personas,

V. Colocar objetos en el arroyo vehicular para el
estacionamiento de vehiculos;

\Y4 Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas
de inmuebles sin autorizacion del propietario o
poseedor del mismo;

VI.  Incitar oprovocar arefiir aunao mas personas; y

VII.  Invitar ala prostitucion o gercerla, en este caso,
s6lo procedera la presentacion del probable
infractor cuando exista queja Vecinal ante el jefe
de la unidad de policia sectorial correspondiente;

VIIl.  Ocupar los accesos de oficinas publicas o sus
inmediaciones ofreciendo la realizacion detramites
gue en las mismas se propor cionen.

Las infracciones establecidas en las fracciones | y 11 se
sancionaran con multa por el equivalente de 1 dia de
salario minimo o el importe de un dia del jornal del
infractor, seglin se trate de asalariado o no asalariado o
con arresto de 6 a 12 horas.

Lasinfraccionesestablecidasen lasfraccioneslil aVII|
se sancionaran con multa por el equivalente de 1 dia de
salario minimo o el importe de un dia del jornal del
infractor, seguin se trate de asalariado o no asalariado o
con arresto de 13 a 24 horas.

Articulo 23.- Son infracciones contra la seguridad
ciudadana:

l. Permitir el propietario o poseedor de un animal
gue éste transite libremente, o transitar con é sin

VI.

VII.

VIII.

Xl.

Xll.

XII.

adoptar las medidas de seguridad necesarias, de
acuerdo con las caracteristicas particulares del
animal, para prevenir posibles ataques a otras
personas o animales, asi como azuzarlo, o no
contenerlo;

Impedir o estorbar de cualquier forma el uso dela
via publica, la libertad de transito o de accién de
las personas, siempre que no exista permiso ni
causa justifica para €llo;

Vender cualquier producto en la via publica, sin
contar con autorizacion para €ello;

Apagar, sin autorizacion, €l alumbrado publico o
efectuar algun elemento del mismo que impida su
normal funcionamiento;

Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos
no autorizados o consumir, ingerir, inhalar o
aspirar estupefacientes o psicotrépicos o
enervantes o sustancias téxicas en lugares
publicos, independientemente de los delitos en
gque se incurra por la posesién de los
estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o
sustancias toxicas;

Portar, transportar o usar, sin precaucién, objetos
0 sustancias que por su naturaleza sean peligrosos
y sin observar, en su caso, las disposiciones
aplicables,

Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos,
fogatas o elevar aeroéstatos, sin permiso de la
autoridad competente;

Refiir con una 0 mas personas,

Solicitar los servicios de emergencia, policia,
bomberos o de establecimientos médicos o
asistenciales, publicos o privados cuando no se
requieran. Asimismo, proferir voces, realizar actos
o adoptar actitudes que constituyan falsasalarmas
de siniestros o que puedan producir o produzcan
€l temor o panico colectivos;

Alterar €l orden, arrojar liquidos u objetos, prender
fuego o provocar altercados en los eventos o
espectacul os publicos o en sus entradas o salidas;

Ofrecer o propiciar la venta de boletos de
espectaculos publicos, con precios superiores a
los autorizados;

Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento
constructivo semejante, para observar al interior
de un inmueble ajeno;

Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble
sin construccion o no darle € cuidado necesario
para mantenerlo libre de plagas o maleza, que
puedan ser dafiinas para los colindantes;
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XIV.  Percutir armas de postas, didbolos, dardos o
municiones contra personas o animales;

XV.  Participar de cualquier manera, organizar o
inducir aotrosarealizar competencias vehiculares
de velocidad en vias publicas; y

XVI.  Hacer disparos al aire con arma de fuego.

Lasinfracciones establecidasen lasfracciones|, 11, 111
y 1V se sancionaran con multa por el equivalente de 1
dia de salario minimo o €l importe de un dia del jornal
del infractor, segiin se trate de asalariado o no
asalariado o con arresto de 13 a 24 horas.

Lasinfracciones establecidas en las fracciones V a XIV
se sancionaran con multa por el equivalente de 1 dia de
salario minimo o el importe de un dia del jornal del
infractor, seguin se trate de asalariado o no asalariado o
con arresto de 25 a 30 horas.

Lasinfraccionesestablecidasen lasfracciones XV a XVI
se sancionaran con multa por el equivalente de 1 dia de
salario minimo o el importe de un dia del jornal del
infractor, seguin se trate de asalariado o no asalariado o
con arresto de 25 a 36 horas.

Articulo 24.- Son infracciones contra el entorno urbano
de la Ciudad de México:

l. Abstenerse de recoger de vias o lugares publicos
las heces fecales de un animal de su propiedad o
bajo su custodia;

. Orinar o defecar en loslugares a que serefiere el
articulo 4° de la presente Ley;

lll.  Arrojar, tirar o abandonar en la via publica
animales muertos, desechos, objetos o sustancias;

VA Tirar basura en lugares no autorizados;

\Y Danar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso
indebido de las fachadas de inmuebles publicos o
privados, estatuas, monumentos, postes,
arbotantes, semaforos, parquimetros, buzones,
tomas de agua sefializaciones viales o de obras,
nomenclatura, puentes, pasos peatonales, plazas,
parquesjardines, elementos de ornato u otros bienes
semejantes. El dafio a que se refiere esta fraccion
sera competencia del juez hasta el valor de veinte
salarios minimos.

VI.  Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes
deban tener acceso a €ella en tuberias, tanques o
tinacos almacenadotes, asi como utilizar
indebidamente los hidratantes publicos,
obstruirlos o impedir su uso;

VIl.  Colocar en la acera o en el arroyo vehicular,
enseres o cualquier elemento propio de un
establecimiento mercantil, sin la autorizacion
correspondiente;

VIIl.  Arrojar en la via publica desechos, sustancias
peligrosas para la salud de las personas o que
despidan olores desagradables;

IX.  Ingresar a zonas sefialadas como de acceso
restringido en los lugares o inmuebles destinados
a servicios publicos, sin la autorizacion
correspondiente o fuera de los horarios
establecidos;

X. Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los
letreros, sefiales, nlmeroso letras queidentifiquen
lugares, inmuebles y vias publicos;

XI.  Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios cualquier
tipo de propaganda en elementos del equipamiento
urbano, del mobiliario urbano, de ornato o érboles,
sin autorizacion para ello; y

Xll.  Colocar transitoriamente o fijar, sin autorizacién
para ello, elementos destinados a la venta de
productos o prestacién de servicios,

Lasinfracciones establecidas en las fracciones | aV se
sancionaran con multa por el equivalente a 1 dia de
salario minimo o el importe de un dia del jornal del
infractor, segiin se trate de asalariado o no asalariado o
con arresto de 13 a 24 horas.

Lasinfracciones establecidas en lasfracciones VI a Xl|
se sancionaran con multa por € equivalente a 1 dia de
salario minimo o el importe de un dia del jornal del
infractor, segiin se trate de asalariado o no asalariado o
con arresto de 25 a 36 horas.

Articulo 25.- En el supuesto de que €l infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, €l cual no podra exceder
detreintay seis horas.

Articulo 26.- Cuando una infraccidn se gjecute con la
participacion de dos 0 mas personas, a cada una se le
aplicaralasancion méxima que para esainfraccion sefiala
esta Ley.

Articulo 27.- Cuando con una sola conducta se comentan
varias infracciones, el Juez impondra la sancidn maxima
aplicable, pudiendo aumentarse hasta en una mitad mas
sin que pueda exceder de 36 horas.

Cuando con diversas conductas se cometan varias
infracciones, el Juez impondrd la sancion de la que
merezca la mayor, pudiendo aumentar se con las sanciones
gue esta Ley sefiala para cada una de las infracciones
restantes, siempre que tal acumulacion no exceda el
maximo establecido para €l arresto.

Articulo 28.- Cuando las conductas sancionadas por esta
Ley sean cometidas en cumplimiento de 6rdenes emitidas
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por aquellos de quines se tenga dependencia laboral o
econdémica, el Juez Civico impondra la sancion
correspondiente y girara el citatorio respectivo a quien
hubiese emitido la orden. Tratdndose de personas morales,
se requerira la presencia del representante legal y, en
este caso s6lo podra imponerse como sancion la multa.

Articulo 29.- En todos los casos y para efectos de la
individualizacién dela sancion, el Juez considerara como
agravante el estado de ebriedad del infractor o su
intoxicacion por el consumo de estupefacientes,
psicotropicos o sustancias toxicas al momento de la
comisién de la infraccién; pudiéndose aumentar la
sancién hasta en una mitad sin exceder el maximo
establecido para €l caso del arresto.

Articulo 30.- Se entiende por reincidencia la comision
del mismo tipo de infracciones de un periodo que no
exceda de seis meses o de diferentes tipos de infracciones
en un periodo que no exceda de un afio.

En este caso, el infractor no podréa gozar del beneficio de
conmutar el arresto por multa.

Para la determinacién de la reincidencia, €l juez deberd
consultar el Registro de Infractores.

TiTULOCUARTO
PROCEDIMIENTOS

CAPITULOI
DISPOSICIONESCOMUNES

Articulo 31.- Los procedimientos que se realicen ante los
Juzgados, se iniciaran con la presentacion del probable
infractor por los elementos de la policia o con la queja de
particulares por la probable comision de infracciones.

Articulo 32.- El Cédigo de Procedimiento Penales para
Distrito Federal sera de aplicacion supletoria a las
disposiciones de este titulo.

Articulo 33.- El procedimiento seré oral y publico y se
sustanciara en una sola audiencia.

Las actuaciones deberan constar por escrito y
permaneceran en el local del Juzgado hasta que la
Consgjeria determine su envio al Archivo General para
su resguardo.

Articulo 34.- Cuando el probable infractor no hable
espariol, o se trate de un sordomudo, se le proporcionara
un traductor, sin cuya presencia el Procedimiento
Administrativo no podré dar inicio.

Articulo 35.- En caso de que € probable infractor sea
menor de edad, el Juez citara a quien detente la custodia
o tutela, legal o de hecho, en cuya presencia se
desarrollara la audiencia y se dictara la resolucion.

En tanto acude quien custodia o tutela al menor, este
debera permanecer en laoficinasdel Juzgado €l la seccion
de menores. Si por cualquier causa no asistiera el

responsable del menor en un plazo de dos horas, se
otorgara una prorroga de cuatro horasmas. S al término
de la prorroga no asistiera el responsable el juez le
nombrard un representante de la Administracion Publica
del Distrito Federal para que lo asista y defienda, que
podra ser un Defensor de Oficio, después de lo cual
determinara su responsabilidad.

En caso de que el menor de edad resulte responsable el
Juez lo amonestara y le hara saber las consecuencias
juridicas y sociales de su conducta.

S fuerereincidente por primera vez, se aplicara la multa
0 arresto correspondiente, si volviera a ser responsable
por la misma conducta, sele aplicara la regla general de
la reincidencia que establece el articulo 30 de esta Ley.

S a consideracion del Juez el menor se encontrara en
situacion de riesgo, lo enviard a las autoridades
competentes a efecto de que reciba la atencion
correspondiente.

Articulo 36.- S después de iniciada la audiencia, €l
probable infractor acepta la responsabilidad en la
comision de la infraccién imputada tal y como se le
atribuye, el Juez dictara de inmediato su resolucién. S el
probable infractor no acepta los cargos se continuara €l
procedimiento.

Articulo 37.- Cuando €l infractor que opte por cumplir la
sancién mediante un arresto, el Juez dara intervencion al
médico para que este determine su estado fisico y mental
antes de que ingrese al area de seguridad.

Articulo 38.- El Juez determinaré la sancion aplicable en
cada caso concreto, tomando en cuenta la naturaleza y
las consecuenciasindividualesy sociales de lainfraccién
las condiciones en que ésta se hubiere cometido y las
circunstancias personales del infractor, pudiendo
condonar la sancién en los casos en que las especiales
circunstancias fisicas, psicoldgicas, econémicas y, en
general, personales del infractor o ameriten, de acuerdo
a su consideracién y a peticion expresa del mismo o de
persona de su confianza, observando loslineamientos que,
para tales efectos dicte la Consgjeria.

En el caso de que al inicio del procedimiento el probable
infractor aceptare su responsabilidad, el Juez Civico
impondralamenor delassancionesque paralainfraccion
de que se trate establece la Ley

Articulo 39.- S el infractor fuese jornalero, obrero,
trabajador o no asalariado, la multa méxima siempre sera
el equivalente a un dia de su jornal, salario o ingreso
diario; o tratdndose de personas desempleadas o sin
ingresos, la multa maxima seré el equivalente a un dia de
salario minimo. El Juez deberd fundar y motivar su
deter minacion.

Articulo 40.- En todo caso, al resolver la imposicion de
una sancion o su condonacion, el Juez apercibira al
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infractor para que no reincida, haciéndole saber las
consecuencias sociales y juridicas de su conducta.

Articulo 41.- Emitida la resolucion, el Juez ordenara
inmediatamente la notificacion personal al infractor y al
guEj0SO O (uUEj0SOS.

Articulo 42.- S el probable infractor resulta no ser
responsable de la infraccion imputada, €l Juez resolvera
en ese sentido y le autorizara que seretire.

S resultaresponsable, al notificarlelaresolucién, el Juez
le informara que podré elegir entre cubrir la multa o
cumplir el arresto que le corresponda; si solo estuviere
en posibilidad de pagar parte de la multa, se le recibira
el pago parcial y el Juez le permutard la diferencia por
un arresto, en la proporcion o porcentaje que corresponda
a la parte no cubierta, subsistiendo esta posibilidad
durante el tiempo de arresto del infractor.

Articulo 43.- En los casos en que € infractor opte por
cumplir €l arresto correspondiente, éste tendra derecho a
cumplirlo en las condiciones necesarias de subsistencia,
proporcionandosele agua, alimentos, cobertores y
servicios médicos y sanitarios.

Durante el tiempo de cumplimiento del arresto, €l infractor
podré recibir una visita de alguno de sus familiares o de
su persona de confianza; asi como de representantes de
asociaciones u organismos publicos o privados, cuyos
objetivos sean de trabajo social y civico acreditados ante
la Consgjeria para estos efectos.

Articulo 44.- Para conservar € orden en el Juzgado €
Juez podr& imponer las siguientes correcciones
disciplinarias:

l. Amonestacion;
. Multa por € equivalentea 1 dia de salario minimo;
. Arresto hasta por 6 horas

Articulo 45.- Los Juecesafin de hacer cumplir susérdenes
y resoluciones, podran hacer uso de |os siguientes medios
de apremio:

l. Multa por €l equivalentea 1 dia de salario minimo;
. Arresto hasta por 6 horas; y
. Auxilio de la fuerza publica, en caso necesario

CAPITULOII
PROCEDIMIENTO POR PRESENTACION DEL
PROBABLE INFRACTOR

Articulo 46.- La accion para €l inicio del procedimiento
espublicay su gercicio corresponde ala Administracién
Publicadel Distrito Federal por conducto deloselementos
de la policia los cuales seran parte en € mismo.

Articulo 47.- Los elementos de la policia en servicio
detendran y presentardn al probable infractor
inmediatamente ante el Juez, en los siguientes casos.

l. Cuando presencien la comisiéon de lainfracciéon; y

Il Cuando sean informados de la comisién de una
infraccion inmediatamente después de que hubiese
sido realizada.

Los elementos de la policia que se abstengan de cumplir
con lo dispuesto en este articulo, serén sancionados por
los 6rganos competentes de la Secretaria, en términos de
las disposiciones aplicables.

Articulo 48.- La detencién y presentacion del probable
infractor ante el Juez, constara en una boleta de remision,
la cual contendra por lo menos los siguientes datos:

l. Nombre, edad y domicilio del probable infractor,
asi como los datos de los documentos con que los
acredite;

. Una relacion de los hechos que motivaron la
detencion, describiendo las circunstancias de
tiempo, modo, lugar asi como cualquier dato que
pudiera contribuir para los fines del
procedimiento;

lIl.  Nombre, domicilio y datos del documento con que
los acredite, de la persona que hubiere informado
dela comisién de la infraccién, si fuere el caso;

IV, En su caso, lalista de objetosrecogidos, quetuviere
relacion con la probable infraccion

\Y4 Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad de
adscripcion y firma del elemento de policia que
hace la presentacion, asi como en su caso ndmero
de vehiculo; y

VI.  Nlmero del juzgado al que se hara la presentacion
del probable infractor, domicilio y ndmero
telefénico del mismo.

El elemento de la policia proporcionard al quejoso,
cuando lo hubiere, una copia de la boleta de remisién e
informara inmediatamente a su superior jerarquico dela
detencion del probable infractor.

Articulo 49.- El Juez, llevara a cabo las siguientes
actuaciones:

l. Dara lectura a la boleta de remision y si lo
considera necesario, solicitara su declaracion al
elemento de la policia. El Juez omitird mencionar
el domicilio del quejoso.

. Otorgaréa el uso de la palabra al probable
infractor, para que formulelas manifestaciones que
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estime convenientes y ofrezca en su descargo, las
pruebas de que disponga.

Se admitirdn como pruebas las testimoniales y las deméas
gue a juicio del Juez sean id6neas en atencion a las
conductas imputadas.

lIl.  Acordara la admisién de las pruebas y las
desahogaré de inmediato. En el caso de que el
probable infractor no presente las pruebas
ofrecidas, las mismas serén desechadasen € mismo
acto;

V. Calificara la conducta imputada, considerando
todos |os elementos que consten en el expedientey
resolverd sobre la responsabilidad del probable
infractor.

Los procedimientos seran desahogados y resueltos de
inmediato por el Juez que los hubiere iniciado.

Articulo 50.- el Juez haréa del conocimiento del Servicio
Pudblico de Localizacién Telefonica del Distrito Federal
lo siguiente:

l. Datos del presentado que consten en la boleta de
remision,

Il. Lugar en que hubiere sido detenido;

lll.  Nombre y nimero de placa del elemento de la
policia que haya realizado la presentacion:

VA Sancion que se hubiera impuesto; y

\Y En caso el lugar de ejecucion del arresto
inmediatamente después de su deter minacién:

Respecto de aquellos para los que se hubiera deter minado
tiempo de recuperacion para el inicio del procedimiento
0 que por otras circunstancias no se hubiera iniciado el
mismo se proporcionara la informacion a que serefieren
lasfracciones| alll de este articulo.

Articulo 51.- En tanto se inicia la audiencia, el Juez
ordenara que el probable infractor sea ubicado en la
seccion de personas citadas o presentadas, excepcion
hecha de las personas mayores de 65 afios, las que
deberan permanecer en la sala de audiencias.

Articulo 52.- Cuando €l probable infractor se encuentre
en estado de ebriedad o bajo €l influjo de estupefacientes
0 sustancias psicotrépicas o toxicas, e Juez ordenara al
médico del Juzgado que, previé examen que practique,
dictamine su estado y sefiale el plazo probable de
recuperacion, que sera la base para fijar el inicio del
procedimiento. En tanto se recupera sera ubicado en la
seccién que corresponda.

Articulo 53.- Tratandose de probables infractores, que
por su estado fisico o mental denoten peligrosidad o
intencion de evadirse del Juzgado se les retendra en el
area de seguridad hasta que se inicie la audiencia.

Articulo 54.- Cuando el probable infractor padezca
alguna enfermedad o discapacidad mental, a
consideracion del médico del Juzgado, €l Juez suspendera
el procedimiento y citara a las personas obligadas a la
custodia del enfermo o persona con discapacidad mental
y, afalta de éstos, lo remitira a las autoridades de salud o
instituciones de asistencia social competentesdel Distrito
Federal que deban intervenir, a fin de que se le
proporcione la ayuda asistencia que requiera.

Articulo 55.- Cuando comparezca €l probable infractor
ante el Juez, éste le informard del derecho que tiene a
comunicarse con persona de su confianza para que le
asista y defienda.

Articulo 56.- S el probableinfractor solicita comunicarse
con persona que le asista y defienda, el Juez suspendera
el procedimiento, dandole al efecto las facilidades
necesarias y le concedera un plazo que no excedera de
dos horas para que se presente el defensor o persona que
le asista, si éste no se presenta € Juez le nombrara un
defensor de oficio; o, a solicitud del probable infractor,
este podra defenderse por si mismo, salvo que se trate de
Menor es o incapaces.

CAPITULOLIII
PROCEDIMIENTO POR QUEJA

Articulo 57.- Los particulares podran presentar quejas
orales o por escrito ante el Juez, por hechos constitutivos
de probablesinfracciones, el Juez consideralos elementos
contenidos en la queja y, si o estima procedente, girara
citatorio al quejoso y al presunto infractor, con
apercibimiento de ordenar su presentacién por medio del
elemento de la policia, si no acuden en la fecha y hora
gue se les sefiale para la audiencia de conciliacion.

En el citatorio el juez hara saber al probableinfractor la
conducta gue se le imputa que en el caso de no admitir la
conciliacion se iniciara la audiencia de calificacion en
lacual tendra el derecho de ofrecer pruebasen su descargo
y €l apercibimiento de que si no son presentadas para su
desahogo en la misma no seran admitidas.

Articulo 58.- El derecho aformular la queja prescribe en
quince dias naturales, contados a partir de la comision
dela probableinfraccién. La prescripcion seinterrumpira
por la formulacion de la queja.

Articulo 59.- En caso de que el Juez considere que la
gueja no contiene elementos suficientes que denoten la
posible comisién de una infraccion, acordara de
inmediato su improcedencia, anotando las razones que
tuvo para dictar esa determinacion, debidamente
fundadas y motivadas, debiendo notificar al quejoso en
ese misma acto

Laresolucién alaqueserefiereel parrafo anterior, podra
ser revisada a peticion del quejoso, para efectos de su
confirmacion o revocacion por la Consgjeria, atravésdel
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recurso de inconformidad que se haré valer dentro delos
diez diashébiles siguientesa su notificacion. La Consgjeria
resolvera de plano en un término igual notificando su
resolucion al quejoso y al Juez para su cumplimiento.

Articulo 60.- El citatorio ser& notificado por un auxiliar
del Juzgado acompafiado por un elemento de policia y
deberd contener, cuando menos, |0s siguientes el ementos:

l. Escudo de la ciudad y folio;

Il. La Delegacion y el nimero del Juzgado que
corresponda, € domicilio y el teléfono del mismo;

lll.  Nombre, edad y domicilio del probable infractor;

\VA Una relacion de los hechos de comisién de la
probable infraccién, que comprenda todas y cada
una de las circunstancias de tiempo, modo, lugar,
asi como cualquier dato que pudiera contribuir
para los fines del procedimiento;

\Y4 Nombre y domicilio del quejoso;
VI.  Fechay hora dela celebracion de la audiencia; y

VII.  Nombre, cargo y firma del auxiliar del Juzgado
gue efectué el citatorio

El notificador recabaré el nombrey firma de la persona
gue reciba el citatorio

S el probable infractor fuese menor de edad, la citacién
se hard a él mismo, por medio de quien gerza la patria
potestad, la custodia o la tutoria de derecho o de hecho.

Articulo 61.- En caso de que el probable infractor o €l
guejoso no acuda a la cita que le hubiese sido notificada,
el Juez librard orden de presentacion en su contra,
turnandola de inmediato al jefe de la unidad sectorial de
la secretaria que corresponda al domicilio del probable
infractor, misma que seré ejecutada bajo su mas estricta
responsabilidad, sin exceder de un plazo de 48 horas.

Articulo 62.- Los elementos de la policia que gjecutan las
Ordenes de presentacion, deberan hacerlo sin demora
alguna, haciendo comparecer ante el Juezalos probables
infractores a la brevedad posible, observando los
principios de actuacion a que estan obligados.

Articulo 63.- Al iniciar la audiencia, el Juez verificara
gue las personas citadas se encuentren presentes; si lo
considera necesario dar& intervencion al medico del
Juzgado, quien determinaré el estado fisico y, en su caso,
mental de aquellas.

Asimismo, el Juez verificara que las personas ausentes
hayan sido citadas legalmente.

En caso de que haya més de un quejoso, deberan nombrar
un representante comin para efectos de la intervencién
en el procedimiento.

Articulo 64.- El Juez celebraréa en presencia del
denunciante y del probable infractor la audiencia de
conciliacion en la que procurard su avenimiento, de
llegarse a éste, se hara constar por escrito el convenio
entre las partes.

Articulo 65.- El convenio de conciliacién puede tener
por objeto:

l. La reparacion del dafio;

. No rendir en conductas que den motivo a un nuevo
procedimiento; o

lll.  El otorgamiento del perddn.

En el convenio se establecerd el término para el
cumplimiento de lo sefialado en la fraccion | asi como
para el de las demas que se asuman por las partes.

Articulo 66.- En el supuesto de que el probable infractor,
habiendo aceptado la responsabilidad en la infraccion
imputada, incumpliere las obligaciones asumidas en €l
convenio de conciliacion, seré citado por el Juez, a
solicitud del quejoso, para la aplicacién de la sancion
correspondiente.

Dicha solicitud podra presentar se dentro delos seis meses
siguientesalafirmadel convenio, concluido estetérmino,
solo se procedera por denuncia gque se presentarey en su
caso se aplicaran las reglas de la reincidencia a que se
refiere el articulo 30 de esta Ley.

Articulo 67.- En el caso de que las partes manifestaran su
voluntad de no conciliar, se dara por concluida la
audiencia de conciliacion y se iniciara la audiencia de
calificacion de la infraccion, en la cual, el Juez, en
presencia del quejoso y del probable infractor, llevara a
cabo las siguientes actuaciones:

l. Daré&lecturaalaqueja, €l cual podré ser ampliado
por el quejoso;

. Otorgard el uso de la palabra al quejoso para que
ofrezca las pruebas respectivas;

lIl.  Otorgarael usodelapalabrael probableinfractor,
para que formule las manifestaciones que estime
convenientes y ofrezca pruebas en su descargo;

VA Acordard la admision de las pruebas y las
desahogaréa de inmediato;

\Y4 Calificara la conducta imputada, considerando
todos |os elementos que consten en el expedientey
resolverd sobre la responsabilidad del probable
infractor.

Se admitirdn como pruebas las testimoniales y las deméas
gue, a juicio de Juez, sean idéneas en atencién a las
conductas imputadas por €l quejoso.
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En el caso de que el quejoso o el probable infractor no
presentaren en la audiencia las pruebas ofrecidas, seran
desechadas en el mismo acto. Cuando la presentacion de
las pruebas ofrecidas dependiera el acto de alguna
autoridad, €l Juez suspenderd la audiencia y sefialara
diay hora parala presensaciony desahogo delas mismas.

Articulo 68.- Cuando a consecuencia de un conflicto
familiar o conyugal se cometa alguna o alguna o algunas
infracciones civicas, y €l ofendido, por su voluntad, las
haga del conocimiento del Juez Civico, este procedera a
iniciar el procedimiento correspondiente, dejando a salvo
los derechos que a cada uno correspondan.

El Juez canalizara mediante oficio a los involucrados a
las ingtituciones publicas especializadas.

TITULOQUINTO
DEL CONSEJO

CAPITULOUNICO |
CONSEJO DE JUSTICIA CIVICA

Articulo 69.- ElI Consgjo propondra el disefio de las
normas internas de funcionamiento, la supervision, el
control y la evaluacién de los Juzgados Civicos.

Articulo 70.- El Consgjo esta integrado por:
l. El titular de la Consgjeria, quien lo presidirg;

. El titular de la Direccion, quien fungira como
Secretario Técnico;

lIl.  Un juez de reconocida experiencia y probidad,
designado por €l titular de la Consgjeria,

V. Un representante de la Secretaria;

V. Un representante del area de capacitacion y
desarrollo de recursos humanos de la Oficialia
Mayor del Distrito Federal, designado por € titular
deésta;

VI.  Tres representantes de la sociedad, cuyas labores
sean afines a los objetivos de la Justicia Civica,
guienes seran nombrados y removidos por el Jefe
de Gobierno.

Articulo 71.- Los Consegjeros sefialados en |as fracciones
I11'yVI del articulo anterior duraran tresafiosen su cargo,
serén sustituidos de manera escalonada y no podrén ser
nombrados para un nuevo periodo

Articulo 72.- El Consgjo funcionara en pleno o en
comisiones.

Articulo 73.- La organizacion y funcionamiento del
Consgjo se estableceran en el reglamento que al efecto
expida el Jefe de Gobierno, tomando en cuenta la
propuesta que presente el propio Consgjo.

TITULOSEXTO
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

CAPITULOI
JUZGADOSCIVICOS

Articulo 74.- En cada Juzgado actuaran jueces en turnos
sucesivos con diverso personal, que cubriran las
veinticuatro horas de todos los dias del afio.

Articulo 75.- En cada Juzgado habré por cada turno,
cuando menos el personal siguiente:

. UnJuez
Il Un Secretario;
. Un Médico Legista

\VA Los elementos de la policia comisionados por la
Secretaria;

\Y Un guardia encargado de las secciones del
juzgado; y

VI.  El personal auxiliar que determine la Direccion.

Articulo 76.- En los Juzgados se llevaran los libros y
talonarios que determine la Consgjeria.

Articulo 77.- Los Juzgados contaran con los espacios
fisicos siguientes:

l. Sala de audiencias;
. Seccidn de personas citadas o presentadas,

Ill.  Seccidn de recuperacion de personas en estado de
ebriedad o intoxicadas;

VA Seccion de menores;

V. Seccion médica

VI.  Areade seguridad; y

VII.  Oficinas administrativas.

Las secciones a que se refieren las fracciones 11, 111, IV'y
VI, contaran con departamentos separados para hombres
ymujeres.

Articulo 78.- A los Jueces |es corresponde:

l. Conocer de las infracciones establecidas en esta
Ley,

. Calificar la responsabilidad o la no
responsabilidad de los probables infractores;

lll.  Ejercer lasfuncionesconciliatoriasaqueserefiere
el capitulo 111 del Titulo Cuarto de esta Ley;

VA Aplicar las sanciones establecidas en esta Ley y
otras nor matividades de car &cter guber nativo cuya
aplicacion no corresponda a otra autoridad
administrativa;
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\Y4 Intervenir en los términos de la presente Ley, en
conflictos vecinales, familiares o conyugales, con
el fin de avenir a las partes o conocer de las
infracciones civicas que se deriven de tales
conductas;

VI.  Integrar y resguardar los expedientes relativos a
los procedimientos de que tenga conocimiento;

VIl.  Expedir constancias relativas a hechos y
documentos contenidos en los expedientes
integrados con motivo de los procedimientos de
gue tenga conocimiento;

VIIl.  Expedir constancias de hechos a solicitud de
particulares, quienes haran las manifestaciones
bajo protesta de decir verdad,;

IX. Solicitar por escrito a las autoridades
competentes, el retiro de objetos que estorben la
via publica;

X. Dirigir administrativamente las labores del
Juzgado, por tanto, el personal que integra dicho
Juzgado, estardn bajo sus o6rdenes vy
responsabilidad para los efectos inherentes a su
funcién, vigilando que las anotaciones realizadas
por el secretario en los libros se hagan de manera
minuciosa, legible y ordenada;

XI.  Reportar inmediatamente al servicio de
Localizacion Telefonica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, la informacion sobre
las personas presentadas, sancionadas asi como
las que se encuentren en tiempo de recuperacion;

Xll.  Informar diariamente a la Consgjeria 'y a la
Direccién sobre los asuntos tratados y las
resoluciones que haya dictado;

Xlll.  Consultar, previamente alaresolucion, el Registro
delnfractores;

XIV.  Resolver la condonacién de sanciones bajo los
lineamientos que la Consegjeria haya determinado
paraello, ainstancia del infractor o atravésdela
persona de su confianza;

XV. Realizar las funciones del Secretario en su
ausencia;

XVI.  Asigtir alasreunionesa que sea convocado, asi como
aquellas que se tengan con instituciones con las
cuales haya celebrado convenio la Consgeria; y

XVII. Las demas atribuciones que le confieran otros
ordenamientos.

Articulo 79.- Paralaaplicacion de esta Ley es competente
el Juez del lugar donde se haya cometido la infraccion; si
ésta se hubiese realizado en los limites de una

circunscripcion territorial y otra, seré competente el Juez
que prevenga, excepto en los casos que expresamente
instruya la Direccién.

Articulo 80.- El Juez tomara las medidas necesarias para
gue los asuntos sometidos a la consideracion del Juzgado
durante su turno, seterminen dentro del mismoy solamente
dejara pendientes de resolucion aquellos que por causas
ajenas al Juzgado no pueda concluir, lo cual se hara
constar en €l libro respectivo quefirmaran el Juezentrante
y el saliente.

Articulo 81.- El Juez, al iniciar su turno, continuara la
tramitacion de los asuntos que hayan quedado sin
terminar en el turno anterior. Los casos seran atendidos
sucesivamente seguin €l orden en que se hayan presentado
en el Juzgado.

Articulo 82.- Los Jueces podran solicitar alos servidores
publicos los datos e informes o documentos sobr e asuntos
de su competencia, para mejor proveer.

Articulo 83.- El Juez, dentro del ambito de su competencia
y bajo su estricta responsabilidad, cuidara que serespeten
la dignidad y los derechos humanos, por tanto, impedira
todo mal trato, abuso fisico o verbal, cualquier tipo de
incomunicacion, exaccion o coaccion moral en agravio
de las personas presentadas o que comparezcan al
Juzgado.

Articulo 84.- La remuneracion de los Jueces sera
equivalente, al menos a la categoria basica que
corresponda a Agentes del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
adscritos a Juzgados del Fuero Comun, atendiendo a los
criterios del Servicio Publico de Carrera, las cargas de
trabajo, lasresponsabilidades asignadas, de confor midad
con la disponibilidad presupuestal.

Articulo 85.- Al Secretario del Juzgado corresponde:

l. Autorizar con su firma y el sello del Juzgado las
actuaciones en gque intervenga el Juez en gjercicio
de sus funciones y, en caso de actuar supliéndolo,
las actuaciones se autorizaran con dos testigos de
asistencia;

. Autorizar las copias certificadas de constancias
gue expida el Juzgado;

[Il.  Recibir el importe de las multas que se impongan,
expedir el recibo correspondiente y enterar
semanalmente a la Tesoreria, las cantidades que
reciba por este concepto, en los casos en que esta
ultima no tenga establecida oficina recaudadora
en la sede donde se ubique el Juzgado;

IV, Retener, custodiar y devolver, los objetos y valores
de los probables infractores, 0 que sea motivo de
la controversia, previo recibo que expida. No
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podra devolver |os objetos que por natural eza sean
peligrosos, en cuyo caso deberaremitirlosal lugar
gue determine la Consegjeria pudiendo ser
reclamados ante ésta, cuando proceda;

\Y4 Llevar el control de la correspondencia, archivos,
citatorios, Ordenes de presentacion y registros del
Juzgado y auxiliar al Juez en el gjercicio de sus
funciones;

VI.  Cuidar delos libros del Juzgado;

VIl.  Realizar las anotaciones de forma minuciosa,
legible y ordenada, sin raspaduras, borraduras ni
enmendaduras. Loserroresenloslibros setestaran
mediante una linea delgada que permita leer lo
testado y se salvaran en lugar apropiado. Los
espacios no usados se inutilizaran con una linea
diagonal. Todas las cifras deberan anotarse en los
libros respectivos con nimero y letra; y

VIIl.  Suplir las ausencias del Juez

Articulo 86.- La remuneracion de los Secretarios seré
equivalente, al menos a la categoria basica que
corresponda al Oficial Secretario de Agentes del
Ministerio Publico dela Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, adscritos a Juzgados del Fuero
Comun, atendiendo a los criterios del Servicio Publico
de Carrera, las cargas de trabajo, las responsabilidades
asignadas, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal.

Articulo 87.- El Médico del Juzgado emitiralosdictamenes
de su competencia, prestara la atencion médica de
emergencia, llevard el Libro de Certificaciones Médicas y
en general, realizara las tareas que, acordes con su
profesion, requiera el Juez en gjercicio de sus funciones.

CAPITULOII
PROFESIONALIZACION DE LOSJUECESY
SECRETARIOSDE LOSJUZGADOSCiVICOS

Articulo 88.- Cuando una o0 mas plazas de Juez o
Secretario de Juzgado estuvieran vacantes o se determine
crear una 0 mas, la Consegjeria publicara la convocatoria
para que los aspirantes a Juez o Secretario presenten los
examenes cor respondientes, en |os términos que disponga
el Reglamento de esta Ley. Dicha convocatoria sefialara
los requisitos a cubrir, segln el caso, €l dia, horay lugar
de celebracion del examen y seré publicada por una sola
vez en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y un extracto
de la misma por dos veces consecutivas, con intervalo de
tres dias, en dos de los periddicos de mayor circulacion
en el Distrito Federal, asi como en |los Juzgados.

Articulo 89.- La Consgjeria y la Direccion tienen, en
materia de profesionalizacion de los Jueces y Secretarios
de los Juzgados, las siguientes atribuciones:

l. Practicar los examenes a los aspirantes a Juecesy
Secretarios;

Il. Organizar y evaluar los cursos propedéuticos
destinados a los aspirantes a ingresar a los
Juzgados que hagan los exadmenes
correspondientes; asi como los de actualizacion y
profesionalizacién de Jueces, Secretarios,
supervisoresy personal delosJuzgados, loscuales
deberan contemplar materias juridicas,
administrativas y de contenido civico;

lll.  Evaluar el desempefio de las funciones de los
Jueces, Secretarios y demés personal de los
Juzgados, asi como el aprovechamiento en los
cursos de actualizacion y profesionalizacion que
les sean impartidos; y

IV, Las demas que le sefiale la Ley;

Articulo 90.- La Consgjeria podré proponer al Jefe de
Gobierno la creacion de un mecanismo de
profesionalizacién para Jueces y Secretarios.

Articulo 91.- Para ser Juez, se deben reunir los siguientes
requisitos:

l. Ser mexicano por nacimiento en pleno gjercicio de
susderechosy tener por o menos 25 afios de edad;

. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional
expedida por |a autoridad competente y tener por
lo menos 1 afio de gjercicio profesional;

I". No haber sido condenado en sentencia
gjecutoriada por delito intencional;

IV, No estar sujeto a proceso de responsabilidad
administrativa ni haber sido inhabilitado para el
desempefio de un cargo publico; y

\4 Haber aprobado los examenes correspondientes y
€l curso propedéutico que esta Ley establece.

Articulo 92.- Para ser Secretario de Juzgado se deben
reunir 10s siguientes requisitos:

l. Ser mexicano por nacimiento en pleno gjercicio de
sus derechos, tener al menos 20 afios cumplidos;

. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional
expedida por la autoridad competente o pasante
deesta carreraenlostérminosdelaLey respectiva;

I". No haber sido condenado en sentencia
gjecutoriada por delito intencional;

IV, No estar sujeto a proceso de responsabilidad
administrativa ni haber sido inhabilitado para el
desempefio de un cargo publico; y

\Y Haber aprobado los examenes correspondientes,
asi como el curso propedéutico que esta Ley
establ ece.
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CAPITULOIII
DE LA SUPERVISION ALOSJUZGADOS

Articulo 93.- En la supervision debera verificarse,
independientemente delos que dictela Consgjeria, cuando
menos |o siguiente:

l. Que existe un estricto control de las boletas con
gue remitan los elementos de policia a los
probables infractores;

. Que existe total congruencia entre las boletas de
remision enteradas al Juzgado y las utilizadas por
los elementos de policia ;

lll.  Que los expedientes de cada uno de los
procedimientos iniciados estén integrados
conforme a los lineamientos que para tal efecto
determine la Consgjeria;

V. Que las constancias expedida por el Juez se
refieran a hechos asentadosen loslibrosderegistro
a su cargo;

\Y4 Queel entero delas multasimpuestas serealiceen
los términos de esta Ley y conforme al
procedimiento respectivo;

VI.  Que se exhiba en lugar visible el contenido de los
articulos 21, 22, 23, 24 de esta Ley, asi como los
datosrelativosaloslugaresderecepcion dequejas
relacionadas con el despacho de los asuntos que
son competencia del Juez;

VIl.  Que el Juzgado cuenta con |os elementos humanos
y materiales suficientes para prestar €l servicio;

VIIl.  Que los informes a que se refiere esta Ley sean
presentados en los términos de la mismas; y

IX.  Que en todos los procedimientos se respeten los
derechos humanosy |as gar antias constitucionales
de los involucrados.

Articulo 94.- Ala Direccion, en materia de supervision y
vigilancia, le corresponde:

l. Dictar medidas emergentes para subsanar las
irregulares detectadas en las supervisiones;

. Tomar conocimiento de las quejas por parte del
personal del Juzgado o del publico en general que
redunden en demoras, excesos o deficiencias en el
despacho de los asuntos que son competencia de
los Juzgados; y

lIl.  Hacer del conocimiento de las autoridades
competentes de |os hechos que puedan dar lugar a
responsabilidad penal o administrativa del
personal de los Juzgados.

Lasqueasaqueserefierelafraccion |l seréandd conocimiento
de la Direccién, la que efectuara una investigaciéon y
procedera en los términos dd articulo 102 de esta Ley.

Articulo 95.- La Direccion determinaréa el alcance y
contenido de las supervisiones especiales.

Articulo 96.- Las personas a quienes el Juez hubiere
impuesto una correccion disciplinaria o medida de
apremio que consideren infundada, se les haya retenido
injustificadamente, o no se les haya permitidos la
asistencias de persona de su confianza, defensores o
traductor, podran presentar su queja ante la Direccion,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en
gue se les notifique, se lesimponga la medida de apremio
o hayan sucedido los hechos, sin perjuicio de los
establecido en el articulo 59 de este ordenamiento.

Articulo 97.- La queja podréa formularse en forma oral o
mediante un escrito, no estara sujeta a forma especial
alguna, pero, pero en cualquier caso debera precisarse
el acto que se reclama y los motivos de la queja. S el
qguejoso contare con pruebas documentales, debera
acompafarlas a su escrito, y podré ofrecer las demés que
estime pertinentes, con excepcion de la confesional de la
autoridad, observando lasreglas establecidas en esta Ley
para las pruebas.

Articulo 98.- La Direccion se allegara de las pruebas
conducentes y ordenara la préactica de las diligencias
tendientes al esclarecimiento de los hechos motivo de la

gueja.

Articulo 99.- En caso que, dela investigacion practicada,
se presuma que el Juez actud con injusticia manifiesta o
arbitraria, o violacion a las disposiciones relativas a la
responsabilidad, la Direccién sujetara al Juez al
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa ante
la Contraloria General del Distrito Federal y dara visita,
en su caso, al Ministerio Publico.

TITULOSEPTIMO
REGISTRO DE INFRACTORES

CAPITULOUNICO

Articulo 100.- El Registro de Infractores contendra la
informacién de las personas que hubieran sido
sancionadas por la comision de las infracciones a que se
refiere esta Ley y seintegrara con los siguientes datos:

l. Nombre, domicilio, sexo y huellas dactilares del
infractor;

. Infracciones cometidas;
. Lugares de comision de la infraccién;

VA Sanciones impuestas y, en su caso, lugares de
cumplimiento del arresto; y
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\Y4 Fotografia del infractor, exclusivamente en el caso
delasinfracciones a que serefieren las fracciones
VIl y VI del articulo 22, I1, V, VI, VIII, IX, X, XIII,
XIV, XV'y XVI del articulo 23 y I, 1V, Vy VI del
articulo 24 de esta ley.

Los datos para la integracion del registro seran
incorporados al mismo por los Jueces al efecto, en cada
Juzgado se instalara el equipo informatico necesario.

Articulo 101.- El Registro de Infractores sera de consulta
obligatoria para los Jueces a efecto de obtener los
elementos necesarios para motivar la aplicacién de
sanciones en casos de reincidencia.

Articulo 102.- El Registro de Infractores estara a cargo
de la Consgjeria y solo se proporcionard informacion de
los requisitos que consten en el mismo, cuando exista
mandamiento de autoridad competente que funde y motive
Su requerimiento.

Articulo 103.- La informacion contenida en el Registro
de Infractores tendra como objeto el disefio de las
estrategias y acciones tendientes a la preservacion del
orden y la tranquilidad publicos en el Distrito Federal.

Articulo 104.- Con €l fin de asegurar las condiciones de
seguridad sobre manejo y acceso a la informacién del
Registro de Infractores, los responsables de inscribir y
los de proporcionar la informacion deberan tener claves
confidenciales a fin de que quede debida constancia de
cualquier movimiento de asientos, consultas y
otorgamiento de informacién.

Articulo 105.- El Jefe de Gobierno suscribiralos convenios
necesarios a efecto de la incorporacion del Registro de
Infractores alos sistemas deinformacion y estadisticos de
Seguridad Puablica previstos en la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el acceso a dichos
sistemas para el cumplimiento de los fines de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- LapresentelLey entraraenvigor alostreinta
dias siguientes de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Se abroga la Ley de Justicia Civica para €l
Distrito Federal, ala entrada en vigor dela presente Ley.

CUARTO.- En tanto se disponga de los medios
informati cos necesarios para laimplantacion del Registro
delnfractores, la Consejeria establecera el procedimiento
parael Registro delnfractoresenlostérminosdel articulo
101 de esta Ley.

ATENTAMENTE
DIP. LOURDES ALONSO FLORES

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadal ourdesAlonso.
Intégrese integramente al Diario delos Debates.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII, 84 de la Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 83
del Reglamento para su Gobierno Interior, se turna
para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Procuracion de Justicia.

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON (Desdesu
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;/Con quéobjeto, diputada?

LAC.DIPUTADAIRMAISLASLEON (Desdesu curul).-
Sefior Presidente, nada mas para decirle que tenemos una
iniciativa de Ley de Convivencia Ciudadana que trata del
mismo tema y esta turnada a la Comision de Seguridad
Pablica

EL C. PRESIDENTE.- Porta motivotirneseaComisiones
Unidas de Seguridad Publica y Administracion y
Procuracion de Justicia.

En otro asunto del orden del dia, se encuentrainscrito un
Acuerdo Parlamentario delaComision deVigilanciadela
ContaduriaMayor de Hacienda de este érgano legislativo.
Proceda la secretaria a dar lectura a los resolutivos del
Acuerdo dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
seva proceder adar lecturaa Acuerdo dela Comision de
VigilanciadelaContaduriaMayor de Hacienda.

Comisién de Vigilancia dela Contaduria Mayor de Hacienda
dela ALDF

ACUERDO RELATIVO A LA SOLICITUD DE
ADHESION AL RESOLUTIVO DE LA H.
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE OAXACAPOREL QUE SE MANIFIESTA
QUE LA“ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DE LA FEDERACION APEGUE SUSFUNCIONES A
LO ORDENADO POR LA LEY DE COORDINACION
FISCAL”.

Con fundamento en o que establece la base Primera del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: en el articulo 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y en los Articulos 60, 61,
62, 63, 64 y 65 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y en los articulos 28 y 32
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativadel Distrito Federal. Los Diputadosintegrantes
de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
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Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos al Pleno de esta H. Asamblea el Acuerdo
relativo a la solicitud de adhesion al resolutivo de la H.
Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Oaxaca
por el que se manifiesta que la “Entidad Superior de
Fiscalizacion de la Federacion apegue sus funciones a lo
ordenado por el Articulo 46, Fraccion Il de la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal”.

Antecedentes

1. El dia 22 de octubre del afio en curso, se presentd ante
el Pleno dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
un comunicado de la LVIII Legislatura del Estado de
Oaxaca, mediante el cual se solicita a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de asi considerarlo
pertinente, su adhesién al acuerdo probado por esa
Soberania, por el que se manifiesta, que la Entidad
Superior de Fiscalizacion de la Federacion apegue sus
funciones a lo ordenado por €l Articulo 46, Fraccion 111
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

2. El mismo dia, la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa, 1o turnd para su analisis y dictamen a la
Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

Consideraciones

Primera.- LapropuestadelaLVIIl Legislaturadel Estado
de Oaxaca, se refiere a las facultades de la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) para auditar los fondos
de origen Federal que se establecen en el capitulo V dela
Ley de Coordinacion Fiscal y que se denominan
genéricamente como Ramo General 33, por lo que es
necesario primero analizar la facultad de la ASF para
realizar esta fiscalizacion.

Segunda.- Lasfacultades dela ASF tienen su fundamento
en lo que se establece en el Articulo 79 constitucional
gue al respecto dice:

Seccién V
Dela Fiscalizacion Superior de la Federacion

Articulo 79.

La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, de
la Camara de Diputados, tendr& autonomia técnica y de
gestién en el gercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Esta entidad de fiscalizacién superior de la Federacion
tendré a su cargo:

l. Fiscalizar enforma posterior losingresosy egresos,
el mangjo, la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales, asi como el cumplimiento de

los objetivos contenidos en los programas
federales, a través de losinformes que se rendiran
en los términos que disponga la ley;

También fiscalizara los recursos federales que
gjerzan las entidades federativas, 10s municipios y
los particulares.

De acuerdo a lo que establece el segundo péarrafo de la
Fraccion |, la ASF tiene facultades para fiscalizar los
recursos federales que ejerzan las entidades Federativas
los Municipios y los particulares.

Y en la Ley de Fiscalizacion Superior, reglamentaria del
Articulo 79 constitucional, se refuerzan estos conceptos
desde las definiciones que se establecen en su Articulo 2,
Fraccion VI

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE
ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS LOS PODERES DE LA UNION,
LOS ENTES PUBLICOS FEDERALES, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS QUE EJERZAN RECURSOS
PUBLICOS FEDERALES Y, EN GENERAL, CUALQUIER
ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA
QUE HAYA RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO O
EJERCIDO RECURSOS PUBLICOS FEDERALES.

Y en los articul os subsecuentes reafirma estos conceptos.
Por lo que podemos concluir que:

La Auditoria Superior dela Federacion tiene facultades
parafiscalizar losrecursosde origen federal atin cuando
los gjerzan Estados y Municipios.

Tercera.- Por su parte, en el articulo 46 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se establecen las competencias de
las Entidades Federales, Estatales y Municipales en la
administracién, control y fiscalizacion de los fondos de
origen Federal, conocidos como del Ramo General 33,
descrito en el Capitulo V del mismo ordenamiento.

ARTICULO 46.- LAS APORTACIONES Y SUS ACCESORIOS QUE
CON CARGO A LOS FONDOS A QUE SE REFIERE ESTE
CAPITULO RECIBAN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y, EN SU
CASO, LOS MUNICIPIOS NO SERAN EMBARGABLES, NI LOS
GOBIERNOS CORRESPONDIENTES PODRAN BAJO NINGUNA
CIRCUNSTANCIA, GRAVARLAS, AFECTARLAS EN GARANTIA, NI
DESTINARLAS A FINES DISTINTOS A LOS EXPRESAMENTE
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 26, 29, 33, 37, 49, 42 Y 45 DE
ESTA LEY

DICHAS APORTACIONES SERAN ADMINISTRADAS Y
EJERCIDAS POR LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVASY EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS QUE LAS
RECIBAN, CONFORME A SUS PROPIAS LEYES, POR TANTO,
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En virtud de que el Acuerdo a que se ha dado lectura se
encuentra suscrito por la mayoria de los diputados
integrantes de laComision, con fundamento en o dispuesto
por €l articulo 138 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, procedala
secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
Si es de aprobarse.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de aprobarse €l acuerdo dela Comisién deVigilanciadela
Contaduria Mayor de Hacienda.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado el acuerdo, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputado Secretario.

En consecuencia, se aprueba el acuerdo de laComision de
Vigilanciadela ContaduriaMayor de Hacienda, mediante
el cua esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
adhiere a acuerdo dela QuincuagésimaOctava L egislatura
del Estado de Oaxaca, por & que se manifiestaquelaentidad
superior de fiscalizacién de la Federacién apegue sus
funcionesalo ordenado por laL ey de Coordinacion Federal .
Hégase del conocimiento dela Camarade Diputadosy del
Congreso del Estado de Oaxaca para los efectos
conducentes.

Procedalasecretariaadar lecturaal Acuerdo queremitela
Comision de Gobierno, parainiciar el procedimiento para
nombrar a un consgjero electoral suplente del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaalosresolutivosdel Acuerdo
dereferencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA
COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO PARA
INICIAR EL PROCEDIMIENTO PARANOMBRAR UN
CONSEJEROELECTORAL SUSTITUTO.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Quéentérminosdelosarticulos41 delaLey
Orgéanica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 77 del Reglamento para el Gobierno Interior se establece
gue: “La Comisién de Gobierno es el érgano interno de
gobierno permanente y expresion de pluralidad de la
Asamblea encargado dedirigir y optimizar el gercicio de
las funciones legislativas, politicas y administrativas de

la misma, como 6rgano colegiado impulsara acuerdos,
consensos Y decisiones a efecto, se reunira cuando menos
unavez al mes.”

SEGUNDO.- Qué en términos de los articulos 125; del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 44 fraccion VI
y 10 fraccion Xll; de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal y 55, fraccién |; del Codigo
Electoral del Distrito Federal, corresponde al Pleno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, designar a
losintegrantesdel Consgjo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

TERCERO.- Qué en virtud de que la Consgjera Maria
Elena Homs Tirado asumio el cargo el pasado 19 de
noviembre de 2003, por renuncia del C. Rodrigo Morales
Manzanares de fecha 31 de octubre del presente afio, se
ha generado una vacante de Consejero Electoral
Suplente.

CUARTO.- QuélaPresidencia dela Comision de Gobierno
ha recibido un comunicado de fecha 15 de diciembre de
2003, de parte del Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Distrito Federal, Licenciado Javier
Santiago Castillo, mediante el cual notifica a esta
soberania de la vacante de un Consejero Electoral
Suplente.

RESULTANDO

PRIMERO.- La Comisién de Gobierno acuerdainiciar el
procedimiento correspondiente para proceder al
nombramiento de un Consejero Electoral Suplente.

SEGUNDO.- La Comision de Gobierno y la Comision de
Asuntos Palitico Electorales, recibiran las propuestas que
paratal efecto hagan los Grupos Parlamentarios, a fin de
hacer la correspondiente evaluacion de las mismas y
determinar al candidato idéneo.

TERCERO.- Unavezrealizado el procedimiento descrito
en el resultado segundo, la Comision de Gobierno hara
del conocimiento del Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, del resultado correspondiente.

Dado en el salén de sesiones de la Comision de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, alos quince dias del mes de diciembre de dos
mil tres.

Firman por la comision de Gobierno lasy los diputados:
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Silvia
Lorena Mllavicencio Ayala, Secretaria; José Espina Von
Roehrich, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional; Manuel Jiménez Guzman,
coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Bernardo de la Garza
Herrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
\erde Ecol ogista de México; Roberto Carlos Reyes Gamiz,
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integrante; Maria Alejandra Barrales Magdaleno,
integrante; Slvia Oliva Fragoso, integrante.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

En virtud de que el Acuerdo a que se ha dado lectura se
encuentra suscrito por la mayoria de los diputados
integrantes de la Comisién de Gobierno, con fundamento
en lo dispuesto por €l articulo 138 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, procedalasecretariaaconsultar alaAsambleaen
votacion econdmica, si es de aprobarse.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsambleas es
de aprobarse el Acuerdo dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado el Acuerdo, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
Acuerdo de la Comision de Gobierno para iniciar €l
procedimiento para nombrar un Consejero Electoral
Suplentedel Instituto Electoral del Distrito Federal.

Esta Asamblea ha quedado debidamente enterada,
comuniquese alaComisién deAsuntos Politico Electorales.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso, aprobacién del dictamen que presenta la Comisién
de Desarrollo e Infraestructura Urbana con proyecto de
decreto del Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal .

En virtud de que el dictamen a que se ha hecho referencia,
fue distribuido entre las diputadas y diputados, en los
términos delo dispuesto por €l articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa,
consultelasecretariaalaA sambleaen votacién econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen y se somete a
discusién deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTREUCTURA
URBANA

PROYECTO POR EL QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA DE DECRETO DEL PROGRAMA
GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Ala Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de
esta honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen la iniciativa de decreto por €l que se aprueba el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, enviada por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Con fundamento en los articulos 63 y 64 de la Ley
Organica; 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
y 23,24y 26 dela Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, esta Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana es competente para conocer y dictaminar la
iniciativa de decreto por el que se aprueba el Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de
conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

|.- Con fecha 30 de enero de 1996 entrd en vigor la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la cual establece
en sus articulos 23, 24 y 26 el procedimiento para la
elaboracién, aprobacion e inscripcidn de los programas
de desarrollo urbano y, en su caso, la aprobacion
correspondiente por parte de la Asamblea Legisativa del
Distrito Federal.

I1.- De conformidad con las disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la entonces
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, |
Legislatura, el dia 30 de abril de 1996 aprobd el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, publicandose en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 11 dejulio del mismo afio; en este instrumento
se determina la estrategia, la politica y las acciones
generales de ordenacion del territorio, asi como el marco
dereferencia para expedir los programas delegacionales
y parciales, de conformidad con lo sefialado en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

[11.- Con €l fin de adecuar |osinstrumentos de planeacion
a las disposiciones juridicas y otros ordenamientos
aplicables en materia de desarrollo urbano, asi como
analizar la situacion entre las condiciones fisicas del
territorio y las transformaciones demogréficas,
economicas, socialesy politicas ocurridas en su periodo
devigencia, el Programa General de Desarrollo Urbano
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debe ser revisado 'y, en su caso, modificado cada tres afios;
todo ello con el propésito de ajustarlo a las necesidades
de planeacion de la ciudad en el contexto de la zona
metropolitana del Valle de México y de la Megal6polis
del Centro de México.

IV.- Queen atencion alo dispuesto por laLey de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, su reglamento y
procedimientos en ellos establecidos, el Gobierno del
Distrito Federal publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el aviso de inicio de proceso de revision del
Programa General de Desarrollo Urbano, version 1996;
por lo que fue revisado y resultdé procedente su
modificacion con el proposito de adecuar losinstrumentos
de planeacién a las transformaciones de la ciudad.

V.- Que en observancia a lo dispuesto por el Articulo 25
delaLeydeDesarrollo Urbano, el 6 de marzo de 2001, se
dio aviso del proceso de inicio de consulta publica para
la modificacion del Programa General de Desarrollo
Urbano, para lo cual se incorporaron el proyecto
presentado, las directrices principales del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006, y
entre otras, se retomaron las investigaciones que llevé a
cabo el Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la
Ciudad de México, en las &areas de urbanismo,
arquitectura, ingenieria, economia y medio ambiente.

VI1.- Que durante e periodo comprendido del 2 de mayo al
24 dejulio de 2001, se llevd a cabo la consulta pablica del
proyectodel Programa General 2001, enlaqueserecogieron
las opiniones de los agentes social es, colegios, ingtituciones,
centros de investigacion, organismos sociales, privados y
no gubernamental esinteresados en mejorar € nivel devida
de la poblacion urbana y rural de la ciudad.

VII.- Que con fecha 27 de febrero del 2002, fue turnada a
la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 1l Legislatura, la Iniciativa de Decreto
por el que se aprueba el Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, versién 2001, para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente.

VI111.- Que con fecha 18 de marzo de 2002, la Comisién de
Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, realizd un foro de analisis y
propuestas para el Programa General de Desarrollo
Urbano, en la que intervinieron destacados especialistas
representantes de instituciones académicas, organismos
privados, dirigentes de centros de investigacion en el
campo de la planeacion urbana a nivel local y
metropolitano y publico en general.

IX.- Que con fecha 22 de marzo del 2002, se realizé una
reunién de trabajo entre los miembros de la Comisién de
Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas

Territorialesy funcionarios dela Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda en la que se explicaron detalladamente
el contenido y estrategias del Programa General de
Desarrollo Urbano.

X.- Que en diversas fechas se llevaron a cabo reuniones
con organizaciones de vecinos y con miembros de
organizaciones sociales, entre muchas otras, con la
finalidad de conocer inquietudes, propuestas,
examinando de la manera mas amplia posible, la
propuesta del Programa General de Desarrollo Urbano.

Xl.- Que mediante estos trabajos se evalud la propuesta
del Programa General de Desarrollo Urbano, version
2001, enviada a la Il Legislatura de la Asamblea
Legislativa.

XIl.- Que en apego al procedimiento establecido en el
articulo 5° fraccion VIII del Reglamento de Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, €l 18 de abril de
2002, el Pleno de la Asamblea Legislativa aprobo el
dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales, a través del
cual devolvio el proyecto de decreto al Gobierno del
Distrito Federal con observaciones generales, para que
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda realizara
los ajustes procedentes al proyecto del Programa General
de Desarrollo Urbano.

XlIl.- Con la finalidad de analizar las observaciones al
documento y en un gjercicio de corresponsabilidad, se
realizaron sesiones de trabajo entre la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y diputados integrantes de
las Comisiones de Desarrollo Urbano y Establecimiento
de Reservas Territoriales y de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura, para
incorporar lo procedentey dar cumplimiento alo previsto
en la normatividad.

XIV.-- Lasobservacionesgeneralesquerealizélall Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a través de trece
considerandos, fueron eval uadas conjuntamente. Lostemas
se centraron en la congruencia del Programa con otros
instrumentos de planeacidn; el despoblamiento de
delegaciones del primer contorno, ademas de la ciudad
central; la programacion de recursos para las acciones
propuestas; las limitaciones y prohibiciones que sefiala €l
programa; losestimulos para orientar €l poblamiento hacia
el &rea central; lostemas de equipamiento, infraestructura
y dotacion de agua; asi como la falta de figuras juridicas
de participacién ciudadana en materia urbana.

Cada una de las observaciones fue analizada y comentada
en las mesas de trabajo, con base en la exposicion
detallada del proyecto del Programa, tomando en cuenta
los alcances de este instrumento. Al término de 45 dias
habiles, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
presentd nuevamente la propuesta al Jefe de Gobierno el
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27 dejunio de 2002, para continuar con el procedimiento
sefialado en €l articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

XV.- Con fecha 17 de noviembre de 2003, fueturnada ala
Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,
lalniciativa de Decreto por € que seaprueba el Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

XVI.- Que con fecha 5 de diciembre de 2003, se realiz6
una reunion detrabajo entrelos miembrosdela Comision
deDesarrollo e Infraestructura Urbanay la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Arg. Laura Itzel Castillo
Juérez y otros funcionarios de la SEDUVI, en la que se
explicaron detalladamente €l contenido y las estrategias
del Programa General de Desarrollo Urbano.

XVII.- Que con fecha 11 de diciembre de 2003, la Comisién
de Desarrollo e Infraestructura Urbana, previo andlisis
de la Iniciativa de Decreto por la que se solicita la
aprobacion del Programa General de Desarrollo Urbano,
emitié el siguiente dictamen bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, con fundamento en los Articulos 63
y 64 delaLey Organica, 28, 32 y 33 del Reglamento para €
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Digtrito
Federal y 23, 24 y 26 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, es competente para conocer y dictaminar
la iniciativa de decreto por € que se aprueba € programa
general de desarrollo urbano del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que las observaciones generales querealizd
lall Asamblea Legidativa del Distrito Federal, atravésde
trece considerados, fueron evaluadas por esta Comision
de Desarrollo e Infraestructura Urbana. Los temas se
centraron en la congruencia del Programa con otros
instrumentos de planeacion; el despoblamiento de las
delegaciones del primer contorno, ademas de la ciudad
central; la programacion de recursos para las acciones
propuestas; las limitaciones y prohibiciones que sefiala €l
programa; losestimulos para orientar e poblamiento hacia
el &rea central; lostemas de equipamiento, infraestructura
y dotacion de agua; asi como la falta de figuras juridicas
de participacion ciudadana, en materia urbana, lo que fue
analizado y comentado en la reunion de trabajo que con
fecha 5 de diciembre de 2003, tal y como se menciona en
los antecedentes del presente dictamen.

CUARTO.- Quelasobservacionesrealizadaspor laanterior
Legidatura fueron recogidas de manera amplia a lo largo
del proyecto que fue enviado por el Jefe de Gobierno.

QUINTO.- Que con fecha 11 de diciembre de 2003 la
Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana previa
deliberacion y discusién correspondiente analizé la
Iniciativa de Decreto por lo que se solicita la aprobacion
del Programa General de Desarrollo Urbano, con base en

las anteriores consideraciones y con fundamento en lo
establecido en los Articulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccionll, Incisoj) dela Constitucion Politica delosEstados
Unidos Mexicanos; 42, fraccion XIV; 46 fraccion 11, 67,
fraccion|,y 119 dd Estatuto de Gobiernodel Digtrito Federal;
10, fraccidnl y VI, 59, 63, 64, 73,83, 84, 85,86y 87 dela Ley
Organica de la Asamblea Legidativa ddl Distrito Federal,
28, 32, 33, 82, 83y 84 del Reglamento para el Gobierno de
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, articulos 9,
23, fraccion VI, VI y VIl y 26 delalLey de Desarrollo Urbano
del Digtrito Federal, Articulos 5, fracciones VI, VI y XVII
del Reglamento de la Ley Urbana del Distrito Federal, los
integrantes de la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana de esta honorable Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, 1l Legidatura, sometemos a este honorable Pleno
la aprobacién del siguiente dictamen con proyecto de
decreto bajo los siguientes términos:

INICIATIVADE DECRETOPOR LA QUE SE APRUEBA
EL PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO
URBANODEL DISTRITOFEDERAL.

UNICO.- Con fundamento en los articulos 23, fraccion 1X
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y 5°
fraccion I X del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, € Pleno deesta Comisién deDesarrollo
e Infraestructura Urbana aprueba el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para su debida
observancia, en los siguientes términos.
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El territorio que hoy ocupa la ciudad ha sido €l espacio
receptor por excelencia de los acelerados procesos
economicos, sociales, politicos, culturalesy tecnol6gicos
gue, a nivel nacional, han determinado la gran
complegjidad estructural, las desigualdades, los rezagosy
las limitantes al desarrollo urbano.

Hasta 1930 el 98 % de la poblacién asentada en las areas
urbanas, se ubicaba en el nicleo central de la ciudad.
Para la década de los afios 50, ya se habia manifestado
una forma moder na de urbanizaci6n, basada en los flujos
poblacionales, el auge industrial y la realizacion de
grandes obras de infraestructura, que determinaron el
actual patrén de crecimiento territorial en la ciudad, con
la absorcion de las areas rurales al area urbanay el
comienzo de la expansion hacia el Estado de México. En
los afios 70 la dinamica urbana habia desbordado los
limites del Distrito Federal, avanzando no sélo hacia la
periferia sino también hacia los municipios conurbados,
con la incorporacion de tierras agricolas y comunidades
rurales a la ciudad. Al mismo tiempo, se iniciaba otra
dinamica del desarrollo urbano: el despoblamiento y
desconcentracion de actividades de las delegaciones
centrales de la ciudad.

En 1950 el suelo urbano del Distrito Federal ocupaba 22
mil hectéreas, y para 1995 contaba con una extension de
61 mil hectéreas, es decir, un crecimiento periférico
extensivo y desarticulado que se triplica en menos de
cincuenta afos. Esta expansion sin control, basada en un
model o de desarrollo inequitativo, ha tenido un alto costo
social y ambiental, que agudiza las desigualdades
sociales, presiona sobre la dotacién de infraestructura,
servicios y equipamiento urbano, al mismo tiempo que
destruye los bienes ambientales y pone en riesgo la
sustentabilidad de la ciudad.

De acuerdo con los datos del XIlI Censo General de
Poblacion y Vivienda, la poblacion total del Distrito
Federal en el afio 2000 ascendi6 a 8.6 millones de
habitantes, de los cuales, sdlo el 19% se encontraba en
las delegaciones centrales, mientras que el 81% se
ubicaba en el resto de las delegaciones. Durante las
ultimastres décadas|as del egaciones Cuauhtémoc, Benito
Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza habian
venido perdiendo cerca de 1 millén 200 mil habitantes. A
partir de los afios ochenta | as del egaciones Azcapotzal co,
Gustavo A. Madero e | ztacal co también sufrieron pérdida
poblacional en menor proporcion; mientras que la
delegacion Coyoacan, a partir de 1995 viene marcando
una ligera tendencia a la baja.

Por el contrario, la periferia ha venido recibiendo una
intensa presion demogréfica y urbana. Las consecuencias
de este fenbmeno contradictorio en la distribucion
territorial de la poblacion, se manifiestan en la pérdida
de la vocacién habitacional y la subutilizacién de la

inversion acumulada en equipamiento e infraestructura
en la zona central; y en la afectacion al medio ambiente,
la disminucién de los recursos naturalesy el deterioro de
la calidad de vida en las delegaciones con suelo de
conservacion, asi como en la zona conurbada, debido a
los procesos de metropolizacion.

En menos de 60 afios, la urbanizacion ha absorbido a
mas del 50% de los pueblos indios originarios, gidosy
comunidades del Distrito Federal, perdiéndose asi
derechos agrarios, territorios, cultura, tradiciones, usos
y costumbres. De los 93 pueblos originarios, en la
actualidad quedan Unicamente 46.

Asimismo, la ciudad sufre de graves problemas de
hundimientos diferenciales por |a sobreexplotacion de
sus acuiferos y la consecuente compactacion de arcillas.
Paradéjicamente, lo que fue una ciudad irrigada por
importantes rios, surcada por grandes canales, asentada
como gran chinampa en el lecho de un lago, hoy sufre
problemas de abastecimiento de agua.

En el Distrito Federal se generan diariamente 12,000
toneladas de residuos sélidos. Los problemas de
circulacion son cada dia més criticos, con un parque
vehicular de cerca de 4 millones de automdviles, que
gueman diariamente mas de 7 millones de litros de
gasolina. En suma, €l patron dedesarrollo urbano, si bien
ha propiciado diver sos beneficiosy ventajas comparativas
para los habitantes de la ciudad, también ha generado
deterioro en la calidad de vida por los problemas
ambientales ocasionados.

En la dinamica de la metropolizacién, el Distrito Federal
forma parte de la segunda mas grande concentracion
urbana del mundo; la Zona Metropolitana del Valle de
México, actualmente conformada por una poblacién de
mas de 18 millones de habitantes, que comparten la misma
cuenca, se benefician de los mismos recursos naturales y
forman parte de uno de los procesos mas intensos de
urbanizacion de todo el pais.

Se considera que la superficie urbanizada de la Zona
Metropolitana del Valle de México en 1950 era de 700
km2; en 1970 aument6 a 1,000 km2; en 1990 pasb a 1,500
km?2; y en el afio 2000 se calcula en 1,800 km2. Asimismo,
se estima una deforestacion promedio anual entre 240 y
500 hectareas en el Distrito Federal por tala clandestina,
incendios forestales, ocupacion irregular y cambios de
uso de suelo, alterando la biodiversidad y la recarga de
agua.

Una de las causas del crecimiento desordenado de la
ciudad ha sido la incorporacién masiva de suelo para la
construccion habitacional, sin que se cuente con una
planeacion del desarrollo de acuerdo a la vocacion del
territorio. Durante décadas han predominado los
inter eses econdmicos, de gruposy particulares sin contar
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con politicas publicas de suelo urbano. Ante ello, la
gestion gubernamental en materia de ordenamiento
territorial ha sido poco eficaz frente a |los problemas que
genera la urbanizacion, que en gran parte se deben
también a la falta de oferta de suelo accesible a la
poblacién de bajos ingresos.

A partir de 1997, la ciudad evolucioné en sus formas de
gobierno, impulsando la participacién social en la toma
de decisiones, promoviendo la descentralizacion de la
administracién publica hacia las delegaciones y
aprobando nuevas leyes que norman y regulan la vida de
una ciudad compleja, inmersa en una region cuyas
caracteristicas fisiogréficas y geohidrolégicas la hacen
vulnerable por la intensa actividad humana.

Uno de los ejes principales de las acciones
gubernamentales durante la vigencia del Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
version 1996, fue lograr un camino de desarrollo
sustentable, con infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos de calidad. Se lograron avances importantes en
materia de combate a la contaminacion atmosférica; se
lucho por frenar €l deterioro fisico de la estructura, €l
equipamiento y los servicios urbanos y se pugné por un
manejo sustentable del suelo. Igualmente, se fomento el
desarrollo econémico apoyando actividades para la
generacion de empleo y se buscd mejorar la calidad de
vida de la poblacién urbana y rural renovando el marco
juridico para la planeacion del desarrollo urbano. Sn
embargo, la gravedad de los problemas urbanos
acumulados, la ausencia de una planeacién y regulacion
efectiva previa, las préacticas establecidas durante
décadas por grupos de poder y el entorno politico
adverso, hicieron que muchas de las tareas quedaran
pendientes.

Por tanto, bajo el esquema original, el Programa General
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, version 1996,
no logrd revertir lastendencias negativas del crecimiento
del territorio, lo que obligd a un replanteamiento de las
bases del desarrollo urbano y de los instrumentos para
lograr el ordenamiento territorial donde, a diferencia de
lo planteado en el Programa de 1996, el sueloy lavivienda
no fueran vistos como los soportes del crecimiento
expansivo, sino como bienes escasos que requieren
potenciarse de acuerdo a la capacidad de la
infraestructura y los servicios pero, sobre todo, bajo el
principio del desarrollo sustentable.

1.1. Proceso de Consulta Publica

Asi, en atencion a lo dispuesto por la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y su Reglamento, el Gobierno
del Distrito Federal, cumpliendo con los procedimientos
y tiempos establecidos, publicd en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el aviso deinicio del proceso derevision

y modificacion del Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, version 1996, con el
propoésito de adecuar los instrumentos de planeacion a
las transformaciones ocurridas en €l territorio.

La revision integral del Programa y su modificacion
partieron del analisis de las relaciones entre las
condiciones fisicas del territorio y las transformaciones
demograficas, econdmicas, sociales, politicasy juridicas
ocurridas durante su periodo de vigencia, en el contexto
de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y
de la Megalopolis del Centro de México (MCM). Se
plantea como propdsito establecer lasgrandeslineaspara
el ordenamiento equilibrado de la ciudad y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,
incorporando politicas de planeacion urbana que
reviertan el patrén expansivo de crecimiento territorial
con los consecuentes problemas de la urbanizacion
descontrolada y sus altos costos sociales y ambientales.

Bajo estaspremisas, en el marco del Sstema de Planeacion
Urbana del Distrito Federal y con observancia a lo
dispuesto por el articulo 25 de la LDUDF que sefiala la
obligatoriedad de revisar el Programa cada tres afios, el
6 de marzo de 2001, la GODF dio aviso del proceso de
consulta publica para la modificacion del Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
version 1996.

Para elaborar el proyecto y actualizarlo en los términos
guemarcalaley, seincorporaron lasdirectricesgenerales
del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2000-2006. Asimismo, se retomo parte de lainvestigacion
gue llevé a cabo el Fideicomiso de Estudios Estratégicos
sobre la Ciudad de México, realizada por especialistas
de las areas de urbanismo, arquitectura, ingenieria,
economia y medio ambiente, entre otros.

De este modo, €l documento sometido a consulta publica
del 2 de mayo al 24 dejulio del afio 2001, permitié dar a
conocer el diagndstico y la evaluacion de la situacién
actual del desarrollo urbano, sus implicaciones
regionales y las orientaciones programaticas para el
Distrito Federal. Al mismo tiempo, este periodo posibilitd
realizar un gjercicio de planeacién democréatica que
recogiera la expresion de todos los agentes sociales
interesados en mejorar €l nivel de vida de la poblacién
urbanay rural de la ciudad.

Para llevar a cabo el proceso de consulta publica se
instalaron 17 mAdulos permanentes con una respuesta
ciudadana de 14,731 opiniones a través de los
cuestionarios entregados. La mayor participacion se dio
en las delegaciones Coyoacan, Milpa Alta, |ztacalco,
Tlahuac y la Magdalena Contreras. Adicionalmente, se
realizaron 22 audiencias publicas en las 16 del egaciones,
con una asistencia de 1,856 personas, participando 978
comités vecinales de los 1,341 instalados oficialmente. A
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esto se suman 14 foros de discusion con 48 ponencias y
mas de 400 asi stentes.

Durante el proceso de consulta participaron colegios,
instituciones de educacion superior, centros de investigacion,
organismos de los sectores social y privado, organismos no
gubernamentales, representantes del Movimiento Urbano
Popular, miembros dela Il Asamblea Legidativa del Digtrito
Federal de las comisiones de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales, Desarrollo
Metropolitano; Vivienda; Desarrollo Rural y Poblacion y
Desarrollo. Asimismo, participaron los integrantes del
Gabinete de Desarrollo Sustentable del GDF, asi como
servidores publicos de los municipios conurbados,
dependencias y entidades del Gobierno Federal. Lo anterior
tanto de maneraindividual como en su carécter deintegrantes
del Consgjo Asesor de Desarrollo Urbano.

Como resultado dela participacion descrita, se obtuvieron
146 documentos con 597 propuestas que van desde
solicitudes de introduccion de servicios y construccion
de equipamiento, hasta solicitudes de modificacion de
usos del suelo por predios o colonias. Las propuestas
ciudadanas mas recurrentes que se corresponden con el
nivel de planeacion del programa fueron: revisar y
modificar las Normas Generales de Ordenacién y los
instrumentos del desarrollo urbano; detener el avance de
los asentamientos humanos irregulares, controlar los
procesos de urbanizacién en el suelo de conservacion
para preservar los recursos naturales e impulsar la
reactivacion econémica en estas areas; resguardar la
identidad de los poblados rurales, las colonias, barriosy
pueblos tradicionales; ampliar la propuesta de los
corredores turisticos a otras areas de la ciudad; reducir
o impedir la construccién unidades habitacionales
masivas, sobre todo en zonas de riesgo; y revisar las
Programas Parciales de Desarrollo Urbano vigentes.

Los planteamientos especificos de cambios de usos del
suelo, modificacién de la normatividad, incremento a
densidades, proyectos de nuevas vialidades, elaboracién
de Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo
Urbano, entre otros, quedaron registrados para su
puntual analisis en la revision del nivel de planeacién
correspondiente.

Asimismo, como sefialan la Ley de Planeacion del
Desarrollo del Distrito Federal y la Ley de Desarrollo
Urbano, se incorporaron las observaciones y propuestas
de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Local, especialmente del Gabinete de Desarrollo
Sustentable, con el fin de hacer congruentes |os objetivos
del proyecto con los programas sectoriales.

1.2. Procedimiento de tramitacion

De acuerdo con e Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano, a partir del cierre de la consulta, la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Mivienda tuvo 90 dias hébiles
para procesar los resultados, integrar la propuesta y
presentarla al Jefe de Gobierno, con e fin de que fuera
remitida a la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
para su consideracion y, en su caso, aprobacion.

Deesta manera, la SEDUVI envio el documento al Jefede
Gobierno el 5dediciembredel 2001, quien el 19 defebrero
de 2002 remiti6 la propuesta de modificacién del
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal alall ALDF, acompariada del proyecto de decreto
para su consideracion y, en su caso, aprobacion.

Por su parte, en apego al procedimiento establecido en el
articulo 5° fraccion VI del Reglamento dela LDUDF, el
18 de abril del 2002 el Pleno de la Asamblea Legislativa
aprobo el dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano
y Establecimiento de Reservas Territoriales, a través del
cual devolvi6 del proyecto de decreto al GDF con
observaciones generales, para que la SEDUVI realizara
los ajustes procedentes al proyecto de PGDUDF.

Con la finalidad de analizar las observaciones al
documento y en un gjercicio de corresponsabilidad, se
realizaron sesiones de trabajo entre la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y diputados integrantes de
las Comisiones de Desarrollo Urbano y Establecimiento
de Reservas Territorialesy de Gobierno dela ALDF, para
incorporar lo procedentey dar cumplimiento alo previsto
en la normatividad.

Las observaciones generales que realiz6 la Il ALDF, a
través de trece considerandos, fueron evaluadas
conjuntamente. Los temas se centraron en la congruencia
del Programa con otros instrumentos de planeacion; el
despoblamiento de delegaciones del primer contorno,
ademasdela ciudad central; la programacién de recursos
para las acciones propuestas; las limitaciones y
prohibiciones que sefiala el programa; los estimulos para
orientar el poblamiento hacia el érea central; los temas
de equipamiento, infraestructura y dotacion de agua; asi
como en la falta de figuras juridicas de participacion
ciudadana en materia urbana.

Cada una de las observaciones fue analizada y comentada
en las mesas de trabajo, con base en la exposicion
detallada del proyecto de Programa, tomando en cuenta
los alcances de este instrumento. Al término de los 45
dias habiles, la SEDUVI presentd nuevamente la
propuesta al Jefe de Gobierno el 27 de junio de 2002,
para continuar con el procedimiento sefialado en el
articulo 5° del Reglamento dela LDUDF.

1.3. Lineamientos estratégicos del Programa

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, en su nueva version, se constituye en un
instrumento indispensable para orientar el desarrollo



70 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 18 DEDICIEMBREDE 2003

urbano y € ordenamiento territorial, como expresion de
la voluntad de la ciudadania para la aplicacién
transparente de los recursos publicos disponibles, en un
mar co de accion coordinada entrelas distintas instancias
a quienes corresponde operarlo. Asimismo, se convierte
en factor fundamental para promover y estimular la
participacion de todos los agentes sociales interesados
en mejorar la capacidad productiva del Distrito Federal.

El Programa General, como instrumento normativo
establece la zonificacion primaria del Distrito Federal,
fija las politicas y estrategias de un proyecto de ciudad
con tratamiento a corto, mediano y largo plazos, y
determina | os ejes fundamental es para que, en el contexto
de un desarrollo equilibrado, se contenga el crecimiento
desordenado y se asegure la proteccion ambiental en un
marco de efectiva coordinacién interinstitucional.

El Programa adopta diversos lineamientos estratégicos,
entre los que destacan: replantear la integracion de la
ciudad en la economia mundial con un enfoque de ciudad
global, bajo el esquema de sustentabilidad, equidad y
soberania. Por o que considera indispensable fortalecer
la politica de coordinacion metropolitana e impulsar
mecanismos de planeacion territorial con una vision
regional.

Se propone, igualmente, el apoyo a la actividad
productiva de los pueblos, gidos y comunidades, como
parte de la estrategia de conservacion, restauracion y
manejo adecuado de los recursos naturales, desarrollo y
fomento de la agricultura organica y el ecoturismo y, en
general, del cuidado del suelo de conservacion para la
produccién de oxigeno, la recarga del acuiferoy la
contencion de la expansion del area urbana de la ciudad.

Asimismo, para revertir €l proceso de desestructuracion
de la ciudad, mas que plantear como prioritaria una
politica que conlleve la generacion y desarrollo de
proyectos con un alto impacto urbano en zonas no aptas,
en una fase inicial a corto y mediano plazos, dirige la
atencion hacia programas y necesidades que consoliden
la estructura urbana y aprovechen la traza existente,
armando €l tejido social y espacial.

Como una de sus prioridades, sefiala la necesidad de
preservar y rehabilitar lariqueza de su patrimonio histérico
urbano edificado, su estructura socio-espacial, su funcién
habitacional socialmente heterogéneay su tejido econémico
y social, a través de cuatro ges: rescate de la centralidad,
regeneracion habitacional, desarrollo econémico y
desarrollo social.

Tomando en cuenta que la politica social es el gje
articulador delosabjetivosdel GDF, el Programa plantea
la aplicacién de programas integrales de desarrollo para
frenar el empobrecimiento y disminuir las desigual dades
sociales, promoviendo el gercicio delosderechossociales,

mejorando la calidad de los servicios, ampliando su
cobertura, estableciendo lagratuidad y la atencion atodas
las personas sin distingo. Para ello sefiala la necesidad
de orientar el gasto social hacia programas prioritarios
gue reduzcan la desigualdad y mejoren las condiciones
de vida de la poblacion.

Por otra parte, también busca fomentar el desarrollo
econdmico integral, revitalizando y modernizando &l uso
industrial en las areas tradicionales, a través de su
conversién en zonas industriales de bajo impacto, que ya
cuenten con infraestructura hidraulica, de alta tensién
eléctrica, vialidades, accesos, normatividad y, en general,
ventajas de localizacién.

Como uno de sus propositos fundamental es se plantea la
vinculacion dela produccién de vivienda a los programas
de desarrollo urbano para contribuir a frenar la
expansion urbana; evitar la pérdida de poblacién en la
ciudad central; atender situaciones de vulnerabilidad;
preservar el patrimonio natural e histérico; optimizar el
uso de la infraestructura, los serviciosy el egquipamiento
existente pero, sobre todo, para otorgar vivienda a los
gue menos tienen.

Se propone, por tanto, conducir el desarrollo urbanoy el
ordenamiento territorial, desincentivando el crecimiento
expansivo descontrolado, particularmente en las
delegaciones periféricas, para preservar las zonas de
recarga deacuiferos, losecosistemasnaturalesy lastierras
de produccion y usos agropecuarios, orientando el
crecimiento hacia las zonas aptas.

Asimismo, como una estrategia impostergable se propone
disminuir significativamente la vulnerabilidad urbana y
avanzar en la constitucion de un sistema de proteccién
civil sdlido y eficaz, procurando con ello la reduccién al
minimo delos nivel es de riesgos fisicoquimicos, sanitarios
y socio-organizativos, asi como los grados de riesgo
geol6gico, hidraulico y meteorol6gico, mediante la
prevencion y atencién de su incidencia y secuelas; y a
partir de la prohibicion de asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo.

Para lograr esta planeacion estratégica, el Programa
propone instrumentos especificos que impulsen las
politicas a distintos niveles, en el marco de un trabajo
interinstitucional concertado y con la participacion
corresponsable de la ciudadania.

1.4. Basesjuridicas del Programa

El presente Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, se fundamenta en lo dispuesto por los
articulos 25, 26, 27, 73y 122, Apartado C, Base Segunda
fraccidn 11, inciso C de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 46, 51 y 57 dela Ley General de
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Asentamientos Humanos; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10,11, 12,
13, 14, 14 his, 15, 16, 17, 18,19 a 20 bis 5, 21, 22 bis, y 23
delaLey General del Equilibrio Ecolégicoyla Proteccion
al Ambiente; 1°, 2°, 15, 44, 45, 46 y 47 de la Ley de Aguas
Nacionales; 12, fracciones V y XIV, 42, fraccion X1V, 67,
fracciones XVI y XXVI, 118 fraccion |11 y 119 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°,
8°, 9°, 25, 26y 27 dela Ley de Planeacion del Desarrollo
del Didtrito Federal; 15, fraccion |l y 24 delaLey Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1°, 2°,
30, 40,50, 70,89, 90,10, 11, 18, 23, 25, 26, 30y 31 delaLey
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 5°,
6°, 8°, fraccion I, 15, 24, 28 y 31 fraccion Il de la Ley
Ambiental del Distrito Federal; 1°, 3°, fraccion 1V, 4°, 5°,
8° 10, 80y 98 de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal; 1°, 2°y 3° de la Ley de Proteccion Civil
del Distrito Federal; 1° 7°y 10, fracciones |, y VIl dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10, 14, fraccion | y 11, 18y
20delaLeydeVivienda del Distrito Federal; 1°y 29 dela
Ley de Turismo del Distrito Federal; 1°, 2°, fracciones| y
I1, 3° 6°y 8° de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal; 1°,4° 1y 10, fracciones| y IV delaLey
del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del
Distrito Federal; 1°, 29, 3%, 6°, 9°, 10, 12, 14y 16 dela Ley
de Fomento Econémico del Distrito Federal; 1°y 7°,
fraccion V dela Ley de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal; 1°, 2° 4°y5°delaLey de Desarrollo Social para
el Digtrito Federal; 1°, 22, 3° 4°y 49 del Reglamento Interior
de la Administracién Pdblica del Distrito Federal; y las
demas Leyes, Reglamentos y normatividad aplicable
vigente.

Asimismo, se rige por €l Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, El Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y Ordenacion del Territorio 2001-2006, el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006, el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito
Federal y los Programas Sectorialesdel Distrito Federal.
De igual manera se deberan tomar en cuenta los
programas metropolitanos y megalopolitanos vigentes y
los que en su momento se emitan.

1.5. Bases programaéticas del Programa

De acuerdo con el Sistema Nacional de Planeaciény con
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el
presente Programa es congruente con las disposiciones
generales de caracter normativo y programatico de otros
niveles de planeacion, para el disefio de la politica
territorial en el marco del sistema urbano nacional y
regional.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006, es €l
instrumento rector de la planeacién federal con un
horizonte de seis afios y propone a la mesorregion como
la unidad espacial base del sistema para el desarrollo

regional. Define cinco mesorregiones para facilitar la
planeacion y la colaboracion entre entidades y la
federacion, y sefiala al Distrito Federal como parte de la
Mesorregion Centro, conjuntamente con el Estado de
México, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Morelosy Querétaro.
Plantea como parte de sus estrategias generales
“Armonizar el crecimientoy la distribucion territorial de
la poblacion con las exigencias del desarrollo
sustentable, para mejorar la calidad de vida de los
mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones del
pais, con la participacion del gobierno y de la sociedad
civil”.

Partiendo de la preocupacion de que “ la enorme riqueza
natural (...) hasido utilizada en formairracional al seguir
un modelo de crecimiento basado en una continua
explotacion de los recursos naturales por considerarlos
infinitos y por suponer que el entorno natural tiene la
capacidad de asimilar cualquier tipo y cantidad de
contaminacién, se propone como objetivo rector
“promover el desarrollo econdmico regional equilibrado,
socialmente incluyente, ambientalmente sustentable,
territorialmente ordenado y financieramente viable”. Al
mismo tiempo, busca apoyar ““a los estados y municipios
para que cumplan eficaz y oportunamente sus funciones
relacionadas con €l desarrollo urbano y el respeto a los
usos del suelo previstos por cada administracion”.

Por su parte, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y Ordenacién del Territorio (PNDU-OT) 2001-2006, se
propone ‘“‘establecer una politica de ordenacion del
territorio que integre todos los ambitos espaciales que
ocupa €l sistema de asentamientos humanos, desde las
localidades rurales (...) hasta las grandes metrépolis, en
un esquema de planeacion y actuacion que combata las
causas estructurales de la pobreza y la marginacion; que
permita maximizar la eficiencia econdmica del territorio
y que fortalezca la cohesién politica, social y cultural del
pais”.

Al hacer referencia a la distribucion de la poblacion,
destaca que el 50 % de la poblacion total del pais se
localiza en solo siete entidades feder ativas, concentradas
en la zona centro del pais, particularmente en el Distrito
Federal y en el Estado de México, aunque subraya la
“pronunciada reduccion en el ritmo de crecimiento
demografico del DF, iniciada en los afios setenta, como
producto del proceso de metropolizaciony dela expulsion
de fuertes contingentes de poblacién a partir, sobre todo,
del terremoto de 1985”. En estas dos entidades -indica-
reside el 22 % de la poblacion (casi uno de cada cuatro
mexicanos) y segenera el 33 % del Producto Interno Bruto
(P1B) nacional.

En cuanto a la distribucion regional del ingreso, el
programa reconoce los altos niveles de marginacion y
pobreza en que viven alrededor del 40 % de los mexicanos,
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como uno de los problemas estructurales de la economia
mexicana. Destaca, asimismo, que ‘‘la actividad
econdmica del pais adolece de la necesaria integracion
regional y sectorial que permita reducir costos, disminuir
las importaciones de bienes intermedios y consolidar
segmentos del mercado interno”, por lo que se propone
promover el desarrollo econémico regional equilibrado,
“enfrentando y superando el reto de la ordenacion del
territorio: abatir la desigualdad regional”, como ““tarea
primordial de la Politica de Ordenacion del Territorio™.

Al exponer las caracteristicas de las nuevas dindmicas
territoriales y de la estructura y funcionamiento del
Sstema Urbano Nacional (SUN), €l programa reconoce
que: “El crecimiento de la ZMVM ha causado
desequilibrios ecolégicos que amenazan la calidad de
vida de la poblacién, lo cual obliga a disefiar una
estrategia ambiental urbana-rural para abordar la
problematica existente con el fin de avanzar hacia un
desarrollo econémico competitivo, socialmente
incluyente, ambientalmente sustentable, territorialmente
ordenado y financieramente viable para la cuenca del
Valle de México”, por lo cual se propone “‘regular €l
crecimiento y apoyar la consolidacion ordenada de la
ZMVM, en condiciones que permitan la realizacion de
las actividades econdmicas y sociales en un contexto de
equidad y sustentabilidad”.

El Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana
del Valle de México (POZMVM) es un ordenamiento
intermedio entre las disposiciones en materia de
desarrollo urbano del PNDU-OT vy los programas
correspondientes al Distrito Federal y al Estado de
México. Su objetivo principal es ‘‘proponer un
instrumento claro de alcance general, que permita
coordinar a las entidades involucradas en e desarrollo
de la Zona Metropolitana del Valle de México, entorno a
una estrategia de ordenacion territorial Unica para €l
poblamiento y que sirva de marco al cual habréan de
ajustarse los programas y acciones, tanto del sector
publico como de los sectores social y privado en cuanto a
sus manifestaciones territoriales”.

Entre sus objetivos especificos sefiala: establecer las
condiciones en el dmbito territorial para mejorar los
niveles de calidad de vida de |a poblaci6n metropolitana,
evitando la ocupacion urbana delas areas naturales para
preservar lascondicionesdelafloraylafauna; larecarga
delosacuiferos subterraneos; y los cuerposde agua, entre
otros. Asimismo se propone “ orientar el asentamiento de
la poblacidon hacia zonas que puedan contar con
condiciones adecuadas de infraestructura vy
equipamiento”, asi como ““ evitar el poblamiento en zonas
de riesgo sujetas a desastres y disminuir el grado de
vulnerabilidad de la metrépolis”.

Por otra parte, el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal (PGDDF) 2000-2006, sefiala las

directrices generales del desarrollo social, econdmico y
del ordenamiento territorial de la entidad y tiene como
objetivo central hacer de la ciudad de México, un espacio
con posibilidades de viabilidad para el futuro. Para ello
considera indispensable retomar el nivel de conciencia
politica y la capacidad de accion solidaria de los
capitalinos, ademas de los logros alcanzados por el
gobierno democratico precedente.

Tomando en cuenta los recursos materiales y humanos
gue hacen del Distrito Federal una entidad con enorme
potencialidad, se propone una vision comdn del futuro
gue incluya un esquema general de desarrollo urbano,
criterios de densificacion y reconversion, areas de
desarrollo para la nueva economia, localizacion de las
estructuras logisticas y los espacios publicos. Para dar
sentido a las acciones previstas, el programa integra las
politicas sectoriales, estableciendo procedimientos de
cooperacion entrelas secretariasa partir delosgabinetes
teméticos; la relacién de estos con la ciudadania, 1os
agentes econémicos y los profesionales involucrados.

En materia de desarrollo sustentable, parte del
reconocimiento de la situacion de vulnerabilidad de la
Zona Metropolitana, debida a la sobreexplotacion de los
recursos naturales y degradacion del medio ambiente,
por lo que se plantea crear condiciones de bienestar y
vida digna, asegurando, ala vez, un medio ambiente sano.

El Programa designa al Gabinete de Desarrollo
Sustentable como responsable de reorientar el desarrollo
apartir dela preservacion del medio ambiente; la gestion
sustentable del agua; la estructuracion urbana, 10s usos
del suelo y la vivienda de interés social y popular; la
reformadel sistemadetransportey vialidad; la prevencién
dedesastresy la coordinacion del desarrollo dela Ciudad
de México, de la Zona Metropolitana del Valle de México
y de la Ciudad-Regién del centro del pais.

Las acciones contempladas en materia de desarrollo
urbano se enfocan a revertir el crecimiento expansivo de
la ciudad para orientarlo hacia un desarrollo intensivo,
a partir de estructurar las zonas urbanas y rurales con
reglasclaras, estudiosintegralesy procedimientos agiles,
fortaleciendo los procesos de planeacién para cumplir
con una vision integral y sustentable del ordenamiento
territorial.

En materia de politica ambiental, el Programa General
de Ordenamiento Ecol dgico (PcoeDF), constituye el marco
normativo para la regulacién de las actividades humanas
en relacion con la vocacion natural del suelo, asi como
para la resolucién de los conflictos ambientales
producidos por las actividades sectoriales incompatibles
con la capacidad o aptitud del territorio en el suelo rural
del DF. Este programa es el instrumento rector de los
programas, proyectos o actividades que se pretendan
desarrollar en el Suelo de Conservacion del Distrito
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Federal. Tiene por objetivo general regular los usos del
suelo, el manejo de losrecursos naturalesy promover las
actividades productivas en concordancia con la
estructura y funcion de los ecosistemas y con las
necesi dades fundamental es dela poblacion actual y futura
enel drearural.

El programa reconoce los val ores cultural es, econémicos
y ambientales delos usos del suelo quelos pueblos, gidos,
comunidades y pequefios propietarios rurales han
practicado tradicionalmente. Constituye, por tanto, una
herramienta técnica y legal para la proteccion y
conservacion de lastierrasy los recursos naturales, para
asegurar la continuidad de los ecosistemas, |0s servicios
ambientales y las actividades productivas rurales.

En correspondencia con las lineas estratégicas que
marcan estos Programas, el presente gjercicio de
planeaci6n establece politicas territoriales que enfrenten
los desafios de la urbanizacién descontrolada y
contribuyan al reordenamiento sustentable del territorio
local, regional y nacional.

1.6. Contenido del Programa

Sguiendo lo sefialado por la Ley de Desarrollo Urbano y
su Reglamento, el Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, en la presente version,
incluye los antecedentes, el diagnéstico, el prondstico,
las determinaciones de otros planes y programas que
incidan en el Distrito Federal, las relaciones entre la
planeacion del desarrollo socioecondmico y el equilibrio
ecoldgico, asi como su vinculacién con las politicas en
materia de proteccién civil, entre otras. De este modo, €l
Programa se integra por seis capitulos: |I.
Fundamentacion y Motivacion; I1. Imagen Objetivo; I11.
Estrategias de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial; 1V. Acciones Estratégicas; V. Instrumentos de
Ejecucién; y VI. Anexos.

En el primer capitulo se precisan los antecedentes, €l
proceso de consulta publica e integraciéon del
programa, la fundamentacién y motivacion juridica del
PGDUDF; se describe el contenido central de otros
programas de mayor jerarquia que lo determinan; se
evalla el programa modificado y se analizan los
procesos demograficos, econémicos, sociales,
territoriales y ambientales que, en su interrelacion,
explican la situacién actual del desarrollo urbano en
el Distrito Federal. A partir de este diagndstico se
exponen los escenarios tendenciales y programaticos
de los procesos determinantes y sus implicaciones
locales y regionales.

En el segundo capitulo se presenta la imagen objetivo del
Programa, definiendo el objetivo general, los objetivos
particulares y las prioridades del Proyecto de Ciudad a
alcanzar.

El tercero definelas estrategiasy precisalasorientaciones
programaticas generales que deberan contemplarse en
las politicas de desarrollo urbano, como una guia del
proceso de planeacion-gestion que oriente €l rumbo y
modifique las tendencias actuales en el territorio del
Distrito Federal, considerando la articulacién de los
procesos en |os ambitos metropolitano y megal opolitano.
Establece lineamientos y puntos de continuidad para la
integracion delos Programas Delegacionalesy Parciales,
gue corresponden a niveles complementarios del proceso
de planeacion.

Las acciones estratégicas se formulan en el cuarto
capitulo, donde se identifican las lineas de accion que
permiten concretar la estrategia, estableciendo
orientaciones a corto, mediano y largo plazo, con el fin
derealizar los proyectos de desarrollo urbano integral y
sustentable hacia el logro del proyecto de ciudad.

En el capitulo quinto, se presentan los instrumentos para
promover la participacion corresponsable de todos los
actoresen el proceso dedesarrollo urbanoy ordenamiento
del territorio, a través de mecanismos agiles de
coordinacion y concertacion.

Por dltimo, los anexos, ubicados en el sexto capitulo
incluyen cinco apartados donde se presentan la
descripcién de la linea de conservacion ecoldgica, los
cuadros y graficas en materia de poblacion, los sitios
patrimoniales, una tabla de siglasy la cartografia, como
expresion gréafica del diagndstico, las estrategias y las
acciones planteadas por el PGDUDF.

1.7. Evaluacion del PGDUDF, version 1996

El PGDUDF version 1996, establecié tresgrandes gjesde
politicas del desarrollo urbano a mediano y largo plazos:
1) el ordenamiento del territorio metropolitano y
megalopolitano; 2) la estructura urbana del Distrito
federal; y 3) la aplicacion de la planeacion urbana. Cabe
sefialar que este programa tuvo su vigencia en un periodo
de cambioy detransicion politica resultado de un proceso
electoral democrético y participativo. Sin embargo, la
gestion publica heredaba una estructura organizativa
fundada en un andamiaje juridico y administrativo que
ha requerido cambios estructurales y de procedimientos
para construir principios programaticos acordes con los
presupuestos vigentes y las circunstancias legales.

De este modo, la evaluacion de las acciones estratégicas
para el desarrollo urbano tiene que tomar en cuenta las
propias deficiencias de los procesos de planeacion y de
aplicacion de los planes en una metrépoli, asi como los
limitesdelosrecursosy atribuciones del Distrito Federal.

1. En el ordenamiento del territorio metropolitano y
megal opolitano, la dindmica demogréfica propuesta en
el PGDUDF coincidi6 con las tendencias reales de
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crecimiento, particularmente con lo previsto en los
municipios conurbados; el mayor dinamismo en las
ciudades externas al Valle de México y la atenuacién del
proceso de expulsién en las delegaciones centrales del
DF. Sn embargo, las orientaciones programaticas que se
proponian reforzar el crecimiento en la Corona de
Ciudades, disminuir la poblacién del Valle de Méxicoy
repoblar las delegaciones centrales del Distrito Federal,
no fueron alcanzadas.

En materia del rescate ecol 6gico dela cuenca, se continud
manteniendo el modelo deimportacién de agua de fuentes
Igjanas, si bien, masrecientemente, seimpul s un conjunto
de acciones para atenuar los desequilibrios
geohidroldgicos, en donde destaca el programa de
deteccion y supresion de fugas no visibles. Se pugno por
un manejo sustentable del suelo, se establecieronlasbases
para su rescate, pero no sealcanzo larestriccion absoluta
de los usos urbanos sobre las zonas de conservacion, las
areas vulnerablesy de riesgos.

En atencién a la problemética ecolégica y ambiental, la
aplicacién simultanea de un conjunto de programas
permitié avanzar en la reduccién y contencion de los
niveles de contaminacion atmosférica, con lo que
disminuyeron significativamente las concentraciones de
plomo en €l aire, los niveles de bidxido de azufre y de
mondxido de carbono, entre otros. Cabe destacar que en
los Ultimos afiosno seha presentado ningln evento severo
de contingencia ambiental.

La estrategia de organizacion de las comunicaciones y €
transporte, no logré la instrumentacion del Sistema de
Transporte Automotor alternativo que complementara y
sugtituyera gradualmente el transporte concesionado (taxis,
combis y microbuses). Sin embargo, se cred la Red de
Transporte de Pasgjeros, y se puso en operacion la Linea B
del Metro, asi como el megjoramiento delainfrestructuravial
a partir acciones de modificaciones de calles y avenidas
principales donde existian puntos conflictivos y graves
problemas de vialidad que provocaban pérdidas
significativasdetiempoy contribuian a generar altosniveles
de contaminacion.

En cuanto al seguimiento y evaluacion de la cooperacién
interinstitucional a nivel metropolitano, se cred la Comisién
Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana, que permitié un
espacio de analisis para los temas de medio ambiente,
transporte y vialidad, asentamientos humanos, agua y
drenaje, seguridad publica y procuracién de justicia,
proteccién civil y de desechos sdlidos. Sin embargo, los
trabajos delascomisionesy delosgruposno siempre se han
visto concretados en acciones, debido a la falta de
instrumentos normativos comunes que dificultan la
operatividad.

2. En relacion con la estructura urbana del DF y las
orientaciones programaticas de distribucion demogr afica,

continuaron las tendencias de despoblamiento y de
cambio de usos del suelo. Lareversion dela tendencia en
los cambios de uso del suelo se planted como una accién
estratégica de medianoy largo plazos, queen los primeros
tres afios de vigencia se enmarcd en un conjunto de
medidas que propiciaron una mejor utilizacion del suelo,
con reformas a los articulos de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal relacionados con el
ordenamiento territorial y con la aprobacién, en su
momento, de 15 Programas Parciales de Desarrollo
Urbano.

Respecto del problema de la vivienda, se modificaron las
estrategiasfinancierasy fiscal es, asi como susmecanismos
técnicos, juridicosy sociales con la creacién del Instituto
de Mivienda del Distrito Federal. A pesar del cambio de
politicas, en los tres afios de vigencia, no se logro abatir
el déficit de vivienda nueva; se mantuvo el nimero de
viviendas deterioradas y la situacién de hacinamiento en
algunas zonas. Pero, sobre todo, los programas no
consiguieron equilibrar la densificacién y poblamiento.

En materia de transporte, no se logré modificar € uso
modal y la sustitucion de unidades de baja capacidad
para fomentar la utilizacion del transporte publico de
mediana y alta capacidad y persistio €l predominio de
los mas ineficientes. Sin embargo, en los tres afios, los
alcances de las acciones a corto plazo fueron positivos:
la reorganizacion del transporte eléctrico (Tren ligero y
trolebuses) y acciones de administracién del transito
vehicular (adecuaciones viales, semaforizacion
computarizada, mantenimiento de la carpeta asféltica).

3. Las limitantes para la planeacion urbana, pueden
explicarse por la interaccion de diversas condicionantes
como las fuerzas econdmicas; la intervencion estatal
federal que con frecuencia actda con independencia de
lo local; la falta de coordinacion en la aplicacion de
politicas sectoriales que pueden perder de vista la
orientacion integral; la ausencia de mecanismosy ambitos
institucionales de concertacion de las politicas del
desarrollo urbano con capacidad gecutiva en la toma de
decisiones inmediatas y en la operacion simultanea; la
falta detiempo parallevar a cabo |os proyectos, asi como
latransgresion del PGDUDF por diversosgrupos sociales
y privados, que actian en funcion de sus intereses
particulares, sin tomar en cuenta la sustentablidad de la
ciudad.

2. Diagnostico dela Situacion actual del Desarrollo Urbano
2.1. El contexto regional

El espacio que ha servido como soporte para el desarrollo
dela ciudad de México, ha pasado por distintos procesos
territoriales y formas urbanas. La ciudad lacustre de los
aztecas sirvié como base originaria para la amalgama
urbanistica que dio lugar a la ciudad virreinal. Con €l
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triunfo de la reforma liberal se da un reordenamiento
profundo del espacio y marca un acelerado crecimiento
gue se acentUa durante la época del porfiriato,
quintuplicando su area urbana. Asi, desde €l inicio del
siglo xix, partiendo del territorio legado por la Coloniay
gue hoy conocemos como Centro Historico, la evolucion
de la ciudad se ha caracterizado por un constante
crecimiento demografico y expansion territorial. Entre
1800 y 1890 incrementd en 151 % su poblacion y 152 %
su superficie al pasar de 137,000 a 344,721 habitantes y
de 1,076 a 2,714 hectéreas.

Este proceso se intensifico durante el siglo XX,
distinguiéndose cuatro fases principales: el desarrollo
intraurbano de los periodos revolucionario y
posrevolucionario, de 1900 a 1930; la industrializacion
manufacturera del930 a 1950; la metropolizacion, de
1950 a 1980; y desde entonces a la fecha, una tendencia
al crecimiento de las areas urbanas en la regién centro
del paisy al agotamiento de los recursos de la region.

Es en la tercera fase, la de metropolizacién, cuando la
ciudad triplicoé su poblacion y superficie durante las
décadas del Ilamado desarrollo estabilizador (1950-
1980), de las cual es aproximadamente |a tercera parte se
ubicé en los municipios conurbados.

La desconcentracion industrial hacia Toluca,
Cuernavaca, Pachuca, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala,
mediante |a creacién de polos de desarrollo, en la década
de 1970-1980, no evitd que la poblacion siguiera
asentandose en el valle de México. Con ello se inici6 la
cuarta fase de urbanizacion cuyo rasgo principal es el
crecimiento dela Corona Regional de Ciudades alrededor
del Valle de México; estambién lafase de formacion dela
Ciudad-Region o megalépolis, al tiempo que continta el
crecimiento demografico y fisico de la Zona
Metropolitana del Valle de México, que dio como
resultado una de las més grandes concentraciones del
mundo. En este contexto metropolitano y regional se
estructura el territorio del Distrito Federal.

Se utiliza el término Ciudad-Region para aludir a una
formacion de tipo megalopolitano y describir un ambito
territorial relativamente integrado entre si y con la
metrépolis que le sirve de nicleo, dentro de una amplia
zona delimitada, en este caso por la Corona Regional de
Ciudades. Este concepto sefiala la densidad e intensidad
de susflujosy relacionesterritorializadas y no supone la
continuidad fisica entre las distintas zonas metropolitanas
gue la conforman. Al contrario, la delimitacién es Gtil en
tanto que pone énfasis en la separacion entre estas areas,
asi como en el mantenimiento de sus condicionesrelativas
de autosuficiencia.

La Megal dpolis Centro de México (MCM) comprende los
municipios integrados a las zonas metropolitanas de las

capitales de los estados limitrofes al Valle de México
(Toluca, Pachuca, Puebla-Tlaxcala y Cuernavaca), mas
latotalidad delos municipios que mantienen unarelacion
funcional estrecha con la Zona Metropolitana del Valle
de México y los que se ubican entre las zonas
metropolitanas que integran la corona regional de
ciudades y entre éstas y la zmvm, ademas de las
Delegaciones del Distrito Federal. Segun el pozmvwm,
incluye un total de 265 municipios: 99 del Estado de
México, 31 de Morelos, 36 de Puebla, 52 de Tlaxcala, 31
de Hidalgo, y las 16 delegaciones del Distrito Federal.

Las tendencias geogréficas y econémicas recientes,
indican la creciente participacién de la Zona
Metropolitana de Querétaro en la MCM, lo cual afadiria
13 municipiosmas (2 del Estado de Méxicoy 11 del Estado
de Querétaro) para un total de 278 unidades politico-
adminstrativas que conformarian la MCM.

La poblacion de la Regién Centro de México en e afio
2000 es de 26.8 millones de habitantes, 27.5 % de la
poblacién nacional, porcentaje que ha aumentado
ligeramente desde 1970, lo que indica la persistencia de
la tendencia a la concentracién pese a las politicas de
descentralizacion. S se afiaden la Zona Metropolitana
de Querétaro y los municipios relacionados, la poblacién
aumentaria a 28 millones del total nacional.

La Corona Regional de Ciudades (CRC) comprende una
partesignificativa delaregion central del paisy seconforma
por cinco zonas metropolitanas y siete nicleos urbanos
aidados. Seidentifican tres niveles de zonas metropolitanas
segun sugrado deaglomeracion. Enel primero seencuentran
las zonas metropolitanas mas pobladas. Valle de México y
Puebla-Tlaxcala; en & segundo, Cuernavacay Toluca; y en
el tercero, Pachuca.

Las formaciones metropolitanas de la megal épolis tienen
diferente grado de complejidad; la del Valle de México,
de alto grado de complejidad y gran magnitud, se asienta
sobre dos entidades federales: el Distrito Federal y el
Estado de México; la de Cuer navaca-Cuautla, esbinodal;
la de Puebla cuenta con cuatro nodos regionales:
Tlaxcala, Atlixco, Apizaco y San Martin Texmelucan, y
suma a su variada estructura su condicion politico-
administrativa de conurbacion interestatal; la de Toluca,
es muy fragmentada, susceptible de conurbarse; mientras
la de Pachuca se encuentra en una etapa inicial de
formacion.

Como nucleos urbanos independientes se consideran:
Atlacomulco; Tepeapulco; Jilotepec-Tepeji-Tula;
Tepotzotlan-Huehuetoca-Zumpango; Piramides-
Nopaltepec; Texcoco y Chalco-Amecameca. EI mas
significativo entre ellos es el de Jilotepec-Tepeji-Tula
por su poblacién, superficie, municipios involucrados
y su localizacion en el gje zmvm-Querétaro; pero los



76 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 18 DEDICIEMBREDE 2003

gue tienen mayor interaccion con el Distrito Federal
son los nudcleos localizados al interior del Valle de
México, que tienden a formar una conurbacion fisica y
se pueden considerar como parte de su region
metropolitana.

Por su parte, la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) fue resultado del crecimiento
demogréfico y fisico de la ciudad de México sobre su
territorioy el delos municipios vecinos que, de acuerdo
alo que sefiala el Programa de Ordenacion dela Zona
Metropolitana de Valle de México (POZMVM), hoy
integra a las 16 delegaciones del DF, 58 municipios
del Estado de Méxicoy 1 del Estado de Hidalgo. Desde
la década de los ochenta crecié a una tasa de 1.9 %,
misma que mantuvo de 1990 a 1995, para descender al
1.4 % entre 1995 y 2000. Actualmente cuenta con una
superficie de mas de 741,000 ha, que representa el 0.37
% del territorio total del pais, con una poblacion de
18,396,677 habitantes.

En la Zona Metropolitana del Valle de México se asienta
masdel 18 % de la poblacién nacional y esla concentracién
industrial, comercial y financiera mas importante del pais.
Producto de un proceso histérico de concentracion
demogré&fica y econdmica y de centralizacién politica, la
metrépolis experimenta hoy limites muy importantes a su
desarrollo como resultado de la superacion de los
umbrales de sustentabilidad hidrdulica y ambiental y la
aparicion de importantes deseconomias de aglomeracion
gue afectan las ventajas comparativas y competitivas que
dieron lugar en el pasado a su notorio dinamismo
econdmico.

La metrépolis recibe y genera multiples flujos
cotidianos de personas, mercancias y mensajes; y su
estructura fisica presenta un alto grado de
continuidad, aunque su eficiencia operativa esta
limitada por las diferencias en la inversion y
operacion de mucha de su infraestructura y servicios.
Los flujos de poblacién itinerante, que Ilegan
diariamente al Distrito Federal, sobre todo a sus
delegaciones centrales, provienen en su mayoria de
|os municipios conurbadosy significan para la capital
un incremento importante de la demanda de servicios
e infraestructura.

2.1.1. Laprimacia econdmica delaregion

Desde hace més de dos décadas, €l dinamismo econémico
de la ciudad presenta una tendencia a la baja, incluso
mas que el nacional, por lo quela economia metropolitana
ha ido perdiendo capacidad para responder
satisfactoriamente a las necesidades basicas de la
poblacién en términos de empleo estable, ingresos
suficientes, vivienda, infraestructura urbana y servicios
publicos adecuados.

El conjunto de la Zona Metropolitana del Valle de México
sobrepasa el 30 % de la generacién de la riqueza
mexicana, y €l Distrito Federal sigue siendo el nicleo
economico masimportante delaregiény del pais, ya que
representa poco masdelamitad del ris delaregion centro
y aportamasdel 40 % del producto nacional. Sin embargo,
de 1980 a 2001 el piB capitalino disminuy6 su
participacion porcentual en el pig nacional en mas de 2
puntos, al pasar de 25.15 % a 22.36 %. (Cuadro 2.1)

En el periodo 1980-1988, el Distrito Federal perdi6 3.8
puntos porcentuales de su contribucion al rie nacional.
Luego de esta caida considerable, se recupera
significativamente en 1993 y 1994 pero vuelve a perder
peso en los afios recientes. De acuerdo a las Ultimas
cuentas hacionales, de 2000 a 2001 sigui6 con una ligera
tendencia descendente, ya que paso de 22.70% a 22.36%.

El Estado de México, en cambio, mantuvo estable su
participacion, con un movimiento inverso de incremento
en 1988 y caida posterior, para marcar un ligero ascenso
a partir de 1996, que en el afio 2001 alcanza el 10.84 %.
Por su parte, la regién centro perdi6 de 1980 a 1999 1.66
puntos por centual es, aunque logré una leve recuperacion
al 2001 al pasar de 41.67 a 41.76. Por €l contrario,
Querétaro fue un polo mas dindmico, pues casi dobl6 su
participacion de 1980 al 2001.

En ese contexto, si bienlaregion centroy el conjunto DF-
Estado de México, representan, cada uno en su nivel, las
mayor es concentraciones econémicas nacionales, el
sistema urbano en formacién en torno a Monterrey y, en
menor medida, ciudades como Guadalajara,
Aguascalientes o la franja de ciudades maquiladoras de
la frontera norte, constituyen la competencia mas
importante para la zmvm en términos del desarrollo
economico. El ajuste estructural iniciado en 1983 luego de
lacrisis, laaperturacomercial externay sobretodola puesta
en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, iniciaron e cambio de esta dinamica.

Esta reduccién de la participacién econémica del Distrito
Federal en la economia nacional evidencia que las
condiciones de una economia abierta y globalizada han
mermado las ventajas de las economias de aglomeracidn
gue en el pasado sustentaron el crecimiento de la Ciudad.

Por ello, desde hace tiempo, la regién presenta fuertes
modificacionesen la estructura productiva que seresumen
en dos procesos contradictorios pero complementarios:
un proceso de desindustrializacién relativa de la zvvm
gue pierde tanto grandes como pequefias y medianas
empresas y, paralelamente, un proceso de terciarizacion
polarizada de la economia dela urbe que se orienta hacia
actividades financieras, comerciales y de servicios, a lo
gue se agrega la proliferacion del comercio y otras
actividades informales en la via publica.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL NUM. 36 18DEDICIEMBREDE 2003 77

Cuadro 2.1

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PIB POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LA REGION CENTRO
(MILES DE PESOS A PRECIOS DE 1993)

Distribucién

Afo 1080 | 1985 | 1988 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Total 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
nacional

Regién
centro
Distrito 2515 2096 21.35 2393 2375 2314 2298 2300 2256 2250 2270 22.36
Federal
México 1094 11.1Q 11.40 10.34 10.32 10.08 10.3§ 1058 10.60 10.60 10.759 10.84
Hidalgo 151 154 170 151 149 140 146 144 148 145 142 138
Morelos 108 119 128 149 145 140 138 135 138 140 141 1.4§
Puebla 324 327 310 323 322 315 327 334 333 347 343 345
Querétaro 095 125 131 140 145 150 1559 163 169 1714 172 172
Tlaxcala 046 064 057 051 051 052 054 055 054 054 054 055
Subtotal 4333 39.95 40.71 4241 4219 41.19 4156 4189 4163 41.67] 41.97 417§
Regién
Centro

Nota: Calculos a partir de datos de iNecl, Sstema de Cuentas Nacionales de México 1993. México, 1996. Las cifras
hasta 1988 estan referidas a precios corrientes; y a partir de 1993, se refieren en miles de pesos a precios de 1993.

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, pig por entidad federativa 1993. Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, ineci, México, Sistema de Cuentas Nacionales de México, pis por entidad

federativa 1993-2001. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, iNnecl, México.

Debido a la destruccion de la trama productiva derivada de la crisis econdémica de larga duracion, a los efectos del ajuste
estructural y la liberalizacién de la economia, aunque la industria manufacturera mantuvo todavia altos grados de
concentracion territorial, con respecto al ris sectorial (19.96 % del DF, 37.38 % para DF-Estado de México y 48.24 % en
laregidn centro en 2001), los tres niveles presentan una tendencia a perder participacion frente al conjunto nacional; sélo
Querétaro y Puebla aumentaron 2.76 y 4.06 puntos su participacion porcentual, respectivamente, mostrando un
desplazamiento interno delaindustria hacia el norte del sistema, en un proceso derelocalizacionindustrial. La participacion
del sector sefiala que entre 1980 y 2001 se dio una fuerte contraccion del crecimiento industrial en e DF, Hidalgo y la region
centro en su conjunto, con un 8.2 % menos, mientras que Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala crecieron mas que la media
nacional (Cuadro 2.2).
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Cuadro 2.2

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PIB EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN LA REGION CENTRO

(MILES DE PESOS A PRECIOS DE 1993)
Distribucién

Afo 1980 | 1985 | 1988 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Total 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100 | 100
nacional

Region

Centro

Distrito 2946 2471 2338 21.67 2110 20.1§ 20.3§ 20.77 20.53 20.55 20.52 19.96
Federal

México 1807 19.11] 1843 17.18 16.87 1641 16.74 1673 16.70 1659 16.91 17.42
Hidalgo 219 206 185 209 201 169 177 179 19 181 178 1.67
Morelos 105 134 147 159 150 133 133 130 140 137 147 159
Puebla 378 361 308 362 377 352 382 395 402 412 410 4.06
Querétaro 141 2120 223 209 215 229 241 257 267 274 279 276
Tlaxcala 048 085 o076 071 071 071 079 07§ 076 0774 075 078
Subtotal 56.44 53.800 51.20 4895 4806 46.11 47.18 47.87 48.04 47.95 48.28 4824
Region

Centro

Nota: Calculos a partir de datos de iNecl, Sistema de Cuentas
Nacionales de México 1993. México, 1996.Fuente: Sistema de
Cuentas Nacionales de México, rie por entidad federativa 1993-
1996. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
INEGI, México. piB por entidad federativa, 1996-2001.

En las dltimas dos décadas, € avance de la integracion
subordinada del pais en € proceso de mundializacion, ha
dado un nuevo papel a la metrépolis del Valle de México
graciasasu caracter dentcleo concentrador delosservicios
profesionales, las relaciones financieras nacionalesy con €
exterior. Su jerarquia es, sin embargo, secundaria en el
sistema mundial de ciudades, en razén del papel también
secundario de México en d sistema econdmico mundial.

2.2. Diagndstico Integrado del Desarrollo Urbano del
Distrito Federal

Desde hace mas de dos décadas, la estructura urbana de
la ciudad de México esta sometida simultaneamente a un
proceso de expansion de la periferia y a otro de
despoblamiento—descapitalizaci 6n de sus areas centrales,
con severos impactos demogréficos, sociales y urbanos.
En ambos casos, tanto el sector inmobiliario formal e
informal como el Estado han jugado papeles cruciales en
las tendencias negativas de poblamiento de la urbe.

2.2.1 El crecimiento demogr&fico dela Ciudad de México

De acuerdo con los resultados definitivos del xi Censo
General de Pablacion y Vivienda, la poblacion total del
Digrito Federal en € afio 2000 ascendié a 8.6 millones de
habitantes, 1o que lo ubica como la segunda entidad

federativa méas poblada del pais, con una participacién del
8.8 %, solo por debajo del Estado de México, cuya poblacion
de 13.1 millones representa el 13.4 % de la poblacion
nacional.

En 1950 el DF tenia 3.1 millones de habitantes, cifra que
se incrementd significativamente durante las siguientes
tres décadas hasta alcanzar, segln cifras oficiales del
INEGI, 8.8 millones en 1980. A partir de entonces, redujo
significativamente su ritmo de crecimiento, de forma que
en los Ultimos veinte afios su poblacién disminuyé en mas
de 200 mil habitantes.

En la década 1950-1960 el DF creci6 a una tasa anual
promedio del 4.8 %, muy superior a la observada en el
ambito nacional (3.1 %), y su poblacion ascendi6 a 4.9
millones de habitantes. El incremento de 1.8 millones fue
resultado de su alto crecimiento natural y su importancia
como centro de atraccion de poblacion migrante. Durante
este periodo se estima que llegaron cerca de 600 mil
personas provenientes de otros estados del pais, lo que
representd casi la tercera parte de su crecimiento
demografico total.

En la década 1960-1970, la tasa de crecimiento del DF se
redujo a 3.5 %, situandose ligeramente por encima del
promedio nacional (3.4 %), y su poblacion aumentd a 6.9
millones de habitantes. Sin embargo, en términos
absolutos, el incremento de 2.0 millones de habitantes
fue superior al de la década anterior. Este aumento se
debié practicamente al crecimiento natural de su
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poblacién, cuyo nivel alcanzd su maximo historico en
estos afios, ya que € volumen de migracion neta fue de
tan solo 73 mil habitantes.

Desde entonces, el perfil migratorio del DF se ha
modificado radicalmente. EI comportamiento de la
migracién neta muestra que, mientras durante el periodo
1950-1960, éste cumplia un papel relevante como lugar
de destino de la poblacion que cambi6 su lugar de
residencia, en la siguiente década dicha funcién se agoté
y setrasladd hacia los municipios conurbados del Estado
de México. A partir de 1970 el DF adquirié importancia
como la entidad de mayor expulsion de poblacién en
términos absolutos. Por otro lado, en este periodo la
tasa de crecimiento del DF (2.5 %) se ubicé por primera
vez por debajo de la media nacional quecrecid al 3.2 %
anual. No obstante, su poblacion rebasd los 8 millones
de habitantes.

El proceso de expulsion de poblacion se agudizé aun mas
durante la década de los ochenta, cuando €l saldo neto
migratorio del DF mostré una pérdida que no logré ser
superada por el crecimiento natural de su poblacién. Su
tasa de crecimiento muestra una reduccion de-0.7%, con
una pérdida de poblacién de cerca de 600 mil habitantes,
para ubicarse en 8.2 millones en 1990.

En la Ultima década, la poblacion del DF crecié 370 mil
habitantes, para alcanzar un total de 8.6 millones en el
afno 2000. Sn embargo, este crecimiento no fue constante
a lo largo del periodo. En e quinquenio 1990-1995, la
poblacién crecid a una tasa promedio anual del 0.5 %y
aumento en mas de 250 mil habitantes, mientras que entre
1995-2000 |o hizo a una tasa de 0.32 %, incrementédndose
en alrededor de 100 mil habitantes. Considerando que la
tasa de crecimiento natural del DF no ha sufrido cambios
notables, la mayor parte de esta disminucion en el ritmo
de crecimiento se atribuye al descenso del saldo neto
migratorio (inmigrantes menos emigrantes), que sigue
siendo negativo, pero cada vez menor.

Segun la Encuesta Nacional dela Dinamica Demografica,
1997 (iNeat), conla cual se analizan losflujos migratorios
interestatales de la poblacién mayor de 4 afios durante el
periodo 1992-1997, en estos cinco afios llegaron al DF
465 mil personas provenientes de otra entidad federativa;
mientras que emigraron de éste 810 mil, lo que arroja una
pérdida neta de 345 mil habitantes por concepto de
migracién interna, la mas alta en términos absolutos a
nivel nacional.

El 82 % de esta pérdida de poblacion del DF se da a
través del intercambio conlosestadosde la Regidn Centro.
Destacan los flujos migratorios con el Estado de México,
pues durante este periodo, €l nimero de migrantesdel DF
hacia esta entidad fue de 467 mil personas —€l flujo mas
intenso del pais-, o que representé el 58 % de la

emigracion total del DF y el 70 % de la inmigracion al
Estado de México. En sentido inverso, salieron de
territorio mexiquense 193 mil migrantes con destino al
DF, representando € 37 % de la emigracion del Estado
de México y el 41 % de la inmigracion al DF. Como
resultado de este intercambio la poblacién del DF perdio
274 mil habitantes, casi €l 80 % de su pérdida total; poco
masdel 2% lo pierde con el resto dela Regién Centroy €l
18 % con los otros estados del pais.

2.2.2. Cambios en la distribucion territorial de la
poblacion del Distrito Federal

De acuerdo con su localizacion geogréfica, las 16
delegaciones del Distrito Federal se organizan en cuatro
unidades béasicas de ordenamiento territorial: ciudad
central (Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y
\enustiano Carranza); primer contorno (Alvaro Obregén,
Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A.
Madero, Iztacalco e Iztapalapa); segundo contorno
(Magdalena Contreras, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco);
y tercer contorno (Milpa Alta).

En 1950 la ciudad central contaba con 2.2 millones de
habitantes, que representaban € 73% dela poblacion del DF.
Para 1970 su poblacién ascendid a2.9 millonesdehabitantes;
sin embargo, la reduccion de su tasa de crecimiento, aunada
al excesivo crecimiento del primer contorno, determing que
su importancia demogréafica disminuyera al 42 %. Desde
entoncesla ciudad central ha experimentado unfuerte proceso
de despoblamiento. De 1970 al 2000 su poblacion se redujo
en 1.2 millones de habitantes, para ubicarse en 1.7 millones,
con lo que su participacion en la poblacion del DF descendio
hasta € 20 %.

Entre 1950 y 1980 el primer contorno crecié en forma
acelerada; su poblacion pas6 de 700 mil a 5.2 millones
de habitantes, lo que determind que su participacion en
el conjunto del DF ascendiera del 22 % al 60 %. Sin
embargo, enlas Ultimas dos décadas, su peso demografico
se mantuvo casi constante, ubicandose actualmente en
62 % en relacién con el total de poblacién del DF, con 5.3
millones de habitantes.

En 1950, el segundo contorno tenia una poblacion de
121 mil habitantes que representaba el 4 % del total del
DF. Durantelas siguientestres décadas experimento tasas
de crecimiento elevadas y en ascenso, de forma que para
1980 su poblacion aumentd a 906 mil habitantes y su
participacion subié a 10.2 % del total. El incremento de
su poblacién en términos absolutos fue superior al del
resto de contornos del DF. Su poblacién total en 2000
alcanz6 1.5 millones de habitantes, equivalente al 17.2
% del total.

Milpa Alta, unica delegacién del tercer contorno,
localizada totalmente en suelo de conservacion, esla que
tiene la mayor tasa de crecimiento del DF (3.60 % entre
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1995-2000), lo que la ubica como la de mayor atraccion en términos relativos; y ain cuando continGa siendo la menos
poblada, su incremento demogréfico de mas de 15 mil habitantes durante el periodo fue mayor al de delegaciones mas
pobladas como Alvaro Obregon, Cuajimalpa y Magdalena Contreras. (Cuadro 2.3)

Cuadro 2.3
DISTRITO FEDERAL: POBLACION TOTAL POR CONTORNO Y DEL EGACI ON(1950-2000)

Contorno 'y Delegacién 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000

Distrito Federal 3,050,442 4,870,876| 6,874,165 8,831,079| 8235744| 8489,007| 8,605,239
Ciudad Central 2,234,795 2,832,133 2,902,969| 2595823 1,930,267| 1,760,359| 1,692,179
Benito Juarez - - - 544,882 407,811 369,956 360,478
Cuauhtémoc - - - 814,983 595,960 540,382 516,255
Miguel Hidalgo - - - 543,062 406,868 364,398 352,640
Venustiano Carranza - - - 692,896 519,628 485,623 462,806
ler. Contorno 676,120 1,812,184 3552,442| 5275157| 5,101,818 5,294,927| 5,339,879
Alvaro Obregén 93,176 220,011 456,709 639,213 642,753 676,930 687,020
Azcapotzalco 187,864 370,724 534,554 601,524 474,688 455,131 441,008
Coyoacan 70,005 169,811 339,446 597,129 640,066 653,489 640,423
Cuajimalpa 9,676 19,199 36,200 91,200 119,669 136,873 151,222
Gustavo A. Madero 204,833 579,180 1,186,107| 1,513,360 1,285821| 1,256913| 1,235542
Iztacalco 33,945 198,904 477,331 570,377 448,322 418,982 411,321
| ztapal apa 76,621 254,355 522,095 1,262,354| 1,490,499 1,696,609 1,773,343
2do. Contorno 121,315 202,180 385,060 906,483| 1,157,758 1,352,619 1,476,408
Magdalena Contreras 21,955 40,724 75,429 173,105 195,041 211,898 222,050
Tlahuac 19,511 29,880 62,419 146,923 206,700 255,891 302,790
Tlalpan 32,767 61,195 130,719 368,974 484,866 552,516 581,781
Xochimilco 47,082 70,381 116,493 217,481 271,151 332,314 369,787
3er. Contorno 18,212 24,379 33,694 53,616 63,654 81,102 96,773
Milpa Alta 18,212 24,379 33,694 53,616 63,654 81,102 96,773

Nota: De acuerdo a informacién del INEGI, las superficies de las delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo
y pequefias areas de Gustavo A. Madero y Alvaro Obregén constituian la Ciudad de México en 1950 y 1970.

Fuente: Para 1950- 1990: INEGI. Distrito Federal, Resultados Definitivos, Perfil Sociodemografico. XI Censo General de
Poblacién y Vivienda, 1990; Para 1990-2000: Elaborado con datos de INEGI. Distrito Federal, Resultados Definitivos, Xl
Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; INEGI. Distrito Federal, Resultados Definitivos; Conteo de Poblacién y Vivienda,

1995; INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Resultados Definitivos. XII Censo General de Poblacion y Vivienda, México, 2001.

En sintesis, los datos censal es muestran que el proceso de despoblamiento del area central del DF ha sido constante y hasta
el afio 2000 ha ido extendiéndose paulatinamente a la mitad de las delegaciones, cuya superficie esta practicamente
urbanizada, por 1o que se puede concluir que los esfuerzos en materia de construccién de vivienda propia o en renta y de
reciclamiento de inmuebles de uso habitacional han sido insuficientes para revertir esta tendencia, frente al proceso de
cambio de uso de suelo y de terciarizacion, que han roto con la vocacion habitacional de la zona.

La otra mitad de las delegaciones se caracteriza por compartir € suelo de conservacion del DF; destacan 5 de éstas con
incrementos demograficos significativos. La cuestion medular en todos los casos consiste en analizar la parte del incremento
demogréfico que se dio en suelo urbano, diferenciandola de aquella que ocurrié en suelo de conservacion.
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Cambios en la densidad de poblacién en € DF

La densidad de poblacién es resultado de la suma total de
los habitantes de un territorio entre € total de la superficie
deestemismo espacio. S seagregan losdatosde densidad a
los de crecimiento poblacional, se pueden observar los
niveles de complejidad en la ocupacion del territorio y la
heterogeneidad intraurbana de las delegaciones, como
resultado de las tendencias del desarrollo urbano en e DF,
que en 1980 registré su maximo valor con una relacion de
59 hab/ha y actualmente alberga 58 halb/ha en promedio.

Una manera de registrar los efectos del proceso de
despoblamiento, esrevisar € comportamiento delarelacion
habitantes por hectérea en las delegaciones centrales, pues
en 1980 albergaron 779 hab/ha, mientras que para € afio
2000 esta relacion disminuyd a 507 hab/ha. Por el contrario,
las delegaciones del segundo contorno mostraron un
aumento en la densidad de poblacion al pasar en € mismo
periodo de 70 hab/ha a 440 hab/ha.

2.2.3. El reordenamiento econémico y primacia de la
ciudad

Como resultado de una politica estatal de reduccién del
consumo productivo del gobierno, la pauperizacion de las
condiciones del trabajo, e desempleo, la caida ddl salario
real, la ruptura de los eslabonamientos productivos y €l
incremento de las importaciones, se ha registrado una
baja importante de la demanda interna que afecta
sensiblemente |la economia de una ciudad que ha fincado
buena parte de su desarrollo en el consumo nacional. En
seisafios (1994-1999), el consumo total nacional (privado
y del gobierno) paso del 82 al 76 % del riB, lo cual ha
repercutido directamente en el desempefio econémico de
la metrépolis.

En paralelo a la contraccion del mercado interno, el
DF (y la zmvm) no han logrado insertarse de manera
favorable en el patron de crecimiento exportador.
La estrategia de crecimiento hacia fuera que se
implanto desde los afios ochenta en el pais, no ha
logrado responder con eficacia a las condiciones que
exige la nueva forma de insercion en el mercado
mundial .

Entre las razones por las que el sector exportador no ha
logrado dinamizar el crecimiento destacan su
desvinculacion con la industria tradicional local y de la
RCM €en su conjunto, los escasos efectos multiplicadores
gue tiene sobre el resto de la economia, y la fuerte
dependencia de las importaciones de insumos y bienes
inter medios.

Si bien la economia regional sigue siendo la mas
importante del pais (42 % del producto interno bruto
nacional), en periodos recientes se ha perdido
gradualmente el dinamismo econémico.

Los sectores econémicos en el DF

El perfil econdémico del DF ha sufrido en los Ultimos afios
grandes transformaciones en su vocacion productiva.
Desde los afios ochenta, la dinAmica industrial del DF
cayd notablemente, o que se expresa en el cierre de
empresas (de 1993 a 1998 cerraron 3,100 establecimientos
manufactureros), la reduccion de la contribucién del
sector en la generacién del producto industrial nacional
y la disminucién de su capacidad para generar empleos
(de 1990 a 1996 e empleo industrial se redujo en 20 %).
Esta tendencia est4 marcada por el comportamiento de
la industria manufacturera, que en 20 afios disminuyo su
aportacién en la generacion del producto bruto local del
29 al 20 %.

Tres fendmenos explican esta desindustrializacion: a)
desaparicién de empresas locales no competitivas en un
mercado interno estancado, bajo un escenario de poco o
nulo apoyo estatal y de total desventaja frente a sus
competidoras extranjeras; b) la deslocalizacion de grandes
y medianas empresas hacia € resto de la region centro, la
centro-norte y la norte, sobre todo, que buscan aproximarse
alosmercadosexterioresy eludir e incremento delos costos
de localizacion en la ciudad, las deseconomias de escala
gue se traducen en costos adicionales, las dificultades para
la movilizacién de carga y personas, la burocracia
adminigtrativa gubernamental, y los efectos de una politica
de descentralizacion industrial aplicada en la entidad desde
finalesdelosafios setenta, empujada, sobretodo, parareducir
los contaminantes a la atmésfera; y ¢) la incapacidad de la
megalOpolis para articularse regionalmente y aprovechar
Sus ventajas comparativas para competir en el mercado
mundial.

Esta situacién contrasta con las potencialidades
economicas del DF. Es la entidad mejor comunicada con
€l paisy con el mundo entero. En una superficie de 1,495
km2, cuenta con cerca de 130 mil establecimientos
industriales y de servicios, constituye un centro
empresarial dindmico y es el principal centro financiero
con 60% de la actividad bancaria y cerca del 75% del
ahorro financiero nacional. De hecho, la economia del
DF podria compararse con economias a escala mundial,
ocupando el nimero 35 entre Singapur y Portugal,
ubicandose muy por arriba de muchas economias
latinoamericanas.

Sn embargo, d impulso al crecimiento de la economia del
DF sustentado en el sector servicios, ha generado una
modalidad de terciarizacién, que se encuentra polarizada y
desarticulada. Este esquema favorece la existencia de un
reducido sector moder no—basi camente serviciosfinancieros
y personal es que generan masde lamitad del productoenla
ciudad—, pero se caracteriza sobre todo por la proliferacion
demicro negociosy del autoempleo, en sumayoriainformal.
Deesta manera, seperfila una ciudad terciarizada en la que
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coexisten en forma paralela e inconexa servicios superiores
muy productivos pero escasamente articulados con las
actividadesindustriales o0 agropecuarias, con una economia
informal precarizada, lo que influye en la profundizacién de
la brecha en la distribucion de los beneficios y coadyuva
poco al desarrollo econémico equilibrado de la entidad.

Gracias a las ventajas con que cuenta la ciudad tales como
infraestructura hotelera, comunicaciones, transportes, y
patrimonio histérico, artistico y cultural, la actividad
turistica representd en 1999 un gran aporte enla generacion
de empleos directos e indirectos, contribuyendo con € 7 %
del piB local, y situando a la ciudad como la principal
receptora de turistas del pais con 8.9 millones anual mente.
En € afio 2000 serecibieron 9.1 millones de turistas en los
hotel es capitalinos, delos cuales 2.1 fueron internacional es.
Sn embargo, hasta ese afio, la actividad turistica ha visto
mermado su potencial debido a laimagen de inseguridad
publica, elevados indices de contaminacién, insuficiente
promocion, asi como ausencia de una estrategia integral
para desarrollar un complejo turistico citadino dirigido
a diferentes estratos y niveles socioeconémicos.

La actividad inmobiliaria moderna ha mostrado un
comportamiento muy inestable derivado de las crisis
sucesivas, sin detonar una etapa sostenida de expansion
delaindustria dela construccién. Por otro lado, |ossismos
de 1985 pusieron en crisis al sector y contribuyeron a su
depresion. S bien el sector inmobiliario ha tenido breves
periodos de auge en la década de los noventa, vinculados
sobre todo con la especulacién derivada de la apertura
comercial de México, hasta el afio 2000, |la actividad se
encontraba en una fase baja, debido a la distorsién del
mercado inmobiliario, la contraccién del mercado
interno, la caida del poder adquisitivo de la poblacién,
el encarecimiento del suelo, la ausencia de financiamiento
accesibley la disminucién en la construccién de viviendas
de interés social.

Dada la relevancia de la construccion por su capacidad de
arrastre sobre la economia y de generacion de empleos no
calificados, la pérdida de dinamismo ha tenido un efecto
negativo multiplicado sobre el resto de la actividad
industrial y la economia metropolitana en su conjunto. En
términos de generacion de ingresos'y de empleo: de 1994 a
1999, la poblacion ocupada en el sector formal de la
industria de la construccién disminuyd 55 %, al pasar de
185,000 empleos a 84,000 en & DF.

La ciudad de México enfrenta en los Ultimos afios un
anarquico y acelerado proceso de cambio en |os patrones
de su actividad comercial, que se expresa en la
proliferacion de mega centros comerciales, tiendas
departamentales, autoservicios y franquicias. Estos van
desplazando a los centros tradicionales de abasto
(mercados publicos, negocios de abarrotes, tortillerias,
panaderias, etc.), que no tienen recursos suficientes para

competir con este tipo de comercio, controlado por
monopolios nacionales y extranjeros. Este fenémeno
margina a |os productores nativos, modifica |os patrones
de consumo y causa alteraciones profundas en el
funcionamiento urbano.

Paralelamente se da la proliferacion de puntos de venta
ambulantes e informales que abastecen sobre todo a los
sectores mas pobres de la poblacion con productos de
baja calidad pero a precios accesibles. Asi, se constituyen
dos circuitos comerciales paralelos y aislados que
abastecen, en un caso, a las clases medias y altas y, en
otro, a los sectores de mas bajos ingresos, pero que no
armonizan en un sistema comercial articulado eintegral;
por el contrario, se separan cada vez mas, como sucede
con €l resto de la economia nacional.

El costo administrativo de la concentracién
Las finanzas publicasy la planeacién presupuestal

Las fuentes deingresos del GDF se componen deingresos
propios del sector central, participaciones en ingresos
federales, transferencias del gobierno federal e ingresos
de organismos y empresas. El rubro de ingresos propios
incluyelosimpuestosy derechos. Ejemplo delos primeros
son €l cobro de predial, el impuesto sobre némina y €l
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, mientras que
entre |os segundos destaca €l pago por servicios de agua
potable.

Los ingresos propios comenzaron a crecer a partir delas
reformasfiscales de 1990y al canzaron su maximo historico
en 1994, afio en que llegd a representar €l 54 % de los
ingresos totales del gobierno del Distrito Federal. Sn
embargo, a partir de esa fecha se revierte la situacion, y
no es sino hasta 1999 cuando se empiezan a recuperar
los ingresos. En los dltimos afios, los principales
componentes de los ingresos propios habian registrado
estancamiento o tendencia descendente, lo que ha
repercutido tanto en su participacién como en su
aportacién alosingresostotales. Entre las causas de esta
problemética se encuentran: una baja presencia fiscal,
rezagos en la actualizacién de las bases de tributacién,
la utilizacién de la inflacion del afio previo como factor
de actualizacion, pero sobre todo, €l impacto de la crisis
econémica de 1995 en la recaudacion de todos los
impuestos.

Por otro lado, con los cambios introducidos en la
distribucién de las participaciones federales, a partir de
1990 lasfinanzas del Distrito Federal sevieron afectadas
con una reduccion permanente de estos ingresos, al pasar
de un coeficiente de participacion de 20.2 % en 1990 a
11.4 % en 1999. La coordinacion fiscal perdi6 gran parte
de su sentido resarcitorio y quedd como un instrumento
compensatorio.

En cuanto a las transferencias federales, desde 1999 al
DF seleexcluyo delosfondos, por lo quetuvo quedistraer
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recursos que debieron destinarse a la inversion en
infraestructura urbana y servicios. No fue sino hasta el
2001 que se pudo contar con estos recursos para
programas sociales.

Asimismo, en el periodo 1995-1997 la deuda publica del
DF paso de 1,473 a 11,789 millones de pesos corrientes,
por 1o que en 1999 debio instrumentarse el Programa de
Reestructuracién de Pasivos que permitié mejorar el perfil
de la deuda. Al cierre del afio 2000, la deuda publica
alcanzo la cifra de 28, 650 millones de pesos.

En lo que respecta a los ingresos recaudados a través de
la prestacion de servicios o la venta de bienes o productos
de empresas del GDF, durante los noventa mostraron un
comportamiento a la baja. Mientras en 1989
representaron el 24 % de todos |0singresos propios, para
1999 se habia reducido a apenas el 9%, siendo el factor
determinante el mantenimiento de la tarifa del transporte
desde 1997.

Los problemas que enfrentan las finanzas publicas de la
capital para atender sus necesidades crecientes son: la
deuda heredada, no saldada por el Gobierno Federal, l1a
reduccion paulatina de las transferencias federales, la
exclusion del DF de los fondos de apoyo a los municipios
hasta el afio 2000, la limitacién para contraer deuda
publica, la carga financieradelasobrasdeinfraestructura
de escala metropolitana, las limitaciones de la fiscalidad
local y los subsidios necesarios a los servicios publicos
determinados por |a desigualdad social, son componentes
de una situacion limitante para el financiamiento del
desarrollo.

Ante esta situacion, el ebr ha realizado un gran esfuerzo
para incrementar sus ingresos propios, los cuales
crecieron a unatasa real de 5 % anual promedio de 1989
a 2000, lo que los hizo pasar del 37 % al 54 % de los
ingresos totales en sdlo cinco afios. Los renglones que
han aumentado su participacion en los ingresos propios
de manera mas destacada son el impuesto predial, el
derecho por servicios de agua, y las participaciones por
actos de coordinacion (tenencia e impuesto sobre autos
nuevos); perotal esfuerzo tieneun limite puesno se pueden
incrementar 10s ingresos propios indefinidamente en un
contexto de constante empobrecimiento de las familias.

El gasto se divide en gasto corrientey gasto de capital. El
primer o se destina al funcionamiento dela administracion
publica y el segundo es el que, primordialmente, se
invierte en obras plblicas para ampliar y conservar la
infraestructura, asi como para proporcionar bienesy
servicios. El nivel de gasto ha estado determinado por €l
estancamiento de los ingresos ordinarios del cor a partir
de 1989. En muchos casos, se habia aplazado o cancelado
la atencidn de nuevas necesidades que se suman a los
rezagos sociales acumulados

La recurrencia de crisis econdmicas durante més de tres
lustros y el desarrollo en paralelo del ‘““gigantismo”
urbano, multiplicaron las insuficiencias en materia de
seguridad y de contaminacion ambiental en la ciudad
por lo que, en la perspectiva de frenar y revertir estos
problemas, el ebr canalizd en 1997 y 1998 una proporcién
mayor del gasto hacia estos sectores, mientras que el
correspondienteatransporte, infraestructura, y desarrollo
economico sufrié una importante reduccion relativa.

A pesar de este panorama adverso que han venido
enfrentando las finanzas del GDF, en los Ultimos afios |os
recursos se han ido orientando hacia programas
prioritarios que reduzcan la desigualdad y mejoren las
condiciones de vida: mantenimiento a la infraestructura
urbana y educativa, ampliacién de cobertura en el
suministro de servicios como agua potable y drenaje;
tratamiento de aguas negras; y apoyo a los programas de
vivienda para personas de escasos recursos, entre otros.

2.2.5. Las consecuencias de la expansion urbana en las
ultimas décadas

Para optimizar el ordenamiento territorial, el
aprovechamiento del sueloy el respeto al medio ambiente,
el territorio del Distrito Federal se clasifica en suelo
urbano y suelo de conservacion, a lo que se denomina
zonificacion primaria del territorio. El primero cuenta
con una extension de 61,082 ha que representa el 41 %
de la superficie total, mientras que el segundo incluye
88,442 ha, es decir un 59 % del territorio.

Suelo de Conservacion

De la superficie total reconocida como suelo de
conservacion, 62,000 hectareas se encuentran bajo el
régimen juridico de propiedad social (gidos comunidades
y pueblos). Este cinturon verde ha estado sometido en las
Ultimas décadas a fuertes presiones de urbanizacion
anarquica, siendo uno de los principales factores de
degradacion y pérdida ambiental para este territorio. Se
estima que la tasa de deforestacion anual es de 500 ha'y
la tasa de ocupacién urbana ha crecido a un ritmo de
mas de 300 ha por afio.

El suelo de conservacién no solamente provee de servicios
y bienes ambientales, masas boscosas y productos
agropecuarios a la ciudad, es también el lugar donde se
asientan las comunidades indigenas con sus tradiciones
culturales, practicas productivas y relaciones sociales,
como manifestacion de interrelacion con la tierra.

El crecimiento desordenado hacia la periferia dela ciudad
genera un impacto negativo sobre las caracteristicas
naturales de la zona y sobre los procesos ambientales y
culturales que la sustentan. El proceso de urbanizacion
se debe principalmente a la expansion de las
construcciones individuales dentro de los asentamientos
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existentes, a la consolidacion de los niicleos que las conforman y a la ocupacion masiva de predios, debida ala ventailegal
de propiedad social o privada en donde se prohibe el uso habitacional.

Ademés de los 36 poblados rurales en el suelo de conservacion, hasta el afio 2000, se tienen registrados 708 asentamientos
humanos, de los cuales 180 son regulares y 528 son irregulares, 10 que no sélo pone en riesgo la sustentablidad de la
ciudad sino también la seguridad de las familias que se establecen en suelos no aptos. Segun datos de la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural (corenapeR), €l nimero total de familias asentadas en suelo de conservacion llega
a 59,302, en una extensién de 3,134 ha. En €l trienio pasado, €l promedio de recuperacion administrativa y control de los
asentamientos fue de 133.3 ha por afio.

La Cuenca del Valle de México sigue siendo una de las mas grandes reservas de biodiversidad, dado que alberga el 2 % del
total del planeta, con cerca de 3,000 especies de flora y 350 especies de fauna, que conviven con cerca de 20 millones de
seres humanos en la zvvm. Por su parte, a pesar de su tamafio, €l suelo de conservacién del Distrito Federal, posee una
biodiversidad superior a la de siete estados de la Republica. La riqueza especifica representa el 11% del total nacional.

Con las presiones al suelo de conservacion, esté en riesgo una importante biodiversidad con méas de 1,800 especies de flora y
fauna silvestres'y otros recursos naturales que proporcionan bienes y servicios a la poblacion del Distrito Federal, entre losque
destacan larecarga del acuifero, del que se extrae el 57 % del agua que consume la ciudad, la captura de particulas suspendidas,
lafijacién de carbono, la produccion de oxigeno, la estabilidad de |os suelos, oportunidades para la recreacion, lainvestigacion,
€l ecoturismo, asi como la produccion de numer 0sos productos medicinal esy alimenticios. Asimismo, se amenaza el desarrollo de
actividades productivas primarias que son parte importante del soporte econémico de la poblacién rural y urbana.

El Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal (pcoepF) zonifica de manera independiente las
Areas Naturales Protegidas (ANP), entre las que se encuentran declaratorias de caracter local y federal, que abarcan
ecosistemas representativos del suelo de conservacion y algunos fragmentos ubicados dentro del suelo urbano, sumando
en conjunto 15,516.9 hectareas decretadas, que representan el 10% del territorio del Distrito Federal (Cuadro 2.4).

Cuadro 2.4
AREA NATURAL PROTEGIDA SUPERFICIE DECRETADA (HA)
Parques Nacionales
Desierto de los Leones 1,529.0
Insurgente Miguel Hidalgo y Codtilla® 336.0
Cumbres del Ajusco 920.0
Fuentes Brotantes Tlalpan 129.0
El Tepeyac 1,500.0
Cerrodela Estrella 1,100.0
Lomas de Padierna 670.0
El Histérico Coyoacan 584.0
Zonas Sujetas a Conservacion Ecoldgica
Parque Ecolégico de la Ciudad de México 727.0
Serra de Guadal upe? 634.0
Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco 2,657.0
Tercera Seccién del Bosque de Chapultepec | 85.6
Tercera Seccién del Bosque de Chapultepec 141.6
Serra Santa Catarina® 748.50
Bosqgue de las Lomas 26.4
Area de Proteccion de Recursos Naturales
(Zona Protectora Forestal)
16. LosBosgues de la Cafada de Contreras 3,100.0
Parque Urbano
17. Bosgue de Tlalpan 252.8
18. Bosgue de Tldhuac 73.3
Area de Proteccion de Floray Fauna Silvestre
19. Corredor Bioldgico Chichinautzin® 302.0
TOTAL 15,516.9

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente del DF, Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, 2003. Estadisticas del Medio Ambiente
del Distrito Federal y Zona Metropolitana 2000; INEGI, 2001, Aguascalientes, Ags.
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!t Quperficie que corresponde al Distrito Federal.

2 Decreto publicado en Gaceta Oficial del DFel 20 de agosto
de 2002, donde se modifica el Area Natural Protegida de
687 ha a 634 ha.

3 Decreto publicado en Gaceta Oficial el 21 de agosto de
2003 donde se modifica el Area Natural Protegida de 576

ha a 528 ha y decreta la incorporacién de 220.50 ha.

Actualmente las ANP que se encuentran en los|imites con
el &reaurbana presentan un alto grado de deterioro, dado
gue, en general, estas zonas soportan actividades
productivas y recreativas que se efectdian sin el control
adecuado, estando sujetas a diferentes procesos de
degradacion. La contaminacion por emisiones de gases a
la atmdsfera ha llegado a afectar la condicién del
arbolado, en la mayoria de estas areas se presenta
contaminacién por desechos solidos, la presencia de fauna
nociva, pérdida de la cubierta vegetal a causa de
incendios provocados y por la expansion de la frontera
agricola y de areas urbanas.

El total de la extensién que han perdido a la fecha el
conjunto de ANP por cambio de uso de suelo y ocupacién
urbana es de 47% de la superficie original decretada. Lo
anterior debido a que no fueron tomados en cuenta dentro
de la planificacion del DF, mediante instrumentos y
acciones especificas que incluyeran el rescate, la
conservacion, la vigilancia especializada y programas
especificos de manejo.

A pesar de que las ANP constituyen la categoria de
proteccion masestricta del Suelo de Conservacion, fueron
consideradas histéricamente, como zonas dereserva para
la expansion urbana. Durante 80 afios se perdid superficie
de vital importancia para el mantenimiento del ciclo
hidrolégico de la Cuenca de México y la regulacion del
clima, ademéasdel efecto mecanico que gercelavegetacion
natural en la regulacion de los escurrimientos
superficialesy la proteccion al suelo delaerosion hidrica
y edlica.

Dinémica hidrolégica y riesgo geoldgico

Una de las mayores limitantes al desarrollo urbano esla
incorporacion de nuevas fuentes de abastecimiento al
sistema de suministro de agua. Se calcula que desde los
afios setenta se rebaso la relacion entre la magnitud de la
poblacién y el volumen de agua disponible y desde hace
décadas la ciudad cuenta con un alto grado de
dependencia hidrologica del exterior. El
aprovisionamiento de agua para € DF proviene de dos
fuentes primordiales: ladelossistemasdel Alto Lermay del
Cutzamala y el acuifero de la cuenca de México. Los
volUumenes de agua aportados por los sistemas Lerma-
Cutzamala ascienden al 43 % del caudal total. El suministro
a partir de fuentes |gjanas ha resultado muy oneroso debido
al requerimiento de energia necesario para conducir el agua

alolargode 127 Kmy para elevarla 1,100 mdealtura. Esto
representaun consumo de 3.4 millonesdebarrilesdepetréleo
por afio y un costo promedio de 3.66 pesos/m®.

Aun cuando el 97 % de la superficie urbanizada del
Distrito Federal cuenta con redes de distribucion de agua
potable, existen graves deficiencias en el abasto,
especialmente de las delegaciones periféricas. Ejemplo
de ello, es la situacion de tandeo en que se encuentran
diversas colonias del oriente y norte, asi como diversos
poblados rurales del sur de la ciudad. Esto se debe tanto
a los problemas de suministro adicional de agua como a
aspectos de la infraestructura y a la condicién del
funcionamiento técnico del sistema.

Sin embargo, el problema no es solamente de
infraestructura. La capacidad del acuifero, la alteracion
de la dinamica de los escurrimientos superficiales y de
los sistemas externos no permite cubrir en su totalidad la
demanda actual de agua. Se estima que actualmente mas
de 50 % del agua potable que se consume en la ciudad
proviene del acuifero y el volumen de extraccion es de
aproximadamente el doble de lo que se infiltra en forma
natural. Se cal cula que existe un déficit entrela extraccion
de agua y la recarga del acuifero en e Valle de México
cercano alos 17 m3/s.

La ciudad de México presenta una paradoja en relacion
con €l problema hidraulico: por un lado requiere de una
fuerte inversion para la dotacién de agua potable y, por
el otro, utiliza una cantidad de recursos semejantes para
el desalojo del agua utilizada via drenaje. Se estima que
el excedente de agua de buena calidad queseva al drenaje
es de 700 I/s. Los aprovechamientos de agua pluvial son
incipientes y el uso de agua residual tratada es muy
limitado, por lo que se utiliza agua extraida del subsuelo
o importada de la cuenca, para actividades que podrian
resolverse con la tratada, a menor costo ambiental.

Laextraccién de agua subterranea, junto con el desarrollo
de obras para proteger a la ciudad de inundaciones, han
provocado la desecacién de la zona lacustre de la
Cuenca de México, al producir el abatimiento continuo
de los niveles piezométricos, induciendo con ello severos
hundimientos del terreno, al comprimirse las arcillas del
estrato superior del suelo. En e centro de la ciudad el
hundimiento Ilega a ser de 10 cmal afio; mientras quelos
hundimientos llegan a ser de 7 metros en la subcuenca
Chalco-Xochimilco, a una tasa de 48 cmal afio.

El problema de preservar laszonasderecargadel acuifero,
no sereduce a la escasez y al abasto de agua, sino que la
sobreexplotacién y la consecuente compactacion de las
capas arcillosas incrementa el riesgo de severos
hundimientos que pueden afectar a las construcciones en
las delegaciones de la Ciudad Central. Los procesos de
hundimiento diferencial provocan, adicionalmente,
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cambios de pendiente y roturas de las tuberiasy pérdidas
por fugas, asi como desperfectos en el drenaje que
incrementan el riesgo de contaminacion de las aguas
subterréneas.

La contaminacion atmosférica

El aire es uno de los componentes donde se manifiesta de
manera mas severa €l resultado dela masivay sistematica
intervencion humana sobre el ecosistema del Valle de
México. La contaminacion de la atmosfera se suma a los
problemas de suelo y agua, para completar un cuadro de
alto riesgo que afecta la calidad de vida de | os habitantes
de la ciudad y los ecosistemas que la conforman.

Los factores naturales determinan el comportamiento de
los contaminantes, su concentracién o dispersion y las
transfor maciones que pueden sufrir en el medio ambiente.
El érea urbana se extiende en una cuenca semicerrada,
enla porcion suroeste del Valle de México, con un entorno
montafioso que dificulta la circulacion del viento y la
dispersién de los contaminantes, a o que se suman las
inversiones térmicas que ocurren durante la mayor parte
del afio para el estancamiento temporal de las masas de
aire dela atmosfera.

Por su parte, las radiaciones solares que se reciben a lo
largo de todo el afio favorecen la formacién de ozono, en
un espacio donde el contenido de oxigeno es menor que a
nivel del mar. Sn embargo, en la Ciudad de México, esta
problematica no se debe esencialmente a las
caracteristicas fisiograficas y meteorolégicas de la
cuenca, es indudable que las causas que determinan la
generacion de contaminantes atmosféricos son los
procesos sociecondmicos, tecnoldgicos y de
desestructuracion urbana.

La contaminacion atmosférica se debe principalmente, a
lapresenciaen el aire de ozono (O,), Hidrocarburos (HC)
y particulas suspendidas totales menores a diez micras
(pm10). Dichos contaminantes provienen en su mayor
parte del uso de combustibles fosiles, como resultado de
procesos de evaporacidon o de una insuficiente
combustion. Ello se debe al enorme y desordenado
crecimiento territorial y demogréfico de la metropalis, la
alta concentracién de actividades, la ineficiencia de los
sistemas de transporte colectivo, el predominio del
automdvil particular (que aporta el 89.5 % del parque
automotor) y el constante aumento del nimer o de vehiculos
y de las distancias y tiempos de traslado.

Este tipo de contaminacién ha sido uno de los mayores
retos ambientales que se han enfrentado en la zvvwm, a
partir de la segunda mitad del siglo xx. Los primeros
esfuerzos para medir y caracterizar este problema se
realizaron en los afios setenta, sin embargo, fue a partir
de 1986 que comenzo un registro sistematico delos niveles
de contaminacion, con lainstalacion dela Red automatica

de Monitoreo Atmosféricoy con esfuer zosimportantes para
reducir las emisiones de plomo y otras sustancias

De acuerdo con €l Inventario de Emisiones de 1989, €l
Valle de México recibia anualmente 4.4 millones de
toneladas contaminantes al afio, de las cuales el 76 %
provenia del transporte, 8 % delaindustriaylosservicios
y 15 % de la degradacion ecolégica. El inventario
publicado en 1998 estima en 2.5 millones de toneladas
las descargas de contaminantes que se liberaron a la
atmosfera, donde la principal fuente de contaminacion
atmosférica sigue siendo el transporte, como fuente moévil,
que produce mas del 84 % del volumen total, seguido por
laindustriay los servicios con el 15 % y la vegetacion y
los suelos erosionados con el 1 %.

En octubre de 1990, se acordé la aplicacién del Programa
Integral contra la Contaminacion Atmosférica en €l Valle
de México (PICCA). Las estrategias de este programa se
centraron en mejorar la calidad de los combustibles,
reducir las emisionesen vehicul os automotores, moder ni zar
la tecnologia y € control de emisiones en industrias y
servicios y en la restauracion ecologica de las zonas
boscosasdel &rea. Desde el comienzo del picca hasta 1998,
se pudo apreciar una mejoria importante en la calidad del
aire. Igualmente, en 1996, la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, la Secretaria de Salud, €l
Estado de México y el Departamento del DF, acordaron la
instrumentacion del Programa para Mejorar la Calidad
del Aire ddl Valle de México (PROAIRE) 1995-2000 para
ampliar y continuar las medidas aplicadas.

Como resultado de estos Programas, a lo largo de la
década de los noventa, se registré un avance en la
reduccién y contencién de los niveles de contaminacion
atmosférica en la zona. De este modo, €l comportamiento
atmosférico de la cuenca en los Ultimos afios indica una
disminucion significativa de los volumenes de
contaminantes tales como el plomo, el bidxido de azufre,
el biéxido de nitrégeno, y las particulas menores a diez
micras, entre otros. Asi, en el 2000 se logré llegar a un
afio sin contingencia ambiental. Sin embargo, persisten
concentraciones altas de 0zono y los niveles de particulas
en zonas altamente industrializadas y comerciales, asi
Como en areas con problemas de erosion.

Mas recientemente, las mismas entidades participantes
en 1996, presentaron el PROAIRE 2002-2010,
incorporando las investigaciones nacionales e
internacionales que se han realizado acerca de la
contaminacioén del aire en la ZMVM, con el fin de
incorporar los hallazgos a las experiencias adquiridas
en el tratamiento de la problematica.

Los Residuos Solidos Urbanos

El manejo de los residuos solidos urbanos (RSU) se
enfrenta al enorme volumen generado, que pasé de 11,140
toneladas/dia en 1995, equivalentes a 1.31 kg/hab/dia, a
cerca de 11,800 t/d, en 1999, equivalentes a 1.35 kg/hab/
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dia. Actualmente, se calcula una generacion de residuos
de 12,000 toneladas diarias, considerando una
generacion de 1.370 kg/persona/dia. De ese total, casi
un 20 % se le atribuye a la poblacion flotante, mientras
gue cerca de la mitad de estos residuos provienen de las
delegaciones Gustavo A. Madero, |ztapalapa,
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, en tanto que Milpa
alta generamenosdel 1% del total. Asimismo, de acuerdo
a las fuentes generadoras, el 46.2% proviene de los
hogares, el 29 % deloscomercios, el 15 % de prestadores
deservicios, el 3.2 % degirosespecialesy 6.4 % de otros.

Otro factor importante es el aumento de residuos que no
pueden ser reciclados o no son biodegradables. En 1950,
un 95 % delos RSU eran biodegradablesy en 1994 habian
disminuido a un 59 %. A ello se agrega que €l disefio,
produccién y comercializacién de productos se
caracteriza por un exceso de envolturas y embalajes.

Para reducir €l riesgo potencial de que algunos residuos
peligrosos sean mezclados con los residuos solidos
urbanos, la Direccion General de Servicios Urbanos
(DGSU) ha acordado acciones conjuntas para su control
con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), debido a que la regulacion y vigilancia de
dichos residuos competen al Gobierno Federal. Es un
problema que se explica, entre otros factores, por el bajo
ndmero de plantas de separacion que existen en la ciudad
y la carencia de sitios de confinamiento controlado
cercanos a €lla.

La modalidad principal de disposicion final de los
residuos solidos que se utiliza es el relleno sanitario; esto
plantea un reto importante debido a que la vida (til de
los rellenos sanitarios en operacion esta por concluir. A
la fecha, el Distrito Federal cuenta con los rellenos
sanitarios de Santa Catarina, al nororiente, y el Bordo
Poniente, Seccion |V, en Texcoco, Estado de México. Ambos
reciben el 83 % de los residuos generados, con una
capacidad diaria de recepcion de aproximadamente
1,850 y 8,767 t/d, respectivamente. Santa Catarina tiene
prevista su clausura desde el 2000y se estima que el Bordo
Poniente agotara su capacidad en el 2004.

Por otro lado, uno de los principales problemas en la
disposicion de residuos, 1o ha constituido el depésito
clandestino de los residuos de la construccion (cascajo),
principalmente en el suelo de conservacion y barrancas,
calculado en una generacién de 4,000 toneladas diarias.
Hasta muy recientemente la ciudad cuenta con un marco
legal en materia de residuos solidos, pero no incluye el
tratamiento para este tipo de deshechos.

El cascajo condena a las areas naturales al cambio de
uso de suelo y forma parte de la estrategia principal de
los fraccionadores clandestinos y de algunas
inmobiliarias. La mayor parte de las invasiones que se

dan en suelo de conservacion utilizan este tipo de
materiales una vez que se desmonta el terreno que se
pretende afectar. EI volumen de los residuos que se
depositan  clandestinamente es alarmante,
particularmente en las del egaciones Xochimilco, Tldhuac,
Alvaro Obregén y Cuajimalpa. Existen aproximadamente
170 tiros de cascajo en el suelo de conservacion.

Cauces temporales y permanentes, asi como barrancas
completas, se han rellenado con este tipo de materiales,
para ser ocupadas posteriormente por asentamientos
humanos, por o que muchos de estos estan en riesgo
debido a la inestabilidad del suelo, incrementandose el
peligro en época de lluvias. Actualmente, la zona
chinampera de Xochimilco y Tldhuac y los humedales
colindantes, son objeto de severos impactos ambientales
por este problema.

2.2.6. La vulnerabilidad urbana ante desastres

El orF y la zvvm presentan un alto grado de vulnerabilidad
ante fendmenos naturales y procesos sociales. La expansion
desmedida y anérquica de la ciudad ha conducido a una
degradacion y alteracion de los ecosistemas, asi como a un
crecimiento disfuncional y socialmente inequitativo de la
estructura urbana gque genera mayor vulnerabilidad. Una
parte dela poblacion dela metrdpolis se asienta en areasno
aptas para uso habitacional donde intervienen, entre otros
factores, los agentes sociales y privados, la localizacion de
las actividades, la concentracién poblacional permanente
y flotante, la intensidad de uso ddl suelo, los procesos de
deterioro ambiental y los ritmos de reparacion y reposicion
inmobiliaria.

La vulnerabilidad se agrava por la desarticulacion de la
proteccién civil con la politica territorial, por el
incumplimiento dela normatividad y debido a una deficiente
infraestructuravial quedificultalarespuesta oportuna ante
desastres, ademéasde ser causa deaccidentesen € transporte
de materiales y sustancias peligrosas.

Losriesgos derivados del funcionamiento de la ciudad

Los principales riesgos urbanos son fisicoquimicos,
sanitarios y socio-organizativos. Los fisicoquimicos estan
determinados por la accion violenta de diferentes sustancias
toxicas y peligrosas. Los riesgos sanitarios estan
determinados por condiciones insalubres como la
contaminacion del agua, ddl aire y del suelo, epidemias y
plagas, en donde incide, por gemplo, € fecalismo al aire
libre. Finalmente los riesgos socio-organizativos estan
determinados por las actividades con altas concentraciones
humanas, asi como por lasfallasde sistemas, como accidentes
aéreosy terrestres, disturbios sociales, y e trasdado masivo
de la poblacién.

Estos tres grupos de riesgos se presentan principal mente
en Azcapotzal co, Coyoacan, | ztapalapa y Miguel Hidalgo.
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De manera especifica en € caso de la industria quimica
se pueden ver afectadas por el riesgo de incendio y
explosion, principalmente, |ztapalapa, Azcapotzalco,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Benito Juérez.

El grado de vulnerabilidad es mayor para los sectores
empobrecidos pues sus condiciones econémicas no les
permiten solventar las carencias que enfrentan 'y, en general,
losllevan a vivir y a trabajar en zonas de alto riesgo.

La vulnerabilidad urbana ante desastres naturales

La ZMVM presenta una marcada vulnerabilidad y
deterioro ambiental al sobrepasar los umbrales de los
ecosistemas que forman la cuenca de México,
caracterizada por su actividad sismica y volcanica,
€elevada precipitacion pluvial y su contrastante geologia.
La vulnerabilidad ante riesgos geolégicos, hidraulicos y
meteor ol 6gi cos seincrementa por las condiciones sociales
y de proteccion civil.

Riesgo geolégico. Las caracteristicas geoldgicas y
orogréficas de la zona determinan una vulnerabilidad
diferenciada ante la actividad sismica, proveniente
principalmente de la Brecha de Guerrero en la costa del
Pacifico. Existen areas que se ven afectadas por la
amplificacion sismica, zonas minadas, pendientes
inestables, espacios potencialmente inundables y suelos
compresibles, debido al abatimiento del nivel de los
mantos freéticos, sobre todo los que se encuentran en las
zonas de subsuelo arcilloso de los antiguos lagos.

Riesgo Volcanico. El riesgo esta asociado a la actividad
del Popocatépetl. Ademas de dafios mayores que pudieran
ocurrir, su erupcion afecta al DF por laemision decenizas,
dafando las cubiertas ligeras y precarias, dificultando
la circulacién vehicular y obstruyendo la red de drenaje.

Hundimientos, agrietamientosy dedlizamientosdel terreno.
La pérdida de areas de recarga de acuiferos y su
sobreexplotacion, lleva a la mayor sequedad del sueloy a
la pérdida de presion piezométrica de los mantos freéticos,
contribuyendo alos fendmenos de hundimientosregionales
y diferenciales del suelo. Como resultado de la mayor
sequedad del subsuelo, las areas boscosas son sometidas a
procesos de erosion, al tiempo que se debilitan ante la
presencia de plagas e incendios forestales, contribuyendo
a una mayor deforestacion, que incide en € deslave del
suelo y € azolve de presas y alcantarillados.

Los asentamientos precarios en zonas de hundimiento,
agrietamiento o de minas, son afectados por lasfracturas
asociadas a fenémenos de consolidacion regional del
suelo, que destruyen y ponen en obsolescencia edificios,
casas habitacion, redes viales, de drenajey agua potable.
Destacan los asentamientos ubicados en Las Cruces,
Contreras, Ajusco, Xochimilcoy Tlaloc-Apan en direccion
surponiente-nororiente, coincidiendo con la distribucion

de diversas elevaciones ubicadas en las delegaciones
Tlalpan, Milpa Alta, Tlahuac e | ztapalapa. A ello se suma
las de fracturas provocadas por rellenos irregulares con
baja compactacién.

También estan sujetas a deslizamientos las zonas de
laderas y taludes, por procesos de erosion causados por
la deforestacion y la pérdida de la corteza vegetal, junto
a deslizamientos de material sedimentario y el colapso
del suelo. Destacan en particular los asentamientos
precarios en Gustavo A. Madero, Cuajimalpa, Alvaro
Obregon, Iztapalapa, Magdalena Contreras y Miguel
Hidalgo y en las partes altas de Xochimilco.

Riesgos hidréaulicosy meteorol 6gicos. Estdn determinados
por la accién violenta de los agentes atmosféricos, los
procesos climatoldgicos y e ciclo hidroldgico. Los méas
significativosen d DF sonlastormentaseléctricas; losvientos
de grandes magnitudes que pueden causar la caida de
anuncios espectaculares, bardas y arboles; y las heladas y
[luvias torrenciales, que pueden provocar inundaciones y
derrumbes. Estos fenémenos afectan principalmente a las
edificacionesy la infraestructura en los suel os compresibles
delazonadd exlagoydebarrancas, laderasy sue osminados
enla periferia.

Las inundaciones afectan principalmente a los
asentamientos de la zona de depresion central o en los
lechos de antiguos rios, las cuales se agravan por las
caracteristicas de las redes sanitariasy su poca capacidad
ante las grandes avenidas durante la época de lluvias. Las
delegaciones que muestran mayor vulnerabilidad en este
rubro son las de Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Gustavo A.
Madero | zapalapa, Magdalena Contreras y Milpa Alta.

2.2.7. La proteccion civil y la participacion social

A pesar de politicas gubernamentales para fomentar una
cultura de proteccion civil, la ciudadania ha hecho una
reducida socializacién de las experiencias generadas en
anteriores desastres, 1o que limita la instrumentacion de
programas preventivos. Se enfrenta ademéas a un sistema de
proteccion civil excesivamente formal y centralizado que
dificulta la participacion colectiva y organizada. A €llo se
suma e deterioro de las condiciones materiales de vida, €
detrimento del parque habitacional y la calidad de la
vivienda y |0s servicios conexos.

Pesea quesehanllevado alapréctica programasy acciones
para € mejoramiento de la vivienda, principalmente la de
alto riesgo, continlian los problemas en asentamientos en
zonasderiesgo combinada con vivienda precaria, talescomo
las vecindades de las delegaciones centrales y algunas
unidades habitacionales. En general, se carece de
investigaciones especificas para la proteccién civil y las
actuales modalidades de gestion metropolitana han sido
poco articuladas para aumentar las capacidades de
prevencion y enfrentamiento ante desastres.
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No obstante, esinnegable que se han realizado esfuerzos en
materia de construccion para prevenir desastres de enormes
dimensiones. A partir delossismosde 1985, seincluyeronen
el Reglamento de Construcciones para € Distrito Federal,
especificaciones relacionadas con el disefio de
cimentaciones. Particularmente, € articulo 219 sefiala tres
zonasa partir delascondicionesdel subsuelo: zona 1, lomas,
formadas por rocas o suelos general mente firmes, enlos que
pueden existir depdsitos arenosos, con frecuentes oquedades;
zona 2, transicion, en la que los depdsitos profundos se
encuentran a 20 m de profundidad, constituida por estratos
arenosos intercalados con arcilla lacustre; y la zona 3,
lacustre, integrada por potentes depdsitos de arcilla
compresible, separados por capas arenosas de consistencia
firme. Al mismo tiempo, seinstituyd como obligatorio contar
con un Director Responsable de Obra que otorgara su
responsiva en la observancia del Reglamento de
Construcciones y se cuenta, asimismo, con la figura de
corresponsable estructural.

Sin embargo, la proteccion civil enfrenta problemas
importantes para disponer de los instrumentos y medios
requeridos ante graves desastres, debido a los recursos
financieros limitados de los gobiernos locales, a la
eventualidad de susbeneficiosy ala falta de sistematizacion
de la participacién social cotidiana, que se despliega ante
los grandes desastres, aunque sin mucha capacitacion y
pOCoS i nstrumentos.

2.2.8. El desarrollo territorial del DF en la ZMVM

México forma parte de los paises que sufren procesos de
urbanizacion acelerados. En la actualidad, el 67 % dela
poblacién total reside en 364 ciudades, mientras que en
1900 sdlo una décima parte se encontraba en las zonas
urbanas y en 1950 el pais contaba con 84 ciudades. No
fue sino hasta los afios setenta que se institucionalizaron
las politicas para el desarrollo urbano y regional con la
Ley General de Asentamientos Humanos, sin que por ello
se aplicaran directrices claras para equilibrar la
consolidacién espacial del desarrollo y la economia
nacional. Alolargo del siglo XX laspoliticasterritoriales
establecidas en el paisno lograron un desarrollo integral
del territorio. La falta de planeacién, asi como la
concentracion econdmica han generado graves
desigualdades entre regiones. Se calcula que €l 50 % de
la poblacion total se localiza en sélo 7 entidades
federativas, entre las que se encuentran el DF y el Estado
de México, como una enorme concentracion territorial,
economica y demogr afica en el sistema urbano nacional.

Todas las acciones llevadas a cabo por el conjunto de los
actores y las instituciones, tienen efectos territoriales y
determinan la problemética urbana. En las Ultimas tres
décadas, los procesos de cambio econdémico, social y
cultural han producido profundas transformaciones en
el territorio de la ZMVM que, a su vez, caracterizan y

sirven de soporte alas précticas sociales. El ordenamiento
territorial, por tanto, estd intimamente ligado al
desarrollo econémico, social, cultural y politico de la
ciudad.

Dinémica de poblamiento

En la segunda mitad del siglo xx, la evolucion de la
urbanizacion del DF y la zuvm muestra dos fenémenos
territoriales muy marcados:. €l poblamiento masivo en la
periferia urbana y semi-rural, con ciclos de expansion,
densificacion y consolidacion; y el despoblamiento
progresivo de las éreas centrales.

El crecimiento resultantedel area urbana sefueproduciendo
en la periferia a un alto costo individual, social y ambiental,
mediante un poblamiento masivo de baja densidad, con un
promedio de dos niveles de altura y una fisonomia de
construcciones inacabadas, en suelo apropiado irregular o
ilegalmente, en terrenos publicos, privados, €jidales y
comunales, sin servicios y en zonas rurales no aptas o
inconvenientes ecolGgicamente para la urbanizacion. Este
proceso expansivo ha dado lugar a una grave escasez de
suelo urbano para e crecimiento, ante las restricciones
normativas, de dotacion de infraestructuray serviciosy del
régimen de propiedad. La presion urbana actual es sobre
suelo con vocacion agroproductiva y forestal, o de reserva
ecoldgica, corriéndose € riesgo de continuar desbordando
los umbrales ambientales y transgrediendo las normas de
desarrollo urbano y ambiental.

En los afios 50 comenzo el proceso de metropolizacion,
con la urbanizacion y conurbacion de los municipios de
Tlalnepantla y Naucalpan, que se integran a la ciudad
como consecuencia del desarrollo industrial de la zona
deVallgjoy por €l freno alaimplantacion de nuevas zonas
industriales en el DF. Este proceso no se ha detenido y ha
implicado &l cambio continuo de usos del suelo agrario,
forestal y de reserva natural a urbano y la integracién de
un ndmer o creciente de muni cipios mexiquensesala zmvm.

En paralelo, seinicié otra dindmica que marcaria unanueva
etapa en el desarrollo urbano: el despoblamiento y la
desconcentracién de actividades de las delegaciones
centrales de la urbe. Desde los afios 60, las delegaciones
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo experimentan una pérdida
continua de poblacion, que se extiende a partir de los 70 a
\enustiano Carranza y Benito Juarez. Entre 1970y 1990 las
cuatro delegaciones centrales perdieron mas de 1 millon de
habitantes, aproximadamente 50 mil al afio. En ese mismo
periodo, lasdel egaciones del segundo contorno—Magdalena
Contreras, Tlalpan, Tldhuac y Xochimilco—, fueron las que
recibieron mayor poblacién, pasando de 385 mil 060 en
1970 a 1 millén 157 mil 619 en 1990.

Las areas centrales y, en menor medida, algunas
delegaciones del primer contorno, han sufrido un proceso
gue combina el cambio deusosdd sueloylosinmuebles, y e
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despoblamiento. Se sustituyen los usos habitacionales e
industriales originales por otros de tipo comercial, de
almacenamiento o de servicios, masrentables, al impulso de
la terciarizacion de su economia. La poblacion desplazada
de estas areas de la ciudad ha constituido, junto con el
crecimiento demografico natural, € factor dominante en la
expansion urbana periférica.

El despoblamiento crea vacios urbanos: predios sin uso,
baldios e inmuebles desocupados, subocupados o
abandonados que son tomados para nuevas actividades,
sobretodo informalesy de calidad inferior alasiniciales,
lo que modifica los patrones de utilizacion del sueloy la
estructura urbana. Otro cambio importante, ligado a los
anteriores, es el crecimiento de la poblacion itinerante,
cuya vivienda se localiza principalmente en los
municipios conurbados. Se estima que el DF capta
diariamente un total de 4.2 millones de viajes/persona/
dia, usuarias sobre todo de las areas centrales, que
adquieren bienes, usan servicios y utilizan la
infraestructura durante el dia.

Con € vaciamiento poblacional, las del egaciones centrales
perdieron mas de 100 mil unidades de vivienda entre 1980y
2000. A dlo contribuyeron los programas de modificacion
de usos del suelo en éreas centrales, que permitieron la
terciarizacion del centro, transformando su uso habitacional
tradicional. Al mismo tiempo, en € primer contorno crecié
el parque habitacional en 300 mil unidades, mientras que el
segundo contorno 1o hizo en cerca de 200 mil y € tercer
contorno en 12 mil.

El deterioro y abandono de las éreas centralesha sido uno de
los problemas més serios de la urbanizacion reciente, porque
seha subutilizado € patrimonio urbano, econémicoy cultural
de la ciudad antigua. Entre los factores que lo propician
destacan: la proliferacion del ambulantaje y la economia
informal que algjan la inversion, degradan laimagen urbana
ypropicianlainseguridad; lasfallasde mercadoinmobiliario,
como la existencia hasta principios de los 90 de “rentas
congeladas” que llevaron a la decadencia de muchos
inmuebles, los problemas de propiedad en * manosmuertas’ y,
en general, la indefinicion de derechos de propiedad y las
invasones deinmuebles; la falta deincentivos para promover
la oferta de vivienda en arrendamiento y la poca informacion
sobre e parque inmohiliario.

Hasta ahora, la planeacion habia omitido el analisis
econdmico y la consideracién de los actor es econdmicos,
politicos y sociales que acttian en €l centro de la ciudad.
Por otro lado, no se habian presentado alternativas de
desarrollo urbano quefrenaran la expansién urbana, pues
el modelo significd, en apariencia, menores costos del
suelo, menos regulaciones y comparativamente mayor
seguridad para los individuos, sin considerar que este
crecimiento fisico, eleva enormemente | os costos col ectivos
y pone en riesgo la sustentabilidad de la metrépolis.

Reestructuracion de la Metrdpolis

Duranteel siglo xx la ciudad de México transito de ciudad
a metrépolis, y de una estructura unipolar tradicional
simple, a otra basada en la combinacion compleja. A lo
largo del siglo, € crecimiento demografico se manifest en
la expansion del area urbana mediante diversas formas de
apropiacion, en el contexto nacional de un crecimiento
urbano acelerado, que en 1950 sdlo representaba el 28 %
mientras que en 1980 significaba ya € 58%.

S estructura urbana se habia definido tradicionalmente a
partir del Centro Histérico, donde se encuentran lossimbolos
civiles y religiosos y se concentra gran cantidad de
actividadesculturales, comercialesy deservicios. Fueapartir
de los afios cuarenta cuando se inicié un desplazamiento
del area central hacia el poniente. EI Decreto de
Congelacidn de Rentas de 1948, coincidié con la mudanza
de pobladores del Centro Histérico de mayores ingresos,
hacia zonas residenciales de la periferia. Cuando € sistema
de vecindades se satur6, se crearon ciudades perdidasen €
anillointermedio dela ciudad . Seinicié entonces el cambio
de la centralidad tradicional hacia la configuracion de la
expansion urbana.

En la década de los 50 no existieron reservas territoriales
para asentar al nimero cada vez mayor de poblacion
migrante. Ante |a falta de permisos en € DF (1952-1966),
surgieron nuevos asentamientos en la periferia,
principalmente del Estado de México. De los g emplos mas
representativos de estos poblamientos destacan Ciudad
Nezahualcéyotl y Ciudad Satélite (1957), espacios
opuestos entérminosterritorialesy sociales, pues mientras
el primero surgedeprocesosirregularesenlaapropiacion
del suelo, el segundo albergd fraccionamientos
residenciales, 1o que materializo la segregacion espacial
de los grupos de menores ingresos. Asi, la intensidad del
flujomigratorioy su precariedad econémica hicieron que
se generalizara la forma de asentamientos espontaneos
en la periferia de la ciudad, de manera desordenada y en
terrenos no aptos.

Enlosafios60, el Estado afronté €l problema delavivienda
mediante la construccion de vivienda multifamiliar en el
interior de la ciudad o en su periferia, politica que fue
adoptada por el Departamento del Distrito Federal.
Posteriormente en los 70, se crearon diversos organismos
de vivienda como INDECO, INFONAVIT y FOVISSSTE,
entre otros, y se generalizé la construccién de grandes
unidades habitacionales. Otrasinstituciones publicas como
FONHAPO operaron a partir de la vivienda progresiva,
asi, se ofrecia un lote con servicios para construir una
vivienda minima, provisional o un pie de casa, que los
ocupantes podian ampliar a través del tiempo.

En los afios 50 y 60, la descentralizacion de grandes
equipamientos educativos como Ciudad Universitaria,
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deportivos como & Estadio Azteca, las ingtalaciones para los
Juegos Olimpicos de 1968 y la infraestructura vial
correspondiente -Anillo Periférico-, contribuyeron al
crecimentodel DF haciad surorientey surponiente, mientras
laciudad central sufria cambiosenlosusosde sudoeiniciaba
su despoblamiento. Las zonas de servicios y la construccion
de los grandes centros comerciales que generaban nodos
terciarios dispersos, fue uno de los impulsores de esta
tendencia. Durante un lapso de tres décadas, la metrdpolis
parecio orientarse a una estructuracién multicéntrica, con
base en centrosy subcentrosterciarios.

Desdeladécadadelos80, enmediodelacrisis, el cambio
de la estructura econdémica, la apertura comercial y la
reforma del Estado, el territorio urbano profundizo la
reestructuracion iniciada en el periodo anterior. Los
elementos dominantes hasta ahora son los sectores
terciarios, las redes de flujos, los corredores urbanos
terciarios, los nodos e hitos urbanos.

Los ambitos terciarios han rebasado los limites
delegacionales, mediante la integracién o produccion
nueva de diversas formas del comercio y los servicios,
absorbiendo y desfigurando en este proceso a los antiguos
centros, subcentros y estructuras urbanas.

Los nodos comerciales se configuran con base en la
confluencia de grandes centros comerciales en
determinadas areas urbanas; selocalizan principalmente
enlosgrandes gjesy enloslimites politico-administrativos
de dos o tres delegaciones o municipios. Provocan
problemas de trafico y saturacién de estacionamientos,
alteracion de la imagen urbana, incremento de los costos
y transformacion de los usos del suelo. Se consideran 14
nodos en el DF, entre los que sobresalen Periférico Sur-
San Jerénimo, Periférico Sur-Insurgentes, Periférico-
Ingenieros Militares, Insurgentes-Félix Cuevas,
Insurgentes-Reforma, Miramontes-Acoxpa, entre otros.

Las actividades terciarias actlan como determinantes y,
en algunos casos como dominantes, de la estructura
urbana actual, desplazan a la vivienda, la industria, €l
equipamiento cultural, o el patrimonio monumental.
Concentraciones de actividad comercial y de servicios se
han desarrollado en torno a los centros patrimoniales
(poblados prehispéanicos), Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, San Angel, Coyoacan, Tlalpan,
Xochimilco, Iztacalco y Villa de Guadalupe.

Los corredores urbanos preexistentes perdieron su
funcién de franjas concentradoras de servicios y usos
habitacionales apoyadas en el sistema de transporte
publico, y se estan convirtiendo aceleradamente en
desarrollos terciarios especificos o conectores entre
ambitos terciarios a nivel metropolitano. Actualmente
existen 116 corredores urbanos diferenciados entre
corredores metropolitanos (16), corredores de alta
densidad (58) y corredores de baja densidad (42), que
forman la trama basica de funcionamiento de la ciudad.
Los principales son: Reforma, Insurgentes, Revolucién,
Periférico, Division del Norte, Tlalpan y Zaragoza, que

presentan diferentes intensidades y rupturas en su
continuidad y desarrollo.

Los hitos urbanos son los soportes materiales de
actividades que destacan en el contexto urbano,
contribuyen a caracterizar un area por su forma
arquitecténica y, sobre todo, por su naturaleza, inducen
procesos de cambio en su entorno, donde destacan los
megapr oyectos inmobiliarios. Se consideran hitos,
asimismo, la Plaza de las Tres Culturas, la Basilica de
Guadalupe, el Palacio de las Bellas Artes, el Monumento
a la Independencia, la Ciudad Universitaria, e Estadio
Azteca, la zona de Santa Fey La Torre Mayor, entre otros.

Los grandes proyectos urbanos que se multiplicaron a
partir de la década de |os afios achenta han sido 47; €l 63
% promovidos por el sector inmobiliario nacional y
extranjero, e 20 % por e gobiernoy & 17 % en forma
mixta mediante fideicomisos. La inversion privada 1980-
1996 se concentro en las 4 delegaciones centrales;
Cuajimalpa, Alvaro Obregon, Coyoacan, Azcapotzal co,
Gustavo A. Madero e Iztapalapa, con el 37 % de los
proyectos; €l 25 % de la inversion privada se llevé a cabo
en Cuajimalpa y Alvaro Obregén. En el afio 2000 las
delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa, y Miguel
Hidalgo recibieron 75 % de la inversién privada. Los
proyectos gubernamentales ,hasta ese mismo afo, se
orientaron a las éreas intermedias de Alvaro Obregon,
Cuajimal pa, Azcapotzal co, Coyoacan, Gustavo A. Madero
e lztapalapay, en particular, ala reconversion de antiguas
implantacionesindustriales como la Refineria 18 de Marzo
en Azcapotzalco y las instalaciones del Antiguo Rastro de
Ferreria, y al desarrollo social en Santa Martha Acatitla.
A partir del afio 2001, la inversion tanto gubernamental
como privada se ha concentrado, sobre todo, en la zona
central dela ciudad y en los corredores urbanos, con € fin
de aprovechar y rehabilitar el espacio construido.

Los grandes equipamientos se localizan principalmente
enlaszonascentral, ponientey sur del &rea urbana, donde
exi ste también la mayor concentracién de espacios verdes
de caréacter metropolitano.

La ubicacién de los diferentes componentes y sectores
urbanos de la ciudad de México ha redundado en la
conformacién de una estructura diferenciada,
desarticulada, y fragmentada, con un alto grado de
segregacion social del espacio. Las zonas habitacionales
ocupan la mayor parte del tejido urbano. Los desarrollos
residenciales se ubican al poniente y al sur poniente,
cuentan con la mayor dotacién de servicios, en cantidad
y en calidad. Hacia el orientey sur oriente proliferan los
usos habitacionales de |os grupos de menores ingresos y
al sur la poblacién poneen peligro el equilibrio ecol égico
del valle, debido a la sustitucion de areas agricolas y
forestales indispensables para la recarga del acuifero.

Reservas territoriales, usos del suelo y mercado
inmobiliario

Laexistencia de éreas susceptibles para uso urbano dentro
del DF et limitada en € surponiente y suroriente, por
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razonesambiental esy de preservacion ecol6gica. No existe,
por tanto, posibilidad de crecer extensivamente, Sino mas
bien de modo intensivo sobre la zona urbanizada actual,
por saturacién de baldios y redensificacion de areas
ocupadas. En 1990 se consideraba que la superficie baldia
neta interior, susceptible de un programa de saturacién en
el DF era de 5,802 hectéreas, equivalentes al 8.9 % de su
superficie urbana, estimada en 64,499 ha. Sn embargo, se
calculaque parael 2000 dicha superficiedisminuyo a 2,064
ha, 3 % de la superficie urbana, de acuerdo con los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano. No
obstante, la capacidad de crecimiento intensivo aumenta
s secalculala potencialidad de reciclamiento delas zonas
consolidadas, pudiendo llegar a mas de 4,000 ha.

Existe ademas una reserva inmobiliaria constituida por
inmuebles modernos de oficinas desocupadas. Las
expectativas que generd la firma del TLcan y la posible
Ilegada de empresas internacionales, propiciaron el auge
de la construccién de edificios para oficinas de lujo que
aumentaron su oferta al 27 % dd total del inventario para
1994. Entre 1992 y 1995 una superficie del orden de 800,000
n¥ de edificiosde reciente construccion seagrego ala oferta,
de los cuales € 75 % se encontraban desocupados. En la
primera mitad de 1999 en los ocho corredores urbanos mas
importantes se contaba con 3.3 millones de n¥ de doficinas
con una disponibilidad del 18.5 %.

La zonificacion de usos dd sudo tiene un papel importante en
la definicion de la estructura y la dindmica urbana. La politica

para recuperar la vida diurna y nocturna. Por gemplo en las
zonas dormitorio o en los &mbitos de alta concentracion de
COmercio y servicios, saturadas de dia y vacias por la noche.
Seglinlainformacion delosProgramas Delegacionalesde 1997,
end éreaurbanacercadd 50 % sedestinaal uso habitacional,
12 % al equipamiento, 24 % al mixto, 4 %al industrial, 9% son
espacios abiertosy areas verdes y 1% de otros usos.

Los datos existentes en materia de usos del suelo, permiten
comprobar la tendencia del DF a la especializacion
terciaria: entre 1987 y 1997 aumentd el suelo destinado al
comercio del 13 al 24%, a expensas del habitacional que
disminuyd de59a49%yd industrial del 5.6 al 4.1%. Enese
mismo periodo, deloscercade 60 mil certificados de usosde
suelo emitidos, 41 % corresponden a uso comercial, 36 % a
servicios de distinta indole, 19 % a vivienda, 3% aindustria
y 1 % a equipamiento publico y privado.

Por su parte, los usos del suelo agricola localizados al sur
del DF, sobre el suelo de conservacion, aproximadamente la
mitad corresponden a usosforestalesy e resto al uso agricola
y pecuario, destacando Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco.

Sguiendo a los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano de 1997, del total dela superficie de cada delegacion,
| zzapal apa dedica €l 61 % a uso habitacional, Azcapotzal co
el 24.7 % a industria, Venustiano Carranza el 30 % a
equi pamiento, Cuauhtémoc el 48 % a uso mixto, y Coyoacan
el 31.9 % a éreas verdes y espacios abiertos (Cuadro 2.5).

urbana actual se orienta a la mezcla de usos, con laintencién Cuadro 2.5
dereducir losdesplazamientosy la contaminacion atmosférica, U )
S0S DE SUELO POR DELEGACION
Delegacion | Sup. Total Ha |  Suelo Suelode Uso Uso Mixto %| Areas Verdesy |Equipamiento %| Industria%| Total
Urbano %| Conservacién %| Habitacional % Espacios
Abiertos%

Cuauhtémoc 3,244.00 34.00 48.00 3.00 11.00 4.00 100
\V. Carranza 3,342.00 37.00 25.00 6.00 30.00 2.00 100
Miguel 4,699.64 49.85 7.58 21.28 1331 7.98 100
Hidalgo
Benito Juare 2,663.00 39.00 42.00 4.00 13.00 2.00 100
|Azcapotzalco 3,330.00 - - 48.70 9.20 2.90 14.50 24.70 100
G. A. Madero *8,708.56 85.38 14.62 35.00 35.00 16.00 8.00 6.00 100
| zacalco 2,330.00 - - 54.00 17.00 2.00 16.00 11.00 100
Coyoacén 5,400.00 - - 58.99 3.00 31.99 3.01 3.01 100
| ztapalapa 11,667.000 92.70 7.30 61.00 15.00 5.70 11.00 - 100
IA. Obregén 7,720.00 64.62 34.56 47.32 351 9.93 3.78 0.90 100
Cuajimalpa 8,095.00 20.04 79.97 6.40 8.70 3.13 1.80 - 100
M. Contreras| 7,580.50 41.99 58.01 37.26 2.23 1.26 1.24 100
Tlalpan 30,449.00 16.05 83.51 12.28 1.80 1.01 1.40 - 100
Xochimilco 12,517.00 20.01 79.99 13.07 211 1.99 2.64 0.20 100
[Tlahuac 8,5634.62 3351 66.49 26.50 4.00 2.00 1.00 - 100
Milpa Alta 28,375.00 5.92 94.08 5.36 0.26 - 0.30 100
[Total 148,655.32)

* Segun acuerdo del entonces Departamento del Distrito Federal y € Gobierno del Estado de México, de fecha 27 de julio de
1994.Nota: Incluye la superficie y los usos marcados en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano. En € caso de las Areas
\erdes no se consideran los poligonos de suelo de conservacion.

Fuente: Datos conforme a los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano de 1997 (no considera la dosificacion de usos de
suelo propuesta). Difiere de la superficie total considerada en el PGOEDF, aprobado en agosto de 2000, que sefiala 149,524 ha,

de acuerdo a las modificaciones en la zonificacion final del suelo de conservacion.
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En las solicitudes para cambio de uso del suelo, los
promotores inmobiliarios gercen una mayor presion para
lograr el uso solicitado; sin embargo la proporcién de
solicitudes formales es minima. La ilegalidad ha sido la via
mas usada para acceder al cambio de uso del suelo.
Recientemente, enlaLey de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal se incorporaron instrumentos que permiten la
flexibilidad de usos del suelo a través de dos mecanismos:
modificando los programas de desarrollo urbano para una
meor planeacion del territorioy, en caso deinterés general,
autorizando cambiosde uso del sueloy aplicacién denormas
de ordenacion en predios particulares de suelo urbano que
no impacten negativamente el entorno.

Tradicionalmente, el comportamiento del mercado del
suelo, aunado al de los actores sociales y a las
restricciones politicas o institucionales, ha determinado
las modalidades que adquiere el crecimiento y la
estructuracion de los usos del suelo.

En general, los municipios conurbados tienen costos por
n? menores a los del DF, sobre todo, los méas alejados
como Villa del Carbdn, o aquellos que tienen bajos niveles
de consolidacién urbana, como Tultepec, Chimalhuacan
y Chicoloapan. Esto permite explicar en parte, el
crecimiento espacial delas colonias populares dela zmvm
enlosultimosafios: sdlo 22 % fueenel DF y el restoenlos
municipios conurbados; de las colonias residenciales
medias y altas, el 80 % se llevé a cabo en el DF,
principal mente en Cuajimalpay en menor medida Alvaro
Obregdn y Tlalpan. La tendencia de ubicacién de los
complejos empresariales ha sido en la zona poniente,
sobre todo en Bosgues de las Lomas y Palmas Lomas que
de 1997 a 2000 creci6 de 2,608 a 71,747 n¥, delos cuales
un 75 % corresponde a oficinas, cuya renta se tasa en
délaresy puede llegar a un millén al afio.

Snembargo, a partir del afio 2001 se esta aplicando una
estrategia favorable al reciclamiento dela ciudad central,
con lo que las tendencias para la ubicacién de los
consorcios se estan modificando, 1o que puede ayudar a
restablecer el equilibrio de los usos del suelo.

En los Ultimos tres afios la inversion privada en las
delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo
y Venustiano Carranza ha alcanzado la cifra de 26 mil 768
millones de pesos en una superficie de construccién de
3,511,089 n* De este total, la inversion realizada en el
Centro Histérico representa cerca delos 5 mil millones de
pesos, en una superficie de construccion de 572,041 nv.

Lavivienday las areas excluidas

La vivienda tiene un lugar relevante en la planeacion y
gestion urbana, pues constituye uno de los principales
satisfactores sociales, participa activamente en los
procesos econémicos y es un estructurador determinante
del ordenamiento territorial.

La vivienda ha sido una rama importante dentro de la
industria de la construccién del DF. Los miltiples cambios
de la economia nacional y la crisis se ven reflgjados de
manera muy aguda en su produccion, que se ve afectada por
las devaluaciones, alzas en las tasas de interés, diferencias
entre € incremento de salarios y precios de los insumos,
escasez y especulacion por los elevados costos del suelo, €
aumento en los costos y tramites de permisos y créditos
hipotecarios, que muestran diferencias importantes entre el
DF y los municipios conurbados del Estado de México.

El poder adquisitivo de los sectores de ingresos medios y
bajos ha caido en las Ultimas décadas, impidiendo adquirir
la vivienda a quienes la necesitan; y a quienes la poseen,
mejorarla, ampliarla o sustituirla por otra mas acorde a sus
nuevos requerimientos.

La poblacion con ingresos medios y bajos, a quien se oferta
crédito deinterés social parala compra de inmuebles, tiene
problemas para ser sujeto de crédito, mientras que la
alternativa de vivienda en renta para estos sectoresha estado
restringida, debido ala escasez de ofertay alaslimitaciones
en € marco juridico para e control de esta actividad. La
vivienda en renta paso en cinco afios, de 23.3 % del total del
DF en 1990 a apenas & 24.43 % en 1995. Mientras que de
1995 a 2000 cayd al 20.43 %. Datos recientes indican que
para € afio 2003 la vivienda en renta representa e 20.34 %
del total de viviendas.

En ese mismo periodo, la vivienda en la capital megjord
ligeramente sus condiciones al aumentar la proporcion
delas quedisponen de aguay de algun sistema de drenaje
a su interior, del 96 % al 97% entre 1995 y 2000. Sn
embargo, las delegaciones Cuajimalpa, |ztapalapa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y
Xochimilco registran el rango mas bajo de suministro de
agua potable del total de sus viviendas, sobre todo los
poblados rurales en suelo de conservacion; los mas
afectados son los poblados de la montafia con una
cobertura de entre 30 % y 60 %. El resto de las
delegaciones tiene una cobertura cercana al 90 %.

Se calcula que el déficit de vivienda de 1995 a 2000 fue
de 294,459 unidades, incluyendo necesidad de vivienda
nueva y por mejoramiento. Las areas donde las
condiciones de la vivienda se presentan poco
satisfactorias se ubican en las delegaciones Venustiano
Carranza, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo en la ciudad
central; Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Cuajimalpa y
Alvaro Obregén en el primer contorno; Magdalena
Contreras, Tlalpan, Tldhuac y Xochimilco en el segundo;
y Milpa alta en el tercer contorno. En la mayoria de los
casos la precariedad o el mal estado coincide con su
ubicacion en zonas de alto riesgo.

Por su parte, como resultado de la politica habitacional de
losafios 80, en d DF existen 5,004 Unidades Habitacionales
deinterés social, que representan e 24.4 % dela poblacién
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total del DF. De éstas, el 64 % tiene una antigliedad mayor a
10 afios. Las que cuentan con mas de 20 afios (12%),
presentan problemas en sus sistemas hidrosanitarios, de gas
ydeenergiaeléctrica, alo que se suman lamorosidad en los
pagos del crédito hipotecario, € abandono e invasion de
las areas comunes, la falta de espacios para recreacion y
cultura, asi como problemas de convivencia, inseguridad y
una densidad de poblacion muy elevada, que en promedio
es de 5.2 habitantes por vivienda y en algunas hasta de 6.1.
Asimismo, se presentan cambiosirregularesde uso, al pasar
del habitacional al comercial, de talleres y bodegas,
fendmeno que se presenta enlos primerosy segundos niveles
de las edificaciones. (Cuadro 2.6).

Las unidades que acusan un mayor deterioro son: CTM,
Culhuacan, en Coyoacan; El Rosario, en Azcapotzal co;
Vallejo La Patera, en Gustavo A. Madero; Santa Cruz
Meyehualco, Ejército de Oriente, José Maria Morelos y
Ermita Zaragoza en | zapalapa, y Milla Centroamericana en
Tldhuac. usproblemasseagravan, en ocasiones, al ubicarse
cerca de zonas de riesgo.

Cuadro 2.6

UNIDADES HABITACIONALES EN EL DisSTRITO FEDERAL

UNIDADESHABITACIONALESEN EL DISTRITO FEDERAL
Delegacion Total UH| % |Poblacién| % |Viviendas| %
IAlvaro Obregdn 108 2.2 119,625 5.7 19,539 4.7
|Azcapotzalco 274 55 208,214 99 35213 8.8
Benito Juarez 234 4.7 34,655 1.6 6,930 1.7
Coyoacan 42 0.8 250812 119 48,33 121
Cuauhtémoc 1,340 26.8§ 205,814 9.8 37,764 9.4
Cuajimalpa 182 3.6 34,035 1.6 6,807 1.7
Gustavo A. 296 59 170,132 81 33838 8.5
Madero
| ztacal co 219 4.4 120,739 5.7 21,292 5.3
| ztapalapa 224 45 458515 218 91,698 229
Mag, Contreras 6 0.1] 15,337 0.7 3,066 0.8
Miguel Hidalgo 976 19.5 120,371 5.7 23,864 6.0
[Tldhuac 83 17 80,175 3.8 16,035 4.0
Tlalpan 60 1.2 106,465 5.1 21,293 5.3

‘enustiano 881 17.6 146,224 6.9 27,802 7.0
Carranza
Xochimilco 79 1.6 32,250 15 6,450 1.6
Total 5,004 100.0 2,103,379 100.0 399,929 100.0

Fuente: Gobierno del Distrito Federal. Secretaria de Desarrollo
Social. Procuraduria Social del Distrito Federal, 2003

Por otro lado, s se analiza la dindmica del incremento y
pérdida del parque habitacional en la Ultima década, es
posible observar que corre paralela a las tendencias
negativas de poblamiento, aungue no solamente esté

determinada por el factor demografico. De acuerdo con
INEGI, e DF registr6 2,103,752 viviendasen al afio 2000, lo
gue sefiala un incremento de 314,685 unidades respecto a
lo reportado en la década anterior: 1,789,067. Sn embargo,
mientras en 1990, las cuatro delegaciones de la ciudad
central contaban con 491,884 viviendas, en € 2000 cuentan
con 472,383 unidades de vivienda, lo queindica una pérdida
del parque habitacional de 19,501 unidades. Por su parte,
el resto de las delegaciones pasan de 1,306,183 en 1990 a
1,631,369 en & afio 2000, esdecir, unincremento de 325,186
unidades de vivienda. En este contexto, la delegacion que
mayor nimero de viviendas pierde es la delegacion
Cuauhtémoc, al pasar de 159,410 viviendas a 147,904, que
significa una reduccion de 12,229 unidades. En contraste,
la delegacién que mayor incremento presenta es la
delegacidn |ztapalapa con 108,365 viviendas mas que en
1999. Egta dindmicareflgalastendenciasterritorialesdela
pérdida de vocacion habitacional de las zonas con suelo
servido y la densificacion de areas sin infraestructura y
equipamiento necesarios.

La dinamica habitacional ha dado lugar a una ciudad
segregada y polarizada. Las politicas emprendidas no han
permitido € acceso a la de vivienda de todos |os estratos de
la poblacion, sobre todo de los més pobres. En los Ultimos
afos, lamayor partedd requerimiento devivienda de sectores
populares se ha estado ofertando en la periferia y en los
municipios conurbados, mientras que e de los sectores
medios y altos se produce en € pr, sobre todo, en areas
ecoldgicas muy codiciadas por € capital inmobiliario: en
Cuajimalpa y en menor medida Alvaro Obregén y Tlalpan.

Existen asentamientos en condiciones de marginaciény alto
riesgo, ocupados por |os estratos mas bajos de la poblacion,
alosquelaescasezderecursosorillaa ubicarse en zonasno
aptas para € desarrollo urbano o en edificaciones dafiadas
0 congtruidas de manera precaria, que carecen de servicios
dedrengjey agua.

La vivienda popular ha venido enfrentando una serie de
problemas heredados. |a falta de una politica integral de
vivienda a largo plazo; la desarticulacion entre las politicas
de desarrollo urbano y las habitacionales; la existencia de
programas poco acordes con los niveles socioeconomicos
dela mayoria; la reduccion dela accion delasinstituciones
publicas; desregulacién, privatizaciéon y creciente
eliminacién de subsidios; laincompatibilidad entrelatierra
disponible para programas de vivienda popular y la
factibilidad de servicios, principalmente agua; la escasa
produccion de vivienda para renta y la reduccion de los
metros cuadrados por vivienda. Pero, sobre todo son los
problemas por la recurrencia de crisis economicas con
escenarios econémicos y sociales adversos para las
mayorias, 1o que propicia la especulacion inmobiliaria,
con el consecuente acceso diferenciado a la vivienda. Es
por eso que los demandantes de habitacion popular han
optado por la autoconstruccion, sin contar con la
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capacidad o asesoria técnica y con costos que al final
resultan mayores a los de la vivienda institucional .

Ante las dificultades para enfrentar el problema de la
vivienda de | os sectores de més bajosingresos, en 1998 el
Gobierno del Distrito Federal decidié modificar sus
estrategias de financiamiento y canalizar directamente
recursos fiscales para los programas de vivienda, por lo
guecred el Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI
DF). De este modo, €l organismo se propuso diversificar
programas y esquemas financieros; adecuar las
condiciones de recuperacion a la capacidad de pago de
los beneficiarios; facilitar el acceso de las familias
menoresingresosy mayor vulnerabilidad; otorgar ayudas
de beneficio social; y vincular la produccion de vivienda
a las programas de desarrollo urbano.

A partir del 2001, el GDF esta aplicando una politica
habitacional para consolidar la produccién social de
vivienda, conducir el desarrollo urbano y beneficiar a las
familias pobres, a través de lineamientos e instrumentos
especificos. Se promueve la vivienda como factor de
ordenacion territorial de los asentamientos humanos; se
restringe la construccion de unidades habitacionales y
desarrollos comerciales de alto impacto urbano en
delegaciones con suelo de conservacion; se impulsa la
redensificacion y repoblamiento de las delegaciones
centralesy éreas con factibilidad de servicios; secontribuye
al desarrollo econdmico con la reactivacion del sector y la
generacion de empleos; y se incrementa y diversifica la
oferta de vivienda social y popular.

EnlosUltimostresafios, se han desarrollado dos vertientes
del programa: Vivienda en Conjunto y Mejoramiento,
Ampliacién y Vivienda Nueva en Lote Familiar, con una
meta de 150,000 acciones en seis afios. De 2001 al 2003
se han realizado cerca de 80,000 acciones de vivienda,
de las cuales, mas de 40,000 corresponden a vivienda
nueva y cerca de 30,000 son acciones del programa de
mejoramiento y ampliacion. Se calcula que para e 2006
se habran invertido en este programa cerca de 12 mil
millones de pesos, financiados con recur sos fiscales.

Igualmente, con el propdsito de aprovechar € territorio
consolidado de la ciudad y potenciar € parque habitacional,
el Gobierno del Digtrito Federal aplica desde € 2001 el
Programa para e Rescate de Unidades Habitacionales de
InterésSocial (PRUH). Enunaprimera etapa, destinarecursos
para e mantenimiento y conservacién de las areas comunes,
de aquellas unidades que se ubiquen en zonas de media, alta
y muy altamarginacion, sufran dedeterioro evidentey cuenten
con 5 afios 6 méas de haber sido construidas.

2.2.9. Vialidad y Transporte

El crecimiento incesante de los flujos de personas y
mercancias al interior de la metrépolisy entre ésta y €l
resto del territorio megalopolitano y nacional,
determinado por €l crecimiento demogréficoy los procesos

econdmicos de todos estos componentes en el contexto
actual, representa un hecho crucial para el desarrollo
urbano futuro. De su tratamiento dependen la
habitabilidad y la sustentabilidad de la ciudad, asi como
la recuperacion de las condiciones del crecimiento
economico y el desarrollo social.

Red vial y transporte regional

La red vial de la Regién Centro esta integrada por
autopistas de cuota o carreteras libres que conectan a la
ciudad de México con el resto del pais y de manera
principal con las ciudades de Querétaro y de la corona
regional: Pachuca, Toluca, Cuernavaca, Tlaxcala y
Puebla, por las cuales se mueven fuertes volimenes de
pasajeros y carga. El acceso México-Toluca registra €l
35.4 % de los viajes que ingresan y salen de la ciudad;
México-Puebla € 26 %; México-Pachuca 12.5 %; México-
Cuernavaca 12.6 %y México-Quer étaro 9.2%. Esto permite
sefialar la permanencia del desarrollo desigual de las
distintas entidades al interior de la regién central.

Destaca € nivel alcanzado por la infraestructura carretera
de autopistas, traducido en € incremento de la velocidad
vehicular hasta de 84 Knvh, en contraste con las carreteras
federales paralelas con falta de mantenimiento y la
circulacion de un parque vehicular de mayor antigiiedad,
pero equiparable en magnitud. Las autopistas de cuota no
presentan problemas de saturacién, mientras que las
carreteras libres alcanzan € limite.

En materia de transporte, se aprecia un incremento en el
flujo de vehiculos automotores en carreteras y autopistas
dela Region Centro en el periodo 1994-1997. Se constata
la permanencia de la participacién modal, continuando
el dominio del autobus en la transportacion de pasajeros
apesar dela presencia creciente del automaévil particular.

Laredferroviaria semantienesinincrementos desde 1979
y hay una drastica caida en el traslado de pasajeros,
pasando de 6.7 millones en 1995 a solo 1.5 millones en
1998. Actualmente, €l transporte férreo de pasajeros esta
fuera de servicio.

Red vial metropolitana y primaria

La red vial metropolitana esta conformada por vias de
penetracion y perimetrales. Las principales vias de
penetracion las constituyen los accesos carreteros que
desembocan enlavialidad primaria del DF. La zona norte
posee dos penetraciones importantes, las autopistas
México-Quer étaro y México-Pachuca, ademésdela Avenida
Central quesirvecomolavia alimentadora delosmunicipios
de Ecatepec y Nezahual coyotl.

Enlazonaoriente, las carreteras México-Texcoco y México-
Puebla presentan bajos niveles de servicio en los tramos
urbanos; la conexion dela carretera Los Reyes-Texcoco con
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la Calzada Ignacio Zaragoza presenta total saturacion; la
autopista Pefidn-Texcoco contribuye a mgorar € transito.

Debido a las caracteristicas topogréficas de la zona
norponiente del valle de México, la comunicacion entre el
DF y los municipios del Valle de Cuautitlan se realiza solo
por la autopista México-Querétaro y la carretera
Tlalnepantla-Cuautitlan. Por € poniente, los bajos niveles
de servicio se dan en las carreteras Atizapan-Atlacomulco y
Naucalpan-Toluca y por €l sur en las carreteras libres
México-Cuernavaca y Xochimilco-Oaxtepec.

Las vias perimetrales constituyen una alternativa de
circulacién sin tener que atravesar por el centro de la
ciudad, sin embargo presentan elevados indices de
saturacion. Las principales son el Anillo Periférico, la
Carretera Naucal pan-Toluca-Via Gustavo Baz-Via José
Lépez Portillo hasta la carretera federal México-Texcoco
y €l Circuito Exterior (Autopista Naucal pan-Cuajimal pa-
Chamapa-Lecheria-Atizapan-Venta de Carpio). La
construccién del tramo La Venta—Lecheria ha
desahogado en alguna medida el transito vehicular en la
zona poniente, sin embargo es una desventaja el hecho de
gue se trate de una carretera de peaje.

La red vial del DF tiene una longitud de 10 mil 200
kilbmetros, de los cuales Unicamente 913 Km estan
catalogados como vialidad primariay €l resto, poco mas
de 9 mil 269 Km, corresponde a vialidad secundaria. La
red primaria comprende las vias de acceso controlado
(171.42 km), las arterias principales (320.57 km) y los
gjesviales (421.16 km). La estructura vial en su conjunto
presenta una serie de conflictos provocados por su
discontinuidad y fragmentacion o por la falta de carriles
en una misma arteria.

De acuerdo con normas internacionales, el Distrito
Federal tiene un déficit de mas de 410 km de vialidades
primariasy de 120 km de vias de acceso controlado, por
lo quelavialidad al interior del DF, asi como lavialidad
metropolitana integrada por los corredores de acceso a
la ciudad, constituyen una problemética fundamental en
materia de infraestructura.

Por otro lado, los movimientos direccionales generan
demoras importantes en la vialidad primaria en
intersecciones conflictivas, asociados a la insuficiencia
de la red computarizada de semaforos, sefializacion
inadecuada y carencia de pasos a nivel y desnivel, entre
otros.

La zona poniente del DF genera uno de los mayores
conflictos en la ciudad, debido a que es altamente
deficitaria de un sistema vial primario que permita los
desplazamientos con un adecuado nivel de servicios. Su
topografia, constituida delomas separadas por barrancas
ha impedido la integracién de una red vial que permita
la accesibilidad, a lo que se suma el crecimiento

desmedi do de asentamientos humanos en | os Gltimos afios.
Lasinter secciones conflictivas en esta zona son: Periférico
Barranca del Muerto, Calzada Camino al Desierto delos
Leones-5 de Mayo, Calzada Camino al Desierto de los
Leones-Centenario, Periférico Romulo O'Farril, San
Antonio-Eje 5 Poniente y Eje 5 Poniente-Camino Real de
Toluca. En esta zona, €l anillo periférico funciona como
principal colector y distribuidor de viajesy da servicio a
un promedio de 5,100 vehiculos durante las HMD.

Por €l oriente se presenta la saturacion de las Calzadas
Ermita |ztapalapa e Ignacio Zaragoza. La zona sur
requiere complementos en la vialidad debido a la
saturacion del Anillo Periférico y a los embotel lamientos
por la reducida seccién en la Avenida 16 de Septiembre,
el Antiguo Camino a Tlaltenco y Cafetales. Existen, ademas
otras arterias estructuradoras que presentan problemas por
la falta de continuidad fisica.

La movilidad de la poblacion y la estructura urbana

Los cambios de la estructura urbana de la ciudad en su
dimension metropolitana, determinan la movilidad
intraurbana y su accesibilidad, esto es, la posibilidad
gue tienen los diferentes sectores para atraer y producir
vigjes en relacion con los distintos usos del suelo y las
distancias, las capacidades de la vialidad, los modos de
transporte y los tiempos de desplazamiento.

S edima, a partir de proyecciones basadas en la Encuesta de
Origen-Destino de los Vigjes de los Residentes de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, redlizada por € INEGI
en 1994, queen 1999 seprodujeron 22.8 millonesdeviajesdiarios
enlazvwwm. El DF concentra66.5%(13.7 millones) ylosmunicipios
conurbadosdd Egtado deMéxicod 335 % (6.9 millones). End
DF d 24.2 % son recorridosen unamismaddegacion, € 32.2%
e da entre dlegaciones y d 10.1 % se identifican como vigjes
metropolitanos. Por suparte, losmunicipiosconurbadosrealizan
e 23.1%delosdesplazamientosal interior del Estado deMéxico,
e 154% estrandto en d municipio, d 7.7 % se genera entre
municipiosy d 10.5 % son vigjes metropolitanos. Se calculaque
e 41 % delosvigjestienen como propésitoir al trabajo, 25 %ir
alaescuda, 8%ir deconprasy 26 % otrosdesplazamientos. El
76 % sereglizan en trangporte plblico y € 24 % en trangporte
privado.

Las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, \enustiano
Carranza y Benito Juarez gjercen una fuerte atraccion para
los viajes metropolitanos, como efecto de su posicion central
y de su grado de consolidacion de infraestructura, comercio
y servicios. La zona centro aloja la mayor concentracion de
lainfraestructuradel Sstema de Transporte Colectivo Metro.
Destaca la delegacion Cuauhtémoc con el 10.6 % de la
movilidad total en la zwwwm. Las delegaciones Benito Juérez,
\enustiano Carranza, Miguel Hidalgo, G A. Madero, junto
con Cuauhtémoc, registran el 37 % de los viajes
metropolitanos. Esta movilidad se da en un 80 % a travésde



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 18 DEDICIEMBRE DE 2003 97

transporte publico como € Metro, con6lineasy €l transporte
concesionado de superficie.

La movilidad de la poblacion en €l norte de la zvvm esté
determinada por la conurbacién con los municipios
mexiguenses de Naucal pan, Tlalnepantla y Ecatepec. Las
delegaciones Azcapotzalco y Gustavo A. Madero,
registran movimientos del 12 %, lo cual se explica por la
atraccion de sus zonas industriales y las de Ecatepec y
Tlalnepantla, ademés de la presencia de equipamiento
metropolitano como el Instituto Politécnico Nacional y
la zona de Hospitales de Magdalena de las Salinas.

End orientede DF, lasdelegacionesdel zapal apaelzacal co
presentan € 10 % de los vigjes metropolitanos, producto de
una interrelacion de servicios, equipamiento, transporte y
actividad econémica cotidiana con los municipios de
Nezahual coyotl, LosReyes-LaPazy Chal co, yflujosregionales
por la presencia de la Central de Abasto. En la delegacion
|ztapalapa se localiza un nimero importante de comercios y
de zonas industriales sobre los corredores urbanos Ermita
| zapalapay Zaragoza, al igual queen ladelegacion | zacal co,
lo que genera movimientos importantes.

En el poniente, las delegaciones Alvaro Obregon y
Cuajimalpa, presentan crecimiento constante en sus
indices de movilidad (que en el periodo de referencia
indica 4.7 % y 0.8% respectivamente), y constituyen el
segundo polo de atraccién mas importante de la ZMVM
por ser zonas residenciales generadoras de viajes hacia
fuentes de trabajo y de servicios en otras entidades. La
zona ha adquirido relevancia como prestadora de servicios
corporativos a nivel metropolitano, nacional e
internacional, sobre todo en el ge Huixquilucan-Santa
Fe, pero sus caracteristicas se extienden hacia los
municipios de Naucalpan y Tlalnepantla.

En € sur, las delegaciones Coyoacan y Tlalpan captan €l
70 % de los movimientos metropolitanos, debido a la
presencia de instalaciones educativas de nivel superior;
de equipamiento de salud e instalaciones detipo comercial
y recreativo. En su territorio se alojan los Centros de
Transferencia Modal (Cetram) Taxquefia y Universidad,
gue registran 1.2 millones de usuarios/dia. Por su parte,
las delegaciones Magdalena Contreras, Xochimilco y
Milpa Alta, en comparacion con € resto delasdelegaciones,
presentan baja movilidad y escasa infraestructura, con
seriasdificultadesdetransito enlosaccesosal &rea urbana.

La saturacion de las vialidades primarias como Anillo
Periférico, Viaducto, Tlalpan, Circuito Interior, y la
Calzada Ignacio Zaragoza, entre otras, ha provocado que
la velocidad de desplazamiento en la ciudad en general
se haya reducido drasticamente, hasta llegar a los 15
kilémetros por hora en promedio, sin considerar que en
horario pico la velocidad disminuye hasta en 13
kilémetros por hora. Losanalisis delosflujos vehiculares
en horas de méxima demanda (HMD) indican un bajo
nivel de servicio que se traduce en saturacion de las
vialidades, en mayor tiempo de recorrido en los
desplazamientos, en una gran pérdida de horas-hombre
ocupadosen el transito, mayores consumos de combustible

eimportantes niveles de contaminacién al medio ambiente
derivados de la baja movilidad vial.

El transporte metropolitano

De pasajeros. En el 2000, el uso de los modos de
transporte muestra, en términos de personas
transportadas, la persistencia del predominio de los
mas ineficientes: la mayor participacién con 55 %,
corresponde al transporte publico concesionado de
mediana capacidad (combis y minibuses); le sigue el
automovil particular con 16 %, los taxis con 5%, el
metro con 14 %, transportes eléctricos con 1 %, y
autobuses y Red de Transporte de Pasajeros (Ex-ruta
100) con 9 %.

El Sstema de Transporte Col ectivo Metro cuenta con una
red de 200 kilémetros de vias dobles en 11 lineas y 175
estaciones. Se comporta como elemento estructurador del
transporte publico con 3.8 millones de usuarios diarios,
pero resulta insuficiente en la articulacion transversal
en el sur, y las redes de penetracion hacia el Estado de
México. A pesar de que a lo largo de 10 afios ha habido
un aumento de cerca de 40 kilémetros de lineas, el indice
general de captacién muestra en ese mismo periodo una
caida relativa de atraccion de usuarios, con tendencias a
la baja en su participacion relacionada con afios
anteriores.

El Servicio de Transportes Eléctricos comprende la Red de
Trolebusesy la Linea del Tren Ligero. La red de trolebuses
tiene una extension de 422.14 km, con 17 lineas y cerca de
344 unidades en operacion. La linea del tren ligero tiene
una longitug de 13 kmadoble viay opera con 15 trenes. Los
sistemas de transportes el éctricos (tren ligero y troleblis) no
han logrado repuntar todavia como transportacion eficiente.
(Cuadro 2.7).

Cuadro 2.7

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION MODAL EN EL DISTRITO
FEDERAL (PORCENTAJES)
MopaLIDAD | 1986] 1989| 1992 1995] 1998] 2000

ALTA CAPACIDAD

Metro 19.1] 209 132 11.8] 143] 140
Tren ligero 31| 31 11] 15] o8] 10
MEDIANA CAPACIDAD

Autoblis [ 423] 19.0] 90] 76] 19] 90
BAJA CAPACIDAD

Microblsy 55| 346 50.7| 47.8] 586] 550
combis

Taxis 50| 59 82| 93] 44| 50
Autos 250| 163 178 220| 189] 160
particulares

Otros o] o2 0 o] 11

TOTAL 100 100 100] 100] 100] 100
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Fuente: Gobierno del Distrito Federal. Secretaria de
Transporte y Vialidad, Programa Integral de Transporte
y Mialidad 2001-2006.

Por su parte, la Red de Transporte de Pasajeros (RTP),
cuenta con un parqgue vehicular de 1,400 unidades, que
recorren diariamente 250,000 kilémetros. Masdela mitad
de este parque fue adquirido a partir del afio 2001. Opera
un total de 100 rutas, en las zonas periféricas y de alta
marginalidad, para conectar con las principales
estaciones del metro.

De carga. Diariamente se desplazan cerca de 50 mil
toneladas de productos por las principales avenidas de
la zmvm, concentrandose con mayor intensidad en la
Central de Abasto, la zona industrial de Vallgjo, el puerto
interno de Pantacoy La Merced. La problematica general
de este tipo de transporte se distingue por: excesivo
ndimero de unidades; ineficiencia y obsolescencia;
horarios inadecuados y abuso de la placa federal para
evadir e programa ‘“Hoy no circula”. Por su parte, el
transporte de materiales y residuos peligrosos registra
gue un viaje de cada 5 traslada sustancias peligrosas,
presentandose la mayor vulnerabilidad en la zona norte,
tanto por los volUmenes de carga como por las
condiciones de vialidad y concentracion poblacional, sin
embargo, lostramos de viaje muestran que €l riesgo puede
presentarse en distintas zonas.

En automovil particular. En la actualidad circulan
diariamente en la zmvm aproximadamente 4 millones de
automaviles particulares (35 % del total nacional), de
los cuales mas de 2 millones estan registrados en el DF. El
ritmo de crecimiento del nimero de automoviles ha
rebasado la capacidad de la infraestructura vial,
acentuando los conflictos viales e impactando en la
reduccion dela vel ocidad, constituyéndose como un factor
dominante en la contaminacion atmosférica: de acuerdo
con el inventario de emisiones contaminantes, el 70 % de
la contaminacién atmosférica es producida por fuentes
moviles. El indice de ocupacién vehicular es de 1.7
pasajeros por automadvil. En términos de la funcionalidad
urbana, transportar a una persona por automévil consume
50 veces mas espacio que en el transporte publico.

2.3. Equipamiento, Servicios e | nfraestructura
Equipamiento para el transporte

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (aicm)
esta ubicado en 772 ha, realiza 289,000 operaciones por
afio, teniendo € primer lugar en movimientosaeroportuarios
del pais. Del total de vuelos se calcula que el 30 %
correspondeavuelosinternacionalesy e 70% anacionales.
Asimismo, seestima que solo el 3% dela poblacion nacional
utiliza el avién como medio de transporte. De este total de
usuarios nacionales, € 73 % provienen del DF y de los
municipios conurbadosy e 98 % corresponden a habitantes

de la ZMVM en su conjunto. El AICM registra mas de 20
millones de personas transportadas anualmente, 1o que
representa 36% de | os pasajer ostotal es. Seglin estimaciones
dela Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT), se
calcula que las operaciones aeronauticas pueden crecer
anualmente a un ritmo de 5 %, lo que provocaria su
saturaciony € término de su vida Gtil en menosde seisafios,
debido a la capacidad del sistema de pistas existente.

El DF cuenta con cuatro terminales de autobuses de
pasajer os | ocalizadas con base en la atencién de usuarios
en los extremos de los cuatro puntos cardinales de la
ciudad: Norte (100 Metros), Oriente (Tapo), Poniente
(Observatorio) y Sur (Taxquefia), que atienden a mas del
12 % de pasajeros del total nacional. En la actualidad,
estan saturadas oper ativamentey generan impactosviales
muy importantes que no han sido resueltos, por |o que se
han convertido en focos de problemas sociales.

Los Centrosde Transferencia Modal (Cetram), concebidos
originalmente para agilizar el transbordo a los usuarios
de diferentes modos de transporte, de manera segura y
rapida, sininterferir en la continuidad del flujo vehicular
delavialidad aledafa a las estaciones terminales del src
Metro, se han constituido en puntos neuralgicos
saturados, donde se concentra problematica vial, urbana,
social y econdmica. En el DF existen actualmente 38
Cetram Yy bases de servicio. EI nimero de usuarios
registradosen el afio 2000 en 22 del DF esde 5.6 millones
y en los dos del Estado de México de 486 mil, lo que
equivale a un poco mas de 6 millones de usuarios, con un
parque vehicular estimado en 32,400 unidades.

De acuerdo con el Padron de Estacionamientos Pablicos,
en 1998 se contaba con una oferta de 160,227 cajones en
lotes y edificaciones en el DF, comparada con una
demanda de 178,118 espacios, |o que da una rotacion de
1.11 espacios/cajon al dia. A pesar de que para €l afio
2000 se calcul 6 un leve aumento en la ocupacion: 160,966
mil cajones de estacionamientos publicos, la rotacion
resulta baja, no obstante el incremento en el uso del
automovil particular. Se estima que la poca demanda en
los estacionamientos publicos es debida a la ventaja de
estacionarse en la via publica, en lugares permitidos y
prohibidos, con la consecuente generacion de problemas
viales.

Equipamiento social

El equipamiento social de la ciudad: educacion, salud,
deporte, cultura y areas verdes, relaciona las zonas de
habitacion con los lugares donde la poblacion realiza
actividades sustantivas para su reproduccion social.

Las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Benito
Juérez disponen del 44.31 % del equipamiento social, a
pesar de que solo albergan 14.21 % de la poblacién de la
entidad. Por el contrario, las delegaciones del norte y
oriente: Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, |ztacalco e
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| ztapalapa que concentran 45 % de la poblacién, tienen
solamente alrededor de la quinta parte del equipamiento.

Educacion. El equipamiento educativo en el DF es uno
de los més completos del pais; sin embargo, la situacién
es desigual y heterogénea entre niveles, delegaciones y
sectores, 10 que incide notablemente en la movilidad de
la poblacién y en el costo y tiempo que significa para los
padresdefamilia el traslado delosmenores. Los planteles
escolares de educacién basica han pasado por un largo
periodo de descuido y falta de mantenimiento, aunque
empezo a revertirse a partir de 1997.

El mayor dinamismo estd en preescolar debido ala presencia
de los planteles privados, los cuales representan € 60 % del
total de la oferta con € 31 % de la matricula y en muchos
casos operan sin contar con la infraestructura necesaria. El
mayor déficit de equipamiento se localiza en |ztapalapa,
Xochimilco, Tlahuac, Magdalena Contrerasy Milpa Alta que
cuentan con indices de atencion menores al 60 por ciento.

Anivel primaria, la sistemética reduccién del grupo de edad
permitio en diez afios bajar € promedio de alumnos por aula
de 27.5 a 25.7 y disminuir los turnos vespertinos, sobre todo
en la ciudad central y cuatro delegaciones del primer
contorno. Las diferencias del ndmero de alumnos por aula
entre las delegaciones de la ciudad central y las periféricas
sondesaisnifiosen preescolar, diezenprimariay cas onceen
secundaria. Las zonas de exclusion que cuentan con 38 % de
los planteles, atienden 50 % de la poblacion de 3 a 14 afios.

Los planteles de educacion media superior publicos y
privados se han concentrado en las del egaciones centrales
gue, en conjunto atienden al 49% de la matricula. La
desigualdad en la distribucién del equipamiento se
observa en €l hecho de que | ztapalapa cuenta con €l 6 %
del equipamiento, 22 % de la poblacién de 15 a 17 afios
y atiende al 11 % de la matricula; mientras que la
delegacién Cuauhtémoc tiene el 18 % del equipamiento,
5 % de la poblacion y atiende al 10 % de la matricula.
Esta distribucién desigual sefiala la necesidad de contar
con alternativas de educacion media superior que
permitan equilibrar los requerimientos de equipamiento
entre las delegaciones.

En € nivel superior, las delegaciones Coyoacan y Gustavo
A. Madero atienden en conjunto a mas del 50 % de la
demanda y concentran e méas alto indice de especializacion
en estenivel.

Salud. El DF cuenta con 655 unidades médicas publicas
en €l primer nivel de atencidn, 327 corresponden a la
poblacion abierta 'y 328 a la seguridad social. El 38.5 %
de las unidades para poblacién abierta se ubican en las
delegaciones Gustavo A. Madero, | ztapalapa, Tlalpan y
Alvaro Obregon; mientras el 41.2 % para asegurados se
concentra en las delegaciones Miguel Hidalgo,

Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Azcapotzalco y
Venustiano Carranza.

Las ingtituciones publicas del segundo nivel de atencién
cuentan con el 42 % del total de la oferta de camas
censablesen el DF. Laasistencia social aporta atravésde
32 hospitales generales el 23 %; y la seguridad social el
33 % con 66 unidades de segundo y tercer nivel. El 81 %
dela oferta correspondiente ala seguridad social se ubica
en las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y
Gustavo A. Madero, Alvaro Obregon y Benito Juarez.

El tercer nivel de atencion esta constituido por 36
unidades de especialidad, de las cuales 9 corresponden a
poblacion abierta y 27 a seguridad social y en conjunto
aportan 16.8 de las camas censables. En cuanto a los
Institutos Nacionales de Salud, 8 de los 9 que existen, se
ubican en la delegacién Tlalpan, mientras que los de
seguridad social se concentran principalmente en
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco y Cuauhtémoc.

La iniciativa privada cuenta con €l 25.1 % de la oferta,
con 278 unidades médicas de atencion hospitalaria. El
84 de ellas dispone de menos de 24 camas censables. En
delegaciones como Gustavo A Madero, |ztapalapa,
Tlahuac, Xochimilco y Alvaro Obregdn silo se concentra
el 24% de las unidades médicas.

La oferta de servicios médicos se concentra en las
delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Gustavo A.
Maderoy Tlalpan, en tanto quela demanda delos servicios
se ubica en |ztapalapa con el 20.6 % de la poblacion
total; Gustavo A. Madero con el 14.4% y Alvaro Obregén
con el 8%.

Deporte. EI DF cuenta con amplias y modernas
instalaciones, equipamiento intermedio y pequefios
espacios 0 modul os deportivos, donde intervienen el sector
publico y el privado. Su distribucion es poco eguitativa
tanto en cantidad como en calidad y es en todos los casos
insuficiente.

Por su magnitud, entre las instalaciones publicas
destacan: la Magdalena Mixhuca, en |ztacalco, que a
partir de la rehabilitacion de instalacionesy creacién de
nuevos espacios, recibe un promedio de 600 mil usuarios
al mes; el deportivo Plan Sexenal en Miguel Hidalgo;
instalaciones olimpicas como la alberca y el gimnasio
Benito Juarez; los deportivos en Cuauhtémoc; Gustavo
A. Madero, lztapalapa y Tlalpan; el Vel6dromo en
\enustiano Carranzay la pista olimpica deremoy canotaje
en Xochimilco.

También existen instalaciones publicas como las de las
universidadesy las que ofrecen a sus afiliadosa seguridad
social y algunas Secretarias del Gobierno Federal. Las
grandes instalaciones privadas son el Estadio Azteca y
espacios concesionados como €l Hipodromo y el Foro
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Sol. El equipamiento privado estd vinculado con el
deporte profesional, con los clubes y las asociaciones de
grupos de altos ingresos.

La insuficiencia de espacios piblicos del DF es evidente s
se considera que solo existen 50 albercas, 324 gimnasios, 28
estadios, 2,159 canchas y 413 campos. Tres de cada cuatro
escuelas de educacién basica no cuentan con las
instalaciones deportivas minimas.

Cultura. La ciudad de México es la mas importante y mas
diversificada concentracion de equipamiento cultural del
pais, y una de las mas importantes de América Latina. Su
area de influencia alcanza, en muchos casos, a usuarios de
todo d pais. Ladiversidad detiposy nivel es de equipamiento,
y de la oferta cultural a la que sirven de soporte, es muy
amplia. Estas diferencias llevan a la polarizacion y
diferenciacion en su accesibilidad por losdiferentes sectores
sociales.

Actualmente se cuenta con 1,487 unidades de equipamiento
cultural, delas cualesd 7.5% esde caracter metropolitano.
El 68 % del equipamiento cultural se ubica en las
delegaciones Alvaro Obregon, Benito Juérez, Coyoacan,
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo; |as delegaciones con menor
participacion son Cuajimalpa, |ztacalco, Magdalena
Contreras, Milpa Altay Tlahuac querelinen e 9 % del total.

En los Ultimos afios, & nimer o de unidades de equipamiento
cultural ha aumentado en un 22 %, con una presencia activa
del epF que ha dado prioridad a la generacion y
mantenimiento del equipamiento enlaszonas urbanasmenos
dotadas, sin embargo, € mayor dinamismo lo ha tenido €
sector privado.

Areas verdes. El equipamiento en areas verdes (parques,
jardines'y bosques) y las areas verdes menores (corredores
ecoldgicos, camellones, glorietas, etcétera) son un soporte
sustancial de los servicios ambientales; del paisaje urbano;
de la educacion ambiental; la reproduccion cultural y la
recreacion.

Recientemente, sereformélaLey Ambiental del DF, cond fin
de establecer € Inventario General de las Areas Verdes
Urbanas y poder aplicar una politica publica en esta
materia, pues hasta el afio 2002 s6lo se contaba con
estimaciones cualitativas de caracter general. Paraintegrar
el Inventario se aplicé una metodologia que combind
recopilacién de informacion primaria, preparacion de
concentrados de informacion y andlisis espacial de la
biomasa vegetal. Al célculo de superficies de area verde por
delegacion que se tenia en el afio 2000, se agrego la
evaluacion de las areas verdes potenciales ubicadas en
barrancas, lomerios y zonas agropecuarias abandonadas.
Deestemodo, € Inventario va masalla del equipamiento en
areasverdesy lo que se consideraba areas verdes menores,
paraincorporar areasverdesplblicasy privadas, con manejo
y Sih mangjo.

S en e 2000 se calculaba que la dotacion por habitante en
el DF erade 5.8 metros cuadrados, esdecir, 50 % por debajo
de lo sefialado por la norma internacional, con este conteo
se estima en 15 m?/HaB. Asi, de acuerdo al Inventario, las
areas verdes representan e 8.7 % de la superficie total del
DF. (Cuadro 2.8)

No obstante € reciente indicador de metros cuadrados por
habitante, sigue siendo escasa la accesibilidad de la mayor
partedelasareasverdes, por tratarsedezonasdebarrancas;
prediosyjardinesprivados,; y reservasecol 6gicas. ASmismo,
a nivel delegacional y con el conteo global se sigue
presentando un acceso diferenciado al equipamiento y
calidad ambiental. Mientras las delegaciones Alvaro
Obregodn, Coyoacan, Migud Hidalgo, Cuajimalpay Tlalpan
aparecen muy por encima del promedio para el DF;
Cuauhtémoc, |ztacalco y Benito Juarez resultan las
delegaciones que estan por debajo del promedio del DF y de
la norma internacional.

Cuadro 2.8
DELEGACIONES AREAS |HABITANTES| AREAS
VERDES (M?) 2000 VERDESPOR
HABITANTES]
(M?HAB)

Benito Juarez 1,190,000 360,478 3.3
Cuauhtémoc 1,810,000 516,255 3.5
Miguel Hidalgo 8,890,000 352,640 25.2
Venustiano Carranza 5,230,000 462,806 11.3
Azcapotzalco 4,280,000 441,008 9.7
Alvaro Obregon 24,590,000 687,020 35.8
Coyoacan 20,130,000 640,423 314
Gustavo A. Madero 14,260,000 1,235,542 11.5
|ztacalco 2,250,000 411,321 5.5
|ztapalapa 18,320,000 1,773,343 10.3|
Cuajimalpa 5,550,000 151,222 36.7
Tlahuac 2,270,000 302,790 7.5
Xochimilco 5,890,000 369,787 15.9
Tlalpan 11,800,000 581,781 20.3
Magdalena Contreras 1,820,000 222,050 8.2
Milpa Alta 700,200 96,773 7.2
Total 128,980,200, 8,605,239 15.0

Nota: Incluye parques, jardines, bosques, corredores ecoldgicos,
camellones y glorietas, mas las areas verdes potenciales publicas y
privadas, con manejo y sin manejo, ubicadas en barrancas, lomerios
y zonas agropecuarias abandonadas.

Fuente: Gobierno del Distrito Federal, Secretaria del Medio
Ambiente, 2003.

En sintesis, el Distrito Federal concentra el 49% del érea
urbanizada total de la ZMVM, el 47% del area
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habitacional, el 36.1% del uso industrial y el 81% de los
usos mixtos, es decir comerciales, de equipamiento y
servicios. Salvo en el equipamiento destinado a las areas
verdes y €l deportivo, €l antiguo patrén de distribucion
oriente—poniente indica una distribucion clasica en la
forma centro—periferia, con una notable concentracion
de la infraestructura en la ciudad central.

I nfraestructura

Estrechamente ligados con la solucidon del déficit
habitacional del Distrito Federal se encuentran los
problemas relacionados con el suministro de agua y
drenaje, serviciosimportantes pararesolver |os problemas
del ordenamiento urbano.

El abastecimiento actual de agua potable para la zmvm
alcanza los 64 /s, de los cuales 35 m¥/s son canalizados al
Didtrito Federal. Sellevan mas de 8 afios sin recibir nuevos
caudales, no obstante @ incremento absoluto de la demanda
por € crecimiento de la poblacion.

Para e DF, cerca del 60 % del volumen total proviene de
fuentes subterréneas locales y € resto proviene de fuentes
externas algjadas de la ciudad hasta 127 kmy situadas, en
ocasiones, amasde 1,000 mpor debajo ddl nivel dela ciudad.
Aproximadamente 68 % de este caudal (23.8 n¥/s) sedestina
al consumo doméstico, 16% (5.6 m?/s) al sector serviciosy
comercioy 16 % al industrial.

S setoma en cuenta que en € afio 2000 la poblacién del DF
alcanzb10s8.6 millones de habitantes, la dotacion per capita
diaria es dd orden de 352 litros, cifra que incluye e agua
gue se pierde por diferentes causas, como fugas y tomas
clandestinas en la red. A la fecha, € nivel de pérdida de
agua potable por fugasen lared esdel 32 %, graciasa que
en los Ultimos afios @ Programa de Deteccion y Supresion
de Fugas lo ha ido reduciendo. S tenemos en cuenta la
recuperacion de estos volUmenes, la dotacion promedio se
calcularia en 231 litros diarios por habitante, contra los
221 |/hab/dia que se tenian en € afio de 1997, cuando €
indice de fugas lleg6 a situarse en 37 %.

Esta dotacion ha sido histéricamente inequitativa: al
poniente de la ciudad se registran dotaciones de hasta 350
I/hab/dia, mientras que en e oriente, en particular en la
Serra de Santa Catarina, |ztapalapa, apenas supera los
150 I/hab/dia. Ademés existen zonas de la ciudad,
principalmente en los lomerios del sur y en la Serra de
Guadal upe, en donde d reparto de agua no es continuo sino
intermitente (tandeo), debido al insuficiente caudal y baja
presion, alasdificultades que ofrece d relieve topogréficoy
a la falta de infraestructura. En la actualidad se estima un
déficit aparente de 3 m¥/seg que afecta a 1.2 millones de
personas

El avance mas significativo en los Ultimos afios, es haber
evitado la escasez que periddicamente sevivia en temporada

de estiaje o que, sin embargo, esta limitado por la
dependencia de la importacion de agua de sitios en donde
los habitantes muestran oposicion ante el temor de ver
agotados sus recursos. Lerma, Chiconautla, Xochimilco y
Temascaltepec ilustran esta problematica.

Ademas de la escasez de agua, los habitantes del sector
oriental de la ciudad, han debido enfrentar problemas de
calidad en € agua que consumen. El eor ha avanzado ante
esta problemética mediante acciones para la rehabilitacion
de pozos y reparacién de sus equipos el ectromecanicos, asi
como en la sugtitucion de redes deterioradas. Asmismo, ha
instalado sistemas potabilizadores en las 36 plantas
existentes y disefiado dosificadores autométicos de cloro.

Luego de ser usada, gran parte del agua es expulsada de la
cuenca atravésde Sstema de Drenaje Profundoy del Gran
Canal de desagiie. S4lo 10 % del caudal total recibe algin
tipo de tratamiento, subutilizando con ello la capacidad
instalada de las plantas. Sin embargo, la escasa
infraestructura para su distribucion, su inadecuado
emplazamiento territorial y su alto costo tarifario (superior
al del agua potable), hacen que este bajo caudal no sea
aprovechado Gptimamente.

Este patrén histérico inadecuado del mango del agua, se
corresponde con la explotacién irracional de los recursos
naturales localizados mayoritariamente en las delegaciones
periféricas del DF: a) la crénica sobre-explotacion de los
acuiferos, estimada en 10 n¥/seg cuando menos, b) la
subutilizacion de los escurrimientos superficiales aun
existentes, calculada en 700 litrospor segundo, c) la pérdida
sostenida de areas de infiltracion por el avance de la
urbanizacion cifrada entre 500 y 250 hectareas anual es (por
cada hectérea perdida degjan de infiltrarse 2.5 millones de
litros anuales), d) la permanente deforestacién y erosion de
los suelos, y €) la creciente canalizacion y
desaprovechamiento del agua delluvia queva al sistema de
drenaje. Estos son los elementos distintivos de la ruptura del
equilibrio hidroldgico.

Derivado de lo anterior, se han producido hundimientos de
hasta 25 cm anuales en la parte oriente y sistemas de
agrietamientos superficiales del subsuelo en distintas partes
de la ciudad. Ambos eventos dafian severamente el
patrimonio infraestructural urbano, ponen en peligro la
estabilidad de edificios y la vida de sus habitantes (sobre
todo frente a los fendmenos sismicos) y restringen aun mas
las areas de reserva territorial de la ciudad. Tal es la
situacion del desequilibrio geohidrolégico de la cuenca de
México.

La calidad del agua extraida se ve mermada por la sobre
explotacion y por el aumento de la profundidad de los
nuevos mantos, pero también por el riesgo de
contaminacion por dos vias: a) infiltracion de lixiviados
—originados en basureros antiguos y en clandestinos- a
través de suelos permeables y b) inclusién de aguas
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freaticas a través de los agrietamientos inducidos por la
sobreexplotacién de los acuiferos.

El riesgo deinundaciones no ha desaparecido delaotrora
ciudad lacustre. S bien hasta ahora €l desalojo de las
aguas usadas y de las pluviales se ha resuelto aunque
con grandes dificultades, el peligro de afectaciéon a
grandes extensiones de terrenos bajos, se encuentra
latente. Las inundaciones locales en el oriente de la
ciudad -Ejército de Oriente, El Salado, Canal de la
Compaiiia, la zona sur de Ciudad Nezahual coyotl, la parte
poniente de Los Reyes la Paz y Chalco Solidaridad-
ilustran este conflicto. En todos estos sitios se observan
ritmos importantes de hundimientos y el desarrollo de
sistemas de agrietamientos, incrementando la
vulnerabilidad.

En las zonas de lomerios € peligro es similar aungue por
razones diferentes. La ocupacion de este suelo reduce las
areasdeinfiltracion del agua pluvial, aumentando € volumen
ylavelocidad desu escurrimiento. La capacidad delaspresas
seve cuestionada y e drenaje de las zonas a pie de monte se
torna insuficiente para un desalojo adecuado, ocurriendo
encharcamientos en cruces viales situados a lo largo del
Periférico. En cuanto a drenaje, en los Ultimos dos afios
entraron en operacionlas plantasde bombeo del Gran Canal
del Desagiiey la de Rio Hondo, con una capacidad conjunta
de desalojo de 60 m*/seg, aumentando en un 30 % la
capacidad para disminuir los riegos de inundacion.

Enlazonabaja o ex planicielacustre, € déficit calculado en
superficie de lagunas de regulacién es de un 150 %, la falta
de algunos tramos de colectores e interceptores del sistema
de drenaje (principalmente en el sector oriente), las
contrapendientes inducidas por los hundimientos del
subsuelo entinelesy el Gran Canal y € mantenimiento dela
red, le restan operatividad al conjunto del sistema contra
inundaciones.

El uso dela energia

En la region, petroliferos y gas natural son €l soporte
energético basico que sumaron 91 % en 1980, cayendo a 83
% en 1998, aungue con tendencia a un mayor empleo del
fluido eléctrico que, en este periodo, aumento 4 veces en
términos absolutos y un poco mas de 2 veces en petroliferos
y gas natural.

La demanda eléctrica regional se cifra en e doble de su
capacidad de generacién bruta y casi todos los
hidrocarburos consumidos son importados de otros lugares
del pais. En 1980 consumo energético enla zvvm representd
96 % de la region central y cerca a de 21 % del nacional,
contrastando con el peso especifico que tuvo para 1998: un
48 % del delarem y cerca del 14 % del nacional.

La demanda de energia para sostener las actividades
urbanas, es determinante en la generacién de

contaminantes atmosféricos, sobre todo el uso de
combustibles fosiles en el transporte, la industria, los
servicios y en el sector doméstico. En 1998 la ZMVM
consumid 579 petajoules de energia por este tipo de
combustibles, lo que equivale a consumir 301 mil barriles
diarios de gasolina.

Con el fin de equilibrar el uso de energéticos y las
emisiones contaminante a la atmésfera, se ha logrado la
produccion de mejores gasolinas (Magna), se ha
eliminado la Nova y se sustituy6 el combustéleo y diesel
por gasbleo industrial y diesel desulfurado, productos
mas eficientes y mas limpios y en los Ultimos afios se ha
estado utilizando gas natural para el transporte colectivo
concesionado. Estas medidas, sumadas a los avances
tecnoldgicos y a la renovacion en los automotores, asi
como el mayor empleo de energia eléctrica y gas natural,
explican €l nivel decreciente de contaminacion por 0zono
gue registra la zona metropolitana desde la década de
los 90, pese a la permanencia del crecimiento constante
del parque vehicular.

2.3.1. Fisonomia e | magen urbana

La fisonomia urbana es el termdmetro de las condiciones de
bienestar o deterioro econdémico, politico, social, ambiental
y cultural queexisten enlaciudad. S bien e pasado subsiste
a través de elementos urbanos y arquitectonicos (los nodos
ehitos, colonias, barriosy pueblostradicionales, entreotros),
durante las Ultimas décadas esa imagen tradicional de la
ciudad se ha visto afectada por nuevos procesos y se ha
acelerado su transformacion y deterioro.

LAas ZonAas RuURALES Y PERI-URBANAS. Son las areas
comprendidas en € arco que se forma en € limite de las
delegaciones del sur y poniente del DF. Los efectos de la
expansiéon urbana estan provocando en ellas € deterioro,
pérdida o transformacion de las éreas de reserva ecol 6gica
y en su lugar se han insertado formas arquitecténicas y
urbanas ajenas a los contextos preexistentes como los
poblados rurales, con la consecuente pérdida de sus
caracteristicas vernaculas y patrimoniales y la
transformacién paulatina de sus trazas.

ZONAS HABITACIONALES. Las zonas excluidas son grandes
planicies o con pendientes pronunciadas ocupadas por
viviendas o conjuntos habitacionales, en algunos casos en
zonas de vulnerabilidad y alto riesgo o cercanas a tiraderos
de basura. Se caracterizan por un perfil urbano irregular,
sin equipamiento ni areas verdes, con construcciones
inconclusas, realizadas con tabicén y sin acabados,
paramentos discontinuos saturados de grafittis, con calles
sin banquetas y sin pavimentar. En las colonias y
fraccionamientos de las del egaci ones central es con vivienda
media popular consolidada, se satura € espacio aéreo con
anuncios espectaculares y antenas y € comercio informal
invade | os espaci os plblicos con puestos de diversas formas
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y colores. En los fraccionamientos de estratos econémicos
altos se presentan procesos expansivosde callesprivatizadas,
transformacion de residencias en negocios exclusivos y
egpacios plblicos cada vez masinacces blesparala mayoria.

ZoNAs PATRIMONIALES, El Centro Histérico de la Ciudad de
México, las zonas histéricas y las Areas de Actuacion de
Conservacion Patrimonial se caracterizan por contener un
rico legado de patrimonio cultural, arquitectonico y
urbanistico, social y de comercio popular tradicional. Sn
embargo, los procesos terciarios formales e informales de
las Ultimas décadas han acelerado e despoblamiento y se
han apropiado de algunos de sus inmuebles y arterias
histéricas, trastocando parte de la imagen cultural. A pesar
delos digtintos programas de rescate, domina en todos ellos
el deterioro social, material y la inseguridad.

ZONAS TERCIARIAS. SOn &reas urbanas que presentan una
densidad mayor de oficinas y comercios. Originan
discontinuidades en d perfil urbano, en las volumetrias y
las tipologias edilicias, ademas de la invasion del espacio
aéreo por anuncios espectaculares y antenas. Debido a sus
dimensionesy tipologias, |os megaproyectos provocan en el
entorno urbano la fractura delatraza, @ perfil urbanoy la
morfologia arquitecténica.

ZOoNA INDUSTRIAL DE AzcapoTtzaLco. La Indugtrial Vallgo es
uno de los Ultimos legados del periodo de industrializacion
y la zona distintiva de esa del egacion, aunque existen otros
elementostradicionales como la zona histdrica, los vestigios
arqueol égicos, los monumentos histéricos y artisticos y los
barrios patrimoniales. A partir de la desindustrializacion,
lamayor parte dela delegacidn haido perdiendo su caracter
y presenta fuertes contrastes en su fisonomia urbana.

LASPUERTASDE LA CIUDAD. Entre las zonas de mayor
deterioro de la imagen urbana estén los puntos o areas de
transicion de los corredores urbanos al norte, oriente y
poniente, del DF con el Estado de México y al sur con €
estado de Morelos. Los problemas méas evidentes son el
deterioro social y material y el desorden urbano con los
conflictos viales representados por la desorganizacién del
transporte interurbano (minibuses y taxis principalmente) y
foraneo enlasestacionesimprovisadasen baldios; € espacio
publico invadido por los puestos informales de comida; los
anuncios de los negocios y los espectaculares, y los talleres
mecanicos que invaden la via publica, asi como la falta de
limpieza en las calles.

MOBILIARIO URBANO. Esta constituido por € conjunto de
elementos urbanos complementarios que sirven de apoyo a
la infraestructura y @ equipamiento y refuerzan la imagen
de la ciudad. Se trata de fuentes, bancas, botes de basura,
luminariasy sefialamientos, entre otros, que pueden ser fijos
0 moviles. Son necesarios en las vias y espacios publicos
parafacilitar alosusuarios e aprovechamiento del espacio.
No obstante |a existencia de reglamentacion, no semprelos

disefiosy e emplazamiento de los muebles es acorde con €
entorno.

En afiosrecientessurgié lamodalidad del mobiliario urbano
con publicidad integrada, con la tendencia a emplazarse en
las corredores terciarios mas importantes. Sn embargo,
debido a una insuficiente regulacién y control del uso y
aprovechamiento, se ha propiciado una proliferacién
indiscriminada de publicidad y de anuncios espectaculares,
gue deterioran significativamente la imagen urbana.

En general, la ciudad presenta un perfil bajo, con el
predominio de vacios y discontinuidades urbanas, lotes
baldios e inmuebles de uno y dos pisos. Los ambitos y
corredores terciarios, por el contrario, muestran la
desarmonia de la combinacion espontanea y desordenada
de inmuebles bajos y torres de gran altura. La
terciarizacién hatraido consigo la presencia deinmuebles
“plésticos’, dearquitectura defachadas adosadas de poca
calidad, ante la falta de regulaciones adecuadas sobre
calidad, altura y armonizacion con el contexto.

2.3.2. Los espacios publicos y privados

El uso de calles, plazas publicas, areas deportivas y
parques, implica una convivencia abierta. Actualmente,
la apropiacion publica y colectiva de estos espacios se
esta perdiendo en la ciudad. Su privatizacion se presenta
en cuatro ambitos: a) entrega al capital privado de
actividades y espacios que antes ocupaba el sector
publico; b) caracteristicas de las nuevas formas
arquitectonicas y urbanas como centros comerciales,
complejos corporativos o unidadesresidencial es cerradas,
entre otras; ¢) ocupacion delacalley las plazas publicas
por estacionamientos, comercios informales, etc.; y d)
cierre de calles en fraccionamientos inmobiliarios para
introducir vigilancia privada. En suma, se trata de la
privatizacion del patrimonio publico; de la respuesta de
los habitantes a la inseguridad reinante pero, sobre todo,
a la generalizacion de la idea de lo privado.

El espacio aéreo y €l subsuelo

El subsuelo y € espacio aéreo dela ciudad tienen un uso y
explotacién cada vez mésintensivos. En el primer caso, para
alojamiento de infraestructura diversa (agua, drenaje,
electricidad, vialidadesy metro), partedeinmuebl es (sbtanos
de uso diverso) o proveedor de recursos naturales. agua,
materiales pétreos. En €l segundo, como dmbito publicitario,
canal de comunicacién, via de navegacion, e incluso como
ambito dereproduccion del suelo mediante lamultiplicacion
de pisos en alturas.

El proceso de edificacion de todo tipo de inmueblesimplica
la transformacion de espacio aéreo y subsuelo publicos en
ambitos privados que merman la capacidad normativa del
gobierno local. El incremento de la dimension vertical de
las construcciones ha implicado mayor consumo de energia
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eléctrica para transporte de personas, carga y agua; mayor
cantidad de espacio y, por Ultimo, como resultado dela alta
rentabilidad de los anuncios publicitarios, se han instalado
en la ciudad anuncios de azotea o autosoportados, con €l
consiguiente aumento de riesgos, deterioro delosinmuebles
y de la imagen urbana.

En cuanto al transito aéreo, se ha incrementado la
infraestructura heliportuaria en diver sosinmuebles, como
instalaciones hospitalarias y de urgencias médicas
publicas y privadas, oficinas gubernamentales federales
y locales, oficinas comerciales y en equipamientos
educativos, e incluso en fraccionamientos de Iujo. Todo
ello sin que exista la normatividad urbana, ambiental y
de proteccion civil que la regule.

En lo que respecta al subsuelo, € drenaje profundo ocupa
un volumen aproximado de 3 millones y medio de metros
cubicos, ubicado a una profundidad que variaentrelos 10y
los 217 metros (64 metros como promedio ponderado). Por
su parte, el 61 % de las instalaciones del Sstema de
Transporte Colectivo Metro se ubica a una profundidad que
varia entre los 8 y los 35 metros. Por otro lado, la red de
distribucion degasnatural en e DF tiendea crecer, contando
ahora con una longitud de alrededor de 400 Km, al mismo
tiempo que permanecen en & subsuel o ductos pertenecientes
a Petrdleos Mexicanos.

En la Ultima década la ciudad de México expandi6
notablemente la infraestructura para telecomunicaciones,
con un crecimiento del orden de 500 Kmdetrayectoriadela
red defibra épticaalolargo delasvialidades primarias, 1o
quehainterferido en e mantenimiento dela carpetaasfaltica
y lasbanquetas. También seha dado unincremento decables
de telefonia alambrica; el crecimiento de la telefonia
inalambrica en los Ultimos cinco afios —del orden de 3
millones de nuevos usuarios—, asi como d surgimiento de
diversos servicios como localizacién de personasy vehicul os,
television restringida, transmision de datos, voz e imagen
via satélite y microondas etc. Todo €ello ha producido la
inundacion del espacio aéreo con sefiales radioeléctricas.

El uso del subsuelo, del espacio aéreoy, sobre todo, el de
la via pablica, carecen de una regulacion apropiada. El
uso privado de estos espacios no redunda en pagos
significativos de derechos a la ciudad y, sin embargo,
genera sobrecostos para el sector publico por suimpacto
sobre vialidades e infraestructuras afectadas. Tienen, de
este modo, un papel creciente en la generacién deriesgos
urbanos y vulnerabilidad, por lo que son tema de
controversia entre el sector publico y el privado por
ausencia o desarticulacion de regulacion especifica.

Las areas patrimoniales

El proceso de deterioro, destruccion o transformacion del
patrimonio cultural se ha agudizado a partir dela segunda
mitad del siglo xx. Sn embargo, en las Ultimas décadas se

han intensificado programas y acciones para protegerlo,
conservarlo y rehabilitarlo, pues entrafia el sentimiento
de pertenencia e identidad, factores indispensables para
lograr la cohesién social en una ciudad diversa.

El patrimonio cultural urbano esta formado por
expresiones y rasgos tangibles e intangibles en él se
incluyen: acequia, canal, chinampa, atrio, pueblos,
barrios, calles, huerto, jardin, pantedn, paseo, plaza,
vivero, esculturas ornamentales o conmemor ativas,
elementos de mobiliario urbano, ademés de | os elementos
catalogados o declarados por INAH y/o INBA.

El universo patrimonial arquitecténico y urbanistico esta
constituido por ocho zonas arqueolégicas; seis zonas
histéricas; 3,298 monumentos histéricos; y 8 mil inmuebles
de valor artigtico. El cpr, por su parte, ha registrado 180
sitios patrimoniales comprendidos en 30 &reas de
conservacion patrimonial; mientras que e Centro Histérico
de la Ciudad de México y Xochimilco, han sido declarados
Patrimonio Cultural de la Humanidad, por la unesco.

El Patrimonio Histérico de la Ciudad de México presenta
una problematica que parte de cuatro ges: la necesidad de
una mejor coordinacion entre las entidades federales y
locales para la actuacién concurrente y concertada en
materia de rescate y preservacién del patrimonio; el
predominio del modelo econdmico de méxima rentabilidad
del suelo urbano, que dificulta la proteccion del
patrimonio inmobiliario al provocar constantes cambios
en los usos del suelo; la falta de flujos constantes de
inversion para €l rescate y preservacion de los valores
patrimoniales, debido alascrisiseconémicasrecurrentes;
y la falta de actualizacion o carencia de instrumentos
legales, juridicos y normativos claros acerca de la
conservacion patrimonial.

Las barreras a la apropiacién de la ciudad

Las mujeres, los adultos mayores y las personas con
discapacidad son considerados grupos de atencion
prioritaria debido a las condiciones de exclusién social en
las que se encuentran y a la carencia de espacios adecuados
para la participacion y desarrollo de cada grupo.

Los cambios en la estructura urbana afectan mas a las
mujeres gque a los hombres, debido a la necesidad de
articular sus actividades en el hogar, el trabajo y los
servicios en diferentes puntos, cada vez mas distantes.

Con € tiempo, los adultos mayores ven disminuidas sus
capacidadesfisicas, mentalesy sociales, |o quelos hace mas
dependientesdela familiay la comunidad. Al mismo tiempo,
el transito sehace masdificil puesel disefio urbano decalles,
banquetas, puentes peatonales y sstemas de transporte es
inadecuado para €ellos.

En la ciudad no existe todavia una cultura de respeto hacia
las personas con discapacidad, cuando se estima que en €
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DF existen cerca de un millén de personas con estas
caracterigticas. Pesealo establecidoenlaLey para Personas
con Discapacidad del Distrito Federal, la mayoria de los
espacios publicos no cuentan con las condiciones
urbanisticas y arquitectonicas adecuadas a las necesidades
de este sector.

El epor ha realizado acciones afirmativas en materia de
equidad de género, adultos mayores y personas con
discapacidad, para eliminar las maltiples barreras que
impiden a estos grupos apropiarse de la ciudad; sin
embargo aun no son suficientes.

El disefio de la infraestructura vial dominada por € auto
individual, la operacion del transporte, y las formas
arquitectonicas actuales, han excluido paulatinamente al
peatdn, fragmentando el territorio y creando barreras
crecientesa su libre circulacién y apropiacion dela ciudad,
gue los seméforos y puentes peatonal es no resuelven.

La privatizacion de los espacios publicos, los modos
constructivos inapropiados para ciertos sectores, las
limitantes al transito peatonal y €l crecimiento de la tasa
de motorizacién, son factores que pueden poner en mayor
riesgo la accesibilidad en la ciudad. Ello, aunado a la
tendencia del envejecimiento de la poblacion, a las
demandas de equidad e inclusion de las mujeres y a los
requerimientos de las personas con capacidades
diferentes, que imponen la necesidad de una accién mas
profunda y extensa para superar en el mediano y largo
plazos las barreras a la apropiacion de la ciudad.

Aunque han sido recuperados algunos espacios deinterés
comun, la ciudad tiende a volverse mas desigual
territorial y socialmente, mas polarizada. La sociedad se
individualizay proyecta estosvalores sobrela apropiacion
del territorio.

2.3.3. Legislacion urbana, administracion publica y
participacion ciudadana

La evolucién de la legislacion urbanay su aplicacién

En 1996 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
adquirio el rango de 6rgano de Gobierno, convirtiéndose
en uno delostres poderes locales: Jefatura de Gobierno,
Asamblea de Representantes, | Legislatura, —hoy
Asamblea Legislativa— y Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. De 1996 a la fecha se han creado
aproximadamente 35 disposiciones juridicas. Destacan
entre éstas, las de ramo penal, civil, electoral, fiscal,
ambiental, de asistencia social y de planeacion urbana.

La legislacion urbana atafie al contexto territorial, para
el aprovechamiento del espacio como objeto deregulacion
juridica; en este sentido se contempla la Ley General de
Asentamientos Humanos (de orden Federal), la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Ley de

Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, la Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal, la Ley de Vivienda para el Distrito Federal, la
Ley Ambiental del Distrito Federal, la Ley del Régimen
Patrimonial, la Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico y Arquitecténico del Distrito Federal, la Ley
de Obras Publicas para €l Distrito Federal y la Ley de
Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal.

Las bases legales de la planeacién urbana a nivel local han
tenido un avance significativo. Hay gque mencionar la
publicaciény entrada envigor delosordenamientosjuridicos
gue se encuentran vinculados a este tema, como la Ley
Ambiental del Distrito Federal, en la que se establecen
instancias ambiental es, principios e instrumentos, asi como
la participacion ciudadana en la planeacién y aplicacién
de las poaliticas de desarrollo sustentable.

Por suparte, laLey dePlaneacion del Desarrollode Digtrito
Federal, sefialalos principiosintegradoresdelaplaneacion,
la estructura y funcionamiento de su sistema, las etapas del
proceso, de los programas general, delegacionales, a
medianoy corto plazo, su aprobacion, la participacion social
y ciudadana. De gran importancia, esla Ley de Vivienda del
Distrito Federal, en la que se regula la politica y
programacion de la vivienda, los modos de financiamiento,
los estimulos, la produccion social de vivienda y las
instancias de participacion, entre otros.

La Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico
Arquitectonico del Distrito Federal reglamenta lo referente
a dichas zonas, las autoridades, 6rganos de apoyo y
participacion ciudadana, de su registro, de los programas,
reglamentosy proyectos, etc. Deigual forma fue reformada
la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para €
Digtrito Federal.

En la Ley General de Asentamientos Humanos se regula
la planeacion urbana y se sefiala lo concerniente a la
participacion social, evaluacion, consulta, vigilancia y
supervision del seguimiento de los propios planes y
programas, enriqueciendo las bases legales de la
planeacién urbana a nivel nacional y local. Asimismo,
indica que la Ley de Desarrollo Urbano de cada entidad
legislara en materia de patrimonio inmobiliario. La Ley
de Mivienda se subordina a la Ley y a los Programas de
Desarrollo Urbano.

La tarea legislativa para el DF esta lgjos de concluir,
tanto por el poco tiempo que lleva la elaboracién del
marco legal y regulatorio, como por la complejidad y
cambio continuo de los problemas y relaciones urbanas,
asi como por la necesidad de revisar y hacer compatibles
las distintas normas. La experiencia de aplicacion de la
normatividad en los Ultimos afios muestra que hacen falta
mecanismos e instrumentos mas claros que permitan
reordenar el territorio y proporcionar a los usuarios



106 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 18 DEDICIEMBREDE 2003

mayor informacion en materia de aprovechamiento del
espacio.

Los nivelesy procesos de planeacion urbana

De acuerdo a la legislacién (Ley de Planeacién del
Desarrollo, 1999, y Ley de Desarrollo Urbano 1999 y su
Reglamento), el Gobierno del DF cuenta con |os siguientes
instrumentos de planeacion: el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los 16 Programas
Delegacionales y los Programas Parciales. En € ambito
metropolitano, existeel Programa de Ordenacion delaZona
Metropolitana del Valle de México, acordado por los
Gobiernos del Didtrito Federal, del Estado de México y la
Secretaria de Desarrollo Social de la Federacion en 1998,
cuya actualizacion estd en marcha.

Uno delosproblemasfundamental esdela planeacion urbana,
ha sido la ausencia de un proyecto urbano, con lineas
estratégicas claras que integren lo econémico, lo social, lo
ambiental y lo territorial, con una visién de mediano y largo
plazos, que sirva de sustento a las acciones de corto plazo.

S bien la politica urbana, en su componente de planeacién,
ha avanzado en € DF, han prevalecido notorias deficiencias
en la aplicacion delos planes, a pesar de su caracter deley,
debido en parte al tamafio de la concentracion poblacional,
alafaltaderecursossuficientesqueacompafien alasacciones
propuestas, a la persistencia de criterios sectoriales en la
programacién y g ecucidn de las acciones relacionadas con
€l desarrollo urbano. Igualmente, los programasno han sido
percibidos por la sociedad como directrices indispensables
para orientar y regular la accién urbana.

Los instrumentos y mecanismos de aplicacion, control y
gestion de los planes han sido insuficientes para al canzar
los objetivos que se plantean. Por otro lado, lalegislacion
urbana, muestra ain complejidad de los tramites legal es,
falta de instrumentos y condiciones estructurales para su
aplicacion, poca difusion y ausencia de una cultura de
cumplimiento; y el poder local paraaplicar la planeacion
urbana es limitado.

En el plano metropolitano, el pozmvm carece dela sancién
legal por los érganos legislativos de las dos entidades,
guedando su aplicacion en manos de la voluntad de los
gobiernosrespectivos, cuyos mecanismos de coordinacién
son aun limitados y sus decisiones carecen de
obligatoriedad legal para las partes, sobre todo en el
nivel local.

En el ambito megalopolitano, esta el recién creado
Consgjo Técnico de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano dela Region Centro del Pais, conformado en mayo
de 2001 y propuesto por el Gobierno Federal, con la
participacion del Distrito Federal, Estado de México,
Hidalgo, Morelos, Tlaxcala y Puebla. Hara falta que este
mecanismo se consolide, para contar con una propuesta

seria de atencion a las distintas zonas del paisy, en
especial, a la Regién Centro.

Las transformaciones en la administracion publicay la
Reforma Politica del DF

La situacion politico-administrativa del DF ha logrado
avances significativos que, sin embargo, no permiten afirmar
la conclusién de la Reforma Palitica en la entidad, lo que
permitiria sustentar plenamente la gobernabilidad
democratica y la adecuada planeacion y gestion de la
problematica urbana y rural en la capital.

Entre los avances mas sobresalientes estén: la creacion y
funcionamiento de la Asamblea de Representantes del DF
en 1988, y sus posteriorestrasformaciones hasta la presente
conformacion dela Asamblea Legidativadel DF que, S bien
cuenta con funciones mas amplias, no puede equipararse a
un Congreso Estatal; la aprobacion de un conjunto muy
amplio de bandos, reglamentos y leyes sobre distintos
aspectosdela vida publica dela capital; la eleccidn a partir
de 1997 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por voto
universal, secreto y directo delos ciudadanos; la formacién
del Ingtituto Electoral del Distrito Federal; desde el 2000, la
eleccion por voto universal, secreto y directo, de los Jefes
Delegacionales; y los avances en la ingtitucionalizacion de
la participacion ciudadana en la gestion urbana contenidos
en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
version 1998.

En materia de coordinacidon metropolitana, si bien se
registran insuficiencias, ausencias y necesidades, se han
tenido logros como la elaboracién conjunta entre e DF, €
Estado de México y la Secretaria de Desarrollo Social dela
Federacion, en 1996, del Programa de Ordenamiento de la
Zona Metropolitana del valle de México, y su adopcion por
los gobiernos en 1998 que, sin embargo, requiere encontrar
mecanismos para operar.

El paso de un gobierno dependiente de la federacion a uno
méas auténomo, ha exigido llevar a cabo importantes
modificaciones a su estructura administrativa, ain no
concluidas, y que se vislumbran mas necesarias con la
eleccion de Jefes Delegacionales y la prevista
descentralizacion de funciones y recursos. Este proceso de
reestructuracion, por tanto, tendra que continuar para
mejorar su eficiencia y transparencia, tener una mejor
relacion de informacion y atencién con los ciudadanos,
acercarla a suslocalidades y avanzar hacia la rendicién de
cuentas y la garantia del derecho ciudadano a la
informacion verazy oportuna. Ha sido un gran avance para
la Reforma Politica en € 2001, € contar con un documento
de consenso, aprobado en la ALDF como iniciativa con
Proyecto de Decreto para enviarla al Congreso. Dicha
propuesta considera modificar ocho articulos de la
Constitucion para dotar de mayor autonomia al DF.

Las delegaciones y la descentralizacion

S bien se ha logrado la eleccion por voto universal, directo
y secreto de los Jefes Delegacionales, |o cual supondria una
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mayor autonomia delasdemarcaciones, esto no essuficiente
para la formacién de mecanismos claros y permanentes de
descentralizacion. La definicion, en la reforma al Estatuto
de Gobierno de 1999, de las funciones de los jefes
delegacionales electos y su relacion con la Jefatura de
Gobierno y las demés autoridades de la demarcacién, son
insuficientes para establecer las formas y los limites de
actuacion y las responsabilidades entre estos, el Jefe de
Gobierno y la administracion central, que garanticen la
armonia del desarrollo del todo urbano y sus partes
constitutivas.

No obstante su dimension territorial, poblacién,
complejidad y peso econémico, las Delegaciones no
tienen un gobierno colegiado plural donde los
ciudadanos tengan una representacion politica efectiva,
directa o delegada en la orientacién y vigilancia de la
politica y la gestion local, homdloga a la existente en los
muni cipios mediante |os ayuntamientos. De igual forma,
al no tener derecho a percibir impuestos locales ni
ingresos propios significativos por servicios, su
presupuesto depende de las propuestas de la Jefatura de
Gobierno y las decisiones de la ALDF.

Esta insuficiencia legal e institucional en el ambito
politico-administrativo de las delegaciones, plantea la
necesidad de establecer reglas claras de cooperacion y
coordinacion. Es necesario considerar que esta
normatividad carece de los antecedentes, la
jurisprudencia y la prueba de la practica que si tiene €l
régimen municipal, pues sigue siendo una situacion de
excepcién a nivel nacional.

En e futuro, habré que resolver temas como una nueva
delimitacion territorial de las delegaciones, la
transformacion de las delegaciones en municipios con
ayuntamientos plurales, la definicion dereglas mas precisas
de delimitacion de funciones y el establecimiento de
corresponsabilidades con base en el desarrollo del todo
urbanoy lamaterializacion del proceso dedescentralizacion
de funcionesy recursos.

La participacion ciudadana en la gestion y los Comités
Vecinales

Las organizaciones sociales, partidos politicosy ciudadanos
han reclamado eimpulsado por mdltiplesviasla adecuacién
de la legidacion a su demanda de una participacion social
y politica, que permita avanzar en la democratizacion de la
gestion urbana, la vigilancia y evaluacion de la accion
gubernamental, y la planeacién y toma de decisiones
relativas al desarrollo en sus &mbitos territoriales.

La Ley de Participacion Ciudadana del DF aprobada en
1998 determind la conformacién de comités vecinales en
cada colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional, como
espacios para plantear y resolver problemas desde la
ciudadania. En el caso de que éstas fueran muy grandes

se procedié a dividirlos, formando 1,352 unidades
territoriales. Se instituyo el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular y la consulta vecinal, se otorgd el
derecho de audiencia publica, y se abrié la posibilidad
de la colaboracién vecinal en las acciones del Gobierno.
Sin embargo, todavia hace falta conformar espacios
autogestivos de participacion, asi como superar €l lento
desarrollo de la cultura democrética en su tejido social,
producto de decenios de autoritarismo y préacticas
clientelares. Existe un reconocimiento en la ciudad a la
participacion social en las tareas de la democracia y la
justicia.

Durante los Ultimos afios se ha gestado una capacidad de
accion solidaria de los capitalinos que requiere
consolidarse en un marco de corresponsabilidad, donde
se incorpore a las distintas formas de organizacion,
gestion y reivindicacion social que han actuado como
protagonistas en las luchas nacionales y locales: las
organizaciones campesinas, estudiantiles, sindicales,
urbanas y, en general, movimientos populares que se
manifiestan en diversos ambitos. Esta pendiente que estas
experiencias de lucha se consideren dentro del mismo
marco legal.

3. Pronoéstico de Desarrollo y sus Implicaciones
Regionalesy Urbanas

3.1 Prondstico demogréfico

La distribucién poblacional puede atender a distintos
factores, sin embargo existe una asociacion basica entre
concentracion de poblacion y dinamismo econémico. Un
escenario deseable paralograr un desarrollo poblacional
equilibrado de la Region Centro del Pais, seria contar
con un modelo de crecimiento a nivel nacional que
aprovechara las ventajas comparativas de las regiones y
permitiera distribuir equitativamente los beneficios. Esto
podria permitir que laregién se convirtiera en un polo de
desarrollo atractivo, capaz de equilibrar los flujos
poblaciones entre la ZMVM y |os municipios conurbados
al DR

Pueden existir, por tanto, varios escenarios en relacion
con la evolucion de la dinamica poblacional enlaregion.
En el caso del Distrito Federal, las expectativas pueden
situarse entre dos posibilidades: una, que supone la
continuacién de las tendencias de despoblamiento y otra,
gue prevé la disminucion de su intensidad e, incluso,
propone revertir el fendmeno, con el fin de alcanzar un
crecimiento equilibrado para enfrentar mejor los retos
del desarrollo. En ambos casos, la propuesta debiera
buscar incidir en las tendencias, para reorientar la
direccién e intensidad de los flujos migratorios que se
dan al interior.

3.1.1. El crecimiento demogr &fico dela Ciudad de México
y de la Megaldpolis del Centro del Pais



108 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 18 DEDICIEMBREDE 2003

De acuerdo con lo que sefiala el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM), la
poblacién pronosticada para la Megal6polis en el escenario programdtico busca reforzar la tendencia de crecimiento de
la Corona Regional, para que en el afio 2025, en lugar de contar con 11.46 millones de habitantes, pueda alojar 12.88
millones de habitantes en el mismo afio, 1o que ayudaria a disminuir la presién de crecimiento poblacional en la zvvm, con
el fin de que albergara 21.72 millones de habitantes en lugar de los 23.14 millones de habitantes previstos (Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1

DISTRIBUCION DE POBLACION EN LA MEGALOPOLIS DEL CENTRO DE MEXIco, 2000-2025E ScENARIO PROGRAMATICO (MILLONES DE

HABITANTES)

Ambito 2000 2003 2006 2010 2020 2025  Incremento 2000-2025
Total Nacional 97.48 101.45 105.29 109.79 119.50 123.20 25.72
Megal 6polis 26.80 27.90 29.00 30.40 33.40 34.60 7.80
Corona Regional 841 8.97 9.47 10.18 12.08 12.88 4.47
ZM del Valle de México 18.39 18.93 19.53 20.22 21.32 21.72 3.33
Municipios Conurbados 9.73 10.21 10.63 11.14 12.13 12.47 274
Distrito Federal 8.60 8.72 8.90 9.08 9.19 9.25 0.65

Fuente: Elaboracion con base en inecl, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Aguascalientes, 2001;
Consejo Nacional de Poblacién, Proyecciones de la poblacion de México 1995-2020, México, 1999; Programa de
Ordenacioén de la Zona Metropolitana del Valle de México, México, 1998.

De este modo, los municipios conurbados al DF
requeririan disminuir significativamente su ritmo de
crecimiento alargo plazo, para pasar de 9.73 millonesen
2000 a 12.47 millonesen 2025, en lugar delos 14 millones
que prevé la tendencia. Asi mismo, siguiendo con el
escenario programatico, durante este periodo la
poblacién del DF aumentaria de 8.6 millones en el afio
2000 a 9.2 millones de habitantes en el 2025, ligeramente
por encima de los 9.1 millones proyectados
tendencialmente.

Lo anterior ocurriria si en los 6 afios se generan las
condiciones para revertir el decrecimiento poblacional
de las delegaciones centrales, |o cual significaria menos
presion sobre las delegaciones periféricas y menor
migracién desde el DF hacia |os municipios conurbados.
Ello implicaria alojar en la zmvm 3.39 millones de
pobladores adicionales para el afio 2025. En caso
contrario, de mantenerse constantes las tendencias de
crecimiento, se tendria que prever el establecimiento de
un minimo de 4.81 millones de habitantes adicionales, |0
gue presionaria ain mas sobre la capacidad de dotacion
de agua, drenaje, suelo, vivienda, infraestructura y
servicios, incrementando con ello el grado de
vulnerabilidad, la pérdida y €l deterioro de los recursos
naturales de todo el Valle de México.

El incremento demografico propuesto para el DF en los
proximos 25 afios, seria de 650 mil habitantes, es decir,
150 mil habitantes mas de los 500 mil que marca la
tendencia. Para ello no se esti considerando absorber
mayor poblacion de otros ambitos, sino en retener una
proporcién mayor de su poblacién actual y futura,

contribuyendo asi a reducir el ritmo acelerado de
poblamiento de los municipios conurbados.

La distribucién de poblacion propuesta no pretende
establecer metas fijas e inflexibles, sino procurar incidir
en las tendencias para reencauzar el proceso de
crecimiento poblacional a corto, mediano y largo plazo.

Distribucion demogréfica en el Distrito Federal

Ladistribucion programética de la poblacion del DF parte
de este escenario y busca revertir paulatinamente la
pérdida de poblacién de las delegaciones centrales que,
de acuerdo a la tendencia actual, sufririan decrecimiento
y, simultaneamente, reducir el alto crecimiento
demografico de las delegaciones en suelo de
conservacion.

Para que esto se cumpla resulta indispensable generar
las condiciones que permitan una politica intensiva de
produccion de vivienda en las del egaciones Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, al
mismo tiempo que se intensifican los programas de
mejoramiento, ampliacion y vivienda nueva en lote
familiar para contribuir a reducir los requerimientos en
esta materia previstos para las 16 delegaciones del DF.

Dicho escenario supone una disminucion gradual de las
diferencias en el ritmo de crecimiento de las 16
delegaciones, de tal forma que su distancia con respecto
a la tasa de crecimiento promedio del DF seria cada vez
menor, tendiéndose en el largo plazo hacia una
estabilizacion de su crecimiento y de su participacion en
lapoblacidn total dela ciudad. De dar se esas condiciones,
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la mayor desaceleracion del crecimiento demografico de las delegaciones periféricas ocurriria entre 2006 y 2025, adn
cuando en €l corto y mediano plazo se observaria una reduccion de su tasa de crecimiento, con respecto a la tendencia.

Bajo €l escenario propuesto al 2025, las cuatro delegaciones de la ciudad central, en lugar de perder 333 mil habitantes,
captarian en conjunto 144 mil personas, al pasar de 1.69 millones en 2000 a 1.68 millones en 2003; 1.73 en 2006 y 1.83
millones hacia el 2025, lo que representaria un 35% més de captacion poblacional sobre lo tendencial. De lo anterior se
desprende que a corto plazo se comenzaria a revertir la tendencia de depoblamiento, para afianzar un crecimiento sostenido
hacia el 2006. A largo plazo participaria con el 22.2% del incremento total propuesto para el DF. (Cuadro 3.2)

Por su parte, cuatro delegacionesdel primer contorno (Azcapotzal co, Coyoacan, Gustavo A. Madero el ztacal co), registrarian
un crecimiento de 79 mil habitantes al mantener practicamente su poblacién en 2.72 millones entre 2000-2006 y aumentar
a 2.8 millones hacia 2025, lo que rebasa en un 16% la tendencia de crecimiento. De este modo estarian contribuyendo con
el 12 % al incremento total de la ciudad.

Cuadro 3.2

UOT y Delegacion 2000 2003 2006 2010 2020 2025
DISTRITO FEDERAL 8,605,239 8,730,823 8,897,141 9,080,141 9,199,857 9,253,071
Ciudad Central 1,692,179 1,688,550 1,730,376 1,768,266 1,813,418 1,836,474
Benito Juarez 360,478 358,542 364,745 373,279 383,620 388,898
Cuauhtémoc 516,255 515,123 526,662 542346 560,190 569,332
Miguel Hidalgo 352,640 357,582 367,783 377,431 388,828 394,655
Venugtiano Carranza 462,806 457,303 471,187 475,210 480,780 483,589
Primer Contorno 5,339,879 5,401,249 5465962 5574616 5,622,619 5,645,910
Alvaro Obregon 687,020 696,336 704,726 716,631 723,749 727,334
Azcapotzalco 441,008 438,711 439,740 452,673 455,395 456,762
Coyoacan 640,423 638,346 641,218 646,303 650,772 652,119
Cuajimalpa 151,222 159,347 166,249 169,999 172,819 174,246
Gustavo A. Madero 1235542 1234059 1233689 1,261,134 1,264,878 1,266,754
|ztacalco 411,321 411,713 414,060 427,235 430,317 431,867
| ztapalapa 1,773,343 1,822,738 1,866,280 1,900,641 1,924,689 1,936,827
Segundo Contorno 1,476,408 1,536,229 1,589,038 1,622,858 1,647,033 1,652,691
Magdalena Contreras 222,050 227,760 232,854 237,282 240,213 241,368
Tldhuac 302,790 323,881 342,393 351,094 357,878 358,093
Tlalpan 581,781, 597,453 611,360 623,174 631,059 634,,002
Xochimilco 369,787 387,135 402,431 411,308 417,883 419,138
Tercer Contorno 96,773 104,794 111,765 114,401 116,786 117,997
Milpa Alta 96,773 104,794 111,765 114,401 116,786 11,7997

Fuente: Elaboraciéon con base en ineci, Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Aguascalientes, 2000; Instituto de Vivienda del
Distrito Federal 2001; Consejo Nacional de Poblacion (1999), Proyecciones de Poblacién, 2000-2020.

El resto de las delegaciones del primer contorno que cuentan con suelo de conservacion (Alvaro Obregon, Cuajimalpa e
| ztapalapa), sefialarian un crecimiento tendencial de 3.13 millones de habitantes, que en el escenario programético
disminuiria a 2.83 millones, lo que muestra que en el 2025 exhibirian un crecimiento tendiente a estabilizar la poblacién.

El principal efecto de este escenario programético, seobservaria en las delegacionesded segundoy tercer contorno (Magdalena
Contreras, Tldhuac, Tlalpan, Xochimilcoy Milpa Alta), con un crecimiento de 198 mil habitantes, menor en 90% a los 557 mil
previstos en la tendencia. Se prevé, por tanto, que lleguen a 1.57 millones en 2000; 1.64 millonesen 2003; 1.70en 2006y 1.77
millones en 2025, 1o que representa el 30% del incremento demogréfico total sugerido para el DF.
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Paralograr lo previsto, seré necesario generar lascondiciones
gue permitan captar poblacion adicional en la zona
urbanizada con infraestructura instalada; ello implica
aumentar la densidad de ocupacién del suelo y la altura de
losinmueblesde vivienda, ademas de contar con instrumentos
gue faciliten y estimulen la produccion habitacional. En
particular, resulta crucial la posibilidad de construir en €
DF a un ritmo de méas de 20 mil viviendas nuevas anuales a
corto y mediano plazos con la intervencion de los agentes
gubernamentales y privados, que incluya vivienda social,
popular y media. Se calcula, asmismo, que a mediano plazo
sellevenacabo alrededor de60 mil accionesdemejoramiento,
ampliacién y vivienda nueva en lote familiar, para que deeste
modo se contribuya a reducir los requerimientos previstos en
el resto de delegaciones del DF.

Lastendencias marcadas por los componentesdel cambio
demogr afico (reduccién dela fecundidad y la mortalidad)
determinaran cambios importantes en la estructura por
edad delapaoblacion, la cual severainmersaenun proceso
gradual de envejecimiento, caracterizado por una menor
proporcion de nifios y jévenes, y por una mayor
participacion de poblacién adulta y en edades avanzadas.

Segun datos recientes del INEGI, la edad promedio de la
poblacion del DF pasara de 30 afios en el 2000 a 31 afios
en 2003, 31.5 afios en 2006 y 36 afios en 2025, pudiéndose
distinguir cuatro grupos de delegaciones en relacién con
este proceso de enve ecimiento. El primer grupo, con edades
mas avanzadas lo forman Benito Juarez, Cuauhtémoc y
Miguel Hidalgo; en segundo lugar se ubican Azcapotzal co,
Coyoacan, Venustiano Carranza, |ztacalco y Gustavo A.
Madero; més atras se encuentran Alvaro Obregon,
Magdalena Contrerasy Tlalpan; mientras que el grupo de
delegaciones mas jévenes lo integran Cuajimalpa.
Xochimilco, | ztapalapa, Tlahuac y Milpa Alta.

Cabe destacar que los dos primeros grupos coinciden con
las ocho del egaciones que durante los préximos 25 afios,
de acuerdo a la tendencia, experimentarian una
importante disminucion de su poblacion en términos
absolutos; en tanto que los dos Ultimos concuerdan con
la otra mitad de las delegaciones en donde la tendencia
sefiala un aumento considerable de su poblacién.

En cualquiera de los escenarios, los cambios en la
estructura por edad y en la distribucién territorial de la
poblacién del DF conllevaran cambios importantes en la
magnitudy el perfil delas necesidades socialesa enfrentar
en el mediano y largo plazo, donde destacaria el proceso
de formacién de nuevos hogares y sus repercusiones en
términos de la demanda futura de vivienda.

3.2. Tendencias econémicas
El futuro de la economia del Distrito Federal

En el mediano y largo plazos, el Distrito Federal
requeriria reestructurar su perfil econémico global y sus
sectores especificos, para superar sus limites actuales,
recuperar el dinamismo necesario para satisfacer las

demandas de empleo, capacitacién e ingresos de la
poblacion, en el marco de una distribucion socialmente
equitativa de sus recursos. La viabilidad de esta
transformacion estaria sustentada en las economias de
aglomeracion, las externalidades y las ventajas
comparativas y competitivas acumuladas por el DF y la
metrépolis en su conjunto, el peso especifico quetiene su
economia en la nacional, y su papel cualitativo en la
insercién de México en la mundializacion en curso. Sin
embargo, dado que el DF no es una economia autérquica,
hara falta saber como se desenvuelve el contexto
econdmico nacional e internacional. Sobre todo, cuando
no se observa ninguna politica estratégica por parte del
Gobierno Federal para fomentar la productividad y el
desarrollo del mercado interno. Asimismo, habra que
tomar en cuenta otras limitantes, como la condicién
territorial del DF ylasatribuciones acotadasdel gobierno
local.

3.2.1. Laeconomiadel DF, laZMVM ylaMCM en €
contexto nacional

La respuesta de la economia de la ciudad no puede
circunscribirse al @mbito del DF o la zvvwm; tiene que
involucrar necesariamente su dimensién megalopolitana
y regional.

A condicion deque el Gobierno Federal secomprometiera
adar un viraje en la politica econémica a nivel nacional,
se podrian potenciar las ventajas comparativas con que
cuentalaregion central del pais, mediante su articulacion
economica interna para constituir una region competitiva
a nivel nacional e internacional, en ramas como la
industria moderna de punta y los servicios especializados
a la produccion, en los €es industriales de las zonas
metropolitanas; las finanzas en la zwvwm; la agricultura
tecnificada y de productos de alto valor agregado en las
microregiones adecuadas; el turismo cultural y ambiental
regional; y una actividad inmaobiliaria regional capaz de
detonar la industria de la construccion. De este modo, la
zmvm podria jugar un papel promotor y articulador en la
estrategia de integracion regional.

El desequilibrio que existe entre el desarrollo econdémico
del DF y el de los municipios conurbados del Estado de
México (De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo 2002 (
INEGI-STPS), mientras que el Estado de México produce e 10.84%
del PiB nacional y alberga al 13.77% de la pea del pais, el DF es
responsable por el 22.36% del piB y concentra el 9.27% de la pea.),
tenderd a profundizarse en los préximos 25 afios por €
acelerado incremento de la pPea en estos Ultimos. En la
perspectiva de reducir dicho desequilibrio, seria
necesario que en ese periodo la economia de los
municipios conurbados lograra un crecimiento mas
acelerado que el del DF. En los préximos 25 afios, la zmvm
deberia consolidar un perfil econdémico que aprovechara
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sus ventajas comparativas y capacidad instalada,
teniendo en cuenta de manera estricta los limites
hidraulicos y ambientales.

S lazvvm lograra articular se con los procesos productivos
dela rem en aquellas actividades en las que se presentan
condiciones propicias para la inversion, hacia el afio
2025 habria fortalecido su diversidad econdémica y su
papel como nucleo estructurador y motor cualitativo del
desarrollo dentro de un sistema nacional menos
desequilibrado que €l actual. De esta manera, de contar
con una estrategia econdémica a nivel nacional que
privilegie el mercado interno, las tareas que podrian
orientarse son las siguientes:

a) absorber el crecimiento de la rPea, que en los
préximos 25 afios se espera que crezca en la
region centro en mas de 8 millones de personas,
de las cuales, 4.1 millones se ubicaran en €l
Estado de México y 710 mil en el DF.

b) mantener la reduccién al ritmo de desempleo
abierto en el DF respecto del pais. Al 2003, la
tasa de desempleo local es de 2.7, mientras que
la tasa de desempleo a nivel nacional es de 2.8.

c) reducir el porcentaje de la informalidad y el
trabajo precario respecto de la poblacion
ocupada en el DF;

d) expandir el potencial decrecimiento delasmicro,
pequefiasy medianas empresasdel DF que, ensu
conjunto, representan mas del 97% del total de
las unidades econdmicas, con el fin de que
generen empleos y aporten ingresos a la ciudad;

e) lograr queamedianoy largo plazosla economia
del DF genere empleos nuevos suficientes para
absorber la expansion esperada de la pea local
(700 mil).

3.2.2. Los sectoresecondmicos en el DF y sustendencias
futuras

Un desarrollo regional con las caracteristicas
mencionadas, y en €l contexto de una economia nacional
con crecimiento, supondria que en las préximas dos
décadas el DF superara lastasas de crecimiento actuales.
Requeriria promover la revitalizacion de las pequefias y
medianas industrias de alta tecnologia de la Ciudad y
articularlas con los distintos emplazamientos industriales
de la rem, en la forma de un agrupamiento regional
competitivo y sustentable a nivel internacional, para
contar con una fuente de empleos estable, que logre
impactar otras ramas de la economia.

En este escenario, se buscaria preservar la reserva
territorial para la industria en el DF, se aspiraria a

superar, hacia el largo plazo, el nivel de empleo
manufacturero que habia antesdela crisis de 1995, es decir,
alrededor de 30,000 nuevos puestos detrabajo; seesperaria
guelaindustria lograra mantener, por |0 menos, un nivel de
participacion en € PIB local cercano al 25 % del total.

Impulsado por la obra publica local y regional, el sector
de la construccién y la actividad inmobiliaria podrian ser
fuentes importantes de generacion de empleo. Su
crecimiento estaria basado en proyectos integrados de
desarrollo urbano, de alta densidad, ubicados en las areas
centrales de la Ciudad, e incluirian vivienda, servicios,
comercio e industrias no contaminantes. Para ayudar a
frenar la tendencia de despoblamiento de las del egaciones
centrales, se esperaria que €l sector privado construyera
cerca de 700 mil viviendas en los proximos 25 afios, para
atender alos residentes de la zona. Mientras, por su parte,
el GDF seguiriadestinando arriba del 3% de su presupuesto
global al programa de vivienda, tomando esta politica como
uno de los ges del reordenamiento territorial.

Para la reactivacion y redefinicion de la estructura
econdmica del DF y la ZMVM, debera jugar un papel
nodal la investigacion cientifica y tecnoldgica,
concentrada en las instituciones de educacién superior
de la capital, articuldndose organicamente al desarrollo
delaproducciény e intercambio en distritosindustriales,
tecnopolos y parques tecnologicos, con acuerdos
operativos concretos, para la adecuacién e innovacién
tecnolégica apropiada, dando atencién particular a la
micro, pequefia y mediana empresa, sobre todo, ligada a
cadenas de proveedores.

La actividad econémica relacionada con la cultura, que
incluye la produccion editorial y audiovisual, los medios de
informacion y comunicacion, y los espectaculos culturales,
tienen potencial para desarrollarse significativamente en €
medianoy largo plazos. El turismo seguird siendo una delas
actividades econdmi cas estratégicas de la ciudad de México
en las proximas décadas; a partir de un mayor impulso, se
esperariaampliar su contribuciénala generacién deempleo,
producto y divisas.

Para que este escenario pueda cumplirse, el PIB en la
industria debera crecer en los préximos 25 afios a una tasa
promedio anual superior al 6 %, los servicios (incluyendo
el turismo) por encima del 5 %, el comercioen2 % y la
construccion en los primeros seis afios (hasta e 2006) en
cerca de un 8 % anual, y en los siguientes 19 afios en 4 %.
Esta proyeccion de crecimiento del PIB por sectores,
prefiguraria una ciudad especializada en servicios y
turismo, pero con una industria fuerte y articulada con los
emplazamientos manufactureros de la region centro.

Los territorios econdmicosy su evolucién

En el marco de un escenario de crecimiento econémico
gue absorberia la expansién de la PEA en el DF y la
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ZMVM, a mediano y largo plazos, la economia de la
ciudad debera consolidar la vocacion heterogénea de su
territorio, conlapreeminenciadel comercioylosservicios,
pero con unaindustria eficiente eintegrada sectorialmente
con €l resto de las actividades econémicas.

Para alcanzar esta meta en el mediano y largo plazos, se
esperaria lograr la preservacion y revitalizacion de las
actuales areas industriales del norte (Azcapotzalco,
insertaen el gjeindustrial Lerma-Naucal pan-Azcapozal co-
Tlanepantla) y el oriente (I1ztacalco e | ztapal apa, insertas
en el geindustrial |ztacal co-1 ztapal apa-Nezahual coyotl).
El objetivo seria consolidarlas como distritosindustriales
o0 tecnopolos integrados, combinando diversos tamafios
de empresas, enlazadas en cadenas productivas y de
proveeduria, con unidades de comercializacion, servicios
especializados a la produccion y para los trabajadores, y
apoyo cientifico y tecnol 6gico, ademas de infraestructura
moderna y tecnologia informética de punta.

Al mismo tiempo, promover la integracion de las
actividades de servicios y comercio en los corredores
urbanos que se han ido formando a lo largo delos gjes de
flujos, principalmente en las delegaciones centrales; e
impulsar el desarrollo planificado, mediante proyectos
especificos y estimulos fiscales, de los corredores
terciarios mejor consolidados en las delegaciones que o
requieran, preservando las éreas de vivienda mediante
la regulacion de usos del suelo.

La inversion publica y privada, ademas del turismo,
relacionarian las areas patrimoniales, en particular al
Centro Histoérico y el equipamiento cultural con los
ambitos y corredores terciarios donde se establecen la
hoteleria, las agencias de viajesy |0s servicios conexos, a
través de lared de vialidad que los conecta entre si y con
los ambitos turisticos regionales.

A mediano y largo plazos, tendrian que desarrollarse
también las zonas rurales del arco surponiente,
promoviendo y fomentando su vocacién productiva,
ambiental y recreativa como herramienta para detener la
expansion urbana, pero buscando generar los recursos
necesarios para sostener estas areas como soporte
ambiental en el funcionamiento sustentable de la ciudad.

3.2.3. Economia y sociedad rural

Las areasruralesy de reserva natural estan sometidas a
fuertes presiones por el crecimiento urbano, cuyasrentas
diferenciales son muy superiores a las de la actividad
agropecuariay forestal. Por ello, esfundamental que desde
ahorayalargo plazo selleveacabo el desarrollointegral
de ese ambito, fortaleciendo la economia rural
sustentable. Paralograrlo harafalta enfatizar el caréacter
sistémico de las relaciones entre la ciudad y el suelo de
conservacion ecolégica, con €l fin de fomentar € pago
por los servicios ambientales que presta este territorio.

Toda la poblacion de la ciudad debe responsabilizarse
por los beneficios ambientales que prestan |os recursos
naturalesy las &reas rurales y asumir los costos. Sin los
servicios ambientales que aporta este territorio de la
ciudad, la ZMVM no puede ser viable.

El desarrollo integral de la zona rural puede basarse en
una estrategia de intervencion microregional con el
consenso de los actores, queincluya aspectos de tenencia
del suelo y organizacion agraria, de dotacién de
infraestructura y servicios sociales, de fomento
ecoturistico, de ordenamiento territorial, de organizacion
productiva y de reforma institucional, lo que daria
viabilidad de largo plazo a este territorio vital para la
sobrevivencia de la ciudad, mediante el arraigo de la
poblacion joven y mas calificada, el mejoramiento
sostenido del ingreso familiar y local, y la compensacion
de la desigualdad de las rentas, en el marco de la
sustentabilidad ambiental.

El fortalecimiento de los pueblos rurales como
comunidades productivas integradas, dependera de la
mayor competitividad y rentabilidad del campo a partir
de formas de tecnificacion que no degraden los recursos.
El apoyo para la realizacién de estas actividades en €l
ambito rural podria lograr la recuperacion gradual de
la participacion del sector en el PIB local y detener el
crecimiento de la marcha urbana, por la reduccion del
diferencial entre la valorizacion rural y la inmobiliaria.
Los productores podrian organizarse en lo individual, en
asociacionesy a nivel comunitario, logrando diversificar
su produccién, penetrando mercados locales, regionales
y externos, con niveles altos de autonomia en la
distribucién y comercializacion de la misma.

3.3. Tendencias sociales

El desarrollo econémico y social de la ciudad debera
estar encaminado a desplegar su vocacion productiva y
su capacidad competitiva, para lograr equidad en los
beneficios del crecimiento. Se deberd impulsar el apoyo a
las micro, pequefiasy medianas empresas manufactureras
y de servicios, asi como el impulso de su especializacion
economica en sectores clave como |os de alta tecnologia
y en sectores emer gentes de gran potencial como el delos
mer cados ambientales.

Asimismo, con el propdsito de promover la formalizacion
de la economia se podra apoyar al comercio en via
publica, buscando alternativas de reubicacion y de
financiamiento publico y privado, para estimular la
viabilidad de su actividad a largo plazo

Todo ello promoveria un nuevo tipo de desarrollo, donde
la alta especializacién de diversas unidades econdmicas
coexistan con el fomento de la economia popular, sin que
ello implique la degradacion de entornos y recursos
naturales.
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Empleo, salarios e ingreso

Estos temas representan |os mas grandes desafios para €
desarrollo econdmico de la ciudad y del pais. Se tendria
gue contar a nivel nacional con una auténtica politica de
desarrollo industrial. En e transcurso de los préximos 25
afos, €l reto de la economia del DF seria generar cercade
700 mil nuevos empleos debido al crecimiento de su Pea,
sin contar con la presién poblacional que podrian €jercer
los habitantes provenientes de los municipios conurbados.

Del total de empleosnuevos, laindustria tendria que absorber
mas de 173 mil personas (unos 7 mil nuevos empleos al afio,
en promedio), aunque la presion mayor en la demanda de
empleo se presentara en los préximos seis afos; la
congtruccion tendriaqueaportar un poco masde 70 mil nuevos
empleosentre el 2000y & 2006 y otros 100 mil entre el 2007
y e 2025; los servicios —incluyendo al turismo—tendrian que
generar 425 mil y el comercio 80 mil nuevos empleos
respectivamente. En ese marco, se tendria la evolucion de la
estructura del empleo sefialada en € cuadro 3.3.

Cuadro 3.3

DF. EstrRucTURA PORCENTUAL DEL EMPLEO POR SECTOR
Economico: 1999-2025

Afio Sector

Industria Servicios Comercio
1999 29.9 47.8 224
2003 30.3 48.4 21.3
2026 30.8 48.7 20.5
2025 32.0 50.0 18.0

Fuente: Elaboracion con datos de la estructura actual del empleo
de Secori-siem y la proyeccion de nuevos empleos basada en las

proyecciones de la pea.

En el caso de que se diera la dinamica de crecimiento
planteada, se podria alcanzar un aumento del salario
real de los trabajadores que al 2025 llegara el menos al
50 %, en relacién con el afio 2000. Este objetivo seria
factible mediante la conjugacion de varios factores
externos e internos. una economia nacional sana, una
reactivacion de la economia regional y del Estado de
Méxicoy, al interior, una politica derecuperacién salarial
paulatina de los trabajadores del cpr; la realizacion de
un pacto entre empleadores, empleados y gobierno para
incre-mentar anualmente los salarios un 2 % por encima
de la inflacion (suponiendo una tasa inflacionaria de 6.5
% promedio anual).

Lainformalidad urbanay su espacio

Aplicando una estrategia econémica a nivel nacional,
regional y local que ubique como una de sus prioridades

la generacion y preservacion del empleo, la elevacion de
su calidad y una mayor cobertura de la seguridad social,
se puede esperar a largo plazo una disminucion relativa
del empleo informal.

El transito a la formalidad podré tomar el camino de la
consolidaciony desarrollo delasactividades artesanales,
comerciales y de servicio a partir del apoyo publico
consistente en: una normatividad urbana que permita su
combinacién con otras actividades incluyendo la
vivienda; crédito en condiciones adecuadas a sus
necesidades y circunstancias, orientado hacia las ramas
consideradas apropiadas y focalizado territorialmente;
apoyo tecnolégico y para la comercializacién; y
reordenamiento de los lugares de trabajo, integrados en
comunidades urbanas productivas, o en corredores y
plazas artesanales y comerciales dotadas de servicios y
con disefio acorde a la vida y trama urbana.

Como resultado de una politica de generacion de empleo
y de elevacion de la calidad y las condiciones del empleo,
se preveé la incorporacion paulatina pero constante a la
seguridad social de sectores de trabajadores hasta hoy
desprotegidos. Con la aspiracion de que en €l largo plazo
todos los empleos nuevos generados para atender el
incremento dela pea, seincorporen al mercado formal, se
calcula un aumento en la cobertura del imssde 45 % hacia
el 2025, con un 17 % entre el 2000 y el 2006 y otro 28 %
en los siguientes 20 afios. De esta forma, el total de
trabajadores asegurados seria de 2 millones 574 mil en el
afio 2006, y de 3 millones 200 mil en el 2025.

Sn embargo, las variables sefialadas dependeran, sobre
todo, del estado de las finanzas publicas que guarden €l
pais, la ZMVM vy la ciudad.

Las finanzas publicasy la planeacién presupuestal

En el marco antes expuesto y conformelo sefialalaley de
Planeacién del Distrito Federal, se requeriria un
escenario alternativo para las finanzas publicas locales,
en el que fuera factible financiar sanamente el desarrollo
de la ciudad. Para ello debiera considerarse un
incremento real minimo delosingresos ordinariostotales
del cpr en los préximos 25 afios, que se fundara en: a) el
aumento de los montos de las transferencias federales; b)
el pago de los costos de la capitalidad del DF por parte
del Gaobierno Federal; c) € incremento de los ingresos
propios del Gobierno del DF através de la ampliacion de
la base tributaria y el ajuste gradual, con criterios de
progresividad y equidad, de los impuestosy tarifas de los
servicios urbanos; y d) una mayor contribucion al
financiamiento del desarrollo urbano por parte de
quienes usan a la ciudad y lo publico para la generacion
deriqueza. Conelloen el medianoylargo plazo, seestaria
en posibilidades de alcanzar un incremento real que
permitiera sustentar el desarrollo de la ciudad.
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Otro elemento decisivo que configura el escenario
adecuado delasfinanzasdelaciudad, esel mantenimiento
equilibrado del servicio de la deuda nueva y vigja 'y la
reduccién del monto de la deuda acumulada en un nivel
manejable en relacion con losingresos ordinarios, con lo
gue el epr reduciria considerablemente su gasto no
programable.

Igualmente, serd importante sostener como €jes de la
gestion publicalaausteridad y el combateala corrupcion,
eficientando el uso de los recursos publicos, humanos y
fisicos, evitando la duplicidad, el derrochey el dispendio,
con el fin de obtener recursos adicionales para
canalizarlos a programas dirigidos a los sectores mas
desprotegidos de la poblacion.

En ese contexto, seria necesario también quela estructura
del gasto mantuviera una distribucion de los egresos
donde el gasto de capital representara entreun 30y 35 %
del total. En el escenario planteado se incrementarian
proporcionalmente los recursos que perciben las
delegaciones. A partir del precedente sentado por la
actual administracién, lo deseable consistiria en
mantener un aumento que tuviera en cuenta criterios de
equidad, considerando el tamafio de la poblacion
asentada en cada delegacién, su nivel de ingreso, y las
condiciones de calidad de vida, particularmente las
necesidades de infraestructura y bienestar social. Por lo
anterior, se incrementaria mayormente la participacion
delasquetienen un menor gasto per capita, con el objetivo
de mejorar su participacion en la politica social del cpr,
asi como reforzar su autonomia financiera, para hacer
realidad la descentralizacion.

Pero sobre todo, es necesario seguir reforzando y
consolidando los mecanismos que transparentan la
gestiéon de gobierno, no solo para presentar ante la
ciudadania los presupuestos y las acciones, sino para
asegurar que los recursos estaran destinados al bieny al
interés colectivo, privilegiando a los que menos tienen.

3.3.1. Laequidad y lainclusion social

Los programas de ajuste estructural aplicados en el pais
han provocado €l debilitamiento de las instituciones, la
destruccion del tejido social, €l desmantelamiento del
aparato productivo y la drastica disminucion del gasto
publico. Durante los Ultimos veinte afios, la ciudad ha
padecido las consecuencias de una estrategia de
crecimiento centrada en los procesos de privatizacion,
del abandono del papel del Estado como promotor
socialmente responsable y de estrategias de integracion
subordinada al proceso de mundializacion.

Una politica de desarrollo social que busque acabar con
las graves desigualdades y desequilibrios econémicos,
tiene que asumir responsablemente su papel
redistribuidor a favor de los mas débiles. Este cambio de

concepciones y prioridades debe distinguir las acciones
del GDF, sin menoscabo de la participacion de todos los
sectores e instituciones corresponsables en el disefio,
aplicacion y regulacion de las politicas publicas, para el
logro de metas comunes.

La pobreza urbanay los territorios excluidos

La pobreza extrema es la expresién mas aguda de que la
garantia de los derechos sociales no es universal y de que
la estructura econémica y social no ha alcanzado el
desarrollo adecuado para satisfacer las necesidades de
todos; superarla, constituye una prioridad presente y
futura del desarrollo nacional y metropolitano.

Esto no podra lograrse si no se reconstruye la
responsabilidad social del Estado y la corresponsabilidad
de los sectores publico, privado y social. Sdlo de este
modo se favorecerd la satisfaccion de los derechos a la
alimentacion, la salud, la educacién y la vivienda, con la
maxima calidad posible, para una creciente equidad e
inclusion social.

Se calcula que en la Ciudad de México cerca de 3.5
millones de per sonas estan sumidas en la pobreza extrema.
Su atencidn requiere adoptar medidas de emergencia que
frenen el empobrecimiento y disminuyan las
desigualdades sociales.

Con este proposito se prevé seguir impulsando el
desarrollo social para atender a todas las personas que
se encuentren en condicion de pobreza, situacion de
vulnerabilidad y con mas altos indices de marginacién.
De este modo, como parte de las medidas para resolver la
exclusion, la politica de gasto del GDF debera seguir con
una clara orientacion social que se vea reflgjada, a
mediano plazo, en la aplicacion del Programa Integrado
Territorial de Desarrollo Social (PIT), destinando los
recursos publicos hacia acciones prioritariasen las zonas
mas deprimidas de la ciudad.

La meta esreducir de ahora al 2025, el nimero de Areas
Geogr &ficas de Estadistica Basica (AGEB) —segUn INEGI—
con mayor presencia de pobreza extrema de 353 a 150 y
las de pobreza moderada de 677 a 529. La sociedad
urbana debe tomar conciencia de que la superacion dela
pobreza beneficia a todos, y las comunidades sometidas a
esta situacion, deben participar activamente en su propia
superacion

La educacién

La politica educativa en el pais, ha profundizado las
desigualdades y las deficiencias del sistema educativo
nacional. La escuela publica se deterior6 a partir de la
década de los ochenta por la disminucién del gasto
publico destinado a la educacién. Como consecuencia,
se agudizaron los problemas de bajos salarios,
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magisteriales y el aumento de las cifras en el rezago
educativo.

No obstante, la ciudad de México tiene una gran historia
en materia educativa, ademas de que cuenta con la mayor
infraestructura en este rubro y tiene el promedio de
escolaridad mas alto del pais. El equipamiento educativo
es uno de los mas completos, sin embargo, la situacion es
desigual y heterogénea entre niveles, delegaciones y
sectores, 1o que incide notablemente en la movilidad de
la poblacién y en el costo y tiempo del traslado.

Con la creacion de la Secretaria de Educacion del GDF,
se descentralizaria la educacién, fortaleciendo la gestion
al interior de las escuelas, con la comunidad y las
autoridades delegacionales. Con ello, se generarian
condiciones mas adecuadas para la defensa y
fortalecimiento de la escuela publica, que garantizaran
igualdad de condicionesy oportunidades educativas para
todos, ademéas de mejorar la calidad de la ensefianza en
laciudad. La descentralizacion implicaria necesariamente
guelafederacion transfirieralosrecursos suficientes para
el buen funcionamiento del sistema educativo.

El indice de atencion del nivel medio superior aumentaria
de 71 % (1998) a 75 % en 2003 y 79 % en 2006, para
alcanzar el 100 % en 2016, y desde €l gobierno local se
promover ia un nuevo sistema de bachillerato que prevea
los espacios, tiempos y recursos para atender las
necesidadesindividuales, a través de cursosde nivelacion
educativa, tutorias, cursos optativos, entre otros, o que
haria posible que jévenes y adultos que hubieran
abandonado su educacion la pudieran continuar.

Junto a estas acciones, la puesta. en marcha dela Universidad
de la Ciudad de México y de 16 preparatorias por parte del
cor, favorecera la formacién integral delos alumnos, ya que
se incorporarén aspectos humanisticos, cientificos,
tecnol dgicos, cultura urbana, deporte'y actividades creativas.

Se dara prioridad a las del egaciones Tldhuac, |ztapalapa,
Xochimilco, Magdalena Contreras y Milpa alta, donde el
indice de atencion esde 2 a 3 veces menor que € promedio
del DF. Con estasaccionesy conbaseenlaLey de Educacion
del Distrito Federal aprobada en 1998, se prevé cubrir
una demanda de cerca de 100 mil solicitantes al afio, que
guedan fuera de la formacion universitaria en la ciudad.

De no revertirse las tendencias, creceria la subutlizacion
de equipamiento para la educacion basica en la ciudad
central, al estancarse la demanda de las escuelas de
jornada completa en estas delegaciones, |o que obligaria
aredefinir suuso; en cambio enlas del egaciones de mayor
dinamismo demogr &fico y en las zonas de exclusion no se
dispondria del suficiente equipamiento para hacer frente
ala nueva demanday ampliar |a jornada escolar, a la vez
gue se dificultaria contar con el equipo necesario para
su moder nizacién.

De no crecer a un ritmo mas acelerado, la oferta de la
educacion publica media superior y superior, aumentara
lapresion en la admision alos servicios del DF, lo que se
traducira en una mayor movilidad poblacional,
perjudicando la economia familiar y tendencia de
demanda de los servicios de transporte.

Lasalud

El desmantelamiento de las instituciones publicas, la
privatizacion de los servicios y € encarecimiento de los
medicamentos a nivel nacional, han dado lugar a
coberturas insuficientes de atencion a la salud. Esta
problemética, aunada al deterioro de las condiciones de
vida y a la falta de empleo, se refleja en la salud de los
capitalinos que sufren de las enfermedades de la pobreza
y de la vida moderna. En la capital, la poblacién no
asegurada que debe ser atendida por la Secretaria de
Salud del Distrito Federal, asciende a mas de 4 millones
de personas.

Para poder responder a las necesidades de este sector, la
politica de salud del GDF debera construir, a mediano
plazo, un camino que garantice el derecho a la salud. A
corto plazo, e modelo de salud en el DF se orientaria
progresivamente a la promocion y el desarrollo de la
medicina preventiva para contrarrestar los efectos de la
estructura epidemioldgica actual y futura, impulsando
de forma permanente la participacion y organizacion
ciudadana en acciones de cuidado y fomento a la salud.
Paralograrlo, esnecesario fortalecer el Sstema de Salud
del DF como un sistema distribuidor que permita
relocalizar recursos, intensificar accionesy fortalecer la
gestion local para responder a las diversas necesidades
de atencion.

En el caso de la alimentacién, se reforzara el impulso de
los programas para vigilar y prevenir la desnutricién en
las areas de alta y muy alta marginalidad del DF. Con
este model o, se abatirian las enfermedades previsibles y
se avanzaria en la prevencion y control de las
enfer medadesinfecto-contagiosas, cronico degenerativas,
emergentes como el viH sipa, las ligadas a la salud
reproductiva, lasadicciones, losaccidentesy laviolencia;
y la tasa de mortalidad general pasariade 5.8 a5y la
infantil de 21 a 12 por cada mil habitantes y mil nacidos
Vivos registrados respectivamente, manteniéndose en los
préximos 25 afios el mismo porcentaje en ambas tasas.

En el periodo 2001-2006, los servicios de salud del cbr
deberan ampliar en un 10 % la atencion de consultas a

través de la incorporacion de 259 nucleos béasicos (De
acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo 2002 ( INEGI-STPS),
mientras que el Estado de México produce el 10.84% del ris nacional
y alberga al 13.77% de la rea del pais, el DF es responsable por €l
22.36% del pis y concentra el 9.27% de la pea) 29 % mas que las
existentes, que se podrian localizar principalmente en las

zonas de exclusion de las del egaciones | ztapal apa, Alvaro
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Obregén, Tlalpan y Xochimilco, utilizando la
infraestructura actual. En las delegaciones de la Ciudad
Central y Azcapotzalco se aprovecharan los 105 nicleos
basicos excedentes en € fortalecimiento de la medicina
preventiva. En el 2006 se tiene previsto cubrir €l rezago de
mantenimiento en centros de salud y hospitales del Gor.

La demanda futura de unidades médicas se concentrara
principalmente en las delegaciones | ztapalapa, Tlahuac,
Xochimilco y Milpa Alta. La transicion demogréficay la
acumulacion epidemioldgica presionaran a la
reconversion y adecuacion de la infraestructura
hospitalaria, sobretodo dela materno infantil. Aumentara
la demanda de espacios para grupos de autoayuda y de
la tercera edad, asi como de pabellones especializados
para la atencién de las enfermedades crénico-
degenerativas y emergentes.

3.4. Tendencias territoriales
3.4.1. Infraestructura aeroportuaria

La seleccion del sitio para la localizacion de un
aeropuerto requiere decisiones estratégicas que valoren
las interrelaciones de los sistemas urbanos y naturales
delazona. Asi setrate de un sistema de aeropuertos o de
la instalacion de una nueva sede, existen condicionantes
y criterios que deben tomarse en cuenta para analizar la
viabilidad de su ubicacién: la compatibilidad con los
programas de desarrollo; la definicién de los factores
técnicos, operativos, urbanos, ecol égicos, econémicos y
sociales y, en especifico, las implicaciones sobre €l
ordenamiento territorial y los usos del suelo.

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(AICM) fue inaugurado en 1950 en un espacio alejado
dela zona urbana. Desde | os afios setenta mostr 6 sefiales
de saturaciony sevio rodeado por éreas habitacionales.
Sn embargo, fue a partir de los afios noventa que el
trénsito anual en el AICM lleg6 a su nivel histérico de
viagjes, lo que llevd a plantear el fin de su vida util.
Tomando en cuenta esta saturacion y con base en estudios
de otros aeropuertos, el gobierno federal propuso la
ubicacion de un nuevo aeropuerto en el exvaso del lago
de Texcoco, con el consecuente cierre de las actuales
instalaciones del AICM, argumentando €l riesgo de la
sobreposicion de los espacios aéreos, |o que dio lugar a
una controversia sin precedentes en la historia de la
planeacion del desarrollo nacional.

Sin embargo, la cancelacion del proyecto, obligo a
replantear los escenarios. Asi, el gobierno federal
proyecta la reutilizacién de la infraestructura existente,
la desconcentracion de la demanda del actual AICM
hacia la zona conurbada de Puebla y Toluca y, sobre
todo, el impulso de un sistema regional aeroportuario
gue descentralice la demanda hacia Guadalajara,
Monterrey y Cancun.

En cuanto a la rehabilitacion del actual aeropuerto, se
ha tomado en cuenta la saturacién del edificio terminal,
la insuficiencia de la zona operacional y especialmente,
el Sstema de Calles de Rodaje, con el fin de proyectar
una mayor capacidad que dé servicio a 30 millones de
pasaj er os anual mente. Las obras comprender an un nuevo
edificio terminal sur, la optimizacion del sistema de pistas,
rodajes y plataformas y una estructura mas equilibrada
del tréfico aéreo. Se calcula terminar esta ampliacion en
el 2005.

En lo que respecta a la desconcentracion de la demanda
hacia |os aeropuertos de Toluca, y Puebla, en el caso del
primero se ampliaria la plataforma, asi como el edificio
terminal de doble nivel, se rehabilitaria la pista y se
ampliaria el rodaje. En el caso del segundo, se mejoraria
el edificioterminal, serehabilitariala pista, seampliaria
el rodaje y se realizaria el mejoramiento de las vias de
acceso.

En cuanto al sistema regional de aeropuertos hacia
Guadalajara, Monterrey y Cancun, se calcula que se
convertiria en el proyecto de mayor envergadura de la
presente administracion federal y cubriria una demanda
de 60 millones de pasajeros anual mente.

La propuesta de reutilizacion de la infraestructura del
AICM es compatible con la politica de desarrollo urbano
del gobierno local, que se plantea el aprovechamiento
de la ciudad construida. De esta manera, se reconoce el
valor histérico y econémico de esta infraestructura y
conserva su ubicacion estratégica como un equipamiento
para la comunicacion global. El proyecto actual elimina
la posibilidad de impactos negativos asociados que
hubiera generado un nuevo aeropuerto en la zona
metropolitana. Asi, €l sistema regional de aeropuertos,
se podria convertir en un detonador del desarrollo
regional sin generar procesos de urbanizacién
indeseados en zonas no aptas.

3.4.2. La sustentabilidad ambiental del crecimiento
urbano

Mediante esquemas de integracion metropolitana y de
participacién ciudadana, a mediano y largo plazos, el
DF ylaZMVM, cuyo medio natural esuno solo eintegrado,
deberéan revertir el desbhordamiento de los umbrales
ambientales, para alcanzar un desarrollo urbano que
procure el equilibrio entre la proteccién de los
ecosistemas, la diversidad bioldgica y el potencial
econdmico, dentro de criterios de sustentabilidad.

Suelo de conservacion y areas naturales protegidas

Puede preverse la reduccion de la presion urbana sobre
lalinea de conservacion a corto plazo, como consecuencia
dela aplicacion del Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico del Distrito Federal, y de las acciones
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propuestas en el ambito urbano. Sn embargo, de no
revertir las tasas de crecimiento poblacional a través de
politicas adecuadas, se estima que podria aumentar la
presiéon en los cascos urbanos de los poblados
tradicionalesy en los asentamientos de reciente creacion.

Deno consolidarselasaccionesderestricciony proteccion,
laszonas periurbanas que corresponden al trazo delalinea
de suelo de conservacion, serian sometidas a fuertes
presiones: €l sector inmobiliario buscaria superficies para
la construccion de nuevos desarrollos, lo que significaria
continuar la tendencia hacia la especulacion inmobiliaria,
sobre todo, en areas naturales y agropecuarias de
propiedad social donde la actividad agricola se encuentre
deprimida. La poblacién desplazada de las delegaciones
centralesbuscaria vivienda en las delegaciones periféricas,
continuando con el patron de ocupacion irregular y de
crecimiento hormiga.

De no generarse los mecanismos de retribucion a los
detentores del usufructo del suelo de conservacion, con
opciones concretas para la compensacion de los servicios
ambientales prestados, seguiria la parcelacion y presion
inmobiliaria. Ello dependera también de superar la baja
productividad agraria, € uso de tecnologias inapropiadas
y obsoletas y de la aplicacion de medidas que resuelvan
los problemas legales de la tenencia de la tierra.

De seguir lastendencias de transformacion dela cobertura
vegetal forestal, se calcula que en cinco afios se perderia
una extension equivalente al Desierto de los Leones y
para el afio 2025 se habria perdido el 14 % delosbosques.
En este escenario, por cada hectarea urbanizada se
perderia un volumen de agua equivalente al requerido
para el consumo de 6 mil personas Asimismo,
desaparecerian areas importantes que son refugios de
floray fauna silvestrey que son sitios fundamental es para
la captacion einfiltracion de agua. Losimpactos mayores
en el corto plazo sobrelafauna silvestre podrian conducir
a extinciones locales de mamiferos mayores y a una
reduccién significativa de reptiles y anfibios.

A largo plazo, se correria el riesgo de un calentamiento
gradual en toda la cuenca al reducir la funcién de
amortiguamiento climatico de los bosques y una
disminucion de la humedad relativa a corto plazo, con la
subsecuente reduccion de las precipitaciones. Lo que
traeria como consecuencia un incremento en el déficit
del balance recarga-extraccion del acuifero.

Dinamica hidroldgica y riesgo geoldgico

De continuar las tendencias actuales en el balance
deficitario entre la extraccion del agua y la recarga del
acuifero (10 m¥/s), la tasa de deforestaci6n (240 ha/afio),
la tasa de cambio de uso del suelo de conservacion a
urbano (300 ha/afio), el riesgo de hundimiento de las
delegaciones centrales, ademas de la subcuenca Chalco-

Xochimilco, se incrementaria significativamente por la
pérdida de presion del acuifero, presentandose fracturas
de tuberiasy drenajes, alterando el funcionamiento de la
red de distribucién y contaminando severamente la
principal fuente de abasto de agua, sin descartar la
posibilidad de serios accidentes geol dgicos.

Por otro lado, no se puede prever a corto plazo un
incremento del caudal de fuentes externas del sistema
Lerma-Cutzamala, por los conflictos sociales que puede
generar el desabasto a otras cuencas. Es incosteable
pensar en la cuenca del Balsas u otras fuentes |ejanas,
por el consumo ener gético que esto representaria, ademas
de la confictiva con las comunidades

Se prevé, entonces, revertir la tendencia de desequilibro
hidraulico a largo plazo, cambiando los esquemas de
manejo, utilizando tecnologias que incrementen la
captacion pluvial, el reciclamientoy tratamiento de aguas
y los procesos deinfiltracion. Se pondria un énfasis mayor
a la conservacion de los bosques en pie que a la
reforestacion, a través de un sistema de vigilancia mas
operativo y estricto, que también ponga freno al avance
de asentamientos irregulares. Es esencial que se
recuperen las barrancasy causes |limpios donde sevierten
drenajes y se convierten en aguas residuales a cielo
abierto, como en el caso del Rio Magdalena.

La contaminacién atmosférica

Las tendencias recientes en la concentracion atmosférica
de los contaminantes mas importantes presentan una
disminucion significativa en contaminantes como plomo,
bidxido de azufre, biéxido de nitrégeno y particulas
menoresa 10 micras (PM10). En el caso delas particulas
suspendidas totales (PST), se estima alcanzar en el
mediano plazo 200 diasfavorablesal afio, si seintensifican
los programas de proteccién y conservacion de bosques,
restauracion, reforestacién y recuperacién de suelos
erosionados o sin cobertura vegetal, asi como el
incremento en la eficiencia de las fuentes fijas y moviles
generadoras de particulas.

Esta tendencia presupone que se profundizarian lasmedidas
aplicadas hasta la fecha en cuanto al mejoramiento del
sistema de transporte y vialidad, donde se requiere mayor
énfasis. Es indispensable la produccion de combustibles
limpios, € desarrollo de fuentes alternas de energia y de
procesos industriales que no superen las emisiones
permisibles por la norma, la instrumentacién del
ordenamiento ecolégico y € incremento de la cobertura
vegetal en el suelo de conservacion y en el suelo urbano.

Los residuos solidos urbanos

La tendencia de generacion de residuos solidos sigue en
aumento en la Ciudad de México. Se estima quelatasa de
generacion promedio (12,000 t/dia) se incrementara 130
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ton/dia anualmente. Esto debido a los patrones de
consumo gue genera el modelo econdmico neoliberal, ya
que por un lado la generacion per capita se incrementa
gradualmente y el incremento de desechos no
biodegradables aumenta en una razén de casi un punto
porcentual por afio. Esta tendencia podria atenuarse si
el Gobierno Federal y el Congreso dela Unidn avanzaran
en la Ley General de Empaques y Embalajes que
corresponsabiliza al fabricante y al distribuidor del
destino final, reuso o reciclamiento de los residuos que
generan. Asimismo, haria falta avanzar en una politica
de cultura ambiental que permitiera modificar
percepciones, ideas y conductas entre la ciudadania,
fomentando actitudes sustentables para el consumo, reuso
y reciclaje de residuos sdlidos.

Lamodalidad principal dedisposiciénderesiduosa corto
y mediano plazo continuara siendo €l relleno sanitario.
Se calcula que la vida Util de los dos sitios de los que se
dispone agotarian su capacidad en 2004, por lo que se
requeriria, en el corto plazo, conseguir terrenos
adecuados para la instalacién de nuevos rellenos
sanitarios, o la incorporacion de opciones tecnol 6gicas
gue permitieran la densificacion, trituracion y
compactacion para ampliar la vida Util de los que estén
en operacién, o implementar procesos de incineracion,
pirélisis para recuperar materiales como gas metano y
aceites. Se podrian reducir al méximo los vol imenes que
deben ser depositados en |os rellenos sanitarios, aunque
los costos de manejo podrian ser mayoresquelosactuales,
ademés de que se tendria que evaluar el impacto
ambiental de este tipo de tecnologia.

Con €l fin de aprovechar los materialesreciclables de los
residuos sélidos no peligrosos y reintegrarlos al proceso
productivo, seria necesario contar, a corto plazo, con €l
Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos del DF y con el
Programa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos. En lo
gue respecta a los residuos industriales y peligrosos se
requiereelaborar uninventario sobre sustanciasriesgosas
para la poblacién y el medio ambiente, en coordinacion
con las autoridades sanitarias locales y federales.

Finalmente, si no se toman medidas en relacién con €l
problema de los residuos solidos producto de la
construccion (cascajo), se continuarian afectando
severamente |0s ecosistemas y zonas agropecuarias del
suelo de conservacion, impactando negativamente la
biodiversidad de la zona, e incrementando €l riesgo de
ocupacion urbana.

3.4.3. Infraestructura de penetracion al territorio del DF

Las formas de penetracion al territorio del Distrito
Federal se sintetizan en las principales redes de
abastecimiento y comunicacion que integran al Distrito
Federal con su region inmediata y con el resto del pais.

Aguay drenaje

En términos de infraestructura, la ciudad deberia seguir
renovando sus redes hidraulicas con materiales tipo
polietileno de alta densidad y alto peso molecular en los
sitios donde la antigiiedad y | os reacomodos del subsuelo
las han deteriorado, y en las éreas en las que se impulsen
politicas de redensificaciéon. En los poblados y
comunidades rural es asentados en suel 0 de conservacion,
el andlisis de factibilidades hidraulicas tendria que ser
detallado e interinstitucional (Secretarias de Obras,
Medio Ambiente y Desarrollo Urbano); tendria que
procederse a la desocupacién de las zonas de
asentamientos irregulares, ofreciendo alternativas de
vivienda en areas de redensificaciéon. La negacién de
factibilidad hidraulica en suelo de conservacion, debera
ser una medida primordial.

Asimismo, se requeriria intensificar las medidas
destinadas a recuperar los volimenes de agua que se
pierden en fugas, con el objetivo de alcanzar en el afio
2006 entre el 12 y el 15 % del total de pérdidas.
Igualmente, seria indispensable la regulacion del
consumo de agua con el objetivo de disminuir del 10 al
15 % el consumo per capita al afio 2025. Sin las medidas
mencionadas, a corto plazo se incrementaria el
desequilibrio de la dindmica hidrolégica de la cuenca,
reduciendo severamente la disponibilidad de agua.

Ante las dificultades financieras para construir las partes
complementarias del Sstema de Drenaje Profundo y el
tiempo requerido para su culminacion, es previsible que
el Gran Canal recupere parte de sus funciones paraluego
construir las obras faltantes del sistema previstas. Las
obras proyectadas para €l oriente de la ciudad, deberan
ser construidas con una vision metropolitana, 10 mismo
gue el sistema integral de drenaje de los municipios
conurbados. En el drenaje de las comunidades y pueblos
emplazados en suelos urbanos y de conservacion,
principalmente en la zona sur de la cuenca, debe evitarse
su canalizacion a grietas y suelos de alta permeabilidad,
construyendo redes y plantas de tratamiento locales.

Para la adecuada regulacion de avenidas
extraordinarias, se requeriria la rectificacion y
mantenimiento de laslagunasderegulaciony el desazolve
de vasos; la eficiencia operativa de compuertas y la
estabilidad estructural de las cortinas de las presas del
poniente. También en las partes elevadas tendria que
garantizarse €l paso franco de las avenidas hidréulicas
en cauces y barrancas, por lo que seria indispensable la
accion consensuada pero firme y permanente de las
autoridades sobre invasiones y el establecimiento de
medidas preventivas para evitar futuras ocupaciones.

Estas orientaciones permitirian reducir al minimo el
riesgo de inundacion en zonas bajas y de impactos en
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zonas altas en los proximos 6 afios; sin embargo, s la
consolidacion del subsuelo se mantiene al continuar la
sobreexplotacién de los acuiferos, la revision periodica
del sistema de drenaje se vuelve prioritaria para su
operacion.

S se contindan y profundizan las actuales politicas del
GDF en cuanto a la reforestacién, medidas contra la
erosion y defensa del suelo de conservacién;
aprovechamiento éptimo de manantiales y corrientes
superficiales; recuperacion de aguas perdidas por fugas;
y el mantenimiento de los caudales importados hasta
ahora, es posible que, a largo plazo, pueda revertirse el
desequilibrio. De otro modo, a corto plazo, se tendrian
gue enfrentar graves riesgos relacionados con la
contaminacion de los acuiferos por infiltracién de aguas
fredticas a través de las grietas que pudieran
profundizarse por la sobreexplotacion de los acuiferos.

Uso dela energia

Para compensar la alta dependencia energética frente a
la expectativa de crecimiento poblacional para los
proximos afios,aunado a lasvariaciones en la produccién,
distribucién, comercializacién y la incertidumbre de los
mercados internacionales, deberéan diversificarse las
fuentes generadoras alternas, promoviendo el uso del gas
natural, disminuyendo el consumo de gasLp, coadyuvando
a la instalacion de plantas de ciclo combinado,
impulsando €l estudio de fuentes de energia alternativas
limpias y garantizando |la seguridad de las redes e
instalacionesy el abasto a toda la poblacion, asi como el
mejoramiento de las gasolinas y los vehiculos
automotores, ademas del uso racional para procurar un
ambiente mas limpio.

A mediano plazo se prevé expandir el uso del gas natural
en sustitucion del Lp, para lograr un equilibrio entre
ambos, en el sector transporte e industrial, ademas de la
ampliacion del abastecimiento en el sector serviciosy de
los hogares de la zvvm. Lo anterior implicaria un
incremento en la red de ductos. En este escenario de
crecimiento, la Ciudad debe prepararse con
infraestructura adecuada y suficiente para lograr la
capacidad de almacenamiento que permita una
disponibilidad de gas que pueda enfrentar contingencias.
Dichainfraestructura permitiriaa su vez el desplazamiento
total del gasdleo industrial y el diesel magna utilizado en
los procesos productivos del sector industrial.

Para el oF y toda la zmvm se espera un crecimiento en el
consumo del fluido eléctrico de entre 3% y 4% anual, en
virtud de un menor crecimiento demografico y un descenso
enlaactividad industrial. Al tener una cobertura del 99%
enloshogaresdel br, serequeriran acciones encaminadas
a generar una cultura de ahorro de la energia, asi como
la promocion de articulos y muebles de bajo consumo

energético. Aunado a un ahorro por parte del alumbrado
publico de la Ciudad y de conjuntos habitacionales, €l
cual deberd ser mas equitativo, eficiente, econémico y
moder no.

Para la diversificacion de fuentes de energia deberian
considerarse los programas y proyectos que propongan
el uso einfraestructura necesaria defuentes alternas como
la edlica, solar, biogas (aprovechando los niveles de los
rellenos sanitarios), basura inorganica como fuente de
energia calorifica, hidrégeno, microhidroeléctricas y
energia geotérmica.

El espacio aéreo y €l subsuelo

A mediano plazo, €l uso de las reservas de subsuelo y
espacio aéreo tenderan a convertirse en bienes escasos.
Debido al creciente papel que tienen estos usos en la
generacion de riesgos urbanos y vulnerabilidad, sera
necesario prever sus efectos y contar con una
normatividad que los rija. En el primer caso se seguiré
alojando infraestructura diversa como agua, drenaje,
electricidad, vialidades, metro y sétanos de uso diverso,
al mismo tiempo que continuara funcionando como
proveedor de recursos naturales:. agua y materiales
pétreos. En el caso del segundo se prevé un uso mas
intensivo como ambito publicitario, canal de
comunicacion, via de navegacién, e incluso como espacio
de reproduccion del suelo mediante el aumento de las
alturas de los inmuebles.

En el corto plazo, deberan suprimirse los anuncios
espectaculares de las vialidades primarias, tanto en el
espacio publico como al interior dela propiedad privada,
para garantizar la seguridad de los habitantes ante
fendmenos naturales —viento, lluvia, sismos-la
eliminacion de la contaminacion visual y el derecho de
la ciudadania al disfrute del paisaje urbano y la
liberacion del espacio aéreo para usos sustantivos al
desarrollo urbano.

La redistribucién de la captacion pluvial debida a las
alturas de las edificaciones, tendra que ser compensada
con el megjoramiento del drenaje pluvial enlasvialidades.
Seprevé, asimismo, que el subsuelo bajo las edificaciones
se incorpore crecientemente a las reservasy se destine a
actividades mas amplias que las de estacionamiento, por
lo que debera plantearse su reglamentacion y el régimen
de contribucion al desarrollo urbano. Igualmente, ante
la demanda de servicios modernos de comunicacion, se
deberan regular y asignar espacios para alojamiento de
infraestructura de telecomunicaciones.

En todos los casos, €l uso del espacio aéreo, el sueloy €l
subsuelo publicos para actividades privadas,
particularmente las rentables, deberd aportar
contribucionesy pagar tarifas periodicas que contribuyan
al financiamiento del desarrollo urbano y al
mantenimiento de la infraestructura que soportan.
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Vialidad y transporte

Las tendencias a la baja en e crecimiento poblacional
del DF no se han traducido en la disminucion de la
movilidad intraurbana. Al contrario, se prevé un aumento
constante en el nimero deviajes, ocasionado por losflujos
comercialesy de servicios.

De no mejorar la capacidad y eficiencia de la red vial,
con acciones de ampliacién e implementacién de sistemas
modernosde control detransito, continuarialasaturacién
de las vialidades primarias, ante la circulacion de casi 4
millones de vehiculos, que representan el 35 % del total
del pais. Asimismo, de no regularse los horarios, las
maniobras y el uso de vialidades del transporte foraneo
de pasajeros y de carga en la Zona Metropolitana de la
Valle de México, seguiria la saturacion de la
infraestructura y las vialidades de penetracion al DF.

Deacuerdo al Programa Integral de Transportey Vialidad
2001-2006, se calcula que para €l afio 2020 se generarian
28.3 millones de viajes/dia laborable, de los cuales el
61.5 % corresponderian al DF y el 38.5 % alos municipios
conurbados del Estado de México, por 1o que el nimero
de viajes entre estos Ultimos y las delegaciones centrales
aumentaria de 2 millonesen 1994 a 5.7 millones de viajes
en el 2020. Aumento que repercutiria en una mayor
demanda deinfraestructuravial y detransportealolargo
de los corredores metropolitanos al norte, al oriente y
hacia el poniente de la ciudad.

De prevalecer lareduccién de recursosde caracter federal
en la zona metropolitana, dirigidos al apoyo y dotacion
deinfraestructuravial, se seguirian el desfase, €l déficity
la falta de articulacién y desbordamiento de la oferta de
infraestructura vial y de transporte, ante una demanda
explosiva cuyo destino ha sido prioritariamente el DF.
Asimismo, en el corto plazo, se esperaria un incremento
del transito vehicular en todas las autopistas que
convergen enla zvvm. Hacia el mediano plazo serequeriria
de un sistema de centros de transferencia de carga en las
localidades de mayor afluencia de la regién. De seguir
fallando los esfuerzos para implantar politicas publicas
compartidas a través de la Comisién Metropolitana del
Transporte (COMETRAVI), ésta seguira siendo un
mecanismo meramente consultivo.

Bajo una vision de cambio, se requeriria ampliar la
capacidad y continuidad de las vialidades existentes, el
reordenamiento y renovacion gradual del transporte
publico metropolitano, utilizando €l Metro y los trenes
ligeros como elemento estructurador del sistema,
complementado con el transporte publico de superficie —
autobuses, trolebuses— que operaria a lo largo de
corredores de transporte estratégicos, en carriles
confinados exclusivos.

De contar con la participacion de recursos publicos y
privados para la puesta en marcha de proyectos
prioritarios de infraestructura vial, se podria agilizar la

movilidad de los usuarios del transporte publico y
privado, aminorar a mediano y largo plazos|los conflictos
viales, disminuir el déficit de vialidades primarias, asi
como reducir las horas/hombre invertidas en el traslado,
con la consecuente reduccion de la contaminacién
generada por fuentes moviles. Para €llo seria necesaria
la modernizacion de la infraestructura a través de la
construccion, ampliacion, operacion y mejoramiento de
las vialidades primarias, dar solucion a cruceros
conflictivos prioritarios, reestructurar la prestacion del
servicio del transporte publico, tanto el operado por €l
gobierno como el concesionado, y aplicar € concepto de
los Corredores Integrales de Transporte para ordenar la
distribucién de espacios y la operacion intermodal.

En el corto plazo, haria falta también, dar mantenimiento
a la red del metro y tren ligero; a largo plazo, y si se
cuenta con la participacion de las entidades beneficiadas,
en el Estado de México estaria operando la ampliacion
de la linea B del metro, modificando los patrones de
movilidad y distribucién del transporte de superficie en
la zona norte, disminuyendo la sobrecarga de usuarios
en la linea 3 del metro y el ingreso del transporte
concesionado de la zona conurbada. El transporte de
superficie se reorganizaria buscando equilibrar la
capacidad disponible de las lineas 4 a 9 del metro,
disminuyendo la saturacién delaslineas 1, 2y 3.

De contar con recursos de las entidades de la zona, se
lograria €l reordenamiento de la vialidad metropolitana
a través del mantenimiento, mejoramiento y sefializacién
inmediatos y permanentes de |0s accesos carreterosy su
prolongacién al interior dela zona urbanizada. A mediano
plazo se podria dar continuidad a las arterias que se
interrumpen en la comunicacion entre el DF y los
municipios conurbados (eje 7 Sur, Av. Gran Canal,
Prolongacién Aquiles Serdan, entre otras); a mediano y
largo plazo, se podria establecer la comunicacion a lo
largo de los lomerios del ponientey dela Serra de Santa
Catarina; configurar como via de acceso controlado de
Ignacio Zaragoza-Viaducto Rio Piedad-Viaducto Miguel
Aleman, hasta la carretera México-Toluca; Circuito
Interior y Anillo Periférico; y Calzada de Tlalpan. A corto,
mediano y largo plazo, se estudiaria la posibilidad de
utilizar los derechos de via para la construccién y
mejoramiento del Anillo Periférico Norte y Sur, asi como
del Viaducto Miguel Aleman.

Asimismo, podria preservarsey aprovecharse €l derecho
de via ferroviario a Cuernavaca para vialidad y sistemas
de transporte alternativo. | gual mente, tomando en cuenta
la participacion del Gobierno Federal, el Estado de
México y el Distrito Federal, en términos equitativos, se
podria impulsar a corto, mediano y largo plazos el
proyecto de tren suburbano propuesto en tres lineas de
servicio. En suma, serequeriria el reordenamiento de las
Centros de Transferencia Multimodal; la ampliacion de
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la red computarizada de seméaforos; la coordinacion
permanente de acciones metropolitanas con las
autoridades federales y estatales; y la participacion del
sector privado y social en la instrumentacion y eficiencia
de los sistemas de vialidad y transporte.

3.4.4. Acceso equitativo a la vivienda

El viraje en la orientacién de la economia de los Ultimos
afios a nivel nacional, sefiala una reduccion significativa
dela participacion del Estado en el apoyo alaadquisicién
dereservas territoriales y vivienda de interés social. Del
mismo modo, se ha ido abandonando el caracter social
de los organismos oficiales de vivienda para convertirse
en organismos financieros hipotecarios que apoyan a la
poblacion con capacidad de pago. Esto ha derivado en
un aumento dréastico del déficit de vivienda y en un
deterioro progresivo de las condiciones habitacionales
de amplios sectores de la poblacion, resultando afectadas
las familias de més bajos ingresos al no ser consideradas
como sujetos de crédito.

La construccion y promocion de vivienda requiere de la
disponibilidad de recursos financieros a largo plazo, con
tasas de interés bajas y en condiciones que permitan
garantizar a las familias beneficiarias un crédito blando
gue Nno Sse convierta en una carga o0 que ponga en riesgo
su patrimonio. A la luz de las politicas de gasto a nivel
federal y atendiendo al escenario de bajo o nulo
crecimiento econdmico del pais, de no contar con politicas
especificas de fomento a este sector de la economia, se
prevé que a mediano plazo continGe la contraccién del
sector inmobiliario, sobretodo en cuanto a la produccion
de vivienda de interés social.

Con €l fin de revertir estos escenarios, en el DF debera
garantizarse a corto, mediano y largo plazos, € acceso
equitativo de todos los sectores sociales a una vivienda
adecuada, promoviendo, especialmente, el acceso a una
vivienda digna de los sectores mas pobres que quedan
fuera del mercado inmobiliario. La politica habitacional
debera ser acorde con las lineas de desarrollo urbano
sustentable, mediante la accion corresponsable de los
gobiernos local y federal, los desarrolladores
inmobiliarios privados y las organizaciones sociales
vinculadas con el sector vivienda. Seré fundamental abatir
el déficit acumulado de 300,000 unidades y responder a
las necesidades futuras que, se calcula, ascienden a un
promedio anual de 32,000 viviendas.

Considerando que la ciudad ya llegé a limites
preocupantes de agua y suel o susceptible de ser ocupado,
los proyectos de vivienda deberan diversificarse y
encontrar alternativas de construccion.Para ello, sera
indispensable que los programas de vivienda en conjunto
se dirijan a la redensificacion y repoblamiento de las
delegaciones centrales y hacia aquellas areas con

factibilidad de servicios y equipamiento, con €l objeto de
optimizar la utilizacion del suelo y lograr el méximo
aprovechamiento de la inversion acumulada. Asimismo,
con el finderevertir el deterioro, resolver el hacinamiento
y mejorar la calidad de vida de los habitantes de zonas de
media, alta y muy alta marginalidad, se promoveran y
aplicaran acciones de vivienda para mejoramiento,
ampliacién y vivienda nueva en predios familiares
regularizados o en proceso de regularizacion.

El gobierno local promoverd la produccion en general, a
través de mecanismos quefaciliteny reduzcan lostramites,
y a partir de incentivosy subsidios para la construccion
de vivienda de interés social y popular. En particular,
seguird aplicando a corto, mediano y largo plazos un
programa institucional dirigido a poblacién de escasos
recursos econémicos, que genere anualmente un minimo
de 20,000 viviendas nuevas y cerca de 10,000 acciones
de mejoramiento y ampliacién, de modo que al 2006 se
cuente con 150,000 acciones de vivienda. Para ello, el
gobierno local deberé continuar con las politicas de
austeridad que le permitan destinar el presupuesto hacia
programas sociales prioritarios; sostener el monto de la
inversién en vivienda con recursos fiscales; articular los
programas de vivienda con las estrategias de desarrollo
social, urbano y ambiental; territorializar el presupuesto
hacia las zonas que presenten mayores grados de
marginalidad urbana; y ofrecer alternativas con
programas especiales a los grupos vulnerables. Con estas
acciones €l GDF esta retomando la responsabilidad de
promover y consolidar la produccién social de vivienda,
al mismo tiempo que se aprovecha el territorio urbano, se
equilibran los procesos de poblamiento y se conservan
las areas con valor ambiental de la ciudad.

Para garantizar la continuidad de esta politica y satisfacer
la necesidad de vivienda de los sectores sociales con
ingresos cercanos a los tres salarios minimos, sera
indispensable asegurar la reserva de suelo urbano en
zonas aptas, establecer acuerdos y convenios de
colaboracion con los organismos nacional es de vivienda,
reducir |os tiempos de tramitacién para la construccion y
otorgamiento de vivienda, establecer nuevos mecanismos
y modalidades de financiamiento y contar con reglas
claras respecto de la participacion de las organizaciones
sociales en la gestion de vivienda.

A mediano plazo y para asegurar la sustentabilidad de la
ciudad, deberéa fomentarse el uso de ecotecniasintegradas,
que promuevan el ahorro de agua y energia; con
materiales y procesos constructivos que contribuyan a
disminuir el costo de la vivienda y respeten las
caracteristicas propias del entorno natural y urbano.

Debera seguirse dando prioridad a las acciones de
reubicacion de las viviendas de alto riesgo y de los
inmuebles en alto riesgo estructural. En el suelo de
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conservacion del DF seimpulsara, en €l corto y mediano
plazo, la construcciony mejoramiento delaviviendarural
y se impediré la expansion horizontal de la vivienda
dispersaylaubicadaenloscascosdelospobladosrurales,
de acuerdo a lo establecido en el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del DF y en los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano aplicables.

Otra tarea fundamental para terminar con las barreras a
la apropiacion de la ciudad, sera seguir promoviendo
gue los nuevos desarrollos habitacionales introduzcan
las modificaciones necesarias para permitir a las
personas con discapacidad y delatercera edad orientarse,
desplazarsey utilizarlossinpeligroparalavidaylasalud,
en el marco de una normatividad adecuada. Para €llo,
debera tomarse en cuenta lo disefiado en el Manual
Técnico de Accesibilidad emitido por el gobierno de la
ciudad, para incorporarlo al nuevo Reglamento de
Construcciones.

[1.IMAGEN OBJETIVO

El objetivo general de este Programa consiste en mejorar
la calidad de vida de la poblacion urbana y rural de la
ciudad, en un marco deseable de integracién nacional y
regional equilibrado, mediante la planeacién del
desarrollo urbano sustentable, el ordenamientoterritorial,
el impulso al desarrollo econdémico y la disminucion de
las desigualdades sociales.

Los lineamientos del Programa General proporcionaran
a las distintas instancias que intervienen en la toma de
decisiones del proceso de desarrollo urbano, elementos
para participar en forma adecuada y oportuna, y para
establecer un contexto claro y flexible de actuacion. Las
disposiciones aqui expuestas y la normatividad vigente
en la materia daran seguridad juridica en la ocupacion y
utilizacién del territorio y fomentaréan el interés de la
poblacion por compartir la responsabilidad de construir
una ciudad viable para todos sus habitantes.

Para el logro de estos propésitos, se considera que el
proyecto de ciudad debe atender de manera congruente
las condiciones fisicas y demograéaficas del territorio;
aprovechar de modo racional los recursos disponibles 'y
llevar a cabo la ordenacion del territorio en forma
compatible con el medio ambiente; a través de la
participacion responsable dela ciudadania, en untrabajo
conjunto con los distintos niveles de gobierno.

En congruencia con lo anterior y de conformidad con lo
establecido por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, los objetivos particulares que persigue este
programa se rigen bajo el principio de un desarrollo
integral y sustentable:

. Concertar accionesy proyectos de orden regional
y metropolitano en materia de politica hidraulica,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, con

las autoridades de las entidades federativas y los
muni cipios involucrados.

Revertir las tendencias de degradacion ambiental
y garantizar la sustentabilidad dela ciudad a través
de la conservacion, restauracién y manejo de los
recursos haturales como agua, suelo y subsuelo; y
de una adecuada interrelacion de la naturaleza
con los centros urbanos.

Optimizar el ordenamiento territorial y el
aprovechamiento del suelo através dela creacién
y reforzamiento de instrumentos que permitan
controlar los procesos urbanos y ambientales;
permitiendo, ademas, una distribucién armbénica
de la poblacién en el territorio.

Evitar los asentamientos humanos en las areas de
mayor vulnerabilidad, deriesgo, y de conservacion
ecologica; preservar las zonas de recarga de
acuiferos, areas donde coexistan ecosistemas
naturales, flora y fauna silvestre, tierras de
produccion y usos agropecuarios; y orientar €l
crecimiento hacia las zonas aptas.

Lograr un desarrollo equitativo y sustentable en
el suelo de conservacion, a través de programas
gue fomenten las actividades productivas y de
desarrollo ambiental.

Aumentar las &reas verdes urbanas, su distribucion
equilibrada y |os servicios ambiental es que brinda
mediante programas integrales de manejo.

Contribuir en la disminucion del proceso de
migracion hacia los municipios conurbados,
propiciando el arraigo de la poblaciéon y
revirtiendo las tendencias de despoblamiento en
aquellas delegaciones que han perdido poblacién
y cuentan con infraestructura adecuada, a través
de la redensificacion y reciclamiento urbano.

Propiciar una distribucion armdénica de la
poblacion, basada en la capacidad de dotacion
de servicios, que desaliente la creacion de grandes
desarrollos concentradores.

Desarrollar accionesquegaranticen e mantenimiento,
mgoramiento y ampliacion de la infraestructura, €
equipamiento y los servicios urbanos.

Aprovechar de manera eficiente la infraestructura
basica, el equipamiento urbano y los servicios
publicos, procurando la regulacion y distribucion
equitativa de su dotacion, acorde conla problemética
del suelo, a fin de garantizar una vida segura,
productiva y sana a |os habitantes de la ciudad.
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Regular el mercado inmobiliario, evitando la
apropiacion indebida, la concentracion y
especulacion de inmuebles, especialmente los
destinados alavivienda deinteréssocial y popular;
asi como la promocidn de zonas para el desarrollo
econémico.

Garantizar el acceso equitativo a la vivienda,
principalmente a la poblacién de mas bajos
recursos econémicos en igualdad de
oportunidades, a través de reglas claras de
operacion de los programas.

Propiciar que el incremento de la funcion social
de los elementos susceptibles de apropiacion y la
distribucién sean equitativas a las cargas y
beneficios del desarrollo urbano.

Mejorar las zonas populares, unidades
habitacionales de interés social y vecindades
deterioradas fisica o funcionalmente;
principalmente aquellas ubicadas en areas
ocupadas por poblacién de bajos ingresos.

Fomentar la conservacién y consolidacién de la
fisonomia urbanay de su patrimonio arqueol dgico,
histérico, artistico y cultural; considerando los
elementos cuyo valor no ha sido catalogado
formalmente pero que merezcan tutela en su
conservacion.

Revitalizar las zonas patrimoniales y monumentos
histéricos y propiciar la consolidacion de la
imagen eidentidad en colonias, barriosy poblados
rurales.

Reestructurar las acciones normativas en areas de
conservacion patrimonial, que contemple la
legislacion federal y local.

Impulsar el Programa de Rescate del Centro
Historico, para recuperar la centralidad de la
ciudad, rehabilitar los espacios publicosy devol ver
la vocacion habitacional a esta zona de la ciudad.

Proponer una normatividad respecto a la fisonomia
de los poblados que los preserve de la estructura
homogeneizante del crecimiento urbano.

Fomentar una conciencia colectiva sobre el
patrimonio arqueolégico, histérico, artistico y
cultural edificado, para lograr su preservacion y
reconocimiento.

Regular la dotacion del mobiliario urbano,
anuncios comerciales espectaculares y otros
elementos que alteren la imagen urbana de la
ciudad, generen contaminacién visual y pongan

enriesgo la seguridad de sus habitantes, asi como
establecer mecanismos de coordinacion para su
control.

Regular el aprovechamiento y ocupacion del
espacio aéreo y del subsuelo.

Procurar la autosuficiencia de servicios publicos
y equipamiento en las colonias y barrios a partir
de su orden de importancia y jerarquizacion,
priorizando aquellos de tipo integrador, para
disminuir los desplazamientos, optimizar la
distri-bu-cién territorial y canalizar las sinergias
sociales.

Mejorar la accesibilidad y la movilidad de la
poblacién, asi como el abasto de mercancias,
construyendo, ampliando y reforzando la
infraestructura de comunicaciones y transportes.

Lograr la complementariedad de los modos de
transporte, a traves de los corredores integrales
de transporte, para racionalizar la participacion
modal.

Ordenar ladistribucién de espaciosy la operacién
del transporte de superficie, llevando a cabo una
estrategia de administracion de la demanda de
vigjes.

Disefiar una politica de regulacion vy
ordenamiento del transporte concesionado, de
carga, y autobuses foraneos.

Ampliar y mejorar las condicionesdela estructura
vial para una mayor funcionalidad, que atienda al
incremento de los flujos vehiculares y disminuya
los tiempos de traslado.

Estimular el desarrolloy utilizacion del transporte
publico de alta capacidad y no contaminante,
aumentando su oferta y sus condiciones de
seguridad, confort y rapidez.

Continuar con e ordenamiento de los Centros de
Transferencia Modal.

Promover la inversion y el empleo a traves del
establecimiento delos parquesindustriales de alta
tecnologia, la renovacion y mejoramiento del
transporte publico de pasajeros, el
aprovechamiento de los corredores integrales de
servicios, el desarrollo de mercados ambientalesy
el desarrollo inmobiliario ordenado.

Ordenar el crecimiento econémico en zonas
especificas que dispongan de infraestructura,
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equipamiento y estimulos para el desarrollo de
actividades con bajo consumo de agua, tratamiento
de aguasresiduales, ficiencia energéticay manejo
adecuado de residuos sdlidos.

Aplicar programas de desarrollo social para los
sectoresmenos favorecidos, fortaleciendo, al mismo
tiempo la cobertura de los servicios educativos y
de salud.

Impulsar la participacién ciudadana en los asuntos
de la ciudad, con el fin de lograr una mejor
organizacion vecinal queformule propuestas, tome
decisiones y vigile la gestion publica.

De acuerdo con los objetivos sefialados, el
Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal 2001, establece como prioridades:

Revertir el crecimiento expansivo de la ciudad,
proponiendo en su lugar un desarrollo intensivo.

Promover el arraigo de la poblacion, la
incorporacion de nuevos pobladores y el
reciclamiento de la ciudad central, aprovechando
la inversion histérica acumulada en
infraestructura, optimizando el uso del suelo,
redensificando |os espacios habitablesy ampliando
el acceso a la vivienda a familias de escasos
ingresos.

Los programas de desarrollo urbano sefialaran la
ubicacién de las zonas, areasy predios, asi como
las relotificaciones destinadas a la vivienda y la
urbanizacion de caracter social y popular.

Los programas de desarrollo urbano en sus
distintos niveles de planeacion deberan estimular
la aplicacién de nuevas tecnologias, materiales y
procesos constructivos para el desarrollo de
vivienda deinteréssocial y popular dealta calidad.

Los predios propiedad del GDF que se encuentren
utilizados como bosques, par ques, deportivos, plazas,
jardines, barrancas y zonas verdes de uso publico,
gue no se encuentren catalogados como reservas,
seguiran manteniendo su destino, pero podranrecibir
edifi caci ones que complementen su uso en porcentaje
no mayor al cinco por ciento de su superficie.

Para cumplir con los propdsitos ecoldgicos y
ambientales conservando el medio natural ylavida
delafloraylafaunasilvestres, no seran utilizables
las zonas comprendidas dentro de los limites de
las reservas ecolégicas ubicadas en el suelo de
conservacion, ni lossuel os sefialadosen € articulo
tercerodela LDUDF.

. Los 6rganos de gobierno incluiran en los
programas objetivos y medios de accién para la
salvaguarda del patrimonio cultural, historico,
arqueol égico y artistico y sus entornos que, por su
valor, merezcan tutela en su conservacion y su
consolidacion.

. El equipamiento, los servicios urbanos y las
instalaciones publicas existentes, asi como los
proyectos futuros, deberdn cumplir con las
condiciones que establece la normatividad
relacionada con el desplazamiento de las personas
con discapacidad.

[11.ESTRATEGIADE DESARROLLOURBANOY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En este apartado se establecen las orientaciones generales
hacia el mediano y largo plazo, que deberan contemplarse
en las politicas de desarrollo urbano, asi como los
lineamientos de accién fundamentales para el logro del
proyecto de ciudad planteado en € capitulo anterior.

La estrategia esta concebida como una guia del proceso
de planeacién-gestién que oriente el rumbo y modifique
las tendencias actuales, para conducir e desarrollo y
ordenamiento de la ciudad de manera que la toma de
decisiones cuente con un marco de referencia.

Se propone inducir el crecimiento de la ciudad en forma
ordenada de acuerdo con la normatividad vigente del
desarrollo urbano y bajo los principios de equilibrio y
mej oramiento ambiental . Asimismo, deberé contarse con
los instrumentos que permitan la participacién
ciudadana en este proceso.

Lasestrategiasparalograr undesarrollo urbano integral
y sustentable, necesariamente incluyen un trabajo de
corresponsabilidad masalla del ambito local, queincluye
a ingtitucionesy actores a nivel federal y regional. Para
la puesta en marcha de las estrategias resulta
indispensable el trabajo conjunto del Congreso de la
Unidn, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, €l
Congreso del Estado de México y, por supuesto, los
sectores social y privado de las entidades tanto de la
Region Centro como de la ZMVM.

1. Ordenamiento del Territorio Megalopolitano y
Metropolitano

1.1. Participacion en la economia mundial

Asumiendo los compromisos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, correspondera al
gobierno federal, generar las condiciones para que la
participacion de la ciudad en la economia mundial se
realice bajo el principio de sustentabilidad con equidad,
fortaleciendo la soberania nacional y reduciendo su
dependencia de otras economias.
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En ese mismo contexto, sera necesario construir alianzas
internacionales estratégicas que permitan, con el apoyo
de ciudades hermanas, reformar los marcos
inter naci onal es financieros (mar cos 1 6gicos) para aplicar
esguemas de desarrollo acordes con la realidad social,
territorial y ambiental y en congruencia conlalegislacion
vigente.

Fomentar el incremento de exportaciones, parainsertarse
en €l mercado global pasando por la re-especializacién
productiva y la definicion de nuevas vocaciones
economicas que modulen su proceso de integracion en
los mercados abiertos.

Fomentar, asimismo, la inversion del sector privado en
los rubros de industrias de alta tecnologia, mercados
ambientales, servicios financieros, informaticos, de
telecomunicacién, consultoria, turismo, comercio y
desarrollo inmobiliario ordenado.

1.2. Distribucion demogréfica
En la megaldpolis

Conforme a lo sefialado en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-
2006, €l gobierno federal debera comprometerse para
avanzar hacia una organizacién mas equitativa y
sustentable del territorio nacional, con una estrategia
gue permita retener el mayor volumen de poblacién en
las regiones de origen, bajo condiciones productivas y
de calidad de vida adecuadas.

Para lograr este proposito, deberd concertar entre los
diferentes niveles y sectores de gobierno una politica de
desarrollo regional de largo plazo, que promueva el
desarrollo de sistemas urbano-regionales alternativos a
la Region Centro bajo condiciones ambientales y de
potencial econdmico, y que soporten un crecimiento y
distribucién de la poblacion de forma equilibrada.

Como una estrategia nacional de desarrollo econémico,
social y territorial de largo plazo, sera necesario
replantear el papel dela ZMVM, laMCM ylaRCM en la
estructura territorial nacional, definiendo politicas,
instrumentos, accionesy proyectos concretosy articulados
para su gjecucion, con base en la aplicacion del Fondo
de Ordenacion del Territorio (FOT), tomando en cuenta
las cinco mesorregiones definidas por el Plan Nacional
de Desarrolloy los nuevos territorios de actuacion que se
definan.

En la metrépolis

Con participacion de todos los 6rdenes de gobierno,
reducir el crecimiento demografico enla ZMVM mediante
la orientacién del flujo migratorio del DF y del Estado de
México, hacia areas que representen potencial de
desarrollo y sean externas a la Regién Centro.

Equilibrar la proporcion de poblacion absorbida por las
otras areas metropolitanas de la MCM, para que en los
proximos 25 afios alojen un volumen adicional de
poblacién, promoviendo nuevos patrones de urbanizacién
discontinuos y semi-autosuficientes, que eviten la
conurbacion fisica con la ZMVM eintegren a las areasy
poblados rurales de sus respectivas zonas de influencia.

Reforzar y aplicar medidas para el crecimiento en la
Corona Regional, a fin de evitar el crecimiento de la
ZMVM provocado por procesos migratorios.

Reducir la expansién urbana en los municipios
conurbados delaZMVM, procurando captar la poblacion
adicional mediante la implementacién de una politica de
retencion, redensificacién y reciclamiento urbano, que
aproveche la infraestructura existente.

Conjuntar la participacién de la federacion, estados y
muni ci pios para promover programasy acciones para el
desarrollo, con instrumentos de coordinacion y
cooperacion interinstitucional, incluyendo la
participacion de los sectores publico, social y privado.

Con la responsabilidad compartida a nivel federal,
estatal, municipal y delegacional ordenar, definir e
impulsar el uso del territorio a escala regional y local
como condicién indispensable para disminuir las
desigualdades, tanto en la distribucion poblacional,
como en los recursos disponibles para atender las
demandas sociales. La dotacion de equipamiento e
infraestructura de cobertura regional en las ciudades
externas al Valle de México seran los detonadores
importantes para el desarrollo deseado.

1.3. El rescate ecoldgico de la cuenca del Valle de
México

En el marco de los objetivos del Programa Habitat+,
propuesto en el PNDU-OT, tocara a la federacion, en
trabajo estrecho contodos|os 6rdenesde gobierno, revertir
las tendencias de degradacion ambiental y garantizar la
sustentabilidad a través de acciones para la conservacion,
restauracion y manejo de los recursos naturales, bajo
politicas integrales de caracter regional, que permitan
elevar la calidad ambiental de la metrépolis.

Correspondera al Estado de Méxicoy al DF, fomentar un
desarrollo urbano sustentable que equilibre la capacidad
y proteccién de los ecosistemas, la biodiversidad y la
dindmica hidrolégica con €l desarrollo econémico.

Toca al GDF fomentar perspectivas de sustentabilidad
en el medio rural y urbano e involucrar la participacién
ciudadana en el disefio y aplicacion de politicas publicas
con instrumentos adecuados.

Asimismo, e corresponde impulsar una politica integral
sustentable sobre el suelo de conservacion, atravésdela
inversion productiva que permita contener el crecimiento
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urbano; desarrollar instrumentos econémicos y
financierospararetribuir alospueblosoriginarios, gjidos
y comunidades por |os bienesy servicios ambientales que
proporcionan sus tierras a la regién.

Aplicar politicas para € mejoramiento de la calidad del
airey manegjo integral de residuos sdlidos.

Formular instrumentos que permitan la adecuada gestion
ambiental, asi como la conformacion de bases de
informacion relacionadas con las condiciones y manejo
de los recursos naturales. La estructuracion del espacio
regional dependera de la conformacion del sistema
integral de Areas Naturales Protegidas y del
ordenamiento ecol 6gico.

Impulsar a través de la Comisién Ambiental
Metropolitana la metodologia y criterios que se
emplearon para formular el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, con el
propésito de elaborar instrumentos de regulacién de
cobertura megalopolitana en esta materia y disponer de
instrumentos homogéneos y compatibles.

A traveés de esta misma Comision, se debera trabajar de
manera coordinada para conservar la riqueza bioldgica
de la cuenca central, de manera prioritaria los
corredores: Ajusco-Chichinautzin, las franjas poniente
de Huixquilucan a Villadel Carbédny oriente de Ecatzingo
a Otumba, incluyendo los Parques Nacionales | zta-Popo
y la Malintzin, asi como porciones de los municipios que
cuentan con éreas de riego localizados al nortey oriente
del Valle en los distritos de Zumpango y Texcoco.

1.4. El equilibrio hidrolégico y geoldgico

Sedeberdtrabajar de manera conjunta para instrumentar
acciones y medidas tendientes a estabilizar y recuperar
el equilibrio geohidroldgico de la Cuenca de México;
reducir la sobreexplotacion del acuiferolocal y disminuir
los volimenes hidricos aportados por fuentes lgjanas, a
través de politicas que impulsen €l equilibrio entre €l
consumo Y la capacidad de recarga.

Proteger de la presion urbana al vaso del ex-lago de
Texcocoy continuar con el avance del rescate ecol 6gico
de la zona para mantener el sistema hidrolégico de la
Cuenca del Valle de México.

Impulsar la construccion y rehabilitacion de lagunas de
regulacion al norponiente, nororiente, oriente y
suroriente de la cuenca, 1o cual permitiria un mejor
manejo de los excedentes hidricos y contribuir a la
estabilizacion de los suelos de origen lacustre, como la
laguna “El Fusible” y el lago “Casa Colorada”, al
oriente.

Realizar obras que permitan la infiltracion de agua al
acuifero, ademas de intensificar las medidas para la

recuperacién de volUimenes de agua perdidos por fugas
en las redes.

Impulsar la separacién entre las aguas servidas y los
escurrimientos pluviales, con la finalidad de recuperar
excedentes de agua de buena calidad para su reuso.

Promover el uso de agua tratada en actividades
industriales, riego de areas verdes y limpieza urbana, y
otras que sean compatibles con la normatividad
aplicable.

Disefiar un sistema de recuperacion del agua pluvial que
permita disminuir la vulnerabilidad de areas urbanas
con fuertes pendientes.

Impulsar la recuperacion de cuerpos de agua, arroyosy
rios intermitentes, y cambiar la politica de entubamiento
de los cauces a pie de manantial, a fin de recuperar
gradualmente flora y fauna de los ecosistemas terrestres
y acuéticos.

1.5. El manejo de la energia

Diversificar fuentes generadoras de energia'y garantizar la
seguridad de las redes, instalaciones y abasto equitativo.

Impulsar alternativas limpias como la edlica, solar, biogas,
basura inorganica (como fuente de energia calorifica),
hidrégeno, microhidroel éctricasy energia geotérmica, entre
otras.

Continuar con el mejoramiento de las gasolinas y los
vehicul os automotor es, ademas de promover su uso racional
para procurar un ambiente mas limpio.

Expandir € uso del gas natural en sugtitucion del gas LP,
paralograr unequilibrio entreambos, en el sector transporte
eindustrial, ademas de la ampliacion del abastecimiento en
€l sector serviciosy deloshogaresdelaZMVM, con € finde
sustituir el uso del gasdleo industrial y € diesel magna
utilizado en los procesos productivos.

Garantizar quelainfraestructura energética (ductos, plantas
de almacenamiento y distribucion, cableado, etc.) cumpla
con la normatividad para otorgar certeza en la seguridad
de su funcionamiento.

Generar una cultura de ahorro de la energia y promover
articulos y muebles de bajo consumo energético.

1.6. El manejo integral de residuos sdlidos

Procurar soluciones de caracter metropolitano para
enfrentar el aumento creciente de tiraderos clandestinos
en laséreaslimitrofesentre el DF y el Estado de México.

Impulsar el procesamiento de composta y la construccion
de plantas de compactacion e incineracion de residuos
con recuperacién de energia; promover actividades
economicas limpiasy el reuso de los residuos.
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Localizar y programar la construccién de rellenos
sanitarios adicionales a los existentes, ademés de
incorporar opciones tecnolégicas que permitan triturar
y compactar losresiduos, a fin de ampliar la vida Gtil de
los rellenos que estan en operacion. Se deberén
instrumentar procesos de incineracion, en la medida en
gue resulte financiera y ambientalmente factible.

Promover la busgqueda de sitios estratégicos para la
concentracion de los residuos de la construccion, a fin
de implementar esquemas de inversién.

Promover una cultura ambiental que fomente conductas
sustentables en la vida cotidiana, a fin de incidir
directamente en la cantidad y tipo de residuos generados.

1.7. Organizacion de las comunicacionesy €l
transporte

Con base en los compromisos adquiridos por € Poder
Ejecutivo Federal en el PND en materia de politica social
y econdmica, se deberd avanzar en la integracion del
territorio nacional como parte del proceso de reversion
del patrén de urbanizacion concentrador y fragmentado,
logrando la equidad en el desarrollo regional, y
aprovechando las oportunidades abiertas por los flujos
mundiales.

Mejorar laintegracion interna delasformasurbanas que
constituyen la Region Centro y de éstas con los &mbitos
rurales.

Dar respuesta a la problemética con una vision regional
urbana y a la consecuente multipolarizacién de sus
actividades econémicas.

Evitar el flujo de transporte de largo recorrido y de
transito de paso por la ZMVM y mejorar su eficiencia.

Garantizar el uso racional de la infraestructura e
instalaciones de transporte, con el objeto de mejorar la
circulacién vial y disminuir emisiones contaminantes.

Mejorar la eficiencia de las empresas relacionadas con
los servicios para el transporte y su coordinacion.

Region Centro de México (RCM)

Corresponderéd al gobierno federal en coordinacion con
los estados y los poderes locales, constituir un sistema
vial y de transporte que propicie la insercion favorable
de la RCM en el proceso de mundializacién,
contribuyendo al desarrollo endégeno, aumentando las
opciones de movilidad de personas y mercancias.

Emplear el sistema ferroviario y carretero como
estructurador del espacio regional e impulsor del
crecimiento urbano encauzandolo hacia las nuevas areas
de urbanizacion, dentro y fuera del Valle de México.

Promover, regular, orientar y sumar la participacion de
la inversién privada en la construccion y operacion de
la infraestructura siguiendo esquemas de
concesionamiento.

Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)

Fortalecer los mecanismos de coordinacion vy
concertacién del GDF con las instancias federales y del
Estado de México para atender la problemética del
transporte y la vialidad, y contribuir a través de la
Comisién Metropolitana de Transporte y Vialidad, al
cumplimiento de objetivos y acciones orientadas al
mejoramiento del transporte y la vialidad.

A través de la COMETRAVI, se deberan orientar 1os
sistemas de vialidad y transporte con una vision
metropolitana en la concepcion, aplicacion, regulacion,
homologacion y vigilancia.

Disminuir el congestionamiento al interior de la ZMVM
con apoyo detransporteferroviarioy carretero periférico
desviando |osflujosregionales de mercanciasy pasajeros
a través de centros de transferencia externas.

Mejorar la eficiencia del transporte piblicoenel DF y su
relacion conlaZMVM, y racionalizar y reducir el uso del
automovil individual, promoviendo en su lugar el
mejoramiento y utilizacion del Sistema de Transporte
Publico.

Mejorar la estructura vial metropolitana que permita
realizar viajes interzonales de largo recorrido por
derechos de via exclusivos.

1.8. Sectores para el ordenamiento territorial
metropolitano

En el marco del PND, sera responsabilidad del gobierno
federal “‘responder a la demanda social por una
distribucion méas equitativa de oportunidades entre
regiones’ para alcanzar una estructuracion planificada,
armonicay sustentableen el territorio nacional y revertir
las desigualdades regionales del crecimiento
poblacional, econémico y social para lograr €l aumento
sostenido de la calidad de vida de los habitantes.

A nivel local, para facilitar la adopcién de politicas de
ordenamiento y para efectos de planeacién del Valle de
México, e POZMVM reagrupd su ambito territorial en 12
regiones de planeacién, que denomina sectores
metropolitanos, en los que combina € modelo de anillos
concéntricos y el modelo de sectores, retomados de la
ecologia urbana. Se basa en criterios relacionados con la
etapa de incorporacion de las delegaciones y municipios a
la ZMVM, en su intensa relacién funcional y el papel
estructurador de las principales vias de comunicacion.
Adicional mente contempl a | os espacios no conurbados, pero
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indispensablesparael crecimientofuturoylaredistribucién
de la poblacion en € Valle.

Los sectores de aplicacion que comprende € territorio
metropolitano referido en e POZMVM son:

Ciudad Central: Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito
Juarez y Venustiano Carranza.

Corredor Centro Norte: Gustavo A. Madero, Ecatepec,
Nezahualcdyotl norte, Tlalnepantla oriente, Tecamac y
Tizayuca.

Metropolitano Norte: Cuautitlan lzcalli, Cuautitlan,
Tultitlan, Coacal co, Tultepec y Melchor Ocampo.

Metropolitano Poniente: Azcapotzalco, Naucalpan,
Tlalnepantla poniente y Atizapan de Zaragoza.

Metropolitano Sur: Huixquilucan, Cuajimalpa, Magdalena
Contreras, Alvaro Obregén, Tlalpan, Xochimilco y
Coyoacan.

Metropolitano Oriente: Iztapalapa, |ztacalco,
Nezahual coyotl, Chimalhuacén, Chicoloapan, La Paz,
Tldhuac y Chalco Solidaridad.

Agropolitano Oriente: Ixtapaluca, Chalco, Tepetlaoxtoc,
Chiautla, Papalotla, Acolman, Tezoyuca, Chiconcuac,
Atenco, Texcoco.

Nuevo Desarrollo Noreste: Otumba, San Martin de las
Piramides, Teotihuacan, Temazcalapa, Axapusco,
Nopaltepec.

Agropolitano Norte: Tepotzotlan, Teoloyucan, Coyotepec,
Zumpango, Nextlalpan, Jaltenco.

Nuevo Desarrollo Norte: Huehuetoca, Tequisquiac,
Hueypoxtla, Apaxco.

Forestal Poniente: Jilotzingo, Isidro Fabela, Nicolas Romero,
Milla dedl Carbon.

Agropolitano Sur: Milpa Alta, Cocotitlan, Temamatla,
Tenango del Aire, Ayapango, Tlalmanalco, Amecameca,
Juchitepec, Ozumba, Atlautla, Ecatzingo, Tepetlixpa.

Esta division territorial puede coadyuvar a que la
planeacion urbana se dé bajo € principio de ordenamiento
territorial metropolitano, convocando a los niveles federal,
estatal, municipal y local a participar de manera
coordinada, concertada y responsable en la toma de
decisiones, en la homologacion de criterios utilizados en
programas como el POZMVM y el PGOEDF que
determinaran proyectos de caracter regional; asi como en
la aplicacion de las paliticas establecidas en el POZMVM.

Serdimportante integrar a la estrategia acciones conjuntas
encaminadas al control de proyectos viales en areas no
urbanizables; a la ampliacién, mejoramiento y
aprovechamiento dela vialidad y € transporte colectivo de
gran capacidad, no contaminante, rapido y eficiente, como

elementos estructuradores del desarrollo urbano, y
articuladores de los proyectos de desarrollo econémico y
social delaZMVM.

1.9. Franjas de I ntegracién Metropolitana

En la zona limitrofe entre el DF y & Estado de México,
contrastan diferencias que dificultan la planeacion,
operacién, mantenimiento, administracion y eficiencia del
equipamiento urbano y los servicios basicos, asi como la
atencion a la poblacién. Los distintos marcos normativos
y las diferencias de gestion entre las autoridades, han
llevado a que la dotacién y utilizacion de infraestructura
carezca de continuidad en diversos aspectos, salvo en los
puntos que determinan ciertas actividades rectoras.

Ante esta problemética, el POZMVM ha definido a
aquell os espacios ubicados en amboslimitesentre el oF y
el Estado de México como franjas de integracion
metropolitana. Su definicién tiene como propdésito
redisefiar la planeacion a través de criterios comunes
gue permitan mejorar las condiciones de integracién en
un marco de desarrollo urbano sustentable.

Seran la Comisién Ejecutiva de Coordinacién
Metropolitana, la Comision Metropolitana de
Asentamientos Humanos, y las diversas instancias
inter secretarial es, quienes, de manera coordinaday bajo
un marco de concertacion, deberan redefinir las franjas
deintegracién metropolitana de atencion prioritaria. Les
corresponder a también, analizar |a ubicacion eimpactos
de equipamientos de cobertura regional necesarios, tales
como: aeropuertos, centrales de abasto; terminales de
transporte; Centros de Transferencia Modal (CETRAM);
centros culturales y universitarios; centros de
espectaculos y deportivos; parques metropolitanos,
centros hospitalarios de primer nivel; centrales de
distribucién de energia y de comunicaciones; vasos de
almacenamiento de agua, plantas de tratamiento de
aguas y de desechos solidos, entre otros.

A continuacion se enlistan las franjas de integracion
metropolitana que requieren atencion inmediata. Cabe
aclarar que algunas de éstas ya cuentan con Programas de
AccionesPrioritarias (PAP) y otras estan sujetasa andlisis:

Cuajimalpa - Huixquilucan Ticoman - San Juanico

Palmas - Tecamachal co Nueva Atzacoalco - Xalostoc

Tacuba - El Molinito San Juan de Aragoén - Ciudad

Lago
Azcapotzalco - Tlalnepantla Pantitlan - Nezahual coyotl
Tldhuac - Chalco Cabeza de Juérez-
Nezahual céyotl

Cocoyotes - Montafiitas Santa Martha - La Paz

Acueducto de Guadalupe -Las
Palomas
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2. Estructura urbana del Distrito Federal
2.1. Distribucién demografica

De acuerdo con la distribucion alternativa de poblacion
propuesta para la Megal 6polis del Centro de México, se
prevé que durante los préximos 25 afios el DF cuente con
650 mil habitantes adicionales a los 8.6 millones con los
gue cuenta actualmente, dando como resultado 9.25
millones para el 2025.

Para mitigar el proceso de despoblamiento en las
delegaciones centrales, asi como para desincentivar la
expansion del area urbana sobre las delegaciones que
comparten €l suelo de conservacion se propone:

Ampliar la cobertura de los programas de planificacion
familiar y salud reproductiva, de acuerdo a las politicas de
desarrollo social en &reas con altos indices de crecimiento
natural, particularmente en los poblados rurales de Alvaro
Obregdn, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco y demas asentamientos
ubicados en & Suelo de Conservacion.

Revertir la pérdida de poblacion de las delegaciones
centrales, mediante la implementacion de programas de
desarrollo econémico, social y cultural, y de medidas que
promuevan la densificacion y reciclamiento de predios,
tendientes a recuperar y ampliar su pargue habitacional.

Reducir la tendencia de crecimiento de las delegaciones
Alvaro Obregén, Cuajimalpa, |ztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco,
regulando e crecimiento fisico delos poblados existentes,
evitando la formacion de asentamientos humanos en el
suelo de conservacion y circunscribiendo la mayor parte
de su crecimiento demografico al area urbanizada actual,
mediante acciones coordinadas de suelo, vivienda,
equipamiento e infraestructura, asi como acuerdos
intersecretarialesy con el Estado de México para lograr
su mayor densificacion.

Fortalecer al Consgjo de Poblacién del Distrito Federal
y a los Consgjos Delegacional es de Poblacién, para que
Se promuevan programas de corto, medianoy largo plazo
acorde con esta politica.

2.2. Base territorial para el fomento econémico

Impulsar una politica que contribuya a una economia
menos dependiente, fundamentada en las condiciones de
las variables fisico-ambientales, sociales y econémicas
gue ocurren en € territorio y bajo un sustento juridico,
administrativo y financiero solido.

Disefiar una politica de fomento al empleo, mediante la
articulacion de decisiones macroecondmicas y acuerdos
entre agentes econdmicos y sociales en torno a la
generacion de fuentes de empleo bien remunerado.

Revisar las politicas y esquemas del gasto social para
orientarlo hacia programas prioritarios que reduzcan la
desiguadad y mgorenlascondicionesdevidadela poblacion.

Definir zonas estratégicas de fomento econémico a través
de la formulacién y revision de los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, con el propésito
de impulsar programas, proyectos y actividades
econdmicas especificas susceptibles de apoyo.

Fomentar y consolidar la economia dela ciudad, através
de la articulacién de | as actividades econémicas con las
obras de infraestructura basica y social en los espacios
defomento, donde se procuraré lalocalizacion estratégica
delasempresasasi como lamejor operacién delosagentes
publicos, privados y sociales.

Fomentar la creacion de instrumentos y estimulos que
alienten el desarrollo econdmico.

Analizar y construir las bases de la nueva racionalidad
econdmica-ambiental tanto en el suelo urbano como en
el suelo de conservacion.

Impulsar la inversién y la generacién de empleo a través
del desarrollo de corredores integrales de servicios, de
formaprioritarialosde Reforma-Centro Histérico, Fuente
de Petroleos—Reforma-Centro Histérico y Catedral-
Basilica de Guadalupe.

Impulsar la inversién y la generacién de empleo a través
del establecimiento de parques industriales de alta
tecnologia, no contaminantes, con reducido consumo de
agua y energia, bajo impacto ambiental, en un marco
estratégico que permita la vinculacién del sector
dedicado a la investigacién cientifica y tecnol6gica
(investigadores nacionales) con la iniciativa privada.

Apoyar la actividad productiva de los pueblos gidos y
comunidades, como parte de la estrategia de
conservacion, restauracion y manejo adecuado de los
recursos naturales, desarrolloy fomento dela agricultura
organica y el ecoturismo y, en general, del cuidado del
suelo de conservacion, para la produccion de oxigeno,
la recarga del acuifero y la contencion de la expansion
del &rea urbana de la ciudad.

Estimular €l desarrollo del sector inmobiliarioy el dela
construccion a partir delaimplementaci6n de programas
parala produccién devivienda deinteréssocial y popular.

Fomentar la construccion y mejoramiento de
equipamientos urbanos que consoliden la funcién
habitacional en zonas populares y marginadas.

Desarrollar instrumentos econémicos que fomenten el
manejo integral del territorio, buscando, ademas, hacer
compatibles las politicas del presente programa con €l
de ordenamiento ecoldgico.
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Promover lareconversion progresivadelaeconomiarural
orientandola a la insercién en los mercados regionales
para aprovechar las ventajas y nichos economicos que
ofrecen |os habitantes dela Ciudad de México, asimismo,
explorar las posibilidades de insercién en los mercados
externos.

Orientar la promocion, apoyo e inversion hacia la
intensificaci én delos procesos agroproductivos de bienes
de alta calidad y valor agregado, mediante tecnologias
apropiadas y ambientalmente sustentables.

Apoyar la promocion de conjuntos de micro y pequefia
industria a través de la obra publica y de la dotacion de
Servicios comunes para compensar el mayor volumen de
capital requerido por unidad de trabajo y de
establecimiento, ello coadyuvara al incremento del
empleo formal y evitara que las economias de escala
derivadas de la infraestructura publica se diluyan en un
aprovechamiento excesivamente fragmentado.

Vincular los diferentes tipos de equipamiento, enlaces
territoriales, usos de suelo y otras acciones urbanas,
sefialados en los Programas Delegacionales y Parciales
de Desarrollo urbano con el Programa de Fomento
Econdmico de la Ciudad.

2.3. Clasificacion del suelo en €l Distrito Federal

De acuerdo con las caracteristicas y la vocacion del
territorioy conformealaLey de Desarrollo Urbano para
el DF, el suelodela ciudad sedividedeformaprimariaen
dos zonificaciones generales: Suelo Urbano y Suelo de
Conservacion. La delimitacion ratifica lo definido en la
Declaratoria de la Linea Limitrofe entre el Area de
Desarrollo Urbanoy el Area de Conservacion Ecoldgica
publicada en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal el 5 de octubre de 1992. En las dos
zonificaciones los usos del suelo permitidos estan
sefialados por los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano correspondientes.

El area definida como Suelo Urbano comprende las
demarcaciones territoriales de Gustavo A. Madero,
Azcapotzalco, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Benito Juérez, |ztacal co y Coyoacan, asi como
las porciones ubicadas al norte de esta linea,
correspondientes a las delegaciones de Cuajimalpa,
Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Tlalpan,
Xochimilco, Tlahuac e |ztapal apa.

El Suelo Urbano se encuentra con un alto grado de
saturacion, salvo en las areas destinadas a parques y
espacios abiertos, por lo que se prevé que la vivienda
querequierael DF podria ubicarseenlosterrenosbaldios
o subutilizados o en las zonas que permitan potenciar su
utilizacion, tal como sucede en las demarcaciones de la
Ciudad Central. Asimismo, |osusosde comer cio, servicios

e industria se dirigiran hacia los corredores integrales
gue seran establecidos en los programas Delegacional es
de Desarrollo Urbano, y bajo €l enfoque de las politicas
de reciclamiento y desarrollo.

Por su parte, el Suelo de Conservacion comprende las
porciones territoriales ubicadas al sur de la linea de
conservacion ecoldgica de las demarcaciones de
Cuajimalpa, Alvaro Obregon, Magdalena Contreras,
Tlalpan, Xochimilco, Tlahuac e |ztapalapa, asi como la
totalidad de la delegacion de Milpa Alta. Incluye,
igualmente, el Cerro de la Estrella en Iztapalapa y la
Serra de Guadalupe y otras secciones ubicadas en la
delegacion Gustavo A. Madero, contempladas en el
PGOEDF.

Sobre esta &rea selocalizan las mayores masas forestales
delaentidad, contiene una riqueza biol 6gica importante,
donde ocurre la mayor infiltracién de agua para el
acuifero de la Cuenca de México; se tiene previsto que,
adicionalmente a los asentamientos rurales aqui
localizados, los usos del suelo permitidos deberan ser
compatibles con la conservacion ecol gica, para el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y la
proteccion de terrenos productivos de acuerdo con lo
gue sefiala el PGOEDF.

En Suelo de Conservacion, losusosdel suelo contemplados
en los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano
deberan ser congruentes con las actividades establecidas
en el PGOEDF. Los usos que se asignen deberan
establecer se con base en el potencial que presente el suelo
para soportar diversas actividades compatibles con sus
funciones ambientales. Por otra parte, se indicara la
politica particular a que deban sujetar selosasentamientos
rurales ubicados dentro de estas zonas.

2.4. Unidades de Ordenamiento Territorial, UOT (antes
contornos urbanos)

Con el proposito de contribuir a un crecimiento
equilibrado y a una distribuciéon mas equitativa y
racional de los recursos de la ciudad, este Programa
plantea la delimitaciéon de cuatro unidades de
ordenamiento territorial, que se corresponden con la
agrupacion de demarcaciones y de &reas urbanas y
ambientales, cuyas caracteristicas, condiciones y
problemética son semejantes.

En el PGDUDF 1996, los contornos se corresponden
exclusivamente con la agrupacion de delegaciones y sus
perimetros. Para esta delimitacidn, la presente propuesta
considera tanto los limites politico-administrativos de las
delegaciones, como la Linea Limitrofe entre el &rea urbana
y €l area de conservacion ecol égica, asi como o establecido
en e PGOEDF vy otras caracterigticas. Las Unidades de
Ordenamiento Territorial, las variables que los identifican
y las politicas susceptibles de ser aplicadas son:
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A. Ciudad Central

Estaréa conformada por las demar caciones de Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Venustiano Carranza; su
delimitacion considera el proceso historico de expansion
urbana que tuvo la ciudad. Destaca lo que fuera el primer
casco urbano y donde actualmente se realizan las
actividades de comercio y servicio mas importantes de la
entidad; considera la cantidad de redes deinfraestructura
basicay e equipamiento urbano acumulados en €l tiempo,
actualmente con gran parte de su capacidad subutilizada.

Con base en lo anterior, se prevén como politicas
fundamentales a aplicar, las de mejoramiento urbano,
reciclamiento, conservacion patrimonial y de desarrollo, a
través de las cuales se debera potenciar la utilizacion del
suelo para uso habitacional y mixto, ademas de restablecer
y conservar los valores arquitectonico—patrimoniales.

B. Primer Contorno

Estara conformado por las demarcaciones territoriales de
Azcapotzal co, Gustavo A. Madero el ztacal co; sudelimitacion
obedece fundamentalmente a la posicion estratégica que
guardan estas delegaciones en relacién con la Ciudad
Central y los municipios conurbados del Estado de México,
territorios estrechamente vinculados por la existencia de
unainfraestructuravial y por la presenciadelasprincipales
actividades industriales del DF.

La politica de este contorno se debera orientar a
restablecer el equilibrio en la utilizacién y capacidad de
lainfraestructuray el equipamiento, asi como a potenciar
el aprovechamiento del suelo en sus diversos usos, dando
prioridad al habitacional y al industrial.

C. Segundo Contorno

Comprende las secciones del suelo urbano
correspondiente a las demarcaciones de Cuajimalpa de
Morelos, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Tlalpan
elztapalapay latotalidad dela Delegacion de Coyoacan;
su delimitacién obedece fundamentalmente a la posicion
intermedia que ocupa entre la Ciudad Central y las
delegaciones periféricas; parte de este contor no presenta
carencias, principalmente en lo que se refiere a la
dotacién deredes deinfraestructura, ala distribucion de
los servicios basicos y del equipamiento urbano.

Es contiguo al suelo denominado de conservacién en la
parte sur y surponiente, por lo que su comportamiento en
cuanto a infraestructura, vialidad, equipamiento, asi
como la forma de utilizacion del suelo para los diferentes
usos, deberan ser regulados para evitar el crecimiento
urbano hacia las zonas de alto valor ambiental.

D. Tercer Contorno

Comprende la totalidad del territorio de Tlahuac,
Xochimilco, Milpa Alta, asi como las secciones de Suelo
de Conservacion ubicadas al sur de la linea de
conservacién correspondiente a las delegaciones de

Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras y
Tlalpan; incluye también las areas de suelo de
conservacion localizadas al norte de la Delegacion
Gustavo A. Madero (Serra de Guadalupe) y el Cerro de
la Estrella y la Serra de Santa Catarina en | ztapal apa,
Este contorno proporciona la sustentabilidad ambiental
de la ciudad.

En este trazo se ubican los poblados que mantienen
caracteristicas rurales, que dan permanencia a
importantes identidades y tradiciones culturales, por lo
que su desarrollo debera sujetarse a politicas de
conservacion patrimonial y mejoramiento urbano,
respetando su imagen urbana caracteristica, propiciando
la proteccion y conservacion de la flora y fauna, la
restauracion de las areas afectadas, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el impulso a las
actividades relacionadas con la produccion primaria.
Asimismo, deberan aplicarse medidas de contencion del
crecimiento urbano irregular mediante el reforzamiento
de actividades productivas rentables y sustentables.

Precisan atencion especial 44 poblados rurales
consolidados, de los cuales 6 se ubican en suelo urbano
y 36 dentro del suelo de conservacion. En estos Ultimos,
se requiere delimitar los centros de poblacion,
considerando el area necesaria para el desarrollo futuro,
previendo exclusivamente el crecimiento natural.

. Poblados rurales

Se enlistan a continuacion los poblados rurales
reconocidos, ubicados sobre suelo de conservacion:

San Pablo Chimalpa
San Mateo Tlaltenango

San Lorenzo Acopilco

P
o

Cugjimalpa

Santa Rosa Xochiac

San Bartolo Ameyalco Alvaro Obreg6n

San Andrés Totoltepec
San Miguel Xicalco

La Magdalena Petlacalco
San Miguel Ajusco

Tlalpan

Q|| N[~ W|N|F

=
o

Santo Tomas Ajusco

[EEN
[N

San Miguel Topilejo

[EnY
N

Parres El Guarda

[EnY
w

San Lucas Xochimanca
San Mateo Xalpa
San Andrés Ahuayocan

[EnY
I

=
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Xochimilco

=
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San Lorenzo Atemoaya

[y
~

Santa Cecilia Tepetlapa

=
o

San Francisco Tlalnepantla
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19 | San Antonio Tecomitl

Tldhuac y Milpa Alta
20 | San Juan Ixtayopan

21 | San Andrés Mixquic
22 | San Nicolas Tetelco Tlahuac
23 | Santa Catarina Yecahuizotl

24 | San Bartolomé Xicomulco
25 | San Salvador Cuauhtenco
26 | San Pedro Atocpan

27 | San Pablo Oztotepec

28 | Villa Milpa Alta

29 | San Francisco Tecoxpa
30 | San Juan Tependhuac

31 | San Antonio Tecomitl

32 | San Agustin Ohtenco

33 | San Jerénimo Miacatlan

Milpa Alta

34 | San Lorenzo Tlacoyucan
35 | Santa Ana Tlacotenco

Magdalena

36 | San Nicolas Totolapan
Contreras

Las estrategias planteadas para | os poblados rural es son:

Formular programas einstrumentos de regulacion para cada
uno de los 36 poblados rurales ubicados en suelo de
conservacion, especificando usos, destinos, densidades e
intensi dades permitidos; promoviendo la participacion activa
y organizada de las comunidades rurales en la definicién y
orientacion de su desarrollo, a través de talleres de consulta.

Revisar loslimitesy perimetrosdelasareasprevistaspara
la conservacion, el mejoramiento y €l crecimiento de los
centros de poblacién, tomando en consideracion
exclusivamente el crecimiento natural de sus habitantes.

Aplicar programesparapromover lospredioshaldios, manteniendo
U carécter rural; evitando los usos dd sudo contaminantes e
incompatibles con d cardcter rural delos poblados.

Realizar obrasde saneamiento y de tratamientos de aguas
residualesy desechos solidos para evitar la contaminacién
de los acuiferos subterraneos.

Promover y mejorar los valores patrimoniales ubicados
en los poblados rurales.

Promover el desarrollo de actividades parala generacion
de empleos permanentes que arraiguen a sus pobladores.

2.5. Criterios para definir Areas de Actuacion

Las Areas de Actuacion definen la orientacion prioritaria
gue, con base en las politicas de desarrollo aqui

planteadas, se dara a diversas zonas del DF que sean
objeto de un tratamiento urbano especifico.

La delimitacion de las Areas de Actuacion debera
definirse de manera especifica en los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano; su orientacion
estara en funcion de las caracteristicas, condiciones y
problemética que presente cada ambito territorial.

Entre las variables que determinaran esta disposicién se
encuentran: situacién urbana, cobertura de
infraestructura, distribucion de la ocupacion del espacio
y capacidad socioecondmica de quienes la habitan.
Adicionalmente, con una perspectiva regulatoria de
fomentoy desarrollo, se prevera la participacion detodos
los sectores de la sociedad para que, en conjunto, se
definan los usos y destinos que se daran al suelo.

Conceptos que definen a cada una de las Areas de
Actuacion:

2.5.1. Areas de Actuacion en Suelo Urbano
. Con potencial de desarrollo

Son las areas que se corresponden con grandes terrenos
desocupados dentro del tejido urbano, cuentan con
accesibilidad vial y en su entorno existen servicios
basicos de infraestructura. Son areas donde pueden
desarrollarse proyectos urbanos de bajo impacto,
determinados por el Reglamento de la LDUDF o los
apoyados por €l programa de fomento econémico. Incluye
diver sos equipamientosy otros usos complementarios. Se
prevé modificar la LDUDF con el fin de adecuar los
conceptos que determinan a estos poligonos, debido a
los cambios en las dimensiones del suelo urbano
disponible.

. Con potencial de mejoramiento

Son las éreas habitacionales ocupadas por poblacion de
bajos ingresosy que presentan altos indices de deterioro
y carencia de servicios urbanos; en espacios se requiere
un fuerte impulso por parte del sector publico para
equilibrar sus condiciones y mejorar su integracion con
el resto de la ciudad.

. Con potencial de reciclamiento

Considera aquellas areas que cuentan con
infraestructura basica y servicios urbanos adecuados,
localizadas en zonas de gran accesibilidad vial,
generalmente ocupadas por vivienda popular unifamiliar
de uno 6 dos niveles de altura y con grados importantes
de deterioro estructural. Cuenta con viviendas que
podrian captar poblacién adicional a través de la
ampliacion, un uso mas densificado del suelo,
transferencia de potencialidades de desarrollo y ofrecer
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mejores condicionesderentabilidad Considera, también,
el aprovechamiento de predios subutilizados con
estacionamientos, talleres y bodegas que operan bajo la
informalidad o que representan un mayor potencial del
suelo.

Se aplica también a zonas industriales deterioradas o
abandonadas donde |os procesos urbanos y econémicos
deben reconvertirsey evitar impactos negativos al medio
ambiente.

i De conservacion patrimonial

Son las areas que representan valores historicos,
arqueol 6gicos, artisticos o culturales, asi como las que,
sin estar formalmente clasificadas como tales, presentan
caracteristicas de unidad formal y propiedades que
requieren de atencidn especial para mantener y potenciar
sus valores.

La definicion de estas areas debera atender también, las
disposiciones del INAH e INBA.

. De integracion metropolitana

Corresponden a las areas ubicadas en ambos lados de la
linea que delimita el DF con €l Estado de México. Su
planeacion debe sujetarse a criterios comunes para
desarrollar proyectos y acciones de desarrollo urbano
gue permitan mejorar las condiciones de integracion
entre ambas entidades.

2.5.2 Areasde Actuacion en Suelo de Conservacion

El Decreto del PGOEDF estipula en su articulo tercero
gue: “Los programas de desarrollo en el &mbito social,
econémico, demogréfico, cultural, urbano, rural y
académico, entre otros, asi como proyectos, obras,
servicios o actividades productivasy de aprovechamiento
de los recursos naturales de carécter publico, privado y
social queserealicenosepretendarealizar enel territorio
del DF; estaran sujetos a lo dispuesto en el PGOEDF.”

Con base en lo anterior, se prevé que dichas Areas deberéan
establecerse con apego a la normatividad establecida por €
PGOEDF; asmismo, queenlofuturola LDUDF incorporara
u homologara los criterios y conceptos que establece.

Adicionalmente a las politicas de rescate, preservaciony
produccion rural agroindustrial establecidasen lasAreas
de Suelo de Conservacion, aplicaran los politicas de
conservacion, proteccién, restauracién vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
establecidos en el PGOEDF, permitiéndose desarrollar
en ellas las actividades generales y especificas descritas
en su Tabla de Actividades, con el objeto de instrumentar
las acciones de gestién ambiental necesarias para
mantener |os bienesy servicios ambientalesy fomentar el
desarrollo rural.

* De rescate ecoldgico

Son aquellas &reas cuyas condiciones naturales fueron
alteradas por la presencia de usos inconvenientes o por
el manejo indebido de recursos naturalesy requieren de
acciones para restablecer, en lo posible, su situacion
original. En estas &reas se ubican, generalmente, los
asentamientos humanos irregulares.

Las obras que se realicen en estos espacios se orientaran
a restablecer el equilibrio ecolégico y se apegaran a la
normatividad establecida en el PGOEDF. Los programas
delegacionales deberan establecer sus coeficientes
maximos de ocupacion y utilizacién del suelo.

. De preservacion ecoldgica

Son extensiones naturales que no presentan alteraciones
gravesy que requieren medidas para el control del suelo,
asi como para desarrollar actividades compatibles con
la funcion ambiental. No podran realizarse obras y
acciones de urbanizacién en estas areas.

Se regiran por la legislacion ambiental federal, la Ley
Ambiental del Distrito Federal y el PGOEDF.

. De produccion rural y agroindustrial

Contempla las areas destinadas a la produccion
agropecuaria, piscicola, turistica, forestal y
agroindustrial. La ley en la materia y el PGOEDF
determinaran la concurrencia y caracteristicas de su
produccion. Estas areas podran ser emisoras para
transferencia de potencialidad del desarrollo.

Los usos del suelo de los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano en el suelo de conservacion, seran
acordes con las categorias y actividades establecidas en
el PGOEDF vy, en su caso, a las categorias de ANP,
aplicando la normatividad para estos instrumentos de
politica ambiental.

2.6. Ordenamiento y mejoramiento de la estructura
urbana

Consolidar y dignificar la estructura urbana existente, a
través del ordenamiento territorial y de la preservacion
y utilizacion adecuada de las areas y recursos naturales.

Fomentar la estructuracion de una red de flujos con
continuidad urbana; éambitos plurifuncionales
dominantemente terciarios; una trama de corredores y
nodos que incluya espacios de convivencia y servicios
publicos accesibles a todos.

Potenciar el uso de areas urbanas consolidadas, a través
del aprovechamiento de la inversion acumulada en
infraestructura basica y equipamientos; mediante
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programas de mejoramiento, ampliaciony vivienda nueva
gue permitan densificar las areas.

Procurar €l reciclamiento urbanoy densificacién deareas
habitacionales de baja densidad que cuentan con buena
accesibilidad, infraestructura béasica y eguipamiento
suficiente; permitiendo la construccién de edificaciones
de varios niveles en areas que asi lo permitan.

Aprovechar, mediante proyectos integrales, las areas
baldias o subutilizadas cuya dimension permita la
realizacion de proyectos urbanos que incluyan vivienda
de interés social y popular, y la construccién de
equipamientos para salud, educacion, cultura o el
deporte, ademas de comercios y micro industria, entre
otros.

Fortalecer, asimismo, la funcion de los centros y
subcentros urbanos existentes para aprovechar sus
ventajas, mejorando la infraestructura y los
equipamientos urbanos.

Evitar los asentamientos humanos en barrancas, zonas
minadas, inundables o de fuertes pendientes y de lechos
de riosy arroyos; asi como promover la reubicacién de
los asentamientos ya instalados en estas zonas.

Inducir la saturacion urbana en las delegaciones
centrales y aquellas que presenten despoblamiento,
mediante la utilizacion de baldios y e otorgamiento de
créditos y estimulos fiscales institucionales para el
mejoramiento y ampliacion de las viviendas.

i Transporte y vialidad

De acuerdo a los objetivos sefialados para el area de
crecimiento con calidad a nivel nacional, en relacién
con el gasto publico en infraestructura y servicios,
correspondera al gobierno federal mejorar los accesos a
la ciudad y su liga con los municipios de la ZMVM
mediante el establecimiento de un sistema intermodal de
caracter regional y metropolitano, que incluya lineas de
transporte masivo como sistemas troncal es.

Procurar que las salidas carreteras de media y alta
montafia cuenten con salidas radiales e interconexiones,
principalmente las localizadas en el sur y poniente de la
ciudad.

Utilizar los sistemas de transporte colectivo como
estructuradores del desarrollo urbano, a través de
corredores urbanos por los que circularan las rutas de
transporte hacia las zonas de mayor demanda y hacia €l
equipamiento regional y metropolitano.

A nivel local y metropolitano, optimizar la aplicacion de
los recursos publicos y diversificar las fuentes de
financiamiento e incorporar al sector social en la
eficientizacion del transporte, para consolidar férmulas

de inversion y coinversion con el sector privado en la
ampliacion y modernizacién de la infraestructura vial,
bajo la regulaciéon, supervision y promocién
gubernamental, garantizando la prioridad del interés
publico.

Y a nivel local, prever la circulacién de transporte
publico de gran capacidad sobre carriles exclusivos de
la estructura vial primaria, con paradas preestablecidas
y condiciones adecuadas de confort y seguridad.

Integrar los derechos de via en desuso y los espacios
aéreos y subterraneos requeridos para la ampliacion y
construccion de nuevas obras de infraestructura vial
primaria, potenciando su aprovechamiento a través de
la utilizacién de las estructuras de soporte y cimentacion
existentes.

Actualizar la inscripcién, modificacion o eliminacion de
proyectos viales, derechos de via y restricciones y
afectaciones.

Atender eficientemente la movilidad, dando preferencia
a las modalidades de transporte colectivo de alta y
mediana capacidad y desalentando el uso del automévil
privado; mejorar la calidad ambiental con vehiculos de
combustible alterno a la gasolina.

Dar apoyo al sistema de transporte publico y al mismo
tiempo establecer medidas compensatorias ante la
utilizacion del transporte privado lo cual permitiria,
ademds, generar recursos adicionales aprovechables
para obras de mantenimiento.

Complementar el sistema multimodal de transporte
publico en el DF mediante el establecimiento de centros
de transferencia, de manera que el cambio de nodo de
transporte se realice rapidamente y en condiciones de
seguridad, en sitios que cuenten con estacionamiento de
vehiculos privados, y apliquen tarifas decrecientes a
medida que estén mas distantes del Centro.

Disefiar las bases de operacion, administracion y
financiamiento de una red detrenesligeros articulada al
metro con prioridad en la zona centro y oriente.

Sustituir las unidades de transporte de pequefia
capacidad, contaminantes e ineficientes por unidades de
mayor capacidad y tecnologias menos contaminantes.

Reforzar la vigilancia para la correcta operacion del
transporte publico en vialidades primariasy ejes viales.

Resolver las incorporaciones entre las vialidades
primariasy las secundarias.

Reducir €l efecto negativo dela operacién delosservicios
de transporte escolar y de personal en la vialidad,
principal mente en las horas de méxima demanda.
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Ampliar la red digitalizada de seméaforos e incorporar
dispositivos de control automatizado que permitan llegar
al concepto de corredores inteligentes de transporte.

. Ambitos urbanos estructuradores, corredores
terciarios y nodos urbanos

Reordenar los ambitos urbanos estructuradores, |os
corredoresterciariosy los nodos urbanos existentes y en
consolidacion.

Consolidar el desarrollo de los &mbitos estructuradores
existentesen la ciudad: Centro Histérico, Polancoy Santa
Fe, asi como el de los que se encuentran en proceso de
formacion: Condesa-Roma-Del Valle-Népoles; La Villa-
Reforma; Jardin Balbuena-Merced, Balbuena-Trénsito;
Tacubaya-Mixcoac. Lo anterior selograra a partir de la
evaluacion del impacto urbano de los proyectos que se
guieran promover, considerando la compatibilidad de
losusos del sueloy lafactibilidad en la dotacién de agua
gue requieran para su desarrollo.

Regular, con estos esquemas especificos, |os corredores
urbanos consolidados y los de nueva formacion.

Promover proyectos apropiados para la formaciéon de
corredores urbanos que ayuden a la consolidacion de
zonas populares.

Normar y regular el desarrollo de proyectos sobre los
corredores urbanos; diversificar los usos del suelo enlos
corredores para evitar |a sobre-especializacion, asi como
preservar y estimular el uso habitacional.

Recuperar los espacios para el uso peatonal sobre los
corredores urbanos.

Liberar la via publica de los estacionamientos laterales
en zonas comerciales ubicadas sobre vialidades
regionales, primarias y secundarias y hacer cumplir el
reglamento en materia de estacionamientos en inmuebl es.

Crear condiciones para la apropiacién colectiva de nodos
terciarios, mediante la incorporacion de espacios
publicos, equipamientos y soluciones a los problemas
viales y de estacionamientos que presenten.

Impulsar un programa de desarrollo de nodos
comerciales, mixtos o de servicios con participacion
privada, principalmente sobre corredores de baja
intensidad y de acuerdo con los usos del suelo definidos
en los Programas de Desarrollo Urbano.

2.7. La Ciudad Central

Generar mecanismos para redensificar, reciclar y
aprovechar las areas no saturadas, que contribuyan a
reducir el despoblamiento de las areas urbanas
consolidadas y aprovechar de manera eficiente la
infraestructura acumulada.

Arraigar a la poblacion, reciclando la base material de
las delegaciones centrales para recuperar su funcion
social-habitacional, mediante el mejoramiento de las
condiciones de la infraestructura basica y los servicios.

Reutilizar los inmuebles desocupados o subocupados,
potenciando su uso através de la generacion de estimulos
fiscales y de su integracion a proyectos integrales de
desarrollo.

Considerar como factores para ejecutar la politica de
reciclamiento o reconversion urbana, la existencia de
servicios, infraestructura y equipamientos, el estado de
mantenimiento y el grado de saturacion de la
infraestructura; asi como tener en cuenta las variables
de vulnerabilidad, condiciones fisicas del suelo y
caracteristicas del parque habitacional, con el fin de
aumentar los coeficientes de ocupacion y utilizacién del
suelo.

Concentrar en delegaciones centrales y zonas con
factibilidad el esfuerzo institucional y la participacion
del sector privado en la adquisicion de predios e
inmuebles para promover programas de vivienda

Fomentar la conservacion, proteccion y utilizacion del
patrimonio historico a través de la creacion de politicas
y programas integrales, ademas de la generacion de
estimulosfiscales.

Hacer compatibleslas categoriaspatrimonialesdela Ley
de salvaguarda del Patrimonio Urbanistico y
Arquitectdnico con las de los Programas Delegacionales
y Parciales de Desarrollo urbano.

Conservar y mantener las estructuras histéricas como
base material para la integracion de la sociedad, de su
identidad y sus valores culturales.

Rescatar edificios, calles, barrios o plazas, incluyendo
los monumentos histéricos y edificios de arquitectura
menos suntuosa a través de acciones de rehabilitacion
habitacional, de la promocion para construir vivienda
nuevay del otorgamiento estimul osfiscales; seprocurara
mantener |os usos originales u otros compatibles.

Moder nizar la estructura urbana, asi como la ampliacion
e introduccién de servicios de telefonia y sistemas de
comunicacion.

Propiciar y fomentar la instalacion de industrias no
contaminantes y con poco consumo de agua.

Racionalizar la vialidad y el transporte a partir de la
creacion de corredores peatonales, sobretodo alo largo
de las calles y avenidas que concentran un gran acervo
patrimonial, generando adicionalmente, fuentes de
trabajo que contribuyan al desarrollo econémico.
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. Regeneracion del Centro Historico

Preservar y rehabilitar la riqueza de su patrimonio
histérico urbano y edificado, su estructura socio-
espacial, su funcién habitacional socialmente
heterogénea y su tejido econdmico y social, a través de
cuatro lineas estratégicas integradas: rescate de la
centralidad, regeneracion habitacional, desarrollo
econémico y desarrollo social.

Procurar que las acciones de desarrollo previstas estén
soportadas en los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano del Centro Histérico, Centro Alameda y Merced.

Promover convenios de colaboracion entre distintas
dependencias y niveles de gobierno a fin de instrumentar
y promover conjuntamente la conservacion y
consolidacion del patrimonio arqueoldgico, histérico,
artistico y cultural del Centro Histérico.

Generar mecanismos para el financiamiento, la
simplificacién administrativa de manera coordinada
entre los inversionistas, el gobierno federal y GDF, para
la recuperacion.

Unificar criterios normativos para evaluar la calidad de
las soluciones arquitecténicas que se propongan sobre
los entor nos formal es especificos.

Promover la organizacion, sistematizacion, investigacion,
actualizacién y seguimiento de todos aquellos inmuebles
propiedad del GDF, afin de poder destinarlosa proyectos
devivienda deinterés social, a proyectos productivosy a
la generacion de equipamiento para oficinas de servicio
publico distribuidas equitativamente en la ciudad.

Crear una bolsa de suelo susceptible de ser incorporado
al desarrollo, clasificandolo y promoviéndol o de acuerdo
ala zonificacion que sefialan los programas de desarrollo
urbano.

Fomentar el mecanismo de permuta de terrenos entre los
propietarios privados y los del GDF, para desarrollar
proyectos en areas adecuadas al desarrollo; disefiar
mecanismos de financiamiento que permitan captar
recursos para el desarrollo de acciones de vivienda de
interés social y popular y los nuevos proyectos publicos
gue demande el crecimiento de la ciudad.

2.8. Las delegaciones de los contornos

Las doce del egacionesrestantes ubicadas en las unidades
de ordenamiento territorial que rodean a la ciudad
central, son heterogéneas en su estructura urbana. Las
variaciones tanto en su composicion social, potencial
econdmico y magnitud poblacional, asi como sus
condiciones de equipamiento y servicios, obligan a
establecer medidas particularesatravésdelos programas
delegacionales correspondientes.

Estimular la realizacién de proyectos de usos del suelo
mixtos que incluyan manufacturas sujetas a hormas de
operacién reglamentadas fundamentalmente por su
demanda de agua, con el objeto de lograr un uso del
espacio mas eficiente, menos contaminante y polarizado
entre las distintas delegaciones, que favorezca la
multiplicacién de establecimientos y la generacién de
actividad econdémica y empleo.

Dar prioridad a la integracién y mejoramiento de los
territorios excluidos, garantizando los servicios basicos:
agua, drenaje, transporte, alumbrado publico y
pavimentacion, ademéas de aplicar acciones integrales
de desarrollo social, que apoyen la economia familiar y
mejoren el entorno.

Continuar los programas de mejoramiento, ampliaciony
vivienda nueva en lote familiar, para atender el
desdoblamiento de las familias, dotando de servicios
urbanos y equipamientos basicos, espacios abiertos y
areas verdes, que permitan mejorar las condiciones de
habitabilidad en las colonias no consolidadas.

Apoyar los procesos de autoproduccion individual que
realizan los sectores populares, atravésdel otorgamiento
decréditosflexiblesy asesoriatécnica especializada para
optimizar los espacios, garantizar la seguridad
estructural y mejorar las condiciones de vida.

Generar oferta legal de suelo urbanizado a costos
accesibles, con equipamiento y servicios basicos, parala
construccion de unidades habitacionales de bajo impacto
para la poblacién de menores recursos econémicos, 1o
gue conllevara al estudio de posibles reubicaciones de
los asentamientos localizados en zonas de riesgo o de
preservacion ecoldgica.

Revisar losusosdel suelo establecidos por |os Programas
Parciales de Desarrollo Urbano, conforme a lo sefialado
en la LDUDF, con la intencién de ratificarlos o
modificarlos, bajo el principio de orientar la
diversificacién de usos del suelo en zonas con alto grado
de especializacion en comercio, servicios, vivienda u otros
usos, para reducir tanto los desplazamientos de la
poblacién como la contaminacién atmosférica derivada.

Complementar el equipamiento educativo, cultural, de
salud, deporte y recreacién, en aquellas delegaciones
gue registran poca especializacion de estos
equipamientos y donde se ubique la poblacién de mas
€SCasos Iecur sos econdmicos.

. Mejoramiento de zonas populares e integracion
de territorios excluidos

Controlar la expansion urbana extensiva, regulando la
dotacién de servicios y equipamientos mediante la
aplicacion delos programas de desarrollo urbano en sus
distintos ambitos.
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Aplicar programas integrales de desarrollo social para
frenar el empobrecimiento y disminuir las desigual dades
sociales, fortaleciendo las instituciones sociales,
mejorando la calidad de los servicios, ampliando su
cobertura, estableciendo la gratuidad y la atencion a
todas las personas sin distingo.

Impulsar programas y proyectos de autogestion,
autofinanciamiento y auto-produccién.

Fomentar |a adopcion de tecnologias y procesos
constructivos alternativos e innovadores que reduzcan
costos, tiempos de gjecucién y mantenimiento para la
vivienda.

Promover programas de mejoramiento, ampliacion y
vivienda nueva en lote familiar, otorgando créditos
accesibles a la capacidad de pago de las familias con
menoresingresosy otorgando ayudas de beneficio social.

Construir egquipamientos basicos, rescatar y rehabilitar
espacios abiertos y areas verdes.

Estimular proyectos urbanos con usos de suelo mixtos.
. Rehabilitacion de areas industriales

Revitalizar y modernizar €l uso industrial en las areas
tradicionales, a través de su conversion en distritos
industriales integrados que ya cuenten con
infraestructura hidraulica, de alta tension eléctrica,
vialidades, accesos, normatividad y, en general, ventajas
de localizacion.

Favorecer la instalacion de industrias en zonas de uso
mixto con criterios de compatibilidad con otros usos, para
formar comunidades urbanas productivas.

Impulsar el perfil de especializacién y desarrollo
tecnol6gico con que cuenta la ciudad, que se traduzca
en empleos, mayores ingresos y bienestar social.

Reorganizar la infraestructura y el equipamiento (vial,
de transporte, hidrosanitaria, eléctrica, de
telecomunicaciones, redes de fibra oOptica, entre otras)
gue sea €l soporte de una industria limpia y de empresas
comercialesy de servicios de bajo consumo de agua.

Definir una estrategia gubernamental en materia
inmobiliaria que regule el mercado del suelo, de forma
gue la participacién de la industria en el beneficio que
eventualmente obtenga, se valore y sea canalizado a
través de inversiones en infraestructura y equipamiento
dentro de la misma area de implantacion.

Ordenar la estructura urbana de las zonas susceptibles
derehabilitar, a partir delaincorporacion de areasverdes
y esparcimiento, asi como de servicios de apoyo, tanto
parael desarrolloindustrial, como para sustrabajadores

(seguridad social, guarderias, restaurantes populares,
etc.).

2.9. Centros, subcentros, corredores urbanos, barriosy
colonias

Constituir espacios que propicien y permitan la
recuperacién eintegracion de actividadesy que fomenten
la convivencia e interaccion social. En estas tareas es
fundamental el papel de las delegaciones politicas como
niveles de gobierno mas cercanos a la ciudadania.

Apoyar la construccién de relaciones de identidad
provocando la interaccion social en plazas publicas y
espacios colectivos para la convivencia y la recreacion.
Entre los espacios que representan mayor importancia 'y
gue dan constancia de la magnitud de esta necesidad
son: Zocalo, La Alameda, Chapultepec, Coyoacan, San
Angel, Tlalpan, Tepito, Zona Rosa, Polanco, Santo
Domingo, San Fernando y Garibaldi, y muchos mas que
obedecen a funciones mas complejasy diversificadas que
el intercambio puramente comercial de las nuevas
“Plazas”’, que se apropian del nombre pero no reproducen
la funcion.

Recuperar el espacio publico con el mejoramiento y
creacion de parques, andenes, plazas, alamedas y
ciclovias que aseguren la movilidad y el esparcimiento.

Contar con un programa efectivo de reordenamiento del
comercio informal para facilitar €l libre transito.

Reestructurar € esquema de planeacién con baseen centros,
subcentrosy corredoresurbanosdentro de untejido reticular
apoyado y fortalecido por las principales redes de
infraestructuray adecuado alos Programas Delegacionales
y Parciales de Desarrollo Urbano.

2.10. Preservacion de sitios y monumentos historico y
patrimoniales

Proteger, conservar, rehabilitar, rescatar y hacer
funcionales los sitios, edificios y monumentos
patrimoniales para fortalecer y consolidar la estructura
histérica de la ciudad.

Realizar declaratorias de monumentos y areas de
conservacion patrimonial con base en la legislacion
vigente.

Rescatar la identidad social y cultural de las areas
habitacionales y barrios tradicionales mediante el
fomento deforosy actividades quelasestimuleny através
del impulso del turismo cultural.

Fomentar la participaci én conjunta del gobierno federal,
el sector privado y el GDF en acciones para €l rescatey
rehabilitacion de los espacios monumentales,
arqueolégicos vy artisticos.
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Difundir la existencia de los sitios patrimoniales entre la
ciudadania con €l fin deinvolucrarlos en su conservacién
y mejoramiento.

Propiciar la ocupacion de inmuebles con valor histérico
ubicados en el Centro Histérico de la Ciudad de México,
atravésdediversosusosde suel o, principal mente aquellos
gue se relacionen con la funcion habitacional, a fin de
permitir el rescate de la centralidad.

Estimular la creacién y consolidacion de mecanismos y
esguemas de financiamiento, tanto de indole nacional
como internacional, parala conservacion del patrimonio
cultural urbano.

Ampliar la cobertura de aplicacién, en tiempo y en
ambitos territoriales, de las reducciones fiscales
otorgadas para la rehabilitacion, mejoramiento y
conservacion del patrimonio histérico de toda la ciudad.

2.11. Fisonomia eimagen urbana

Mejorar € sustento juridico para la proteccion de los
elementos constitutivos del paisaje urbano y reducir la
contaminacién visual.

Aplicar la regulacion normativa vigente, procurando la
coordinacion de todas aquellas instancias involucradas
en su aplicacién.

Regular y vigilar la adecuada instalacion del mobiliario
urbano y la publicidad sobre el espacio publico, a fin de
mejorar laimageny dedisminuir posiblesriesgosparala
poblacion.

Procurar que las acciones de barrido -manual y
mecanico- que funcionan en el DF amplien su cobertura
e integren todas aquellas areas marginadas, de forma
gue la ciudad presente una imagen limpia y funcional.

Mejorar el funcionamiento e imagen urbana de los
corredores, nodos, bordes e hitos urbanos mas
importantes y representativos de la ciudad.

Impulsar la rehabilitacion y conservacién del entorno
urbano y de aquellas areas que, aunque no presenten
caracteristicas de valor patrimonial, signifiquen una
imagen particular representativa de algin barrio o
colonia de la ciudad.

Fomentar la conservacién y mejoramiento de los ambitos
tradicionales y contemporaneos de la ciudad,
propiciando €l uso publico.

Colocar, mantener y preservar la sefializacion vial y la
nomenclatura para proporcionar a los usuarios la
informacion necesaria que facilite su desplazamiento.

Regular la instalaciéon desordenada de anuncios de
azotea y autosoportados y estaciones repetidoras de

telefonia celular en el espacio publico, por lo que
representan en términos de seguridad paralos habitantes,
asi como para las propias estructuras de los inmuebles
ante posibles fendmenos naturales.

Evitar la instalacion de anuncios espectaculares en las
vialidades primarias de la ciudad y procurar €l retiro de
todos aquellos que estén instalados en guar niciones,
banquetas y camellones.

Prevenir, corregir y sancionar todas aquellas conductas
0 hechos que en materia de anuncios puedan atentar
contra la integridad y seguridad de la poblacién.

Propiciar la creacién de un marco legal que permita
regular la ocupacion del espacio aéreo de uso urbano.

2.12. Las delegaciones y la descentralizacion

Completar la legislacion y la normatividad que
establecen las funciones y atribuciones de las
delegacionesy de los jefes delegacional es, para ampliar,
profundizar y regular adecuadamente el proceso de
descentralizacion y dotar a las demarcaciones
territoriales de facultades plenas.

S bien, ala fecha, se ha avanzado considerablemente en
la organizacion politica de la entidad y en sus procesos
de democratizaci6n, hacefalta adquirir mayor autonomia
para €l gobierno interior y una definicion mas clara de
las competencias, principalmente entre la administracion
publica centralizada y las delegaciones.

Consolidar la plena autonomia del DF en €l marco dela
reforma politica, las modificaciones normativas que
involucren cambios en el &mbito de atribuciones del
gobierno central, sus formas de administracién pdblicay
ordenamientos juridicos.

Impulsar la iniciativa de Ley que se propone modificar
disposiciones constitucionales contenidas en el Articulo
122, relativas a las atribuciones y funciones del GDF y
gue se encuentran en proceso de revision en el Congreso
dela Union. En dichainiciativa se establecela autonomia
del Distrito Federal respecto de su régimen interior. Su
gobierno estar4 a cargo de los érganos legislativo,
gjecutivo y judicial de carécter local.

Impulsar el Estatuto Constitucional del Distrito Federal,
como un ordenamiento fundamental de naturaleza
singular para organizar al gobierno local y establecer
derechos y obligaciones de caracter publico de
habitantes y ciudadanos de la entidad. Con la propuesta
de reformas a la Constitucion, se otorgan, asimismo,
facultades ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal
paraautorizar € monto de endeudamiento anual del GDF;
para expedir una Ley local de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, entre otras.

Por otro lado, el Jefe de Gobierno presidira un Consgjo
de Delegados Politicos como un mecanismo que armonice
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y articule las politicas publicas territoriales y
administrativas. Asimismo, €l mencionado ordenamiento
fijar4 con toda claridad la competencia de las
delegaciones y sus funciones de gjercicio directo.

Impulsar acciones coordinadas entre las instancias
responsables del desarrollo urbano y las delegaciones
para vigilar la aplicacion de la normatividad vigente y
establecer mecanismos claros de sancion ante su
incumplimiento.

Considerar los posibles impactos de la reforma politica
en la planeacién urbana y en todo lo que concierne al
desarrollo urbano sustentable de la ciudad.

2.13. Gestidn social, participacion ciudadanay
comités vecinales

Mejorar los mecanismos y procesos establecidos en la
Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal y
promover su reglamentacion.

Definir claramente los ambitos de corresponsabilidad con
las demarcaciones territoriales, los instrumentos de
regulacion e intervencion del gobierno local y lasformas
de participacion ciudadana, asi como los derechos
ciudadanos en la formulacion y aplicacién de politicasy
programas de desarrollo urbano.

Fomentar una conciencia ciudadana capaz de preservar
los recursos que garanticen la viabilidad y la
supervivencia de lo publico.

Consolidar los gobiernos vecinales, tomando en cuenta
la Ley de Participacion Ciudadana; revisar, reformar y
reglamentar dicho instrumento para activar la vida de
los comités vecinales como drganos de representacion
ciudadana.

Promover la participacién comunitaria en las unidades
territoriales, para establecer una planeacion y
conduccion democratica y corresponsable en los
programas de desarrollo social integrales.

Incorporar las distintas formas de organizacion y
representatividad ciudadana que requieren ser
interlocutoras en la gestiéon urbana.

Alentar y apoyar a las organizaciones campesinas en la
preservacion ecoldgica y en proyectos productivos de
desarrallo rural, agricolas y pecuarios en € borde urbano
para reforzar la lucha contra las invasiones de suelo y
fortalecer la organizacion de las comunidades que
conservan sus tradiciones originarias y que han permitido
suintegracién alavidadela ciudad preservando su cultura.

Procurar quelapoblaciénenlosbarriosy coloniastenga
relacién con sus autoridades y representantes y vea
encauzadas sus propuestas.

Fomentar acciones de contraloria ciudadana en la
aplicacion de la normatividad del desarrollo urbano.

Fomentar el trabajo coordinado con los comités vecinales
como centros de decision e implementacion de proyectos
sociales con capacidad suficiente para intervenir desde
el diagnéstico de las demandas, hasta la planeacion,
operacion y presupuestacion de los programas de
desarrollo urbano, social y ambiental.

Involucrar alos ciudadanos en |as acciones de gobierno
para mejorar la calidad de vida.

Fomentar |a participacion de los comités vecinales como
el g e de una nueva forma de gobierno, como instrumento
necesario de informacion, capacitacion, formas de
organizacion, y método de planeacién para asumir con
eficiencia su nuevo papel de autogestores responsables
en el proceso dedesarrollo, en un marco de participacién
democrética.

3. Orientaciones programaticas para el Distrito Federal
3.1. Reservas territoriales

El acceso al suelo es un asunto prioritario, ya que se
trata de un recurso limitado lo mismo dentro quefuerade
las estructura urbana, cuya escasez tiende a elevar los
precios y a afectar el medio ambiente. Por 1o que la
estrategia propone: maximizar el beneficio social de la
reserva y crear una nueva reserva territorial para el
mediano y largo plazo en el marco de una modificacion
del patrén de poblamiento.

Se persigue que la ciudad cuente con el suelo necesario
para satisfacer susnecesidadesy quelareserva contribuya
al ordenamiento de los procesos territoriales y a la
preservacion del medio ambiente, tanto para la
integracién de superficie destinada a otros usos
(industria, comercio, servicios) como para vivienda.

Para hacer operativa esta politica, junto con la aplicacion
delanormatividad de uso del suelo, esnecesario generar
instrumentos de fomento que permitan su
aprovechamiento y eviten el deterioro del patrimonio
inmobiliario, para lo anterior, se requiere instrumentar
los siguientes programas:

Programa integral para fomentar e desarrollo de lotes
baldios existentes al interior de la ciudad, con € propésito
degenerar ofertalegal desuelo, con equipamientoy servicios
en zonasadecuadaspara el poblamiento, a costosaccesibles
para la poblacién de menores recursos econdmicos.

Programa para constituir reserva territorial a partir de
la utilizacién de inmuebles reconstruidos y su
reciclamiento, a fin de contar con una oferta amplia de
inmuebles y usos adecuada a los requerimientos de los
diversos mercados.
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Programa de regularizacion de la tenencia de la tierra
circunscrito a &reas consolidadas que no pongan en
riesgo el equilibrio ecoldgico.

Optimizar el ordenamiento territorial y el
aprovechamiento del suelo, mediante la revisiéon y
modificacion de los Programas Delegacionales y
Parciales de Desarrollo Urbano a fin de permitir el
aumento de la ocupacion y la elevacion de la altura de
los inmuebles, incluyendo el uso habitacional de interés
social en &reas centrales.

3.2. Acceso equitativo a la vivienda

En el DF, las politicas emprendidas en materia de
dotacién de vivienda social y popular se han enfrentado
a problemas relacionados con el abandono de la
responsabilidad de |as instituciones publicas, reduccion
del otorgamiento de subsidios, falta de oferta de suelo
servido, limitada produccién de vivienda en renta que,
aunado a la especulacion inmobiliaria, han generado
un crecimiento territorial desordenado, fragmentado y
en areas no aptas para el uso habitacional.

Como resultado de dicho patrén se generan procesos
complejos de segregacion social, ocupacién masiva de
suelo parala construccion habitacional en areasno aptas
gue generan informalidad, riesgo y deterioro de los
recursos naturales y, por otro lado, un proceso de
despoblamiento y deterioro de las areas centrales,
subutilizando el capital urbano acumulado durante
décadas. Ante esta situacion la estrategia debe centrarse
en:

. Impulsar la vivienda como factor de desarrollo
social y de ordenamiento territorial

Garantizar que la gente de bajos recur sos pueda acceder
a una vivienda digna mediante créditos accesibles a sus
posibilidades de pago.

Vincular la produccion de vivienda a los programas de
desarrollo urbano para contribuir a frenar la expansion
urbana; evitar la pérdida de poblacion enlaciudad central;
atender situaciones de vulnerabilidad; preservar el
patrimonio natural e histérico; y a optimizar € uso de la
infraestructura, los servicios y el equipamiento existente.

Mantener la densidad poblacional en las delegaciones
de los contornos para evitar nuevos asentamientos
humanos en suelo no apto, mediante el impulso a
programas de ampliacién y mejoramiento de vivienda
popular en lotes familiares y a través del otorgamiento
de créditos que estimulen |os procesos de autoproduccién
individual o colectiva.

Los programas de vivienda seran acompafados de
acciones de mejoramiento de la infraestructura y los
servicios y otras obras urbanas en escala barrial.

i Promocion de esquemas de financiamiento

Abrir una amplia gama de programas y esquemas
financieros para atender alos grupos de escasos recursos,
sobre todo a sectores vulnerables como madres solteras,
grupos indigenas, discapacitados o adultos mayores

Facilitar, estimular y reconocer la pluralidad en la
gestion de la vivienda y garantizar igualdad de
oportunidades, con reglas claras de operacion.

Utilizar € cofinanciamiento y la participacion de otros
agentesfinancierospara potenciar larespuestadevivienda.

Garantizar el gercicio transparente de los préstamos y
ayudas de beneficio social, asi como en la gestion
financiera de los programas e instrumentar mecanismos
para rendir cuentas publicamente.

Adecuar las condiciones de recuperacion a la capacidad
de pago de los beneficiarios para obtener, en
reciprocidad, un compromiso de buen pago para la
recuperacion del créditoy larevolvencia delosrecursos.

Impulsar la operacién y continuidad del Programa para
el Rescate de Unidades Habitacionales de I nterés Social,
a través de ampliacién del otorgamiento de créditos, asi
como del numero de acciones que se requieran:
mejoramiento y reparaciones mayores de las areas
comunes, mejoramiento y reparacion delainfraestructura
hidraulica, el equipamiento, calles y andadores,
estructuras, inmuebl es, recol eccidn de basura, seguridad
publica, bacheo, cambio e instalacion de luminarias, etc.

. Coordinacién institucional

Fomentar la participacion concertada de las diversas
dependencias del gobierno que intervienen en las
gestionesy otorgamiento de permisos, licencias, registros,
crédito, facilidades y apoyos sociales a fin de simplificar
tramites y reducir tiempos de gestion.

Agilizar mecanismos y tramites relacionados con la
vivienda en donde intervienen diversas dependencias de
gobierno, como el caso dela Ventanilla Unica para emitir
el Certificado Unico de Uso de Suelo Especifico y
Factibilidades, que se expide en la SEDUVI.

Desregular el sector, eliminando tramos de gestion,
reduciendo tramites, mejorando la normatividad y
transparentando el otorgamiento de permisos.

Fomentar y fortalecer los espacios de participacion
ciudadana, entreellosel Consejo Asesor de Vivienda (CAVI)
integrado por organizaciones sociales y no
gubernamentales, organismos del sector privado,
investigadoresy miembrosdel sector educativo, funcionarios
publicosy representantes popul ares, como foro para analizar
y discutir las politicas y acciones de vivienda.
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Establecer acuerdos y convenios con los organismos
nacionales de vivienda, con el fin de incrementar la
produccion de vivienda en la ciudad, en el marco de la
politica de desarrollo urbano establecida.

Promover convenios con las instituciones académicas
parallevar a cabo andlisis y evaluacién de proyectos de
vivienda y asesoria en |os procesos de autoconstruccion
de vivienda; asi como el establecimiento de concursos
abiertos para adjudicar programas especificos de
vivienda a promotoresinmobiliarios, empresas pequefias,
cooperativas u organizaciones sociales.

. Impulso de tecnologias alternativas para la
vivienda

Promover programas de crédito para la compra de
materialesen el comercioformal, para superar el impacto
creciente de los costos de materiales para vivienda que
afectan particularmente a los autoconstructores y
autogestores.

Aprovechar losavances en materia de disefio, tecnologia,
construccion, administracién, usos de materiales,
componentes, accesorios y servicios aplicables a la
vivienda, derivados de experiencias de las instituciones
publicas, privadas, académicas y sociales.

Propiciar el disefio de viviendas y conjuntos que
incorporen sistemas y procedimientos constructivos
alter nativos o innovaciones tecnol 6gi cas que mejoren las
condiciones ambientales, cuyo costo y calidad respondan
a las necesidades de la poblacion.

Impulsar conjuntos habitacionales cuyas caracteristicas
de escala y forma constructiva tenga una arménica
insercion al contexto urbano, contribuyendo a su
mejoramiento.

3.3. Transporte y vialidad

Aprovechar instrumentos, infraestructuras, esquemas
participativos y metodologias para contar con opciones
de transporte mas eficientes y menos contaminantes;
durante su aplicacién y revision posterior se mantendra
un estrecho y permanente vinculo con Universidades y
centros de investigacion para avanzar en la solucién de
los problemas.

Impulsar a las empresas publicas de transporte, Red de
Transporte de Pasajeros (RTP); Sstema de Transporte
Colectivo-Metro (STC-Metro), asi como el Sistema de
Transporte Eléctrico del Distrito Federal (STE).

La reestructuracion del Sistema de Transporte en la
ciudad de México debera contemplar, ademas de elevar
la calidad del servicio, la cobertura y desempefio de las
areas mas desfavorecidas, |a plena conectividad de todos

los espacios de la urbe sin poner en riesgo la
sustentabilidad.

Serd necesaria la sustitucién paulatina del parque
vehicular del transporte concesionado por unidades de
alta capacidad y tecnol ogia ecol 6gica de punta, esto sera
posible mediante la moder nizacion del parque vehicular
sustituyendo microbuses por autobuses asi como mejorar
el método de operacion y administracién del servicio.

Continuar con los esfuerzos de adecuaciones al marco
legal y normativo en coordinacion con la aLor, para la
elaboracién de instrumentos que permitan mejorar la
prestacioén de los servicios de transporte, y sobre todo, la
homologacién y congruencia de la normatividad en
relacién con los estados vecinos y la federacion.

Revisar y actualizar la reglamentacion en materia de
trénsito, transporte de pasajeros, transporte de carga y
de estacionamientos, con el fin de mejorar el
funcionamiento del sistema, su capacidad de respuesta a
la demanda y el trabajo interinstitucional.

Privilegiar la cobertura de transporte en zonas del or
con poblacién de menores ingresos, mediante recorridos
de la Red de Transportes de Pasajeros (rTP), que seran
alimentadores de la red del Metro y Tren Ligero.

Mejorar la operacion y funcionalidad de la
infraestructura vial, impulsando la construccion y
ampliacion de la red primaria, mediante el adecuado
disefio de segundos niveles de vialidad, taneles, puentes,
pasos a nivel y a desnivel, distribuidores viales,
sefialamientos, sistemas de semaforos y adecuaciones
geométricas.

3.4. Equipamiento urbano

Deben ser atenuadas las condiciones de inequidad,
exclusién social, productiva y territorial que ha
propiciado el crecimiento de la pobreza; las acciones
implementadas deberan encaminarse hacia una mejor
cobertura delos servicios, lo cual implica la ampliacion,
mejora y redistribucion del equipamiento urbano. Asi
mismo, se fomentara el establecimiento de equipamiento
en funcion de los grupos prioritarios y de alto riesgo.

Establecer mecanismos de coordinacion entre los
organismos sectoriales publicos y privados, con la
participacién de las autoridades delegacionales y la
ciudadania para que en conjunto se defina la ubicacién
adecuada de los equipamientos urbanos.

Establecer convenios con los propietarios delotesbaldios
o subutilizados para la creacién de areas verdes y
modulos deportivos, en tanto son aprovechados de
acuerdo a los usos permitidos en los programas
delegacionales correspondientes.
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. Equipamiento de educacién

Garantizar que la poblacion infantil cuente con escuelas
de educacion bésica cercanas a su domicilio y equipadas
con lo necesario para ofrecer calidad en los servicios, |0
que requerira construirlas en las zonas de exclusion de
las delegaciones periféricas.

Sustituir aulas y techos provisionales en escuelas de
educacion béasica, asi como dar mantenimiento y
conservacion eficiente, mejorando la planeacion en la
construccion, ampliacion y adecuacion de éstas.

Construir o adaptar espaciosparala practicadel deporte
en las escuelas detodoslos niveles, asi como promover la
construccién de bibliotecas que cuenten con la
infraestructura necesaria para la instalacién de equipos
de computo que permitan el acceso al Internet y a otras
redes de informacion y de equipo.

Poner particular énfasis en la adecuada distribucion del
equipamiento para educacion media superior
(bachillerato y técnico) de acuerdo a los radios de
influencia, asi como la ampliacién de horario completo
en las escuelas de nivel basico.

Terminar la construccion y puesta en funcionamiento de
los planteles del Sstema de Bachillerato del GDF, asi
como el proyecto constructivo del plantel de la
Universidad de la Ciudad de México.

. Equipamiento de salud

Establecer un proyecto piloto de subrogacién de servicios
médicos entre distintas dependencias del sector salud y
ampliacién deturnos de operacidn delasunidades existentes.

Se promovera la asignacion de recursos fiscales en
funcion de los objetivos y prioridades de atencion a la
salud de la ciudad, dando un mayor peso al gasto en
prevencion para la salud comunitaria 'y a los grupos en
situacién de alto riesgo.

Construir centros de salud en las zonas de exclusién con
capacidad para integrar nicleos basicos, que laboren
en dos turnos, y complementar la red de hospitales
generales en las delegaciones del tercer contorno.

Promover gradualmente la adecuacién de los hospitales
de segundo nivel para responder al desarrollo de
enfermedades propias de edad avanzada, mediante la
apertura de areas de geriatria.

Habilitar &reasenloscentros de salud de primer contacto
para brindar atencion, informacion, orientacion y
educacién a los jévenes en materia de educacion sexual
y reproductiva y prevencion de adicciones.

Adecuar los centros de salud subutilizados en la ciudad
central, para brindar atencién especializada a la tercera
edad y a personas con discapacidad.

Meorar yampliar demaneraintegral lainfraestructurabasica,
sobre todo en las areas de vivienda popular consolidada.

i Equipamiento de deporte

Asegurar € libre acceso de la poblacion a los grandes
equipamientos, centros y modulos deportivos publicos de
barriosy colonias, para promover el deporte comunitario.

Rehabilitar y adaptar las instalaciones deportivas y el
equipo a cargo del GDF, y construir médulos y centros
deportivos regionales en las delegaciones que presentan
déficit de este tipo de espacios.

Construir espacios deportivos debidamente equipados
en las escuelas plblicas de educacion basica.

Adaptar el equipamiento deportivo para ser utilizado por
per sonas discapacitadas, delatercera edady otrosgrupos
de poblacion.

Dotar de equipo a los deportivos, en coordinacion con
instancias comunitarias, firmas comer ciales, asociaciones
y clubes deportivos que vigilen su buen uso,
mantenimiento y reposicion.

i Equipamiento de atencion social comunitaria

Construir una ciudad sin barreras para garantizar que
todos los grupos sociales, de atencion prioritaria y de
alto riesgo compartan en forma equitativa y con atencién
diferenciada, los estandares béasicos de vida
reconstruyendo €l tejido social.

Optimizar, recuperar, mejorar y adecuar las instalaciones
y equipo de asistencia social y los centros comunitarios a
cargo de las delegaciones y del GDF, con € propésito de
brindar serviciosdeacuerdo alademanda social y ampliar
la infraestructura en las zonas donde exista rezago.

Habilitar los centros comunitarios dotandol os de equipo
y materiales didacticos acordes a los servicios y
programas sociales y optimizando el uso del espacio
brindado por la delegacién y la comunidad.

Construir equipamiento social, conjuntamente con la
comunidad y el sector privado para la atencién durante
el dia o detiempo completo a indigentes, adultos mayores
y nifios de la calle, asi como albergues para mujeres
victimas de violencia.

Impulsar que en lasobras publicasy enlainfraestructura
privada y social, se construyan espacios y servicios
accesibles para este sector de la poblacién.

. Equipamiento comercial y grandes centros

Regular la ubicacion y desarrollo de los centros
comerciales y los grandes equipamientos, previendo el
impacto urbano y ambiental que generan en su entornoy
para el desarrollo de la ciudad en general.

Fomentar la creaciény operacién de un marco queregule
el desarrollo de los grandes proyectos inmobiliarios y
susimpactos sobre la infraestructura, el medio ambiente,
el patrimonio social urbano, la economia popular o €l
funcionamiento de la ciudad.
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Vigilar la congruencia entre los proyectos previstos y la
normatividad vigente, prever la compensacion de los
impactos negativos sobre la habitabilidad de la zona,
mediante obrasy servicios de mejoramiento y pago delos
costos que implica el proyecto en términos de adecuacion
0 construccién de la infraestructura urbana.

3.5. Medio ambiente y control de la contaminacion

Impedir, a traves delosinstrumentos juridicos existentes,
la ocupacion urbana en las Areas Naturales Protegidas,
asi como de aquellas que, aunque no cuentan con los
decretos correspondientes, relinan condiciones que
impliquen su preservacion.

Aplicar medidas compensatorias, considerando la
aplicacion de un impuesto ecoldgico a quienes mas
contaminen, afin definanciar lasactividadesqueimplican
€l mangjo y administracion de las reservas ecol6gicas.

Promover la coordinacion intergubernamental para el
desarrollo de actividades agropecuarias de alto rendimiento;
y fortalecer la participacion social en la definicion,
seguimiento y evaluacion de la politica ambiental.

Instrumentar de manera coordinada con la Secretaria de
Medio Ambiente y las delegaciones el Programa de
Restauracién y Manejo de Barrancas.

Impulsar a nivel federal y local la iniciativa de la Ley
General de Empaquesy Embal ajes que corresponsabilice
a fabricantes, distribuidores, consumidores y al
distribuidor del destino final, en el reuso o reciclamiento
de los residuos que generan.

Impulsar un Programa Metropolitano de Manejo de
Residuos Solidos Municipales y Residuos Peligrosos que
facilite la aplicacion de medidas conjuntas, en el marco
de las Comisiones establecidas.

Desarrollar un Programa General de Manejo y
Reciclamiento de Residuos Sdlidos de la Construccion,
para el control de cascajos, vinculando al usuario, desde
los permisos de demolicion, remodelacion y licencias de
construccion, hasta €l proceso de su reciclamiento.

3.6. Uso dela energia

Promocion y desarrollo de todas aquellas acciones que
permitan atenuar la alta dependencia energética y
modificar el perfil dominado por los petroliferos;
garantizar el abasto suficiente y equitativo de las fuentes
de energia y fomentar su ahorro y uso racional.

Avanzar en la instalacion de una infraestructura
energética cada vez mas segura, asi como intensificar el
uso de energias mas limpias y eficientes.

3.7. Prevencion de desastres y proteccion civil

Reducir significativamente la vulnerabilidad urbana y
avanzar en la constitucién de un sistema de proteccion
civil solido y eficaz, procurando con ello la reduccién al
minimo de los niveles de vulnerabilidad en materia de

riesgos fisicoquimicos, sanitarios y socio-organizativos,
asi como deriesgo geol 6gico, hidraulico y meteorol gi co,
mediante la prevencion y atencién oportuna y eficaz de
su incidencia y secuelas; y mediante la prohibicién de
asentamientos humanos en zonas de alto riesgo.

Articular la proteccién civil y la politica urbana
territorial, garantizando el cumplimiento de la
normatividad vigente en lo relacionado con la
construccion de instalaciones cuyo funcionamiento retne
un numero considerable de personas; la prohibicion dela
ocupacion de derechos de via de carreteras, lineasférreas
y redes de alta tension y de las zonas de salva-guarda de
lineas, ductos y tanques de almacenamiento y distribucion
de hidrocarburos o querealizan actividades de alto riesgo.

Vigilar y controlar las redes de infraestructura y
establecimientos que manejen materiales y sustancias
pdigrosas, evitando sumezcla conlosresiduossalidosurbanos,
el vertidoalasredeshidraulicaso suemisidnalaatmosfera; s2
debera vigilar también,  cumplimiento dela normatividad en
cuanto a la trangportacion de dichos materiales.

Actualizar los mapas de zonas de riesgo del area
metropolitana; profundizar las medidas y acciones
contenidos en el Programa Operativo del Volcan
Popocatépet! y del Semaforo de Alerta Volcanica a fin de
mitigar y prevenir dafios de la actividad volcanica.

En materia de riesgo hidraulico y meteoroldgico se deberd
regularizar la extraccion de agua de los mantos acuiferos
con e propésito de evitar € abatimiento del nivel fredticoy
suincidencia en hundimientosy agrietamientos superficiales.

Elaborar, revisar y actualizar los mapas de zonas
inundables y su relacién con el sistema de drenaje ante
eventuales fallas, buscando la integracion con los
municipios conurbados.

Propordionar atencion particular a los sectores sodiales'y zonas
urbanaswulnerablesy establecer unardacionautoridad- sociedad
civil, dondelasorganizacionessocialescontribuyanalaformacion
de una conciencia de prevencion y proteccion colectiva.

Contar con la participacién de instituciones educativas
y medios de comunicacién en la promocién de un
desarrollo que garantice la prevencion y reduccion del
riesgo y la respuesta organizada a las emergencias,
mediante |a formacién de una cultura de proteccion civil
y organizacion social.

Reforzar el equipamiento de atencién a contingencias
tales como albergues, cuerpo y estaciones de bomberos,
de rescate y atencién médica de emergencia.

IV. ACCIONESESTRATEGICAS

Uno de los aspectos fundamentales que se incorporan al
proceso de planeacion del desarrollo urbano en la ciudad,
esla posibilidad de traducir |os elementos detectados en el
diagnostico en acciones estratégicas a realizar en € corto,
medianoy largo plazo, con € objeto deorientar laspaliticas
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hacia e cumplimiento de la imagen objetivo que se desea de la ciudad.

Las acciones estratégicas propuestas estaran sujetas a las orientaciones, criterios, lineamientos, politicas, prioridades y
disponibilidad de recursos de las autoridades correspondientes, sin menoscabo de las atribuciones y facultades de las mismas.

DESARROLLO SUSTENTABLE
PERIODO DE INSTANCIAS RESPONSABLES
OBJETIVO ACCIONES EJECUCION Y/O PARTICIPANTES
ESTRATEGICAS )
(Corto, Medianoy Largo
plazo)

Recursos Naturales e Hidraulicos

Recuperar e equilibrio
geohidrolégico de la
Cuenca de México y dotar
de los servicios de agua
potable a la poblacién con
déficit en las zonas aptas
para e desarrollo urbano.

Continuar con € proceso de
restauracion ecolégica de la
zona del exvaso de Texcoco
para preservar el equilibrio
hidrolégico, la flora y la fauna
de los ecosistemas naturales de
la zona metropalitana.

Fortalecimiento de programas
de preservacion del suelo de
conservacion, bosquesy Areas
Naturales Protegidas, evitando
la ocupacion en zonas de
recargay escurrimientos, con
€l propdsito de reducir el
déficit en e balance recarga-
extraccion de agua.

Fortalecimiento y
reestructuracion de la
Comisién Ambiental
Metropolitana (CAM).

Corto, Medianoy Largo

Gobiernos del Estado de Méxicoy
DF (SMA, SEDUVI y
Delegaciones).

Gobiernos del Estado de México y
DF.

Restriccion a la construccién
de unidades habitacionales y
desarrollos que demanden un
elevado consumo de agua, en
las delegaciones periféricas.

Implementacion, mejoramiento
y operacion de programas de
deteccion de fugas en lared de
distribucion de agua potable e
instalacion de economizadores
industriales,  agricolas vy
domésticos que  permitan
controlar 'y disminuir los
CONSUMOS.

Corto y Mediano

SEDUVI, Secretarfa de Medio
Ambiente (Sstemas de Aguas de la
Ciudad de México) y Delegaciones.

Secretaria de Medio Ambiente
(Sstemas de Aguas de la Ciudad de
México) y Delegaciones.

Disminucién de los volUmenes
hidricos provenientes de
fuentes Igjanas.

Corto, Medianoy Largo

Gobiernos del Estado de México y
DF (Secretaria de Medio Ambiente,
Sstemas de Aguas de la Ciudad de
México)




ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL NUM. 36 18DEDICIEMBRE DE 2003 145
PERIODO DE INSTANCIAS RESPONSABLES
OBJETIVO ACCIONES EJECUCION Y/O PARTICIPANTES
ESTRATEGICAS )
(Corto, Medianoy Largo
plazo)
Ampliacion de la red e
infraestructura  para €
tratamiento de aguas Gobiernos del Estado de México
servidas que incluyan la y DF (Secretaria de Obras y

construccién de un sistema
de plantas de tratamiento y
para reuso de agua tratada
en actividades urbanas,
industriales y agropecuarias

Trabajos de desazolve en
presas del poniente, lagunas
de regulacion, cauces de
rios, barrancas y red
primaria, asi como operacién
de plantas de bombeo del
Gran Canal, para evitar
inundaciones.

Coordinacién  entre  los
Gobiernos del Estado de
México y el Distrito Federal,
en la homologacion vy
actualizacion de tarifas por
el servicio de agua potable,
asi como establecer cobros
diferenciados.

Fortalecimiento de las
actividades ecoturisticas,
agroindustriales, pecuariasy
artesanales en |os poblados
rurales, con el objeto de
lograr un desarrollo
equitativo y sustentable en
suelo de conservacion.

Corto, Mediano y Largo

Servicios, SMA, Sstema de Aguas
de la Ciudad de México,
Delegaciones)

VA (Sstema de Aguas de la
Ciudad de México) y Secretaria
deObrasy Servicios

Gobiernos del Estado de México
y DF (SMA, Sstema de Aguas de
la Ciudad de México )

Gobiernos Federal, del Estado de
México, del DF (SEDECO, SMA,
Delegaciones), nlcleos agrarios,
productores e Instituciones
Educativas

Ampliacién del programa de
fondos comunitarios para €l
desarrollo sustentable, para
apoyar con recursosy
asesoria a gidos,
comunidades y pequefios
propietarios.

Corto y Mediano

SMA (Programa Integral de
Empleo Productivo y Sustentable)

Apoyo a proyectos
productivos con impacto
social y esquemas de
sustentabilidad.

Corto, Mediano y Largo

SEDECO (Apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresas)

Medio Ambientey Control de la Contaminacion

Promover el uso mas
racional y eficiente de los
recursos naturalesy la
reduccion delas
condiciones de
sobreexplotacion y
deterioro del medio
ambiente.

Coordinacion delos
Gobiernos Metropolitanos y
del DF pararevertir la
fragilidad ambiental a partir
delostemas agua, suelo, aire
y, en general, los recursos
naturales

Corto, Mediano y Largo

Gobierno del Estado de México y
DF (SVIA)
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. PERIODO DE INSTANCIAS
(Corto, Medianoy Largo PARTICIPANTES
plazo)

Promover el uso mas
racional y eficiente de los
recursos naturalesy la
reduccion de las
condiciones de
sobreexplotacion y
deterioro del medio
ambiente.

Conservacién y restauracion
ecologica delas areasruralesy
dereserva natural que
representen una prioridad de
orden estratégico

Corto, Mediano y Largo

Gobierno del Estado de
Méxicoy DF (SMA)

Instrumentacion y operacion del
Ordenamiento Ecol6gico, con el
objeto de frenar e crecimiento
urbano, e incrementar la
produccion de oxigeno, la
captura de carbono y control de
la emision de las PST.

Aplicaciéon de Programa de
Mejoramiento de la Calidad del
Aire dela ZMVM para controlar
y disminuir gradualmente las
emisiones contaminantes.

Actualizacién y mejoramiento de
la infraestructura y operacion
de la Red Automética de
Monitoreo Atmosférico (RAMA).

Corto, Medianoy Largo

Gobierno del Estado de
México y DF (SMA)

Reforzamiento de las auditorias
e inspecciones ambiental es

Corto, Mediano

Secretaria del Medio
Ambiente

Impulso del programa de
verificacion vehicular y
reorganizacion del sistema de
transporte publico, con el objeto
de renovar la planta vehicular
con unidades de alta tecnologia
y € fomento de combustibles
alternos no contaminantes.

Corto, Medianoy Largo

Gobiernos del Estado de
Méxicoy DF (SMAYy
SETRAVI)

Promocion y megjoramiento de la
calidad de los combustibles.

Corto y Mediano

Fomento al control delas
emisiones industriales, mediante
la descentralizacion de las
industrias contaminantes,

moder nizacién de equipos,
incorporacion de tecnologia de
puntay e impulso al uso de
combustibles alternos.

Corto, Medianoy Largo

Gobiernos Federal, del
Estado de Méxicoy DF
(SVIAy SEDECO)
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. PERIODO DE INSTANCIAS
OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS EJECUCION RESPONSABLES Y/O
(Corto, Medianoy Largo PARTICIPANTES
plazo)
Impulso al desarrollo de nuevos
instrumentos econémicos para . '
la gestion ambiental y operacion SecretAarnllgdelt Medio
del Fondo Ambiental Pdblico ente
del DF.
Aplicacién de programas que _
impulsen la reduccion en la Gobiernos Fed_eraJ, del
generacion de residuos sdlidos y i Estado de México y DF
la reduccién de los voltimenes Cortoy Mediano (SMA, Secretariade
dirigidos a la disposicion final, ObrasyServicios)
mediante  la  administracion Delegaciones

Promover € uso mas
racional y eficiente de los
recursos naturalesy la
reduccion de las
condiciones de
sobreexplotacion y
deterioro del medio
ambiente.

integral 'y & meoramiento
tecnol égico.

Consolidacién dela
Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del

DF, como organismo
responsable de atender e
investigar denuncias ciudadanas
enla materia.

Mejorar €l servicio de
recoleccion de residuos,
introduciendo reformas
organizativas de fondo, incluido
el redisefio derutas, horariosy
calendarios de recoleccion
ademas de renovacioén de
unidades.

Aplicar la separacion de
residuos en la fuente de origen
mediante la capacitacion del
personal derecolecciony
adecuacion del equipo de
transporte.

Reconversion y ampliacion delas
plantas de selecciény
aprovechamiento de residuos en
empresas de reciclaje, conforme
avanza la separacionfinay se
modernizan instalacionesy

€equi pos.

Considerar la construccién de
nuevas estaciones de
transferencia en € sur oriente,
norte y norponiente del DF.

Procuraduria Ambiental
y del  Ordenamiento
Territorial del DF y SMA

SMA, Secretaria de
Obras 'y  Servicios,
Direccion General de
Servicios Urbanos,
SETRAVI y Delegaciones

Gobiernos: Federal, del
Estado de Méxicoy DF
(SMA, SEDECO,
Direccion General de
Servicios Urbanos,
Empresasy
Delegaciones)

Gobiernos: Federal, del
Estado de Méxicoy DF
(SVIA, SEDECO,
FINANZAS, SOyS,
Direccion General de
Servicios Urbanos),
Empresasy
Delegaciones

Prever nuevos sitios de
confinamiento final de basura
gue satisfagan los requerimientos
aplicables en la materia.

Gobiernos Federal, del
Estado de Méxicoy DF
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PERIODO DE INSTANCIAS
OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS EJECUCION RESPONSABLES Y/O
(Corto, Medianoy Largo PARTICIPANTES
plazo)

Desarrollar alternativas
tecnolégicas para la
disposicion final delosresiduos
solidos como compactacion a
altas presiones, incineracion de
alta eficiencia y produccion de
composta a partir de materia
organica.

Gobiernos Federal, del
Fomentar la fabricaciony Estado de México y DF.
comercializacién de productos
biodegradables, reusablesy
reciclables, eimpulsar €
Promover el uso mas mayor aprovechamiento delos Cortoy Mediano
racional y eficiente de los materialesreciclados.
recursos naturalesy la

reduccion delas Impulsar |a formulacién delos

condiciones de Programas Metropolitanos de

sobreexplotacion y Manejo de Residuos (SMA, SEDECO,

deterioro del medio Municipalesy de Residuos FINANZAS Direccion

ambiente. Peligrosos que faciliten la General de Servicios
aplicacion de medidas Urbanos), Empresasy
conjuntas para su mango, Delegaciones.

tratamiento, tradadoy
confinamiento final.

Instrumentar programas para
larecoleccidn, disposiciony
reciclamiento de material de

desecho producto dela Gobiernos Federal. del
construccién (cascajo), a ’

. ) Estado de Méxicoy DF
partir delosinstrumentos
regulatorios, en una accion
coordinada entre el GDF y las
compariias constructoras.
El Uso de la Energia
Andlisis de programas Gobiernos Federal, del

regionales en materia de Estado de México y DF
energéticosy creacion de (SMA, Delegaciones), e
infraestructura a nivel I nstituciones Educativas.
metropolitano.

Desincentivar la  alta
dependencia energética por
los petroliferos y
garantizar un  abasto
suficiente 'y equitativo,
fomentando su ahorroy uso
racional

Corto, Medianoy Largo

Incorporacién de programas de
energia alterna (edlica,
microhidroeléctricas, biogas,
investigacion del  uso  dd
hidrégeno y energia solar, entre
otras).

Medianoy Largo SMA e Ingtituciones
Educativas.
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PERIODO !DE INSTANCIAS
OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS EJECUCION RESPONSABLES Y/O
(Corto, Mediano y Largo PARTICIPANTES
plazo)
Instalacion de redes
energéticas, condruidas vy
operadas con tecnologia de
punta y ampliacion de la SMA e Instituciones
capacidad y calidad dd Educativasy Empresas

almacenamiento del gas, as Corto, Medianoy Largo
como € abastecimiento a las
areasrurales.

Desincentivar la alta
dependencia energética por | Transformacion técnico-

los petroliferosy espacial delasgasolinerasa SMAy Empresas

garantizar un abasto servicio mixto.

suficiente y equitativo,

fomentando su ahorroy uso | Anpliacién de la cobertura y )

racional. calidad de la infraestructura de _ Secretaria de Obras y
alumbrado  plblico, dando Corto y Mediano Servicios, Delegaciones,
prioridad a las delegaciones Compafiia de Luz y
CON Mayor s rezagos. Fuerza ddl Centro

Implementacion de programas
de educacion ambiental para
una cultura energética en los
sectores doméstico, industrial, Corto, Mediano y Largo
detransporte, comercial,
edificios publicosy agricola.

CFE, SMA, Empresas, y
Asociaciones

Fortalecimiento dela
investigacion sobre
combustibles no
contaminantes; |a utilizacion SMA,  Empresas e
del gas natural en transportey Instituciones

en procesos industrialesy
continuar con la depuracion de
gasolina.

Implementacion deun ) Corto y Mediano
programa con la ubicacién

georeferenciada de los centros
de almacenamiento y abasto, SVA, SEDUVI y SOyS
lineas de conduccién, rutas de
transporte energético y lineas
primarias de fluido eléctrico.

Proceso de Planeacion

Revision, modificacion,
actualizacion o cancelacion de
los instrumentos de planeacion
urbana, en cumplimiento delos Corto y Mediano
procesos de revision,
modificacion o cancelacion
establecidosen la Ley.

SEDUVI, Delegaciones y
Dependencias

Actualizar y consolidar los
instrumentos de planeacion
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PERIODO PE INSTANCIAS
OBJETIVO ACCIONES ESTRATEGICAS EJECUCION RESPONSABLES Y/O
(Corto, Medianoy Largo PARTICIPANTES
plazo)
Actualizacion del Programa de COMETAH, a través de los
Ordenacién de la Zona gobiernos  Federal, del
Metropolitana del Valle de Estado de Méxicoy DF.
México.
Consolidar El Consgo Asesor Cortoy Mediano . )
de Desarrollo Urbano dd Colegios, Secretarias,

Actualizar y consolidar los
instrumentos de planeacin

Distrito Federal.

Capacitacion permanente de
los funcionarios pablicos

Organizaciones  Sociales,
Instituciones Educativas y
Ciudadanos.

Creacion y  actualizacion
permanente dd Sstema de
Informacion Geogréfica (3G),
para e desarrollo urbano y
mercado inmobiliario.

Transparentar la gestion
pUblica urbana mediante el
disefio y operacién de sistemas
de informacién que permitan a
los usuariosy solicitantes
conocer la normatividad y los
procedi mientos administrativos
aplicables en materia de usos
del suelo y desarrallo urbano.

Corto, Mediano y Largo

SEDUVI, Secretaria de
Finanzas

SEDUVI

Desarrollo Urbano

Actualizacién del marco juridico del desarrollo urbano

Fomentar |a actualizaciony
desarrollo de nuevos
instrumentos de planeacion

Homologacion de la
legidacion y otros
instrumentos en materia de
desarrollo urbano y medio
ambiente.

Integracion de la Comision
Intersecretarial de
Coordinacién Interna para
la planeacion urbana del
DF.

Corto y Mediano

Congreso de la Union,
ALDF Gobiernos Federal,
del Estado de México y del
DF, (SEDUVI, SMA)

Congreso de la Union,
ALDF Gobiernos Federal,
del Estado de México y del
DF, (SEDUVI, SMA)
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OBJETIVO

ACCIONES
ESTRATEGICAS

PERIODO DE EJECUCION

(Corto, Medianoy Largo
plazo)

INSTANCIAS
RESPONSABLES Y/O
PARTICIPANTES

Fomentar la actualizacion
y desarrollo de nuevos
instrumentos de planeacion

Revisar laregulacion delos
usos del suelo a partir de
criterios que refuerceny
garanticen la sustentabilidad
ddl desarrollo urbanoy €
bienestar de la poblacion,
para apoyar la ampliaciony
renovacion de la planta
productivay estimular €l
empleo.

Corto y Mediano

SEDUVI, SEDECO

Reserva Territorial

Generar lasreservas
territoriales requeridas
para satisfacer las
tendenciasreales de
crecimiento de la ciudad,
mediante
aprovechamiento de las
zonas deterioradas,
subutilizadas y baldias

Revisar la Ley de Desarrollo
Urbano del DF y su
Reglamento, con el objetivo
de perfeccionar la
regulacion de los usos del
suelo eincluir instrumentos
que garanticen la aplicacién
de la normatividad por todas
las dependencias que tienen
injerencia en la materia.

Formulacién y operacién de
programas sectoriales 'y
anuales para la creacién de

reserva  territorial, en
coordinacion con d
PGOEDF.

Corto y Mediano

Gobierno del  Distrito
Federal, SEDUVI, SVIA,
Delegaciones

Generacion de oferta legal
de sudlo, para
equipamiento, serviciosy
vivienda en zonas aptas
parae desarrollo urbano,
que atienda principalmente
ala poblacién de menores
ingresos.

Corto, Medianoy Largo

SEDUVI, Delegaciones

Optimizacion y
aprovechamiento del suelo a
través de la revisién de la
normatividad, con el objeto
de permitir & aumento de la
ocupacion y alturas de
inmuebles para e
reciclamiento de zonas.

Corto y Mediano

SEDUVI, ALDF,
Delegaciones
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PERIODO DE EJECUCION INSTANCIAS
OBJETIVO ACCIONES (Corto, Mediano y Largo RESPONSABLESY/O
ESTRATEGICAS plazo) PARTICIPANTES
Vivienda

Garantizar el acceso
equitativo a la vivienda,
principalmente ala
poblacién de mas bajos
ingresos.

Fortalecimiento de la
coordinacién entre e
Gobierno dd DF y los

organismos federales de
vivienda, con € propésito de
incluir acciones de

megioramiento, densificacion
y vivienda nueva en &reas
adecuadas.

Fortalecimiento de
programas con € objeto de
obtener & maximo
aprovechamiento dd sueloe
incrementar la produccion de
vivienda en las delegaciones
centrales.

Impulso a la produccion de
vivienda nueva en conjunto en
inmuebles baldios, en
sudtitucion  de  habitacion
precaria o en alto riesgo en €l
mismo predio, adquisicion de
vivienda en uso, o adquisicion
aterceros.

Megoramiento, ampliacion y

vivienda nueva en lote
familiar mediante e
otorgamiento de  créditos
blandos.

Implementacion de

programas especiales de
vivienda en beneficio de
comunidades indigenas
radicadas en € DF.

Fortalecimiento y ampliacion
de los programas de Rescate
de Unidades Habitacionales
de Interés Social.

Smplificacién y promocion
de los mecanismos y tramites
relacionados con la
produccion 'y gestion de
vivienda.

Promocion de las politicas y
acciones de vivienda como
factor que estimule €
desarrollo econdémico.

Corto y Mediano

SEDESO, Comision
Nacional de Fomento ala
Vivienda, INFONAVIT,
FONHAPO, FOVISSTE,
Gobierno del Estado de
México y DF (SEDUVI,
INVI)

SEDUVI (INVI), Direccién
General de Participacion
Ciudadana y Delegaciones

Comisién de  Asuntos
Indigenas, SEDUVI (INVI),

Delegaciones,
Procuraduria Social,
SEDUVI (INVI),
Delegaciones, Sectores
Social y Privado

SEDUWVI (INVI), SEDECO,
Delegaciones
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OBJETIVO

ACCIONES
ESTRATEGICAS

PERIODO DE EJECUCION

(Corto, Medianoy Largo
plazo)

INSTANCIAS
RESPONSABLES Y/O
PARTICIPANTES

Garantizar €l acceso
equitativo a la vivienda,
principalmente ala
poblacién de méas bajos
ingresos.

Establecer convenios con las
Ingtituciones,  Colegios vy
Organizaciones no
gubernamentales para
proporcionar asesoria técnica
en los procesos  de
autoconstruccion, de modo
que se optimicen los recursosy
se garantice la seguridad
estructural de las
edificaciones.

Implementacion de programas
emergentes de vivienda para
reubicacion de familias que
habiten zonas de alto riesgo:
cauces, barrancas, taludes.

Fortalecimiento de los
esgpacios de participacion
ciudadana: Consgjo Asesor de
Vivienda, Asambleas Vecinales
y Contraloria Ciudadana.

Corto y Mediano

SEDUVI (INVI),
Delegaciones, Ingtituciones
Educativas, Empresasy
ONGs.

Secretaria de Gobierno,
SOyS SEDUVI (INVI),
Proteccion Civil y
Delegaciones.

SEDUVI (INVI),
Delegaciones, Organismos
No Gubernamentales,
Sectores: privado, Social,
Educativo, Colegiosy
representantes populares.

Transportey Vialidad

Ampliar y megjorar las
condicionesdela
estructura vial, y estimular
e desarrolloy utilizacién
del transporte pablico no
contaminante.

Fortalecimiento de los
mecanismos de
coordinacion y concertacion
del GDF con lasinstancias
Federal y del Estado de
México para atender la
problemética comin del
transportey vialidad.

Megoramiento de los
accesosalaciudady suliga
con los municipios de la
ZMVM, estableciendo un
sistema intermodal regional
y metropolitano coordinado.

Construccion de los
libramientos faltantes,
terminacién del circuito
transmetropolitano,
construccién de autopistas,
moder nizacién de carreteras,
participacion en el proyecto
ddl tren suburbano, revision
del programa detrenes
radiales, y reutilizacion delos
derechos de via del ferrocarril.

Corto, Medianoy Largo

CT, (COMETRAVI),
Gobierno del Estado de
México y DF (SETRAVI)

STC, COMETRAVI,
Gobierno del Estado de
México y DF (SETRAVI,
OyS, SEDUVI, SMA y
FIMEVIC)
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OBJETIVO

ACCIONES

PERIODO DE EJECUCION
(Corto, Medianoy Largo

INSTANCIAS
RESPONSABLES Y/O
PARTICIPANTES

ESTRATEGICAS plazo)
Reorganizacion de los SETRAVI, SEDUVI,
Centros de Transferencia Sstema de Transporte
Modal (CETRAM). Colectivo Metro vy
Delegaciones.
Reestructuracion del Organismos de Transporte
servicio de transporte para (RTP, STC-M y STE)
personas con discapacidad.
Promocién y mejoramiento
del transporte escolar. SETRAVI, particulares
Mantenimiento y
modernizacion - de  las SETRAVI, Organismos de
instalaciones  de los Transporte (RTP, STC-M y
servicios de transportes, STE)
(STC-M, STEy RTP)
Adquisicion de  nuevos
trenes sobre neuméticos del SETRAVI, STC-M y
Ampliar 'y mgorar las STC-M Finanzas
condiciones de la
edructura vial, y estimular | Fomento al  uso dd ]
el desarrollo y utilizacion | transporte piblico de gran Corto y Mediano
del transporte publico no | capacidad y consolidacion
contaminante del Sstema de Transporte SETRAVIY STC-M
Colectivo, Metro y
modernizacion  de  los
sistemas de peaje del mismo.
Ubicacion de estaciones de
transferencia de transporte SETRAVI, Organismos de
publico segurasy que Transporte (RTP, STE Y
cuenten con STC-M) y Delegaciones
estacionamiento de
vehiculos privados.
Actualizar la inscripcion,
modificacion o eiminacion
de proyectosviales, SETRAVI, SEDUVI,
derechos de via, Secretaria de Obras y
restriccionesy afectaciones. Servicios y Delegaciones
Continuar con e
mantenimiento a la i
infraestructura vial a través Secretaria de Obras y
de los programas de Servicios, SETRAVI.
repavimentacion y bacheo
envialidades primarias.
Sudtitucion  paulatina del
parque vehicular del i
transporte concesionado, de Medianoy Largo E}iiﬁ:\lﬂn&s Ermor ag\s/l Ay
pasgjero y de carga, por Delegaciones.

unidades de alta capacidad,
con tecnologia de punta.
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Construccion'y ampliacion de
obrasvialesprioritarias:
segundo piso de Anillo
Periférico y Viaducto Miguel
Alemdn; puentes del poniente
(Los Helechos, Puerta
Grande y Atzoyapan);
mejoramiento de la vialidad
Centenario-Carlos Lazo;
ampliacion Eje 5 Poniente;
Eje Troncal Metropoalitano;
(distribuidores viales en Fco.
del Paso y Troncoso); puentes
vehiculares Muyuguarda y
Marruecosy vialidad aledafia
al Parque Industrial Ferreria.

Construccion de obras de
infraestructuravial:
adecuaciones geométricas,
puentes vehiculares,
distribuidores viales,
adecuacion de cruceros
vialesenlalinea de tren
ligero, estacionamientos
publicos, adecuacion de
inter secciones conflictivas.

PERIODO DE EJECUCION INSTANCIAS
OBJETIVO ACCIONES (Corto, Medianoy Largo RESPONSABLES Y/O
ESTRATEGICAS plazo) PARTICIPANTES
Integracion delared
operadora paralos SETRA_Vl ' SMA,
organismos de transporte del Organismos de Transporte
Gobierno del Distrito Federal. (RTP, STC-M y STE)
Restriccion del acceso de
vehiculos pesados y .
peligrosos a zonas ETRAVI, Secr,etgrla de
conflictivas, habitacionaleso Seguridad  Publica 'y
histéricas, asf como Delegaciones.
regulacion del transporte de
sustancias peligrosas.
Promocién eimpulso ala SETRAVI, SMA, SEDUVI,
construccion de corredores Organismos de Transporte
Ampliar y mejorar las estratégicos para € ( RTP, STC-M y STE) y
condiciones de la estructura | ordenamiento de lared de Delegaciones
vial, y estimular € transporte de superficie.
desarrolloy utilizacién del oA
transoorte yl]blico no Ampliacion dela reg SETRAVI y Secretaria de
Sporte p digitalizada de seméforos e Seguridad Publica
contaminante incorporacion de
dispositivos de control
automatizado. Corto y Mediano

Secretaria de Obrasy
Servicios, SETRAVI, SMA,
SEDUVI, Oficialia Mayor,
Finanzas, FIMEVICy
Delegaciones

SETRAVI, SOyS SMA,
FIMEVIC, Secretaria de
Seguridad Publica
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PERIODO DE INSTANCIAS
ESTRATEGICAS (Corto, Medianoy Largo PARTICIPANTES
plazo)
Equipamiento

Garantizar €l acceso
equitativo del
equipamiento,
prioritariamente en las
zonas deficitarias

Impulso a la construccion de

equipamiento de caracter
metropolitano  y  regional:
Centrales de Abasto;

Terminales de Transporte;
Centros de Transferencia
Modal (cetram);  Centros
Culturales y Universitarios;
Centros de Espectaculos y
Deportivos, Parques
Metropolitanos, centros
hospitalarios de primer nivel;
centrales de distribuciéon de
energia y de comunicaciones;
vasos de almacenamiento de
agua, plantas de tratamiento
de aguas y de desechos
sdlidos.

Corto, Mediano y Largo

Gobiernos: Federal, de
Estado de México y DF
(SEDUVI,  Secretaria de
Obras y Servicios, SETRAVI,
Secretaria  de  Desarrollo
Social, Secretaria de Cultura)

Construccion de equipamiento
educativo de nivel superior y
medio superior e
implementacién de programas
de educacion a distancia.

Construccién y mgioramiento
del equipamiento en salud,
principal mente en las zonas
carentes del servicio.

Fortalecimiento de los
programas de
mantenimiento, remodelacion
y modernizacion del equipo e
instrumental médico de
Centrosy Hospitales a cargo
del Gobierno del Distrito
Federal.

Adecuacién y megjoramiento
del equipamiento
subutilizado en educacion,
salud y recreacion en Ciudad
Central, con énfasisen
atencion especializada a
personas delaterceraedady
con discapacidad.

Corto, Mediano y Largo

Gobierno del Estado de
México y DF (Secretaria de
Desarrollo Social y
Delegaciones).

Gobierno del Estado de
México y DF (Secretaria de
Salud, Secretaria de Obrasy
Servicios y Delegaciones).

Secretaria de Salud,
Secretaria de Desarrollo
Social del DF y
Delegaciones.
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PERIODO DE INSTANCIAS
OBJETIVO ACCIONES EJECUCION RESPONSABLES Y/O
ESTRATEGICAS (Corto, Mediano y Largo PARTICIPANTES
plazo)

Garantizar el acceso
equitativo del equipamento,
prioritariamente en las
zonas deficitarias

Consolidacion de la Central
de Abasto dela Ciudad de
México y modernizaciény
mejoramiento del subsistema
abasto.

Rehabilitacion y adaptacion
delasinstalaciones
deportivas y construccion de
modulos y centros deportivos
regionalesen las
Delegaciones con déficit.

Adecuacién del equipamiento
deportivo en la ciudad, con €l
objeto de que sea utilizado
por personas con
discapacidad, de la tercera
edad y otros grupos de
poblacién.

Promocion de equipamiento
deportivo a escala de barrios
y colonias, con la
participacién de asociaciones
civilesy privadas.

Corto, Mediano y Largo

SEDECO y Delegaciones

OVyS  Secretaria de
Desarrollo Social, Ingtituto
del Deporte y Delegaciones

Delegaciones

Optimizacion,  recuperacion,
mejoramiento, adecuacion 'y
construccién de instalaciones
y equipo de asistencia social y
espacios comunitarios a cargo
dd Gobierno del Digtrito
Federal.

Promocion para que en las

areas de  conservacion
patrimonial las propuestas de
equipamiento e

infraestructura coadyuven al
mejoramiento de la imagen,
revirtiendo e caos visual
existe,

Implementacion de
programas de rehabilitacion
de espacios comunitarios.

Medianoy Largo

Secretaria  de  Desarrollo
Social y Delegaciones

Gobierno  Federal, GDF
(Secretaria de Obras vy
Servicios, SEDUVI) y
Delegaciones

Secretaria  de  Desarrallo
Social, y Delegaciones
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PERIODO DE INSTANCIAS RESPONSABLES
OBJETIVO ACCIONES EJECUCION Y/O PARTICIPANTES
ESTRATEGICAS (Corto, Medianoy
Largo plazo)
Infraestructura

Recuperar y mejorar la
infraestructura  de la
Ciudad

Rehabilitacion,
mantenimiento
ampliacion de las redes de
infraestructura en zonas
aptas para € desarrollo
urbano: agua, drenaje,
pavimentacién y energia
eléctrica, entre otros.

Corto, Medianoy
Largo

Secretaria de Obras y Servicios,
SVA (Sstema de Aguas de la
Ciudad de México), Compafiia de
Luzy Fuerza del Centro, SEDUVI
y Delegaciones

El espacio aéreo y € subsuelo

Regular €
aprovechamiento y
ocupacion del espacio
aéreoy el subsuelo

Reglamentacion de la
actividad para los usuarios
del subsuelo.

Corto, Mediano y
Largo

Gobierno  Federal (Comision
Reguladora de Energia), GDF
(Secretaria de Obras y Servicios,
DG de Proteccion Civil, SEDUVI,
Delegaciones) y Empresas

Reglamentacion para
ingtalacion de estaciones
repetidoras de teefonia
celular

Elaboracién de
programas y evaluacién
de proyectos de
infraestructura basicay de
telecomunicaciones, con €l
objeto de no impactar
negativamente el subsuelo
y € espacio aéreo.

Estricta aplicacion en
materia de regulacion de
epacios destinados a
estacionamientos
subterréneos, alojamiento
de infraestructura diversa 'y
sotanos.

Corto y Mediano

ALDF, SEDUVI y Delegaciones

SEDUVI, Secretaria de Obras,
Delegacionesy Empresas

SEDUVI, SETRAVI y Delegacion

Prevencion de Desastres

y Proteccion Civil

Reducir la
vulnerabilidad urbana y
avanzar en la
implementacion de un
sistema de proteccion
civil solido y eficaz

Coordinacién entre los
gobiernos del Estado de
México y DF en la edtricta
aplicacion de la
normatividad en materia de
ordenamiento territorial y
usos dd suelo.

Corto y Mediano

Gobiernos Federal, del Estado de
Méxicoy DF

Implementacion de
programas que prohiban
los asentamientos humanos
en zonas de alto riesgo y en
suelo de conservacion.

Corto y Mediano

Comision Nacional del Agua y
DF (SMA, SEDUVI, Direccion
General de Gobierno, Direccién
General de Proteccion Civil) y
Delegaciones
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PERIODO DE INSTANCIAS
OBJETIVO ACCIONES EJECUCION RESPONSABLES Y/O
ESTRATEGICAS (Corto, Medianoy Largo PARTICIPANTES
plazo)

Impulso y reforzamiento de

programas para d . .
mejoramiento, mantenimiento, Secretarfa de Seguridad
vigilancia y control de redes Corto y Mediano Publica, Direccion General de

Reducir la vulnerabilidad
urbanay avanzar en la
implementacion de un
sistema de proteccion civil
solido y eficaz

de infraestructura, maquinaria
y equipos que mangen
sustancias peligrosas

Proteccion Civil

Actualizacion de mapas de
zonas de riesgo a nive
metropolitano e
implementacion de programas
de atencion, mitigacion y
prevencion de riesgos y
desastres

Reforzamiento  del Plan
Operativo del Volcan
Popocatépetl y del Seméforo
de Alerta Volcanica.

Fortalecimiento dd Consgjo
de Proteccion Civil dd
Distrito Federal

Implementacion de programas
de prevencion, reduccion del
riesgo y cultura de proteccién
civil, con la participacion
social, de instituciones
educativas y de medios de
comunicacion

Corto, Mediano y Largo

Gobiernos del Estado de México
y DF Secretaria de Gobierno
(Direccion General de
Proteccion Civil)

CENAPRED, Direccion General
de Gobierno, Direccién General
de Proteccién Civil.

GDF, Delegaciones, ALDF,
Instituciones  Académicas y
ciudadania

Gobiernos del Estado de México

y DF (DGPC), Ingtituciones
educativas y medios de
comunicacion

Areas Patrimoniales, Fisonomia e |magen Urbana

Fomentar la conservaciony
mejoramiento de la
fisonomia urbana y del
patrimonio arqueol égico,
histérico, artigticoy
cultural.

Revitalizacion de las zonas
patrimoniales y monumentos
histéricos, con € objeto de
propiciar la consolidacion de
la imagen urbana e identidad
en barrios, colonias vy
poblados rurales.

Programas de megjoramiento
en corredores, nodos, hitos
urbanos, patrimonio cultural y
medio natural con el objeto de
impulsar los procesos de
rehabilitacion del entorno
urbano.

Corto, Medianoy Largo

INAH, INBA, GDF (SEDUVI,
Fideicomiso del Centro
Histérico), Delegaciones,
Fideicomisos, Asociaciones

INAH, INBA, SEDUVI,
SEDECO, FINANZAS y
Delegaciones
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PERIODO DE INSTANCIAS
OBJETIVO ACCIONES EJECUCION RESPONSABLES Y/O
ESTRATEGICAS (Corto, Medianoy Largo PARTICIPANTES
plazo)
Implementacion de SEDUVI, Secretaria de Obras y
programas de fisonomia e| Corto, Medianoy Largo | Delegacion
imagen urbana, para nuevas
areasen el DF
Creacion de instrumentos
juridicos en materia de
Fomentar la conservacion paisaje urbano
y mejoramiento dela SEDUVI
fisonomia urbana y del Aplicacion de la

patrimonio arqueol égico,
histérico, artisticoy
cultural

reglamentacion en materia
de mobiliario urbano vy
anuncios

Compatibilizar
instrumentos juridicos
federales y locales sobre
rescate del patrimonio.

Concertar la integracién
metropolitana del
patrimonio arquitecténico y
urbano

Aplicacion de normatividad en
materia de anuncios como
parte delarecuperacién dela
imagen urbana.

Cortoy Medianoy Largo

INAH, INBA, SEDUVI

SEDUVI y Delegacion

Proyectos Urbanos

Desarrollo Urbano

Evaluacion del proyecto Rio
Temascaltepec, como fuente
para dotacion de agua ala
ZMVM

Construccion de planta de
bombeo para apoyo del Gran
Canal

Construccion de plantas
potabilizadoras en la zona
oriente de la ciudad.

Aumento de la capacidad de
conduccion de las aguas
residuales que se evaclan a
través del Sistema de Drenaje
Profundo.

Rehabilitacién de la Laguna
“El fusible” y del Lago
“ Casa Colorada”

Corto, Mediano y Largo

Gobiernos del Estado de México
y DF (SMA, Sstema de Aguas
dela Ciudad de México)

Gobiernos del Estado de México
y DF (Secretaria de Medio
Ambiente, Sstema de Aguas de
la Ciudad de México y SOyS)

Secretaria de Medio Ambiente,
(Sstema de Aguas de la Ciudad
de México)

Gobiernos del Estado de México
y DF (Secretaria del medio
Ambiente y Secretaria de Obras
y Servicios)
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PERIODO DE INSTANCIAS
OBJETIVO ACCIONES EJECUCION RESPONSABLES Y/O
ESTRATEGICAS (Corto, Medianoy Largo PARTICIPANTES
plazo)

Desarrollo urbano

Recuperacion del Bosgue de

Chapultepec y San Juan de
Aragdn

Promocion e impulso de
proyectos inmobiliarios

publicos y privados en zonas
permitidas o aptas.

Rescate y regeneracion del
Centro Histérico de la Ciudad
de México.

Desarrollo e impulso de los
Corredores de Servicios
Integrales Paseo de la
Reforma, Alameda-Centro
Histérico, Catedral
Metropolitana -Basilica de
Guadalupe.

Construccion y operacion de
la Universidad de la Ciudad
de México.

Construccion y operacion de
las preparatorias del Sstema
de Bachillerato del GDF

Construccion y operacion de
los Centros de Justicia.

Creaciéon del Ingtituto de la
Juventud.

Corto, Mediano y Largo

Delegacion

Secretaria del Medio Ambiente y

GDF  (SEDUVI, INVI)

desarrolladores inmobiliarios

Gobierno Federal,
(Fideicomiso del
Histérico, Secretaria

Secretaria de

GDF,
Centro

Turismo, SEDUVI, SEDECO,
Cultura),
Delegaciones, sectores privado
y social, Consgjo Consultivo.

Secretaria de Turismo,
SEDECO, SEDUVI,

desarrolladores

Delegaciones, empresariosy

y Delegaciones

Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Obras y Servicios,

Secretaria de Obras, PGJDF,
SSP, SEDUVI y Delegaciones

Secretaria de Desarrollo Social

Operacion  dd Centro
Penitenciario Santa Marta.

Corto y Mediano

Gobierno
(Secretaria de Gobierno)

Federal y GDF

Desarrollo de  Parques
Industriales de Alta
Tecnologia no contaminantes.

Desarrollo de proyectos para
resolver nodos viales en
distintos puntos de la ciudad.

Corto, Mediano y Largo

SEDECO, SEDUVI,

Educativas, Industrias,

Delegaciones, Instituciones

Finanzas y Delegaciones

SETRAVI, SMA, FIMEVIC, SOyS
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PERIODO DE INSTANCIAS
OBJETIVO ACCIONES EJECUCION RESPONSABLES Y/O
ESTRATEGICAS (Corto, Medianoy Largo PARTICIPANTES
plazo)

Construccion de obras de

infraestructura vial: Viaducto

y Periférico; puentes

vehiculares en € poniente y SETRAVI, SMA  (FIMEVIC),

oriente  de la ciudad, OyS Finanzas, SEDUVI 'y

ampliacion dd Eje 5 Delegaciones.

Poniente; distribuidores

viales y pasos a nive y

desnivel en distintas zonas de

la ciudad.

Mejoramiento de la red del Gobierno Federal, del DF, STC-
Desarrollo urbano Metroy Tren Ligero. M, STE, SETRAVI y

Corto, Medianoy Largo | Delegaciones

Impulso a 33 corredores

edtratégicos  de transporte, SMA,  SETRAVI, SEDUVI y
con tecnologia de punta, no Delegaciones
contaminante.

Impulso al proyecto de Trenes )
Suburbanos. SCT, Estado de México y GDF

Construccion de la Ciclovia
como via verde, alternativa de

transporte  sustentable vy SMAYFIMEVIC
conector con otros medios.

Evaluacion de proyecto de

transporte  masvo  sobre Medianoy Largo SCT, GDF, Delegaciones

derechos de via ddl ferrocarril
a Cuernavaca.

V.INSTRUMENTOSDE EJECUCION

Para modernizar la planeacién urbana en el Distrito Federal se hace necesario dotarla de un conjunto de instrumentos
gue permitan transitar de una planeacion eminentemente normativa a una planeacion estratégica, asi como incluir
mecanismos agiles de coordinacién intergubernamental y concertacion con los diferentes agentes urbanos, a través del
monitoreo y control de los procesos urbanos y ambientales, en el marco de una amplia participacién ciudadana.

Los instrumentos para impulsar las politicas y estrategias de corto, mediano y largo plazo que define este Programa para
las diferentes zonas y &reas de actuacion que integran el territorio del DF, se clasifican de la siguiente manera:

I nstrumentos de planeacion: son las normas y procedimientos para la elaboracion, consulta, aprobacion, expedicion y
registro de los programas de desarrollo urbano.

I nstrumentos de regulacién: son las normas y procedimientos que imponen restricciones al dominio, uso, destino y
aprovechamiento del suelo.

I nstrumentos de fomento: son la normasy procedimientos para concertar e inducir las acciones gubernamentalesy delos
sectores social y privado.

I nstrumentos de control: son las hormasy procedimientos que aseguran la congruencia de acciones entre |os agentes del
desarrollo urbano, de conformidad con las disposiciones de la LDUDF, los programas de desarrollo urbano y otros
ordenamientos; incluyen la coordinacion administrativa y la participacion ciudadana.
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Instrumentos de coordinacién: son las normas y
procedimientos que garantizan la articulacion de acciones
entre las dependencias gubernamentales del DF en
congruencia con las politicas, estrategias y proyectos que
impulsa este programa. Incluyen, ademas, losinstrumentos
de apoyo a la coordinacion metropolitana y regional
conforme a las actuales acuerdos de gestion.

Estos instrumentos se sustentan en las disposiciones
normativas aplicablesen el DF y que, en conjunto, sientan
las bases institucionales para el establecimiento de
mecanismos efectivos de planeacion y gestion urbana.

1. Instrumentos de Planeacion

En lostérminos de la Ley de Planeacion del Desarrolloy
conforme a lo que marca la Ley de Desarrollo Urbano,
ambas del DF, la planeacién del desarrollo urbano en la
entidad comprende los siguientesinstrumentos: Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano,
Programas Parciales de Desarrollo Urbano, Sstema de
Informacion Geogréfica y la participacion ciudadana.

Debido al enfoque integral que requiere la planeacion
del desarrollo urbano y a la complejidad que presenta el
DF, dado su contexto regional y metropolitano, se
incluyen como parte de este apartado nuevos
instrumentos de planeacién de caréacter complementario
que deberan ser desarrollados por el GDF, en
congruencia con la normatividad vigente.

1.1. Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal

El PGDUDF determina la estrategia, politicasy acciones
generales de ordenacién del territorio del Distrito
Federal, y es el marco de referencia para elaborar y
aprobar los programas delegaciones y parciales de
desarrollo urbano. Consigna la clasificacion de usos del
suelo y define los lineamientos fundamentales para su
uso. Sefiala, igualmente, las Areas de Actuacion donde
aplicaran politicas urbanas integrales y acciones
estratégicas. Todo ello mediante la intervencién directa
del Gobierno o a través de la accién coordinada,
concertada e inducida con |os gobiernos de las entidades
federativas vecinas y con los sectores social y privado.

Las Areas de Actuacion forman parte de la orientacion
prioritaria de las politicas en zonas especificas del
Distrito Federal. Seran objeto de un tratamiento
diferencial y constituyen la materia principal de los
programas delegacionales y parciales bajo una
perspectiva regulatoria, de fomento, control vy
coordinacion. Las Areas de Actuacion en el Distrito
Federal son las siguientes:

Para suelo urbano:
Areas con potencial de desarrollo

Areas con potencial de mejoramiento

Areas con potencial de reciclamiento
Areas de conservacion patrimonial

Areas de integracion metropolitana

Para suelo de conservacion:

Areas de rescate

Areas de preservacion

Areas de produccion rural y agroindustrial

La descripcion y especificacion de las prescripciones
regulatorias, asi como la aplicacion de los diversos
instrumentos de fomento y control para las diferentes
Areas de Actuacion consignadas en este Programa
General, son materia reservada a los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano.

Una vez presentada la reglamentacion correspondiente,
conforme a la Ley de Planeacién del Desarrollo del
Distrito Federal, que establece como ejes rectores el
desarrollo econémico, el desarrollo social y el
ordenamiento territorial, serd el Comité de Planeacion,
integrado por los titulares de las dependencias de la
administracién publica del DF y coordinado por € Jefe
de Gobierno, quien debera garantizar la formulacion y
aplicacion de las politicas y programas de desarrollo
urbano integrales, bajo un caréacter multisectorial.

Igual funcion deberdn cumplir los Comités Mixtos de
Planeacion Delegacionales, como las instancias de
participacion social en materia de planeacién del
desarrolloy enlace entrela demarcacion correspondiente
y el Gobierno Central paralaintegracién delaspoliticas.

El Comité de Planeacion y los Comités Mixtos de
Planeacion Delegacionales deberan considerar los
lineamientos y disposiciones en materia de planeacion y
desarrollo urbano y otras normas de gestion publica que
les sean aplicables; asimismo, deberan atender lo
dispuesto en instrumentos de planeacion general, tales
como: el Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México; €l Programa para
Mejorar la Calidad del Aire del Zona Metropolitana del
Valle de México; el Programa General de Ordenamiento
Ecolégico del Distrito Federal; el Programa
Metropolitano de Recursos Naturales; el Programa de
Poblacién del Distrito Federal; el Programa Integral de
Transporte y Vialidad, ademas del Programa General de
Proteccion civil.

1.2. Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano

Son instrumentos de planeacion que precisan y
complementan los supuestos del Programa General al
interior de cada demarcacion, consideran y detallan las



164 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 18 DEDICIEMBREDE 2003

Areas de Actuacion donde aplicaran las politicas,
estrategias y lineas de accién previstas para conservar,
mejorar y encauzar el desarrollo urbano ordenado de la
entidad. Estosinstrumentos deberan revisarse de acuerdo
alostérminos establecidos en la LDUDF, subrayando los
aspectos ambientales y de riesgo, socio-demogréaficos y
econémicos; asi como especificando metas y acciones
operativas a realizar en el corto y mediano plazos.
Ademas, deben sefialar |os criterios y procedimientos de
evaluacion y la coordinacion y concurrencia entre
dependencias involucradas en su cumplimiento.
Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Viviendavigilar su congruencia con el Programa General.

1.3. Programas Parciales de Desarrollo Urbano

Hasta antes de 1997, a este nivel de planeacion se les
[lamaba Zonas Especiales de Desarrollo Controlado
(ZEDEC); denominacién que cambio a Programas
Parciales de Desarrollo Urbano. La homologacion de
los términos fue oficialmenteratificada y publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 deabril de 1997,
en cumplimiento a lo sefialado por el articulo 6°
transitorio de la LDUDF de 1996.

Aunque contindian vigentes algunos ZEDEC's, a partir de
1998 y bajo un nuevo marco institucional, se inicié la
formulacion de los PPDU, con el proposito de articular
las politicas de desarrollo urbano y vivienda en un
contexto integral, responder a la demanda ciudadana e
incorporar la planeacion participativa.

Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano
profundizan las condiciones técnicas, legales y
financieras para el desarrollo de ambitos territoriales
especificos, establecen regulaciones y limitaciones
detalladas para los usos del suelo, la conservacion, el
mejoramiento y el crecimiento urbano, incluyendo la
participacion de los sectores social y privado.

Los programas estan orientados a mejorar las areas
urbanas que presentan mayores carencias; a proteger y
utilizar adecuadamente los recursos naturales; a
conservar y rescatar lossitios einmuebles patrimoniales;
a reutilizar estructuras urbanas; y a mejorar el
equipamiento y la infraestructura basica existente, asi
como la imagen, €l paisaje y la fisonomia urbana. La
elaboracion, actualizacion, modificacion o cancelacion
de estos programas se deriva de las disposiciones
contenidas en la LDUDF y en su Reglamento.

Cuando €l contenido de los Programas Parciales rebase
el ambito territorial de una demarcacion, se podra
convenir con otras delegaciones o, en su caso, con
municipios de los estados vecinos, en la elaboracién y
gestion de los programas. Corresponde a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda vigilar su congruencia
con el Programa General.

1.4. Sistema de | nformacion Geografica

El Gobierno del Distrito Federal, atravésdela Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, esta desarrollando un
Sstema de Informacién Geografica (S G-SEDUVI), que
estara operando a partir del afio 2004. Este instrumento
tiene como proposito sistematizar la informacién y la
normatividad del sistema de planeacion de la ciudad,
con la incorporacion de las determinaciones de los tres
niveles: Programa General, Programas Delegacionales
y Programas Parcialesde Desarrollo urbano, para ofrecer
a la ciudadania una herramienta informéatica que le
permita acceder a la zonificacién de la ciudad y a las
aplicaciones normativas a nivel predio, a partir de una
base cartografica Unica.

La informacion estard disponible en visualizador via
internet, desde donde podr& ser consultada por los
usuarios, a través de cualquier equipo conectado a la red
0 acudiendo a la propia Secretaria. EI mecanismo para
consultar la base de datos seré ingresando la cuenta
catastral o la ubicacién del predio, lo que sera el
identificador o clave Unica (ID) para cada uno deloslotes.

Para conformar el S G se elabora y captura una de las
bases de datos mas complejas del pais, debido a la
normatividad que aplica en el DF. La Cartografia de
Catastro sirvio como base para €l disefio dela estructura
general, dado que contieneinformacion adetallede cerca
de 2 millones de predios, donde incluye, traza, fondo,
figura, niveles, superficie del terreno y superficie
construida, entre otros. Asi, para alimentar el Sistema se
agregan capas de aplicacion de 16 Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, 65 Programas
Parciales de Desarrollo Urbano (cada uno con
zonificacion y nomenclatura diferente), 492 Laminas de
Alineamientos, Numeros Oficiales y Derechos de Via, 4
Normas para Areas de Actuacion y 28 Normas Generales
para cada Delegacién, ademas de las Normas
Particulares por Colonia, entre otros.

Se prevé ir enriqueciendo la base de datos con la
participacion de cada una de las areas de la
Administracién Publica Local, para agregar a la
zonificacion capas correspondientesa Stios Patrimoniales,
Equipamiento Urbano, Mapas de Riesgos, Red Vial, Redes
de Infraestructura o aspectos sociodemograficos. Con este
instrumento, se dar& certeza juridica a los usuarios, se
promovera la inversion y se evitaran actos de corrupcion
por el desconocimiento acerca de la normatividad vigente
en materia de usos del suelo.

1.5. Participacion Ciudadana

La Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal
establece las bases y mecanismos que promueven la
participacion social y ciudadana en los procesos de
planeacion urbana. En €l caso de la revision periddica



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 18 DEDICIEMBRE DE 2003 165

del Programa General, los delegacionalesy parciales, la
consulta publica es requisito previo a su aprobacion y
presentacion ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. El presente Programa General cumplié las
diversasfasesprevistasenla LDUDF y su Reglamento en
el periodo de consulta publica, teniendo como resultado
una amplia participacién de los distintos sectores,
incluidos los comités vecinales. Este gercicio sentd un
precedente en cuanto a la difusién, informacion y
participacion. Sin embargo, habria que afinar los
mecanismos para que la ciudadania dé seguimiento a la
aplicacion de los programas.

La Ley de Participacion Ciudadana del DF establece los
derechos y abligaciones sobre la participacion de los
ciudadanos, regula la audiencia publica, la iniciativa
popular y los diferentes mecanismos de consulta pablica:
plebiscito, referéndum y consulta vecinal. Se tiene previsto
revisar la aplicacion de esta Ley con € prop0sito de definir
las atribuciones de los comités vecinales y reglamentar la
participacion ciudadana en las consultas y asambleas
vecinales, cond objeto dedar paso aformasdeparticipacion
democrética de mayor profundidad y que reconozcan la
existencia de digtintas formas de organizacién.

Asimismo, se debera encauzar la participacion ciudadana
en distintas modalidades para fortalecer el sistema de
proteccion civil, en apoyo a lastareas de prevencion y de
respuesta coordinada en caso de contingencias y
desastres, asi como en actividadesdeimpulso ala cultura,
de capacitacion y de fomento econémico, entre otras.

Entre los instrumentos de participacion ciudadana se
encuentran los Consejos de Desarrollo Urbano, de
Vivienda, Cientifico Asesor de la Secretaria del Medio
Ambiente, de Transporte y Vialidad, de Proteccion Civil,
de Desarrollo Social y de Promocién del Desarrollo
Econdmico; ambitos de representacion social, discusion,
concertacién de accionesy forosparala consulta, opinion,
asesoria y andlisis en las materias, o que constituye un
gjercicio colectivo de expresion ciudadana.

1.6. Otros | nstrumentos de Planeacion

Debido a los requerimientos de planeaci én que demanda
el desarrollo sustentable de la ciudad, se requiere la
coordinacién y concurrencia de las distintas
dependencias de gobierno y otros actores, en torno al
cumplimiento de programas integrales de desarrollo
urbano de largo plazo, entre cuyos objetivos esté
garantizar la coherencia y complementariedad de las
medidas y acciones. Se prevén a partir de prioridades
territorialmente focalizadas.

Programa de Mejoramiento, Densificacion vy
Reutilizacion de Areas Urbanas Deterioradas o
Subutilizadas

Hacer socialmenteeficiented crecimentodelaséreasurbanas
de la entidad a partir del grado de consolidacion y de la
reverson de las actual es tendencias de expansion, mediante;

a) Aprovechamiento eficiente de la inversion
histérica acumulada en infraestructura basica y
equipamiento urbano, considerando la
disponibilidad de recursos, prioritariamente la
dotacién de agua.

b) Impulso de medidas y acciones que favorezcan el
arraigo de la poblacion en las areas urbanas
consolidadas.

C) Incrementar el aprovechamiento de las areas

urbanas subutilizadas que cuenten con
condiciones para su densificacion.

Lineas de accioén:

. Densificacion y reutilizacion de areas urbanas
subutilizadas.

o Promocion a la produccién de vivienda nueva
en lote familiar o en renta y mejoramiento del
parque habitacional deteriorado.

. Impulso al mejoramiento de vecindades.

i Impulso al mejoramiento de unidades
habitacionales de interés social.

i Mejoramiento y ampliacién delainfraestructura
y equipamiento urbano de barrios colonias
populares, asentamientos y poblados de bajos
ingresos.

Programa de Ordenamiento y Control de Asentamientos
en Areas No Urbanizables o que Presentan Condiciones
de Vulnerabilidad y Riesgo

Ordenar el crecimiento urbano disperso, evitando y
controlando la expansion urbana hacia areas cuyas
condiciones geogréficas dificulten la urbanizacion y la
dotacién de bienes y servicios, y que representan
condiciones de vulnerabilidad y riesgo, o sean parte de
la reserva ecoldgica y recarga de acuiferos. Asimismo,
atender los problemas que los asentamientos irregulares
plantean al desarrollo urbano.

Lineas de accioén:

e Atencion prioritaria a los asentamientos
irregulares, especialmente los que se ubican en
areas vulnerables.

e Contencion del crecimiento urbano en el suelo de
conservacion.

Programa de Mejoramiento y Rescate de Areas
Patrimoniales y de Recuperacion de la Imagen Urbana

Promover el rescate, conservacion y rehabilitacion del
patrimonio cultural y de las colonias, barrios, nodos e
hitos urbanos deteriorados, cuyas edificaciones y/o
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estructuras presenten problemas de estabilidad
estructural o incoherencias que afecten laimagen urbana.

Lineas de accioén:

e Conservacion y rehabilitacién de las areas
patrimoniales con base en estudios
multidisciplinarios.

* Mejoramiento y rescate de la imagen urbana.

* Aprovechamiento eficiente del equipamiento
urbano.

* Promocién de programas de reordenamiento y
regularizacién del mobiliario urbano.

* Operacién de programas de reubicacion y
regulacion de anuncios espectaculares.

Programa para el Aprovechamiento Sustentable y
Racional del Suelo de Conservacion

Impulsar el desarrollo sustentable en las zonas rurales,
en los ambitos social, cultural, ambiental y econémico,
fomentando el arraigo rural de la poblacion
econdmicamente activa, e inhibiendo el crecimiento
urbano sobre el suelo de conservacion.

Lineas de accioén:

* Desarrollo de proyectos que atiendan las
particularidades del suelo de conservacion:
poblados rurales, suelo productivo, areas
naturalesy franja urbano-rural.

* Propuestas integrales para la ciudad con impacto
positivo en suelo de conservacion, en materia de
desarrallo social, fomento econdmico, infraestructura
y equipamiento, vialidad y transporte, financiamiento,
servicios plblicos y problemética agraria.

Programa de Revitalizacion de Areas I ndustriales

Fortalecer el desarrollo de la planta industrial ubicada
en el DF, afin de activar el desarrollo de la economia, el
empleo y la integracion productiva en las escalas local,
metropolitana y regional.

Lineas de accioén:

* Revisiondelaséareascon potencial dedesarrollo
gue cuenten con factibilidades industriales.

e Fortalecimiento de &reasindustrialesinstaladas
y de aquellas susceptibles de expandirse.

* Mejoramiento del entorno urbano de las areas
industriales.

Programa de Manejo Integral del Agua

Uso racional y eficiente del liquido , a través del ahorro,
tratamiento, reuso y captacion de aguas pluviales.

Lineas de accion:

e Deteccion y supresion de fugas no visibles para
la sustitucién de redes de abastecimiento de agua
potable.

* Tarifasdiferenciadasaplicablesal suministrode
agua potable, segun volmenes utilizados, tipos
de uso y estratos de ingreso.

¢ Actualizacién del ordenamiento legal y operativo
para la vigilancia y control del uso del agua.

* Captacion de aguas pluviales y su canalizacion a
lasactividadesurbanas, agropecuariasy forestales.

* Proteccién efectiva de las zonas de recarga de
acuiferos.

Programa de Ahorro y Uso Racional de Energia

Fortalecer las instancias locales encargadas de la
instrumentacion de los programas de ahorro de energia
y estrechar su vinculacion con institucionesa nivel federal
como la Comision Reguladora de Energia, € Instituto de
Investigaciones Eléctricas (1ig) y el Instituto Mexicano
del Petrdleo (imp) para aplicar estrategias comunes.

Lineas de accioén:

*  Aprovechamiento sustentable de la energia e
impulso a la utilizacién de fuentes alternativas.

* Fortalecimiento del Sistema de Administracion
Ambiental para el ahorroy uso racional del agua,
la energia y otros recursos en edificios e
instalaciones del sector publico.

*  Aplicaciéon de medidas especificas para el ahorro
y uso racional de la energia en la industria, €l
comercio y los servicios.

Programa de Modernizacion de los Mecanismos de
Abasto, Comercio y Distribucién

Promover el uso eficiente del equipamiento urbano
existente y las vialidades metropolitanas;, mejorar el
transporte de carga mediante el intercambio directo entre
proveedores y consumidores en puntos de venta
estratégicos, y revisar el funcionamiento de los mercados
publicos, tianguis y concentraciones.

Lineas de accioén:

Disefio de un programa estratégico de abasto.

. Consolidacion de la Central de Abasto de la
Ciudad de México y recuperacion de su
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funcionamiento como el principal centro de
distribucion mayorista a nivel metropolitano.

i Descentralizacion de mercados para trasladar la
administracién, operacion y control a las
demarcaciones territoriales, asi como
regularizacién, mantenimiento y conservacion y
construccion de estos espacios de abasto.

. Disefio de un marco normativo para una mejor
operacién y funcionamiento de los tianguis y
concentraciones.

2. Instrumentos de Regulacion

Este Programa establece como instrumentos la
clasificacién del suelo, su zonificacion y la consideracién
de areas donde se aplican regulaciones especificas en
materia de desarrollo sustentable.

2.1. Clasificacion del Suelo

Con el objeto de regular los usos y destinos del suelo, el
Programa General delimitay clasifica el territorio dela
entidad en Suelo Urbano y Suelo de Conservaciéon. En
Suelo Urbano se determinan los usos del suelo y
establ ecimientos urbanos, asi como los destinos del suelo
previstos para la realizacién de programas o proyectos
estratégicos con fines publicos. En suelo de conservacion
se impone la preservacion y aprovechamiento adecuado
delosrecursos naturales, agricolas, pecuariosy rurales,
para asegurar el desarrollo sustentable de la ciudad.

2.2. Zonificacion

La zonificacion contenida en los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano establecera en
forma genéricalosusos del suelo permitidosy prohibidos
a través de las Tablas de Usos del Suelo; incluye la
clasificacion de usos de suelo para el suelo urbano y
para el suelo de conservacion. Cuando |os usos previstos
no estén sefialados en latabla, se sujetan al procedimiento
establecido en el Reglamento de la LDUDF.

La zonificacién indica también, las alturas o niveles de
construccion permitidos, areas libres y restricciones
especificas. En complemento, la zonificacion del uso del
suelo podra consignar también los destinos del suelo y
las reservas territoriales necesarios para la realizacion
de programas o proyectos estratégicos de orden
gubernamental .

La zonificacién que determina el tipo e intensidad del
aprovechamiento del suelo, sera complementada con la
aplicacién de normas oficial es o estdndar es de desempefio
en materia ambiental, entendidas como los parametros
limite permisibles de afectacion al entorno, con los usos
del suelo previstosy en los términos de la capacidad de

infraestructura basica instalada y servicios urbanos
existentes o de la afectacion al medio ambiente.

De acuerdo con la LDUDF, con la Norma General de
Ordenacién aplicable y con las disposiciones en materia
ambiental, se reglamentaran los usos del suelo y los
establecimientos que, por los efectos 0 magnitud que
representen, queden sujetos a la presentacion del Estudio
de Impacto Urbano. Por medio del estudio segarantizara
gue los pretendidos usos o establecimientos no generen
efectos negativosa terceroso que serealicen lasacciones
einversiones necesarias para mitigarlos, en lostérminos
gue establezcan los propios dictamenes.

En los Programas Parciales de Desarrollo Urbano se
precisay detalla la zonificacion de las Areas de Actuacion
a las que estan dirigidos, cuando asi lo convengan las
autoridades delegacionales y las organizaciones de
vecinos, por iniciativa gubernamental, de las
organizacionesvecinales o delospromotoresdel desarrollo
urbano. Tal zonificacién especificara los usos prohibidos
y permitidos y acotara las normas aplicables referidas.

2.3. Evaluacion de Impacto Urbano

Para llevar a cabo una obra, instalacion o
aprovechamiento urbano publico o privado, que por sus
dimensiones o actividades pueda producir impactos
negativos en el entorno, la LDUDF sefiala la
obligatoriedad de presentar, previo a las licencias o
autorizaciones que correspondan, un Estudio de Impacto
Urbanoy Ambiental. El estudio posibilita prever el efecto
de los proyectos, mantener el equilibrio entre la
infraestructura y la situacién social, y definir medidas
gue impidan o mitiguen los posibles efectos negativos.

La evaluacion tiene como proposito privilegiar € beneficio
colectivo por encima del individual, a través del
establecimiento especifico de medidas adecuadas de
mitigacion, compensacion o de megjoramiento del entorno,
por loquelosproyectossesometerdn al cumplimiento riguroso
de las normasy al andlisis puntual de suimpacto regional.

2.4. Otros | nstrumentos de Regulacién

El Programa General y los programas delegacionales,
en complemento a la especificacion delas zonasreguladas
mediante programas parciales, consignaran las zonas
donde aplicaran otras regulaciones especificas, tales
como el Ordenamiento Ecoldgico, las Areas Naturales
Protegidas, zonas monumentales, y otras que requieren
revisiones y adecuaciones.

2.4.1. Areas Naturales Protegidas

Es necesario fortalecer al Sistema de Areas Naturales
Protegidas del DF, como gje rector de las politicas para
la preservacion, conservacion, restauracion eincremento
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de la superficie protegida, bajo una estrecha
coordinacion administrativa y de manejo entre las
delegacionesy demas instancias del GDF queinciden en
estas areas. Adicionalmente, se coordinaran lasdiferentes
instancias locales y federales para garantizar la
existencia de estos espacios vitales, soporte ambiental
de la subsistencia de la ciudad.

2.4.2. Programa General de Ordenamiento Ecolgico del
Distrito Federal

En lo que respecta al suelo de conservacion, el
Ordenamiento Ecol 6gico esun instrumento de planeacién
gue regula el manejo de los recursos naturales y las
actividades agricolas ganaderas, forestales, recreativas
y de conservacion de la diversidad biolégica, al mismo
tiempo que genera opciones para contrarrestar el
crecimiento urbano desordenado.

De conformidad con lalegislacion vigente, sera necesario
refor zar |as actual es disposi ciones ambiental es, mediante
politicas especificas en materia de desarrollo rural y de
conservacion de los ecosistemas, para lo cual se debera
propiciar el cumplimiento de los lineamientos por sector
definidos en ese programa general, asi como la
realizacion de los programas delegacionales y parciales
correspondientes.

2.4.3. Regulacion del Subsuelo

Con el propésito de regular el aprovechamiento del
subsuelo, debera contarse con una normatividad que
establezca claramente las instancias responsables y los
mecanismos idéneos que permitan su control. Para tal
efecto sera necesario revisar la responsabilidad de cada
una de las instancias participantes en el Comité de
Usuarios del Subsuelo (CUS), asi como de las propias
demar caciones politicas.

Se requiere un organismo con facultades para analizar,
evaluar y sancionar proyectos en el subsuelo con la
finalidad deevitar o, en su caso, minimizar, losproblemas
causados por la ocupacion o invasion de derechos de via
y por los cruces de lineas subterraneas de las diversas
redes de infraestructura. En este sentido, se deberan
elaborar normas y criterios especificos auxiliares para
la elaboracién o evaluaciéon de proyectos de
infraestructura basica y de telecomunicaciones.

2.4.4. Regulacion del Mobiliario Urbano y Anuncios

Enlo queconciernealaregulacion del mobiliario urbano
en la ciudad, se prevé el fortalecimiento de la Comisidn
Mixta de Mobiliario Urbano, como cuerpo colegiado de
apoyo para la dictaminacion y aprobacién de proyectos
y programas en la materia, de modo que se regule el
disefio, operacion y mantenimiento del mobiliario urbano
enlaviapublicay espacios publicos. En el mismo sentido,

se preveé la recuperacion de la imagen urbana, mediante
la aplicacién de la normatividad existente y a través de
programas de retiro y reubicacion de anuncios que por
su ubicacién, dimensién, instalacion, estructura y
materiales empleados, deterioren la imagen urbana,
constituyan un factor de contaminacion visual, o pongan
en riesgo la seguridad de la ciudadania.

Asimismo, a corto plazo se prevé contar con la
normatividad que establezca los alcances juridicos del
derecho al disfrute del paisaje urbano.

3. Instrumentos de Fomento

Para hacer efectiva la planeacion urbana en € DF, es
necesario contar con procedimientos de actuacion o
gestion que articulen territorialmente las estrategias de
gobierno y permitan concertar con los sectores social y
privado las acciones e inversiones en obras y servicios,
deacuerdo con las politicasy lineamientos que consignen
los programas de desarrollo urbano, asi como para
generar recursos, desregular y simplificar los tramites
gubernamentales, tomando en cuenta el Programa de
Fomento Econdmico del DF.

3.1. Concertacion e induccidn con los sectores social y
privado

Para concertar acciones entre gobierno, propietarios,
promotores y beneficiarios, la LDUDF faculta a la
Secretariade Desarrollo Urbano y Vivienda para articular
territorialmente las acciones e inversiones en obras y
servicios de acuerdo con las politicas y lineamientos que
consignen los programas de desarrollo urbano. Para
hacer efectivala planeacion urbana en el DF, esnecesario
realizar proyectos de crecimiento, conservacion y
mejoramiento urbano de beneficio pablico einteréssocial.

3.1.1. Paligonos de Actuacién

Para garantizar la coherencia y complementariedad de las
acciones de desarrollo urbano, se podran delimitar y
contituir Poligonos de Actuacion en las Areas de Actuacion
sefialadas por € Programa General. Estos instrumentos,
permiten relocalizar usos 'y destinos del suelo y aplicar la
relatificacion. Se aplican a través de Sstemas de Actuacion
Social, Privada y por Cooperacion para el fomento y
concertacién de acciones, vinculados y regulados por la
Administraciéon Publica, dando prioridad a aquellos
proyectos con una orientacion social.

Este instrumento es susceptible de aplicacion en Areas con
Potencial de Reciclamiento y con Potencial de Desarrollo,
para optimizar € aprovechamiento del suelo urbano con
losusos eintensidad de construccién permitidos, de acuerdo
aloquesefialala LDUDFE

3.1.2. Transferencia de Potencialidad de Desarrollo

El Sistema de Transferencia de Potencialidad de
Desarrollo Urbano, es el conjunto de normas y
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procedimientos que permiten ceder los derechos
excedentes o totales de intensidad de construccién no
edificados que le corresponden a un predio a favor de
otro, sujetandose a las disposiciones de los programas
delegacionales y parciales de desarrollo urbano y a la
autorizacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda. Constituye, ademas, un mecanismo para
fomentar acciones de rescate patrimonial, atravésde una
mejor distribucion de los potenciales de edificacion.

El sistema debera ser un instrumento capaz de adecuarse
a las politicas y objetivos propuestos por este Programa
General. Se persigue que el emisor de potencial de
desarrollo, siga siendo el Centro Histérico de la Ciudad
de México, ademas del suelo de conservacion, y que los
receptores de dicha potencialidad estén ubicados en el
resto de la ciudad central: Benito Juarez, Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.

3.2. Desregulacion y Simplificacion Administrativa

3.2.1. Simplificacién de Autorizaciones de Desarrollo
Urbano

Se prevé que continlie €l apoyo a las delegaciones por
parte del Gobierno Central para descentralizar los
procedimientos de modificacion a los programas de
desarrollo urbano y cambios de uso de suelo, con el
proposito de atender directamente el ingreso de las
solicitudes de los particulares, y que en el menor tiempo
posible se cuente con la opinién de la delegacion y del
Comité Vecinal respectivo; de tal forma que la SEDUVI
produzca en corto tiempo la resolucion de la procedencia
0 improcedencia, seguin sea el caso.

Por lo que serefiereala promocién devivienda deinterés
social en las delegaciones centrales, debera fortalecerse
el procedimiento simplificado de la Ventanilla Unica,
publicado el 28 de diciembre del 2000, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal; por el cual, en una misma
resolucion, se autorizan las factibilidades en materia de
suministro de agua potable, drenaje, vialidad urbana y
viabilidad ambiental, extendiéndose para el caso el
Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo
Especifico y Factibilidades.

Asimismo, se espera eliminar tramos de gestion y
requisitos en materia de construccién de vivienda de bajo
impacto urbano.

3.2.2. Bases para la expedicién de acuerdos de
facilidades administrativas, con el objeto de promover
el desarrollo urbano del Distrito Federal

Los acuerdos de facilidades administrativas expedidas
por el GDF se deberan ajustar a las siguientes bases:

* Simplificacion y facilidades en tramites
administrativos y otorgamiento de apoyos
fiscales a los sectores productivos de la micro,
pequefia y mediana industria.

* Facilidades administrativas para la
regularizacién de establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, con el objeto de
incrementar la capacidad de la planta
productiva, otorgar certidumbre juridica a los
empresariosy preservar las fuentes de empleo.

* Facilidades administrativas para la promocion
de proyectos integrales de desarrollo urbano
como corredores turisticos y de inversién,
poligonos y parques industriales, entre otros.

¢ Otorgamiento deapoyos, facilidadesy estimulos
administrativos y fiscales para el fomento,
desarrollo y regularizacién de la vivienda de
interés social y popular, asi como facilidades
para la constitucion del régimen de propiedad
en condominio.

* Apoyos administrativos a los programas
destinados a la construccion, constitucion,
adquisicion y enajenacion de locales
comerciales en plazas, corredores, mercados y
en general espacioscomercialesen el DF, con el
propdsito de modernizar y dignificar las
actividades comerciales en la ciudad.

* Facilidades administrativas para la
regularizacién de la tenencia de la tierra, en
cuanto a tramites que son competencia de las
dependencias del GDF.

* Facilidades administrativas en favor de
Instituciones de asistencia privada y en apoyo a
programas especiales y de asistencia social.

* Simplificacion del cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, tanto de los
promotores como de los adquirentes de vivienda
de interés social o popular.

En la expedicion de acuerdos de facilidades
administrativas, la administracion pablica del DF podréa
otorgar otros apoyos fiscales, en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables.

En lo que se refiere a la autorizacion de conjuntos
habitacionales y subdivisiones, se promoveran las
adecuaciones juridicas para simplificarla; algunas
facilidades administrativas y reducciones fiscales
establecidas en el Cédigo Financiero del DF.

La autorizacion de nuevos proyectos queda condicionada
alosestudiosdeimpacto urbano y ambiental consignados
en la LDUDF vy, en su caso, al pago, por parte de los
promotores, de los costos sociales que generen €l enlace
delospropiosproyectosalasredes maestrasdela ciudad,
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y la dotacion de equipamiento basico. El criterio para
determinar estos costos serd el siguiente: en las areas
consolidadas, €l Estado asumira mayor responsabilidad,
y en las éreas cuya urbanizacion requiera de erogaciones
significativas, los promotores asumirdn mayores
obligaciones.

Enloquerespecta al Programa para el Rescatedel Centro
Histérico de la Ciudad de México, se continuard con la
desregulacion y eliminacién de tramites, el otorgamiento
de reducciones, exencionesy estimul os fiscales federales
y locales para los proyectos de inversion, con el fin de
rescatar la centralidad de la ciudad, regenerar y
rehabilitar los espacios urbanos, rescatar los inmuebles
patrimoniales, revertir el despoblamiento, reactivar la
economiay mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

4. Instrumentos de Control y Vigilancia

Para sujetar las acciones de la administracién publica y
de los particulares a las prescripciones establecidas en
el Programa General y, en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes, a través de las instancias previstas.

4.1. Control delosusosdel suelo

En lo que respecta al uso y aprovechamiento de areasy
predios, tanto por parte de particulares como del
gobierno, se prevén las siguientes acciones:

- SEDUVI en coordinacion con la Secretaria del Medio
Ambiente, en los términos de la legislacién urbana y
ambiental vigente, emitird autorizaciones a
establecimientos y otros desarrollos que requieran del
Dictamen de Impacto Urbano-Ambiental.

- Introducir en e marcojuridicolanueva figuradeInforme
Preventivo de Impacto Urbano-Ambiental, aplicable a
los usos y establecimientos que no resulten prohibidos.

- Los estudios de impacto, informes y dictdmenes seran
realizados por los peritos profesionales previstos en la
LDUDF y su Reglamento.

4.1.2. Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del DF

Esta nueva instancia tendra funciones que complementen
y fortalezcan la actividad institucional en materia de
medio ambiente y de ordenamiento territorial, a partir
de las atribuciones que le marca su Ley Organica y a
través del Consejo de Gobierno, conformado por las
Secretarias del Gabinete de Desarrollo Sustentable. En
particular, daré atencion e investigara las denuncias.
Asimismo, emitira recomendacionesy peritajesen materia
ambiental.

4.2. Accién publica

La LDUDF prevé medidas para aquellos casos en que se
contravengan sus disposiciones en materia de
construcciones, cambios de uso o destinos del suelo, asi

como otros aprovechamientos de inmuebles. Para ello
establece la figura dela Accidn Publica, permitiendo que
quienes resulten afectados al no observarse lo dispuesto
en la Ley, su Reglamento y lo marcado en los Programas
de Desarrollo Urbano, gerciten dicha accion mediante
el procedimiento administrativo sefialado y ante la
autoridad competente para que, de ser el caso, se
impongan las sanciones o medidas de seguridad que
correspondan.

5. Instrumentos de Coordinacion
5.1. Gabinete de Desarrollo Sustentable

Para aplicar politicas en materia de proteccién al
ambiente, de desarrollo urbano, de transportey vialidad,
deobras, infraestructuray serviciosy de proteccion civil,
se contaré con €l trabajo coordinado del gabinete de
desarrollo sustentable, de manera que se sigan mejorando
los mecanismos de coordinacion intersectorial local.

5.2. Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana

La Comision Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana,
se creo el 13 de marzo de 1998. Se conforma por los
gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México,
para establecer |a colaboracion en areasdeinter és comiin
y fortalecer los trabajos de las Comisiones
Metropolitanas constituidas al amparo dela Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Aguay Drenaje, Transportey Mialidad, Seguridad Pdblica
y Procuracion de Justicia, Asentamientos Humanos,
Medio Ambiente, y de Proteccién Civil, asi como de las
Comisiones que en € futuro se llegaran a crear y con la
participacion de la Federacion cuando se trate de
facultades concurrentes.

Esta integrada por un Pleno, conformado por la
Presidencia Conjunta y los Titulares de las dependencias
del Gabinete Metropolitano de los Gobiernosdel Distrito
Federal y del Estado de México; una Presidencia
Conjunta, integrada por €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Gobernador del Estado de México; un
Secretariado Conjunto, integrado por el Coordinador
General de Programas Metropolitanos del Distrito
Federal y el Coordinador General de Asuntos
Metropolitanos del Estado de México; y un Consejo
Técnico, conformado por los representantes de ambas
entidadesy, en su caso, por especialistas en la materia, a
invitacion del Jefe de Gobierno y del Gobernador.

Tieneentre susfunciones, establecer lasbases que permitan
coordinar el desarrollo entre los municipios del Estado de
México y las demarcaciones del Distrito Federal; definir
los temas de la agenda metropolitana, asi como dar
seguimientoy evaluar en forma concurrentelosprogramas,
proyectos y acciones derivadas de las prioridades
metropolitanas y las que derivan de las Comisiones.
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5.3. Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos

La Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos
(COMETAH), por su parte, es un érgano creado el 3 de
julio de 1995, a través de un convenio de coordinacion
entre el Gobierno del Distrito Federal, el Gobierno del
Estado de México y el Gobierno Federal para la
planeacion y gjecucion de acciones relacionadas con el
ordenamiento territorial y los asentamientos humanos
en el &rea metropolitana del Valle de México. Las
entidades administrativas participantes son: la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas y la Secretaria de
Desarrollo Social, representantes de los tres érdenes de
gobierno, respectivamente.

La Comisién cuenta con un Pleno como maxima
autoridad, conformado por los funcionarios de las
dependencias que firmaron el convenio, una Presidencia
rotativa de dos afios, un Secretariado Técnicoy 6 Grupos
de Trabajo.

Para operar las propuestas a la problematica compartida,
los seisgruposdetrabajo incluyen los siguientestemas: 1.
Planeacion del Desarrollo Urbano y Regional; II.
Administracion y Control Urbano; 111. Suelo y Reservas
Territoriales; V. Vivienda; V. Equipamiento Regional y
Proyectos Especiales y VI. Legislacion Urbana. Cabe
sefialar que en esta etapa de trabajo dela COMETAH, los
titularesdecidieronincluir un VII grupo o mesa detrabajo
de Gaobernabilidad Territorial, tomando en cuenta que el
desarrollo urbano no puede pensarse sino a partir de los
procesos sociales.

Asimismo, es importante destacar la conformacion de un
Consgjo de Titulares, que sesiona mensualmente, como
mecanismo egjecutivo y directo de coordinacién para la
atencion de los problemas mas urgentes y en donde
participan, ademas de las dependencias sefialadas, la
Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda, la
Secretaria de Asuntos Metropolitanos del Estado de
México y la Coordinacion General de Asuntos
Metropolitanos del Distrito Federal.

No obstante los mecanismos de coordinacion
metropolitana expuestos, |0os avances en esta materia son
insuficientes para atender los problemas comunes. Hace
falta trascender los procedimientos tradicionales,
impulsar una estrategia que converja territorialmente
para una efectiva gestion urbana que |leve a la adopcién
de patrones de urbani zaci én ambiental mente sustentabl es
en el espacio compartido.

5.4. Consejo Técnico de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de la Region Centro del Pais

Reconociendo que los procesos de metropolizacion han
adquirido caracter regional, el GDF atravésdela SEDUVI

participa en el Consejo Técnico de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de la Region Centro del
Pais, conformado en mayo de 2001 y propuesto por €l
Gobierno Federal, con la participacion del Estado de
México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala y Puebla, como un
mecanismo para establecer las orientaciones del
desarrollo urbano a nivel nacional que traduzcan las
necesidades locales.

En este espacio de coor dinacion se han estado trabajando
los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial
(PEOT) se han presentado los trabajos del Fideicomiso
Publico para el Desarrollo de la Region Centro
(FIDCENTRO); los avances del Programa de Desarrollo
de esta region y los programas Habitat y Adquisicion de
Suelo, impulsados por la SEDESO. Hara falta que este
mecanismo se consolide, para contar con una propuesta
seria de atencién a las distintas zonas del pais y en
especial a la Regién Centro, de modo que se acuerden,
elaboreny operen politicas efectivas de desarrollointegral
gue cuenten con fondos para la ordenacién del territorio.

A pesar de los mecanismosy |os esfuerzos metropolitanos
y regionales existentes, hacen falta instrumentos que
trasciendan los limites territoriales y jurisdiccionales de
las administraciones; un marco juridico compatible;
mayor concurrencia de la federacion; un presupuesto de
aplicacion metropolitana y regional; y politicas pablicas
claras para resolver los problemas del desarrollo.

VI. ANEXOS

1. DESCRIPCION DE LALINEADE CONSERVACION
ECOLOGICA

Delegacion Cuajimalpa
Tramo  Referenciaynombre

1-2 La linea de conservacién ecolégica inicia
en el vértice n° 1, localizado en la
interseccion formada por la Av. JesUs del
Monte y la Calle 3a. cerrada de JesUs del
Monte. Este vértice se ubica en €l limite
del DF con el Edo. Méx. A Partir de éste
vértice la linea contindia hacia €l sur 110
m. sobre la misma Av. de Jeslis del Monte
hasta el cruce con la calle prolongacion
de la Av. México en donde se localiza €
vértice n® 2.

2-3 Del vértice n° 2 la linea contintia al sur
por la calle de Prolongacién de la Av.
México siguiendo sus inflexiones con una
distancia de 1210 m. hasta llegar al cruce
con la calle Ahuatenco, donde se localiza
el vérticen® 3.

34 Del vérticen® 3 lalinea sigue al sur por la
calle Ahuatenco y sus inflexiones con una
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6.7

9-10

10-11

11-12

12-13

13-14

14-15

distancia de 650 m. hasta intersectar con
la Calle 21 de Marzo, donde se localiza €
vértice n° 4.

Del vértice n° 4 la linea contindia hacia el
sur por la calle 21 de Marzo con una
distancia de 90 m. hasta el cruce con la
calle Melchor Ocampo, lugar de ubicacion
del vértice n®5.

Apartir del vérticen®5lalineasigue hacia
el suroeste 460 m. sobre la calle Melchor
Ocampo hasta la calle Morel os donde esta
el vérticen® 6.

Deeste vérticelalinea se dirige al sureste
por la calle Morelos 480 m. hasta llegar
al paramento poniente de la lateral de la
carretera México-Toluca, donde se
encuentra €l vértice n® 7.

Deestevérticelalinea contindaal suroeste
de 340 m. por la calle de Veracruz hasta
llegar al cruce con la calle Arteaga y
Salazar, donde esté situado €l vértice n° 9.

La linea continda por la calle Arteaga y
Salazar hacia € oriente con una distancia
de 100 m. hasta intersectar con la 1la.
Cerrada de Arteaga y Salazar, donde se
localiza €l vértice n° 10.

Apartir del vérticeanterior lalinearecorre
240 m. hacia €l sur por la 12 Cerrada de
Arteaga y Salazar, donde se sitUia el vértice
n°11.

De este punto la linea se dirige hacia €l
oriente 2160 m. por sobre la Barranca de
Contadero hasta llegar al camino de Santa
Fe donde esta situado €l vértice n® 12.

Deestevérticelalinea contintia por camino
a Santa Fe 640 m. hacia €l oriente hasta €l
cruce con la Av. Arteaga y Salazar; siendo
éste el inicio también dela Av. Tamaulipas,
donde se ubica €l vértice n° 13.

Desde este vértice la linea corre sobre la
Av. Tamaulipas hacia el oriente 1500 m.
hasta la entrada a la Barranca Huayatla
donde esta el vértice n° 14.

Del vértice n° 14 la linea continGia 360 m.
hacia el suroeste; posteriormente se
desplaza 440 m. al oriente para que
finalmenterecorra 170 m. hacia el suroeste;
todo esto sobre el camino de la Barranca
Huayatla hasta el puente sobre el arroyo

15-16

de la Barranca Huayatla sitio donde esta
el vértice n° 15.

Del vértice anterior la linea continda en
forma imaginaria sobre la hondonada de
la Barranca Huayatla hacia el oriente
1780 m. De este punto la linea se dirige
120 m. hacia el sureste; posteriormente
continlia hacia el suroeste 3010 m., lugar
donde se localiza la brecha que va a la
loma Tepozcuautla, sitio donde se halla el
vértice n° 16.

Delegacion: Alvaro Obregén

Tramo

16-17

17-18

18-19

19-20

20-21

Referenciay Nombre

Del vértice n° 16, ubicado en la brecha que
va a Loma Tepozcuautla, la linea se dirige
al oriente 90 m.; después, hacia el sur 100
m. y finalmente hacia el noreste 60 m. donde
intersecta con la Av. Centenario, siendo en
este punto donde se ubica €l vértice n® 17.

Del vértice anterior la linea continta por
la Barranca de Villa Verdun hacia el
sureste 120 m., quedando la ubicacién del
vértice n°® 18 sobre el margen de la
Barranca Reims, a la altura de la
inter seccion formada por la callede Havre
y la calzada de las Aguilas.

De este vértice la linea continda hacia €l
sureste por la Barranca de Villa Verdun
una distancia estimada en 800 m. hacia €l
vértice n° 19, ubicado en el cruce del
retorno dela calle de Reimsy la Barranca
de Villa Verdun.

Del vértice anterior la linea prosigue
hacia el sureste 120 m. por una brecha sin
nombre siendo aqui donde se halla el
vértice n° 20 sobre la misma Barranca de
Villa Verdun.

La linea continda a partir de este punto
por la Av. Camino al Desierto delosLeones
hacia el suroeste, siguiendo sus deflexiones
una distancia estimada de 1670 m. hasta
el vértice n° 21, situado en la interseccion
de la calle Emiliano Zapata vy
Prolongacion Francisco Villa.

Delegacion: Magdalena Contreras

Tramo

21-22

Referenciay Nombre

Del vértice n° 21 antes descrito la linea
contintia por la Barranca Hueltatitla hacia
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22-24

24-25

25-26

26-27

27-28

28-29

29-30

30-31

31-32

32-34

€l sur 140 m.; después sedirige al suroeste
870 m.; de este punto se desplaza 300 m. al
sureste hallandose en este sitio el vértice
n° 22 ubicado en €l cruce de la privada 14
de febreroy la Barranca el Carbonero.

De este vértice la linea corre hacia el
sureste 150 m; posteriormente 100 m. al
suroeste y finalmente 130 m. hacia €l sur,
donde se localiza la interseccion de las
calles Carbonera y Noche Buena, punto
donde se encuentra el vértice n° 24,

Desde aqui lalinea sedesplaza por lacalle
de Oyamel 500 m. hacia el sureste hasta
calle Camino del Ermitafio, donde se
localiza €l vértice n° 25.

Prosigue la linea hacia € noreste por la
calle Camino del Ermitafio una distancia
estimada en 310 m. hasta entroncar con la
Av. San Jer6nimo, sitio de ubicacion del
vértice n° 26.

Sigue la linea por la Av. San Jerénimo
hacia el oriente 170 m., después avanza
hacia el sureste 300 m. interceptando en
este punto con calle sin nombre, (probable
prolongacion de la calle 21 de Marzo),
lugar éste donde se encuentra el vértice n®
27.

Del vértice anterior la linea se desplaza al
sur 120 m,, intersectando en este punto a
las calles de Ayotla y Ayle, lugar de
ubicacion del vértice n° 28.

Deeste punto lalinearecorre en direccién
sur 630 m. hasta prolongacion de la calle
Hacienda de la Cafiada, donde se localiza
el vértice n° 29,

Deeste vérticelalinea sedirige al oriente
500 m. al vértice n® 30 ubicado en el cruce
de la calle Pino y calle Hacienda de la
Cafiada.

Del vértice anterior la linea sigue hacia €l
oriente 490 m. sobre |la Barranca de la
Cafada, hasta €l vértice n° 31.

Del vértice n° 31 la linea continta por la
calle de Buena Vista hacia el sur 270 m.
hasta intersectar con la carretera a los
Dinamos punto donde selocaliza el vértice
n° 32.

A partir del vértice n° 32 la linea recorre
530 m. hacia €l oriente através del arroyo

*34-35

*35-36

*36-37

*37-38

*38-39

39-43.

de la Magdalena hasta llegar a la
interseccion de las calles Benito Juarez y
el propio arroyo de la Magdalena, donde
se ubica el vértice n° 34.

Del vértice anterior la linea recorre en
direcciéon hacia el sur 300 m. sobre la
Barranca de la Magdalena; de aqui la
linea se desplaza al oriente 350 m. sobre
la calle Buena Vista hasta intersectar con
la calle Benito Juarez. Posteriormente,
siguiendo por Benito Juarez hasta
intersectar con la calle 2 de Abril hacia €l
sur lalinea recorre 100 m.; finalmente por
la calle 2 de Abril con direccion al
poniente la linea recorre 800 m. hasta
llegar al vértice n° 35.

Del vértice 35 la linea contindia hacia el
oriente 250 m. por |la calle de Retama hasta
intersectar con la privada Tabaqueros;
siendo esta calle el limite de los
asentamientos humanos de San Nicoléas
Tololapany €l sitio de ubicacion del vértice
n° 36.

A partir del vértice n° 36 la linea contintia
hacia €l sureste por la prolongacion de la
privada tabaqueros 100 m. hasta
intersectarse con la calle privada
Tepetates, donde se ubica €l vértice n° 37.

Del vértice anterior la linea continGa por
el Callgj6n de Tepetates 130 m. hasta cruzar
con la calle Tabaqueros, punto de
ubicacién del vértice n° 38.

A partir del vértice anterior la linea
continda por la calle Tepetates hacia €l
oriente 500 metros hasta inter sectarse con
la calle Mariano Matamor os vértice n° 39.

Del vértice n® 39 lalinea se desplaza hacia
el sur 1000 m. por €l arroyo Eslava hasta
el cruce con la via del ferrocarril a
Cuernavaca (aprox. a la altura de la
interseccién de las calles Caballero y
Halacho), lugar de ubicacién del vértice
n°43.

Delegacion: Tlalpan

Tramo

43-44

Referenciay Nombre

La linea prosigue del vértice anterior por
el caucedel arroyo Eslavay susinflexiones
hacia €l sur 2,150 m. hasta intersectar éste
con la prolongacién de la calle Encino,
donde se ubica €l vértice n® 44,
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44-45

45-46

46-47

47-48

48-49

49-50

50-51

51-52

52-53

53-54

Del vértice anterior la linea continGa
hacia el sur, recorriendo 240 m. hasta
llegar a una brecha sin nombre (probable
continuacion de calle Bosques), sitio
donde se encuentra el vértice n° 45,

De este punto la linea continda al oriente
570 m. por la calle de Bosques hasta la
interseccién que forman la propia calle
Bosques (Camino a Canal 22) con la
prolongacion de la calle Sauce, donde se
localiza el vértice n° 46.

Del vértice anterior la linea sigue por la
calle Bosgues hacia €l oriente, recorriendo
1.280 m. hastaintersectarse con el Circuito
Ajusco, lugar donde se ubica el vértice n°
47.

Continda la linea por e Circuito Ajusco
hacia €l oriente, recorriendo 2.530 m. en
este punto se desplaza hacia el norte 1.100
m. hasta intersectar con la calle Acanto
donde se localiza €l vértice 48.

Del punto anterior la linea recorre 200 m.
hacia el oriente por la calle Acanto hasta
intersectar con la prolongacién dela calle
Narciso Mendoza; de aqui hacia el norte
por Narciso Mendoza 200 m. hasta
intersectar con la calle Cardos. De este
punto siguiendo por Cardos hacia el
oriente la linea recorre 1.500 m. al sitio
donde se localiza el vértice n° 49, ubicado
en la cerrada de Rincon de Romos.

Del vértice n° 49 la linea recorre 610 m.
hacia el sur; después se desplaza al
suroeste 330 m. hasta el vérticen° 50 a la
altura de la calle de Fresnos.

Después la linea se desplaza hacia e sur
350 m. hastallegar al vértice n®51 ubicado
en la prolongacién de la calle Alvaro
Obregdn.

De este vértice la linea se desplaza hacia
el oriente, 1200 m. por la Av. Vista Bella
hasta intersectar con la calle Sur 134,
donde se localiza €l vértice n°52.

Sgue la linea por la calle Sur 134 una
longitud de 200 m. hacia el sur, hasta
intersectar con la Av. del Mirador en donde
se encuentra el vértice n° 53.

Del vértice anterior la linea recorre 750
m. hacia el oriente por la Av. del Mirador

54-55

55-56

56-57

57-58

58-59

59-60

60-61

61-62

62-63

hasta intersectar con la calle Sur 102
siendo en este cruce donde se localiza €l
vértice n° 54.

Continta la linea hacia el sur por la calle
Sur 102 recorriendo 100 m. hasta llegar a
la calle Mirasol, sitio en el que se halla el
vértice n° 55.

Del vértice anterior la linea recorre 100
m. hacia el poniente por el paramento de
la zona deportiva hasta llegar a la calle
Tulipan; contindia por ésta recorriendo 80
m. hacia el sur y en el cruce con la calle
Prolongacion 5 de Mayo avanza 140 m.
hacia el oriente, sitio de ubicacion del
vértice n° 56.

Del vértice anterior la linea sigue hacia el
sur por la prolongacion de 5 de Mayo,
recorriendo 290 m. hasta intersectar con
la calle Orquidea donde se ubica el vértice
57.

Sigue por la calle de Orquidea hacia €l
poniente 240 m. hasta intersectar con la
calle Cedros, donde se localiza el vértice
n° 58.

Prosigue la linea por la calle de Cedros
hacia el sur avanzando 60 m. hasta llegar
alacalle Flor Slvestre, donde se ubica €
vértice n° 59.

Del punto anterior la linea sigue hacia €l
poniente 570 m. por la calle Flor Slvestre
hastaintersectar conla calle Prolongacién
Bulevar de los Arcos, sitio en el cual se
encuentra el vértice n° 60.

Continta por Bulevar de los Arcos hacia
el sureste 275 m. hacia intersectar con la
barda que corre de Norte a Sur con una
longitud de 70 m. hasta intersectar con €l
paramento posterior de las construcciones
gue se localizan sobre la calle Capulines
en direccion al sureste, recorriendo 330
m. hasta el punto donde se ubica el vértice
n° 61.

Lalineaapartir del vérticeanterior recorre
200 m. al sureste al vértice n° 62 que se
localiza en el Callejon de San Juan.

Por la Av. San Juan y sus inflexiones hacia
el oriente, recorriendo este vértice 550 m.
hasta intersectar con el parametro oriente
de la Carretera Federal México-
Cuernavaca, hasta llegar al vértice n° 63.
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63-64

64-65

65-66

66-67

Delegacion:
Tramo

67-68

68-69

69-70

La linea continda hacia €l norte 470 m.
sobre la Carretera Federal México-
Cuernavaca hasta el cruce con la calle
Diligencias, donde encuentra el vértice n?
64.

Continuando hacia el norte por la calle
Diligencias 400 m. hasta intersectar con
lacalle5 deMayo, donde se ubica el vértice
n° 65.

Sguelalinea por la calle Diligenciasy su
prolongacion San Pedro Martir hacia €
oriente, recorriendo 630 m. donde se
localiza el vértice n° 66.

La linea continta por el Rio San
Buenaventura hacia el noreste,
recorriendo 720 m. hasta intersectar con
la calle Magnolia. Continuando por el
Camino Real al Ajusco y sus inflexiones
hacia €l oriente, recorriendo 2,100 m. hasta
interserctar con la calle Camino a las
Joyas siendo en este cruce donde se ubica
el vértice n® 67.

Xochimilco
Referenciay Nombre

La linea continda al oriente por Camino
Real al Ajusco 520 m. hasta €l cruceconla
calle de Prolongacion 5 de Mayo, sitio
donde se ubica el vértice n° 68.

Por Camino Real al Ajusco la linea se
prolonga al sureste 250 m. hasta €l cruce
con la calle Pedro M. Anaya, donde se
localizan las torres de conduccion
eléctrica, en este sitio se ubica el vérticen®
69.

La linea continua hacia el sur por Camino
Real al Ajuscoylaprolongaciéndelacalle
Industria 1,200 m. hasta intersectar con la
calle de Tamaulipas. siguiendo por esta
hacia el oriente 500 m. En este punto la
linea se desplaza 250 m. al norte; de este
punto recorre 250 m. al poniente a
intersectar con la calle Comercio.
Continta por la calle Comercio hacia €l
norte 300 m., de este punto continda al
norte 520 m. por calles sin nombre hasta
intersectar con la Carretera Santiago
Tepalcatlapan, a partir de este punto la
linea avanza 550 m. hacia €l sureste por la
Carretera Santiago Tepal catlapan, de este
punto la linea corre hacia el norte 170 m.

70-71

71-72

72-73

73-74

74-75

75-76

76-77

77-78

por la calle Cuauhtémoc hasta intersectar
con la carretera de Antiguo Camino a
Xochimilco. Continua por este hacia €l
sureste 1,200 m. de este punto la linea
recorre 850 m. hacia el poniente hasta
intersectar nuevamente con el camino a
Santiago Tepal catlapan. Continuando por
este camino hasta el sureste y recorriendo
800 m. la linea se prolonga hacia el
suroeste 530 m. hasta el cruce conla calle
de Antiguo Rio donde se ubica €l vértice n°
70.

Prosigue la linea hacia € oriente 260 m.
por la calle de libertad (Antiguo Camino
del Rio) hasta el cruce con la calle de
SAcrates, donde se ubica e vértice n® 71.

Del vértice anterior la linea avanza hacia
el sur 200 m. sobre la prolongacién de la
calle de Socrates; recorre 180 m. hacia €
noreste hasta llegar al vértice n° 72,
ubicado en el cruce de las calles de
Libertad y Constitucion.

Continta por la calle de Libertad hacia €l
oriente hasta intersectar con la calle de
Aquiles Serdan, continuando hasta al
cruce con la Calzada Topil€jo, lugar donde
se encuentra el vértice n® 73, recorriendo
un total de 350 m.

Continta por la Calzada Topilejo en
direccion suroeste 150 m. hasta el
entronque con la calle Bombas, donde se
ubica el vértice n° 74.

Continuando por la calle de Bombas hacia
el oriente 270 m. hasta llegar al cruce con
la Av. Acueducto, lugar en el que se ubica
el vértice n°® 75.

Siguiendo hacia el oriente por la Av.
Acueducto 480 m. hasta el cruce con la Av.
Guadalupe Ramirez sitio donde selocaliza
el vértice n° 76.

Prosigue hacia el oriente por e derecho
de via del Acueducto 550 m. hasta
intersectar con la nueva carretera
Xochimilco Tulyehualco, donde esta el
vértice n° 77.

Contindia la linea con una orientacién
norte-sur 180 m. hasta intersectar con el
Camino Vigjo a San Lorenzo, sigue por este
camino hacia €l oriente, recorriendo 1,280
m. hasta llegar al cruce con la calle Benito



176

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36

18 DEDICIEMBREDE 2003

78-79

79-80

80-81

Juarez. Sigue por la calle Benito Juéarez
hacia el norte 80 m. a intersectar con la
calle 20 de Noviembre, continlda por esta
misma calle al oriente 240 m. hasta
intersectar con la calle Francisco I.
Madero, contindia por esta misma calle al
norte 180 m. allegar al cruce conla calle
Vicente Guerrero; continuandose por
Vicente Guerrero al oriente 80 m. hasta
intersectar con la calle Tepeyac. Sguiendo
por ésta hacia el norte 200 m. aencontrarse
con la nueva Carretera Xochimilco-
Tulyehualco, lugar en el que selocaliza el
vértice n® 78.

Prosigue al oriente por la Carretera
Xochimilco-Tulyehualco 300 m. hasta €l
cruce con la calle Cocoyochtli, sitio en el
cual se ubica el vértice n® 79.

La linea prosigue al sureste a lo largo de
la calle Pinahuizal 350 m. hasta
intersectarse con la Av. México, de esta
interseccion se continda hacia el oriente
por la Av. México, con una distancia de
750 m. hasta la calle Acalotenco.
Continuando por esta hacia el noreste 90
m. hasta llegar a la calle Del Campo
prosigue al sureste por la calle del campo
180 m. hasta intersectarse con la calle 20
de Noviembre, la linea corre por 20 de
Noviembre 50 m. hacia €l noreste; de este
punto avanza 50 m. hacia el sureste en
formaparalelaalacalle2 deAbril. Desde
este punto continGia hacia el noreste 50 m.
en forma paralela a la calle 20 de
Noviembre hasta intersectar con la calle 2
deAbril, siguiendo por estahacia el sureste
50 m. hasta intersectarse con la calle
Calvario. Continuando por ésta hacia €l
noreste 90 m. hasta intersectar conlacalle
Lic. Pedro Benavides, bajando por ésta
hacia el sureste 50 m. De este punto
continlia hacia €l oriente con una longitud
de 230 m. hasta intersectar con la calle
Acolco. La linea continGa por toda la
prolongacion de la calle Acolco hacia el
oriente 390 m. Continuando por
Xochitepango hacia el norte con una
longitud de 500 metros hasta inter sectarse
con la calle Lazaro Cardenas, lugar en €
cual selocaliza el vértice n° 80.

La linea continGa hacia €l norte por la
calle Xochitepango 150 m. a inter sectarse
con la Av. México, se continta al norte
sobre la Av. México 180 m. hasta llegar al

81-82

82-83

83-84

84-85

85-86

86-87

87-88

88-89

89-90

90-91

91-92

cruce con la calle Otica, donde se ubica €l
vértice n° 81.

La linea continda hacia el sureste 180 m.
por toda la calle Otica, hasta el vértice n®
82.

Posteriormente, la linea continda hacia el
oriente 1,180 m. en forma paralela a la Av.
México por todas sus inflexiones hasta
llegar a la prolongacién de la Av. San
Gregorio Atlapulco, lugar en el que se
localiza el vértice n° 83.

Lalineacontindaal oriente30m. alolargo
de la prolongacion de la Av. San Gregorio
Atlapulco, lugar en el que se localiza el
vértice n° 84.

Del vértice n° 84 la linea continva al
oriente por el derecho devia del Acueducto
1,380 m. alo largo de la Av. San Gregorio
Atlapulco, hasta llegar a intersectarse con
la calle Jacarandas, donde se localiza el
vértice n° 85.

La linea contindia hacia €l sureste 300 m.
sobre la calle Jacarandas hasta el vértice
n° 86.

Del Vértice 86 la linea continda hacia €
norte 130 m. sobre una calle sin nombre
hasta el vértice n°® 87.

La linea se dirige al oriente con una
longitud de 700 m. hasta intersectar con
la prolongacion de la calle Floricultura,
donde se localiza €l vértice n° 88.

La linea contintia hacia el oriente 190 m.
hasta intersectar conla callede Xali, lugar
en el que selocaliza € vértice n° 89.

Lalinea continGia 170 m. al oriente, de este
punto avanza 110 m. hacia el norte hasta
llegar a la interseccion que forman la 3a.
cerrada de Xochitepetl y la propia calle
Xochitepetl, en este sitio se localiza el
vértice n° 90.

La linea continda al oriente 450 m. por la
calle Xochitepetl hasta intersectar con
callesin nombre, en este sitio selocaliza el
vértice n® 91.

Con una direccion noreste y una longitud
de 290 m. la linea continlia hasta llegar a
intersectarse con la cota 2,300, donde se
ubica el vértice n° 92.
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92-93

93-94

94-95

La linea continGa hacia el oriente
siguiendo la cota 2,300 con todas sus
inflexiones y una longitud de 930 m. hasta
intersectar conlacalleM. E. Guzman, lugar
en el que selocaliza € vértice n° 93.

Delacalle M. E. Guzman lalinea continda
por ésta hacia €l sur con una longitud de
320 m. hasta intersectar con la cota 2,350,
donde se localiza el vértice n° 94.

La linea continda hacia el sureste por la
cota 2,350 y sus inflexiones hasta el limite
delegacional de Xochimilcoy Tlahuac con
una longitud de 1,100 m. De este punto la
linea continlia hacia el noreste por todo el
limite delegacional con una longitud de
2,300 m. hasta el crucedela Av. la Morena
y Francisco Villa, lugar enel queselocaliza
el vértice n° 95,

Delegacion: Tladhuac

Tramo

95-96

96-97

97-98

98-99

99-100

Referenciay Nombre

A partir del vértice anterior ubicado en el
limite delegacional Tlahuac-Xochimilco
en el cruce de Francisco Millay la Av. La
Morena, la linea continGa por la propia
Av. la Morena hacia el norte 900 m. hasta
el paramento sur de la Calzada Tl4huac
Chalco, continuando al oriente 600 m. por
la Calzada Tlahuac Chalco, hasta la
prolongacion de la Calzada Agraria,
continuando por esta Calzada al norte 650
m. hastaintersectar conlacalleR. Castillo,
siguiendo por R. Castillo al norte 1,100 m.
hasta su cruce con la calle Riachuelo
Serpentino, lugar donde se ubica €l vértice
n° 96.

Continta la linea por la calle Riachuelo
Serpentino hacia el poniente 900 m. hasta
su cruce con la calle Estanislao Ramirez
donde esta €l vértice n° 97.

Por Estanislao Ramirez, la linea continla
hacia el norte 450 m. hasta intersectar con
la calle de Mar de la Fecundidad, donde
esta el vértice n° 98.

Continuando por Mar de la Fecundidad
hacia €l oriente 900 m. hasta €l cruce con
la calle Lerma China, ubicacion del vértice
n° 99,

Se prolonga por la calle Lerma China
hacia el norte 1,000 m. hasta intersectar

100-101

101-102

102-103

103-104

104-105

con la calle Isabel La Catélica y su
prolongaciéon la Carretera a Santa
Catarina, sitio en €l que se ubica el vértice
n° 100.

Continda por la calle Isabel la Catélica
hasta el trazo urbano de la colonia
Ampliacion Selene el vértice n° 101 dista
100 m. del vértice anterior hacia el
poniente sobre la calle Isabel la Catdlica.

A partir de este vértice la linea contindia
hacia el norte 270 m. cruzando la calle San
Francisco, sitio donde se ubica €l vértice
n° 102.

A partir del vértice anterior sigue la linea
hacia el norte 300 m., en este punto se
desplaza al poniente hasta la
prolongacion dela Cerrada Emperadores;
continua al sur por ésta 290 m. hasta llegar
nuevamente a la calle San Francisco,
siguiendo por ésta y sus inflexiones hacia
el poniente 970 m. hasta el punto
localizado sobre la calle San Francisco a
la altura de la calle Monte Carpatos y su
interseccion con la Carretera a Santa
Catarina. De este punto y siguiendo un
vereda existente la linea se prolonga hacia
€l norte 150 m. y de aqui sin disminuir esta
distancia corre al poniente, paralela a la
calle San Francisco 800 metros hasta un
punto situado en direccién a la calle
Alvaro Obregon. A partir de este punto y
en direccion hacia el noroeste con una
distancia de 400 m. la linea continda;
salvada esta distancia la linea se desplaza
al poniente 150 m. para posteriormente
seguir endireccién al suroeste 450 m., y es
de este punto que la linea corre hacia €l
poniente 120 m. hasta llegar a la calle del
Calvario; continuando por ésta y sus
inflexiones hacia el norte 560 m. hasta
intersectar con la calle Camino Real, sitio
donde se ubica el vértice n° 103.

De este vértice y hacia el ponientelalinea
recorre 300 m. En este punto continta
hacia el suroeste 500 m. hasta intersectar
con la Av. Independencia, lugar donde se
ubica el vértice n° 104.

A partir del vértice antes descrito, la linea
se desplaza 200 m al noroeste; despuéssin
disminuir esta distancia corre al poniente
casi paralela ala Av. Independencia 1,100
m. hasta inter sectar, ya en terreno abierto,
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105-106

con la que puede considerarse es la
prolongacion de la calle Pino Suarez,
punto donde se ubica el vértice n® 105.

De este vértice la linea continda por calle
sin nombre paralela hacia el norte 100 m.
con calle B. Dominguez, hasta intersectar
con la calle Zaragoza, de este punto la
linea se desplaza al noroeste 80 m. después
hacia el poniente 150 m. hasta intersectar
con la calle Miguel Negrete, siguiendo por
ésta al norte 800 m. hasta el cruce con la
calle Camino de Minas. Continua hacia
el noroeste 750 m. por Camino de Minas
hasta llegar a la calle Zaragoza, sigue al
noroeste 120 m. por Zaragoza hasta el
limite delegacional de Tlahuac e
| ztapalapa, vértice n° 106.

Delegacion: | ztapalapa

Tramo

106-107

107-108

108-109

109-110

110-111

* 111-112

* 112-113

Referenciay Nombre

A partir del limite delegacional entre
Tldhuac e | ztapalapa continta por éste
hacia el suroeste 150 m. hasta intersectar
con la Av. Benito Juarez. Continda por la
Av. Benito Juérez hacia €l poniente 300 m.
al punto donde se ubica €l vértice n° 107.

De este vértice la linea se desplaza al
noroeste 550 m. siendo en este punto donde
selocaliza el vértice n° 108.

A partir de este vérticelalinea corre hacia
el sureste 250 m., de aqui la linea contintia
hacia el noreste en forma paralela a la
calle Pozo Seco 400 m. hasta intersectar
con la calle V. Belgrado, donde se ubica €l
vértice n° 109.

Continla a partir de este vértice hacia el
oriente 150 m. por la calle de Allende hasta
la Mojonera de la Delegacion, vértice n°
110.

Del vértice anterior se continda con
direccién noreste 470 m. hasta inter sectar
con escorrentia natural y Mojonera
delegacional, punto de ubicacién del
vértice n® 111.

De este punto, siguiendo las inflexiones de
limites de propiedad la linea sigue al norte
150 m.; después al oriente 750 m. hasta la
calle San Juan, sitio de ubicacion del
vértice n® 112.

Del vértice anterior la linea continGa por
la calle San Juan hacia el sureste 100 m.

* 113-114

*114-115

*115-116

*116-117

*117-118

*118-119

*119-120

*120-121

*121-122

*122-123

*123-124

hasta la calle de Las Flores, donde se
localiza el vértice n° 113.

De este punto, sigue al norte 100 m. por la
calle de Las Flores hasta intersectar con
camino de terraceria sin nombre, vértice
n° 114

Continda la linea por el mencionado
camino de terraceria con todas sus
inflexiones hacia el sureste 950 m. hasta
llegar a la Av. de las Minas, la cual pasa
por entre los Cerros Tetecon y Tecuautz,
vértice n° 115.

Del vértice n° 115, la linea continlia hacia
el norte por la Av. delas Minas 550 m. hasta
cruzar conlacalledel Maiz, donde se ubica
el vértice n° 116.

Continta por la Av. de las Minas con todas
sus inflexiones hacia el noreste 950 m.
hasta intersectar con la 3a. Cerrada de
Uvas, donde esta el vértice n® 117.

De aqui la linea se desplaza al norte 180
m. por la calle de Uvas (antes Antillas)
hasta su intersecciéon con la calle
Zarzamora, donde esta el vértice n°® 118.

Sguelalinea al norte 200 m. por la calle
de Uvas hasta cruzar a la Calle
Guanabana, vértice n°® 119.

De este vértice la linea sigue al noroeste
por la calle Guanabana 130 m. hasta la
confluencia delas calles Seis, Central y la
propia Guandbana, siendo en este punto
donde se encuentra el vértice n° 120.

Sguelalinea al norte por la calle Central
450 m. hasta intersectar con las calles de
Tauro y Lucero, sitio donde se localiza €
vértice n® 121.

De aqui se contintia al oriente 150 m. en
forma paralela a la calle Tres hasta
intersectar con la calle Seis (Tres Pefias).

Contindia al sureste por camino de
terraceria con todas susinflexiones 900 m.
hasta llegar al cruce con la calle Azucena
vértice n® 123.

Del vértice anterior la linea sigue hacia el
sureste 300 m. aqui se desplaza al oriente
170 m., después continda su desarrollo
hacia el norte 400 metros. En este punto
se inicia el trazo de la Malla Ciclénica
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*124-125

*125-126

*126-127

*127-128

*128-129

colocada por la Delegacién Politica, que
sedirige hacia el oriente con una longitud
de 4400 m. hasta llegar ala calle de PirUl
(prolongacion de la calle Tlaxcala), sitio
donde se ubica el vértice n° 124.

Continda la linea hacia el noreste 200 m.
por la prolongacién de calle Tlaxcala,
hasta Ilegar al cruce con la calle
Cantinflas, donde esta €l vértice n® 125.

De aqui la linea continta al oriente 450
m. hastallegar al cruce conlacalle Enrique
Rambal, vértice n® 126.

Continta la linea por Cantinflas hacia €l
oriente 130 m. hasta cruzar por la calle
Ignacio Lopez Tarso; de aqui avanza 60 m.
hacia el sur, hasta el sitio donde selocaliza
el vértice n® 127.

Del vértice anterior la linea recorre 150
m. al Oriente; después hacia el Norte 130
m. por lacalledelas Torreshasta el vértice
n° 128, que se localiza sobre la lateral de
la Carretera México Puebla.

Del vértice anterior la linea continda al
Norte, atravesando inclusive la Carretera
México Puebla con una longitud de 650
m. hasta llegar al vértice n® 129 localizado
enel limiteentreel DF y el Edo. de México.

Delegacion: Xochimilco

Circuito Xochimilco

Tramo

130-131

131-132

132-133

Referenciay Nombre

Iniciael trazo del circuitoen el crucedela
calle Ciénegay €l Anillo Periférico, lugar
en el que se ubica e vértice n° 130 (limite
de la Delegacién Xochimilco),
continuando hacia el noreste sobre la
lateral oriente del Anillo Periférico 1,450
m. hasta el entronque con Canal Nacional
(Limite Delegacional Xochimilco Tlalpan),
sitio de ubicacion del vértice n° 131.

Continda hacia el norte por el bordo
poniente de Canal Nacional recorriendo
una distancia de 1,300 m. hasta inter sectar
con la Calz. de las Bombas (limite
delegacional entre Xochimilco vy
Coyoacan), donde se localiza el vértice n°
132.

De este vértice la linea contintia hacia el
norte por el mismo bordo poniente de

133-134

134-135

135-136

136-137

137-138

138-139

139-140

140-141

141-142

142-143

143-144

Canal Nacional avanzando 1,570 m. hasta
el vértice n° 133 ubicado en |la esquina que
forman la Prolongacién de Paseo Siciliay
los limites delegacionales de Coyoacan,
Xochimilco e Iztapalapa.

Continda hacia el sureste 1,400 m. por €
bordo Oriente del Canal de Chalco,
paralela a la calle Paseo Sicilia, hasta el
vértice n° 134.

Sgue por el mismo Canal de Chalco hacia
el suresterecorriendo 1400 m. a partir del
vértice anterior hasta €l cruce con la Av.
de las Torres ( limite delegacional
| ztapalapa- Xochimilco) donde se localiza
el vértice n° 135.

Continta hacia €l sureste por €l Canal de
Chalco con una longitud de 2,200 m. hasta
el vértice n° 136 localizado en la
interseccion con la calle Pirafia.

Sguepor Canal de Chalco hacia €l sureste
1,150 m. hasta intersectar con la Av.
Langosta (Col. del Mar), donde se halla
situado el vértice n° 137.

Contindia hacia el noreste por la Av.
Langosta 1,100 m. hasta llegar al cruce
con €l Antiguo Camino a la Turba, vértice
n° 138.

Sgue por el Antiguo Camino a la Turba
hacia €l sureste 1,400 m. hasta inter sectar
con la calle Guillermo Prieto donde se
localiza €l vértice n° 139.

Baja la linea hacia el sur por Guillermo
Prieto 230 m. hasta intersectar conlacalle
de C. Granados, lugar donde se localiza
el vértice n° 140.

Lalinea se desplaza al oriente a partir del
vértice n® 140 unalongitud de 970 m. sobre
la calle C. Granados hasta cruzar la calle
Lic. Luis Echeverria vértice n® 141.

Continda al noreste por la calle Lic.
Echeverria 1,600 m. hasta llegar a
entroncar con la Calzada México
Tulyehualco vértice n° 142.

Recorre después de 90 m. hacia €l oriente
por la lateral sur de la Calzada México
Tulyehualco hasta el vértice n° 143.

Sgue hacia d sureste por d lindero del gido
Tlaltenco 1,200 m hadallegar al vérticen® 144.
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144-145 Continta al noreste 120 m. por €l lindero 155-156 Continta hacia el noroeste por la calle
del gido de San Francisco Tlaltenco hasta Chal co-Amecameca hasta €l vértice n® 156
entroncar con la Calzada México distante 480 m. del anterior.

Tulyehualco y las Puertas, vértice n° 145, . o
156-157 Sgue hacia € noroeste del vértice n° 27

145-146 Continta al sureste por la Calzada México recorriendo 700 m. sobre la calle de
Tulyehualco 1,300 m. hasta €l vértice n° terraceria Chalco-Amecameca hasta el
146 intersecta con calle 5. bordo de Canal sin nombre vértice n° 157.

146-147 Del vértice anterior continta por San 157-158 Prosiguelalinea hacia el noroeste através
Rafael Atlixco (prol. Calzada México de area de cultivo en linea imaginaria
Tulyehualco) hacia el sureste 750 m. hasta recorriendo 450 m. hasta el lindero oriente
llegar €l vértice n° 147. del Vivero San Luis donde se ubica el

. . 3 vértice n° 158.

147-148 Sigue hacia el suroeste 50 m en linea
imaginaria hasta un costado del bordo del 158-159 Continta hacia el sur 350 m. por €l lindero
Canal sin nombre vértice n° 147. oriente del Vivero San Luis hasta el

. . o acotamiento de la Av. Afio de Juarez donde

147-148 Sigue hacia el suroeste 50 m. sin linea se halla el vértice n° 159.
imaginaria hasta un costado del bordo de
Canal sin nombre, vértice 148. 159-160 Sgue hacia € suroeste por la Av. Afio de

o ) Juérez sobre el acotamiento norte 700 m.

148-149 Continda hacia el Sur 50m por el costado hasta intersectar con la calle de Olivo
oriente del Canal g/n vértice n® 149 vértice n° 160.

149-150 Prosiguelalinea haciael ponienteconuna 160-161 Continta hacia el norte por la calle de
longitud de 70 m. hasta el costado oriente Olivo 100 m. aqui da vuelta hacia el oriente
del Canal sin nombre deOSan Rafael por la calle 16 de Septiembre recorriendo
Atlixco en Tlahuac, vértice n° 150. 40 m. hasta la prolongacion de la calle de

150-151 Del vérticen®21 lalinea sigue hacia el sur Suqdallupe Ifamwez S'Ig,u'enc.jo por esta
sobre la linea imaginaria 130 m. hasta €l acia € gozgoen Lrﬁgt |2Iea’|ir_1ag|r;a1rézi,
vértice n° 151 ubicado en la Av. Hidalgo recorriendo m. aeverticen .
junto al Embarcadero. 161-162 La linea avanza 120 m. al noroeste después

151-152 Continda al suroeste por el Bordo del qwebr.a 3' zuogoestﬁ en Illmea ;jmag”.‘a“"’;
Canal que limita la zona urbana rlzc;rr_lenado elmé agtadeleggr ajver.tlcen
recorriendo 500 m. hasta €l vértice n® 152 I, stul oene g IO all a'r:1| g)(lftente
ubicado en el embarcadero de la calle en la prolongacion de la calle Floricultura.
Canal Seco. 162-163 Sigue hacia el sur 600 m. por la

152-153 Sgue hacia el oriente 600 m. bordeando Er(;lton_g?mon tde la CT”e Fl:orlccultulr_a,
el Canal que limita la zona urbana hasta da da n erbgec er C,OP a Saleg amelia,
el vértice n® 153 ubicado en la esquina de onde se ubica el vertice n :
Francisco |. Madero y el Embarcadero de 163-164 Contintia al oeste por la calle Camelia 'y
Tlahuac. su prolongacion 550 m. hasta intersectar

153-154 De este vértice la linea continda por la con las calI_%CulauccTntlagl/ Cltltfil' erlcllgla
Calzada México-Tulyehual co, hacia el sur convergencia sefocaliza € verticen :
recorriendo 1050 m. hasta el cruce con la 164-165 La linea se desplaza al suroeste 700 m. por
calle deolas Garzas, donde se ubica el la calle de Citlali hasta intersectar con la
vertice n° 154. Av. Belisario Dominguez y la Calle de

: f

154-155 Continta al sur por la Calzada México- Atlapulco donde se ubica &l vértice n° 165.

Tulyehualco 150 m. al cruce con la Av. 165-166 Siguelalinea en formaimaginaria sutrazo

Aquiles Serdén continuando por ésta hacia
el noroeste 120 m. hasta llegar al vértice
n° 155 al cruce con la Cerrada de las
Garzas.

hacia el poniente, recorriendo 1,600 m.
hasta llegar a la esquina que forman las
callesMoctezuma Norte y Canal Nacional,
sitio en el que selocaliza el vértice n° 166.
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166-167

167-168

168-169

*169-170

*170-171

*171-172

*172-173

*173-174

*174-175

*175-176

*176-177

*177-178

*178-179

La linea continlla su trazo hacia € noroeste
por la calle Canal Nacional y sigue por €
Canal limitante de la zona urbana hasta la
interseccidn con la prolongacion dela Privada
laHuertarecorriendo 600 m. vértice n® 167.

Continta hacia el sur por la Prolongacion
delaPrivadaLaHuerta: lapropia Privada
La Huerta recorriendo 470 m. hasta el
cruce con la Av. Nuevo Leodn, donde se
ubica el vértice n° 168.

Dd vértice anterior la linea sigue hacia €
suroeste en linea imaginaria recorriendo
1400 m. hasta el vértice n® 169, situado en
el embarcaderodelacalle Chontalesy calle
La Planta, atras del Museo Arqueol gico.

De este vértice la linea sigue hacia €l
noroeste recorriendo 1350 m. en forma
paralela al bordo sur del Canal Sta. Cruz
hasta llegar al vértice n® 170.

De aqui la linea continda al noroeste
avanzando 750 m. hasta llegar al vértice
n° 172 ubicado en la margen oriental dela
Plaza San Cristébal.

En estela linea se desplaza 360 m. hacia €l
noroeste hasta vértice n® 172.

A partir del vértice n° 43 la linea recorre
200 m. al oriente y después 200 m. al
noreste hasta el vértice n°® 173 situado al
oriente de la Plaza Santisima.

La linea sigue hacia el noroeste 200 m. en
forma paralela a la calle Josefa Ortiz de
Dominguez hasta llegar al vértice n° 174.

De este vértice la linea se desplaza al
noreste sobre el Canal Texuilco 200 m.
hasta llegar al vértice n® 175.

La linea continta al noroeste 450 m.
atravesando enformaimaginarialosjardines
flotantes hasta llegar al vértice n° 176.

De aqui la linea sigue hacia el sur 250 m.
hasta el puente de la calle A. Bodoquepa,
donde se ubica €l vértice n® 177.

Sguelalinea hacia € noroeste recorriendo
280 m. hasta cruzar la callede Acuahuitzingo
de aqui sigue hacia €l norte 770 m. hasta
llegar al Antiguo Canal Cuemanco, donde
selocaliza e vérticen® 178.

Desde aqui lalinea contindia al suroeste 220
m. allegar al Callgén 5° dela Chicoco, desde
este punto se prolonga 820 m. al suroeste
hasta la prolongacién de Sabino San Juan,
encontrando & vértice n°179.

*179-180

*180-181

*181-182

*182-183

*183-130

Continda la linea al poniente por Canal
Prolongacion de la calle Sabino San Juan
130 m. hasta el vértice n° 180.

Sguelalinea por d Canal sin nombre haciad
norestepor 230 m hada llegar al vérticen© 181.

Después la linea se desplaza al noroeste
520 m. hasta el vértice n° 182.

De este punto continta la linea en forma
imaginaria hacia el poniente 1020 m.
hasta el camino a la Ciénega, donde se
encuentra el vértice n° 183.

Del vértice anterior la linea sigue hacia €l
noroeste por el camino a la Cienega 1770
m. hasta llegar al vértice de partida n®130.

Delegacion: | ztapalapa

Circuito Cerro de la Estrella

Tramo

184-185

185-186

186-187

187-188

188-189

189-190

Referenciay Nombre

La linea inicia en el cruce de las calles
Justo Sierra y Calzada San Lorenzo
(vértice n® 184) y continla hacia el sureste
por la Calzada San Lorenzo con una
longitud de 530 m. hasta intersectar la
calle Prensa Ramirez en el vértice n® 185.

Continda la linea hacia el poniente en
forma paralela a la barda del Pantedn
Civil hastallegar al vérticen® 186, distante
1110 m. del anterior.

La linea continGia hacia € sur siguiendo €
perimetro del Pantedn Civil conunalongitud
de 2050 m. hasta llegar al cruce conlacalle
Palmitasdonde seencuentrad vérticen© 187.

Deaqui lalinea se desplaza al poniente 200
m. por la calle Palmitas hasta €l vértice n°
188 en el cruce con Av. Parque Nacional.

Lalinea recorre 400 m. hacia €l norte por
la Av. Parque Nacional a partir del vértice
anterior, sigue al noroeste con 150 metros
y de aqui hacia el poniente por la calle
Defensa Nacional con una longitud de 610
m. hasta llegar al vértice n° 189 en la
prolongacion de la calle 20 de Noviembre.

Dd vértice anterior la linea sigue al norte
recorriendo 170 m. de aqui avanza 100 m. al
oriente de este punto se dirige 130 m. hacia
el norte hasta la Av. Morelos continuando
por ésta hacia el poniente 50 m.

Desde este punto la linea se dirige al norte
220 m. hasta llegar a la calle Centella,
siguiendo por ésta hacia el noreste 170 m.
hasta la calle Tochtonécatl, dirigiéndose
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*190-191

*191-192

192-193

193-194

194-195

195-184

por ésta hacia el poniente 120 m. hasta llegar al vértice n® 190, en el cruce con la prolongacion de la calle
Relampago.

De aqui la linea se desplaza al noreste 550 m. hasta llegar al vértice n® 191 ubicado en la interseccion de
esta linea con la prolongacion de la calle Cuauhtémoc.

De este vértice la linea se desplaza 120 m. al noroeste ; después 150 m. al noreste; al oriente 140 m; al
noroeste 200 m. en forma paralela a la calle Loma Encantada. A partir de este punto se dirige la linea al
sureste 130 m. de aqui cambia hacia el norte con una longitud de 200 m. hasta la prolongacion de la calle
Santuario y su interseccién con calle Lucero. Contintia al noreste en forma paralela a la calle Lucero con
una distancia de 260 m. hasta llegar al vértice n® 192 en el cruce de esta linea con la calle Estrella.

Sgueal sur por la calle Estrella 90 m. después continia al oriente 90 m. y de aqui se desplaza al sureste 170
m. A partir de este punto avanza hacia €l noreste 320 m. hasta llegar al vértice n°® 193 ubicado en la
prolongacion de la calle Manzanas.

Del vértice anterior la linea continGa al sur 240, de aqui avanza 170 m. al sureste, en este punto recorre
190 m. al noreste a travesando calle sin nombre; de aqui se dirige al sureste 80 m. al vértice n°® 194.

Lalinea contindia al sureste en forma paralela ala calle 1a. Cerrada de Camelia con una longitud de 200 m.
en este punto la linea contindia al sureste con una distancia de 200 m. allegar a la interseccion de las calles
Cobre y Oro con limite de propiedad del Pantedn Civil. De aqui recorre hacia el oriente el perimetro de
Pantedn Civil con una longitud de 750 m. hasta llegar al vértice n° 195.

Deaqui lalinea sedirigeal oriente por la Av. Pantedn recorriendo 430 m. hasta llegar al vértice de origen n® 184.

Nota: * Linea Limitrofe no convenida.

Planos: Como parteinseparable de esta descripcion, setienen planos que muestran |o anteriormente descrito, se encuentran
disponibles para consulta publica en las oficinas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del GDF, asi como en
las Delegaciones.

2. CUADROSY GRAFICAS

Cuadro 1

CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LA MEGALOPOLIS DEL CENTRO DE MEXICO 2000-2025
' ESCENARIO TENDENCIAL (MILLONESDE HABITANTES)

Ambito 2000 2003 2006 2010 2020 2025
Total Nacional 97.48 101.48 105.29 109.79 119.50 123.20
Megal épolis (1) 26.80 27.90 29.00 30.40 33.40 34.60
Corona Regional (2) 841 8.90 9.40 9.61 11.61 12.01
ZMWM (3) 18.39 19.00 19.60 20.79 21.79 22.59
Municipios Conurbados (4) 9.73 10.32 10.86 11.96 12.78 13.49
Distrito Federal 8.60 8.68 8.74 8.83 9.01 9.10

NOTA: (1) Comprende un total de 265 unidades politico-administrativas integradas por las 16 delegaciones del DF, 31 Municipios del estado
de Hidalgo, 99 del Estado de México, 31 de Morelos, 36 de Puebla y 52 de Tlaxcala. (2) Comprende las Zonas Metropolitanas de Pachuca,
Toluca, Cuernavaca-Cuautla y el resto rural de la Megal6polis del Centro del Pais. (3) Se integra por las 16 delegaciones del DF, 58 municipios
del Estado de México y un municipio del Estado de Hidalgo. (4) Comprende 58 municipios del Estado de México y un municipio del Estado
de Hidalgo (Tizayuca).

Fuente: Elaboracién sobre la base del XIlI Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI; Consegjo Nacional de Poblacién. Proyecciones
de Poblacién de México 1995-2020, México, 1999. Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, México, 1998.
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Cuadro 2
CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LA MEGALOPOLI SDEL CENTRO DE MEXICO 2000-2025
_ ESCENARIO PROGRAMATICO (MILLONES DE HABITANTES)

Ambito 2000 2003 2006 2010 2020 2025
Total Nacional 97.48 101.45 105.29 109.79 119.50 123.20
Megal épolis (1) 26.80 27.90 29.00 30.40 33.40 34.60
Corona Regional (2) 8.41 8.97 9.47 10.18 12.08 12.88
ZMVM (3) 18.39 18.93 19.53 20.22 21.32 21.72
Municipios Conurbados (4) 9.73 10.21 10.63 11.14 12.13 12.47
Distrito Federal 8.60 8.72 8.90 9.08 9.19 9.25

NOTA: (1) Comprende un total de 265 unidades politico-administrativas integradas por las 16 delegaciones del DF, 31 Municipios del
estado de Hidalgo, 99 del Estado de México, 31 de Morelos, 36 de Puebla y 52 de Tlaxcala. (2) Comprende las Zonas Metropolitanas de
Pachuca, Toluca, Cuernavaca-Cuautla y el resto rural de la Megalopolis del Centro del Pais. (3) Se integra por las 16 delegaciones del DF,
58 municipios del Estado de México y un municipio del Estado de Hidalgo. (4) Comprende 58 municipios del Estado de México y un
municipio del Estado de Hidalgo (Tizayuca).

Fuente: Elaboracion sobre la base del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI; Consejo Nacional de Poblacioén.
Proyecciones de Poblacion de México 1995-2020, México, 1999. Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de

México, México. 1998.

Cuadro 3

TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LA M EGALOPOLISDEL CENTRO DE
_ MEXICO 2000-2025 ESCENARIO TENDENCIAL
Ambito 2000-2003 | 2003-2006 | 2006-2010 | 2010-2020 | 2020-2025
Total Nacional 135 1.24 1.05 0.85 0.61
Megal épolis (1) 1.35 1.30 1.19 0.95 0.71
Corona Regional (2) 191 184 0.55 191 0.68
ZMVM (3) 1.09 1.04 1.48 0.47 0.72
Municipios Conurbados (4) 1.98 171 244 0.67 1.09
Distrito Federal 0.31 0.23 0.26 0.20 0.20

NOTA: (1) Comprende un total de 265 unidades politico-administrativas integradas por las 16 delegaciones del DF, 31 Municipios del
estado de Hidalgo, 99 del Estado de México, 31 de Morelos, 36 de Puebla y 52 de Tlaxcala. (2) Comprende las Zonas Metropolitanas
de Pachuca, Toluca, Cuernavaca-Cuautla y el resto rural de la Megal6polis del Centro del Pais. (3) Se integra por las 16 delegaciones
del DF, 58 municipios del Estado de México y un municipio del Estado de Hidalgo. (4) Comprende 58 municipios del Estado de México
y un municipio del Estado de Hidalgo (Tizayuca).

Fuente: Elaboracion sobre la base del XIlI Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI; Consejo Nacional de Poblacién. Proyecciones
de Poblacion de México 1995-2020, México, 1999. Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México, México, 1998.
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Cuadro 4
TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LA MEGALOPOLIS DEL CENTRO DE MEXICO
2000-2025
ESCENARIO PROGRAMATICO

Ambito 2000-2003 | 2003-2006 | 2006-2010 | 2010-2020 2020-2025
Total Nacional 1.35 1.24 1.05 0.85 0.61
Megal 6polis (1) 1.35 1.30 1.19 0.95 0.71
Corona Regional (2) 2.17 1.82 1.82 1.73 1.29
ZMVM (3) 0.97 1.05 0.87 0.53 0.37
Muni cipios Conurbados (4) 1.62 1.35 1.18 0.86 0.55
Distrito Federal 0.46 0.68 0.50 0.12 0.13

NOTA: (1) Comprende un total de 265 unidades palitico-administrativas integradas por las 16 delegaciones del DF, 31 Municipios del estado de Hidalgo,
99 del Estado de México, 31 de Morelos, 36 de Puebla y 52 de Tlaxcala. (2) Comprende las Zonas Metropolitanas de Pachuca, Toluca, Cuernavaca-
Cuautla y € resto rural de la Megaldpolis del Centro del Pais. (3) Seintegra por las 16 delegaciones del DF, 58 municipios del Estado de México y un
municipio del Estado de Hidalgo. (4) Comprende 58 municipios del Estado de México y un municipio del Estado de Hidalgo (Tizayuca).

Fuente: Elaboracién sobre la base del XIlI Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI; Consegjo Nacional de Poblacién. Proyecciones
de Poblacion de México 1995-2020, México, 1999. Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, México. 1998.

Cuadro 5
DISTRITO FEDERAL: TASA DE CRECIMIENTO POR CONTORNO Y DELEGACION (1950-2000)

Contorno 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 | 1990-1995 | 1995-2000
y delegacion

Distrito Federal 4.79 3.50 2.54 -0.70 0.61 0.27
Ciudad Central 2.40 0.25 -1.11 -2.92 -1.83 -0.79
Benito Juarez - - - -2.86 -1.93 -0.52
Cuauhtémoc - - - -3.08 -1.94 -0.91
Miguel Hidalgo - - - -2.85 -2.18 -0.65
V. Carranza - - - 2.84 -1.34 -0.96
ler. Contorno 10.36 6.96 4.03 -0.33 0.75 0.17
Alvaro Obregon 8.97 15.73 6.96 0.11 1.04 0.30
Azcapotzalco 7.03 3.73 1.19 -2.34 -0.84 -0.63
Coyoacan 9.27 7.17 5.81 0.70 0.42 -0.40
Cuajimalpa 7.09 6.55 9.68 2.75 2.72- 2.01
G. A. Madero 10.95 7.43 2.47 -1.65 -0.45 -0.34
|ztacalco 19.34 9.15 1.80 -2.38 -1.34 -0.37
| ztapalapa 12.75 7.46 9.23 1.68 1.30 0.44
2do Contorno 5.24 6.65 8.94 2.48 3.16 1.77
M. Contreras 6.37 6.36 8.66 1.20 1.67 0.94
Tlahuac 4.35 7.64 8.94 347 4.36 3.42
Tlalpan 6.45 7.89 10.93 2.77 2.65 1.04
Xochimilco 4.10 5.17 6.44 2.23 4.15 2.16
3er. Contorno 2.96 3.29 4.75 173 4,96 3.60
Milpa Alta 2.96 3.29 475 173 4.96 3.60

Fuente: Elaboracion con base en informacién de INEGI. Distrito Federal, Resultados Definitivos, Perfil Sociodemografico. XI Censo General
de Poblacion y Mivienda, 1990; Para 1990-2000: Elaborado en datos de: INEGI. Distrito Federal, Resultados Definitivos, XI Censo General
de Poblacion y Vivienda, 1990; INEGI. Distrito Federal, Resultados Definitivos; Conteo de Poblacién y Mivienda, 1995; INEGI. Estados Unidos

Mexicanos. Resultados Definitivos. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda México, 2001.
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Cuadro 6

(UOT) Y DELEGACION 2000-2025
ESCENARIO TENDENCIAL

DISTRITO FEDERAL: POBLACION TOTAL POR UNIDAD DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

UOT Y Delegacion 2000 2003 2006 2010 2020 2025

Distrito Federal 8,605,239 8,681,749 8,747,755 8,831,853 9,020,898 9,111,886
Ciudad Central 1,692,179 1,639,181 1,593,427 1,534,748 1,406,711 1,359,730
Benito Juarez 360,478 352,646 345,886 337,215 317,999 309,639
Cuauhtémoc 516,255 497,658 481,602 461,010 415,379 395,522
Miguel Hidalgo 352,640 343,394 335,412 325,175 302,489 298,619
V. Carranza 462,806 445,483 430,527 411,348 370,844 355,950
ler. Contorno 5,339,879 5,371,377 5,398,409 5,431,356 5,506,489 5,539,171
Alvaro Obregon 687,020 694,104 700,184 707,594 724,491 731,841
Azcapotzal co 441,008 428,730 418,195 405,355 376,071 363,334
Coyoacan 640,423 628,220 617,747 604,984 575,878 563,218
Cuajimalpa 151,222 163,227 173,527 186,082 214,710 227,166
G. A. Madero 1,235,542 1,216,167 1,199,540 1,179,276 1,133,065 1,112,964
|ztacalco 411,321 404,355 398,377 391,091 374,476 367,249
| ztapalapa 1,773,343 1,836,574 1,890,839 1,956,974 2,107,798 2,173,399
2do Contorno 1,476,408 1,561,434 1,635,013 1,731,186 1,942,079 2,033,858
M. Contreras 222,050 228,967 234,953 242,777 259,934 267,401
Tlahuac 302,790 335,453 363,719 400,665 481,680 516,938
Tlalpan 581,781 601,607 618,764 641,189 690,364 711,764
Xochimilco 369,787 395,407 417,577 446,555 510,101 537,755
3er. Contorno 96,773 109,757 120,906 134,563 165,619 179,127
Milpa Alta 96,773 109,757 120,906 134,563 165,619 179,127

Fuente: Elaboracion con base en informacién de INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Aguascalientes 2001. CONAPO,

Proyecciones de la poblacién de México 1995-2020, México, 1999.
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Cuadro 7

DISTRITO FEDERAL: TASAS DE CRECIMIENTO POR UNIDAD DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(UOT) Y DELEGACION 2000-2025
ESCENARIO TENDENCIAL

UOT y Delegacion 2000-2003 2003-2006 2006-2010 2010-2020 2020-2025

Distrito Federal 0.30 0.25 0.24 0.21 0.20
Ciudad Central -1.06 -0.94 -0.93 -0.87 -0.68
Benito Juarez -0.73 -0.64 -0.63 -0.59 -0.53
Cuauhtémoc -1.22 -1.09 -1.09 -1.04 -0.97
Miguel Hidalgo -0.88 -0.78 -0.77 -0.72 -0.26
V. Carranza -1.26 -1.13 -1.13 -1.03 -0.82
ler. Contorno 0.20 0.17 0.15 0.14 0.12
Alvaro Obregén 0.34 0.29 0.26 0.24 0.20
Azcapotzalco -0.94 -0.83 -0.78 -0.75 -0.69
Coyoacan -0.64 -0.56 -0.52 -0.49 -0.44
Cuajimalpa 2.58 2.06 1.76 144 1.13
G. A. Madero -0.53 -0.46 -0.43 -0.40 -0.36
|ztacalco -0.57 -0.50 -0.46 -0.43 -0.39
| ztapalapa 117 0.98 0.86 0.75 0.61
2do. Contorno 1.88 1.55 143 1.15 0.92
M. Contreras 1.03 0.86 0.82 0.69 0.57
Tlahuac 3.47 273 245 1.86 1.42
Tlalpan 112 0.94 0.89 0.74 0.61
Xochimilco 2.26 1.84 1.69 1.34 1.06
3er. Contorno 4.29 3.28 271 2.10 1.58
Milpa Alta 4.29 3.28 271 2.10 1.58

Fuente: Elaboracion con base en informacion de INEGI, X1 Censo General de Poblaciény Vivienda 2000, Aguascalientes
2001. CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 1995-2020, México, 1999.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL NUM. 36 18DEDICIEMBREDE 2003 187

Cuadro 8

DISTRITO FEDERAL: POBLACION TOTAL POR UNIDAD DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (UOT) Y
DELEGACION 2000-2025
ESCENARIO PROGRAMATICO
uoT y| 2000 2001 2002 2003 2006 2010 2015 2020 2025
Delegacion
Distrito Federal | 8,605,239 | 8,628,829 | 8,672,170 | 8,730,823 |8,897,141| 9,080,141 |9,139,726| 9,199,857 | 9253,071

Ciudad Central | 1,692,179 | 1,674,317 | 1,674,077 | 1,688,550 | 1,730,376 | 1,768,266 |1,790,684 | 1,813,418 |1,836,474

B. Juarez 360,478 | 357,848 | 357,573 | 358542 | 364,745 | 373279 | 378415 | 383,620 | 388,898
Cuauhtémoc 516,255 | 509,980 | 510,821 | 515,123 | 526,662 | 542,346 | 551,196 | 560,190 | 569,332
M. Hidalgo 352,640 | 349531 | 352,234 | 357582 | 367,783 | 377,431 | 383,087 | 388,828 | 394,655

V. Carranza 462,806 | 456,958 | 453,449 | 457,303 | 471,187 | 475210 | 477,987 | 480,780 | 483,589

ler. Contorno | 5,339,879 | 5,359,095 | 5,380,065| 5,401,249 |5,465,962| 5,574,616 |5,598,555| 5,622,619 | 5,645,910
Azcapotzal co 441,008 | 439,773 | 439,241 | 438,711 | 439,740 | 452,673 | 454,032 | 455395 | 456,762

Coyoacén 640,423 | 639,590 | 638,968 | 638,346 641,218 646,303 648,534 | 650,772 652,119
Cuajimalpa 151,222 | 153,883 | 156,591 159,347 166,249 169,999 171,403 172,819 174,246
G.A. Madero 1,235,542 | 1,235,047 | 1,234,553 | 1,234,059 |1,233,689| 1,261,134 |1,263,005| 1,264,878 | 1,266,754
| ztacalco 411,321 | 411,033 | 411,373 | 411,713 | 414,060 | 427,235 | 428,773 | 430,317 | 431,867
| ztapal apa 1,773,343 1,789,657 | 1,806,122 | 1,822,738 |1,866,280| 1,900,641 |1,912,627| 1,924,689 |1,936,827
A. Obregon 687,020 | 690,111 | 693,217 696,336 704,726 716,631 720,181 723,749 727,334

2do. Contorno | 1,573,181 | 1,496,041 | 1,515,979 | 1,536,229 |1,589,038| 1,622,858 | 1,634,899 | 1,647,033 | 1,652,691
M. Contreras 222,050 | 223,937 | 225,841 227,760 232,854 | 237,282 238,743 240,213 241,368

Tlahuéc 302,790 | 309,663 | 316,692 323,881 342,393 | 351,094 354,470 | 357,878 358,093
Tlalpan 581,781 | 586,959 | 592,183 | 597,453 611,360 | 623,174 | 627,104 | 631,059 634,092
Xochimilco 369,787 | 375482 | 381,264 | 387,135 | 402431 | 411,308 | 414582 | 417,883 | 419,138

3er. Contorno 96,773 99,376 | 102,049 104,794 111,765 114,401 115,587 116,786 117,997
Milpa Alta 96,773 99,376 | 102,049 104,794 111,765 114,401 115,587 116,786 117,997

Nota: Se parte de una politica de revitalizaciéon de la Ciudad Central que, incluyendo las acciones totales en las delegaciones del DF, se
cuantificarian en mas de 20, 000 mil viviendas nuevas anuales. Las viviendas se estiman a partir de la autorizacion de Certificados Unicos de
Zonificacion de Uso de Suelo Especifico y Factibilidades y de factibilidad tradicional, que incluyen viviendas de interés social, popular y media.

Fuente: Elaboracion con base en INEGI, XlII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Aguascalientes, 2000; Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (Instituto de Vivienda del Distrito Federal); Consgjo Nacional de Poblacién (1999), Proyecciones de Pablacién, 2000-2020.
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Cuadro 9

DISTRITO FEDERAL: TASAS DE CRECIMIENTO POR UNIDAD DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (UOT) Y
DELEGACION, 2000-2025.
ESCENARI O PROGRAMATICO

CONTORNO Y 2000-01] 2001-02| 2002-03 2003-06 2006-10| 2010-15 2015-20| 2020-25
DELEGACION

Distrito Federal 0.27 0.5 0.68 0.63 0.51 0.13 0.13 0.12
Ciudad Central -1.06 -0.01 0.86 0.82 0.54 0.25 0.25 0.25
B. Judrez -0.73 -0.08 0.27 0.57 0.58 0.27 0.27 0.27
Cuauhtémoc -1.22 0.16 0.84 0.74 0.74 0.32 0.32 0.32
M. Hidalgo -0.88 0.77 152 0.94 0.65 0.3 0.3 0.3
V. Carranza -1.26 -0.77 0.85 1 0.21 0.12 0.12 0.12
ler. Contorno 0.36 0.39 0.39 0.4 0.49 0.09 0.09 0.08
Azcapotzalco -0.28 -0.12 -0.12 0.08 0.73 0.06 0.06 0.06
Coyoacan -0.13 -0.1 -0.1 0.15 0.2 0.07 0.07 0.04
Cuajimalpa 176 176 176 1.42 0.56 0.16 0.16 0.16
G.A. Madero -0.04 -0.04 -0.04 -0.01 0.55 0.03 0.03 0.03
|ztacalco -0.07 0.08 0.08 0.19 0.79 0.07 0.07 0.07
| ztapal apa 0.92 0.92 0.92 0.79 0.46 0.13 0.13 0.13
A. Obregén 0.45 0.45 0.45 0.4 0.42 0.1 0.1 0.1
2do. Contorno 1.41 1.42 1.42 12 0.53 0.15 0.15 0.08
M. Contreras 0.85 0.85 0.85 0.74 0.47 0.12 0.12 0.1
Tlahuéc 2.27 2.27 2.27 1.87 0.63 0.19 0.19 0.01
Tlalpan 0.89 0.89 0.89 0.77 0.48 0.13 0.13 0.1
Xochimilco 154 154 154 1.3 0.55 0.16 0.16 0.06
3er. Contorno 2.69 2.69 2.69 2.17 0.58 0.21 0.21 0.21
Milpa Alta 2.69 2.69 2.69 2.17 0.58 0.21 0.21 0.21

Fuente: Elaboracion con base con informacién de INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Aguascalientes 2001. CONAPO,
Proyecciones de la poblacion de México 1995-2020, México, 1999.
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Cuadro 10
DISTRITO FEDERAL: PROCESO DE INCREMENTO Y PERDIDA DE VIVIENDA (1990-2000)
Viviendas Viviendas Viviendas Incr to delincr to delincr to del Diferencial de
Distrito Eederal Particulares | Particulares | Particulares viwe' enl . das viwe' enl . das viwa' m'e' das Vivienda
Habitadas Habitadas | Habitadas | ;5071905 | 19952000 | 1990-2000 |199C-2000 %
1990(a) * 1995(b) 2000(c) acumulado
| ztapalapa 295,557 370,504 403,922 74,947 33,418 108,365 33%
Tlalpan 103,865 129,606 140,148 25,741 10,542 36,283 44%
Gustavo A. Madero 263,118 287,996 295,329 24,878 7,333 32,211 54%
Tlahuac 39,359 55,901 69,564 16,542 13,663 30,205 64%
Xochimilco 53,026 73,290 82,078 20,264 8,788 29,052 73%
Alvaro Obregén 134,488 156,914 163,481 22,426 6,567 28,993 82%
Coyoacan 143,461 160,567 163,036 17,106 2,469 19,575 88%
Magdalena
Contreras 40,285 48,708 51,831 8,423 3,123 11,546 91%
Cuajimalpa 23,446 29,640 33,163 6,194 3,523 9,717 94%
Milpa Alta 12,328 17,327 21,350 4,999 4,023 9,022 97%
Azcapotzalco 103,416 107,414 109,233 3,998 1,819 5,817 99%
| ztacalco 93,834 96,046 98,234 2,212 2,188 4,400 100%
Zona de incremento
de Vivienda 1,306,183 1,533,913 1,631,369 227,730 97,456 325,186
Cuauhtémoc 159,410 149,904 147,181 -9,506 -2,723 -12,229 63%
Miguel Hidalgo 99,335 95,602 94,475 -3,733 -1,127 -4,860 88%
Benito Juarez 115,319 113,017 113,741 -2,302 724 -1,578 96%
Venustiano
Carranza 117,820 118,363 116,986 543 -1,377 -834 100%
Zonade
disminucién de 491,884 476,886 472,383 -14,998 -4,503 -19,501
Vivienda
Total DF 1,798,067 2,010,799 2,103,752 212,732 92,953 305,685
Total ZMVM 3,228,497 3,899,137 4,211,763 670,640 312,626 983,266

Nota.- La dinamica de produccién del parque habitacional se muestra mas acelerada que la dinamica demografica, debido en parte a la
necesidad de cubrir el déficit histérico y al requerimiento que genera la formaciéon de nuevos hogares. Al mismo tiempo, este fenémeno
confirma también las tendencias negativas de ocupacion territorial, cuando el mayor crecimiento del parque habitacional se presenta en las
delegaciones periféricas, mientras que disminuye en las delegaciones centrales.

Fuente: Sistema de Informacion Geogréafica para la Investigacion y la Planeacion Metropolitana (OCIM-SIG (UAM-A /CENVI A.C.), 2003.
Con base en informacién INEGI de los Censos 1990 y 2000 y el Conteo de 1995.
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Cuadro 11

DISTRITO FEDERAL: DENSIDAD DE POBLACION POR DELEGACION Y UNIDAD BASICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Total de Poblacion Quperficie Densidad Hab/ha
1950 1960 1980 2000 Ha 1950 1960 | 1980 | 2000
Distrito Federal 3,050,442 4,870,876 | 8,831,079 | 8,605,239 148,655 21 33 59 58
Ciudad Central
B. Juérez 356,923 537,015 544,882 360,478 2,663 134 202 205 135
Cuauhtémoc 1,053,722 1,072,530 814,983 516,255 3,244 325 331 251 159
M. Hidalgo 454,868 650,497 543,062 352,640 4,700 97 138 116 75
V. Carranza 369,282 572,001 692,896 462,806 3,342 111 171 207 138
Total 2,595,823 | 1,692,179 13,949 666 842 779 507
ler. Contorno
A. Obregén 93,176 220,011 639,213 687,020 7,720 12 29 83 *136
Azcapotzalco 187,864 370,724 601,524 441,008 3,330 56 111 181 132
Coyoacan 70,005 169,811 597,129 640,423 5,400 13 31 111 118
Cuajimalpa 9,676 19,199 91,200 151,222 8,095 1 2 11 *03
|ztacalco 33,945 198,904 570,377 411,321 2,330 15 85 245 176
|ztapalapa 76,621 254,355 1,262,354 | 1,773,343 11,667 7 22 108 | *164
Total 3,761,797 | 4,104,337 38,542 104 281 738 426
2do. Contorno
Magdalena C. 21,955 40,724 173,105 222,050 7,581 3 5 23 *70
Tlahuac 19,511 29,880 146,923 302,790 8,535 2 4 17 *106
Tlalpan 32,767 61,195 368,974 581,781 30,449 1 2 12 *116
Xochimilco 47,082 70,381 217,151 369,787 12,517 4 6 17 *148
Total 906,153 1,476,408 59,082 10 17 70 440
3er. Contorno
Milpa Alta 18,212 24,379 53,616 96,773 28,375 1 1 2 *50

Nota: De acuerdo a informacién del INEGI, las superficies de las delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y peguefias areas
de la Gustavo A. Madero y de Alvaro Obregén constituian la Ciudad de México en 1950 y 1970.

*Densidad neta Hab/Ha sbélo en suelo urbano.

Fuente: “Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1950-2000”, INEGI, Aguascalientes, Ags, México, varios afios.
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Gréfical
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Gréfica 3

TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LA REGION CENTRO 2000-2025.
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Gréafica7
DISTRITO FEDERAL: POBLACION TOTAL 2000-2025. ESCENARIO
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Gréfica 8
DISTRITO FEDERAL: POBLACION TOTAL POR UNIDADES DE
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Grafica 11
DISTRITO FEDERAL: POBLACION TOTAL. 2000-2025
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Grafica 12
DISTRITO FEDERAL: POBLACION TOTAL POR CONTORNOS. 2000-2025
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Grafica 13
DISTRITO FEDERAL: PROCESO DE INCREMENTO Y PERDIDA
DE VIVIENDA (1990-2000)
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Nota.-En las delegaciones de la frontera periurbana, el parque habitacional aument6é en 300,000 viviendas confirmando la dinamica de
expansion y densificacion de estas zonas. Por su parte, la ciudad central muestra una disminucion en 20,000 unidades, debido a un proceso
de deterioro del parque habitacional y cambio de uso del suelo, preponderantemente.

Fuente: Sistema de Informacion Geogréfica para la Investigacion y la Planeacién Metropolitana (OCIM-SIG (UAMA / CENVI A.C.).2003.
Con base en informacion INEGI de los Censos 1990 y 2000 y el Conteo de 1995
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3.SITIOSPATRIMONIALES
NOMBRE DELEGACION NOMBRE DELEGACION
IALTAVISTA, SAN ANGEL,
CHIMALISTAC, HACIENDA
GUADALUPE-CHIMALISTACY 5 . <
1 BATAN BARRIO VIEJO, EJE Alvaro Obregén | 31 [SANTA BARBARA Azcapotzal co
PATRIMONIAL AV. DE LA PAZ,
IARENAL
2 |AXOTLA Alvaro Obregén | 32 |[SANTA LUCIA Azcapotzal co
3 EJE PATRIMONIAL RUTA DE LA Alvaro Obregén | 33 |SANTA MARIA MANINALCO Azcapotzal co
AMISTAD
4 |OBSERVATORIO Alvaro Obregén 34 [SANTIAGO AHUIZOTLA Azcapotzalco
5 [|PUEBLO TETELPAN Alvaro Obregén | 35 [SANTO TOMAS Azcapotzal co
’ BARRIO DE MIXCOAC,
6 [|SAN BARTOLO AMEYALCO Alvaro Obregén 36 [INSURGENTES MIXCOAC, SAN Benito Juérez
JUAN,
7 |[SANTAFE Alvaro Obregén | 37 [BARRIO DE XOCO Benito Juérez
8 [SANTA LUCIA Alvaro Obregén | 38 [LA PIRAMIDE Benito Juérez
9 |SANTA MARIA NONOALCO Alvaro Obregén 39 [NINOSHEROESDE CHAPULTEPEC Benito Juérez
10 [SANTA ROSA XOCHIAC Alvaro Obregén 40 [SAN LORENZO Benito Juarez
11 [TIZAPAN Alvaro Obregén 41 |SAN PEDRO DE LOS PINOS Benito Juérez
IAZCAPOTZALCO, EJE PATRIMONIAL
ITACUBA-AZCAPOTZALCO, SAN . .
12 SIMON., LOS REYESNEXTENGO, SAN Azcapotzal co 42 |SAN SIMON TICUMAC Benito Juérez
MARCOS ANGEL ZIMBRON.
13 BARRIO COLTONGO Azcapotzal co 43 |[SANTA CRUZ ATOYAC Benito Juarez
14 |BARRIO DE SAN ANDRES PAPANTLA Azcapotzalco 44 [TLACOQUEMECATL Benito Juérez
BARRIO DE LOSREYESY BARRIO p
15 [BARRIO DE SAN SEBASTIAN Azcapotzalco 45 DE LA CANDELARIA Coyoacén
CENTRO CULTURAL .
16 [BARRIO DE SANTA APOLONIA Azcapotzalco 46 UNIVERS TARIO Coyoacén
17 BARRIO HUATLA DE LAS SALINAS Azcapotzal co 47 |CIUDAD UNIVERSITARIA Coyoacan
COYOACAN, EJE PATRIMONIAL
18 gégcAgI%E LA EX-HACIENDA EL Azcapotzalco 48 |ARENAL FCO. SOSA-COYOACAN, Coyoacan
EL CARMEN
19 |CLAVERIA Azcapotzalco 49 |CUADRANTE DE SAN FRANCISCO Coyoacan
20 |REYNOSA TAMAULIPAS Azcapotzal co 50 EJE PATRIMONIAL RUTA DE LA Coyoacan
AMISTAD
21 |SAN ALVARO Azcapotzalco 51 [HACIENDA SANTA URSULA COAPA Coyoacan
22 |SAN ANTONIO Azcapotzalco 52 [PUEBLO SANTA URSULA COAPA Coyoacan
23 [SAN BARTOLO CAHUALTONGO Azcapotzalco 53 [SAN DIEGO CHURUBUSCO Coyoacan
24 |SAN FRANCISCO TETECALA Azcapotzalco 54 |SAN FRANCISCO CULHUACAN Coyoacan
25 [SAN FRANCISCO XOCOTITLA Azcapotzalco 55 [SAN PABLO TEPETLAPA Coyoacan
26 [SAN JUAN TLIHUACA Azcapotzal co 56 |SAN PABLO TEPETLAPA Coyoacan
27 |SAN MARTIN XOCHINAHUAC Azcapotzalco 57 |[CONTADERO Cuajimalpa
28 [SAN MATEO Azcapotzalco 58 |CUAJIMALPA Cuajimalpa
29 |SAN MIGUEL AMANTLA Azcapotzalco 59 |SAN LORENZO ACOPILCO Cuajimalpa
30 [SAN PEDRO XALPA Azcapotzalco 60 [SAN MATEO TLALTENANGO Cuajimalpa
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NOMBRE DELEGACION NOMBRE DELEGACION
61 |SAN PABLO CHIMALPA Cuajimalpa 93 [SANTA ANITA |ztacalco
62 |SANTA ROSA XOCHIAC Cuajimalpa 94 |CERRODE LAESTRELLA | ztapalapa
63 |ATLAMPA Cuauhtémoc 95 |CULHUACAN | ztapalapa
64 |CENTROHISTORICO Cuauhtémoc 96 |JARDINESDE CHURUBUSCO | ztapalapa
65 |CONDESA Cuauhtémoc 97 [LAMAGDALENA ATLAZOLPA | ztapalapa
. . LOSREYESY SAN ANTONIO
66 |CUAUHTEMOC Cuauhtémoc 98 CULHUACAN | ztapalapa
EX- HIPODROMO DE }
67 PERALVILLO, PERALVILLO Cuauhtémoc 99 |MEXICALZINGO | ztapalapa
68 [HIPODROMO Cuauhtémoc 100 [PANTEON SAN LORENZO Iztapalapa
P p PUEBLO DE IZTAPALAPAY 8
69 JUAREZ, Cuauhtémoc 101 BARRIOS | ztapalapa
70 |MORELOS Cuauhtémoc 102 |SAN ANDRESTETEPILCO | ztapalapa
71 |ROMA NORTE Cuauhtémoc 103 |SAN JOSE ACULCO | ztapalapa
U. NONOALCO TLATELOLCO,
SANTA MARIA LA RIBERA, p
72 GUERRERO, TABACALERA, Cuauhtémoc 104 |SAN JUANICO NEXTIPAC | ztapalapa
BUENAVISTA, SAN RAFAEL
73 | TICOMAN Gustavo A. Madero | 105 [SAN LORENZO TEZONCO | ztapalapa
74 |ACUEDUCTO DE GUADALUPE | Gustavo A. Madero | 106 |SAN SEBASTIAN TECOLOXTITLA | ztapalapa
75 |ATZACOALCO Gustavo A. Madero | 107 [SANTA CRUZ MEYEHUALCO | ztapalapa
76 |CUAUTEPECEL ALTO Gustavo A. Madero | 108 [SANTA MARIA AZTAHUACAN | ztapalapa
EJE PATRIMONIAL
e IACUEDUCTO DE GPE. Gustavo A. Madero | 109 [SANTA MARTHA ACATITLA | ztapalapa
78 |[EXHACIENDA LA PATERA Gustavo A. Madero | 110 |CERRO DEL JUDIO Magdalena Contreras
79 |HEROE DE NACOZARI Gustavo A. Madero | 111 |LA CONCEPCION Magdalena Contreras
LA VILLA-BASILICA DE
GUADALUPE/ TEPEYAC, EJE PUEBLO MAGDALENA
80 PATRIMONIAL CALZ. Gustavo A. Madero | 112 CONTRERAS Magdalena Contreras
MISTERIOS
81 |LINDAVISTA-VALLEJO Gustavo A. Madero | 113 [RUTA DE LA AMISTAD Magdalena Contreras
82 |MAGDALENA DE LASSALINAS | Gustavo A. Madero | 114 |SAN BERNABE OCOTEPEC Magdalena Contreras
83 |PURISIMA TICOMAN Gustavo A. Madero | 115 [SAN JERONIMO LiDICE Magdalena Contreras
84 |SAN BARTOLO ATEPEHUACAN | Gustavo A. Madero | 116 |[SAN NICOLAS TOTOLAPAN Magdalena Contreras
85 |SAN JOSE DE LA ESCALERA Gustavo A. Madero | 117 [TECOLUALCO Magdalena Contreras
- BOSQUE DE CHAPULTEPEC 1a, . .
86 |SAN JOSE DE LA ESCALERA Gustavo A. Madero | 118 2ay 3a, SECCIONES Miguel Hidalgo
SAN JOSE DE LA PRADERA EJE PATRIMONIAL TACUBA- . .
87 (DINAMITA) Gustavo A. Madero | 119 AZCAPOTZALCO Miguel Hidalgo
88 [SAN JUAN DE ARAGON Gustavo A. Madero | 120 [INEXTITLA Miguel Hidalgo
89 |SAN PEDRO ZACATENCO Gustavo A. Madero | 121 |[OBSERVATORIO Miguel Hidalgo
90 [SANTAISABEL TOLA Gustavo A. Madero | 122 [PENSIL NORTE Miguel Hidalgo
91 |[SANTIAGO ATEPETLAC Gustavo A. Madero | 123 [SAN MIGUEL CHAPULTEPEC Miguel Hidalgo
92 |PUEBLODE IZTACALCO |ztacalco 124 [TACUBA Miguel Hidalgo
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NOMBRE DELEGACION NOMBRE DELEGACION
125 TACUBAYA Miguel Hidalgo | 155 |SAN PEDROMARTIR Tlalpan
126 ;ﬁ&%’f”'m’ EMILIANO Milpa Alta 156 [SANTA URSULA XITLA Tlalpan
127 |[SAN ANTONIO TECOMITL Milpa Alta 157 |[SANTO TOMAS AJUSCO Tlalpan
128 | o)\ BARTOLO XI COMULCO Milpa Alta 158 MILLA TLALPAN Tlalpan
129 |SAN JUAN TEPENAHUAC Milpa Alta 159 |CERRO DEL PENON Vgg:’riaz';o
130 |SAN LORENZO TLACOYUCAN Milpa Alta 160 |MAGDALENA MIXHUCA Vcegfriazgo
131 [SAN PABLO OZTOTEPEC Milpa Alta 161 E'f;géfigmo Vggﬁiaz';o
132 |SAN PEDRO ATOCPAN Milpa Alta 162 ngELiA/IS'I'\S"T%NSAL RUTA| xochimilco
133 gﬁNASﬁLT\éﬁ%%R Milpa Alta 163 |[HUICHAPAN Xochimilco
134 [SANTA ANA TLACOTENCO Milpa Alta 164 [LOMAS DE TONALCO Xochimilco
135 [TENANTITLA Milpa Alta 165 |PROGRESO Xochimilco
VILLA MILPA ALTA, SAN FCO. '
B I it
MIACATLAN
137 [XOCHITEPEC Milpa Alta 167 fﬁQLFNCE% ANTLA Xochimilco
138 |SAN ANDRES MIXQUIC Tléhuac 168 /s;_m SP%E%%R' o Xochimilco
139 [SAN FRANCISCO TLALTENCO Tlahuac 169 ?}2'&825220 Xochimilco
140 [SAN JUAN IXTAYOPAN Tiahuac 170 ng’\éb IUMCQSC " Xochimilco
141 |SAN NICOLAS TETELCO Tlahuac 171 ?ﬁﬂXLIL/i'LSTEM ALCO Xochimilco
142 [SAN PEDRO TLAHUAC Tiahuac 172 [SAN MATEO XALPA Xochimilco
143 \S(AEgﬁ SiAzT(')ATFT_I NA Tldhuac 173 %EELCAEP%L'A Xochimilco
144 [SANTIAGO ZAPOTITLAN Tiahuac 174 |[SANTA CRUZ ACALPIXCA|  Xochimilco
145 |COLMEX-UPN Tlalpan 175 |SANTA MA. NATIVITAS |  Xochimilco
146 |CUICUILCO Tlalpan 176 |[SANTA MARIA TEPEPAN |  Xochimilco
sy EEGATOA RS | | OIC | o
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