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A las 11:30 horas.

EL C. PRESIDENTE, RAFAEL LUNA ALVISO.- Proceda
la secretaria a pasar lista de asistencia de las ciudadanas y
de los ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 35 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Al existir quérum, procedemosa
abrir lasesion.

Con fundamento enlosarticulos24 delalL ey Organicadela
Asamblea L egislativadel Distrito Federal y 51 fraccion 1V
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federa, seinstruyealaTesoreriade
esta Asamblea a descontar la dieta correspondiente a la
sesion de hoy alos diputados que no acudieron sin causa
justificada o sin permiso de estaMesa Directiva.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desdesu curul).- Hacer un sefidamientoenfuncion
del anuncio que usted acaba de hacer.

AhoritaestareunidalaComisién deVigilanciadelaContaduria
Mayor deHacienday hay unagran cantidad deloscompafieros
trabgjando ahi. Quiero dgjar constancia porque nos ha pasado
varias veces, porque a momento de pasar listano es posible
asistir por estar en dguna comision y se causa una imagen
digtinta de laque realmente debe de ser.

Dejo constanciade estoy pido que seinscribaen el registro
delasesion.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, tomamos notay
advertimos a dar instrucciones a la Tesoreria, que seriaa
los diputados que no hayan asistido sin causa justificada o
sin permiso de esta Mesa Directiva, pero también esta
presidencia quiere dejar muy en claro que no toleraremos
masimpuntualidad, que todas aquellasfaltas alas sesiones,
en cumplimiento de la Ley Organica y del Reglamento,
ordenara a la secretaria que se haga el descuento
correspondiente.

Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 15 de noviembre de 2001
Listade asistencia
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacién de las actas de las sesiones ordinaria 'y
solemne de los dias 13 y 14 de noviembre de 2001
respectivamente.

2.- Comunicado queremiteel honorable Congreso del Estado
Librey Soberano de San L uis Potosi.

3.- Comunicado que remite la Quincuagésima Cuarta
Legislaturadel Estado Librey Soberano de México.

4.- Comunicado queremitelaMesaDirectivadelaCamara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.

5.- Informe de avance Enero-Septiembre 2001, que enviala
Secretariade Finanzasdel Gobierno del Distrito Federal.

6.- Solicitud de prérroga para dictaminar la propuesta de
Punto de Acuerdo con relacion a Programa Genera de
Desarrollo Urbano y Vivienda en el Distrito Federal, que
presenta la Comision de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales.

7.- Solicitud de prérroga para dictaminar la iniciativa de
reformasy adicionesalal ey deInstitucionesdeAsistencia
Privada para el Distrito Federal, que presentala Comision
deDesarrollo Social.

8.- Iniciativa de decreto por e que se reforma el articulo
Sexto Transitorio del decreto por el que sereforma, adiciona,
deroga y modifica disposiciones de la Ley de Transporte
del Distrito Federal, publicado el 19 de mayo de 1999, enla
GacetaOficia del Distrito Federal, queremitee Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

9.- Iniciativadereformasy adicionesalalLey Organicadela
Administracion Publica del Distrito Federal y ala Ley de
Desarrollo Urbano ddl Ditrito Federal, que presentad diputado
Edgar TorresBdltazar, del Partido delaRevolucion Democréica

10.- Iniciativa de Ley que Regula la Difusion de las
Actividades, Obras y Programas de la Administracion
Publica del Distrito Federal, que presenta el diputado
Federico Déring Casar, del Partido Accién Nacional.
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11.- Iniciativa de Ley del Instituto para el Fomento de las
Micro y Pequefias Empresas en el Distrito Federal, que
presentad diputado Victor Hugo Gutiérrez Y afiez, del Partido
Accion Nacional.

12.- Toma de protesta de la C. Martha Schteingart, como
Consgjera Ciudadana de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

13.- Informe delaComision Especia de Interlocucion para
laDelegacion Cuauhtémoc.

14.- Propuestade Punto deAcuerdo paralaDisolucion dela
Comision Especia de Interlocucién para la Delegacion
Cuauhtémoc, que presenta el diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez delaTorre, Presidente delacitada Comision.

15.- Propuesta de Punto de Acuerdo para Promover laNo
Discriminacion delasMujeresenlaLegislacion vigenteen
el Distrito Federal, que presenta la diputada Susana
Guillermina Manzanares Cérdova, del Partido de la
Revolucion Democrética

16.- Propuesta de Punto de Acuerdo para resolver la
Situacion Laboral de los mas de 40,000 trabajadores
Eventualesal Servicio del Gobierno del Distrito Federal, que
presentael diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo
parlamentario de Convergenciapor laDemocracia.

17.- Propuesta de Punto de Acuerdo parael nombramiento
del Contador Mayor de HaciendadelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal, que presentalaComision de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal

18.- Pronunciamiento relacionado con los Asesinatos
cometidos en Ciudad Juédrez, que presenta la diputada
EugeniaFloresHernandez.

19.- Pronunciamiento en torno a Congreso Constituyente
de 1823-1824, que presenta la diputada Yolanda de las
Mercedes Torres Tello, del Partido de la Revolucion
Democrética

20.- Pronunciamiento sobrelaActuacion delaComision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, que presenta el
diputado Arturo Bargjas Ruiz, del Partido Revolucionario
Institucional .

21.- Pronunciamiento sobrelaConsultaquellevaradacabo el
Jefede Gobierno del Distrito Federal, sobreel Aumento delas
Tarifas del Metro, que presenta el diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez DelaTorre, del Partido Revolucionario Ingtitucional.

22.- Pronunciamiento sobre la Legalidad de los Actos
Administrativos del Gobierno del Distrito Federal, que

presenta el diputado Federico Doring Casar, del Partido
Accion Nacional.

23.- Pronunciamiento sobre el Comercio en ViaPublica, que
presenta la diputada Lorena Rios Martinez, del Partido
Accion Nacional.

Asuntos generales
Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
a la Asamblea de las actas de las sesiones ordinaria y
solemne del dia 13 y 14 de noviembre del afio en curso,
respectivamente.

EL C. PROSECRETARIO, JACOBO MANFREDO
BONILLA CEDILLO.- Sefior Presidente, estasecretariale
informa gque han sido repartidas las actas de las sesiones
ordinariay solemne del 13y 14 de noviembre del afio en
curso alos coordinadores de |os grupos parlamentarios, en
lostérminosdel articulo 89 del Reglamento parael Gobierno
Interior, por |o que se solicitasu autorizaciOn parapreguntar
alaAsambleas se aprueban.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estan aconsideracionlasactas.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta a Pleno de laAsamblea si son de
aprobarse las actas de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobadas |as actas, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADAEL DiA TRECE DE
NOVIEMBRE DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con veinticinco minutos, del dia trece de noviembre
del afio dos mil uno, la presidencia declaré abierta la
sesion, toda vez que la secretaria certifico una asistencia
de 34 ciudadanos diputados y que hay quérum
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Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que fue repartida el
acta del dia nueve de noviembre del afio en curso a los
coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se consulté al Pleno y fue
aprobada en votacién econdmica.

El Presidente informé al Pleno haber recibido tres
comunicados que remitié la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Durango,
instruyendo a la secretaria a dar lectura de los mismos, al
finalizar la lectura, el Presidente acordd: de enterado.

Acto continuo sedio lectura a una solicitud dela Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, mediante €l cual solicito,
la prérroga que establecen los articulos 22 y 68 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para dictaminar la
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se modifica
el articulo 265 A Bis del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, que presento la diputada Leticia Robles Colin,
del Partido de la Revolucion Democréatica. Consultado el
Pleno y en votacién econdmica fue aprobada dicha
solicitud. Lapresidenciaresolvio: hagase del conocimiento
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica de la
Asamblea Legidlativa.

Sguiendo el orden del dia, la presidencia instruy6 a la
secretaria dar lectura alasreglaspara el desarrollo dela
Sesién Solemne del dia catorce de noviembre del afio en
curso que propuso la Comision de Estudios Legislativosy
Préacticas Parlamentarias, concluidala lectura se consulto
al Pleno en votacion econdmica si eran de aprobarsea lo
que éste asintié poniéndose de pie, € Presidente acordo:
de enterado.

Para presentar una iniciativa dereformasy adicionesala
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, seconcedio €l uso delatribunaal diputado Edgar
TorresBaltazar, del Partido dela Revolucion Democrética,
y en virtud de no encontrarse en el sal6n de sesiones se
continud con el orden del dia.

Acto continuo, para la discusion y aprobacion del
dictamen ala propuesta de Punto de Acuerdo que presento
la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
Servicios Publicos, sobre el Fomento al Uso de GasNatural
en el Distrito Federal, y en virtud de que dicho dictamen
fue repartido a las ciudadanas y a los ciudadanos
diputados, y en los términos del articulo 38 fraccion VI de
la Ley Organica de la Asamblea Legisativa del Distrito
Federal, se consulto al Pleno y en votacion econémica se
dispensd la lectura del mismo. Para fundamentar el
dictamen de referencia, se concedio el uso dela tribuna a

la diputada Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman,
Concluida la fundamentacion y puesto a discusion el
dictamenenlogeneral, yloparticular y sin mediar debate,
el resultado de la votacién fue el siguiente: 48 votos a
favor, O votos en contra y 2 abstenciones. El Presidente
acordo: En consecuencia, se aprueba el dictamen que
presentd la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes
y Servicios Publicos: tdrnese a la Comision de Gobierno
de la Asamblea Legislativa y comuniquese a los titulares
del Poder Ejecutivo Federal y del Organo Ejecutivo del
Distrito Federal.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria dio
lectura al oficio y anexo que remitié la Comision de
Seguridad Publica de la Asamblea Legislativa y en €l que
se dio cuenta de la aprobacion por unanimidad del
Reglamento Interior dela propia comision. De conformidad
con el articulo 59 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa, se consulto al Pleno en votacién econémica
si era de aprobarse dicho reglamento, a lo que los
diputados accedieron poniéndose de pie. El Presidente
instruyd: hagase del conocimiento de la Comision de
Seguridad Publica

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar informacion al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sobre las Unidades Territoriales, se concedio el
uso de la tribuna a la diputada Enoé Margarita Uranga
Mufioz, del Partido Democracia Social. Al finalizar su
intervencion y en los términos del articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa. El Presidente en turno diputado Marcos
MoralesTorresdecreto: tlrnese parasuanalisisy dictamen
ala Comision de Desarrollo Social.

Para formular un pronunciamiento sobre las finanzas de
la ciudad, se concedi6 el uso de la palabra al diputado
Federico Déring Casar, del Partido Accion Nacional y
para el mismo tema a las diputadas: Margarita Gonzalez
Gamio, del Partido Revolucionario Institucional y Clara
Marina Brugada Molina del Partido de la Revolucion
Democratica. Para hechos al diputado Federico Déring
Casar, quien dio respuesta a una interpelacion del
diputado Radl Armando Quintero Martinez, del Partido
de la Revolucién Democrética, también para hechos a la
diputada Margarita Gonzalez Gamio y la diputada Clara
Marina Brugada Molina, quien dio respuesta a una
interpelacion de la diputada Margarita Gonzalez Gamio.
Por alusiones y de nueva cuenta la diputada Margarita
Gonzélez Gamio. Para hechos subi6 a la tribuna la
diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio, del Partido
de la Revolucién Democr tica.

Enseguida €l Presidente anuncié al Pleno que el punto
ndmero diez del orden del dia fue retirado por su
proponente.
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Para formular un pronunciamiento sobre el
Mantenimiento de los Mercados Publicos y el
Subejercicio Presupuestal, se concedid el uso de la
palabra al diputado Edgar Rolando Lopez Najera, del
Partido Revolucionario Institucional.

Para formular un pronunciamiento sobre el Sstema de
Administracién y Procuracion de Justicia, se concedio €l
uso dela palabra al diputado Edmundo Delgado Ramirez,
del Partido Revolucionario Institucional.

Para una efeméride en relacion al Nacimiento de Sor Juana
Inés de la Cruz, se concedi6 el uso de la tribuna a la
diputada Yolanda delas Mercedes Torres Tell o, del Partido
de la Revolucién Democr ética.

Agotadoslosasuntosen carteray siendo las catorce horas,
se levant6 la sesion ordinaria y se citd para la sesion
solemne que tendra lugar €l dia catorce de noviembre del
arfio en curso a las once horas.

- O

ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADA EL DIA CATORCE
DE NOVIEMBRE DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce
horas del dia catorce de noviembre del afio dos mil uno, la
presidencia declar6 abierta la sesion, toda vez que la
secretaria certificé una asistencia de 46 ciudadanos
diputados y que hay quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia dela Sesién Solemne, asi como al
acuerdo de la Comisién de Gobierno y de las reglas
propuestas por la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias y aprobadas por €l Pleno para
la celebracion de dicha sesion.

Concluido lo anterior, la presidencia de la Mesa Directiva
yanombredela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Segunda Legislatura, diolamascordial bienvenida atodos
los distinguidos invitados presentes en la sesion Solemne.

Enseguida, la presidencia y a nombre de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal rindié un profundo
reconocimiento a los empleados que han prestado sus
servicios en esta Asamblea, y en especial a 17 de ellos que
cumplieron trece afos de servicio; 13 mas que cumplieron

doce afios de servicio; 8 con once afios de servicio y 23
gue cumplieron diez afios de servicio.

Acto continuo y conforme a las reglas de la Comision de
Estudios Legidativosy Practicas Parlamentarias, hicieron
uso de la palabra las siguientes ciudadanas y ciudadanos
diputados: Eugenia Flores Hernandez, Radl Antonio Nava
\ega, del Partido Convergencia por laDemocracia; Jaime
Guerrero Vazquez, del Partido Democracia Social;
Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México; Arturo Barajas Ruiz, del
Partido Revolucionario Institucional; Salvador Abascal
Carranza, del Partido Accién Nacional y Dione Anguiano
Flores, del Partido de la Revolucién Democratica.

Concluido lo anterior, el Presidente solicité a todos los
presentes poner se de pie para entonar el Himno Nacional.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia de la proxima sesion y siendo las trece horas con
veinticinco minutos, selevanté la Sesién Solemney se citd
para la sesién ordinaria que tendra lugar €l proximo dia
quince de noviembre del afio en curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciainforma que se
recibido un comunicado del honorable Congreso del Estado
librey soberano de San Luis Potosi. Proceda la secretaria
dar lecturaa comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
seprocedeadar lecturaa comunicado antes mencionado.

CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

NUmero 001126
Se acompana Punto de Acuerdo
24 de octubre de 2001.

CC. SECRETARIOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTES.

En sesién ordinaria celebrada por el H. Congreso del
Estado, €l dia dela fecha, se aprobd unanimemente Punto
de Acuerdo formulado por la Comision de Derechos
Humanos de esta Soberania, relativo al asesinato de la
Abogada Digna Ochoa y Placido.

Por lo anterior, se acordd remitirlo al Gobierno del
Distrito Federal y al Poder Ejecutivo Federal para su
conocimiento y se proceda conforme lo que establece en
los puntos primero y segundo del Acuerdo que se
acompafia.
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ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

DIP. OLIVO MARTINEZ DIP. IGNACIO PALACIOS
BORJA ROBLEDO
SECRETARIO SECRETARIO

“ 2001, ANO DE FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA DEL
AGUA”.

- O

CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOS

San Luis Potosi, SL.P. a 24 de octubre de 2001.

CC. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

El pasado viernes 19 de octubre fue asesinada de manera
artera la abogada veracruzana y defensora de los derechos
humanos Digna Ochoa y Placido, Tal acontecimiento se
realizo en susoficinasdela colonia Romadd Distrito Federal.

La sefiora Digna Ochoa y Placido era conocida en el
mundo por su dedicacion a la defensa de los derechos
humanos, tarea que la ponia en riesgo permanente ya que
en anteriores ocasiones habia recibido agresiones y
amenazas de muerte.

El asesinato de la sefiora Digna Ochoa y Placido
representa una gran pérdida para la comunidad de los
derechos humanos, ya que la valiente abogada ayud6 a
preparar el terreno para usar el sistema judicial en la
promocién de los derechos humanos.

La muerte de Digna es un acto vil y cobarde que atenta
profundamente contra el proceso de transicion politica
que vive nuestro pais y cuestiona severamente el
compromiso del gobierno por la defensa de los derechos
humanos.

Esteesel momentodequed gobiernodela Replblicademuestre
en realidad su compromiso con los derechos humanosy ante
esta tragica muerte debemos preguntarnos quién o quiénes
estarian interesados en apagar la vida de la abogada.

Este acontecimiento es ya cuestionado en la opinion
publica internacional, prueba de €llo, es la declaracion
de Phil Reeker vocero del Departamento de Estado, que a
nombre del gobierno de los Estados Unidos realizo el
pasado lunes.

Ante este tragico incidente que lastima profundamente la
vida interna de las organizaciones encargadas de los
derechos humanos, los integrantes de la Comision De
Derechos humanos de esta LVI legislatura del Congreso
del Estado, propone a esta Soberania en Pleno € siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Exigimos al Gobierno del Distrito Federal y
al Poder Ejecutivo Federal se coordinen para esclarecer
el crimen cometido en contra de la sefiora abogada Digna
Ochoa.

SEGUNDO. Sepideal Congreso Federal y alosCongresos
de los Estados apoyen este Punto de Acuerdo con la
intencion de agilizar las investigaciones del asesinato de
Digna Ochoa.

TERCERO. Por medio de este Punto de Acuerdo pedimos
a las autoridades establecer su compromiso con |los
defensores de |os derechos humanos para que este tipo de
actos no queden impunes, y lalabor de las organizaciones
gue se encargan del tema gocen de garantias que les
permitan desempefiar su funcion con seguridad.

Los integrantes de la comision de
DERECHOSHUMANOS:

DIP. ISMAEL TRUJILLO
MARTINEZ
PRESIDENTE

DIP. FERNANDO TORANZO
FERNANDEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. ANGEL CASTILLO DIP. ANGEL SALAS
TORRES ALFARO
SECRETARIO
VOCAL

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

En estasesion nos acompafiael diputado estatal de Denver,
Colorado, Joe Nufiez, del Partido Republicano. Sea usted
bienvenido, diputado.

Estapresidenciainformaque harecibido un comunicado de
la Quincuagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y
Soberano del Estado de México. Procedalasecretariaadar
lecturaal comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se va a proceder a dar lectura al comunicado antes
mencionado.

Estado de México
Poder Legislativo
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LVI LEGISLATURA
Toluca de Lerdo, Méx.
5 de noviembre de 2001

CC. SECRETARIOS DE LAASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en €l articulo 44 dela Ley
Orgéanicadel Poder Legidativo del Estado Librey Soberano
de México, me permito comunicarles queen junta celebrada
el 30 de octubre del afio en curso, la“LVI” Legidatura del
Estado de México, tuvo a bien elegir la Directiva que
conducird los trabajos legidativos durante € tercer mes
del Tercer Periodo Ordinario de Sesiones, habiendo sido
electo su servidor, Presidente de la misma, y los sefiores
diputados: FRANCISCOMURILLOCASTROY ViCTOR
MANUEL FLORES PEREZ, Vicepresidentes; ANTONIO
CABELLO SANCHEZ Y BENJAMIN BARRIOS
LANDEROS, Secretarios; CARLOSSANCHEZ SANCHEZ
Y JOSE VADALLARESMONROY, Prosecretarios.

Sin otro particular, le reitero mis mas distinguidas
consideraciones.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
DIPUTADO PRESIDENTE

C. JOSE RAMON ARANA POZOS
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Esta presidenciainformaque harecibido un comunicado de
laMesaDirectivadelaCamarade Diputadosdel honorable
Congreso delaUnion.

Proceda la secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado antesmencionado.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA
LVII LEGISLATURA
OFICIO No: D.GP.L. 58-11-3-495

Dip. Rafael Luna Alviso
Presidente de la Mesa Directiva de
la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal

Il Legislatura

Allende y Donceles

Ciudad

Nos permitimos acusar recibo de su atento oficio s/n, de
fecha 9 de noviembre del afio en curso, con €l que remite
Iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 73, 76,
89, 108, 109, 110, 111 y 122 dela Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se dictd
el siguiente tramite: “ Recibo y tlrnese a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionalesy del Distrito Federal” .

México, D. F.,, a 14 de noviembre del 2001.

MARTHA SILVIA SANCHEZ RODOLFO DORADOR PEREZ
GONZALEZ GAVILAN
Diputada Secretaria Diputado Secretario

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Esta presidencia informa que de acuerdo a articulo 67
fraccion X V111 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
harecibido el informe de avance Enero-Septiembre 2001,
que envia el Gobierno del Distrito Federa ala Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, el cual estaen mismanos.

Tarnese parasu estudio y andlisisalas Comisiones Unidas
de Presupuesto y Cuenta Plblicay de Hacienda, para €l
andlisis correspondiente.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
TerritorialesdelaAsambleal egidativadel Distrito Federal,
paraampliar el plazo quetiene paradictaminar lapropuesta
de Punto de Acuerdo con relacién a Programa General de
Desarrollo Urbanoy Viviendaen el Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se va a proceder a dar lectura del comunicado que se
menciona

COMISION DE DESARROLLO URBANO
Y
ESTABLECIMIENTO DE RESERVAS TERRITORIALES

México, Distrito Federal, a 13 de noviembre del 2001

DIPUTADO RAFAEL LUNAALVISO

PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
PRESENTE

Por medio del presentey con fundamento en €l articulo 22
Segundo Pérrafo del Reglamento para el Gobierno Interior
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de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, solicito
sea puesta a consideracion del Pleno de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal e ampliar o prorrogar €l
término para la presentacion del dictamen correspondiente
a la Propuesta de Punto de Acuerdo con relacién al
Programa General de Desarrollo Urbanoy Vivienda en el
Distrito Federal, presentada por el Diputado Adolfo Lopez
Villanueva, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido dela Revolucion Democr tica a nombre de diversos
diputados €l dia 18 de octubre del afio en cursoy turnada a
esta Comision para su analisisy dictamen correspondiente.

Lo anterior, en virtud de que se requiere mayor tiempo
para su analisis y dictamen.

Sn otro particular, aprovechamos la oportunidad para
hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. MARGARITA GONZALEZ DIP. ALEJANDRO AGUNDIS
GAMIO ARIAS
PRES DENTA
SECRETARIO.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleasi seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior secretario.

Selesruegaalasdiputadas y diputados presentes, pongan
ladebidaatencion parael adecuado desarrollo delasesion.

Adelante, secretario.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, leinformo quese

autorizalaampliacion del plazo delaComision de Desarrollo
Urbanoy Establecimiento de ReservasTerritoriales.
EL C. PRESIDENTE.- Graciassecretario.

Hagasedel conocimiento alaComision de Desarrollo Urbano
y Establecimiento de Reservas Territoriales.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
deDesarrollo Social delaAsamblealL egisativadel Distrito
Federal, paraampliar el plazo quetienen paradictaminar la
iniciativadereformasy adicionesalal ey de Instituciones
deAsistenciaPrivadaparael Distrito Federal ..

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresdencia, se
va a proceder a dar lectura ala solicitud de la Comision de
Desarrollo Socid delaAsamblealegidativadd Didtrito Federd.

México, Distrito Federal, a 13 de noviembre del 2001.
Oficio No. ALDF/377/01

DIP.RAFAEL LUNAALVISO

PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
ENLAII ASAMBLEALEGISLATIVADELD. F.
PRESENTE:

Con fundamento en el articulo 22, parrafo segundo del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, me permito solicitar la
ampliacion del término enreferenciaal analisisy dictamen
de la Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, presentado por €l Dip. Algjandro Diez Barroso
Repizo €l dia 18 de octubre del afio en curso, y siendo
turnada a esta Comision ami cargo, por la Mesa Directiva
que presidia la Dip. Maria del Carmen Pacheco Gamifio,
ya que su estudio es detallado y especifico, por 1o que
solicito dicho término para poder elaborar un dictamen
en forma cuantitativa y cualitativa.

En espera de verme favorecida en mi peticion, lereitero mi
mas alta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIP. IRINA DEL CASTILLO NEGRETE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmicas seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
laComision de Desarrollo Social.
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EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleasi seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
laComision de Desarrollo Social.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Héagase del conocimiento ala
Comision de Desarrollo Social delaAsamblealegisativa
del Distrito Federal.

Esta presidenciaharecibido unainiciativade decreto por el
quesereformael articulo Sexto Transitorio del Decreto por
el que sereforma, adiciona, derogay modificadisposiciones
delaley del Transportedel Distrito Federal, publicado el 19
de mayo de 1999 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
queremitee Jefede Gobierno del Distrito Federal, licenciado
Andrés Manuel L épez Obrador. Procedala secretariaadar
lecturadelainiciativadereferencia

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sedaralecturaalainiciativaenreferencia.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México - La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

6580
Ciudad de México a 30 de octubre de 2001

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, Il LEGISLATURA.
PRESENTE

Por instrucciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y con fundamento en |o dispuesto por €l articulo
23 fraccion |l dela Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, remito a Usted
debidamente suscrita por €l titular del 6rgano g ecutivo
local, la iniciativa de “ Decreto por el que se Reforma
el Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se
Reforma, Adiciona, Deroga y Modifica Disposiciones
delaLeydeTransporte del Distrito Federal, publicada
el 19 de mayo de 1999, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.”

En virtud de lo anterior, ruego a Usted que, de no haber
inconveniente, sesirva dar inicio alostramites necesarios

para el dictamen, discusiony en su caso aprobacion dela
iniciativa en comento.
ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI
- 00—

CIUDAD DE MEXICO
JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, 29 de octubre de 2001

C. C. DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, Il LEGISLATURA
PRESENTES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, parte de una conciencia de la
situacion econdmica de la poblacion del Distrito Federal
y €l pais en general, la cual se ha visto afectada por la
falta de crecimiento econémico que esta provocando €l
deterioro en el poder adquisitivo de la poblacion en
general.

En este contexto, de entrar en vigor la disposicion que
obliga a todo vehiculo de uso particular, matriculado en
el Distrito Federal, a contar con una pdliza de seguro, que
cubra los dafios y perjuicios que pueden causarse a
terceros, provocaria un impacto negativo a la poblacion
que cuenta con vehiculo particular, ya que implicaria un
gasto adicional a los que tiene que realizar, por gemplo,
el propietario de un vehiculo modelo 1986, con un valor
aproximado de $18,000 pesos, deberé pagar por concepto
de tenencia $164.00 pesos, por concepto de derechos
vehiculares $144.00 pesos, por concepto de verificacion
anual $322.00 pesos, adicionando €l costo promedio que
tendré el seguro obligatorio de $1,500.00 pesos, haria un
total de $2,030.00 pesos que tendria que pagar, mismos
querepresentan 50.3 veces el salario minimo vigenteen el
Distrito Federal, del cual mas de la mitad lo constituira el
seguro obligatorio.

En estas condiciones de aplicarse el seguro, resultaria
altamente atractivo acudir a otras entidades federativas, en
especial al Estado de México, para solicitar € cambio de
placas y con elo evitar € pago de este seguro, entre otras
cosas. Lo anterior, tendria como consecuencia, una
disminucion considerable de la recaudacion de impuestos y
derechos en @ Digtrito Federal, en virtud de que todas las
contribuciones que por control vehicular ingresan al Digtrito
Federal, son unafuenteimportanteeningresosen esta ciudad.
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Por otra parte, es importante sefialar que en promedio la
tercera parte de automdviles que circulan en el Distrito
Federal, lo hacen con matricula de otros Estados, por o
gue la falta de homologacion de la obligatoriedad del
seguro en todas las entidades federativas, propiciaria un
ambiente de inseguridad, ya que €l riesgo de sufrir algin
dafio es latente, y no en todos los casos se respondera de
igual manera, ya que dependera de la entidad en donde se
expidid la matricula del vehiculo que provoco el percance
y crea una situacion de desigualdad de |os duefios de los
vehiculos particulares con matricula del Distrito Federal
y las de los otros Estados, que finalmente no resuelve de
manera eficaz el problema que se quiere evitar.

Es importante resaltar que otra razon para solicitar la
prérroga y hasta un mejor esquema de aplicacion del
seguro obligatorio, lo constituye la preocupacion por la
salvaguarda de la integridad fisica de los peatones y
terceros en esta Ciudad, ya que es insuficiente e injusto el
actual esquema a entrar en vigor, mismo que no vela por
la reparacion de dafios a habitantes de esta entidad,
cuando en un percance de transito resulten lesionados y
el vehiculo con que esto ocurra, esté matriculado en otro
Estado de la Republica u otro pais; por 1o que serequiere
evaluar y en su caso, modificar |as disposiciones existentes,
alapar de promover unalegislacién en este sentido en las
demas entidades, que permita promover una efectiva
proteccion de los peatones y terceros.

Otro elemento para solicitar la prérroga de la entrada en
vigor de la obligatoriedad del seguro, es que el Gobierno
del Distrito Federal ha iniciado un proceso de
redistribucion y recomposicion de las corporaciones de
policia, con el objeto de distribuir a sus elementos, asi
como evaluarlos en el desempefio de sus funciones, sobre
todo de aquellos encargados del control de transito, por
lo que agregar esta obligacién a los conductores del
Distrito Federal y por ende vigilar su cumplimiento por
parte de los agentes de transito, complicaria dicho
proceso.

Por ultimo, es necesario mencionar que, con €l objeto de
gue cualquier persona en el Distrito Federal, obtenga la
retribucién correspondiente cuando resulte afectada por
un percance de transito, se estda analizando las
disposiciones vigentes del Cédigo Penal en el Distrito
Federal, y en especial las que puedan establecer la
reparacion o garantia de las lesiones, dafios y perjuicios
que por percances de transito se ocasionen en €l Distrito
Federal, para contar con una opcion distinta a la que
ofrece el seguro vehicular obligatorio, que beneficie a los
habitantes del Distrito Federal en su conjunto, por lo que
se requiere la prorroga de la entrada en vigor y en su
caso, su replanteamiento.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los

articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccién 11,
inciso c) dela Constitucién Palitica de los Estados Unidos
Mexicanosy 8°, fraccion I1, 46 fraccion 111 y 67 fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ante Ustedes
CC. Diputados de la H Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, me permito presentar a su
consideracion y en su caso, aprobacion la siguiente
iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA Y MODIFICA DISPOSICIONES DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO
EL 19 DE MAYO DE 1999, EN LA GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

UNICO.- Se reforma el articulo Sexto Transitorio del
Decreto por el que reforma, adiciona, deroga y modifica
disposicionesdelaLey de Transporte del Distrito Federal,
publicado el 19 de mayo de 1999 en |a Gaceta del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PrimeroaQuinto.- ...

Sexto.- La disposicion contenida en el segundo parrafo
del articulo 66 dela Ley de Transportedel Distrito Federal,
entrara en vigor una vez que opere una obligacion igual
en todas las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Séptimo.- ...

TRANSI TORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE
REFORMA, ADICIONA, DEROGA Y MODIFICA DISPOSICIONES
DE LA LEY DE TRANPORTE DEL DISTRITO FEDERAL.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andlisisy dictamen
alaComisiéondeViaidady Transito Urbanos.

Para presentar unainiciativa de reformas y adiciones a la
Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito
Federal y alalL ey deDesarrollo Urbano del Distrito Federal,
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tieneel uso delapalabrael diputado Edgar Torres Baltazar,
del Partido delaRevolucién Democrética.

EL C. DIPUTADO EDGAR TORRES BALTAZAR.-Con
su venia, sefior Presidente.

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALALEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL YALALEY DE DESARROLLO
URBANODEL DISTRITOFEDERAL.

México D. F. , a 15 de noviembre de 2001

DIP. RAFAEL LUNA ALVISO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

El que suscribe Edgar Torres Baltazar, Diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 122, apartado C, Base
Primera fraccion V, inciso g) y h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,
fracciones Xl, XIV y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccién |, 17 fraccion
IV'y 84 fraccion | de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 66, fraccion |, 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el suscrito, Diputado
integrante de esta H. Asamblea Legislativa, por este
conducto nos permitimos someter a la consideracion
del Pleno de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALALEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL YALALEY DE DESARROLLO
URBANODEL DISTRITOFEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance tecnol 6gico en el mundo nos Ileva cada vez mas
a la necesidad de adaptar € marco juridico a las nuevas
necesi dades social es. Esta situaci on ocasional mente puede
generar situaciones de conflicto no siempre previstas en
las normas juridicas, lo que requiere adecuar € mundo
normativo a efecto de dar solucién a los nuevos retos, con
el fin de evitar quela falta de un marco juridico especifico
permita el crecimiento sin control de los problemas
sociales.

En el caso que nos ocupa, es por todos conocido el hecho
de que en diversas Delegaciones de nuestra ciudad,
numerosos grupos de vecinos se han quejado de la
instalacion desordenada de antenas de telefonia celular,
debido a la falta de una regulacién expresa que garantice
gue dichas antenas no representan un riesgo en la

integridad fisica de las personas, sus domicilios o
propiedades, derivado de posibles desprendimientos o
derrumbes de las mismas por hechos humanos o de la
naturaleza.

Por lo anterior, resulta necesaria la expedicion de reglas
y lineamientos claros para ser aplicados por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, la cual considerando la
opinién de la Direccidn de Proteccion Civil del Gobierno
del Distrito Federal, podra determinar las zonas y los
requisitos para la instalacion de antenas sin que éstas
representen un factor de riesgo en la poblacion.

Estas medidas vienen a preservar la tranquilidad de
quienes habitan en las zonas donde ya han sido colocadas
antenas de telefonia celular, pero también, de las zonas
donde alin no existen instalaciones de este tipo pero que
pudieran correr un riesgo al respecto.

Es importante seflalar que mediante oficio nimero 5893
de fecha 3 de diciembre de 1999, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda emitié opinion favorable
para que las empresas concesionadas para la instalacion
de redes de telefonia celular que requieran la colocacion
de antenas, llevaran a cabo su instalacion y operacion en
todas las zonas ubicadas en el suelo urbano de los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano,
tomando como base diversas comunicaciones emitidas en
el afio 1992 por la entonces Coordinacién General de
Reordenacion Urbana y Proteccion Ecolégica del
Departamento del Distrito Federal.

Esta situacion derivo en el hecho de que no se considerd
la instalacion de antenas como uso de suelo, sino como
prestacién de un servicio publico, ello permitié el
crecimiento desordenado del niumero de antenas
instaladas en €l territorio del Distrito Federal.

Para acabar con la falta de orden y regulacion derivada
de estas circunstancias, es preciso reformar algunas
disposiciones legales de las leyes aplicables a |la materia,
a efecto de regular tres dimensiones relacionadas con el
problema: el aspecto de proteccion civil para evitar
riesgos en la poblacion, las condiciones ambientales y
urbanisticas de ubicacion e instalacion y funcionamiento
de los elementos y equipos de telecomunicaciones que
utilizan latrasmision y recepcion de ondasradioel éctricas,
antenas, estaciones base, radio enlaces y cualquier otro
tipo de instalaciones destinadas a prestar €l servicio de
telecomunicaciones en el territorio del Distrito Federal.

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALALEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL YALALEY DE DESARROLLO
URBANODEL DISTRITOFEDERAL.
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ARTICULO PRIMERO.- Sereforma la fraccion XX y se
adicionaunafraccion XXI al articulo 24 dela Ley Organica
de la Administraciéon Piblica del Distrito Federal, para
guedar como sigue:

ARTICULO 24.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda corresponde el despacho de las materiasrelativa
a la reordenacioén y desarrollo urbano, asi como a la
promocion inmobiliaria.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XX.- Establecer bajo criterios ambientales, urbanisticos
y de proteccién civil, los lineamientos que regulen los
requisitosy zonasparalainstalacion deinfraestructuray
equipamiento en materia de telecomunicaciones en el
territorio del Distrito Federal, y otorgar o revocar las
licencias para la instalacion de antenas de
telecomunicacion. Para tales fines, deberd escuchar la
opinion dela Direccién de Proteccion Civil del Gobierno
del Distrito Federal.

XXl .- Lasdemas quele atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion XIX
Bis al articulo 11; una fraccion XVIII Bis al articulo 33,
una fraccién |11 Bis al articulo 34; y una fraccion I X Bis
al articulo 89, todo ellosde la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, y asimismo se adiciona un articulo
41 Bis a dicho ordenamiento legal para quedar como
sigue:

ARTICULO 11.- Son atribuciones de la Secretaria, ademéas
de las que le confiere la Ley Organica, las siguientes:

X1X Bis.- Establecer bajo criterios ambientales,
urbanisticos y de proteccién civil, los lineamientos que
regulen los requisitos y zonas para la instalacion de
infraestructura y equipamiento en materia de
telecomunicacionesen el territorio del Distrito Federal y
otorgar o revocar las licencias para la instalacion de
antenas de telecomunicacion.

ARTICULO 33.- Las normas de ordenacion establecidas
enlosprogramasy el reglamento de esta ley sereferiran a:

XVIII Bis.- Los criterios ambientales, urbanisticos y de
proteccion civil, asi como los lineamientos que regulen
los requisitos y zonas para la instalacion de
infraestructura y equipamiento en materia de
telecomunicaciones.

ARTICULO 34.- Losreglamentos en materiarelacionadas
con el desarrollo urbano, contendran, entre otras, las
disposiciones y regulaciones siguientes:

[l Bis.- En materia de telecomunicaciones, establecer
bajo criterios ambientales, urbanisticos y de proteccion
civil, los lineamientos que regulen la infraestructura,
equipamiento, fijacién, instalacion, colocacion,
iluminacion, distribucion y distanciamiento delasantenas
de telecomunicacién en los sitios, lugaresy espacios que
estén en la via pablica o que sean visibles desde ella; asi
como, lasresponsabilidadesalasque seharan acreedores
los propietarios de antenas de telecomunicacion y de los
inmueblesen donde se ubican éstas; asi comolaformaen
que habran de garantizar aquellosdafiosy perjuicios que
ocasionen a terceros.

ARTICULO 41 BIS.- Parala colocacion de equipamiento
oinfraestructura necesaria para las telecomunicaciones,
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda emitira la
licencia correspondiente, observando las disposiciones
en materia ambiental, urbanay de Proteccion Civil para
evitar riesgos a la poblacion, y podra clausurar o retirar
antenas instaladas cuando éstas no se coloquen de
conformidad con loslineamientos previamente expedidos
por la propia Secretaria.

Para tales efectos, se establecerd en los programas de
desarrollo urbano respectivos, las zonas que cuenten con
uso de suelo permitido para lainstalacion de antenasde
telecomunicacion en el territorio del Distrito Federal.

ARTICULO 89.- Esta ley determina las siguientes
licencias:

I X Bis.- Para la instalacién de infraestructura y
equipamiento en materia de telecomunicaciones y de
antenas de telecomunicacion.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Amastardar en un plazo de 90 dias contados
apartir delaentrada envigor de este decretola Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda emitira los lineamientos
a que se refiere la fraccion XX del articulo 24 de la Ley
Orgénica dela Administracién Publica del Distrito Federal
ylosarticulos 11, XIX Bis; 33, XVIII Bis, 34, I11 Bis, 41 Bis,
89y IX Bis, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda debera elaborar un listado y notificar a los
titulares de antenas de telecomunicaciones instaladas
hasta |a fecha en el Distrito Federal, a efecto de que se
ajusten a los lineamientos expedidos y soliciten la
emision de una licenciada para conservar las antenas
instaladas, en un plazo de 60 dias posteriores a la
emision de los lineamientos a que se refiere el articulo
anterior.

CUARTO.- Los propietarios de antenas que no soliciten
la emision de la licencia en un plazo de 30 dias posterior
alanotificacion que reciban por parte de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, deberan retirarlas de
inmediato. En caso contrario, se harén acreedores a una
multa a juicio de la Secretaria, la cual ademas llevara a
cabo € retiro de la Antena.

QUINTO.- Queda sin efecto el oficio 5893 de fecha 3
de diciembre de 1999, que contiene la opinion
favorable de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda para que las empresas concesionadas para
la instalacion de redes de telefonia celular que
requieran la colocacién de antenas, Illevaran a cabo
su instalacién y operacion en todas las zonas ubicadas
en el suelo urbano de los Programas Delegacionales
de Desarrollo Urbano, asi como las diversas
comunicaciones emitidas en el afio de 1992, por la
entonces Coordinacion General de Reordenacion
Urbana y Proteccion Ecoldgica del Departamento del
Distrito Federal y todas las deméas disposiciones de
caracter administrativo que se opongan a las presentes
reformaslegales.

SEXTO.- En tanto no se incluye en los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, el uso de suelo
especifico para la instalacion de antenas de
telecomunicaciones en el Distrito Federal, bajo criterios
ambientales, urbanisticos y de proteccion civil, se
aplicaran los que se encuentran vigentesen los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, de acuerdo con su

publicacion en las Gacetas Oficiales del Distrito Federal
de fecha 10 de abril de 1997.

Atentamente
Diputado Edgar Torres Baltazar.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Administracion Pablica L ocal,
Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territorialesy Cienciay Tecnologia.

Parapresentar unainiciativade Ley que RegulalaDifusion
delasActividades, Obrasy ProgramasdelaAdministracion
Plblica del Distrito Federal, tiene €l uso de la palabra €l
diputado Federico Déring Casar, del PartidoAcciénNacional.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

INICIATIVADE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE
LA LEY QUE REGULA LA DIFUSION DE LAS
ACTIVIDADES, OBRAS Y PROGRAMAS DE LA
ADMINISTRACION DEL DISTRITOFEDERAL.

Los suscritos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA fraccion V,
incisose), g) y k) de la Constitucion Politica de los Estados
UnidosMexicanos; 42, fracciones| X, XI y XV, y 46, fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion
I, 17, fraccion 1V; 84, fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal; y 66, fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, sometemosa consideracion
deeste érgano legidativolocal, la presente INICIATIVADE
DECRETOPOREL QUE SEEXPIDELALEYQUEREGULA
LA DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES, OBRAS Y
PROGRAMASDE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, al tenor dela siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una sociedad politica y libre no puede existir si un
gobierno esconde, manipula o tergiversa lainformacion a
sus gobernados. En uso de sus derechos, la ciudadania
quiere saber la verdad de lo que realiza su Gobierno. Es
un hecho que para garantizar la veracidad de la
informacion difundida por €l Gobierno del Distrito Federal
y la honestidad en el manegjo de los recursos publicos en
materia de Comunicacién Social, se requiere de un
esquema de regulacién, toda vez que se trata de una esfera
de la Administracién Publica poco explorada por el
legislador, lo que ha generado una serie de abusos,
producto de interpretaciones disimbolas, de lo que es'y
debe ser la Comunicacion Social. Sin embargo, dicha
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regulacion debe garantizar la libertad del Gobierno del
Distrito Federal y su creatividad para comunicar.

Un Gobierno que pretende ser democratico no puede
limitar, esconder o minimizar la informacion que generen
sus acciones de gobierno. Los medios de comunicacion
difundiran la informacion que genere el Gobierno del
Distrito Federal, pero si la informacion se encuentra
viciada desde su origen, los medios de comunicacion no
pueden ser culpados por las consecuencias que provoguen
en la opinién publica, respecto a la percepcion de la
gestion gubernamental.

En México, durante més de 70 afios no ha existido
regulacion en el ambito federal y local en materia de
Comunicacién Social, 1o que ha provocado que se
utilizaran diversos mecanismos par a disfrazar, esconder o
modificar la realidad y se dispusiera de partidas
presupuestales de distinto ramo y rubro, desequilibrando
el gastoy el presupuesto de egresos, con perjuicio de otros
rubros o programas de carécter prioritario para el
desarrollo del Distrito Federal, llegando incluso a desviar
el destino de los recursos hacia fines politico-electorales.

La Comunicacién Social debe estar sujeta alos principios
democratico, ético y politico que impliquen el
sometimiento de la conducta de | os sujetos queintervienen
en la elaboracion de la informaci én gubernamental, tanto
de la Ley como a la supervision de otro érgano distinto.

S bien escierto, que en octubre de 1999 se publicaron los
Lineamientos Generales de Comunicacion Social de la
Administracion Publica del Distrito Federal, a fin de
regular los gastos destinados a publicidad, propaganda,
publicaciones oficiales y, en general, todas aquellas
actividades referentes a Comunicacioén Social, la
experiencia demuestra con tristeza que no siempre son
acatados completamente.

Actualmente, las Jefaturas Del egacional es no cuentan con
ninguna facultad normativa para informar sobre sus
resultados alcanzados en determinado periodo, sino que,
por €l contrario, esla Direccion General de Comunicacion
Social del Gobierno Central la facultada para planear,
coordinar y evaluar las politicas que orienten la
Comunicacion Social de los Organos Politico-
Administrativos, ademas de normar y dictaminar sobrelas
erogaciones realizadas por las Delegaciones en el rubro
en cuestion. Situacién a todas luces anacronica, que
contradice €l espiritu del avance democratico del Distrito
Federal y el valor que representa la eleccion mediante
voto universal, libre y secreto de los titulares de las
demarcaciones territoriales.

Por ello, es impostergable la existencia de una Ley que
difunda las Actividades, Obras y Programas de la
Administracion Publica del Distrito Federal, que

independice de la voluntad del Organo Ejecutivo Local la
gjecucion de las disposiciones generales sobre esta
materia, dando con ello certeza a sus gobernados sobre la
veracidad y €l origen de la informacién difundida.

De esta manera se conseguira una politica de Estado
congruente con nuestro régimen democrético y
republicano, que no solo oriente y regule la conducta de
los servidores publicos, sino que también establezca las
pautas para que de esa forma se logre el objetivo de la
misma.

Loideal seria que las autoridades se autocontrolaran, sin
embargo, a lo largo de varias Administraciones esto no se
ha conseguido, pues hemos sido testigos de la forma en
que las autoridades intentan aprovechar para si o para su
Partido Politico, la informacion relativa al desempefio de
su funcion como una herramienta de contacto con los
habitantes de la Capital.

Es importante que no se confunda la difusién de las
actividades, programas y obras de gobierno, ya sea
Federal, Local o Municipal, con el derecho a la
informacion, consagrada en el Articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que esdiferentela obligacion delos servidores publicos
de informar a sus gobernados sobre las acciones y
programas de gobierno y el derecho de acceso de los
ciudadanos a los asuntos o archivos que resguarda el
Gobierno.

El contenido de la Comunicacion Social del Gobierno del
Distrito Federal debe ser una informacién que no omita
hechos importantes. Ante todo, es trascendental que no se
nos ofrezca una informacién o una verdad “a medias’,
pues ella no solo seria incompleta sino, 1o que es peor, no
seriaverdadera, y proviniendo de la autoridad una verdad
“amedias’ seconvierte en una mentira absoluta.

La informacién debe ser objetiva. La objetividad en la
informacion es quiza la nota mas importante, pues la
distingue de otras practicas susceptibles de ser
confundidas con la informacion. No debe de servir a
ningun interés concreto sino solo a la sociedad a la que
se destina.

La informacion debe ser auténtica: 1o que significa la
manifestacion sincera, por parte de quien realiza la
comunicacion, de sus fuentes y de los intereses que hay
implicados, puesto que tales extremos pueden influir
sobremanera en la comunicacion, lo que hace necesario
gue el sujeto receptor los conozca.

La informacién debe ante todo responder a la verdad.
Nadie debe propagar, a sabiendas, informaciones falsas o
presentadas con una luz que distorsione su valor. Se puede



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 15DENOVIEMBREDE 2001 17

estar en contra de la verdad tanto por omision como por
otorgar una informacion falsa o inexacta.

Todo esto exige que los servidores publicos del Distrito
Federal persigan el bien comin, y expongan y divulguen
la verdad, para que los ciudadanos puedan estar
informados verazmente de |os acontecimientos publicos.

El uso justo del derecho a comunicar las obras del
Gobierno del Distrito Federal, exige que la informacion
que difunda sea siempre integra y verdadera.

Como sabemos, la Comunicacion Social puede tener una
influencia manipuladora sobre la realidad, por eso
debemos establecer principios, bases y procedimientos
legales en su uso para que intereses ajenos a nuestras
instituciones democraticas no puedan afectar nuestro
régimen politico.

La Comunicacién Social puede tener un efecto
distorsionador para la competencia politica, ya que puede
terminar con la equidad en el acceso a los medios de
comunicacion. La transicion democrética en México
demanda un marco juridico adecuado a la Comunicacion
Social de la Administracién Publica del Distrito Federal.

En la presente iniciativa establecemos como la
Dependencia del Gobierno directamente responsable de
formular y coordinar la politica sobre Comunicacion
Social de la Administracion Publica del Distrito Federal
ala Secretaria de Gobierno, de quien dependerd y estara
adscrita la Direccion General de Comunicacion Social
del Distrito Federal.

Para efecto de distinguir los diferentestipos de actividades
de Comunicacién Social realizadas por las Dependencias,
Entidades y Organos Desconcentrados del Gobierno del
Distrito Federal, hemos clasificado las campafias en
institucionales y en extraordinarias, de acuerdo a las
circunstancias que obligan alarealizacion dela campana.

En € articulo 4° de la presente iniciativa desarrollamos las
facultades de la Direccion General de Comunicacién Social
del Digtrito Federal, tratando de ser precisosen su definicion.

A través de la presente iniciativa pretendemos que todos
los entes que conformen la administracion publica del
Distrito Federal, adopten medidas para e cumplimiento
deloscriterios de racionalidad y austeridad de los gastos
en Comunicacion Social a que se refiera el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal.

La utilizacion de los recursos presupuestales por parte de
los Organos Desconcentrados, Dependencias y Entidades
del Gobierno del Distrito Federal debera ser aprobada
por la Secretaria de Gobierno a través de la Direccién
General de Comunicacion Social, mediante la

autorizacion a los programas y camparias institucionales
de dichos entes.

La presente iniciativa propone que la solicitud de
autorizacion de los programas incluya lo siguiente:
objetivos, estrategias y lineas de accion en materia de
Comunicacién Social, conforme a las atribuciones de la
dependencia, 6rgano desconcentrado o entidad
correspondiente, para que la Direccion General de
Comunicacion Social pueda evaluar el alcance,
conveniente y necesidad del programa propuesto por el
ente respectivo de la Administracion Publica Local.

De igual forma, proponemos en esta iniciativa que el
gjercicio de los recursos presupuestarios se destine a la
difusion, informacion o promocion de las actividades
comprendidas en los programas, sujetandose a las
disposiciones de austeridad y racionalidad del gasto
contenidas en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, la presenteley y lasdisposicionesadministrativas
emitidas por las autoridades competentes.

Una limitacién que imponemos en la presente iniciativa
es la relativa a la prohibicién de utilizar los recursos
presupuestarios en la promocién de una imagen personal
de los titulares de la Administracién Publica del Distrito
Federal, con el objeto de garantizar que la Comunicacién
Social no sirva como peldafio parala propaganda politica
particular del servidor publicoy no se vea ni utilice para
fines personales o particulares.

Con €l proposito de evitar la posible comision deilicitos
penales o irregularidades administrativas en esta
iniciativa, se establece la prohibicion de la disposicién
de los recursos materiales y humanos destinados a la
Comunicacién Social, paralarealizacion detrabajoso la
prestacion de servicios a terceras personas, tales como:
impresion de fotocopiado, trabajos gréficos, fotograficos,
de revelado, grabaciones de audio y/o video, ya que es
precisamente a través de la realizacién de estos trabajos
como proliferan la desviacion de recursos, se alienta su
utilizacion para fines personales o facciones y se ven
perjudicadas las finanzas publicas del Distrito Federal.

Para evitar la desviacidn derecursos presupuestarios, solo
se podran ejercer en las actividades de Comunicacion
Social los recursos que expresamente hayan sido
aprobados mediante el programa correspondiente para
su realizacion, y por tanto, no podran ser transferidos
recursos gue originariamente hayan sido asignados a la
€jecucion de otros programas.

En obvio detiempo, sefior Presidente, no darélecturaa cuerpo
normativo de lainiciativa, pero le hago la atenta siplica de
gue seaintegrado textualmente en el Diario delos Debates.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos
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Diputados del Grupo Parlamentario de Accion Nacional
presentamos la siguiente:

INICIATIVADE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE
LA LEY QUE REGULA LA DIFUSION DE LAS
ACTIVIDADES, OBRAS Y PROGRAMAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Seexpidela siguiente

LEY QUE REGULA LA DIFUSION DE LAS
ACTIVIDADES, OBRAS Y PROGRAMAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto establecer los principiosy normas
administrativas en materia de Comunicacion Social de
las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
del Gobierno del Distrito Federal y regular el gjercicio
del presupuesto destinado al rubro respectivo de las
mismas.

Articulo 2.- La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal
es la dependencia facultada para formular, coordinar y
dar seguimiento a la politica de Comunicacién Social de
la Administracién Publica del Distrito Federal para cada
gjercicio fiscal, que incluira entre otros aspectos la
informaciony difusion sobrelasobras, planes, programas,
proyectos y acciones del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entiende
por:

a) Camparia institucional: las actividades de publicidad,
propaganda y Comunicacién Social realizadas por las
dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
autorizadas de acuerdo con sus programas;

b) Campania institucional extraordinaria: las actividades
de Comunicacién Social realizadas por las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades ante una situacion
por virtud de la cual peligre o se altere el orden publico,
la seguridad publica, la salubridad, los servicios publicos
o0 el ambiente de todo o alguna zona del Distrito Federal,
olaintegridad fisica deloshabitantesdel Distrito Federal;

c) Dependencias: La Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, las Secretarias y los demas organismos que
integren la Administracion Pudblica Centralizada;

d) Organos Desconcentrados: Los érganos politico
administrativos de cada demarcacion territorial

genéricamente denominados Delegaciones del Distrito
Federal y los Organos que con este caracter establezca la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal;

€) Entidades: Los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos en los que el Gobierno del Distrito Federal sea
fideicomitente;

f) Erogacién: Cualquier gasto, €jercicio, compromiso o
contratacion de recursos presupuestarios realizados por
las Dependencias, Organos Desconcentradosy Entidades,
con cualquier prestador de bienes o servicios que sean
susceptibles de ser registrados en las partidas de gasto
del Concepto;

g) Medios oficiales: Los medios de comunicacion
propiedad del Gobierno del Distrito Federal;

h) Programa: instrumento que contiene los planes,
objetivos y estrategias de las actividades y recursos
presupuestarios que se g erceran en un determinado tiempo
en materia de Comunicacion Social de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica;

i) Recursos presupuestarios: aquellos incluidos en el
programa 24 “ Comunicacion Social” del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal;

j) Tiempos oficiales: tiempos de transmision tanto en los
medios de difusion del sector publico, como en aquellos
gue por ley otorgan al Distrito Federal las empresas de
comunicacion que operan mediante concesion.

ARTICULO 4.- La Direccion General de Comunicacion
Social estara adscrita a la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal y tendra las siguientes facultades:

I. Planear, coordinar, evaluar y gecutar las politicas en
materia de Comunicacion Social de las Dependencias,
Entidades y Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica;

[I. Establecer los lineamientos para garantizar una
recepcion fluida de la opinion publica y la proyeccién
adecuada de los mensajes de la Administracion Publica, a
través de la elaboracion y actualizacién de un programa
sectorial de Comunicacion Social;

[11. Normar y dictaminar sobrelaorientaciony procedencia
de las actividades y erogaciones a realizar, en materia de
Comunicacion Social;

IV. Supervisar y coordinar lainformacion que se difundira
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por los medios de comunicacion sobre todas y cada una
delasactividadesy serviciosdela Administracion Publica;
V. Normar, autorizar y supervisar el disefio, produccion
y desarrollo de toda campafia o publicacion
institucional, promovida en materia de Comunicacion
Social;

VI. Llevar a cabo las campafias de orientacion ciudadana
que sean de interés para €l Distrito Federal;

VII. Coordinarse con las Dependencias, Entidades y
Organos Desconcentrados de la Administracion
Publica, a fin de uniformar el criterio en la difusion de
politicas y acciones en materia de Comunicacion
Social;

VIII. Supervisar y editar los programas e informes de
trabajo de la memoria anual de actividades de la
Administracion Publica;

IX. Realizar encuestas sobr e las necesidades y opiniones
de la poblacion, respecto al desempefio y funciones de
la Administracion Pablica, que permitan evaluar los
resultados de la misma y disefiar la estrategia de
Comunicacion Social del Gobierno del Distrito
Federal;

X. Captar de los diferentes medios de difusion las quejas
de los habitantes del Distrito Federal y turnarlas para su
atencion a la autoridad competente;

XI. Promover, organizar y supervisar entrevistas y
conferencias con la prensa nacional e internacional,
sobre la gjecucion de programas gubernamentales,
cuando la estrategia de Comunicacion Social asi lo
requiera;

XII. Difundir loscongresosy seminariosen lasmateriasde
la competencia de la Administracién Publica;

XIIl. Atender las invitaciones protocolarias y de prensa
que realicen las Dependencias y Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica en el
desempefio de sus funciones;

XIV. Establecer la estrategia de actuaciéon en una
situacion especial o crisisinstitucional del Gobierno del
Distrito Federal en materia de Comunicacion Social;

XV. Asegurar el uso adecuado de la imagen grafica del
Gobierno del Distrito Federal en lo que concierne al
escudo, logotipo y colores,

XVI. Proponer eimplantar la estrategia de prevencién de
situaciones especiales, o emergentes del Distrito Federal;

XVII. Proponer actividades para la agenda publica del
Jefe Delegacional, que sirvan para difundir los temas de
interés y prioridades del Organo Politico-Administrativo
correspondiente;

XVIII. Vigilar la aplicacion del presupuesto en materia de
Comunicacion Social de la Administracion Pablica del
Distrito Federal por parte de los Organos
Desconcentrados, Entidades y Dependencias, sin
menoscabo de las facultades de la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal;

XIX. Capturar y sistematizar, la informacion y opiniones
difundidas por los medios de comunicacién en lo
concerniente a las actividades propias de los Organos
Politico-Administrativo delasdemarcacionesterritoriales;

y

XX. Normar, autorizar y supervisar €l disefio de produccion
y desarrollo de toda campafia o publicacion institucional,
promovida en materia de Comunicacion Social del
Gobierno del Distrito Federal.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PRESUPUESTO EN COMUNICACION SOCIAL

Articulo 5.- Los titulares de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal deberan
adoptar medidas para el cumplimiento de los criterios
de racionalidad y austeridad en los gastos de
Comunicacién Social a que se refiera el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal.

Articulo 6.- Las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades, para la celebracion de
contratos relacionados con las erogaciones en materia
de Comunicacién Social, deberan sujetarse
invariablemente a lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal, Cédigo Financiero
del Distrito Federal y al Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal.

Articulo 7.- El gjercicio de los recursos presupuestarios
en materia de Comunicacion Social delas Dependencias,
Entidades y Organos Desconcentrados del Gobierno del
Distrito Federal, requerird la autorizacion de la
Secretaria de Gobierno a través de la Direccion General
de Comunicacion Social, la cual se otorgara por medio
de la autorizacién de los programas y campafias
institucionales correspondientes, salvo en el caso de los
Organos Politico-Administrativos de la Demar caciones
Territorialesdel Distrito Federal, los cualesseregularan
en términos de lo dispuesto en el Capitulo Cuarto de la
presente Ley.
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Para cumplir con lo anteriormente dispuesto, los
programas definitivos deberan someterseala autorizacion
de la Direccion General de Comunicacion Social, a mas
tardar 30 dias naturales después de la aprobacion del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

La solicitud de autorizacion de los programas deberéa
incluir los siguientes elementos:

a) Objetivos, estrategias y lineas de accion en materia de
Comunicacién Social conforme a las atribuciones de la
Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad
correspondiente.

b) Forma en que se cumpliray garantizara el derechoala
informacion establecido en el Articulo 6°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enladifusion delaspoliticas dela Administracion Publica
del Distrito Federal, la cual tendra que ser suficiente,
transparente, congruente, integral, permanente, objetiva,
veraz y oportuna;

c) Descripcion y justificacion de las campafas
institucionales que se pretenden llevar a cabo;

d) Propuesta y justificacion de los medios de
comunicacion que se utilizaran de acuerdo con el publico,
objetivo, cobertura, equilibrio informativo e impacto de
[os mismos;

e) En su caso, descripcion y justificacion de las
publicaciones oficiales comprendidas por €l programa,
distintas a las que por ley deban realizarse en la Gaceta
Oficial dela Federacion, y

f) Detalle del presupuesto para realizar las actividades
comprendidas en el programa.

Articulo 8.- El gjercicio de los recursos presupuestarios
autorizados en materia de Comunicacion Social debera
destinarse Unica y exclusivamente a la difusion,
informaci én o promocion delas actividades comprendidas
en los programas, sujetandose a las disposiciones de
austeridad y racionalidad del gasto contenidas en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, la presente
Ley y las disposiciones administrativas emitidas por las
autoridades competentes, ajustandose a los siguientes
[ineamientos:

| Las dependencias, Organos Desconcentradosy Entidades
deberan abstenerse de gjercer recursos presupuestarios
con el objeto de promover la imagen personal de sus
titulares.

1. Los servidores publicos de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades no podran disponer de los

recursos materiales y humanos de las mismas, para la
realizacion de trabajos o la prestacion de servicios a
terceras personas, tales como: impresion de fotocopiado,
trabajos graficos, fotograficos de revelado, grabaciones
de audio y/ o video.

[11. Enlasactividades de Comunicacién Social sdlo podran
gjercer los recursos que expresamente hayan sido
aprobados mediante el programa correspondiente para
su realizacion, y por tanto, no podran ser transferidos
recursos gue originariamente hayan sido asignados a la
gjecucion de otros programas, Entidades, Organos
Desconcentrados o Dependencias, salvo lo dispuesto en
materia de transferencias por €l Codigo Financiero del
Distrito Federal.

IV. Los materiales que se difundan por las dependencias
y entidades en medios electronicos e impresos, solo
podran hacer referencia a la actualizacion tecnol dgica,
el ahorro de los recursos naturales, las acciones
adoptadas para mejorar los servicios publicos de su
competencia, la gecucion de los planes y programas a
su cargo, asi como a los bienes o productos que ofertan
0 a los servicios publicos que prestan con el objeto de
mejorar la prestacion de los bienes y servicios
respectivos.

V. Las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades no podran gastar recursos presupuestarios
con el objeto de promover la imagen de un partido
politico y/o candidato alguno a puesto de eleccion
popular.

VI. Los gastos por concepto de Comunicacion Social se
efectuaran bajo la supervision del titular de la Entidad,
Organo Desconcentrado o Dependencia correspondiente,
previa autorizacion del servidor publico legalmente
facultado para €llo, y solo procedera su pago cuando se
cuente con la documentacién justificativay comprobatoria
respectiva, en términos de lo dispuesto por el Codigo
Financiero del Distrito Federal y la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal.

Articulo 9.- Tratandose de obras publicas €l costo de la
difusion de la misma no podra ser mayor del 3% del total
anual gjercido en la realizacién de la obra.

Articulo 10.- Las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades deberan utilizar
preferentemente los tiempos oficiales disponibles, tanto
en los medios de difusion del sector publico, como en
aquellos que por ley otorguen las empresas de
comunicacion que operan mediante concesion a los
recur sos presupuestarios autorizados, para sufragar las
acciones relativas a la difusion de las actividades y
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programas de la Administracién Publica del Distrito
Federal, através de laradioy la television.

Articulo 11.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados
y Entidades deberan informar mensualmente, dentro de
los primeros cinco dias habiles del mes inmediato
posterior, a la Contraloria General del Distrito Federal
sobre €l gjercicio de recursos presupuestarios, conformea
los formatos que al efecto establezca ésta dependencia.

Articulo 12.- La Contraloria General del Distrito Federal
deberdinformar trimestralmente en los | nformes de Avance
Programatico Presupuestal y al rendir la Cuenta Pulblica
a la Asamblea Legidlativa, sobre los gastos destinados a
los rubros de publicidad, propaganda, publicaciones
oficiales y, en general, los relacionados con actividades
de Comunicacién Social, incluyendo el uso de los tiempos
oficiales, con el objeto de verificar si se ajustaron a lo
dispuesto por los articulos relativos del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, del Codigo Financiero, de
la Ley de Adquisiciones, de su Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 13.- La Direccién General de Comunicacion
Social serd responsable de efectuar la consolidacion de
todas las erogaciones que efectlien las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal en materia
de Comunicacién Social, y reportarlas con la periodicidad
gue dispone ésta Ley tanto a la Contraloria General del
Distrito Federal como a la Secretaria de Finanzas para
efectos de la integracion de los informes trimestrales y de
la Cuenta Publica correspondientes.

Articulo 14.- El total del gasto que realicen las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de
la Administracién Publica del Distrito Federal, en materia
de Comunicacion Social, no deberé exceder al 1% del
presupuesto anual autorizado para el Gobierno del
Distrito Federal en €l gercicio fiscal respectivo.

Articulo 15.- Durante los gjercicios en afio electoral, €l
total del presupuesto anual autorizado al Gobierno del
Distrito Federal en materia de Comunicacion Social,
podra ser superior en 15 % al promedio que resulte del
gasto autorizado en los dos gjercicios fiscales anteriores.

CAPIiTULO TERCERO
DE LADIFUSION DE CAMPANAS

Articulo 16.- La difusion de las campafias institucional es,
requerird la previa autorizacion de la Direccion General
de Comunicacién Social, excepto para el caso de los
Organos Politico-Administrativos de las Demar caciones
Territoriales del Distrito Federal, los cuales estaran
obligados a entregar la informacion precisay detallada a

la Contraloria General del Distrito Federal a través de su
Organo Interno de Control, sobre las actividades de
Comunicacién Social realizadas asi como de los recursos
presupuestarios ejercidos cada afio de su periodo
consgtitucional, de conformidad con la normatividad que
al efecto expida esa dependencia.

La solicitud de autorizacion a que se refiere el parrafo
anterior, debera incluir lo siguiente:

a) Una muestra delos material esrespectivos o, en su caso,
una descripcion de los mismos acompafiada de imagenes,
tratdndose de impresos o audiovisuales y libretos para
medios el ectronicos, segln se trate;

b) Vigencia de la campafia;

¢) Numero, horario, ubicacion de los impactos de radio y
television solicitados;

d) Justificacion técnica de los elementos a que se refieren
los incisos b) y c) anteriores, acordes con la campafia
institucional y el programa respectivo;

€) Monto de los recursos presupuestarios estimados para
€l desarrolloy difusién de las campanas;

f) Copia del oficio que acredite su suficiencia presupuestal ;

g) La autorizacion del titular de la Entidad, Dependencia
u Organo Desconcentrado correspondiente dela campafia
institucional;

h) Mercado, objetivo y descripcién del interés publico que
se busca;

La Direccion General de Comunicacion Social emitira un
dictamen técnico en el que autorizara o sefialara la
improcedencia de la campafia institucional; en este Ultimo
caso debera proponer las medidas que considere
pertinentes para subsanar las observaciones que hiciere.

La Contraloria General del Distrito Federal ylosOrganos
de Control Interno podran verificar que las operaciones
de las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal con motivo del desarrollo de la campafa
institucional se ajusten a los ordenamientos que regulan
los procesos de planeacion, programacion,
presupuestacion, control y evaluacion de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Sera responsabilidad de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades, verificar la autenticidad de
los datos o informacion que proporcionen sobre la materia.



22 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 15DENOVIEMBRE DE 2001

Sendo la comunicacion de interés general para toda la
sociedad, la misma, bajo ninguna circunstancia puede
considerarse de carécter confidencial.

El requisito establecido en el inciso d) anterior quedara
satisfecho, en su caso, mediante la presentacién a la
Direccion General, delosresultados obtenidos en estudios
de mercado, encuestas de opinion, grupos de enfoque o
cualquier otro analisis similar practicado por las
Dependencias o Entidades o por un tercero; esto Ultimo
siempre y cuando esté previsto en el presupuesto de la
Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad.

La Direccion General emitird la resolucion
correspondiente dentro deloscinco dias hdbiles siguientes
alarecepcion delasolicitud, siemprey cuando ésta cumpla
con los requisitos establecidos en los incisos anteriores y
su contenido resulte congruente con losfinesdel programa
respectivo, asi como con la politica de Comunicacion
Social definida por la Secretaria de Gobierno en el ambito
de su competencia. Si dentro del plazo sefialado no se
produce la resolucién correspondiente, se entendera por
autorizada la campafia institucional.

Cualquier modificacion en e contenido de las camparias
institucionales, debera ser también aprobada por la
Direccién General de Comunicacion Social.

Articulo 17.- Las campafias institucionales
extraordinarias quedan exceptuadas de la autorizacién a
que serefiere el articulo octavo de esta Ley. Su contenido
deberé ser notificado a la Direccion General de
Comunicacién Social dentro de dosdias habiles siguientes
a la fecha de inicio de su difusién. Cinco dias hébiles
después de haber terminado la situacién de emergencia
deber& notificarse por escrito tanto ala Direccion General
de Comunicacién Social como a la Contraloria General
del Distrito Federal, los montos que se aplicaron para el
desarrollo de la campafia extraordinaria, sefialando el
costo, la cobertura, los tiemposy el alcance de la misma,
asi como una evaluacion de si se logro el objetivo de la
misma.

Articulo 18.- En la contratacion de servicios, las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades,
deberan especificar el concepto, titulo del anuncio o
mensaje, las pautas de difusion, tratandose de medios
electrénicos, asi como la cobertura y circulacion
certificada, tratandose de medios escritos, siempre que
dicha informacion se encuentre a disposicion del publico
en general.

Articulo 19.- La Direccidon General de Comunicacion
Social determinard el formato y los requisitos de calidad
que deberan cumplir los materiales remitidos por las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
solicitantes de la difusion de sus politicas publicas, asi

como las pautas de transmisién correspondientes,
atendiendo a los requerimientos de tiempo y audiencia
necesarios para la consecucion de los objetivos de
comunicacion de la campafia institucional de que setrate,
y en funcién de la disponibilidad de tiempos oficiales
existentes durantela vigencia dela misma, de conformidad
con las disposiciones aplicables.

Articulo 20.- La Secretaria de Gobierno, a través de la
Direccion General de Comunicacion Social, deberavigilar
la transmisién, distribucion, valor monetario y uso que se
le vaya dando al tiempo que por ley otorgan al Distrito
Federal las empresas de comunicacién que operan
mediante concesion.

Articulo 21.- La Secretaria de Gobierno, atravésdela
Direcciéon General de Comunicacion Social, podréa
solicitar a las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades, informacion adicional
para verificar el cumplimiento de lo establecido en la
presente ley y demas disposiciones aplicables,
utilizando los formatos establecidos al efecto por esta
Direccion General. Esta informacion debera ser
entregada dentro de los cinco dias habiles posteriores
a su peticion.

Articulo 22.- La Direccion General de Comunicacion
Social, informard trimestralmenteala Contraloria General
del Distrito Federal, de los programas y campafias
institucional es autorizados de conformidad conla presente

Ley.

Articulo 23.- Las campafias institucionales de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
dejaran de difundirse 60 dias antes de las elecciones
constitucionales.

Articulo 24.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados
y Entidades deberan establecer y mantener actualizada
una direccion electronica en Internet, incorporando como
minimo, la siguiente informacion:

a) Ley Orgéanica, Reglamento Interior, Decreto o Estatuto
Orgéanico que funda su existencia, segin el caso;

b) Marco juridico aplicable a las actividades y facultades
de la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad,
incluyendo las disposiciones administrativas de caréacter
general emitidas por la misma;

¢) Manual de organizacion, incluyendo organigrama;

d) Directorio de los servidores publicos;

e) Disposiciones aplicables al Programa General de
Desarrollo y Programas Parciales;
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f) Programa Anual de Trabajo, incluyendo una breve
descripcidn delas principal es actividades quelo integran;
g) Principales indicadores de gestion, asi como las
estadisticas historicas representativas del sector y
subsectores correspondientes,

h) Servicios piblicos que se ofrecen a la comunidad y
unidades administrativas responsables de prestarlos, asi
como horarios, domicilios y nimeros telefonicos de
atencion;

i) Boletines y comunicados de prensa, asi como la
informacién general emitida por la Dependencia o
Entidad, y

j) Vinculo con la informacién de las campafias
institucionales difundidas en cualquier medio de
comunicacion masivo, que incluya un formato de encuesta
de opinién sobre la percepcién de cada campafa. Los
resultados que se obtengan deberan ser enviados a la
Direccion General de Comunicacion Social para su
conocimiento y registro.

Todos los materiales impresos, asi como los difundidos a
través de la television, deberan indicar la direccion
electronica respectiva.

CAPITULOCUARTO
DE LA COMUNICACION SOCIAL DE LOSORGANOS
POLITICO-ADMINISTRATIVOSDEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO 25.- Los Organos Politico-Administrativos
tendran presupuesto propio en €l rubro de Comunicacion
Social, el cual lo ejerceran por medio de su propia
Direccién General de Comunicacion Social.

ARTICULO 26.- Los Organos Politico-Administrativos no
tendran mas limitaciones para gjercer su presupuesto y €l
desarrollo de sus programas que los establecidos en la
presente Ley y el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.

ARTICULO 27.- Del total autorizado al Distrito Federal,
para la ejecucion del programa 24 del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, debera destinarse €l 30% a
los Organos Politicos-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales. Ese total se distribuird en
proporcién dela participacion de cada uno delos Organos
Politico-Administrativos en el rubro correspondiente que
se les destine en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.

ARTICULO 28.- Los recursos que por concepto de
Comunicacion Social se asignen a las Demarcaciones

Territoriales en los términos de los criterios sefialados en
el Articulo 27 de esta Ley, deberan cuantificarse por
separadoy precisar se para cada una delas Demar caciones
en un Articulo del Decreto Aprobatorio del Presupuesto
de Egresos para el Distrito Federal.

ARTICULO 29.- La Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal estara obligada a entregar alos Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales los
recursos presupuestales conforme a los calendarios
financieros que apruebe en coordinacion con dichos
Organos.

ARTICULO 30.- Las Direcciones Generales de
Comunicacion Social de los Organos Politico
Administrativos tendran las siguientes facultades:

I. Enlazarse institucionalmente con la Direccién General
de Comunicacion Social del Gobierno del Distrito Federal
para el desarrollo de la estrategia general de
comunicacién de la Entidad.

II. Diseflar la estrategia que rija y sistematice las
actividades de comunicacion de la Delegacion.

[11. Establecer la estrategia de actuacion en una situacion
especial o emergente de la Delegacion en materia de
Comunicacion Social.

IV. Asegurar el uso adecuado de la imagen gréfica del
Gobierno del Distrito Federal y de la Delegacion
correspondiente, en lo que concierne al escudo, logotipo
y colores.

V. Dar seguimiento, monitorear y analizar la cobertura en
medios de comunicacion delas personasy temasdeinterés
para su Delegacion.

VII. Proponer e implantar la estrategia de prevencion de
situaciones especiales o crisis en la Delegacion.

VIII. Proponer actividades para la agenda publica del
Jefe Delegacional, que sirvan para difundir los temas de
interés y prioridades del Organo Politico-Administrativo
correspondiente.

IX. Promover la presentacion de funcionarios del Organo
Politico-Administrativo en noticiariosderadio y television,
cuando la estrategia de comunicacion 1o requiera.

X. Cuidar laimagen del Jefe Delegacional, tanto en actos
publicos como en sus apariciones en medios de
comunicacion, sin que ello implique su promocién con
fines particulares o Palitico Electorales.

XI. Llevar a cabo estudios de opinion sobrelos resultados
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dela gestion publica que le permitan disefiar la estrategia
de comunicacién del érgano Politico-Administrativo, asi
como monitorear y evaluar €l éxito de la misma.

Xll. Actuar como vocero oficial del Organo Politico-
Administrativo.

XI11. Aplicar el presupuesto asignado al Organo Politico
Administrativo correspondiente en materia de
Comunicacion Social.

XIV. Planear y gjecutar las actividades difusoras de los
programas y acciones de gobierno a cargo de la
Delegacion.

XV. Producir los materiales promocionalesy publicitarios.

XVI. Disefiar y desarrollar un programa de trabajo y
comunicacion a través de medios alternativos, que
coadyuven a difundir los programas y acciones de
gobierno a cargo de la Delegacion.

XVII. Capturar, sistematizar, analizar y evaluar la
informacion y opiniones difundidas por los medios de
comunicacion en lo concerniente alas actividades propias
de la Delegacion.

XIX. Normar, autorizar y supervisar € disefio de produccion
y desarrollo de toda campafia o publicacion promovida
en materia de Comunicacion Social de la Delegacion.

Articulo 31.- La inobservancia de esta Ley por parte
de los servidores publicos arroja responsabilidad
oficial, misma que ser& substanciada de conformidad
con lo indicado en Ley Federal de Responsabilidad de
los Servidores Publicos, sin perjuicio delo previsto en
los ordenamientos penales, civiles y demas normas
juridicas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entra en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas
disposicioneslegales que se opongan al presente Decreto.

En la ciudad de México, D. F., alos quince dias del mesde
noviembre del afio dos mil uno.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
suscriben y firman la presente iniciativa los diputados:
Patricia Garduiio Morales, Jacobo Bonilla Cedillo,
Algjandro Diez Barroso Repizo, Hiram Escudero Alvarez,
Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, Ernesto Herrera Tovar,
Eleazar Roberto Lépez Granados, Tomas LOpez Garcia,

Federico Mora Martinez, Lorena Rios Martinez, Rolando
Alfonso Solis Obregdn, Miguel Angel Toscano Velasco y
Federico Doring Casar.

Hago entrega de la iniciativa, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MARCOS MORALES
TORRES- Gracias.

Seinstruye paraque setome notay se ejecutelo que pideel
diputado Federico Déring y seincorpore en su totalidad la
iniciativa

Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion PablicalLocal.

Para presentar una iniciativa de Ley del Instituto para el
Fomento de las Micro y Pequefias Empresas en el Distrito
Federal, tiene el uso de lapalabrael diputado Victor Hugo
Gutiérrez Y &fez, del PartidoAccion Nacional.

EL C. DIPUTADO VICTORHUGOGUTIERREZ YANEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVADE LEYDEL INSTITUTO PARAEL
FOMENTO DE LASMICRO Y PEQUENAS
EMPRESASENEL DISTRITO FEDERAL

C.PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA

Los suscritos, Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Il Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y con
fundamento enlosarticulos 122, Base Primera, fraccion V,
inciso |) de la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos, y delosarticulos42 fraccion XVI, y 46 fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
[, 11,17 fraccion 1V, y 84 fraccion | delaLey Organicadela
Asamblea del Distrito Federal, asi como del articulo 66
fraccion | y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal, sometemos
a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de
decreto, bajo la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

En México, lasmicroy pequefias empresasjuegan un papel
fundamental no s6lo porque generan crecimiento
econémico, sino porque mantienen la estabilidad socio
politica de la poblacion ya que contribuyen en gran
medida a la busqueda del bienestar familiar y del
desarrollo social.

Por ello, es urgente promover su desarrolloy crecimiento
total en esta era de profundos cambios y de globalizacion
econdmica. Enel Distrito Federal, €l Programa de Fomento
alasMicro, Pequefiasy Medianas Empresas, que operala
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Secretaria de Desarrollo Econémico, tiene como objetivos
establecer un marco regulatorio que otorgue certidumbre
institucional y juridico-normativa al desarrollo de las
actividades econémicas y fomente un entorno favorable a
la inversion y a la generacion de empleos, mediante
estimulos fiscales, financiamientos y programas de becas
para incentivar lainversion productiva, el incremento del
empleo, del desarrollo tecnoldgico, la regularizacion de
empresas, la sustitucion deinsumosimportados, €l impulso
alaindustria maquiladora de exportacion y el desarrollo
de infraestructura productiva.

Sn embargo, aunque existen programas de apoyo a este
sector, tanto del gobierno como del mismo sector
empresarial, el fomento delas microy pequefias empresas
aun no se ha hecho desde un contexto integral. En nuestra
ciudad existen 302,251 unidades econémicas que viven
problemas como baja productividad y falta de
competitividad, reducidos niveles de capitalizacion,
escasos 0 nulo acceso a esquemas de crédito e incentivos;
falta de capacitacién laboral y gerencial, uso de
tecnologias obsoletas, inadecuada organizacion interna,
ausencia de redes de asociacion entre las empresas,
dependencia externa de insumos, maquinaria y equipo,
asi como la irregularidad administrativa y normativa.

En términos generales, el concepto micro empresa lo
entendemos como aquella persona fisica o moral que
emplea hasta 30 personas en caso de que su actividad
sean industrial, hasta 5 personas en sector comercial, y
hasta 20 personas si es de prestacion de servicios.

El anterior concepto surge en relacion al acuerdo de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, del 15 de
marzo de 1999, por el que establece un nuevo criterio de
Estratificacion para Empresas, Micro, Pequefias y
Medianas con la finalidad de homologarlo con las
modernas tendencias mundiales, esta clasificacion parte
en relacion al nimero de empleados que laboran en la
misma, en losrubrosindustriales, comercial y deservicios,

POR EL NUMERO DE EMPLEADOS

INDUSTRIA] COMERCIO] SERVICIOS
MICROEMPRESA|  1-30 1-5 1-20
FEQUENABVIFRESA | 31-100 6-20 21-50

MEDIANABMPRESA | 101-500 | 21-100 | 51-100

GRANEMPRESA 501 en 101 en 101 en
adelante | addlante | addante

Algunos especialistas consideran que se puede aplicar
otro criterio para clasificar las empresas, éste consiste en
el grado de avance tecnol 6gico empleado, de la siguiente

manera:

* En la micro empresa, el trabajo manual es decisivo,
aungue puede estar mecanizado, generalmente la
maquinaria que emplean es obsoleta y requiere de
inversion y mano de obra.

* La pequefia empresa, puede estar mecanizada, y cuenta
con maquinaria moderna, y requiere menos manosde obra.

Las Micro empresas, generalmente se desenvuelven en 3
sectoresenlasque se puedeinvertir estos son como ya quedo
asentado arriba: € industrial, comercial y deservicios, cada
uno de estos sectores tiene caracteristicas especificas:

1. Empresas dedicadas a la industria, fabricacion o
manufactura:

* Requieren de mayor inversion de capital para adquirir
mejor maquinaria 'y equipo;

» Tienen necesidad de contratar personal altamente
capacitado para la éptima operacion de la maquinaria 'y
equipos adquiridos,

* Requieren de un excel ente programa de control de calidad
sobre los productos manufacturados;

* Requieren de una planificacion mas detallada, desde el
punto de vista interno hasta el externo.

2. Empresas que ofrecen ala prestacion de servicios.

* Se encuentran en uno de los sectores mas competitivos,
ya que es de menor el margen total de utilidad en la venta
al detalley de los servicios;

» Aunque €l desarrollo de nuevos métodos de ventas
estimulo este sector, los cambios en él son de carécter
evolutivo y no revolucionarios, usualmente reflejan
cambios en los gustos y necesidades del consumidor.

3. Empresas dedicadas al comercio

* Requieren de menos capital quelasempresasindustriales
y mas capital que las de servicio, normalmente requieren
de invertir en depdsitos de mercancias y equipos de
transporte para la distribucion de las mercancias;

|. El distribuidor satisface una necesidad, tanto del
fabricante como del comerciante, actuando como
intermediario entre ellos;

I1. Sus mérgenes de utilidad no son tan grandes como lo
que obtiene en el sector industrial, pero si son mayores
gue los del sector detallista;
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[11. La supervivencia a largo plazo de los distribuidores
depende de sus habilidades de seleccién de clientes. Por
lo tanto, una adecuada planificacion esvital en este sector.

IV. Aunque €l desarrollo de nuevos métodos de ventas,
estimula €l crecimiento de este sector, los cambios en é
son de caracter evolutivo y no revolucionarios, y
usualmente reflejan cambios en los gustos y necesidades
del consumidor.

Las Micro empresas ademas, poseen caracteristicas
generales que permiten identificarlas y diferenciarlas de
las pequefias y medianas empresas, éstas consisten en que:

» Son empresas de tipo familiar, donde el duefio es quien
lasdirige, organizay aporta el capital necesario, paralas
peraciones normales de las empresas.

* Su administracion es usualmente empirica, las micro
empresas carecen de una estructura formal en todas sus
areas administrativas.

* La produccion no se encuentra mecanizada, son pocos
los trabajadores que la integran y por regular se integra
por lospropiosfamiliaresdel propietario, yllegaarecurrir
a asesorias externas en aspectos que desconoce debido a
Su escasa capacitacion.

 Lamayoria de los propietarios de micro empresas dejan
enmanos de sus especialistasun amigo o familiar el manejo
contable, fiscal financieroy legal.

* Los propietarios tratan de conservar su mercado, por 1o
gue mantienen una estrecha relacién con los clientes.

Los propietarios de Micro empresas dificilmente disponen
de asistencia técnica y legal, ya que la mayoria de los
mecani smos que emplean estdn mal enfocados; la préactica
demuestra que muchos programas de apoyo estan dirigidos
principalmente a empresas industriales, pero con muchas
limitacionesalasmicro empresas, comerciales, y deservicio.

Para efectos fiscales, |os micro empresarios son considerados
como contribuyentes menores, en la mayoria de los casos,
debido a la falta de orientacion y en muchos casos al
desconocimiento de las obligaciones tributarias, no cumplen
cabalmente con las obligaciones tributarias, por lo que
pudieranllegar aconvertirseeninvoluntariosevasoresfiscales.

Losprogramas guber namental es que dan apoyo son mashien
sectoriales y los Organismos empresariales como
COMPARMEX, CANACINTRA, CANACO o las Camarasde
Comer cio ofrecen apoyoscon ciertaslimitaciones, resultando
insuficientes, ya que la mayoria de los microempresarios no
pueden cumplir con lostramitesy condicionesde calificacion
de créditos que en llos se sefialan.

La iniciativa que someto a la aprobacién de este Pleno,
contiene disposiciones que fomentan la creacion y el
desarrollo de micro empresas, las considera como sujetos
de crédito, asi al dia de hoy una persona desempleada o
con un salario minimo al dia, que no ha tenido acceso a
recursos financieros especialmente los bancarios,
mediante el instituto, se le permitira estimular la
generacion de nuevos empleos, o la satisfaccion de sus
necesidades familiares y personales.

En consecuencia el Ingtituto para el Fomento delasMicro
y Pequefias Empresas en el Distrito Federal seria una
instancia de gestion y asesoria para que las personas
fisicas o morales que deseen integrarse a alguno de los
sectores productivos que comprende la micro empresa, sea
industria, servicio o comercio y puedan obtener mediante
el crédito, que en atencion a los programas gubernativos
seles concederd, un trabajo remunerado y disfrutar de un
honesto y megjor modo de vida.

LasMicro empresas pueden competir en forma satisfactoria
con otros sectores empresariales, a pesar de que
cuantitativamente el niimero de empleos que genera en el
Distrito Federal no supera el 50%, ademas de que obtienen
utilidades suficientes para los trabajadoresy sus familias.

Hay quereconocer la existencia defactores, que en muchas
ocasiones provocan desventajas competitivas de lasmicro
empresas, y en algunos casos determina su fracaso y
disolucion, entre los que podemos citar la existencia de:

» Capital limitado y barrera para adquirir recursos
adicionales; normalmente, el establecimiento de un
pequefia empresa se hace con un capital limitado, pero
cuando comienza a crecer resultainsuficiente para hacerle
frente.

» Deudas financieras, en su mayoria, las micro empresas se
inician conlosahorrosdel propietario, sendo pocosaquellos
empresarios que estudian sisteméaticamente e mercado que
pretende incursionar y la cantidad requerida de dinero
necesario para la operacion satisfactoria de su negocio.

* Por la deficiencia técnica y financiera, asi como de
adecuados libros de contabilidad, y de cobro de créditos,
ya que se acostumbra fiar a los parientes, amigos vecinos,
lo que ocasiona y dificultad para su cobro inmediato.

Por otra parte, es practica comin que muchos negocios
evitan la firma de contratos laboral es con sus empleados,
afin deno contraer obligaciones como la asistencia social
del IMSS, INFONAVIT, pago de utilidades y aguinaldos.

En su mayoria, las microempresas se conforman por
familiares, ya que estos exigen menores prestaciones
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laborales, constituyen la figura empresarial dominante
en la estructura econdmica de la mayoria de los paises
occidentales; estudios realizados en Europa, Estados
Unidos y América Latina, sefialan que las empresas
familiares|legan a constituir entre el 70y el 90% del total
de las empresas de un pais.

Son precisamente las Micro empresas familiares las que
merecen particular atencion, ya que deben resolver
problemas susceptibles de generar crisisu otrasformasde
conflicto que pudieran diezmar la fuerza competitiva
interna de las mismas.

Por lo anterior, se hace necesario la creacion del Instituto
para el Fomento de las micro y pequefias empresas en el
Distrito Federal; esta se justifica por los siguientes
razonamientos.

» En México, €l nivel global de pobreza, experiment6 un
descenso, aunque modesto, a principio delos afios noventa,
la pobreza aumento en la region sureste del pais, 65
millones de per sonas subsi stenten con dos dolares o menos
al dia.

* De estos, 15 millones de mexicanos viven con tan sdlo un
ddlar diario, 41 millones con dos dblares y cerca de 9
millones sobreviven por debajo de la linea de pobreza.

e Lariqueza, segin el INEGI, se habia concentrado a tal
grado que 10 grandes consorcios concentraban el 56%
delosrecursos, el 48% del personal y controlaban el 55%
de las ventas. Segun el mismo informe, el 20% de la
poblacion concentraba el 80% de la riqueza nacional.

* El nivel de desempleo crecié a niveles desconocidos, ya
que mas del 7.5% de la poblacion econdmicamente activa
quedd desempleada; ademéas del subempleo, del
sobretrabajo de nifiosy mujeres para lograr sobrevivir. El
empobrecimiento nacional esevidente entodoslosniveles:
salida de capitales, pago de intereses y deuda externa del
sector publico.

La presente iniciativa de Ley, pretende ser la instancia en
el que el Distrito Federal, para el fomento y apoyo
economico que permita la reactivacion de los negocios
existentes, y la puesta en marcha de nuevas iniciativas en
este sector basico de la economia.

Un efectivo programa de fomento a la Micro y Pequefia
empresa no se debe limitar exclusivamente al fomento
econdmico, ni al ofrecimiento de cursillo de negocios, sino
gue obliga a todos los participantes a adoptar una
per spectiva 0 una vision de negocios. Por tanto, serequiere
que profesionistas y especialistas con vision avanzada de
negocios estén al frente de dicho programa, y promuevan
la competitividad de este sector empresarial.

El ingreso y permanencia de una micro o peguefia empresa,
depende de su capacidad para vencer las barreras de
ingresos y permanencia en dicho sector de mercado; a
saber: las economias de escala, la diferenciacion de los
productos, losrequisitosde capital, |os costos cambiantes,
el acceso a los canales de distribucion, y la intensidad de
la rivalidad entre competidores.

Para mayor compresion de la bondad de una micro y
pequefia empresa, se muestran las siguientes tablas
comparativas de empresas constituidas en el Distrito
Federal, y el nimero de empleos que generan, €l auge que
se les dara a la creacion de microempresas, permitira
aumentar considerablemente la generacion de autoempleo
y consecuentemente el estimulo al ahorro y mejoramiento

alasfamilias.

SECTOR COMERCIO
TAMANO DE LA NUMERO DE NUMERO DE
EMPRESA ESTABLECIMIENTOS EMPLEOS
GENERADOS
MICRO 25,193 59,265
PEQUENA 9,636 98,715
MEDIANA 3,340 137,838
GRANDE 806 322,724
TOTAL 38,975 618,532
SECTOR SERVICIOS
TAMARNO DE LA NUMERO DE NUMERO DE
EMPRESA ESTABLECIMIENTOS EMPLEOS
GENERADOS
MICRO 35,059 154,289
PEQUENA 2,800 88,179
MEDIANA 1,110 79,617
GRANDE 1,433 679,648
TOTAL 40,402 1,001,733
SECTORINDUSTRIA
TAMARNO DE LA NUMERO DE NUMERO DE
EMPRESA ESTABLECIMIENTOS EMPLEOS
GENERADOS
MICRO 24,800 154,604
PEQUENA 2,260 119,479
MEDIANA 935 187,239
GRANDE 178 224,632
TOTAL 27,913 685,954

El pasado 30 y 31 de Agosto se llevé a cabo en esta
Asamblea Legislativa, un foro denominado “ El futuro
delaMicroy Pequefia Empresa en el Distrito Federal” ,
en donde participaron expertos en la materia de los



28 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 15DENOVIEMBRE DE 2001

sectores académico, gubernamental, empresarial y de
las Camaras de Comercio, Servicio e Industria
respectivamente.

En dicho foro se discutio la problematica que viven estas
unidades econémicas y se dieron valiosas propuestas y
aportaciones para contribuir al crecimiento y desarrollo
de este importante pero poco atendido sector de la
economia de nuestra Ciudad.

La iniciativa que hoy sometemos a su consideracion, esta
compuesta por 28 articulos divididos en tres titulos, que
se denominan: Disposiciones Generales, Del Instituto de
Fomento a la Micro y Pequefia Empresa del Distrito
Federal y de las Autoridades en Materia de Fomento de
las MYPES en el Distrito Federal, respectivamente; asi
como de 7 articulos transitorios.

Se propone la creacion del Instituto para e Fomento de
las Micro y Pequefias Empresas en el Distrito Federal, su
naturaleza juridica es la de un organismo publico
descentralizado del Gobierno del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios para el mejor
cumplimiento de su objetivo y atribuciones que se enlistan
en el articulo 6, y consisten entre otros en: asesorar a las
micro, pequefias empresas, actuar como organismo de
consulta tanto para las dependencias y entidades de la
administracion publica local, asi como las camaras
empresariales, llevar un registro de las micro empresas
para efectos estadisticos, y formular los programas de
fomento y capacitacién que emanen de los gobiernos
federal y local.

Al efecto, contaré con un Organo de Gobierno compuesto
por la Junta de Gobierno, que estara conformada por €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, € titular de las
secretarias de Desarrollo Econémico y de Desarrollo
Social, asi como un representante de las Camaras de
Servicios Industrialesy de Comercio, respectivamente, asi
como un representante de la Asociacién Mexicana de
Bancos, otro del sector académico y dos representantes de
Organizaciones Civiles que apoyan el fomento a las
MYPES

El Instituto dispondré de instalaciones adecuadas que le
seran entregadas por el Jefe de Gobierno capitalino
mediante acuerdo, y su presupuesto provendra dela partida
gue apruebe la Asamblea Legislativa a propuesta del
Gobierno del Distrito Federal, asi como delasaportaciones
gue personas fisicasy morales a titulo personal y gratuito
le otorguen, éstas se destinaran para el sostenimiento de
los programas que al efecto desarrollara.

De igual manera el Instituto contara con un Consegjo
Consultivo, mismo que se integrara con tres diputados de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que sean

designados por la Comision de Gobiernoy que pertenezcan
a las Comisiones afines a la materia, tres integrantes de
las Camaras de Industria, Comercio y Servicios,
respectivamente, siete ciudadanos que gocen de
reconocido prestigio dentro del medio empresarial, ya sea
como empresarios, analistas 0 académicos que realicen
sus actividades en el Distrito Federal, tres representantes
de las Organizaciones de la Sociedad Civil que apoyen al
fomento delas MYPESy unrepresentante dela Asociacion
Mexicana de Bancos. Este Consgjo tendra, entre otras
cosas, Asesorar al Ingtituto en la elaboracion de proyectos
y programasdefomento alasMYPESen € Distrito Federal,
asi como enlosprogramaseinstrumentos, parala captacion
de recursos; y emitir su opinion sobre las politicas del
Instituto y en su caso, proponer alternativas a las mismas.

Asi mismo, se sefiala en el cuerpo de la iniciativa, €l
establecimiento por parte de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de un servicio de Consulta y Orientacion
Telefonica Especializada, asi como un portal de Internet
para ayudar a los microempresarios a solucionar
problemas inherentes a su actividad, donde podréan ser
asesorados los interesados, de igual forma, se realizaran
convenios con los Jefes Delegacionales, a fin de poner
oficinas de representacion del Instituto, a donde podran
solicitar orientacion y capacitacion. Para este fin, se
fomentara la suscripcion de convenios con instituciones
educativas y tecnolgicas.

Respecto del capitulo de sanciones, se sefialala posibilidad
de que quien haya proporcionado informacion falsa para
obtener un crédito, o gozar de los beneficios quelaley les
concede, la autoridad podra cancelar el préstamo o
negarlo. De igual forma, se prohibe a los funcionarios
gestionar o intervenir en los asuntos en asuntos de su
propio interés; esto dara mayor seguridad al solicitantey
evitara précticas de nepotismo o de amiguismo.

Asimismo, se equiparara al delito electoral previsto en el
articulo 407 del Cadigo Penal del Distrito Federal, €l
utilizar los recursos del Instituto para beneficiar a grupos
o partidos politicos.

Sefior Presidente, le hago entregadelainiciativaoriginal y
soliciteseinserteen €l Diario delos Debates el texto integro
delamisma.

Por lo anteriormente expuesto, ponemosala consideracion
de esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CREALALEYDEL INSTITUTO PARAEL FOMENTO
DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS EN EL
DISTRITOFEDERAL.
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TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

CAPITULOUNICO
DEL OBJETO, SUJETOY AMBITOSDE APLICACION

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de
orden publico, interés social y de observancia general en
el Distrito Federal y tienen por objeto regular el fomento a
lamicroy pequefia empresa en la Ciudad de México, para
lo cual se crearan los organismos correspondientes para
Su gjercicio y promocion.

Articulo 2.- Para cumplir con e objeto descrito, esta ley
definira las acciones que permitan garantizar y articular los
mecanismosya existentes para regular lasresponsabilidades
y compromisos de las diversas instancias publicas, privadas
y de la sociedad a fin de propiciar que las micro y pequefias
empresas alcancen un desarrollo y crecimiento total

Articulo 3.- La aplicacion de esta ley, asi como el
seguimiento y vigilancia correspondera a:

|. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
I1. La Secretaria de Desarrollo Econémico,

[11. Las Delegaciones Politicas en sus respectivos ambitos
de competencia y jurisdiccion; y,

I'V. Las demas dependenciasy organismos que formen parte
de la Administracion Puablica del Distrito Federal, a las
gue las leyes o reglamentos vigentes, encomienden el
despacho de asuntos relacionados con e fomento de la
micro y pequefia empresa.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Administracion Pablica: la Administracion Publica del
Distrito Federal;

1. Asamblea Legislativa: La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

[11. Consgjo Consultivo: Consegjo Consultivo del Instituto
de Fomento a la Micro y Pequefia Empresa en el Distrito
Federal;

I'V. Director General: Al Director General del Instituto de
Fomento para la Micro y Pequefia Empresa del Distrito
Federal;

V. Jefe de Gobierno: El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

VI. Jefes Delegacionales: Los titulares de las

demar caciones politicas del Distrito Federal.

VI1. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Instituto
de Fomento parala Microy Pequefia Empresa del Distrito
Federal;

VIII. Instituto: El Instituto de Fomento a la Micro y
Pequefia Empresa del Distrito Federal;

IX. MYPES: Microy Pequefias Empresas; entendiéndose
por Microempresa a aquella persona fisica o moral que
emplea hasta 30 personas en caso de que su actividad sea
industrial, hasta cinco personasen comercial y hasta veinte
sl esdeserviciosy por pequefia empresa a aquella persona
fisicaomoral queparael desarrollo desu actividad emplea
de 31 a 100 personas en caso de que su actividad sea
industrial, si escomercial de6 a20y s esde serviciosde
21 a 50 personas;

X. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Econémico del
Distrito Federal.

TIiTULOSEGUNDO
DEL INSTITUTODE FOMENTOALAMICROY
PEQUENA EMPRESA DEL DISTRITOFEDERAL

CAPITULOPRIMERO
DE SUNATURALEZAYATRIBUCIONES

Articulo 5.- Secreael Instituto de Fomento alaMicroy
Pequefia Empresa del Distrito Federal como organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y domicilio en el Distrito Federal.
Su funcionamiento se regira por lo que dispone de esta
ley y por su estatuto organico que para el efecto se
expida.

Articulo 6.- Tendra funciones de autoridad administrativa
y tiene como objeto fomentar la creacién, desarrollo y
consolidacion delasMYPESen el Distrito Federal, por lo
que para cumplir con sus fines contaré con las siguientes
atribuciones:

I. Instrumentar politicas y programas, que permitan €l
crecimiento y desarrollo de las MYPES en el Distrito
Federal;

I1. Asesorar al microy pequefio empresario atravésdelos
programas de la Secretaria y Programas Federales que
emanen de la Secretaria de Economia para este sector.
Asi como ser medio de vinculacion con las camaras
empresariales,

[11. Ser un dérgano de consulta obligatoria para todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal en todo lo concerniente al fomento de
lasMYPES,
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I'V. Formular los programas de fomento para el desarrollo
delaMYPESquedeberanir vinculados con los programas
Federales que emanen de la Secretaria de Economia del
Gobierno Federal;

V. Procurar el equilibrio geogréfico de la oferta de
Servicios que se generan en el Distrito Federal;

VI. Impulsar la vinculacion y coordinacion entre los
centros educativos de ensefianza técnica y superior que se
encuentren en el Distrito Federal, asi como también las
Camaras Empresariales, a fin de fomentar areas comunes
de apoyo, programas interdisciplinarios, formacién y
capacitacion que permitan el desarrollo de las MYPES,

VII. Generar formas de reconocimiento y estimulos para
las MYPES del Distrito Federal;

VIIl. Promover el otorgamiento de becas para
investigadores e inventores en productos o servicios de
facil comercializacion que permitan a las MYPES
incrementar su gama de productos y servicios;

I X. Promover coordinadamente con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, en el @mbito de
Sus respectivas competencias, las acciones destinadas a
mejorar las condiciones que permitan el crecimiento y
desarrollo de las MYPES,

X. Establecer los lineamientos sobre la aplicacién y
aprovechamiento de los fondos publicos y fideicomisos
gue el Gobierno del Distrito Federal asigne para
proyectos, estudios, investigaciones,, otorgamiento de
becas, y cualquier otra dotacion de recursos que se
proporcione en relacion a las MYPES,

XI. Llevar los registros necesarios de las MYPES para
efectos estadisticos;

XI1. Celebrar los convenios necesarios para el
cumplimiento de susfines; y,

XI11. Lasdemasqueleatribuyan los ordenamientoslegales
aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
DE SU PATRIMONIO

Articulo 7.- El patrimonio del Instituto se integra con:

I. Los recursos que le sean aprobados por la Asamblea
Legislativa, en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.

I1. Los bienes muebles einmuebles quele asigne el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

[11. Los subsidios, donaciones y legados que reciba de
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, las
cuales de ninguna manera podran implicar condiciones
contrarias a su objeto conforme lo establece la ley.

Articulo 8.- La canalizacién de fondos aportados por €l
Gobierno del Distrito Federal, para proyectos, estudios,
programas,, investigaciones, otorgamiento de becas y
cualquier otra asignacién econdmica que llegue a
sefialarse en otro ordenamiento, se sujetara la
celebracion de un contrato o convenio, que asegure su
debido cumplimiento.

Articulo 9.- Los recursos y bienes que integren el
patrimonio del Instituto, seran utilizados exclusivamente
para el cumplimiento de sus fines.

CAPiTULO TERCERO
DE SU GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Articulo 10.- El Instituto se integrara por una Junta de
Gobierno como érgano rector, por un Director General
como Organo g ecutor, por un Consejo Consultivo como
oérgano asesor, por un comisariado como organo
fiscalizador y por las demas areas y departamentos
administrativos que determine la Junta de Gobierno.

Articulo 11.- La Junta de Gobierno seintegraré de nueve
miembros titulares, que serén los siguientes:

I. El Presidente de la Junta de Gobierno, que seréa
propuesto por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
través de una terna y aprobado por la Asamblea
Legidlativa;

I1. El Secretario de Desarrollo Econémico;
I11. El Secretario de Desarrollo Social;

V. Un representante de las Camaras de Servicios,
Industriales y de Comercio respectivamente;

V. Un académico de reconocida trayectoria en la materia;

VI. Un representante de la Asociacion Mexicana de
Bancos; v,

VII. Dos representantes de Organizaciones Civiles que
apoyen el fomento a las MYPES

Estos miembros podran en sus ausencias,, ser suplidos por
las personas que por escrito designen, las cuales seran del
nivel jerarquico inmediato, y asistiran en forma
permanente.
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Articulo 12.- La junta de Gobierno se reuniréa
trimestralmente en sesion ordinaria, mediante
convocatoriarealizada por el Presidente dela Junta; o de
forma extraordinaria cuando las dos terceras partes de la
Junta lo estimen necesario.

Todos sus miembros tendran derecho a voz y voto, pero €l
Presidente tendra voto de calidad.

Para la validez de los acuerdos de la Junta de Gobierno,
se requiere la presencia minima de la mayoria de sus
miembros al momento de la votacion.

Articulo 13.- La Junta de Gobierno tendralas atribuciones
y obligaciones siguientes:

|. Aprobar el Estatuto Orgéanico del Instituto;

Il1. Aprobar el presupuesto anual de egresos y los
programas correspondientes,

[11. Aprobar losinformesdeactividadesy estadosfinancieros
gue con respecto al Ingtituto, rinda el Director General;

I'V. Establecer loslineamientos generales alos que debera
sujetarse el Instituto en lo relativo a su administracion
general;

V. Verificar y asegurar que exista la debida
congruencia entre los recursos financieros asignados
y los programas autorizados al Instituto, de manera
gue se garantice la transparencia de los primerosy la
gjecucion de los segundos; y

VI. Las demas que determine esta Ley.

Articulo 14.- El Instituto contaré con un Director General,
que serda designado y en su caso, removido por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a peticion dela mayoria de
la Junta de Gabierno.

Articulo 15.- El Director General tendra las atribuciones
y obligaciones siguientes:

I. Administrar y representar legalmente al Instituto.

[1. Ejecutar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos del Consgjo Consultivo;

[11. Presentar a consideracion y, en su caso aprobacion de
la Junta de Gobierno el Estatuto Organico del Instituto, asi
como el manual de organizacion general, los sistemas para
la administracion del personal y los recursos financierosy
materiales del Instituto, asi como la prestacién de los
serviciosdeacuerdo alosprogramasy objetivos aprobados;

IV. Formular y someter a la consideracion de la Junta de

Gobierno los anteproyectos de programas y presupuestos
del Instituto;

V. Ejecutar |os programas y presupuestos aprobados;

V1. Elaborar el proyecto de Estatuto Organico del
Instituto, €l cual sometera a la aprobacion de la Junta de
Gobierno.

VI1. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gabierno.

VIIl. Presentar a la Junta de Gobierno los informes de
actividades, asi como los estados financieros, con la
periodicidad que determine el Estatuto Organico; v,

I X. Las demas que determine esta Ley.

Articulo 16.- Para ser Director General del Instituto se
deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos politicos y civiles;

I1. Contar por lo menos con cinco afios de experiencia
acreditada en el tratamiento, investigacion,,
representacion o apoyo de MYPES,

[11. Presentar un Plan de Trabajo que contenga un
diagndstico de la situacion actual de las MYPES en €l
pais, sus prioridades, objetivos, estrategias y acciones, y;

I'V. No haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido culposo.

El Instituto contaré con un Secretario General que suplira
al Director General en sus ausencias, tendré voz pero no
voto.

Articulo 17.- El Instituto contara con un Consegjo Consulltivo,
mismMo que se integrard con tres diputados de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, que sean designados por
la Comisidn de Gobierno y que pertenezcan a las
Comisiones afines a la materia, tres integrantes de las
Camarasdelndustria, Comercioy Serviciosrespectivamente,
siete ciudadanos que gocen de reconocido prestigio dentro
del medio empresarial, ya sea como empresarios, analistas
0 académicos que realicen sus actividades en el Distrito
Federal, tres representantes de las Organizaciones de la
Sociedad Civil que apoyen e fomento de las MYPESy un
representante de la Asociacion Mexicana de Bancos.

El cargo de miembro del Consejo Consultivo tendréa
carécter honorfifico.

Articulo 18.- Las atribuciones y obligaciones del Consgjo
Consultivo serén:
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I. Asesorar al Instituto en la elaboracion de proyectos y
programasdefomento alasMYPESen el Distrito Federal;

Il. Asesorar al Instituto, en los programas e instrumentos,
para la captacion de recursos; v,

[11. Emitir su opinién sobrelas politicas del Instituto y en
Su caso, proponer alternativas a las mismas.

Articulo 19.- Las relaciones de trabajo entre el personal
de basey € Instituto se regiran por las disposiciones del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Palitica
delos Estados Unidos Mexicanosy de su ley reglamentaria.

CAPITULOCUARTO
DE LA FISCALIZACION DE LOSRECURSOS

Articulo 20.- El Instituto contara con un Comisario
Publico que sera designado por la Contraloria General
del Distrito Federal, sera el drgano de vigilancia
encargado de comprobar los resultados de la gestién
financiera, su ajuste a los criterios sefialados por el
presupuesto y € cumplimiento de los objetos del Instituto.

Asimismo, vigilara el cumplimiento de las obligaciones
del personal que integra el Instituto.

Articulo 21.- Para ser Comisario serequiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos; y

1. Ser de notoria buena conducta y no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable
de un delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal.

Articulo 22.- El Comisario, entre sus facultades tendr4,
las siguientes:

|. Ejercer las normas de control interno de la Institucién,
de acuerdo a las politicas que determine la Junta y la
Contraloria del Distrito Federal;

Il1. Realizar auditorias y supervisar a las distintas
unidades y organos del Instituto. Observar los
programas establecidos por |a dependencia competente
einformar al Director las opinionesy recomendaciones
pertinentes, asi como vigilar el seguimiento de su
cumplimentacion;

[11. Tramitar las quejas y denuncias por incumplimiento
de las obligaciones de | os servidores publicos, aplicando
las sanciones que correspondan en los términos de Ley
en la materia. Resolver sobre las suspensiones
procedentes y los recursos interpuestos contra las
resoluciones dictadas en los procedimientos
administrativos,

IV. Evaluar la gestion institucional y el comportamiento
individual de los servidores publicos del Instituto;

V. Coadyuvar en la emision de normas con €l Consgjo,
tendientes a optimizar la administracion de los recursosy
los servicios proporcionados, asi como en la regulacion
del otorgamiento de estimulos y recompensas a los
servidores publicos;

VI. Actualizar conjuntamente con el area competente €l
padrén de servidores piblicos del Instituto.

VII. Administrar, con sistemas de seguridad, lainformacion
relativa a los antecedentes de responsabilidad
administrativa; y

VIII. Las demas que le sean sefialadas por esta Ley, €l
Estatuto y otros ordenamientos.

TITULOTERCERO
DE LASAUTORIDADESEN MATERIADE
FOMENTOALAS
MYPESEN EL DISTRITOFEDERAL

CAPITULOPRIMERO
DE SUSATRIBUCIONES

Articulo 23.- Corresponde alosfuncionariosdel Gobierno
Local, ademas de las facultades que expresamente le
confiere la Ley Organica de la Administracion Pdblica
del Distrito Federal, las enumeradas en este capitulo
respecto del Instituto.

Articulo 24.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

I. Formular la politica de desarrollo de las MYPES en €
Distrito Federal por conducto de la Secretaria;

I1. Designar o en su caso remover al Director General del
Instituto.

[11. Promover la cooperacion en materia de Fomento
Econdémico para las MYPES,

Articulo 25.- Corresponde a la Secretaria:

|. Participar en larealizacion de acciones conjuntas en €l
fomento econdmico con €l ingtituto, y el de los programas
gue al efecto se elaboren en la Secretaria;

[I. Impulsar acciones deformacion empresarial en conjunto
con la Subsecretaria del Trabajo y Prevencion Social del
Distrito Federal;

I1l. Formular medidas de orientacion y estrategias de
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desarrollo dirigidas a las MYPES,

V. Promover y fomentar la cooperacion mutua entre
empresas,

V. Propiciar €l crecimiento independiente delas empresas;
VI. Promover la organizacion de MYPES en cooperativas
y uniones voluntarias de compra;

VII. Asignar a través de los fondos publicos destinados a
este sector, los recursos suficientes para cubrir los
siguientes rubros:

1.- Préstamos ordinarios,

2.- Préstamos especiales.

a) Para incrementar la competitividad,;

b) Para incrementar el capital de trabajo durante épocas
recesion econémica;

¢) Para proyectos cooperativos, y

d) Para exportaciones a mediano o largo plazo, inversiones
en el extranjero o trabajos de construccidn en el exterior.

3.- Para serviciosde asesoriay ayuda alas M YPES:

a) Financiamiento para que las MYPES puedan contratar
servicios de asesoria; y,

b) Subsidios paralasMYPESinvolucradasen lainnovacion
delainvestigaciony el desarrollo, valoradospor € Ingtituto
de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal.

VIIl. Contar con un Centro de Capacitacion en las
siguientes materias:

a) Paramgjorar su estructura financiera e incrementar su
elegibilidad como sujetos de crédito;

b) Cursos de administracién y habilidad empresarial;
¢) Cursos de Mercadotecnia y Publicidad,;

d) Orientacion para Investigacion y Desarrollo;

€) Orientacién para la Tecnologia de Produccién;

f) Orientacion para la Seguridad Industrial;

g) Orientacion para el Control de la Contaminacion;

h) Orientacién sobre Créditos y Finanzas,

i) Administracion de Informatica y Sistemas de
Informacion;

j) Orientacién para Cooperacion y Apoyo Mutuo;
k) Orientacion para el Mgoramiento de la Calidad.

[) Orientacion Juridica en materia de uso de suelo y
establecimientos mercantiles; v,
m) Comercio electronico.

I X. Celebrar convenios de colaboracion con profesionistas
especializados para que asesoren alas MYPESen materia
de finanzas e inversiones;

X. Establecer un Servicio de Consulta y Orientacion
Telefonica Especializada, asi como un portal de Internet
para ayudar alosempresarios a solucionar los problemas
inherentes a su actividad; vy,

Xl. Las demas que ésta y otras disposiciones juridicas
establezcan.

CAPITULO SEGUNDO
DE LASSANCIONES

Articulo 26.- Se excluira de los beneficios que brinde el
Ingtituto y en su caso, se cancelara e tramite alas empresas
0 empresarios que proporcionen informacion falsa para
obtener créditoso gozar delos beneficios que otorguela Ley.

Articulo 27.- Queda prohibido a los funcionarios y
miembros del Instituto, gestionar o intervenir en los
asuntos en asuntos de su propio interés.

En estos asuntos no podré actuar directamente, ni ser
representado por otro, en caso contrario, ademas de ser
removido de su cargo se fincaran las responsabilidades
gue correspondan.

Articulo 28.- Se equiparara al delito electoral previsto en
el articulo 407 del Cadigo Penal del Distrito Federal, €l
utilizar los recursos del instituto para beneficiar a grupos
o partidos politicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- El Ingtituto para el Fomento de la Micro y
Pequefia Empresa del Distrito Federal, iniciaré suoperacion
el 2 de abril del 2002, para lo cual las autoridades
competentes deberan realizar todos los actos y tramites
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necesarios para su debida integracion y funcionamiento.

TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
deberd incluir en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el afio 2002 la partida que corresponda al
Ingtituto para el fomento de la Micro y Pequefia Empresa
del Distrito Federal.

CUARTO.- Para su mayor difusion la presente Ley se
publicara ademés en el Diario Oficial de la Federacion.
QUINTO.- A las disposiciones de la presente ley no
afectaran los proyectos de planeacion del Desarrollo
Econdmico del Distrito Federal que se estén realizando y
estara en coordinacion con los programas federales para
este sector que emita la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO.- Apartir delaentradaenvigor dela presente Ley
se derogan todas las disposiciones que en el Distrito
Federal se le opongan.

SEPTIMO.- El Jefe de Gobierno debera nombrar al
Director General del Instituto dentro de los sesenta dias
posteriores a la aprobacion de la presente Ley.

Por lo anterior expuesto, los suscritos diputados a la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, Il Legidatura,
integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional y confundamento enlosarticulos 122, Base Primera,
fraccion Vinciso 1) dela Congtitucion Politica delos Estados
Unidos Mexicanos, y de los articulos 42, 16 y 46 fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |,
Xl; y 17 fraccion 1V, y 84 fraccion | dela Ley Organicadela
Asamblea del Distrito Federal; asi como la del articulo 66
fraccion | y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Digtrito Federal, sometemos asu
consideracion la presente iniciativa con proyecto de decreto
que crea la Ley dd Ingtituto para e Fomento delas Microy
Pequefias Empresas en € Didtrito Federal.

Recinto Legislativo de Donceles, a los 15 dias del mes de
noviembre del afio 2001.

Firman la presenteiniciativa los diputados: Patricia Gardufio
Morales, Salvador Abascal Carranza, Algandro Diez Barroso
Repizo, Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, Federico Doring
Casar, HiramEscudero Alvarez, Ernesto Herrera Tovar, Tomés
Lépez Garcia, Eleazar Roberto Lopez Granados, Ivan Reynaldo
Manjarrez Meneses, Federico Mora Martinez, Lorena Rios
Martinez, Rolando Alfonso SolisObregon, Francisco Fernando
Solis Pedn, Miguel Angel Toscano \Velasco, alter Alberto
Widmer Lépez, Victor Hugo Gutiérrez Yariez

EL C. PRESIDENTE, RAFAEL LUNA ALVISO.- Tlrnese
para su andlisis y dictamen a la Comisién de Fomento
Econdmico.

Esta presidencia, anombre de laAsamblea L egislativa del
Distrito Federal, dalamas cordial bienvenidaalasaumnas
y alumnos de la Escuela Comercial Camara de Comercio,
gue nos hacen el favor de acompariarnos.

El siguiente punto del orden del dia es latoma de protesta
delaC. Martha Schteingart como Consejera Ciudadana de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal.

Esta presidenciainforma que se encuentra alas puertas de
este recinto la ciudadana Martha Schteingart, y para
acompafiarla al salén de sesiones se designa en comision
de cortesiaalas siguientes diputadas 'y diputados: Eugenia
Flores Herndndez, Enoé Margarita Uranga Mufioz, Rall
Antonio NavaVega, AliciaVirginiaTéllez Sanchez, Federico
Doring Casar y Gilberto Ensastiga Santiago. Sesolicitaala
comisién designada cumpla con su cometido.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia, anombre dela
Asamblea L egidativadel Distrito Federal, |1 Legislatura, da
lamés cordial bienvenidaalaciudadanaMartha Schteingart
y se solicita a todos los presentes ponerse de piey ala
ciudadanaMartha Schteingart pasar a frente de estatribuna
pararendir su protesta constitucional.

¢Protestéis guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, € Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y las leyes que de ellos emanen y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de Consgjera
Ciudadana del Consgjo de Gaobierno de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territoria del Distrito Federal ?

LA C. CLAUDIA SCHTEINGART.-Si, protesto!

EL C. PRESIDENTE.- Sinolohicieresasi, quelanacionos
lo demande. Gracias, ciudadanaConsgjera.

Se instruye a la comision de cortesia acompafiar a la
ciudadana consgjera ala salida del recinto en el momento
gue asi desee hacerlo.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Parapresentar d InformedelaComision
Especia de Interlocucion parala Del egacion Cuauhtémoc, se
conceded uso delapaabraa diputado Cuauhtémoc Gutiérrez
delaTorre, PresidentedelaComisién en mencion.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOCGUTIERREZ DE LA
TORRE.- Diputado Presidente; diputadas, diputados:

INFORME DE ACTIVIDADESDE LA COMISION DE
INTERLOCUCION PARA LA DELEGACION
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CUAUHTEMOC.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Interlocucion para la Delegacion Cuauhtémoc, presenta
suinformegeneral detrabajo alaconsideracion del Pleno
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

El presente informe se sustenta en el fundamento de
constitucién y propésito de la Comisién de Interlocucién
para la Delegacion Cuauhtémoc, se elabora para cumplir
con las disposiciones de los articulos 46, 53, 56 y 59 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y 2, 18 al 32 y 35 del Reglamento Interior de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

En la sesién celebrada el dia 2 de agosto de 2001 y en
cumplimiento con el acuerdo presentado ante el Pleno
con fecha 5 de abril del mismo afio, seinstald la Comision
de Interlocucién para la Delegacion Cuauhtémoc.

Esta Comision se creaba para dar solucién a los diversos
acontecimientos sociales y politicos que se habian
presentado en esta demarcacién como son: primero, los
operativos realizados en noviembre de 2000 en e Barrio de
Tepito; segundo, los acontecimientos suscitados € 24 de
mar zo del presente afio donde hubo un enfrentamiento entre
vendedores y habitantes del Barrio de Tepito con
autoridades, en donde perdié la vida un menor de edad,
hechos que hacen urgentela conciliacin entre autoridades,
VECinos y comerciantes de la zona, y tercero, la necesidad
de un tercero imparcial que como la Asamblea Legidativa
por las facultades con las que cuenta, podria ayudar a la
negociacion entre autoridades, vecinos 'y comerciantes.

Desded primer momento sele hicieron de su conocimientolos
objetivos que perseguia esta Asamblea Legidativa a la Jefa
Delegacional en Cuauhtémoc, la ciudadana Maria Dolores
Padierna Luna, y ésta a su vez nos manifesto su diposicion de
trabajar con esta Comison en pro de la ciudadania.

Esta comisién de caracter especial y plural fue integrada
por los siguientes diputados: en la Mesa Directiva, Arnold
Ricalde de Jager como Presidente; Cuauhtémoc Gutiérrez
de la Torre, Vicepresidente; Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, Secretaria, y como integrantes Jacobo Bonilla,
Lorena Rios, José Luis Buendia Hegewisch, Camilo Campos
Lépez, Algandro SAnchez Camacho, Jesis Cuauhtémoc
Velasco Oliva, Eugenia Flores Hernandez, Juan Diaz
Gonzalez, Raul Antonio Nava Vega.

Una vez instalada la Mesa, se acordd por |os integrantes
de la misma lo siguiente:

Acuerdo

La Mesa Directiva y la presidencia de la Comision de
Interlocucion para la Delegacion Cuauhtémoc, seran
rotativas y tendran una periodicidad de dos meses, lo
anterior por lo dispuesto a la l6gica democratica que
impera en este 6rgano legislativo donde ninguno de los
grupos parlamentarios tiene la mayoria absoluta en el
Pleno y las decisiones son tomadas por consensos.

Durante las reuniones de trabajo acordamos que para un
seguimiento vy eficaz desarrollo de nuestros objetivos, era
necesario que la agenda a seguir manejara los siguientes
temas: comercio en viapUblica, relaciéon delasautoridades
delegacionales con la ciudadania, mercados publicos y
establecimientos mercantiles.

La metodologia aprobada por los integrantes de la
comision, hacia patente la necesidad de llevar a cabo
mesas de audiencia por cada tema a solicitar informacién
a la Delegacién, hacer reuniones periodicas con
autoridades Delegacionales para dar seguimiento y
avance de los asuntos e invitar a dialogar a las partes
como un Ultimo recurso.

En la primera reunion de trabajo que se tuvo con la
Delegada el dia 16 de agosto del 2001, los diputados
presidentes manifestaron su inquietud por los
acontecimientos antes mencionados, asimismo, selepidid
a la Delegada, tolerancia con los asuntos de orden
politico.

La ciudadana delegada, manifestd su compromiso con la
legalidad y con los trabajos de este drgano legislativo,
propuso en su informedar contestacion por escrito atodas
y cada una de las demandas que esta Comision le hiciera

llegar.

La comision llevo a cabo cuatro Mesas de Audiencia
conforme a lo siguiente: establecimientos mercantiles, el
dia 20 de agosto del 2001; para esta mesa se convoco por
medio de inserciones en prensa, a esta reunién asistieron
28 personas que planteaban una serie de confrontaciones
con la Jefa Delegacional con respecto a cierre o clausura
de giros, recibimos en total 14 demandas por escrito.

Comercio en via publica: el dia 3 de septiembre del 2001,
para esta mesa se convocO por medio de inserciones en
prensa, a esta reunion asistieron 40 personas
representantes de organizaciones y asociaciones civiles.
El tema se centrd en permisos para laborar en la via
publica, sobre todo en el primer cuadro de la ciudad y
ademas se manifestaron por la desaparicion del Bando
sobre Comercio en Via Publica emitido por la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal en 1993. En este
rubro se recibieron 2,269 solicitudes.
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El tema: relaciones con la ciudadania, se llevo a cabo el
19 de septiembre del 2001. Para esta mesa se convocd a
los integrantes de comités vecinales y se publicé la
convocatoria en prensa. A esta reunion asistieron 134
personas y se recibieron 520 solicitudes de las cuales
resaltan lo referente a servicios urbanos.

Mercados Publicos, el dia 12 de octubre del 2001 se
convocaron de manera directa a las Mesas Directivas de
los 38 mercadosdela Delegacion. Aestareunion asistieron
102 personas'y se recibieron 29 demandas.

En total, se recibieron 2 mil 834 quejas de las cuales la
Jefa Delegacional contesto €l ciento por ciento.

Sobrelas peticiones de los médul os de atencién ciudadana
que dependen de este 6rgano legislativo y las gestiones
gue tienen que desempefiar, los diputados a favor de la
ciudadania, se tenia la impresion de que la Jefa
Delegacional hacia caso omiso a esta gestoria, por 1o que
cuando se mando el paquete de quejas ciudadanas, se
incluyeron los asuntos que han sido recibidos en dichos
maddulos de atencion de los diferentes diputados y los
asuntos que han sido recibidos en estos modulos 'y son los
siguientes:

El diputado Arnold Ricalde de Jager, ingreso 239 y fueron
atendidos 105, 50 en proceso y 84 turnados al area.

El diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, ingreso 5, se
atendio uno y, 4 estan turnados al area.

El diputado Edgar Lopez Ngjera, ingreso 62, seatendieron
48, en proceso 10 y turnados al area 4.

Edgar Torres Baltazar, ingresados 2, atendidos 2, en
proceso ninguno, turnados al area 2.

El diputado Emilio Serrano, uno ingresado, dos atendidos
y 2 turnados al area.

La diputada Enoé Uranga Mufioz, ingreso 85, atendio 19,
en proceso 15 y turnados al érea 51.

Francisco Fernando Solis Pedn 237 ingresos, se
atendieron ninguno, en proceso 159 y turnado al area 78.

José Luis Buendia Hegewisch ingresd 21, en proceso 13y
turnados al érea 8.

El diputado Hiram Escudero Alvarez ingresd 354, se
atendieron 171, en proceso 82 y turnados al area 101.

El diputado Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses ingreso
485, se atendieron 138, en proceso de resolucion 258 y
turnados al érea 89.

El diputado Juan Diaz Gonzalez ingreso 348, fueron
atendidos 42, en proceso 180 y turnados al area 124.

La diputada Ruth Zavaleta ingresd 1, no fue atendido y
esta turnado al area.

El diputado Jaime Guerrero Vazquez ingreso 1, fue
atendido.

La diputada Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega
ingreso 3, 3 estan en proceso.
Ladiputada Leticia Robles Colin ingreso 1y fue atendido.

La diputada Lorena Rios Martinez ingresd 20, fueron
atendidos 4, 6 en proceso y 10 turnados al area.

El diputado Adolfo Lopez Villanueva ingreso 1y éste esta
€en proceso.

El diputado Algjandro Sanchez Camacho ingresod 1y esta
€en proceso.

El diputado Arturo Barajas Ruizingresd 7 y estan estos 7
€en proceso.

La diputada Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman
ingreso 1y est4 en proceso.

El diputado Maximino Alejandro Fernandez Avila ingreso
1y fue atendida esta peticion.

La Delegacion tiene un total de 1,879 peticiones hechas
por |os ciudadanos diputados. Las méas relevantes son las
enfocadas a la poda de arboles, reparacion de banquetas,
reparacion de luminarias, recoleccion de basura,
seguridad publica y verificacién a construcciones.

Asimismo, esta comisién fue invitada a una serie de
reuniones con la Asociacion de Comerciantes del Centro
Histdrico, con autoridades Delegacionalesy del Gobierno
del Distrito Federal, de acuerdo a la siguiente agenda.

Miércoles 12 de agosto via publica; jueves 13 de agosto
establecimientos mercantiles; viernes 14 de agosto
seguridad publica; sdbado 15 de agosto vialidad; jueves
27 de septiembre seguimiento.

El dia 26 de septiembre esta comision recibio una solicitud
de esta asociacion para participar en las posteriores
reuniones con caracter de interlocucion con la siguiente
agenda.

Jueves 4 de octubre seguimiento de acuerdos; viernes5 de
octubre acerca de la problematica del Edificio Gante No.
15, jueves 11 de octubre seguimiento de acuerdos y
miércoles 17 de octubre, seguimiento de acuerdos.
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Estas reuniones permitieron a los integrantes de la
Comisién contar con la informacion necesaria sobre
los asuntos de la Delegacion. En ningln momento se
dej6 de atender la demanda ciudadana, por lo que se
tuvo un promedio de 44 solicitudes recibidas
diariamente durante este periodo tanto en forma
personal o en grupos.

El dia 18 de octubre la Comisién de Interlocucion para la
Delegacion Cuauhtémoc cambia su Mesa Directiva
conforme al acuerdo antes mencionado para quedar dela
siguiente manera:

Presidente: diputado Cuauhtémoc Gutiérrez De la Torre.

Vicepresidenta: diputada Maria del Carmen Pacheco
Gamifio

Secretaria: diputada Lorena Rios Martinez.

El 23 de octubre esta comisién envié con oficio CIDC/55/
01 el catalogo de peticiones a la Jefa Delegacional.

El 5 de noviembre serecibi6 la respuesta de la ciudadana
Dolores Padierna Luna, a través del oficio DAC/563/01,
el cual contenia su informe general y los anexos
correspondientes.

En cumplimiento alosarticulos 134 y 135 del Reglamento
para el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se informara a los peticionarios de los
tramites y respuestas obtenidas y se trasladan los
expedientes al Comité de Atencidn, Orientacion y Quejas
Ciudadanas para su registro y seguimiento y
canalizaciéon a las comisiones ordinarias
correspondientes.

La Comision logré recuperar la confianza ciudadana con
sus instituciones y érganos de gobierno; asimismo abrio
canales de dialogo entre autoridades y ciudadanos que se
sentian excluidos en |as decisiones para la solucion delos
problemas que se presentan enla Delegacion, la concordia
vuelve a estar presente en esa demarcacion; la propuesta
iniciativa de destitucion por parte de la ciudadania hacia
la Jefa Delegacional, fue cambiada por una nueva actitud,
como es la tolerancia y la participacion.

Cada uno de los diputados en esta Comision tuvo libre
albedrio en sus propuestas, participaciones y
recomendaciones, todo acuerdo fue tomado en consenso,
sin embargo es necesario resaltar las recomendaciones
que €l diputado Arnold Ricalde de Jager, hace a la Jefa
Delegacional en su oficio ARJ126/01, presentado ante la
Presidencia de esta comision.

Recomendaciones:

Establecimientos Mercantiles: Debe aplicarse en la
Delegacion un programa que permita regularizar las
licencias de funcionamiento de los giros de alto impacto
social que los meta en orden, si, pero que no los satanicey
acabe, porque estos establecimientos también generan

empleos.

Se debe buscar los consensos al interior de la Asamblea
Legidlativa para que seapruebela Ley de Establecimientos
Mercantiles evitando asi la aplicacion de criterios
discrecionales.

ViaPublica: Esobligacion de esta Asamblea expedir una
Ley sobre Comercio en Via Publica que sustituya a los
Bandosdel Gobierno del Distrito Federal y dela Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

La delegacion deberd elaborar un registro de comercio en via
publica para conocer de manera clara la cantidad de
comerciantes que lo gerce, encontrar los Sitios donde operan,
identificar sus giros y sustentar las bases de politicas, de
ordenamientoy deincorporacion deestosalaactividad formal.

El Gobierno debe de desarrollar una politica de control
en via publica, destinada a minimizar los efectos
negativos de esta actividad y prevenir la comision de
actos ilicitos, vigilando que todos los comerciantes de
via publica se encuentren registrados y cumplan sus
obligaciones legales.

Esta Asamblea no puede permanecer pasiva ante la
actuacion de malos servidores publicos como Roberto
Lopez Suérez, de quien recibimos quejas multiples de
comerciantes en via publica, locatarios de mercados,
comerciantes establecidos y vecinos, se le sefiala como
instigador principal en actos violentos de la autoridad,
como promotor de filiacion de vendedores ambulantes al
Partido de la Revolucién Demacratica, como protector de
comerciantes en via publica de su partido.

Relacion con la ciudadania:

1. Garantizar €l respeto al derecho de peticion.

2. Creacion de mecanismos sociales de didlogo a través
de los cuales las organizaciones urbanas hagan llegar en

forma directa sus planteamientos a la autoridad.

3. Respeto a la autoridad a la Ley de Participacion
Ciudadana.

4. Paralasgestionesrealizadas a través de los modul os de
atencion ciudadana, se deberé recomendar a la Jefa
Delegacional, el respeto al Reglamento para e Gaobierno
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Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en particular a los articulos 133 y 136.

Mercados Publicos: Procurar que los mercados publicos
cumplan eficazmente con su funcién de distribuir productos
basi cos en igualdad de competencia y condicionesde higiene
y seguridad, y evitar se expendan mercancias ilegales.

Estas son las recomendaciones del diputado Arnold
Ricalde de Jager. Ningun otro diputado hizo
recomendacion alguna.

Expuesto lo anterior, esta comision agradece el apoyo que
los ciudadanos diputados miembros de este 6érgano
legislativo brindaron paralarealizacién de estostrabajos,
agradece a los ciudadanos de la Delegacion por €l apoyo
y la confianza que mostraron hacia nuestros trabajos;
asimismo ala Jefa Delegacional y a losfuncionariosdela
demarcacion por la disposicion mostrada.

La participaciéon no debe quedar como una iniciativa
individual sino colectiva, los trabajos entre autoridad y
poblacion pueden y deben ser éptimos para el crecimiento
de su demarcacion.

Es cuanto, Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo parala
Disolucion delaComision Especial delnterlocucion conla
Delegacion Cuauhtémoc, se concede €l uso delapalabraal
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- Ciudadano Presidente.

PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL DEJAN DE
TENEREFECTOLOSTRABAJOSDE LA COMISION
DE INTERLOCUCION PARA LA DELEGACION
CUAUHTEMOC.

HONORABLE ASAMBLEA

Los integrantes de la Comisién de Interlocucion para la
Delegacion Cuauhtémoc, creada como un medio de
comunicacion entre autoridades y vecinos de esta
demarcacion, proponen € siguiente Punto de Acuerdo, con
fundamento en los Articulos 122, Apartado C, base primera
dela Congtitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
40y 42 del Estatuto de Gobierno; 17fraccion VI, 18 Fraccion
[11, y 56 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legidativa del
DigritoFederal; y por @ 115 del Reglamento parad Gobierno
Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

ANTECEDENTES

A raiz de diversos acontecimientos que se vivieron durante los
meses de octubre a diciembre del afio 2000, asi como los
presentadosduranted primer trimestredel afioen cursoenlas
jurisdicciones de la Delegacion Cuauhtémoc, los diputados
de las didtintas fracciones parlamentarias coincidimos en la
intervencion de esta Soberania para dirimir problemas de los
asuntos politicos y sociales en esta Demarcacion.

Estos hechos requirieron de la mediacion de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, quien asumié la decision
de actuar directamente a favor del dialogo.

La resolucién de este drgano legidlativo se concretizo € 5
deabril enlasesiénplenaria, enlaqueseaprobdlacreacion
de una Comision de Interlocucion entre la poblacion de la
Delegacion Cuauhtémoc y sus autoridades.

Los objetivos de esta Comisién fueron construir un canal
eficiente y serio, recibir las demandas de la poblacion,
presentar la carpeta de necesidades a la autoridad
delegacional, recibir el informe Delegacional sobre
acciones realizadas para la atencion de las necesidades
presentadas y la aprobacion del informe.

CONS DERANDOS

PRIMERO.- El dia 23 de octubre esta Comision envio,
mediante €l oficio CIDC/55/01, el catalogo de quejas y
peticionesrecabadasen lasMesa de Audienciasrealizadas
por esta comision, a la Jefa Delegacional, C. Maria
Dolores Padierna Luna.

SEGUNDO.- El dia 5 denoviembredel afio en curso, laC.
Dolores Padierna Luna, Jefa Delegacional en
Cuauhtémoc, envio a esta Comision con oficio DAC/563/
01, su informe sobre las peticiones que entregamos el dia
23 de octubre a través del oficio CIDC/55/01.

TERCERO.- Esta Comision recibié en total 24 carpetas,
que incluye el informe general y los anexos
correspondientes, de conformidad al siguiente listado:

* Informe general (1 carpeta)

* Informe del CESAC (1 carpeta)

* Informe dela Direccidn de Seguridad Publica (1 carpeta)

e Informe de la Direccidén General de Participacion
Ciudadana (1 carpeta)

* Informe de la Direccion General de Obrasy Desarrollo
Urbano (1 carpeta)

* InformedelaDireccion General de Servicios Urbanos (1
carpeta)
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* Informe dela Direccién General Juridicay de Gobierno:
Establecimientos Mercantiles (2 carpetas)

* Informe de la Subdireccion de Mercados y Via Publica,
Programa de atencion a Mercados Publicos (1 carpeta)

» Programa Normal de Reordenamiento de Comercio en
Via Publica (10 carpetas)

* Atencidn a la Asociacion Legitima, Civica'y Comercial
A. C. (1 carpeta)

* Unién de Comerciantes Libres dela Republica Mexicana
(1 carpeta)

 Organizaciones Varias (1 carpeta).

CUARTO.- En estas carpetas, la Jefa Delegacional nos
informa de los asuntos que fueron atendidos
inmediatamente y 10s que estan adn en revision.

QUINTO.- Esta Comision ha cumplido estos objetivos, 1a
temporalidad de su existencia ha llegado a su limite.

ACUERDOPOREL CUAL DEJAN DE TENEREFECTO
LOS TRABAJOS DE LA COMISION DE
INTERLOCUCION PARA LA DELEGACION
CUAUHTEMOC:

Primero.- Los integrantes de la Comision Especial de
Interlocucién con la Delegacion Cuauhtémoc, acordamos
gue al haberse cumplido los objetivos de la misma, esta
comision termina sus trabajos como lo indica el articulo
53 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Segundo.- Presentar el informe de los trabajos que
desempefié la Comisién de Interlocucion para la
Delegacion Cuauhtémoc ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en cumplimiento al
acuerdo signado por los diputados integrantes de esta
Comisién con fecha 6 de agosto del 2001.

Tercero.- Esta Comision informard directamente a los
peticionarios sobre los tramites y resoluciones de que
fueron objeto sus demandas, de acuerdo al articulo 134
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Cuarto.- Se trasladaran los archivos de peticiones
ciudadanas no resueltas por la Delegacion y que estan en
posecion de esta Comision, al Comité de Atencion,
Orientacion y Quejas Ciudadanas para su control y
seguimiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo
135 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Firmamos los siguientes diputados: Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, Presidente; Maria del Carmen
Pacheco Gamifio, Vicepresidenta; Lorena Rios
Martinez, Secretaria; Arnold Ricalde de Jager,
integrante; Jaime Guerrero Vazquez, integrante; José
Luis Buendia Hegewisch, integrante; Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, integrante; Radl Antonio Nava Vega,
integrante; Eugenia Flores Hernandez, integrante;
Alejandro Sanchez Camacho, integrante; Margarita
Gonzalez Gamio, integrante; Jesis Cuauhtémoc Velasco
Oliva.

Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

En los términos del articulo 115 del Reglamento para el
Gobierno Interior delaAsamblea, consulte |a secretariaen
votacion econdmicasi lapropuestaaque se hadado lectura
se considera de urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO BERNARDINO RAMOS
ITURBIDE.- Poringtruccionesdelapresidenciay envotacion
econdémica, se pregunta a la Asamblea si la propuesta
presentada se considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusionlapropuesta. Se
abre el registro de oradores. ¢Oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdmicasi es de aprobarse o desecharse la propuesta en
discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Notifiquese ala Comision de
Gobierno de laAsamblea Legidativa del Distrito Federal

para su conocimiento y efectos correspondientes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
Promover la No Discriminacién de las Mujeres en la
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Legislacion vigenteen el Distrito Federal, tieneel usodela
palabra la diputada Susana Guillermina Manzanares
Cordova, del Partido delaRevolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA .- Gracias, sefior Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
PROMOVER LA NO DISCRIMINACION EN CONTRA
DE LASMUJERESEN LA LEGISLACION VIGENTE
ENEL DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asamblea:

SUSANA MANZANARES CORDOVA, diputada de la I
Legidaturadeesta Asamblea Legidativadel Distrito Federal,
con fundamento en lo dispuesto en € articulo 122, Apartado
C, BASE PRIMERA, fraccion V dela Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos; en € articulo 42 del Estatuto
de Gobierno del Digtrito Federal; asi como en € articulo 17
de la Ley Organica de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal; y € articulo 114 del Reglamento para e Gobierno
Interior de la Asamblea Legidativa, someto a consideracion
deeste colegiado la siguiente PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDOPARAPROMOVERLANODISCRIMINACION
EN CONTRA DE LASMUJERESEN LA LEGISLACION
VIGENTEEN EL DISTRITOFEDERAL.

Esta propuesta encuentra su motivacion en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desdela Declaracion Universal delos Derechos Humanos
en 1948, se ha ampliado el temario internacional en esta
materia, estableciéndose normas internacionales que
reafirman el principio delano discriminaciony establecen
procedimientos para vigilar su préctica, proclamandose
la igualdad de mujeres y hombres. No obstante, es
necesario el impulso de mayores acciones para realizar
un avance favorable en la equidad de género en el marco
de la Reforma del Estado.

El 3 de septiembre de 1981, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto de la Promulgacion
dela Convencion sobrela Eliminacion de Todaslas Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y, adoptada
en 1979. En el afio de 1999, nuestro paisfirmael Protocolo
Facultativo de la mencionada convencion (CEDAW) el
cual no ha sido ratificado por el Senado de la Republica.

Los estados participantes de esta Convencion, se
comprometieron a impulsar una politica encaminada a
eliminar cualquier forma de discriminacion contra las
mujeres, garantizando en sus legislaciones nacionales el
principio deigualdad y su realizacion préactica. Asi mismo,
por la Convencion se adoptaron una serie de medidas y
sanciones para prohibir la discriminacion y establecer la

proteccion juridica de sus derechos impulsando la
derogacioén de leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan cualquier forma de discriminacion.

Los anteriores avances han sido posibles, gracias a la
lucha de las mujeres a lo largo de la historia, al impulso
de las fuerzas sociales y de los gobiernos democraticos,
gue han apoyado para materializar estos esfuerzos.

En particular, en €l Distrito Federal, tenemos como gjemplo,
las reformas del Codigo Penal en el 1999, que elevaron a
delito cualquier tipo de discriminacion contra persona, o
grupo de personas, eliminando también elementos
discriminatorios, al reconocer que la orientacion sexual
no es un delito.

Sn embargo, y a pesar de que hoy se cuenta con diversos
instrumentos internacionales que protegen los derechos y
laigualdad, la existencia de la discriminacion es un hecho
real y cotidiano que se vive dia a dia con graves
consecuencias. La discriminacion viola los principios de la
igualdad de oportunidades en €l gjercicio delosderechosy
el respeto dela dignidad humanay dificultala participacion
de las mujeres en las mismas condiciones que los hombres.

El acceso al empleo, la salud, la educacién, a una vida
dignalibredeviolenciay discriminacion, en laactualidad,
no es igual para la mujer como para el hombre. Las
oportunidades y beneficios, son diferentes y limitan las
posibilidades para que las mujeres podamos acceder y
participar con egquidad en el desarrollo nacional.

La discriminacién contra las mujeres ha sido definida por
la Convencion como, “toda distincion, exclusién o
restriccion basada en el sexo, que tenga como objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos por parte de las mujeres,
independientemente de su estado civil” pero la
discriminacion se expresa también hacia nifios y nifias,
hacia personas adultas mayores, hacia grupos indigenas
y con actitudes de xenofobia.

En nuestro pais, los signos de discriminacion estan
presentes en todos los ambitos sociales, culturales,
econdémicosy politicosen la crudarealidad que nosaqueja
y se manifiestan como cifras estadisticas que engrosan los
rubros de pobreza extrema, en los grandes grupos de
desplazados comunitarios; en las cifras sobre violencia
familiar y callgjera que se acreditan dia a dia. Como
ejemplo reciente tenemos |los asesinatos de 11 mujeres
cometidos en la dltima semana en ciudad Juérez,
Chihuahua.

Estos hechos, en si mismos, significan desproteccion a las
mujeres ya que se realizan, con toda la impunidad y sin
gue existan medidas reales de seguridad para las mujeres
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gue han sido violentadas en sus derechos hasta llegar a
privarlas de la vida.

En el &mbito juridico, también encontramos ejemplos de
leyes que aln no han sido modificadas y que son claros
signos de tratamiento desigual entre y hombresy mujeres
y €llo nos coloca como un pais en incumplimiento de los
acuerdos de la Convencidn en relacion a los derechos de
educacioén, salud, participacién politica, derechos
laborales, seguridad social, cultura, deportey recreacion
y en general, al disfrute de una vida sin violencia.

En el dmbito del derecho familiar, la controversia en la
Epistola de Melchor Ocampo para signar en el acto
matrimonial, es una muestra clara que alienta la supuesta
supremacia del sexo masculino sobre € sexo femenino y
gue constituye un instrumento denigrante paralas mujeres.

En algunas Constituciones locales se establecen
todavia limitaciones para que la mujer acceda
libremente al trabajo, estableciendo legalmente el
derecho del marido para oponerse a que la mujer
desempefie algun empleo. Por ello, se afirma que
nuestras leyes, tienen un rezago de 20 a 25 afios, en
relacion a los temas de las mujeres.

Estamos Igjos aln de que nuestra normatividad juridica
establezca una verdadera proteccion a favor de los
derechosdelasmujeres. Por lo anterior, creemos necesario
gue este Legislativo gjerza las facultades que tiene
conferidas para lograr que:

» Se alcance € principio de equidad y género.

* Seinstrumente una normatividad juridica coherente con
los acuerdos adoptados en las convenciones
internacionales y en especial en la “ Convencion sobre la
Eliminacion detodas|as Formas de Discriminacion contra
la Mujer” garantizando sus principios y derechos a la
participacion y a la integracion de las mujeres en la vida
econdmica, social, politica y cultural.

» Se establezcan de inmediato “ medidas afirmativas’
transitorias, tendientes a resolver la enorme brecha de
diferencias que existen entre los hombresy las mujeres, y
permitan avanzar mas rapidamente hacia el logro de la
igualdad.

» Se garantice el derecho de las mujeres de todos los
sectores para contraer matrimonio, eligiendo libremente
al conyugey a disolverlo gozando de los mismos derechos
gue los hombres, en igualdad a la propiedad,
administracion y enajenacion de los bienes.

» La mujer pueda decidir libremente sobre el nimero de
hijosy el esparcimiento delosmismosy gjercer latutelade
estos, la custodia o la adopcién.

* Conservar su apellido, profesion y ocupacion.

 Por la no violencia, hacia las mujeres, nifios y nifas,
adultos en plenitud e indigenas.

* Por una vida digna para todos y todas con bienestar y en
igualdad de oportunidades.

* Por el derecho a celebrar contratos, administrar bienes
y recibir igualdad de trato en Cortes 'y Tribunales.

* Por la mayor participacion e integracion de las mujeres
alavida publica, la educacion, la salud y oportunidades
de empleo y seguridad social.

* Por el derecho a gozar de igual remuneracion por igual
trabajo.

* Por laigualdad entre hombresy mujeres no sdlo formal
sino real.

Por |o antes expuesto, presento a la consideracion de este
colegiado, la siguiente propuesta de Punto de Acuerdo:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura

ACUERDA

UNICO.- Esta Soberania procurara que en las reformas
legales y nuevas leyes en que ellas se aprueben, sea
incorporado €l espiritu de los acuerdos internacionales
que se han adoptado para eliminar la discriminacién en
contra de las mujeres y promovera que los rasgos
discriminatorios que actualmente existen en lalegislacion
vigente y en el Distrito Federal sean eliminados.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, ciudadanadiputada. Tirnese
parasuandisisy dictamenalaComision de Equidad y Género.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
Resolver la Situacion Laboral de los mas de 40,000
TrabajadoresEventualesal Servicio del Gobierno del Distrito
Federal, tiene el uso de la palabra el diputado Jesls
Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo parlamentario de
Convergenciapor laDemocracia.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAHTEMOC VELASCO
OL VA .- Con su permiso sefior Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA RESOLVER LA
SITUACION LABORAL DE LOS MAS DE 40,000 TRABAJADORES
EVENTUALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL
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Asamblea Legislativa, a 13 de noviembre de 2001

DIP. RAFAEL LUNA ALVISO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos, diputados locales de la Asamblea Legidativa
del Didtrito Federal, 11 Legidatura, con fundamento en e
articulo 10°, fraccion XXIV, que establece como atribuciones
dela Asamblea las de dictar |os acuerdos necesariosafin de
resolver las cuestiones que no estén previstas por éstasy las
demésleyesaplicablesy por el Reglamento para su Gobierno
Interior, sSiempre y cuando no exceda de sus atribuciones
congtitucionalesy estatutarias; y articulo 18 fraccion VI, que
sefiala como deber delos diputados representar losintereses
de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes, ambos de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, presento ante e Pleno de
esta Soberania € siguiente Punto de Acuerdo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante muchos afios se ha practicado lainjusticia laboral
hacia miles de trabajadoresy trabajadoras al servicio del
Gobierno del Distrito Federal, merefiero en esta ocasion
a los trabajadores eventuales, ordinarios vy
extraordinarios.

En el Gltimo gobierno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) obtuvieron algunos beneficios los
trabajadores eventuales ordinarios. Sn embargo, en €
caso delostrabajadores extraordinarios no hubo ninguna
mejoria a pesar de ser la base laboral fundamental para
darle mantenimiento y servicio permanente alas mdltiples
necesidades de la Ciudad: bacheo, balizamiento,
desazolve, reparacion de fugas de agua, mantenimiento
de parquesy jardines, mantenimiento, alumbrado publico,
entre otras muchas actividades que desarrollan,
manteni miento de edificios publicos, apoyoy participacion
directaen el reordenamiento del comercio enlaviapublica,
auxilio en caso de desastre y otras no consideradas.

En el gobierno del Ing. Cuauhtémoc Cardenas se
reconocio por primera vez el pago de aguinaldo a los
trabajadores eventuales, demanda legitima de hace ya
varios afios; asimismo, se reconoci6 el derecho a la
seguridad social asumiendo la responsabilidad de
destinar recursos presupuestales suficientes para su
inscripcion en el Instituto de Seguridad Social para los
Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE). Con lo
gue se dio un paso muy importante en la vida laboral de
la ciudad; siendo un acto de justicia para los

trabajadores eventuales del Gobierno del Distrito
Federal.

Por su parte en la administracion de Rosario Robles se
reiteré que uno de los mayores beneficios para los
trabajadores eventual es fuera el pago del aguinaldo, que
en ese afo se efectuaria en efectivo, ya que se logro por
primeravezincluirlo en el presupuesto de eseario, asimismo
se puso en marcha un programa de incorporacion de 10
mil trabajadores eventuales a los beneficios del |SSSTE,
como son el servicio médico y el fondo de pensiones.
Ademas, se acordd que los contratos de los trabajadores
eventuales ordinarios serian de 12 meses, reconociéndoles
todos los derechos que acumulen con su antigliedad; se
creard una comision de al menos tres funcionarios para
gue decidan las contrataciones en forma colegiada, con
la intencion de romper con los cotos de poder, tomando
como base la antigliedad, la capacidad del trabajador y
la disponibilidad presupuestal, respetando la autonomia
sindical.

Asimismo, se lograron convenios con empresas para que
se otorgaran créditos para la adquisicion de vivienda con
s6lo comprobar que son trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal. Es justo sefialar que, a pesar de las
limitaciones técnicas y presupuestales con las que se
contaba, selogrd mejorar sustancialmente las condiciones
laborales de esos trabajadores.

Finalmente, con la llegada del Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, al Gobierno del Distrito Federal,
publicd en el Bando No. 11 que continuara con la
politica salarial de incrementos anuales por encima
delainflacion, pararevertir gradualmente el deterioro
historico del ingreso de los trabajadores y que su
politica laboral se apegaré entre otros lineamientos a
aplicar durante seis afios un programa de basificacion
gradual de trabajadores eventuales, de acuerdo a las
posibilidades econémicas del gobierno, dando
prioridades a los trabajadores cumplidos y con mayor
antiguedad.

Sn embargo, hay que decir que las condiciones detrabajo
delos empleados de gobierno no son lasmejores o lasmas
idoneas. Sabemos que esto no es responsabilidad de un
gobierno de nueve meses en el mando, sino de décadas de
politica econdmica restrictiva. Las inercias son dificiles
dedetener, y si bienlapolitica salarial del gobierno actual,
propone una légica de recuperacion salarial, el efecto de
tres afios de aumentos reales es apenas perceptible para
los trabajadores.

No obstante los avances que se obtuvieron en la
situacion laboral de los trabajadores eventuales,
guedaron cuestiones por resolver. Tal es el caso, de los
acuerdos tomados con fecha 17 de julio del 2001, en
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una reunién de trabajo de las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Proteccion al Empleo
y de Prevision Social de esta Asamblea Legislativa, en
la que compareciendo el Secretario de Finanzas, Dr.
Carlos Urzuay el Oficial Mayor, Ing. Octavio Romero
Oropeza, ambos funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal, en el que asumieron los siguientes
COmpromisos:

I. Que no seiba a disminuir la plantilla laboral, ni afectar
los derechos de ningun trabajador;

I1. Dar detresa cuatro contratosal afio alostrabajadores
eventuales,

[11. Ratificaron el compromiso del Jefe de Gobierno de
basificacion;

IV. Compensacion de fin de afio consistente en vales de
despensa, sin distincion de categorias y el proporcionar
tiempo laborado;

V. Respeto absoluto a los derechos laborales y a su forma
de organizacion; y

V1. Mgjoramiento en el servicio del ISSSTE.
Compromisos que no se han consolidado.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de este Pleno el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO. Que con fundamento en € articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, solicito que por ser un
asunto de urgente y obvia resolucion se dispense el
procedimiento que se refiere el articulol14 del mismo
ordenamiento legal y pasar a su inmediata discusion y
aprobacion.

SEGUNDO. Exhortar al Secretario deFinanzas, Dr. Carlos
Urzday al Oficial Mayor, Ing. Octavio Romero Oropeza,
ambosfuncionariosdel Gobierno del Distrito Federal, para
gue cumplan con los siguientes compromisos: no disminuir
la plantilla laboral; no afectar los derechos de ningun
trabajador; otorgar detresa cuatro contratosal afio alos
trabajadores eventuales; ratificar el compromiso del Jefe
de Gobierno de Basificar; otorgar compensacion defin de
afio consistente en vales de despensa, sin distincion de
categorias y en proporcion al tiempo laborado; respeto
absoluto de los derechos laborales y a su forma de
organizacion; y mejorar el servicio del ISSSTE.

Es decir, exhortarlosa cumplir con |os compromisos antes
sefialados que asumieron con fecha 17 de julio del afio

2001, antelas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Plblica, de Proteccion al Empleoy de Prevision Social de
esta Asamblea Legidlativa.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MARCOS MORALES
TORRES.-- Enlostérminos de articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, consulte la
secretaria en votacion econdmica si la propuesta a que se
hadado lecturase considerade urgentey obviaresolucion.
EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica se pregunta a laAsamblea s la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucién, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Protecciéon a Empleoy Prevision Socia y
las que solicitd el diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva.

Seinforma a este Pleno que se pospone por e momento el
punto relativo ala propuesta de Punto de Acuerdo para el
nombramiento del Contador Mayor de Hacienda de la
Asambleal egidlativadel Distrito Federal.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo
relacionado con | os asesinatos cometidos en Ciudad Juérez,
tiene el uso de la palabra la diputada Eugenia Flores
Hernéndez.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORESHERNANDEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

PRONUNCIAMIENTO CON PUNTO DE ACUERDO QUE
PRESENTAN DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS CON RELACION A LOS
HOMICIDIOS DE LAS MUJERES EN CIUDAD JUAREZ

México, D. F. noviembre 15 de 2001

Con su permiso S. Presidente:
Comparieras y comparieros Diputados:

Una serie de recientes hechos criminales CONTRA
MUJERES y de lentos procesos en la procuracion e
imparticion de justicia en el Estado de Chihuahua, han
venido a establecer la tesis que en ese Estado ser mujer,
joven, pobre y migrante es razén para estar en peligro
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constante de ser violada, ultrajada y asesinada y que hay
una colosal maquinaria de inmoralidad y corrupcion en
la procuracion de la justicia en ese Estado que opera a
favor de la impunidad de los asesinos.

Los dias 6 y 7 de noviembre se encontraron una vez mas
cadaveres. Ahora fueron cadaveres de 9 mujeres. Esta
situacion, aparte del escalofrio e indignacion que nos
producen, nos reflegja la misoginia neoliberal que vivimos
dia condia, lasmujeres, no sdlo las mujeres chihuahuenses
sino todas las mujeres.

S, jovenes, algunas casi nifias, de 15 a 22 afios, siguen
siendo blanco de ataques de la mas baja calafia. Antes de
ser sacrificadas son ultrajadas, vejadas y mutiladas.

Lascifrasoficialesesquebajo un similar modus operandi,
de 1993 al a fecha han sido asesinadas 257 jévenes. Segin
organizaciones civiles de este Estado, |0s crimenes suman
mas de 400.

Las mujeres de Ciudad Juarez, no pueden transitar con la
confianza que brinda el respeto al estado de derecho de
lasmexicanas; viven o, sobrellevan suvida. Ladelamadre
gue espera a su hija, la de la angustia de la joven que
espera no ser atacada, la de todas las mujeres, que
observamos que las instituciones encargadas de la
procuracion de justicia en ese Estado no han llegado a
encontrar a los culpables y que una vez mas se
responsabiliza a la victima.

Eseesd panorama que presenta nuestro Estado de Chihuahua,
e delaincertidumbreantel osbajosingintosdequien o quienes
no se pueden [lamar seres humanos, es mas, no existe adjetivo
calificativo para llamarlos, s de algiin modo a estos sicopatas
selespudiera nombrar, seria como e de bestias.

¢Cuantas muertes mas tienen que ocurrir? ¢Cuantas
muertes mas setienen que sumar paraque el Estado nosdé
una respuesta pronta, expedita, comprometida, que
pudiera ayudar a dar con los autores intelectuales y
materiales de semejante atrocidad no solo en contra de
las mujeres, sino de la sociedad entera?

Comparieras y comparfieros diputados, desde esta Tribuna
losincito a quelevantemos nuestra mano, a que levantemos
nuestra voz y nuestros sentimientosy pongamos un BASTA,
repudiemos todo acto que atente en contra dela vida y de
la dignidad humana, recordemos que lo que vive el
hermano estado de Chihuahua, no puede ser ajeno a
nuestra vista, no podemos dejar de lado 1o que ocurre
alla, cuando siempre y en todo momento, hemos dado
muestra de nuestra solidaridad.

Més alla de las posiciones de cada partido, debemos
reflexionar sobre este grave asunto, pues de acuerdo con
las cifras reportadas, claramente se observa un abierto e

impune fendbmeno de violencia contra las mujeres. Estos 3
ultimos afios, pueden pasar a la historia como los mas
sangrientos contra las mujeres.

Ante la ola de crimenes, las autoridades estatales han
mostrado en el mejor de los casos, una absoluta
incompetencia, pero también han mostrado prejuicios
misdginosy de mala fe. El anterior Gobernador y algunos
de sus subordinados, declararon en su momento, que las
victimas eran prostitutas y dieron a entender que “lo que
lesocurrié selo buscaron”.

Y més allg, asi como para ofrecer una panacea, fueron
contratados los servicios de un crimindlogo espafiol,
cuando el caso, o que requiere es de un experto en
criminalistica o policia cientifica. El caso esque ése sujeto
no hizo méas que entregar conclusiones similares a las del
Gobernador: “ Lasvictimassemerecian lo quelesocurrio
por andar en lacalley no en suscasas’.

El actual gobernador declararéa que “ ser joven, salir en
minifalda por la nochey esperar no ser violaday asesinada es
comosalir mientraslluevesin paraguasy esperar nomojarse’ .

Esa ligereza y extraiio manejo con que suelen tratarse los
casos de mujeres, en este caso, Se convierte ipso facto en
una complicidad que no puede menos que viciar o
acomodar |os mecanismos existentes a fin de poner en
libertad a sujetos cuya responsabilidad en los crimenes,
no deja espacio a la duda, con lo cual ademés se niega a
lamujer ser ellamisma sujeto dejusticia, sujeto de derecho.
Los datos de la Procuraduria de Justicia del Estado,
sefialan que hasta el momento han sido aprehendidos
integrantes de dos bandas de delincuentes, los rebeldes y
los ruteros, asi como € egipcio Abdel Atib Sharif Sharif,
éste Ultimo era quien supuestamente les pagaba a
integrantes delas dos bandas para que atacaran a mujeres
jovenes, las violaran y asesinaran.

Alosindividuos que se encuentran en la carcel y sujetos a
proceso penal, no selesha podido comprobar efectivamente
su participacion en dichos asesinatos e incluso algunos
de ellos ya han obtenido su libertad.

En el embrollo de lasinvestigaciones realizadas, no se ha
podido demostrar fehacientemente la participacion de los
supuestos asesinos seriales o la participacion de bandas
organizadas y estructuradas, lo cual nos refleja que nos
encontramos ante un universo de hechos sobre los cuales
las instituciones encargadas de la imparticion de justicia
han denotado severas limitaciones.

Estos crimenes han suscitado la movilizacién de familiares
delasvictimas, la condena de organi zaciones de derechos
humanos, e incluso de instituciones internacionales de
justicia. Comparier os, SUMéMONOS a esta causa.
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Para todos nosotros, el respeto de la vida humana es el
valor fundamental en nuestro quehacer, que eleva nuestros
valores éticos y morales, no podemos permitir que se
continle allanando el estado de derecho; estamos
inconformes con el decir de las autoridades en €l sentido
de que sdlo explican que contintian con el seguimiento de
las lineas de investigacion, sin dar mayores 'y mejores
resultados.

Finalmente, compafieras y comparieros diputados, voy a
cerrar esta exposicion definiendo una palabra:
HOMICIDIO. El Homicidio, es un hecho de sangre que
aniquila fisicamente a una persona, es una forma de
violencia que deja una irreparable de una vida Util en la
familia y la sociedad.

El feminicidio: es el asesinato sisteméatico contra las
mujeres. Y las muertes de estas jovenes que ocurren no a
miles dekilometrosen una zona deguerra, Sino que ocurren
aqui en nuestro pais, esun feminicidio, y si la sociedad no
hace nada en contra de estos crimenes esta sociedad en la
gue vivimos es una sociedad feminicida.

En virtud de lo antes expuesto y con fundamento en el
articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso
fl) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; delosarticulos 42 fraccion XXV'y 46 fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi como
enlosarticulos 10 fraccion |, 17 fraccion 1V 'y 84 fraccion
| delaLey Orgéanicadela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal y en observancia a los articulos 66 fraccion |, 67
primer parrafo y 114 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
las diputadas abajo firmantes sometemos a la
consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Que se elabore un desplegado a nombre dela
Asamblea Legidativa del Distrito Federal en por 1o menos
tres periddicos de mayor circulacion nacional, donde se
manifieste nuestro mas enérgico repudio a los asesinatos
cometidos en contra de las mujeres de Ciudad Juérez.

SEGUNDO.- Exhortar a la Presidencia de la Republica,
la creacion de una Comision Especial de alto nivel, seria
y comprometida que tome en sus manos|asinvestigaciones
de las desapariciones y asesinatos.

Finalmente, solicitamos seturne el presenteala Comision
de Equidad y Género.

Firman el siguiente Punto de Acuerdo lasdiputadas: Dione
Anguiano, Susana Manzanares, Yolanda Torres Tello, Enoé
Uranga Mufioz, Margarita Gonzalez Gamio, Eugenia
Flores Hernandez.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Turneseparasu andisisy dictamen
alaComisién de Equidad y Género de estaAsamblea.

Seinformaque se han retirado del orden del dialos puntos
19y 20.

Para formular un pronunciamiento sobre la consulta que
estallevando acabo el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sobre e Aumento de las Tarifas del Metro, se concede €l
uso de la palabra a diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Ciudadano Presidente; diputadas, diputados:

En septiembre de 1969 es inaugurado €l primer tramo del
Sistema de Transporte Colectivo y a pesar de que en un
principio fue dificil consolidar €l proyecto, con el paso de
los afios se logré crear una gran red que en la actuaidad
cuentacon un total de 200 kildmetros puestos en operacion,
en 11 lineas, 2 de las cuales son la Linea A y B, que se
comparte con el territorio del Estado de México.

Con mas de 5 millones de usuarios diariamente en la
actualidad, el Metro se ha convertido en uno de los
principales medios de transporte de quienes transitan por
esta ciudad.

No se puede negar que en las Ultimas décadas el crecimiento
de la poblacién en la capital del pais, ha hecho necesario
eficientar y ampliar losmedios paraacortar lasdistanciasy
los tiempos en una gran urbe como la nuestra.

Podria pensarse con ello, que el Sistema de Transporte
Colectivo se convierte en lamejor opcion en comparacion
con €l servicio de autobuses, microbusesy taxis.

Pero no es asi, ademés a ser un medio masivo y muy
estratégico, no tiene por qué ser una competencia de los
otros medios de transporte.

No podemos olvidar la aportacion ecoldgica que hace el
Metro y que en esta ciudad es un asunto primordial.

Si bien, el Metro puede compararse tecnol 6gicamente alos
gueexisten en el resto del mundo, su efectividad se havisto
recientemente entorpecida.

L o anterior como consecuencia de lafalta de un adecuado
presupuesto, el mal estado de las unidades y la exigencia
gue dala captacion de un elevado nimero de usuarios.

Pero bien, este es €l pretexto, esta es la razon por la cua
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nuevamente el Gobierno “Democrético” contindia con su
politica de gastos innecesarios, con su programa de
Gobierno basado en consultas y de lavarse las manos.

El Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador se ha
caracterizado por querer ser un moderno Poncio Pilatos, y
hapreferido delegar alos gobernados|aresponsabilidad de
decidir acerca de los temas que | e corresponden a él.

Como medidade proteccion asus aspiraciones politicas, ha
optado por la politica de los Bandos y las consultas como
propuesta de gobierno, asi gobierna, sin hacerlo, asi, no es
é quienllevaralacargadecriticass seaumentael precio de
latarifadel Metro en este caso.

Siempre encontrara la manera de exculparse, sefidlando a
pueblo, ala“mayorid’ como los que decidieron el destino
de una accion de gobierno.

En su tipicaposturapopulista, dice el Jefede Gobierno, “en
lademocraciael pueblo manda’, pero habriaquerecordarle
aL 6pez Obrador que es él quien gobiernay por tanto es él
quien debe de tomar las decisiones conducentes.

El populismo como bandera y justificacion para gastar
recursos del erario publico en consultas, es un asunto
lamentable y penoso.

No hanlogrado tener € suficienteimpactoy e éxito necesario,
COMO para pensar, por un instante, que ha sido la mayoria de
los habitantes de la ciudad quienes han tomado la decision.

Quisiéramos que en realidad se tomara en cuenta el voto
ciudadano en temas relevantes de esta ciudad, como es el
caso de los famosos Bandos “informativos’, donde la
pluralidad, laigualdad y latoleranciano son |os postulados
de este Gobierno.

El Jefe de Gobierno se reserva el derecho de decision, en
temas que afectan directamente a la poblacion, a erario
publicoy alalegalidad, sin afectar suimagen.

Como es el caso del Bando nimero 2, que por imposicién no
se permite alos ciudadanos que decidan en donde vivir.

Son los Bandos |os que deberian de estar en consideracion
de los habitantes de esta ciudad, y no las acciones y
resoluciones de un 6rgano de gobierno, como es el
legidativo.

Losresultadosdelas consultasrealizadas por €, hansidoy
serén siempre previsibles; siempre han tenido y tendran la
ferviente y entusiasta participacion de los fieles stbditos,
afiliados a Partido de la Revolucién Democrética, que se
movilizarén paraapoyar lapropuestade su lider.

Tenemos el caso de la consulta a las marchas y plantones
que hace unos mesesrealiz6 delamismaforma, suimpetu e
impulsos promovieron que no fueran aceptados los
plantones, précticaqueé Ilevé muy seguido enlaoposicion.

Sutoleranciaalaparticipaciony movilizacion ciudadanala
conocimos, €l diadeayer con larepresion delosgranaderos
aun grupo de gente del Estado de México.

Y ahora que hablamos de participacion, voy a citar a un
filésofo, que sus tesis estan pensadas en una mayor
promocion y en la busqueda de mejores opciones sobre
estetema.

ParaRobert Dahl, “Larepresentacioninicial hadeconvertirse
después en una gran variedad de formas de participacion”
sin embargo, el gran populismo rebasa toda l6gica
democrética, cuando decisiones fundamentales son
ocultadas o simuladas en forma de participacion.

Si este filosofo conociera la forma de operar de nuestro
gobierno actual, pensaria que todo su trabajo, sus
investigaciones son solo patrafias.

Laconsultapublicadelosdias24 y 25 de noviembretienen
€l propodsito, segin €l gobierno, de quelagentedecidasi se
aumentael costo del boleto del Metro o no.

Yo quisierahacer aqui un paréntesis, paradecir alos diputados
gue han utilizado esta tribuna, para manifestar que toda
declaracion en contra de decisiones democréticas son
perjudicidesparalaciudady paralosgque menostienen, queson
precisamente | os gobiernos democréti cos quienes han desviado
losrecursos plblicos que estaban destinadosd desarrollo socid.

Tenemos el caso de la Licenciada Robles, que para poder
seguir apareciendo en television, en laradio y en carteles
transfirié los recursos destinados al rubro de nifios de la
calle hacia comunicacion social en un 80% de su totalidad.

Sefiores diputados, pido mesuray atencién aeste proyecto,
porque no beneficia a nadie gastarse un millon de pesos
consultando sobre un programa de gobierno, cuando todos
sabemosqueyaestdbajollave, enel cgén deL dpez Obrador,
el resultado.

¢A quién sevaa culpar ahora por los accidentes venideros
enel Sistemade Transporte Colectivo Metro?, porque hacen
faltarefacciones, mantenimiento y equipo detodaindole.

No somoslos mal os de este cuento, esmas, afirmo quesi la
decision delaciudadania consultadase manifiestaen contra
del incremento a precio del boleto de este servicio, los
diputados del Partido Revolucionario Institucional, y muy
enparticular un servidor, apoyaremosy exigiremos que sea
respetada esta decision.
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Porgue de algo estoy seguro, que este moderno Pedro
Apostol, vaanegar tresveceso mas, su actitud y verdaderas
intenciones de aumento a transporte.

Un millon de pesos pueden servir para dotar de una fuerte
cantidad de medicinas a los hospitales que dependen del
Gobierno del Distrito Federal; 1 millon de pesos pueden
utilizarse afavor de grupos vulnerables, como esel caso de
losnifios delacalle; o también se pueden utilizar paracrear
un programa viable de readaptacién social.

También se podria utilizar para cumplir con los programas
quetienelaSecretariade Desarrollo Social, especificamente
laDireccion deAtencidn alndigenas, donde sus programas
no han rebasado el esquema de equiparacion social, que
consiste en una serie de entrevistas entre esta poblacion
indigenay losresponsables del programaparadar aconocer
la propuesta del gobierno.

Este millén de pesos pudieraservir paracrear unacampaha
de concientizacion e induccion de la sociedad con las
costumbres de nuestros hermanos indigenas.

Pero como esto no interesa, 10s recursos no se bajan paralos
gue menos tienen. Lo malo es que no son monos blancos,
porque entonces si, € Jefe de Gobierno, yahubierautilizado
este recurso parainstalarlos en hoteles de 5 estrellas.

El mismo Transporte Colectivo Metro necesita recursos
tangibles para su buen funcionamiento, que van desde la
capacitacion de sus recursos humanos hasta una buena
dotacién de refacciones para los trenes. Esto como no es
popular, porque no estdalavistadetodos, no esimportante.

¢Para qué més deuda? ¢Para seguir financiando a las
exbrigadas del Sol en sus actividades politico
administrativas, de seguir recaudando claves de la
credencial de elector? o para decir que L 6pez Obrador es
un gran economista, porgue hasta ahora no ha aplicado el
total delosrecursos quelefueron autorizados; y es porque
cada peso que este gobierno no gasta y que esta
presupuestado, dejamos de tener obra publica, servicios
de calidad y seguridad publica; pero si nos vamos
endeudando mas.

Lolamentableesque esterégimen, solole apuestaacapacitar
cuadros, enlaUniversidad de laCiudad a estilo Taliban.

Los recursos, antes de 1997, se empleaban en forma
equitativa para la ciudad, el Metro, que hoy es tema de
todos, fueunadelasmejores obras delosgobiernos priistas,
su viabilidad tan reconocida mundial mente, hasta antes del
afio antes mencionado, fue resultado de toda una politica
social bien planeaday honesta.

Quien seatribuyaquelaeficaciade este medio detransporte

se debaalostrabajos hechos desde 1997, “ miente”; porque
asi como dijo Maquiavelo: “El que empieza a vivir de la
rapifia, casi Siempre encuentra pretextos paraapoderarse de
loajeno”.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputada?
LA C. DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO (Dexde
su curul).- Parael mismo tema, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconcedelapalabraaladiputada
Ruth Zavaleta.

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO (Dede su curul).- Paraque me apuntetambién
parael mismotema

EL C. PRESIDENTE.- Desdeluegoquesi.

LA C. DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO.-
Comparieros diputados.

Creo queel transporte publico en laCiudad deMéxicoy en
especial el Transporte Colectivo Metro, merece nuestra
atencion y nuestra unidad, independientemente de los
cuestionamientos que tenemos a algunas acciones que €l
gobierno impulsa, por una estrategia de gobierno que ha
impulsado desde el principio de su gobierno.

Me parece importante que los diputados de esta legislatura
revisaramos afondo los recursos con los que esfinancia el
transporte publico en laCiudad de M éxico.

Me parece importante también que los compafieros de
cualquier fraccion parlamentariareconocieran |os esfuerzos
que se hacen paraque las mayorias de estaciudad, lagente
de menos recursos econémicos, cuente con un servicio de
transporte publico eficiente y econémico.

En ese aspecto, yo conminaria a los compafieros que han
pasado a esta tribuna a exponer su descontento de la
consulta, que nos uniéramos para que independi entemente
de que se apruebe 0 no la consulta, quien sea consultado
de los ciudadanos, esté enterado de que €l transporte en la
Ciudad de México, pasa por una situacion de crisis
considerable, no apartir deunapoliticaexclusvamentelocal,
sino de unapoliticatambién federal.
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Recordemos que hasta 1996, el Transporte Colectivo Metro
y todo el transporte publico en la ciudad de México, era
financiado en gran parte por el Gobierno Federal. A partir de
esafecha, el Gobierno Federal no ha otorgado |os recursos
gue ese tiempo otorgaba para rescatar el Sistema de
Transporte Colectivo.

En ese aspecto, creo que nos podemos pronunciar porque
la gente conozca las necesidades del Metro, pueda en la
consulta decidir y pensar que se necesita este aumento.
Que en la consulta que se les esta haciendo a los
ciudadanos, de maneramuy madura, puedan responder que
serequiere el incremento delatarifa; pero también tenemos
gue pensar en que el Gobierno Federal tiene que aportar
una parte de los recursos econémicos para rescatar todo el
transporte publico no solamente en la ciudad de México,
sino en toda el areametropolitana.

Precisamente, continuar con los programas integrales
del transporte en el &rea metropolitana, implica que se
tenga que recurrir a recursos no solamente de los
gobiernos locales, sino a una politica de Estado que
viene y que depende exclusivamente de una politica
impulsada de manera estadista desde el Gobierno
Federal.

En ese aspecto, yo pediria que aqui nos pronunciéramos
los diputados locales porque la consulta que me parece
también que no es, lo he dicho piblicamente, una consulta
adecuada, porque ni en el costo de los impuestos ni en el
costo de los incrementos de tarifas debemos de hacer
consultas, puesto que los ciudadanos en general siempre
van a negar que se les incrementen los costos, me parece
gue independientemente de esta consulta tendremos que
andlizar a fondo la situacion del transporte publico en la
ciudad de México y buscar las formas de resolver los
conflictos que tiene este transporte y otorgar un mejor
servicio alos ciudadanos.

Yo les invitaria a todos los diputados que nos uniéramos,
gue independientemente de las descalificaciones, de las
formas que las hacemos aqui en esta tribuna, también
pensemos en que Nosotros tenemos que ser propositivos y
venir aestatribunaabuscarle soluciones que esperan tener
mejores servicios en laciudad de México.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabraal
diputado Jacobo Bonilla.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ
(Desde su curul).- Parael mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Desdeluegoquesi.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ
(Desde su curul).- Enlugar del diputado Jacobo Bonilla.

EL C. PRESIDENTE.-Enlugar dd diputado. Seleconcede
el uso delapalabraal diputado Federico Mora.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ-
Gracias, sefior Presidente.

El actual Gobierno del Distrito Federal se encuentra
entrampado en unaeternadiscusion sobre el incremento de
latarifadel Sistemade Transporte Colectivo Metro.

Andrés Manuel Lopez Obrador, ahoraplanteaunaconsulta
popular, que resulta innecesaria por multiples razones, la
més obviaes quelos ciudadanos por l6gicay sentido comdn
sevan apronunciar mayoritariamente por mantener latarifa
actual que esde 1 peso 50 centavos, esdecir, van avotar en
contra.

Esdel todo conocido ladificil situacion financieradel Metro,
gue en la actualidad es la siguiente: el precio actual del
boleto es 1 peso 50 centavos, |a propuestaesincrementarlo
a2 pesos, sin embargo el costo real promedio de cadavige
de un usuario es de 4 pesos 60 centavos. En 4 afios, es
decir, desde 1997, latarifadel servicio no sehaincrementado.

El presupuesto del Metro de este afio fue de 6 mil 820
millones de pesosy se estima unarecaudacion de 2 mil 200
millones de pesos por la venta de boletos en el mismo afio,
en 2001

Lacifraque depende delaconsultade L 6pez Obrador para
el afio 2002 esde 720 millones de pesos, que provendriadel
aumento alatarifao delo contrario setendriaque subsidiar
por el Gobierno del Distrito Federal .

Deestaforma, esurgenteque e Gobierno del Distrito Federa
disefie un nuevo esquema tarifario que permita captar méas
ingresosy beneficiar alosusuarios, en lugar de permanecer
atado aunasolatarifa, que esfinancieramente inviable.

Estos esquemas tarifarios operan en los Metros de Madrid
y Barcelona, en Espafia; de Paris en Francia; de Londresen
Inglaterra, permitiendo alosusuarios plantear y administrar
mejor su gasto personal en transporte, con la compra de
abonos mensuales, anuales, paralaterceraedad y paralos
estudiantes. Delamismaforma, existen boletosde mdltiples
vigies en un solo dia para los turistas, y la opcion para
cualquier usuario de comprar 10 boletos simples con un
ahorro del 15% sobre el precio de cada uno de los bol etos.
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En el Distrito Federal hay antecedentes exitosos de la
operacion de un abono detransporte mdltiple parautilizar el

Metro, lostrolebuses, |losautobusesurbanosy el tren ligero.

Por decisionesincomprensibles, este esquematarifario fue
abandonado cuando permitiaquelos capitalinos compraran
su abono de transporte los primeros dias de cada mes, con
el cobro de la quincena correspondiente.

Hoy existen muchos puntos de venta en los que podrian
adquirirselos abonos parabeneficio delaciudadaniay para
inyectarle recursos al Metro, con una periodicidad que le
permita planear y operar mejor este servicio vital paralos
ciudadanos.

El problemaradica en que € Gobierno del Digtrito Federal no
quierebeneficiar aloscapitainosni a Metro, operando unnuevo
esquema tarifario de mltiples opciones que por su disefio y
variedad permitan beneficiar alostrabgjadores, los estudiantes,
laterceraedad y alosturistas que vienen aesta capitdl.

La consulta sobre el aumento del boleto, o Gnico quevaa
provocar es un rechazo, repito, de la ciudadania, y que la
construccioén de nuevas lineas, la conservacion, el
mantenimiento mayor, larenovacion de instalaciones y la
adquisicién de trenes y vagones se vean detenidos en
perjuicio del Sistema de Transporte Colectivo medular del
Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto sefior diputado?

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO
(Desdesu curul).- Parael mismo tema, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconcedeel usodelapaabraa
sefior diputado Espino Arévalo, hasta por veinte minutos,
por el mismo tema.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.-
Con su venia, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:

Tomando en cuentaquea 32 afios delapuestaen operacion
del Sistemade Transporte Colectivoy quelared cuentacon
202 kilémetros distribuidos en 11 lineas, 175 estacionesy
1500 millones de usuarios que se transportan anualmente,
creo gue es de suma importancia analizar 1o que pasa al
interior del Sistemade Transporte Colectivo Metro, asi como
el transporte que administrael Gobierno del Distrito Federal .

También tomando en consideracion que siendo este medio
detransportelafuerzaproductiva o aquien muevea mayor
numero de trabajadores, tanto de lasinstituciones privadas
como publicasy también considerando que desde €l inicio
de la puesta en operacion hasta hoy dia el costo del boleto

ha estado subsidiado, esdecir |o que se cobrani por mucho
alcanza para llegar a punto de equilibrio, por lo que alo
largo de treinta y dos afios la tarifa se ha incrementado
solamente en ocho ocasiones: en 1969, cuando se inicid
con el costo de un peso; en agosto del 1986, que subid a
veinte viejos pesos, en mayo del 1987, cincuenta vigjos
pesos; en diciembredel 1987, cien vigjos pesos; en el 1989,
trescientos viejos pesos; en noviembre del 1991 regresamos
a cuarenta centavos de nuevos pesos, y asi hasta llegar a
1997, que se ha fijado la tarifa en un peso cincuenta
centavos.

El subsidio global otorgado al Metro por el Gobierno del
Distrito Federal es de 66%, |0 que significa que el usuario
solo paga el 33% de su valor rea, es decir 1.50, siendo €l
costo real aproximadamente 4.50 pesos.

El Metro de México es el més barato del mundo. De 87
sistemas de transporte subterraneo en € mundo, € de la
Ciudad de México es el mésbarato y, por si fuerapoco, se
encuentra compitiendo con estos mismos sistemas en
nimero de usuarios, transportando a dia cerca de cinco
millones de personas, ademéas con mayores indices de
calidad, seguridad y confort.

A manerade g emplo citaremos| os siguientes subterraneos,
asi como lo que se cobra en los mismos: en Nueva York,
quince pesos; en Tokio, quince pesos; en Londres, veinte
pesos; Berlin, diecinueve pesos; en Ottawa, quince pesos,
Sao Paulo, catorce pesos; Paris, once pesos. A o mejor se
me puede cuestionar diciendo que no hay comparacion en
salariosy también en calidad de vida, pero daremos un dato
adicional, que en estos paises se cobra por kilometraje, es
decir sin tomar en cuentalostransbordos, y en el Metro de
laCiudad de México seincluye latotalidad de kilometraje
existente en sus diez lineas, y tomando en consideracion
tambiénlalineaférrea, que serian entotal 11 lineas.

Hablariamos pues de 52 trasbordos por €l mismo precio,
ademastomando en consideracion que serecorren por $1.50,
202 kilémetros. De ahi que es importante este tipo de
comparacion.

A lo largo de todo este tiempo € organismo ha necesitado
[levar acabo una serie de inversiones bastante cuantiosas que
sonindispensablesparasu desarrolloy crecimiento, razon por
la cual el gobierno se vio precisado a hacer mano de
financiamientos para hacer frente a las necesidades del
organismo, yaseaparae mantenimiento de susinstalaciones
fijas como parael material rodante, o como parallevar acabo
sus planes de ampliacion y construccidn de nuevas liness, €
manejo Y tratamiento del organismo bajo estacircunstanciay
durante muchos afios se dirigié con bastante eficacia y
eficiencia

Pero desafortunadamente en los Gltimos afios el Sistemade
Transporte Colectivo ha enfrentado un crecimiento
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acelerado delos compromisos quetiene con sus acreedores,
contrastado esto con un minimo de porcentaje de
crecimiento, situacion que pone a Metro en una clara
desventaja para hacer frente alademanda de que es objeto.

De ahi la urgente necesidad del Sistema de Transporte
Colectivo deincrementar sustarifas, en el entendido de que
deno hacerlo secorre el graveriesgo de demeritar lacalidad
del servicio como se esta haciendo actualmente: disminuir
laconfiabilidad delasinstalacionesy del equipo instalado;
gue se atente en contra de la seguridad de los millones de
usuariosasi como de susinstal aciones, asi como del material
rodantey también delostrabajadores; que seincremente el
porcentaje del subsidio, entre otras razones, como son
también lafaltade herramienta, refacciones eimplementos
minimos paradar €l mantenimiento preventivoy correctivo
tanto al material rodante como a sus propias instal aciones.

Deigual forma, les puedo comentar queen € Ultimotrimestre
del afio de 1999 en el Metro seregistraron 3,350 incidentes,
deloscuales el 60% fueron averiasen el material rodantey
el 38% enlasinstalacionesfijas, estollevado acabo através
de 17 mil horas de monitoreos; ello motivado por lafaltade
cumplimiento a los programas preventivos y correctivos
necesarios para la adecuada operacion del Sistema de
Transporte Colectivo, tanto de sus instalaciones como del
material rodante, redundando esto en unadisminucion dela
calidad y confort del servicio asi como de la seguridad del
mismo, incrementando radicalmente |os factores de riesgo
tanto paratrabajadores como paralos propios usuarios, asi
como las propiasinstalaciones del mismo.

Con esto también podemos provocar acances de trenes,
descarrilamientos, falta e comunicacion y sefidizacion y
pérdidadevidas, tanto de trabajadores como delos usuarios,
entre otros.

Deaqui sedesprende que el sistemade transporte colectivo,
requiere de formaurgenteinvertir entre otros rubros:

La rehabilitacion de 37 trenes que seria necesario 1900
millones de pesos.

Laadquisicion de 32 trenes nuevos, 14 millones de dolares
por tren alrededor de 4 mil 500 millones de pesos.

Laadquisicion de refacciones cuando menos 200 millones
de pesos que son urgentes en la actualidad.

La renovacion de méas de mil torniquetes con més de 30
anos de servicio, entre otros equipos de las instalaciones
fijas.

Por otraparte, debido alaserie de compromisosfinancieros
quetiene e Sistemade Transporte Colectivoy alaminimao
nulainversion queenlamateriase harealizado enlosdltimos

afos, éste se encuentra en una grave crisis.

Por ello, consideramos que a aumentar latarifaa 2 pesos,
losingresos por venta de boletos ascenderian a2 mil 880
millones de pesos anuales, conlo que se cubririael 47% del
gasto corriente, aunque la solucion total de este problema
Nno se soluciona, pero si esparte muy importante delamisma.

Por estos motivos, igual que los compafieros diputados que
me antecedieron en la palabra, también conmino a todos
ustedes, alas autoridades del Gobierno del Distrito Federal,
alasorganizacionesy a publico en general aefecto de que
razonemoslaimportanciadellevar acabo el incremento de
lastarifasdel Sistemade Transporte Colectivo asi como de
otrostransportes administrados por el Gobierno del Distrito
Federal, con el Unico fin de rescatar a estas empresas de su
virtual quiebratécnica, pero ademés paraque nos permitan
como trabajadores, seguir brindando un servicio de calidad,
excelencia y con la seguridad que hasta hoy nos ha
caracterizado.

Gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Paraformular un pronunciamiento
sobrelal egalidad delosActosAdministrativosdel Gobierno
del Distrito Federal, se concede el uso de la palabra al
diputado Federico Déring Casar, del Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 17 fraccion
VIl delaley OrganicadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal; 73 punto niimero 9 del Reglamento parael Gobierno
Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
vengo a formular un PRONUNCIAMIENTO sobre la
ilegalidad delosactos administrativos del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha primero de junio del afio en curso, €l Jefe de
Gobierno emitié el Bandoinformativo nimero 19.

2.- Dedicho Bando informativo se destaca:

a) Que no se permitira la instalacién de anuncios
espectacularesen lavialidad primariadelaciudad.

b) Que todos los anuncios espectaculares instalados en
guarniciones, banquetas y camellones, incluidos los del
gobierno delaciudad, serénretiradosy el costo que genere
el desmantelamiento sera con cargo al propietario del
anuncio.
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¢) Que a servidor publico que autorice, permita, tolere o
proteja la instalacion de anuncios espectaculares en la
vialidad primaria, se le sancionara de acuerdo a lo que
establece la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

d) Queloselementosy mandosdelapoliciapreventivaque
permitan en su demarcacion la instalacién de anuncios
espectaculares, seran removidos del cargo de forma
inmediata y quedaran sujetos al proceso disciplinario
correspondiente.

€) QuelaSecretariade Desarrollo Urbanoy Viviendallevara
a cabo el procedimiento administrativo de verificacion de
los predios donde estén instal ados anuncios espectacul ares
ubicados en la red vial primaria, aplicando las sanciones
gue correspondan, multa, clausura o retiro del anuncio.

f) Quelafalta de pago delas multas o los costos del retiro
seran recuperados por la Secretaria de Finanzas, mediante
el procedimiento administrativo de g ecucion, en su caso, €l
embargo y remate de bienes.

0) Quedeexidtir defraudacion fiscal, |laSecretariade Finanzas
haraladenuncia para que se proceda penal mente en contra
del propietario.

3.- No obstante el tono amenazante, de terrorismo
gubernativo, comparablealas proclamas delasbrigadasde
lavirtud y contra el vicio de los mujaidines afganos, con
fechade6 dejulio de esteafio sepublicod enlaGacetaOficial
del Distrito Federd e Decreto quereforma, adicionay deroga
diversasdisposiciones del Reglamento deAnuncios parael
Distrito Federal, asi como el Decreto que adicionadiversas
disposicionesdel Reglamento Interior delaAdministracion
Publicadel Distrito Federal.

4.- Como hemos denunciado publicamente en el Distrito
Federal no existe un fundamento constitucional expreso que
confieraal Jefe de Gabierno lafacultad de expedir Bandos,
yaqueel articulo 122 Base Segundafraccion |1 inciso b) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos M exicanos,
contempla entre otras, como facultades y obligaciones del
Jefe de Gobierno, lasiguiente:

“Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Legidlativa, proveyendo en la esfera a su exacta
observanciamediante laexpedicion de reglamentos, decretos
y acuerdos’, por otro lado, en el Estatuto de Gobierno, en el
articulo 67 fracciéon Il, se establecen las facultades y
obligacionesdel Jefe de Gobierno, el cual reza: “Promulgar,
publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretosy acuerdos”.

Similar redaccion existeen € articulo 14, tercer parafodela
Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito
Federal que establece:

“Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por €l
Jefe de Gobierno deberan, para su validez y observancia,
ser refrendados por el Secretario que corresponda, seguin la
materia de que se trate, y cuando se refieran a materias de
dos 0 mas secretarias deberan refrendarse por los titulares
de las mismas que conozcan esas materias conforme alas
leyes’.

Delo anterior podemos concluir, sin dudade ningin género,
que el Jefe de Gobierno sdlo tiene facultades para expedir
reglamentos, decretos y acuerdos, y no asi Bandos, como
esel caso del nimero 19.

Ademés, launicareferenciadelaexpedicion aun Bando que
recoge nuestro marco normativolocd, lacondgtituyed articulo
54 del Estatuto de Gobierno quealaletraprescribe:

“La Asamblea Legislativa expedira el Bando para dar a
conocer en el Distrito Federal, la declaracion de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal electo que hubiere hecho el
Tribunal Electoral del Distrito Federal enlostérminosdela
ley enlamaterid’.

Ergo, sdlo existe el denominado Bando Solemne que daa
conocer a la poblacion a nuevo Jefe de Gobierno y es
facultad del 6rganolegislativolocal.

Por otro lado, desde enero de este afio la Presidenciade la
Comision deAdministracion Pablical ocal, hacirculado un
proyecto de dictamen con relacion alos Bandos del Jefe de
Gobierno en el cua se aluden a la ilegalidad de dichos
boletines de prensa con pretensiones de norma juridica.

5.- Asi mismo y como muestra de laintransigencia que se
viveenlaciudad, confechall de agosto de 1999 seexpidid
por laJefade Gobierno del Distrito Federal, el Reglamento
de Anuncios del Distrito Federal, el cual resulta a todas
lucesincongtitucional, yaqueel Jefede Gobierno del Distrito
Federal, no tiene facultades para expedir un reglamento de
manera auténoma como lo es el caso del Reglamento de
Anunciosdel Distrito Federal. Con baseenlo anterior, resulta
evidente que todas las acciones del Jefe de Gobierno por la
aplicacion del Reglamento de Anunciosviolalas garantias
individuales de los ciudadanos del Distrito Federal, yaque
no tiene facultades para emitirlo; sin embargo, el gobierno
capitalino ha emprendido una serie de acciones en contra
delos ciudadanos de esta capital, con el fin de que permitan
el retiro de dichos anuncios, y en caso de que €l particular
no acceda, el gobierno de la ciudad inicia una serie de
accionesdeterrorismofiscal y legal, con el objeto defincar
responsabilidad administrativaalos ciudadanosdelamanera
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mas arbitraria e ilegal, lo cual es una muestra de la
intolerancia, autoritarismo, despotismo eintransigenciaque
se vive en esta ciudad, ahora de la desesperanzay de este
gobierno que se jacta de ser de los pobres, pero
pobres...resultados.

Loanterior estan cierto, queel Juez Segundo de Distrito en
MateriaAdministrativacon sede en el Distrito Federal, con
fecha27 defebrero de este afio, en el Juicio de Amparo No.
672/2000 promovido por laempresaPubliviaMéxico, S. A.
deC. V. concedio el amparoy proteccion delaJusticiaFedera
a dicha empresa resolviendo que el que el Reglamento de
Anunciosdel Distrito Federal esinconstitucional, asi como
la expedicién de los Planos de Zonificacion en materia de
anuncios, por derivarse de dicho Reglamento, que ya ha
sido declarado inconstitucional .

También el Juez Tercero de Distrito con sede en la capital,
en el Juicio de Amparo niimero 555/2000, con fecha 25 de
septiembre de este afio, declar6 también la
inconstitucionalidad del Reglamento de Anuncios del
Distrito Federal, porque el Jefe de Gobierno no tienen
facultades para emitir un reglamento de manera auténoma,
pues legislar en materia de anuncios es facultad exclusiva
delaAsambleal egidativa.

Dichas resoluciones se basaron fundamentalmente y cito
partestextuales:

“Ciertamente, corresponde a la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal legislar en materiade anuncios, puesasi se
desprendeel articulo 122 apartado C, Base Primerafraccion
V incisoj), delaConstitucion Politicadelos Estados Unidos
Mexicanos, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en
suarticulo 42; delaL ey OrganicadelaAsambleal egidativa
del Distrito Federa y del articulo 14 delaL ey Organicadela
Administracion Pablicadel Distrito Federal”.

“Ahorabien, debe sefial arse que tanto la CartaM agnacomo
€l Estatuto de Gobierno del Distrito Federa y laL ey Organica
delaAdministracion Pablicadel Distrito Federal, conceden
al Jefe de Gaobierno la facultad de expedir reglamentos y
acuerdos encaminados aproveer enlaesferaadministrativa
el cumplimiento de las|eyes que hayan sido aprobadas por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, o bien, del
Presidente delaRepublica’.

“Sinembargo, esaatribucion legal notrae consigo lafacultad
deexpedir, end caso, € Reglamento deAnunciosdel Distrito
Federal, en atencion aque esuninstrumento lega de caracter
auténomo que no deviene de unaley previamente discutida,
aprobada y expedida por la Asamblea Legislativa;
circunstanciasine quanon que marcaladiferenciaentrelos
reglamentos autdnomos y aquellos que son creados con €l
objeto de gjecutar una ley (dependientes o derivados)”.

“En las relatadas condiciones, ha resolverse que el
Reglamento deAnunciosparaél Distrito Federal esautonomo
y por o mismo, sujeto a mismo procedimiento de creacion
delasleyes, comolasexpedidaspor laAsambleal egidativa
del Distrito Federal, en virtud de que no fue creada para
proveer la esfera administrativa de alguna materia en
particular regulada a su vez por una ley especial ala cual
tenga que someterse por la superioridad jerarquica’.

Hasta aqui la citade la sentencia.
Lo que muestra, sefioras y sefiores diputados, que lo
sostenido es irrebatiblemente cierto.

6.- Ademés, debemosrecordar quee propio Jefede Gobierno
del Distrito Federal utilizd parasu campafia, muchosdelos
mismos espacios que ahora pretende quitar de manera
arbitrariaeilegal, con laaplicacion de un Reglamento que
ha sido declarado inconstitucional, pues simplemente
durante su campafia del 2000 utiliz6 46 de estos espacios
paralograr el voto de los ciudadanos.

7.- El costo del desmantelamiento de los anuncios
espectaculares que el Jefe de Gobierno se ha empefiado a
quitar de la via publica asciende en promedio a 83,250.00
pesos por cadauno. Esta cantidad es producto delos gastos
para desmontar un espectacular y que implica la renta de
unao dos grias por hora, y el empleo del personal por mas
de cinco horas paradesmontarl os, dependiendo del tamario.

Por ello, si seconsideraquetan solo en el Periférico existen
825 espectaculares que se van a retirar, eso daria como
resultado un costo parael erario local de aproximadamente
68.7 millonesde pesos,

Cifraqueresultade multiplicar lacantidad de 83,250 pesos
de cada anuncio, por los 825 espectaculares. Lacuestion
es que estos multimillonarios recursos se van a
desperdiciar, porque ni siquierapodran ser empleados en
los muy usual es programas de subsidios directos, que al
estilo tabasquefio se han puesto de modaen la Ciudad, y
gue como todos sabemos no resuelven los problemas,
pero si ayudan alaimagen del nuevo caudillo del PRD.

Esto es asi, pues como lo hemos visto, ya han ganado la
batallajuridicaagunosparticularesal Jefede Gobierno, como
hasta ahora ya se ha visto en varios casos, y eso solo
signifique una cosa, que en el mejor de los mismos, €l
Gobierno deberarealizar un gasto doble, primero erogar 68.7
millones de pesos paraquitar |os espectaculares (merefiero
alosubicadosalo largo del Periférico), y luego otros 68.7
millones de pesos para volverlos a poner, y eso sin contar
con los recursos que tenga que efectuar por gastos legales,
lo que haria un total de cuando menos 137.4 millones de
pesos.

Debemos preguntarnos | os ciudadanos del Distrito Federal,
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desde la perspectiva del oriundo de Tepetlilpa, ¢para qué
alcanzarian estos recursos? en la perspectiva tabasquefia,
en el lenguaje del actual gobierno interventor, clientelar,
subsidiador, populista'y demagdgico de Lépez Obrador,
acanzariapara

a) Paraduplicar el programade apoyo alos adultos mayores
con una cobertura de 600 pesos a 200 mil adultos mayores
en condicion de pobreza (con un costo actual de 120 millones
de pesos).

b) Para multiplicar por cuatro el programa los grupos
marginados (personas con discapacidad, madres solteras,
abandonadas y viudas) que actualmente tiene un costo de
33.6 millonesde pesosy ledaunacoberturaa’56 mil personas
con 600 pesos a cada una.

¢) Paraaumentar en 150%éel adcancedd Programalntegrado de
Desarrallo Socid paragpoyar alasfamiliasde escasosrecursos
afindeotorgarlescréditos paralaredizacion deactividadesde
mejoramiento y ampliacion de vivienda. Este programa
actua mentetieneunacoberturade 5,168 familiascon un apoyo
de 16 mil pesosy un costo de 82.7 millones de pesos.

d) Finalmente, permitiriasubsidiar el precio delalecheen
274 millones de litros, en beneficio de 68.7 millones de
personas, suponiendo un consumo de 4 litros por persona.

He aqui lamendacidad del lema*primero lospobres’.

He aqui, al desnudo el tartufismo politico del Jefe de
Gobierno.

8.- Por ltimo, debemos ser enféticos en [lamar laatencion
de que €l Jefe de Gobierno de esta ciudad ha invadido la
competencia de la Asamblea Legislativa al emitir el

Reglamento de Anuncios del Distrito Federal, ya que la
expedicion del mismo debe obedecer aunaley deeste 6rgano
colegiado en el que existael procedimiento legislativo para
su creacion, paraque solo ental virtud, el Jefe de Gobierno
pueda reglamentar en materia de anunciosy no siendo as,

se advierte atodas luces que el Estado de Derecho de este
gobierno, que se dice democratico, no existe, y que la
intransigenciay arbitrariedad en la ciudad de la esperanza
estén alaorden del diapor parte del mismo gobierno.

Ciudadanos Diputados a esta Asamblea:

Hace pocos afios en un pais hermano, Argentina, se abuso
de los decretos presidenciaes y ahora estamos transitando
del decretismo de Menem al bandismo tropical de la
reencarnacion de Hans Kelsen en su version tabasquefia.

Bandos intimidatorios, violatorios de garantias
individuales, invasores de esferas competencial es de otras
instituciones hacen su irrupcion en lavida pablica. Yaes
hora de poner un alto.

Ya es tiempo de un pacto por la ciudad, que vele por el
estado de derecho, por lalegalidad, por un marco juridico
justo y que satisfaga a bien comin.

Desdelatribunamasaltadelaciudad, € grupo parlamentario
de Accion Nacional hace un llamado a la civilidad y
convocamos a todala ciudadania para que juntos hagamos
un frente com(n en contrade laarbitrariedad y el abuso de
autoridad del Jefe de Gobierno.

Que nadie se deje sorprender con la aplicacion del
Reglamento de Anuncios del Distrito Federal, dado que es
inconstitucional al ser expedido por el Jefe de Gobierno, sin
tener facultades para ello, también exhortamos a la
ciudadania para que hagamos un frente comun en contrade
los Bandos que ha expedido € titular del 6rgano g ecutivo
local y que no pueden obligar ni tener fuerza vinculatoria,
por ser notoriamente ilegales, generando con ello no
obligatoriedad. Estan anuestro alcancelos mediosjuridicos
de defensa en contra de este abuso arbitrario y artero del
gobierno local encabezado por L épez Cobrador.

EnlaCiudad de México, sefior Jefe de Gobierno, seaplican
el marco normativolocal y lasdisposicionesfederales, noel
Cadigo de Hamurabi ni lasleyes de Manu, no gobierne por
revanchismo o resentimiento social, gobiernealaalturadel
asentamiento de los poderes federales, demuestre con
hechos que no estamos ante una regresion autoritaria,
demuestre que no desprecia a las instituciones, demuestre
gue no es un Taliban de lademocracia.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto diputada?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desdesu curul).- Parahablar sobre el mismo
tema.

EL C.PRESIDENTE.- Puede hacer usted uso delatribuna
hasta por veinte minutos, diputada.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Graciasdiputado Presidente.

Lo que habria que preguntarse en esta sesion y en este
punto: ¢Por qué cada dialos diputados del Partido Accién
Nacional vienen a esta tribuna a exponer los aegatos de
algunas empresas? Pareciera que se han convertido en
representantes de estas empresas que son afectadas,
efectivamente y ahoritavamos aver por qué son afectadas
y a quién estamos defendiendo. Me parece que es
importante partir de datos.

Actualmente existen aproxi madamente unos 8,000 anuncios
espectaculares en vias principales, de los cuales 1,136 de
estos anuncios, solo 1,136 tienen licencia, todos los demés
anuncios no tienen licencia, y efectivamente el Jefe de
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Gobierno de esta ciudad tomd ladecision de poner orden en
esteasuntoy poner orden también en este sector empresarial
que abuso de la Ciudad de México, y que abusd porque
todos estos miles de anuncios han generado una
contaminacion visual que afecta a la ciudadania'y que la
misma.ciudadaniatambién hamanifestado suinconformidad.

Efectivamente el Bando o comunicado que hace € Jefe de
GobiernodelaCiudad deMéxico, estadfundadoy estafundado
en el Estatuto de Gobiernoy enlal ey de Desarrollo Urbano.
En 1999 el Gobierno delaCiudad emitié un Reglamento de
Anuncios Espectaculares, bueno, donde regulaba los
anuncios espectaculares, y este Reglamento fue emitido con
€l consenso de todas las empresas que tienen interés en
este tipo de negocios.

Este Reglamento fue un Reglamento consensuado que
emiti6 el Jefe de Gobierno y en ese Reglamento se define
por ejemplo las dimensiones que deben de tener los
anuncios, dimensiones que son violadas y que no son
efectivamente respetadas por las propias empresas que
estuvieron de acuerdo en el contenido del Reglamento.

Pero alin més, vamonos no sdlo al Reglamento. EnlosPlanes
Delegacionales de Desarrollo Urbano de todas las
Delegaciones, aprobados en esta Asamblea en 1997,
prohiben la instalacion de anuncios espectaculares en las
azoteas. Estos son los Planes Delegacionales.

Por si fuerapoco, también estas empresas estan violando €l
uso del suelo, porque son instalados los anuncios
espectaculares en su gran mayoria en usos de suelo
habitacional y estéan con eso cambiandolo o violando por la
actividad comercial con laque estan ellos provocando esta
situacionirregular.

El Gobierno delaCiudad con baseenlaL ey de Procedimiento
Administrativo y ala Ley Organica de la Administracion
Publica del Gobierno de esta Ciudad, ha efectivamente,
iniciado toda una serie de acciones administrativas que
cumplen conlosrequisitosque estasleyesledan a Gobierno
de la Ciudad, en concreto, a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda para que pueda efectuar estas acciones
administrativas cumpliendo o que marcan estasleyes, desde
lapreverificacion, laverificacion, lacomparecencia, donde
muestran sus documentos, elementosy se dictamina.

Entonces, consideramos nosotros que si bien algunos
amparos, como se sefiala, seguramente han favorecido alos
promoventes, estos amparos no tienen un alcance general
hasta en tanto no se establezca jurisprudencia 'y no se
conviertan en criteriosjuridicos generales, en este caso solo
beneficia a quien lo promueve, porque en este caso no
podemos generalizar este asunto. Entonces, consideramos
gue esimportante primero tener todalainformacion.

El Jefe de Gabierno hizo propuestas muy buenas, propuestas
generosas a este sector, en donde le proponia el retiro de
todos los anuncios del Periférico, reubicandolos y
reubicandol os en parabuses, inclusive por cadaespectacul ar
que se quitara €l gobierno les ofrecia 5 parabuses con dos
caras de exhibicién para que estos empresarios pudieran
utilizarlos.

Hizo varias propuestas que hasta ahorita no han sido
retomados por este sector empresarial, pero sin embargo el
Gobierno de la Ciudad continda con lo que tiene por
obligacion hacer, y obligacion no solo del reglamento, sino
obligacion por lasleyes en donde claramente, como laLey
de Desarrollo Urbano o como los Planes de Desarrollo
Urbano Delegacionales, estipula de qué manera van a ser
regulados estos anuncios. Obviamente el reglamento no
sustituyealasleyes, lasleyesestan y estan ahi precisamente
y de ahi se desprende el reglamento.

Por lo tanto, el Bando nimero 19 es un comunicado de la
decisiony delasaccionesquevaahacer e Jefe de Gobierno
para poner en orden a este sector empresarial. El Bando
ndmero 19, igual que todos los demés Bandos, no esta
invadiendo facultades de esta Asamblea, esta cumpliendo
conlo que estaAsambleahalegislado entorno aese asunto,
y losreglamentos no sustituyen alasleyesy escompetencia
del Ejecutivo local hacer estos reglamentos.

Yo convocaria a los compafieros por lo tanto, de todas las
fracciones que discutamos més en serio y podemos aqui en
esta Asamblea legislar més aln sobre este tema, esa es
nuestra facultad y no nos quita esta facultad el Jefe de
Gobierno con el Bando deinformacion nimero 19.

Gracias.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Sefior Presidente, solicito lapal abra.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Por alusiones de partido, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Puede hacer uso delatribunahasta
por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO (Desde su curul).- Solicito lapalabra, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Conquéobjeto, diputado?
EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO

VELASCO (Desde su curul).- También por alusionesde
partido.
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EL C. PRESIDENTE.- Enseguidadel diputado Doring.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

Podriapensarse, aprimeravista, que estariamos agraviados
los diputados de Accion Nacional por losjuiciostemerarios
aqui vertidos, por lo infundado de las opiniones aqui
vertidas, pero no es asi.

Cuando uno volteay ve que en esta ciudad la jefatura de
gobierno despreciael estado de Derecho; que despreciael
concepto de division de poderes; que invade las esferas
competenciales; que instrumenta un terrorismo
administrativo y fiscal con base en un reglamento que es
inconstitucional y que el amparo se concede porque es
inconstitucional y no por los errores en el procedimiento;
cuando uno ve que el Jefe de Gobierno es incapaz de
respetar la ley y viola las suspensiones definitivas de
juiciosde amparo, como esel caso del predio de El Encino,
en la zona de Santa Fe, y que tenemos que recurrir a una
aberracién juridicaen lacual el Juez tiene que mandar un
oficio alaAsamblea para que laAsambleaexhorte a Jefe
de Gobierno a cumplir la ley, a respetar la suspension,
cuando esto es causal en términos del articulo 107 de la
Constituciony delalL ey deAmparo, de abiertacontumacia
y destitucién definitiva del funcionario publico que
desacate la resolucion judicial; cuando uno cree que
muchas de las esperanzas democréticas y del régimen
pacifica en un marco juridico que garantice y tutele los
derechos de los ciudadanos frente al Estado, estan
perdidas, de repente viene alguien y nos da un halo de
esperanza; de repente viene alguien y es capaz de subir a
tribuna con una libertad de expresiéon consagrada en la
Carta Magna pero con unaclaridad juridicatan cercanaa
larealidad como estacercanalapoblacion afganaalapaz.

Cuando alguien es capaz de venir aqui y no entender que se
ha sefialado la inconstitucional del Reglamento y se dice
gue el Reglamento gozaba de la benevolencia de todas las
empresas sin que importe el estado de Derecho; cuando
alguien es capaz de venir a decir aqui, que los anuncios
espectacul ares contaminan laimagen visual, pero seleolvida
que si se valieron de esa imagen visual, de esa
contaminacion visual parapedir unvoto; cuando alguienle
dijo que si alapoliticade ensuciar la ciudad en aras de un
voto; cuando alguien ledijo quesi alailegalidad y es capaz
de venir aqui y decirlo con tanta tranquilidad sin que nada
pase, reflejando que la libertad de expresion no solo es un
valor juridico e inalienable, sino plenamente respetado en
esta Soberaniay que no tiene que ver ni con el coeficiente
intelectual ni con la conformacion académica, sino
simplemente con €l gercicio libre y puro de una garantia

constitucional, hay un halo de esperanza, porque si esto
puede suceder aqui y si aqui privael marco de derecho para
respetar y tolerar alin este tipo de consideraciones, hay un
halo de esperanza, hay una lucha que librar para que este
mismo respeto al marco juridico salga de la esfera
competencial de este 6rgano de gobierno y se traslade a
otros Grganos de gobierno.

Por ello, nada de rencores, no hay agravios, a contrario,
hay ilusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Adelantediputado, Miguel Angel
Toscano.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputada¢con quéobjeto?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Pararectificacion de hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Despuésdel diputado Toscano.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Si, pero también quisieraque
serevisaracon qué objeto pidio el diputado participar.

EL C. PRESIDENTE.- Alusionesdepartido.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).-Si, pero el articulo 109 del
Reglamento dice que solo sele puede otorgar por esarazén
aun diputado de cada fraccion.

Entonces que pudieracorregir lasolicitud y su fundamento
parasolicitar lapalabra.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO (Desde su curul).- Parahechos.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado tiene usted el uso dela
palabra para hechos.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- No solamentemeuno alo quedicee diputado
Federico Ddring, de la falta de respeto de nuestro Jefe de
Gobierno ante este cuerpo legislativo, como siemprehasido
laignorancia ala Asamblea Legidlativay alos diputados,
una de esas caracteristicas fundamentales.

Déjenme decirles a los diputados del Partido de la
Revolucion Democréticaqueel Bando 19, lo Unico quevino
ahacer es que se pusieran de lanoche ala mafiana més de
quinientos espectaculares.

Esmuy facil prevenir empresas quetienen millonesy millones
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de pesos mensuales para comprar nuevos anuncios
espectaculares, ponerlosy despuésdetodo |o que hapasado
viene una supuesta negociacion en donde los empresarios
se comprometen a quitar anuncios espectaculares por toda
la ciudad a cambio de que se queden con los mismos que
tenian antesy eso esunafarsadel Bando 19y unafarsadel
Jefe de Gobierno que no tenemos porque solapar.

La inconstitucional del Reglamento, anuncios es a todas
luces evidente, no hay ningdn cuerpo juridico que haya
emitido laAsambleal egislativaquele défacultadesal Jefe
de Gobierno para hacer un reglamento a anuncios
espectaculares, y es por eso que los diputados del Partido
Accion Nacional nos estamos sentando a platicar con
diputados de otros partidos, del Partido Verde Ecologistay
del Partido Revolucionario Institucional y estamos
elaborando una nueva Ley de Publicidad de Exterior en el
Distrito Federal, que incluye no solamente anuncios
espectaculares, porque cuando nosreunimos con Lauraltzel
Castillo, diciéndonos que una de sus grandes
preocupaciones era €l nimero de impactos visuales que
tenia la gente en la calle, veiamos que era absolutamente
falso porque a cambio y usted lo dijo muy bien diputada
Clara, acambio de cada espectacul ar que quiten selesotorga
cinco parabuses que generan un mayor nimero deimpactos
visuales que eso es muy grave parala ciudadania.

Por |o tanto promoveremos, presentaremos ante este Pleno
endos semanas, unainiciativadeley queregule por primera
vez toda la publicidad exterior que incluye gallardetes,
banderolas, mupis, anuncios espectaculares y haremos un
enorme esfuerzo para regular y regularizar lo que ya esta
pero con orden, que eso eslo que el Jefe de Gobierno no ha
entendido.

No se trata de combatir simplemente alas empresas, a los
gue supuestamente tienen |os recursos, setrata de proponer
solucionesy del Jefe de Gobierno no hemos escuchado una
sola solucion en materiade anunciosy publicidad exterior.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENT E.- Peararectificacion dehechos, tieneel
uso de la palabra la diputada Clara Marina Brugada, hasta
por cinco minutos.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Gracias, diputado Presidente.

A mi me parece que ya no hubo argumentos legales para
decir lo queinicialmente sostenia.

Enel articulo 34 delaL ey de Desarrollo Urbano hablaacerca
delosreglamentosen materiasrel acionadascon e desarrollo
urbano contendran, entre otros, las disposiciones y
regulaciones siguientes y en el inciso 3, en materia de

anuncios, disefio, forma, dimension, materiales, enfin, hay
todo un articulo que la Ley de Desarrollo Urbano y no
reglamento regula este tipo de anuncios en esta ciudad.

El articulo 67 del Reglamento nos dice de precisamente la
facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en su
inciso 2, de promulgar, publicar y ejecutar las leyes 'y
decretos que expidalaAsamblea Legidativa, ley que saio
de esta Asamblea proveyendo en la esfera administrativa
su exacta observancia mediante la expedicién de
reglamentos, decretosy acuerdos. El Jefe de Gobiernotiene
lasfacultadesde emitir reglamentos acercadelo queyaesta
aqui legislado.

Entonces, a mi me parece que lo Unico que significa este
pronunciamiento por parte de los diputados del Partido
Accion Nacional, es de qué lado estan. Estén defendiendo
a empresas que han caido en una serie de irregularidades,
deilicitosy vienen a convertirse aqui en sus defensores.

Entonces, hay que preguntar a la ciudadania qué opina
también de este asunto, pero sobre todo a nosotros como
legisladores tendriamos que estar aplaudiendo el Bando 19,
en donde esta poniendo en orden € Jefe de Gobierno a
todas estas empresas y no es por una actitud o por una
vision de ir en contra de las empresas, es por resguardar
toda la situacion andmala que existe en esta ciudad, del
impacto visual que provoca en los ciudadanos, es por
cumplir laley paragarantizar quelo que se esta definiendo
como leyes en esta Soberania, realmente pueda gjecutarsey
hacer que se cumpla.

Entonces, yo creo que lo peor que puede pasar en esta
Asamblea es que algunos diputados vengan a defender la
ilegalidad. M s bien todos deberiamos de estar apoyando
este tipo de acciones que esta emprendiendo legalmente el
Jefe de Gobierno.

Gracias.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Paraquéfin, diputado Doring?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Por alusiones de partido, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Dispone usted de cinco minutos,
diputado Doring.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Estimada diputada Brugada, coincido con usted, sin que
esto siente precedente. Lo peor que le puede pasar a esta
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Asamblea es que algin diputado venga a defender |la
ilegalidad; eslo peor quele puede pasar alaAsamblea.

EL C. PRESIDENTE, RAFAEL LUNA ALVISO.- Para
formular un pronunciamiento sobre el Comercio en Via
Publica, seconcede el uso delapaabraaladiputadal orena
RiosMartinez, del Partido Accién Nacional.

LA C. DIPUTADA LORENARIOSMARTINEZ - Gracias
Con su venia, sefior Presidente.

Desde hace varios siglos el Comercio en Via Publica
en nuestra Ciudad se ha considerado unatradicion que
dio origen al establecimiento de los Grandes M ercados
Actuales, ya que contaba con una diversidad en la
gue se compraba desde un comestible hasta una
herramienta, aunado a considerarse parte de la
Economiadel Pais.

Hoy, €l crecimiento de esa economia informal representa
unaimportante fuente de empleo que en muchas ocasiones
proporciona las prestaciones y remuneraciones que se
obtendriaen un empleo enlaeconomiaformal.

Sin embargo, el establecimiento de miles y miles de
Comerciantesen ViaPublica, sin el debido orden hacausado
laIngobernabilidad en todas |as Delegaciones del Distrito
Federal.

Tal esel caso delaDelegacion Cuauhtémoc, enlacual, esta
Asamblea ha recibido a través de esa Comision de
Interlocucion o del ComitédeAtencidny Quejas Ciudadanas
y delaComision deAbasto, milesde quejas, tanto de quienes
realizan el comercio, como de los que habitan y transitan
por esa zona.

Otro gjemplo de ellos es el Paradero de Indios Verdes, en
donde |os Comerciantes que aproximadamente eran 500 y
se encontraban préacticamente ocupando el Centro de
Transferencia Modal, fueron retirados el pasado 19 de
agosto pararealizar larecuperacion de este espacio; y que
asimismo han sido reubicados en diversos lugares,
supuestamente de la Delegacion Gustavo A. Madero y de
mercados y en centros de abasto, y que hoy el pasado 10
de noviembre, fueron de nueva cuenta instalados
aproximadamente 200 vendedores en ese mismo espacio a
raiz de la promocién de un juicio de amparo en donde se
les otorga una suspension provisional para volverse a
instalar de nueva cuenta ahi.

Esta ocupacion, enlos dos jemplos anterioresy en muchos
casos, ha provocado la inseguridad, la insalubridad, la
contaminacion, la prostitucién y la corrupcion, esto es a
consecuencia de que no se tienen unas politicas adecuadas
parael reordenamiento en viapublica

Por lo cual, la situacion por la que presentamos este

pronunciamiento, es invitar en el &mbito a esta Asamblea
L egislativa a promover una adecuada L ey de Comercio en
ViaPublica, Usoy Aprovechamiento de Bienesdel Distrito
Federal. Asimismo, para que se realice un trabajo integral
del Gobierno del Distrito Federal con las 16 demarcaciones
territoriales y €l 6rgano jurisdiccional de esta ciudad y la
Asamblea Legislativa para poder establecer las politicas
adecuadas de este reordenamiento, que hoy, la ciudadania
esté esperando y que también los propios comerciantes de
viapublicalo necesita.

Hoy, es tiempo de trabajar por nuestra ciudad y por todos
sus habitantes.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado. ¢Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Desde su curul).- Por & mismotema.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado. Por el mismo
tema, haga uso de la tribuna hasta por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA .- Con su venia, sefior Presidente. Compafierasy
comparieros diputados.

El fendmeno del comercio en via publica, es unarealidad
social, una alternativa econdmica y una posicion politica
que las autoridades, partidos politicos y legisladores no
podemos soslayar, que si bien escierto laciudadaniaexige
sea solucionado, debemos propiciarlo conequidad y justicia
social.

Laluchadel pueblo de México através de su historia esta
inscrita en los grandes debates parlamentarios, que se han
dado afavor delalegalidad, lademocraciay lajusticia.

Nuestras Constituciones, desde la de 1814 hasta la actual
de 1917, han establecido con todaclaridad y precision, entre
otras importantes determinaciones, que todos |os actos de
autoridad deben sujetarse estrictamente alas disposiciones
especificas, contenidas en los ordenamientos legales
aplicables, debiendo fundar y motivar debidamente, su
proceder.

Lo anterior en virtud de que, la autoridad por su propia
naturaleza, es proclive acometer abusos de poder, basados
en apreciaciones, interesesy criterios personales.

Por eso resulta extrafio que algunas autoridades e incluso
algunos legisladores, se molesten y expresen
descalificaciones en contra de las decisiones autbnomas
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del Poder Judicial Federal, como lo es el caso de la
suspension provisional que un Juez Federal, concedid alos
comparieros comerciantes del Centro de Transferencia
Modal Paradero Indios Verdes, ello para que contintien
gjerciendo sus actividades comerciales en ese espacio, en
acatamiento absoluto a la disposicion del articulo 5°
constitucional, que establece que todos |os mexicanos
tenemos derecho a realizar actividades profesionales o
comerciales, que este derecho no es un otorgamiento
gratuito de la autoridad, sino que constituye un derecho
primario que establece la CartaMagnay que paragjercerlo
no se requiere un acto especial de autoridad; porque si asi
fuera, este permiso estaria por encima de la garantia
constitucional.

Quienes se molestan, reaccionan y censuran €l crecimiento
permanente del comercio en via publicay lo atribuyen al
Gobierno del Distrito Federal, evidencian desconocimiento
delarealidad social que esto significa, y con escasavision
solo contemplan los efectos, ignorando las causas.

El crecimientoinusitado del comercio enviapublica, entodos
los espacios del Distrito Federal, es el resultado 16gico,
socioldgico y econdmico de un sistemaecondmico injusto,
sin planeacion democréticay con obyjetivos eminentemente
empresariales que afectan profundamente a las clases
populares, mediante bajos salarios, sin existencia de
derechos y prestaciones para los trabgjadores; evasion y
elusion fiscal, que caracteriza al sector empresarial y
monopolico delaélite que sejacta de ser propietariadelas
grandes empresas que dan servicio atodo el pais.

No debemos, tendenciosamentey con intereses partidistas,
emitir dictamenes respecto de larealidad social, alterando
losfactores que generan lapobrezaextrema, lainjusticia; el
bajo ingreso per capita y sobre todo la casi nula
redistribucion del ingreso nacional.

L os compafieros comerciantes del Paradero Indios Verdes,
en gjercicio pleno de sus derechos constitucionales y para
oponersealaprepotencia, al autoritarismoy alaproclividad
tradicional de Joel Ortega, acudieron antelajusticiafederal
solicitando su amparo y proteccion, para dar cobertura al
derecho constitucional al trabagjo y a la proteccion de sus
derechos y bienes.

Si a algunos legisladores y autoridades, les molesta esta
actitud legal, porque afecta a sus intereses, estan
equivocados totalmente, porque deberian felicitar a los
comerciantesdel Paradero Indios Verdes, como nosotros|o
hacemos, por haber ocurrido ante el més ato Tribunal de
México para que éste decida, quién tienelarazon.

A estos propios legisladores y autoridades trasnochadas,
lesmolestalapresenciadeloscomerciantesen viapublica,
pero de ninguna manera les molesta ni les inquieta la

marginacion, lapobreza, lainjusticiay losacusan deilegales
y de evasores fiscales.

Sin embargo, para todo México es conocido que los
expertosy evasores fiscal es son algunos empresarios; |os
explotadores del trabajo asalariado que contratan a los
mejores contadores, no para que lleven puntual y exacto
control de los ingresos y egresos, sino precisamente con
técnica contable y actuarial evadir y eludir su
responsabilidad en el pago de las contribuciones.
Yomepreguntaria: quién esmasdigno decriticay de censura
social, un gran empresario gque en acciones fraudulentas y
premeditadas; que elude el pago de impuestos o un jefe de
familia desempleado y sin alternativas, que acude al
comercio en via publica, para procurar un ingreso que le
permitamedianamente dar de comer asus hijosy enviarlos
alaescuela

Es evidente que el brutal desalojo Ilevado a efecto por el
Delegado en GustavoA. Madero, Joel Ortega Cuevas, en el
paradero Indios Verdes, viola garantias individuales y
derechos personales, por lo que la decision de los
comparfieros comerciantes paraacudir antelajusticiafederal,
esté plenamente justificada, es ademas procedente y
oportuna, demuestra que la actitud de los comerciantes es
someterse aladecision delaley.

El desconocimiento de sus derechos como comerciantes,
sin cumplir previamente con los requisitos y los actos
procesales que marca la ley, evidencia una posible
violacién alas garantias de audienciay de legalidad que
establecen los articulos 14 y 16 constitucionales.

También existe una posible violacion alo dispuesto por €l
articulo 22 de nuestra CartaMagna, que prohibe atodas|as
autoridades aplicar penas como laconfiscacion de bienesy
propiedades, la aplicacion de multas excesivas 'y de penas
inusitadas, tal como sucedi6 en el desalojo que ordend
contra toda ley y disposicion constitucional, Joel Ortega
Cuevas.

La cerrazon del Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero
para establecer mesas de didlogo con |os comerciantes, de
los diferentes espacios en los que se gjerce el comercio en
via publica, provoco esta situacion de autoritarismo y
prepotencia. Si continla en esta actitud de verdadero
dictador va a provocar una confrontacion con los
comerciantes que ocupan los corredores comerciales,
mercado publicoy los espacios de lazonadelaBasilicade
Guadalupe, en la que se pretende construir el denominado
proyecto “PlazaMariana’.

Ladescalificaciony censuraque emite publicamente el Jefe
Delegaciona Joel Ortega Cuevas en contra de la decision
del Poder Judicial, que concedi6 €l amparo alos compafieros
comerciantesdel paradero IndiosVerdesratifica, en primer
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lugar, su desprecio por lalegalidad, ratificasu autoritarismo
y convoca a la confrontacion y debe someterse a las
determinaciones de la ley, porque si no incurre en
responsabilidad.

Cuando el camino delaconcertaciény el didlogo secierran
y es sustituido por la prepotenciay €l autoritarismo, sélo
gueda un camino a los comerciantes: acudir ante las
autoridadesjudicialesfederales, parasolicitar laproteccion
y €l amparo delajusticiafederal.

Ante esta situacion de desempl eo abierto, de bajos salarios,
de ausencia de una politica social integral, sin tintes y
propositos partidistas, €l crecimiento del comercio en via
publica es una realidad social, econémicay cultural, que
solo sevaapoder parar, s establece un proyecto econdémico
que reivindique las causas populares y permita que
verdaderamente los pobres y marginados, dispongan
diariamente en las mesas de sus familias de comida,
educacion, vivienda, oportunidades de trabajo y
capacitacion.

Por otraparte, ladecision delasautoridades deladelegacion
Cuauhtémoac, en abierto apoyo alos grandes empresariosy
desprecio a las clases populares han decidido
autoritariamente prohibir el gercicio del comercio popular
en el mal llamado circuito financiero del Centro Histérico
durante la temporada de Navidad, fin de afio y Reyes. Es
otra equivocacion, que va a provocar movilizaciones,
enfrentamientos, que van a abrir también las grandes
compuertas de la corrupcion en esaimportante delegacion.

Sefiores diputados: Esta es parte de la verdadera realidad
del comercio popular; que constituye la respuesta
ciudadana a la falta de trabajo, a los malos salarios, a la
injusticiasocial, a privilegio de politicasdlitistasy partidistas,
en materia de vivienda, educacién y sobre todo violatorias
de los derechos y garantias de los mexicanos mas pobres,
que esperan de nosotros acciones claras, enérgicas en
defensa de sus derechos.

Nuestro reconocimiento alos comparfieros comerciantes del
paradero Indios Verdes por haber acudido alajusticiafederal
para dirimir sus derechos, frente a la prepotencia, el
autoritarismo y los antecedentes de un Jefe Delegacional,
gue no cumple con su alta responsabilidad de observar
fielmente las disposiciones constitucionales a que esta
obligado, como servidor publico.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA LORENA RIOSMARTINEZ (Desde
su curul).- Solicito lapalabra, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA LORENA RIOSMARTINEZ (Desde

su curul).- Rectificacion de hechos, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Puede hacer usted uso delatribuna
hasta por cinco minutos.

LA C. DIPUTADA LORENA RIOSMARTINEZ.- Consu
venia, seflor Presidente.

Es nada més aclarar al compafiero diputado, € asunto de
gue si bien es cierto que nosotros manifestamos nuestro
interés de conocer efectivamente ¢qué esta sucediendo en
cada uno de los espacios con via publica? es porque hoy
creo gue nosotros queremos una ciudad mejor; hoy creo
gue queremos que efectivamente cada uno de los
ciudadanosy eso incluye aquienes estan en el comercio en
viapublica, vivan adecuadamente.

Hoy no sé si el rescate de un espacio como el paradero de
Indios Verdes donde, segin manifiesta, hay un interés
personal. Creo que el interés personal es de todos los
ciudadanos que habitamos ahi; personalmente, habito en
ese espacio. Los ciudadanos de ahi estamos porque se les
reacomode atodos | os que estan vendiendo en viapublica,
los que de alguna manera también estan sufriendo la
inseguridad, los que de alguna manera también estan
sufriendo lacorrupcion, de aguellos queles estan vendiendo
los espacios, de aquellos que les prometen alguna
proteccién, de aquell os que les cobran una cuota para estar
en ese espacio, hoy también nosotros queremos participar
para que esas situaciones no se estén dando.

Hoy queremos precisamente tener una ciudad viable, una
ciudad donde todos los que habitamos aqui podamos estar
adecuadamente.

Otracuestion de aclaracion. Si bien es cierto que se otorgd
para los comerciantes en via publica un amparo, recordar
gue nada mas es una suspension provisiona y que todavia
no se resuelve adecuadamente ese asunto. Sera problema
ya del Jefe Delegacional acreditar en su momento si los
hechos ocurridos son reales o no y la autoridad en ese
momento también sefialara si es procedente que los
vendedores en via publica contindien en ese espacio.

Otra de las cuestiones, es también sefidlar que hoy la
obligacion de los legisladores es hacer una buenaley para
el aprovechamiento de la via publica. Otra es también,
establecer una buena relacion con todas y cada una de las
dependenciasdel gobierno del Distrito Federal, en este caso
SETRAVI que tiene a cargo, por gjemplo, el asunto de los
paraderos, que no es exclusivo de Indios Verdes, sino que
podemos tener el de Tacuba, el de Pantitlan y asi le puedo
sefialar muchisimos otros paraderos.

Hoy creo que la intencion es que tengamos una ciudad
mejor, que estas personas que también venden en viapublica
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y que son unafuente importante de empleo también tengan
un respaldo adecuado.

Entonces esa esla participacion que nosotros hoy queremos
tener y que la Asamblea Legislativa debe de trabajar, en
especia laComision deAbastoy lade Fomento Econdmico,
son las dos comisiones que tienen mucho que ver en este
asunto.

Grecias.
EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Desde su curul).- Solicito lapalabra, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Desde su curul).- Por alusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de latribuna
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA .- Medamucho gusto diputadareal mente escuchar
sus palabras. Desde luego, siempre basadas en el Derecho,
nadiepor encimadelaley y aqui lo que cabedecir esalguien
violentd el derecho constituciona y derechos humanos de
muchos comerciantes, eso seraotrainstancialaquelodirima

Quisiera comentarle a usted para su conocimiento que en
el paradero de Pantitlan tenemos pléticas y estamos
avanzando en mesas de concertacion y didlogo con las
organizaciones, con las autoridades de SETRAVI y las
Delegaciones politicas; solo asi se puede avanzar, en mesas
de trabajo de concertacion y dialogo, no con la autoridad
oconel gerciciodelaviolencia

Yo lainvito compafieradiputada, asumarse aestostrabajos.
Usted ha destacado por su sensibilidad politicay creo que
podriahacer un excelente papel.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA LORENA RIOSMARTINEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputada, con qué objeto quiere
hacer uso de la palabra.

LA C. DIPUTADA LORENA RIOSMARTINEZ (Desde
su curul).- Por alusiones, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la palabra
hasta por cinco minutos.

LA C. DIPUTADA LORENA RIOSMARTINEZ.- Consu
venia, sefior Presidente.

Nada mas es para recordarle con todo carifio y el aprecio
gueletengo al diputado Edgar, que efectivamente hoy creo
quesi se puede atravésdel didlogoy delaparticipacion en
el trabajo, se pueden resolver muchas cosas.

Quiero nadamésrecordar queiniciando estal egislatura, el
Comité de quien usted también es un integrante importante
de nosotros, inicié precisamente |os recorridos por varios
de los paraderos e iniciamos precisamente también las
reuniones de trabajo con diversas autoridades de las
delegacionesy de las otras areas administrativas.

Hoy creo que no es un asunto personal como o habiamos
comentado, que no hay un interés en contra o a favor de
quienes transitan...

LA C.DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame diputada. Si, diputada
Pacheco.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desde su curul).- Parael mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- DespuésdeladiputadalLorena
Rios. Adelante diputada, por favor.

LA C. DIPUTADA LORENA RIOSMARTINEZ -...gradias,
sefior Presidente. Como le comentaba, sefior diputado, el
interés propiamente estrabajar en bien delaciudadaniay el
interéscomo lo hemos mangjado en el Comité deAtenciones
atravésdel didogo.

Hoy creo que laAsamblea se ha destacado por el didogo,
por latoleranciay por el respeto, y yo hoy creo queesto lo
tenemos que sacar afuera y decirle a los Jefes
Delegacionales y atodas las autoridades que convergen
con cada uno de nosotros que a través de ese mecanismo
si se puede efectivamente dar un mejor resultado a la
ciudadania.

También comentarle que el asunto propio de una
resolucién a nivel judicial no es parte de nosotros, ya
guedard en manos 'y como se lo vuelvo a repetir, si hay
elementos en ese momento se acreditaran, si no los hay
también |o harén.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabraladiputada
Carmen Pacheco Gamifio, hastapor cinco minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- Gracias, diputado Presidente.
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Es importante sefialar el problema que existe en los
paraderosy no solamente en el paradero de Indios Verdes.
No solamente es un problema de comercio en viapublica,
diputado Edgar.

¢Qué ha generado el problema desordenado del comercio
enviapublicaenlosdiversosparaderos? Muy especia mente
yo mequisierareferir al Paradero de Indios Verdes, porque
eslaDelegacion en donde unaservidoravivey conoce mas
especificamente.

El Paradero de Indios Verdes no solamente ha generado
comercio desordenado en vias publicas; ha generado un
punto de inseguridad paralos que transitan por esas calles,
un problemade inseguridad que vano solamente en delitos
calificados, como son robos o asaltos.

Se han dado hechos de violaciones a mujeres, incluso en
los microbuses que por ahi circulan; se han dado hechos de
violaciones a mujeres que salen o que caminan por el
Paradero de Indios Verdes.

Creo que esunaresponsabilidad de todos en estaAsamblea
legislar por ordenar el comercio enviapublicay esunatarea
fundamental y especifica de la Comision que el diputado
Edgar L6pez Ngjerapreside.

Ojaaen estaAsamblea L egisativa podamos tener unaley
que permita ordenar el comercio en via publica; ojala se
pueda. Ojala que efectivamente hoy no exista nada por
encimadelaley. Si, tenemos que sefidar que no solamente
setratade ordenar el comercio en viapublica, sino ver toda
la problemética que se ha venido generando en lo que son
los paraderos y especificamente el Paradero de Indios
Verdes.

Yo quisierainvitar al diputado a hacer un recorrido por el
Paradero de Indios Verdes y conocer realmente la
problematica de todos los habitantes de esa Delegacion
que vivimos ahi y que se genera en ese punto especifico
del Paradero de Indios Verdes y se pueda ver que no
solamente es el comercio desordenado, sino toda una
problematica social que ha venido generando y que hay
una serie de intereses detras de los dirigentes, de los
comerciantes que se encuentran en el Paradero de Indios
Verdes.

Ojalay sea de este recorrido y ojala el diputado pueda
avanzar conjuntamente con todos|os grupos parlamentarios
aunaley que permitaordenar, no solamente el comercio en
viapublicade los paraderos, sino en todala ciudad.

Muchas gracias, Presidente.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- S, diputado, ¢con quéobjeto?

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Desde su curul).-Por alusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Puedehacer usted uso delatribuna
hasta por cinco minutos para alusiones.

EL C. DIPUTADO ELEAZAR ROBERTO LOPEZ
GRANADOS (Desde su curul).- Sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- S, diputado, digame.

EL C. DIPUTADO ELEAZAR ROBERTO LOPEZ
GRANADOS (Desde su curul).- Pararectificacion de
hechos, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- En seguida del diputado L6pez
Ngera

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, digame, diputado.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).-Pararectificacion de hechos.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA .- Diputada Carmen Pacheco: € resultado de la
gran probleméticaque representael comercio enviapublica
no solamente es una casualidad; es un resultado de las
politicas econdmicas equivocadas que se vienen viviendo
através de diversos gobiernos.

No se puede culpar a los comerciantes de la inseguridad
que priva en los paraderos, cuando los cuerpos policiacos
son parte fundamental de esta inseguridad, de los robos 'y
detodalagran problematica que se daen estasimportantes
zonas de transferenciamodal.

Quiero decirle que el Revolucionario Institucional vota
siemprey vaavotar por €l ordeny el control del comercio
enviapublica.

Queremos, sobre todo, ordenar, no reordenar el comercio,
porque jamés hasido ordenado; vamos aordenarlo primero,
pero paraello se necesitavoluntad politicadel gobernante.
Si jugamos doble papel y 1o convertimos en botin politico,
précticamente no vamos a avanzar.

También habria que recordar que la Comision de Abasto
esta4 conformada en forma plural, por lo tanto todos los
diputados estamos trabajando para €ello, y estoy seguro
ademés quelesvamosaentregar excelentesresultados bajo
unainiciativadel comercio en viapublica
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Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabra, hastapor
cinco minutos, €l diputado Roberto L épez Granados.

EL C. DIPUTADO ELEAZAR ROBERTO LOPEZ
GRANADOS.- Gracias, sefor Presidente.

El problema que representa el comercio informal en lavia
publica son conocidos por todos nosotros al interior de
esta Asamblea Legidativa, cuando se habla de personas
que se han beneficiado ilicitamente de los comerciantes en
laviapublica, esto es un hecho real.

También queremos dejar constancia que hay lideres que se
han organizado para beneficiar a los trabajadores
comercialesdelacalle, inclusoleshan conseguido beneficios
y prestaciones, pero desgraciadamente no todos actlian asi
de estamanera.

No podemos seguir con enfrentamientos por
susceptibilidades personal es de nosotros. Al fin de cuentas
todos los legisladores de esta Asamblea representamos a
casi 9 millones de votantes.

Cumplamos con nuestras funciones legislativas y con una
vision plural; cumplamos con nuestras responsabilidadesy
yo les propongo comparieros legisladores que en las
sesiones venideras aprobemos un Punto de Acuerdo para
pedirle a Secretario de Desarrollo Econémico, asi como a
los Jefes Del egacional es, un padrén paraconocer de manera
fehaciente la cantidad exacta de los comerciantes en lavia
publica.

Habria que analizar, que en otras ciudades del pais se ha
logrado controlar el comercio informal, y que a través de
mecani smos de regulacion los ordenaron 'y los convirtieron
en comerciantesformales.

Gracias, comparieros|egisladores.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrae diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre, hastapor cinco minutos.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Sefior Presidente.

Solamente para aclarar y ordenar algunas ideas. Creo
gue es importante lo que habia manifestado la diputada
Lorena Rios en torno a ordenar el comercio en via
publica, 1o que no es valido es venir a decir aqui que
hay denunciasy no se presenten, porque si no seincurre
en un delito.

Entonces, yo creo que hay que actuar, no alebrestar, Y
realmente si se tiene conocimiento de causa, pues hay que

presentarlas. Ahora, estamos a favor de la legalidad,
pregunto yo, ¢si 0 no? Hay un amparo que se concedio.
Nadie esta violentando el estado de Derecho.

Hay que recordar que los partidos politicos
representados en esta Asamblea, somos las entidades
responsabl es de darle ala sociedad herramientas politicas
que les permitan vivir pacificamente y en armonia,
diputados; pero también hay que respetar o que nosdice
el Poder Judicial.

Yo quiero aqui manifestar que por un lado se viene a
reprochar a los lideres que representan a los pobres, pero
por otro lado se viene a defender a los lideres que
representan alosricos.

Yavimosvarias exposi ciones sobrelos espectacul ares, entre
otros, ¢no? Entonces si hay que defender a la clase
empresarial pero no hay que defender alos... ¢qué paso
diputado Doring? Ahorita sube, espérese, tranquilo.

EL C. PRESIDENTE.- Lespidoordeny queensumomento,
el diputado Ddring, cubralasformasparael uso delatribuna

Diputado Cuauhtémoc, continte.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- ...entonces debemos de observar que pretendemos
representar como diputados a una clase, unos aspiramos a
representar a la mayoria social que vive de su trabajo y
otros han logrado representar ala minoria econémica que
vivey seguiraviviendo explotando alos trabajadores.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Continule |la secretaria con los
asuntos del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estasecretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartera. Seva
a proceder a dar lectura a orden del dia de la siguiente
sesion .

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 16 de noviembre de 2001.

Listade asistencia.

Lecturadel orden del dia.

1.- Los demaés asuntos con |os que dé cuenta la secretaria.
A las 15:50 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Envirtuddequee puntondmero 17
del orden del dia, relativo a la propuesta de Punto de
Acuerdo para el hombramiento del Contador Mayor de
Hacienda de laAsamblea L egislativa del Distrito Federal,

que presenta la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda de esta Asamblea, €l cua se habia



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL NUM. 28 15DENOVIEMBREDE 2001 63

Directorio

Diario delos Debates
Asamblea L egidativadel Distrito Federal
Il Legidlatura.

José Coca Gonzalez
Oficial Mayor
| sabel la Catoélica No. 33.

Direccion General deProceso Parlamentario
Doncelesy Allende 20. Piso.




