\eh LEg/g
&% ““‘DTMQ (4

IT LEGISLATURA

DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDOANO DE EJERCICIO

ANO 2 MéxicoD. F., a07 dediciembre de 2001. No. 36
SESION ORDINARIA
PRESIDENTE
C.DIPUTADOWALTERALBERTOWIDMER LOPEZ
SUMARIO

LISTADEASISTENCIAY DECLARACION DE QUORUM. Pag. 4
L ECTURA DEL ORDEN DEL DIA. Pag. 4
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL 4 DE DICIEMBRE DE

2001. Pag. 5
COMUNICADO QUE REMITE EL CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO

DE SAN LUISPOTOSI. Pag. 7
COMUNICADO QUE REMITE LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL
ESTADOLIBREY SOBERANO DE TABASCO. Pag. 9
COMUNICADO QUE REMITE LA COMISION ESPECIAL DE ENERGETICOS. Pag. 10
SOLICITUD DE PRORROGA PARA DICTAMINAR LA INICIATIVA DE REFORMAS

Y ADICIONESA LA LEY DEL DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA

LA COMISION DE DEPORTEY RECREACION. Pag. 10

Contindia en la pag. 2




SOLICITUD DE PRORROGA PARA DICTAMINAR LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO PARA OPTIMIZAR LA FUNCION DEL DIARIO DE LOSDEBATES, QUE
PRESENTA LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

INICIATIVA DE LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA
HEGEWISCH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEMOCRACIA SOCIAL.

INICIATIVA DE LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR PARA EL DISTRITO FEDERAL,
QUE PRESENTA EL DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO, DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION
MAGDALENA CONTRERAS, QUEREMITE EL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADOANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR.

INICIATIVA DE LEY RELATIVA A LOS SISTEMAS, EQUIPOS, DISPOSITIVOSY
SERVICIOS ANTICONTAMINANTES PARA VEHICULOS AUTOMOTORES DE
COMBUSTION INTERNA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

INICIATIVA DE REFORMASAL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL
2002, QUE PRESENTA EL DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE, DEL
PARTIDODE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

INICIATIVA DELEY DEANUNCIOSY PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANOVELASCO,
DEL PARTIDOACCION NACIONAL.

DICTAMENA LA PROPUESTA DEPUNTO DEACUERDO PARA QUELAASAMBLEA
LEGISLATIVA, SOLICITE ATENTAMENTE AL SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, INFORME EL MECANISMOY FORMULA, A
TRAVES DEL CUAL SE CONFORMARON LAS COORDINACIONES
TERRITORIALESDE PROCURACION DE JUSTICIAY SEGURIDAD PUBLICA EN
EL DISTRITOFEDERAL, QUE PRESENTA LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
DELAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DEACUERDO PARA LA CREACION DE
UNA COMISION QUE INVESTIGUE EL PRESUPUESTOASIGNADOAL HEROICO
CUERPO DE BOMBEROSDEL DISTRITOFEDERAL, QUE PRESENTA LA COMISION
DE PROTECCION CIVIL.

Continda en la pag. 3

Pag. 11

Pag. 12

Pag. 28

Pag. 45

Pag. 48

Pag. 56

Pag. 58

Pag. 79

Pag. 83




PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR QUE HAYA UN
PROGRAMA ESPECIAL PARA EL RESCATE DE LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL
DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAIME GUERRERO
VAZQUEZ DEL PARTIDO DEMOCRACIA SOCIAL.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL GRUPO PLURAL EN
MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION, SE ABOQUE A CONOCER E
INVESTIGAR LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION REALIZADOS POR EL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS
CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
CONVERGENCIA PORLA DEMOCRACIA.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE PRESENTA LA
DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA MOLINA, DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR LA LIBERTAD DEL
GENERAL JOSE FRANCISCO GALLARDO RODRIGUEZ, QUE PRESENTA EL
DIPUTADOADOLFOLOPEZ VILLANUEVA, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA LUCHA CONTRA EL VIH-SIDA, QUE
PRESENTAN DIVERSOS GRUPOSPARLAMENTARIOS.

PRONUNCIAMIENTOS EN TORNO A LA TRANSICION DEMOCRATICA,
PRESENTADOS POR DIVERSOS GRUPOSPARLAMENTARIOS.

PRONUNCIAMIENTO EN RELACIONA LA PRIVACION ILEGAL DELIBERTAD DE
LOS MENORES, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JUAN DIAZ GONZALEZ, DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIOINSTITUCIONAL.

Pag. 86

Pag. 90

Pag. 92

Pag. 93

Pag. 97

Pag. 108

Pag. 121




4 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 07 DEDICIEMBRE DE 2001

A las 11:15 horas.
EL C. PRESIDENTE, WALTER ALBERTO WIDMER
L OPEZ .- Procedalasecretariaapasar listade asistenciade
los ciudadanos diputados.
LA C. SECRETARIA, LORENA RIOS MARTINEZ .- Por
instrucciones de la presidencia, se procede a pasar listade
asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 50 diputados
presentes, por lo tanto, hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 7 de diciembre del 2001.
Listade asistencia
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacion del acta de la sesion ordinaria del 4 de
diciembredel 2001.

2.- Comunicado que remite el Congreso del Estado Librey
Soberano de San L uis Potosi.

3.- Comunicado que remite la Quincuagésima Séptima
Legislaturadel Estado Librey Soberano de Tabasco.

4.- Comunicado que remite la Comision Especial de
Energéticos.

5.- Solicitud de prérroga que presenta la Comision de
Deportey Recreacion.

6.- Solicitud de prérroga que presenta la Comision de
Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias.

7.- Iniciativade L ey deAcceso alalnformacion Plblicapara
el Distrito Federal, que presenta el diputado José Luis
Buendia Hegewisch, del grupo parlamentario Democracia
Socid.

8.- Iniciativade Ley de Publicidad Exterior parael Distrito
Federal, que presenta el diputado Gilberto Ensastiga
Santiago, del Partido delaRevolucion Democrética.

9.- Iniciativade Decreto por €l que semodificael Programa
Delegaciona de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Magdalena Contreras, que remite el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel L 6pez Obrador.
10.- Iniciativa de Ley Relativa a los Sistemas, Equipos,
Dispositivos y Servicios a los Vehiculos Automotores de
Combustion Interna del Distrito Federal, que presenta la
diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez, del Partido
Revolucionario Institucional .

11.- Iniciativadereformasa Codigo Financiero del Distrito
Federal 2002, que presenta el diputado Bernardino Ramos
[turbide, del Partido delaRevolucion Democrética.

12.- Iniciativade Ley deAnunciosy Publicidad Exterior en
el Distrito Federal, que presenta el diputado Miguel Angel
Toscano Velasco, del Partido Accidn Nacional.

13.- Dictamen alapropuestade Punto deAcuerdo paraquela
Asamblea Legidativa solicite atentamente a Secretario de
Seguridad Publicadel Distrito Federa, informeel Mecanismo
y Formulaatravésdel cua se Conformaron|as Coordinaciones
Territoriales de Procuracion de Justiciay Seguridad Pablica
end Distrito Federal, que presentala Comision de Seguridad
PublicadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal.

14.- Dictamen ala propuesta de Punto de Acuerdo parala
Creacion de una Comision que investigue € Presupuesto
asignado a Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal, que presentala Comisién de Proteccion Civil.

15.- Propuestade Punto deAcuerdo parasolicitar que haya
un Programa Especial parael Rescate de laInfraestructura
Cultural del Distrito Federal, que presenta el grupo
parlamentario de Democracia Social .

16.- Propuestade Punto deA cuerdo sobre el Fortalecimiento
delaZona“Ajusco Medio”, en laDelegacion Tla pan, que
presenta la diputada Susana Manzanares Cordova, del
Partido delaRevolucion Democrética.

17.- Propuestade Punto deAcuerdo paraqueel Grupo Plural
en Materiade Combate ala Corrupcion seAboque a Conocer
e Investigar los Procedimientos de Licitacion Efectuados
por el Gobierno del Distrito Federal, que presentael diputado
Jestis Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo parlamentario
de Convergenciapor laDemocracia.

18.- Propuesta de Punto de Acuerdo sobre el Programa de
Fortalecimiento a las Entidades Federativas, que presenta
ladiputada ClaraMarinaBrugadaMolina, del Partido dela
Revolucion Democrética
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19.- Propuestade Punto deAcuerdo paraSolicitar laLibertad
del General José Francisco Gallardo Rodriguez, que presenta
el diputado Adolfo Lépez Villanueva, del Partido de la
Revolucion Democrética

20.- Pronunciamiento sobrelaLuchaContrael VIH-SIDA,
gue presentael grupo parlamentario de DemocraciaSocial y
la diputada Eugenia Flores Hernandez, del Partido del
Trabajo.

21.- Pronunciamientosen Torno alaTransicién Democrética,
presentados por |os diputados Cuauhtémoc Gutiérrez dela
Torre, del Partido Revolucionario Ingtitucional y Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democrética.

22.- Pronunciamiento en relacion ala Privacion llegal de
Libertad de los Menores, que presenta el diputado Juan
Diaz Gonzélez, del Partido Revolucionario Institucional.

23.- Pronunciamiento enrelacion a Evento en el queel Jefe
de Gobierno del Distrito Federal inform6 sobre el
Presupuesto 2002 y los Logros Alcanzados en su Primer
Afio Gestion, que presentaladiputadaAliciaVirginiaTéllez
Sanchez, del Partido Revolucionario Institucional .

24.- Pronunciamiento enrelacion alos TrabgjosdelaMesa
Directiva de esta Asamblea Legislativa, que presenta el
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

25.- Denunciasobrelalntervencion delaFuerzaPublicaen
| ztapalapa, que presenta el diputado Humberto Serrano
Pérez, del Partido Revolucionario Institucional.

26.- Efemérides en relacién al Dia Internaciona de las
Personas con Discapacidad, que presenta el diputado Juan
Diaz Gonzélez, del Partido Revolucionario Institucional.

Asuntos generales.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Grecias.

Se solicita ala secretariadar cuentaalaAsambleadel acta
delasesién ordinariadel 4 de diciembre del afio en curso.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, esta
secretaria le informa que ha sido repartida el acta de la
sesion anterior ordinaria del 4 de diciembre del afio en
curso a los coordinadores de los grupos parlamentarios
en los términos del articulo 89 del Reglamento para el
Gabierno Interior delaAsamblea, por lo que sesolicitasu
autorizacion para preguntar a Pleno delaAsambleasi es
de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputada secretaria.

LA C. SECRETARIA. .- Estaaconsideracion €l acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta a Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADAEL Di ACUATRO DE
DICIEMBRE DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADOWALTER
ALBERTOWIDMER LOPEZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las trece
horas con treinta minutos, del dia cuatro de diciembre del
afio dos mil uno, la presidencia declar¢ abierta la sesion,
toda vez que la secretaria certifico una asistencia de 51
ciudadanos diputados y que hay quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia'y en virtud de que fue repartida el
acta del dia veintinueve de diciembre del afio en curso a
los coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se consulté al Pleno y fue
aprobada en votacién econdmica.

La presidencia aclar6 al Pleno que e pronunciamiento
del diputado Juan Diaz Gonzalez, sobrela Privacion llegal
de la Libertad de los Menores, faltd de estar enlistado en
el orden del dia, a lo que instruy6 a la secretaria tomar
nota.

En seguida, €l Presidente informo al Pleno haber recibido
un comunicado que remiti6 el Secretario de Gobierno del
Distrito Federal, instruyendo a la secretaria a dar lectura
delosmismos, al finalizar lalectura, el Presidente acordd:
de enterado.

Acto continuo sedio lectura a una solicitud dela Comision
deTurismo dela Asamblea Legidativadel Distrito Federal,
mediante el cual solicitd, la prérroga que establecen los
articulos 22y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
dictaminar el Punto de Acuerdo para solicitar a la



6 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 07 DEDICIEMBRE DE 2001

Secretaria de Turismo del Distrito Federal, la creacion de
una Guia de Orientacion Turistica denominada “ Linea
Roja” , que present6 el diputado Miguel Angel Toscano
Velasco, del Partido Accién Nacional. Consultado € Pleno
y en votacién econdmica fue aprobada dicha solicitud. La
presidenciaresolvio: notifiquese ala Comisién de Turismo
de la Asamblea Legidativa.

En seguida se dio lectura al Acuerdo de la Comision de
Gobierno, sobre la presentacion del Paquete Financiero
del afio dos mil dos, que remitié el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, finalizada la lectura del Acuerdo y de
conformidad con el mismo y en cumplimiento de lo
establecido en el segundo parrafo de la fraccion XII del
articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
comparecio en esta sesion € Secretario de Finanzas del
Distrito Federal, doctor Carlos Manuel Urzda Macias. Y
encontrandose a las puertas de este recinto legislativo, se
design6 una comision de cortesia para introducirlo al
salén de sesiones. Cumplido el cometido de ésta y por voz
del Presidente de la Mesa Directiva y a nombre de la
Asamblea Legislativa se dio la mas cordial bienvenida al
funcionario asi como a los invitados especiales que
honraron con su presencia.

Paraexplicar lainiciativa de Ley de Ingresos, lainiciativa
dereformasy adicionesal Cadigo Financieroy el proyecto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
correspondientes al afio dos mil dos, se concedio el uso de
la palabra al Secretario de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, doctor Carlos Manuel Urzia Macias.
Concluida la presentacion, el Presidente agradeci6 la
presencia del Secretario de Finanzas e instruyo a la
comision de cortesia acompaniarlo a su salida del recinto
cuando asi 1o deseo.

Por otra parte, se dio a conocer a los legisladores, de los
oficios de remision por parte del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, del Paquete Financiero para el Ejercicio
Fiscal dosmil dos, del Gobierno del Distrito Federal. Alo
queel Presidente decretd: tdrnenselastresiniciativaspara
su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Adgquisiciones del Distrito Federal se concedi6 € uso de
latribuna al diputado Federico Doring Casar, del Partido
Accion Nacional. Concluida la intervencion, el Presidente
decretd: tdrnese para su andlisisy dictamen ala Comision
de Administracion Publica Local.

Para presentar una iniciativa de Ley para Reformar y
Adicionar diversasdisposicionesdelaLey deInstituciones
deAsistencia Privada para el Distrito Federal, seconcedio
el uso delatribunaal diputado Jesis Cuauhtémoc Velasco
Oliva, del Partido Convergencia por la Democracia.

Finalizada la lectura, €l Presidente instruyo: tlrnese para
suanalisisy dictamen ala Comision de Desarrollo Social.

Para presentar una iniciativa de Ley que Regula Las
Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal,
se concedi6 el uso de la tribuna a la diputada Ana Laura
Luna Coria, del Partido Verde Ecologista de México.
Finalizada la lectura, €l Presidente instruyo: tlrnese para
suanalisisy dictamen ala Comision de Desarrollo Social.

Acto continuo, para la discusion y aprobacion del dictamen
sobreel PuntodeAcuerdo, relativoasolicitar ala Secretaria
deDesarrollo Social del Distrito Federal, lalmplementacion
deBoletosde Un Peso, Moneda Nacional, paralasPersonas
de la Calle, que presentaron las Comisiones Unidas de
Atencion Especial a Grupos Vulnerables y de Desarrollo
Social, y en virtud de que dicho dictamen fuerepartido alas
ciudadanasyy a los ciudadanos diputados, y en los términos
del articulo 38 fraccion VI dela Ley Organicadela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se consult6 al Plenoy en
votacion econdmica se dispenso la lectura del mismo. Para
fundamentar €l dictamen de referencia, se concedio €l uso
de la tribuna por las Comisiones Unidas, al diputado Juan
Diaz Gonzalez, Concluida la fundamentacion y puesto a
discusion el dictamen enlo general, y para hablar en contra
del mismo, se concedio € uso de la palabra al diputado
Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, del Partido Accion Nacional.
Para hablar en favor del dictamen se concedio el uso dela
tribuna a la diputada Alicia Irina del Castillo Negrete y
Barrera, del Partido Revolucionario Institucional. Por
alusiones personales abordd la tribuna e diputado Victor
Hugo Gutiérrez Yafez. Para rectificacion de hechos hizo
uso de la tribuna el diputado Juan Diaz Gonzalez, del
Partido Revolucionario Institucional, de nueva cuenta y
por alusiones personales subid a la tribuna el diputado
Victor Hugo Gutiérrez Yafiez

I nmediatamente despuésy por instruccionesdela presidencia
se procedio a recoger la votacion nominal del dictamen a
discusiénenlogeneral ylo particular. dando como resultado:
41 votos a favor, 17 votos en contra y 0 abstenciones. El
Presidente acordo: en consecuencia, se aprueba el dictamen
que presentaron las Comisiones Unidas de Atencion Especial
a Grupos Vulnerables y de Desarrollo Social.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
Difundir la Informacién Tendiente a Prevenir la
Transmision del SIDA, que present6 la Comision de Salud
y Asistencia Social, concedi6 el uso de la tribuna al
diputado Fernando Espino Arévalo. Al finalizar su
intervencion y en los términos del articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa y por instrucciones de la presidencia, la
secretaria consultd al Pleno en votacion econdmica s era
de considerarse de urgente y obvia resolucion el Acuerdo
en mencion, alo que e Pleno asintio poniéndose de piey
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sin mediar debate fue aprobado el Acuerdo por
unanimidad. El Presidente instruyd: hagase del
conocimiento de la Comision de Gobierno.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar a la Jefa Delegacional en Cuauhtémoc, informe
sobre los Permisos a Vendedores Informales en Tepito, se
concedi6 el uso dela palabra al diputado Ernesto Herrera
Tovar, del Partido Accion Nacional. Al finalizar su
intervencion y en los términos del articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa. El Presidente en turno diputado Juan Diaz
Gonzalez decretd: tlrnese para su analisisy dictamenala
Comision de Administracion Pudblica Local.

Para formular un pronunciamiento en relacion a la
Creacion de la Fiscalia Especial en Materia de
Desaparecidos, se concedio el uso de la palabra al
diputado Jaime Guerrero Vazquez, del Partido
Democracia Social. Y para el mismo tema subieron a la
tribuna los diputados: Ernesto Herrera Tovar, del Partido
Accién Nacional y Gilberto Ensastiga Santiago, del
Partido de la Revolucién Democr&tica.

El Presidente inform6 al Pleno que el punto nimero
diecisiete del orden del diafueretirado por su proponente.

Para formular un pronunciamiento en Torno ala Stuacién
de los Menores Infractores, recluidos en el Centro de
Tratamiento para Varones de Tlalpan, se concedio €l uso
de la palabra al diputado Gilberto Ensastiga Santiago,
del Partido dela Revolucién Democréticay para el mismo
tema abordaron la tribuna las diputadas y diputados:
Alicia Virginia Téllez Sanchez, del Partido Revolucionario
Institucional; Lorena Rios Martinez, del Partido Accion
Nacional, Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la
Revolucién Democrética y Camilo Campos LOpez, del
Partido Verde Ecologista de México.

Para formular un pronunciamiento sobre la Transicion
Democratica en México, se concedi6 el uso de la palabra
al diputado Federico Doring Casar, del Partido Accion
Nacional.

Sendo las diecisiete horas, y en los términos del articulo
86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, la presidenciainstruyd ala secretaria consultar
al Pleno en votacion econdmica si autorizaba continuar
con los trabajos de esta sesion, a lo que €l Pleno asintio
poniéndose de pie.

Para referirse al mismo tema en cuestion, se concedio el
uso delatribuna ala diputada Eugenia Flores Hernandez,
interrumpida que fue, en su oratoria la diputada, por €l
legislador Federico Mora Martinez, del Partido Accién
Nacional, quien solicitd a la presidencia la verificacion

del quérum, recibiendo por respuesta la negativa del
Presidente, hasta que la expositora concluyera su turno.

En uso de la palabra desde su curul, e diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica, solicitd que el punto a discusion fuera
trasladado para la préxima sesion y siguiendo el orden de
los diputados inscritos para el efecto. Luego de las
aclaraciones de los diputados. Cuauhtémoc Gutiérrez de
la Torre, del Partido Revolucionario Institucional; Emilio
Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucion
Democrética; Federico Mora Martinez, del Partido Accidn
Nacional y Juan José Castillo Mota, del Partido
Revolucionario Institucional y el Presidente de la Mesa
Directiva, alo que ésteinstruyo a la secretaria pasar lista
de asistencia para verificar el quérum, cumplida la
instruccion por la secretaria y encontrandose siete
diputados presentes en el saldn de sesiones, €l Presidente
levantd la sesion siendo las diecisiete horas con treinta y
cinco minutos, y citd para la siguiente, que a verificarse el
dia jueves seis de diciembre a las once horas.

Agotados los asuntos en cartera y siendo las diecisiete
horas, con treinta y cinco minutos se levanto la sesién
ordinaria y se citd para la siguiente, que tendra lugar el
dia seis de diciembre del afio en curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciainformaque ha
recibido un comunicado del honorable Congreso del Estado
Librey Soberano de San LuisPotosi. Procedalasecretaria
adar lecturaal comunicado dereferencia.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se va proceder a dar lectura al comunicado antes
mencionado.

CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

NUMERO: 001195
ASUNTO: Se remite Punto de Acuerdo
8 de noviembre del 2001.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D. F.

PLAZA DE LA CONSTITUCION No. 7, COL. CENTRO
DELEGACION CUAUHTEMOC,

MEXICO D. F., C.P.06000

En sesién ordinaria del Congreso del Estado Librey
Soberano de San Luis Potosi celebrada el dia de la fecha,
se aprobd mayoritariamente PUNTO DE ACUERDO
presentado por las Comisiones de Educacion Publica,
Cultura, Recreacion y Deporte en relacion con los
narcocorridos, al cual adjuntamos para su conocimiento
y fines procedentes.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
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DIP OLIVO MARTINEZ BORJA  DIP. IGNACIO PALACIOS ROBLEDO
SECRETARIO
SECRETARIO

2001, ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA DEL
AGUA”

- O

CC.DIPUTADOSSECRETARIO
DE LALVI LEGISLATURADEL
CONGRESODEL ESTADO,
PRESENTES.

A las Comisiones de Educacion Publica, y de Cultura,
Recreacion y Deporte nos fue turnada por esta Soberania
en sesion ordinaria del Congreso del Estado celebrada el
24 de abril del 2001, el posicionamiento referente a los
narcocorridos, presentado por el Diputado Malaquias
Guerrera Martinez.

Lasprecitadas Comisiones al efectuar el estudio detallado
del posicionamiento, encontramos que la peticion de
referencia se encuentra apegada a derecho, motivo por el
cual sometemos a la Soberania los siguientes

ANTECEDENTES

Es comilin escuchar en estos dias los sucesos que tienen
gue ver con los narcotraficantes, con los productores y
con los distribuidores de droga en nuestro pais.

Primeramente debemos definir quela culturaesel nombre
comin para designar todos los tipos de conducta
socialmente adquiridos y que se transmiten con igual
caracter por medio de simbolos; por ello es el nombre
adecuado para toda manifestacién social, caracteristica
de los grupos humanos; en el que se comprenden, no sélo
la construccién de los instrumentos, la industria, €l arte,
la ciencia, el derecho, el gobierno, la moral, la religion,
sino también los instrumentos materiales o artefactos en
los que se cristalizan las manifestaciones culturales y,
mediante los cuales surten efectos practicos, aspectos
intelectuales de la cultura. La significacion cientifica del
término es, por consiguiente, completamente diferente de
su significado popular. Comprende todo lo que es
aprendido mediante la comunicacion entre hombres.
Abar catoda clase delenguaje, lastradiciones, costumbres
e instituciones, la cultura es la caracteristica distintiva y
universal de la sociedad humana, de aqui su importancia
como un concepto sociol agico.

Podriamos citar en resumen que la Narcocultura es €l
subconjunto de elementos cultural estanto material es como
inmateriales (valores, conocimientos, lenguajes, normas
de comportamiento, estilos de vida, instrumentos de

trabajo), elaborados o utilizados tipicamente por un
sector, segmento o trato de una sociedad, una clase o una
comunidad y, en este caso todo | o referente al narcotrafico.
Es asi como podriamos definir a la narcocultura como €l
producto de una sociedad en que se han perdido losvalores
especialmente en quienes proporcionan las diferentes
drogas hacia los adictos.

Més alla de las consideraciones morales y penales, la
narcocultura es una realidad tangible, que en el nortey
noreste del pais, donde los principales carteles, por
razones histéricas, geograficas y culturales se han
asentado, adquirieron una mayor presencia, y una
cercania ineludible a la sociedad. Genera como su
expresion mas popular los corridos, que cuentan sus
hazafias y tragedias, aventuras y desventuras, muertes,
amores complicidades y traiciones de los traficantes,
mismos que son denominados como los harcocorridos.

El corrido data de la época de la Revolucion, cuando en
ellos se relacionaba las hazafias de los protagonistas de
la misma, pero ahora, la voraz industria de la misica
grabada, tanto en cassettes como en discos compactos, en
poco tiempo han visto unamina deoro enlosnarcocorridos,
lo cual es una verdadera apologia del delito.

Lo mas curioso es que los compositores de los
narcocorridos, manifiestan en los mismos, mas mentiras
que verdad y sdlo los componen para alagar la vanidad
del narco de moda.

Las canciones que relatan las andanzas de
nar cotraficantes hacen furor en la radio y en las
discotecas, el fendmeno se inscribe dentro de una
Narcocultura que cala hondo en la sociedad de nuestro
pais, especialmente en la nifiez y en la juventud mexicana.
Los narcocorridos ofrecen la otra cara de la cotidianidad
en sus estrofas, el trafico de drogas no es la principal
amenaza para la Seguridad Nacional, sino el modo de
vida de unos cuantos tipos aguerridos, mas o menos
canallas, que saben jugar duro. Esel mundo delasalianzas
familiares, del escape de la pobreza, del codigo de honor
y del castigo a los traidores.

CONS DERANDOS

PRIMERO. Que € articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “ La
manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
gue ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque
algun delito, perturbe el orden publico; €l derecho a la
informaci 6n seré garantizado por €l Estado” ., y asuvezel
articulo 6° de la Constitucién Politica del Estado Librey
Soberano del Estado de San Luis Potosi establece: “La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 07DEDICIEMBREDE 2001 9

esta Constitucion son la Ley Suprema del Estado. LasLeyes
y demds ordenamientos que de ellas emanen conforme a su
estructurajuridica” . “ Parala prevalenciay conservacion
del Estado de derecho, todas las Autoridadesy servidores
publicos, asi como todos|os habitantes del Estado, estaran
obligados a respetar y a obedecer dichas leyes’ .

SEGUNDO. Que la Ley Federal de Radio y Television
establece en su articulo 4° que: “Laradio y la television
constituyen una actividad deinterés publicoy por lo tanto
el Estado debera protegerla y vigilarla para el
cumplimiento de su funcion social”, y en su articulo 63
estatuye: “ Quedan prohibidastodas|astransmisiones que
causen la corrupcion del lenguaje y las contrarias a las
buenas costumbres, ya sea mediante expresiones
maliciosas, palabrasoimagenesprocaces, frasesy escenas
de doble sentido, apologia de la violenciay del crimen. Se
prohibe también todo aquello que sea denigrante u
ofensivo para el culto civico de los héroes y para las
creenciasreligiosas o discriminatorio de las razas; queda
asimismo prohibido el empleo de recursos de baja
comicidad y sonidos ofensivos”, y en el caso de los
narcocorridos se actualizan tales prohibiciones, toda vez
que constituyen una verdadera apologia del delito y
denigran las buenas costumbres de la sociedad mexicana
y en especial lade nuestro Estado, induciendo ala juventud
y a la nifiez potosina a tomar como propios |os conceptos
en ellosvertidosy en algunos casos como ejempl o a seguir,
seglin se desprende de o que cotidianamente transmiten
laradioy latelevision en el Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que en ese mismo sentido los articulos 5°, €°,
10, 11, 58, 59, 59 Bis, 73, y 101 fraccionesl, Xl y XIV dela
Ley Federal de Radioy Television fortalecen | os conceptos
vertidos en los considerandos anteriores, resulta
procedente que este Congreso solicite a la Camara de la
Industria dela Radioy Television en el Estado de San Luis
Potosi, asi como a la Secretaria de Gobernacion, no se
permita en el Estado de San Luis Potosi, la transmision y
€gjecucion delos narcocorridos por |os motivos expresados
en el presente.

Por lo anterior, las Comisiones que suscriben emiten el
siguiente:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO. La LVI Legisatura del Estado de San Luis
Potosi, hace una atenta y respetuosa solicitud de
conformidad a lo expresado en los antecedentes y
considerandos del presente, a la Secretaria de
Gobernaciéon y ala Camara de la Industria de la Radio y
la Television para que en €l Estado de San Luis Potosi, no
se permita la programacion, difusion y transmision de los
denominados “ narcocorridos’, por encontrarse éstos en
el supuesto que establece el articulo 63 de la Ley Federal

de la Radio y Television.
SEGUNDO. Remitase €l presente Punto de Acuerdo a la
Secretaria de Gobernacién y a la Camara de la Industria
de la Radio y Television.

TERCERO. Remitase este Punto de Acuerdo a todos los
Congresos de los Estados y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal solicitando coadyuven con la
implementacion de acciones similares las tomadas en €l
presente.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL
ESTADO A LOS OCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL UNO.

Comision de Educacion Pablica: Dip. Xicoténcatl
TurrubiartesFlores, Presidente; Dip. Javier Algara Cossio,
Vicepresidente; Dip. Juan Evaristo Balderas Martinez,
Secretario; Dip. AndrésHernandez Hernandez, Vocal; Dip.
José Angel Castillo Torres, Vocal; Dip. Francisco Xavier
Salazar Saenz, Vocal.

Comisién de Cultura, Recreacion y Deporte: Dip. Olivo
Martinez Borja, Presidente; Dip. Emilio de Jesiis Ramirez
Guerrero, Vicepresidente; Dip. Sergio Ernesto Garcia
Basauri, Secretario; Dip. Xicoténcatl Turrubiartes Flores,
vocal.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN DIAZ
GONZALEZ .- Deenterado.

Estapresidenciainformaque harecibido un comunicado de
laLVII Legidaturadel Estado Librey Soberano de Tabasco.
Proceda la secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia,
se va a proceder a dar lectura al comunicado antes
mencionado.

CONGRESO DEL ESTADO
LEGISLATURA
OM/10/2001.
TABASCO

LVII

Circular No.

Villahermosa, Tab., Octubre 30 del 2001.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBIERNODE LAASAMBLEA DE
REPRESENTANTESDEL D.F.
PRESENTE.

En cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 19
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parrafo quinto de la Ley Organica del Poder Legislativo,
y 21 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado,
nos permitimos hacer de su conocimiento que con esta
fecha, la Quincuagésima Séptima Legislatura al H.
Congreso del Estado Librey Soberano de Tabasco, llevé a
cabo laeleccion del Presidentey Vicepresidentedela Mesa
Directiva que dirigira los trabajos legislativos durante €l
mes de noviembre correspondiente al Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, resultando electos los Ciudadanos
Diputados:

Presidente: Dip. Florizel Medina Pérez Nieto
Vicepresidente: Dip. Maria Yolanda Cabal Gémez.

Aprovechamos la oportunidad para reiterarle las
seguridades de nuestra atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
H. CONGRESO DEL ESTADO

DIP. JOAQUIN CABRERA PUJOL
PRESIDENTE
DIP. CESAR ERNESTO RABELO DAGDUG
SECRETARIO

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado. Esapresdenciainforma
que harecibido un comunicado delaComisién Especia de
Energéticos, proceda la secretaria a dar lectura al
comunicado dereferencia.

LA C. SECRETARIA. .- Porinstruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal comunicado antes mencionado.

COMISION DE ENERGETICOS
PRESIDENCIA
Asamblea Legidlativa, 5 de Diciembre del 2001.

DIP. WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

Por este conducto me permito solicitar a usted tenga a
bien, inscribir en el orden del dia de la sesion que se
celebrara el dia de mafana 6 de diciembre del afio en
curso, e “PRIMER INFORME DE ACTIVIDADESDE
LA COMISION ESPECIAL DE ENERGETICOS’.

Sin mas por el momento le hago Ilegar un cordial y
afectuoso saludo.
ATENTAMENTE

DIP. CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ENERGETICOS.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado. Envieseensutotalidad
el informe paraque seainscrito en el Diario delos Debates.

Sirvaselasecretaria, dar lectura.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Parahacer unamocion, sefior
Presidente. El sentido de ese informe no es que se vaya al
Diario delos Debates, sino quelainformacion que ahi viene
se socialice, porque es informacion de interés para la
Asambleay deinterés obviamente paralaCiudad de M éxico.
El temadel gas natural que ahi se aborda es un tema muy
importante que esta originando muchos problemas. Entonces
laidea es que se dé lectura, s no en esta sesion, que selea
finalmente.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien, diputado. Precisamente
por economiaparlamentariay por lacantidad de puntosque
tenemosatratar, |o anotariamos parapoderloleer lasiguiente
sesion y pudiéramos seguir esta sesion para desahogar los
puntos en cartera.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Deporte y Recreacion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para ampliar el plazo que tienen para
dictaminar lainiciativadereformasy adicionesalal ey del
Deporte del Distrito Federal, presentada por el diputado
TomésL Opez Garcia

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede a la lectura de la solicitud de la Comision de
Deportey Recreacion delaAsambleal egidativade Distrito
Federal.

COMISION DE DEPORTE Y RECREACION

México D. F., 29 de Noviembre de 2001
CDYR/181/2001

DIP. RAFAEL LUNA ALVISO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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EN LAALDF
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 22 y 68 del Reglamento
para €l Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, le solicitamos a Usted tenga a bien someter
a consideracion del Pleno la prérroga con relacion al
Dictamen de la Iniciativa de Reformasy Adicionesala Ley
del Deporte del Distrito Federal, presentada por el Dip.
Tomas Lépez Garcia, del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, con fecha 31 de octubre del 2001.

Esta solicitud se fundamenta en el andlisis que esta
Comision, esta realizando de manera conjunta con las
iniciativas de reformas y adiciones a la Ley de Deporte 'y
Recreacion presentadas por los diputados Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia
por la Democracia, presentado ante el Pleno el 5 de abril
del 2001 y Algjandro Agundis Arias, del Grupo
Parlamentario del Verde Ecol ogista de México, presentado
ante el Pleno el 23 de noviembre del 2001.

ATENTAMENTE

DIP. ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS
PRESIDENTE

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsambles,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
la Comision del Deporte y Recreacion y la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal .

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas seautorizalaampliacion de plazo que solicita
la Comisién del Deporte y Recreacion de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal .

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarse
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento a la
Comision del Deportey Recreacion.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Estudios Legidativos y Précticas Parlamentarias de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal para ampliar el
plazo que tienen para dictaminar |a propuesta de Punto de

Acuerdo paraOptimizar laFuncion del Diario delos Debates,
presentada por el diputado Carlos Ortiz Chéavez.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Estudios Legislativos y Précticas Parlamentarias de la
Asambleal egidlativadel Distrito Federal.

Dip. Walter Alberto Widmer L6pez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

México, D. F., 6 de diciembre del 2001.

DIP. WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 68 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, solicitamos someta a consideracion
del Pleno la aprobacion de una préorroga para
dictaminar la propuesta de Punto de Acuerdo para
optimizar la funcion del Diario de los Debates,
presentada el dia 6 de noviembre del presente, por el
Dip. Carlos Ortiz Chavez.

Sn méas por e momento, le enviamos un cordial.
ATENTAMENTE

DIP. MIGUEL GONZALEZ
COMPEAN

DIP. WALTER ALBERTO
WIDMER LOPEZ

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Enlostérminosdelosarticulos 22 y 68 del Reglamento para
€l Gobierno Interior delaAsamblea, procedalasecretariaa
preguntar a Pleno en votacion econdmicasi se autorizala
ampliacion del plazo que solicitala Comision de Estudios
Legidlativos y Précticas Parlamentarias de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal .

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleasi seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
la Comisidn de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.
Se autoriza, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENT E.- Hagasede conocimientoalaComision
de Estudios Legidativos y Précticas Parlamentarias de la
Asambleal egidlativadel Distrito Federal.

Para presentar una Iniciativa de Ley de Acceso a la
Informacién Publicaparael Distrito Federal, tieneel uso de
la palabra el diputado José Luis Buendia Hegewisch, del
Grupo Parlamentario de Democracia Social.

EL C. DIPUTADO JOSE LUISBUENDIA HEGEWISCH -
Muchas gracias, sefior Presidente.

INICIATIVADE LEY DE ACCESOALAINFORMACION
PUBLICAPARAEL DISTRITOFEDERAL

C. DIP. WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
I LEGISLATURA

PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
incisos €), g), h) y k) de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciones XI y XII y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 fraccion | y 17 fraccion IV de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 66 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa la
presente INICIATIVA DE LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La disponibilidad e informacién determina, en buena
medida, €l tipo derelacién entrela sociedad y €l gobierno.
El acceso a la informacién bajo procedimientos claros,
precisos y sistematicos es un aspecto central para la
construccién de ciudadania y, por consiguiente, de la
posibilidad de que toda persona participe en los asuntos
publicos de manera conciente y responsable.

La modernidad politica nacié con la limitacién de los
poderes frente a los individuos, o que supone que existen
areas que la autoridad no puede invadir dela esferadelo
privado. Aungue esta fue una necesidad ineludible de su
tiempo, sdlo protege uno de los primeros derechos

reconocidos a los individuos.

Actualmente, sin embargo, los ciudadanos plantean la
necesidad de nuevos derechos y demandan su proteccion.
El gran riesgo que enfrentan los particulares
constantemente es que la autoridad, abusando del secreto
gue debe encubrir a algunas de sus actividades, incurra
en practicas violatorias de las garantias individuales. No
ha sido sino hasta la segunda mitad del Sglo XX que la
legislacion en el mundo ha reconocido la necesidad de la
apertura delasacciones querealizan los gobiernosy que
los ciudadanos puedan acceder alainformacion generada
por la autoridad para contar con una rendicién ampliada
de cuentas. En nuestro pais, |o que ha permanecido como
constante en una relacion de dominio del gobierno sobre
la sociedad, en buena medida basada en el control de la
informacion.

Para proteger los derechos y las garantias, es
imprescindible que la autoridad quede sujeta al escrutinio
publico. De hecho, un poderoso incentivo para que la
autoridad funcione con una reducida discrecionalidad y
apegada a la normatividad vigente deriva de la
posibilidad de quelos particulares, especial mente aquellos
gue pudiesen resultar afectados, cuenten con los medios
para revisar las acciones de la autoridad a través de
procedimientos claros y sistematicos.

Entonces, la relacion de la sociedad con la autoridad, en
cuanto a la informacion de esta Ultima posee, debe
fundamentar se en la premisa que establece que cualquier
dato resguardado por la autoridad es propiedad publica,
excepto cuando se establezca lo contrario. Esta premisa
se sustenta en el reconocimiento de que un gobierno
democratico funge como guardian de la informacién que
tiene de los ciudadanos. Por lo tanto, las personas, que
son las propietarias original es de esta informacién, nunca
pierden la potestad.

La adopcion de este enfoque sobre la propiedad de la
informacion esfundamental para entender que el individuo
Nno es un sujeto pasivo, sino libre y con capacidad para
gjercer las facultades que le otorga el derecho
constitucional a la informacion.

Stuar al particular como el verdadero soberano de la
informacién publica es una condicién para promover una
relacién menos asimétrica de los ciudadanos con la
autoridad y, sobre todo, impulsar una participacion
ciudadana mas decidida y activa en los asuntos publicos.

Para el desempefio normal de sus actividades cotidianas,
los individuos requieren de una cantidad mayor de
informacion que aquella que pudiese ser accesible de la
fuente misma y sin intermediarios. Los particulares,
entonces, necesitan acceder ainformacién o, por [o menos,
no ser impedidos de acceder a ella. Sn embargo, dada la
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legislacion actual, los individuos se encuentran
practicamente en una situacién de dependencia
informativa con relacién a la autoridad.

En una materia tan delicada y compleja como la
informacién, el derecho ha debido intervenir pararealizar
lafuncion que le otorga su razén de existir, 0 sea, procurar
justicia. Pero dicha intervencion ha sido hasta ahora muy
limitad y poco efectiva dada la inexistencia de un marco
de normas legales para garantizar el acceso.

Como todas las disciplinas el derecho se encuentra
relacionado de manera intrinseca con la informacién a
grado tal que podemos decir que sin informacion,
entiéndase la publicacion y la difusion de las normas, no
puede haber un verdadero Estado de derecho, dado que
sesuvigenciaimplica el conocimiento y la obligatoriedad
de las normas. Por ello podemos afirmar que en el mundo
contemporaneo no puede haber un verdadero Estado de
Derecho sin una adecuada proteccion del derecho de
acceso a la informacion.

Sn embargo, no toda la informacion puede ser objeto de
estudio del Derecho, ya que no toda ella es necesaria o
indispensable para el desarrollo delas personas. Debemos
entonces determinar el tipo de informacion que debe ser
garantizada en un Estado de Derecho.

En principio, y en forma genérica, podemos asegurar que
el Estado de Derecho debe garantizar toda aquella
informacion necesaria para el desarrollo delas personas
en el goce de sus derechos fundamentales. La
denominaremos informacion basica, para efectos
didacticos y de especifidad juridica . Aunque este
concepto puede parecer ambiguo, es imprescindible
reconocer que un derecho tan importante no puede
quedar circunscrito a una definicion tan detallada y tan
especifica que, en poco tiempo, caduquey se vea superada
por la realidad. En consecuencia, €s mas justo y mas
conveniente dejar la resolucién del caso concreto al
criterio del juez, dado que una de sus funciones mas
importantes es actualizar |os conceptos juridicos basicos
a través de sus resoluciones.

Dado €l uso de la informacion por parte de la autoridad,
establecemos dos tipos de informacion basica:

a) Aquellainformacion, quellamaremosde difusion

0 de comunicacion social, en dondela autoridad

asume una posicion activa, en cuanto esta

obligada a actuar, o sea, a difundir por

cualquier medio la informacién basicaen
cumplimiento de su funcion publica.

b) Aquellainformacion, que [lamaremos de acceso, a
laqueacudeel particular por interéseiniciativa

propios, y ala cual la autoridad no podra negar
el acceso, aun cuando no se acredite
necesariamente interés legitimo, personal y
directo.

En lo que entenderemos por acceso, sin embargo, no nos
remitiremos a la definicién restringida que contempla
exclusivamente el contacto fisico del interesado con un
local o con un archivo. Por el contrario, esta Iniciativa lo
hace extensivo, acorde con los adelantos tecnol 6gicos,
para abarcar también el acceso a la informacion a través
de internet, de bancos de datos o de otras nuevas
tecnologias.

Ladiferenciacion delainformacion arriba expuesta esde
suma importancia para efectos juridicos en cuanto a su
reconocimiento y su reglamentacion como objeto de
sendas facetasdel derecho alainformacion, asi como para
la determinacion de su naturaleza juridica.

Cabe, también, hacer una distincion entre el derecho ala
informacién como una parte del Derecho que estudia la
relacion entreinformacion y Derecho, por unlado, y como
un derecho subjetivo publico, por € otro.

La primera acepcién se desarrolla en un campo
relativamente nuevo en el ambito juridico. Aungue para
algunos autores nace en 1948 como consecuencia del
contenido del articulo 19 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, otros sostienen que encuentra su
primer enunciado en el lus Communicationis de Francisco
Vitoria. Sin embargo, no ha sido sino en los Ultimos
cuarenta afios que se ha desarrollado ampliamente en el
campo doctrinal, y aiin en €l legislativo, por diversos paises
europeos y de América del Norte. Sn embargo, este no ha
sido el caso de México, donde es una rama poco explorada,
por tanto por los propios investigadores y académicos del
Derecho, como por los abogados postulantes, legisladores
yjueces.

Traducir el derecho a la informacion en derecho de la
informacion no es una tarea facil debido a la actual
indeterminacion conceptual del mismo y sus
consecuencias, y por la cobertura que deberia abarcar
una legislaciéon que pretendiera agotar el tema. Sin
embargo, es una condicién indispensable para lograr un
verdadero Estado de Derecho.

El derecho a la informacion como un derecho subjetivo
publico constituye la fundamentacion de la presente
Iniciativa de Ley. En un derecho subjetivo publico, €l
gobernado siempre es el sujeto activo y la autoridad el
sujeto pasivo con ambas partes siempre en planos distintos.
Entonces, el derecho a la informacion es el derecho
subjetivo publico a crear, difundir, recibir, investigar o
conocer noticias, datos, hechos, opiniones, ideas y todo
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tipo de comunicacion alterna necesaria para entender, de
un modo inteligente, las situaciones individuales,
colectivas, nacionales e internacionales, por las que el
individuo se ve directa o indirectamente afectado y que
requiere para orientar su accion.

Esto significa, entonces, que este enfoque amplia la
interpretacion limitada del derecho a la informacion que
considera Unicamente su faceta de recepcién, puesincluye
la difusién, la recepcion, la investigacion y el
conocimiento relacionado con la informacion.

Por consiguiente, la presente Ley considera al derecho a
la informacion como un derecho complejo compuesto de
distintas facetas, donde el sujeto titular no siempre es el
mismo. En ocasiones, el sujeto sera directamente el
gobernado en lo individual, por lo que se traduce en un
derecho personal. En otras ocasiones, €l sujeto serd, en
primer término, la sociedad a través de algunos de sus
sectores o de agrupaciones determinadas, por lo que se
traduce en un derecho colectivo. Por lo tanto, no puede
considerar se exclusivamente como un derecho personal o
como un derecho colectivo, pues incluye ambas facetas.

El derecho a la informacion no puede considerarse
categéricamente como un derecho social. En algunas
facetas, determinados sectores sociales considerados
desprotegidosy organizados (i.e. sindicatos 0 asociaciones
campesinas) seran los titulares de este derecho, aunque
en otras facetas no protegera solamente a un sector
organizado de la sociedad, sino también al resto de los
sectores que no se encuentran propiamente organizados
(i.e. consumidores) y que tampoco son considerados como
parte de las capas marginadas o desprotegidas. De igual
forma, cualquier persona con un interés determinado o
determinable puede ser titular de este derecho, como seria
el caso del derecho a la informacion que antes [lamamos
“deacceso” .

Tampoco se puede admitir la posibilidad de calificarlo
exclusivamente como un interés difuso o transpersonal,
pues afecta, en principio, ala sociedad o0 a sectores que no
se encuentran organizados o asociados para la proteccion
de sus intereses. De hecho, el interés difuso no esta
suficientemente reconocido por nuestro sistema juridico,
dado que no se prevé en la legislacion y se niega
implicitamente por lajurisprudencia. El criterioimperante
enlasleyesy enlostribunalesconrelacion al interésesel
denominado “interés juridico” que implica
necesariamente una afectacion personal y directa. Esto
implica que se excluyen los intereses directos o difusos
que han sido adoptados por los sistemas juridicos
occidentales mas avanzados, pero que esfundamental para
garantizar el acceso a toda persona.

Igualmente queda negada la posibilidad de afirmar que el

derecho a la informacion es una garantia social, como o
son las contempladas en los articulos 3, 27 y 123
constitucionales. Estas se distinguen por contener un
propoésito de “igualdad de oportunidades y que a cada
quien se le otorgue lo que le corresponde de acuerdo con
sus posibilidades y necesidades, que cada hombre cuente
con | os satisfactores econdmicosy culturales minimos para
realmente llevar una vida humana y digna”, tipico caso
de las normas llamadas programéticas. Sn embargo, €l
derecho a la informacion no encuadra en este concepto,
pues no puede esperar una evolucion juridica ni una
aplicacion diferida, como sucede con este tipo de
garantias, porque su reconocimiento tiene un caracter
prioritario, ademas de que puede y debe hacerse valer
ahora, sin tener que esperar mejores condiciones
economicas, sociales o demograficas.

A lo largo de la breve historia de este derecho, € sector
publico siempre lo consider como un derecho social, y es
gue, sin un gran esfuerzo podemos descubrir que en virtud
del atraso que vive nuestro derecho, siempre sera ésta la
postura mas comoda para la autoridad, ya que como es
perfectamente conocido en e medio juridico, los derechos
sociales en México presentan todavia un grave problema
técnico para su exigencia por parte del gobernado, quien
carece de mediosjuridicos efectivosy viables paraexigir su
cumplimiento. De hecho, cuenta solo con formasindirectas
de reclamo, mas politicas que juridicas, quedando en un
completo estado de indefension mientras que la autoridad
dirige, a su mas entera discrecion, la interpretacion y el
futuro de estetipo de derechos. Ya José de Jesiis Castellanos,
hace mas de una década, escribia, con razon: “ ...mucho me
temo que la idea de convertir a este derecho (a la
informacién) en social, para entrometer al Estado en este
asunto —y sin duda nuestros gobernantes sienten que ellos
son € Estado-, esconde propdsitos de control, ampliando
los que ya en la préctica operan, a pesar de la formal
consagracion de un sistema de libertades’ .

Por todo lo anterior, e derecho a la informacion es una
garantia constitucional que constituye un derecho
subjetivo publico complejo con distintas facetas divididas
en dos grupos de distinta naturaleza juridica : algunas de
ellas tendran una naturaleza de caracter colectivoy otras
de carécter individual o personal. Aquellas de carécter
colectivo, a su vez, pueden ser socialesy transpersonales,
siendo este dltimo individualizable y exigible cuando se
actualice €l supuesto, o sea, cuando exista la afectaciony
se canalice a través de un interés difuso.

Pero ademas de una garantia constitucional, €l acceso a
la informacion es una precondicién para un gjercicio
democrético pleno. Para lograr una democracia de
calidad, més alla de la alternancia politica, es necesaria
la participacién de los ciudadanos de una manera
informada y responsable, pues de lo contrario tendremos
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en el espacio publico una puja o defensa de intereses
particulares y concretos, cuando no corporativos.

En esencia, un sistema democrético debe ser capaz de
traducir las demandas de los ciudadanos en politicas
publicas, esto implica un didlogo necesario entre la
autoridad depositaria del mandato que le ha sido delegado
por medio del voto y los ciudadanos que han emitido este
mandato.Hasta ahora lo que ha prevalecido es mas bien
una relacién asimétrica en la que la autoridad controla
indiscriminadamente los flujos de informacién bajo la
justificacion de que tutela el interés general.

El funcionamiento tradicional de los gobiernos ha
implicado una comunicacién discrecional de la autoridad
con los particulares, mas no un dialogo. Esto es,
tradicionalmente la autoridad emite los mensajes que
considera pertinentes, mas no permite los cuestionamientos
delos particulares. Pero un sistema democrético requiere
gue la autoridad y los ciudadanos intercambien mensajes
paraafinar el mandato; esdecir, quela autoridad explique
susaccionesy que establezca lasrazones quelasjustifican
para que los particulares puedan evaluar si estas acciones
se apegan al mandato emitido.

Expresado de otra forma, los gobiernosactualesrequieren
de nuevas reglas de relacion con los individuos y de la
participacion con los ciudadanos, no solo en las urnas,
sino en la manifestacion diaria de sus necesidades, en el
cumplimiento de nuevos derechos y necesidades que no se
ajustan alatradicion autoritaria de nuestrasinstituciones.
Por €llo, la participacion ciudadana debe ser una parte
integral delaaccién degobiernoy éstarequieredel acceso
a la informacion publica para tener sentido.

Es precisamente el cambio de la naturaleza del gobierno
que exige replantear la soberania de los individuos. Para
poder ser soberanos, los ciudadanos necesitan informacion
paratomar decisionesadecuadas, para conocer lasformas
en que pueden ver se afectados susinter eses, para proponer
soluciones eficientes a nuevos problemas o para defender
eficientemente sus derechos. Los ciudadanos necesitan
conocer lo que sucede en los gobiernos como una
precondicion y como una forma de participar en el
gobierno y recuperar la forma mas pura de su soberania
politica.

El gercicio pleno de las garantias individuales requiere
de ciudadanos que puedan acceder a la informacion y de
ciudadanos que participen activamente en el espacio
publico. Sin estas dos condiciones, la limitacion a la
discrecionalidad de la autoridad es cuando menosfalazy,
por lo tanto, la proteccion de las garantias fundamentales
resultan limitadas. En principio no puede concebirse la
proteccion de los derechos fundamentales sin que los
individuos conozcan sus propios derechos y sus
obligaciones. Este problema es, en el fondo una cuestion

de libertades. La preservaciéon de las libertades
individuales se relaciona directamente con la capacidad
de los individuos para conocer los acontecimientos en el
espacio publico y sus implicaciones, a fin de poder
participar en él.

El acceso a la informacién implica abrir un espacio para
gue los particulares, incluyendo a los ciudadanos y a las
organizaciones, puedan conocer el desarrollo de las
actividades pasadas, presentes y futuras de la autoridad,
para plantear sus puntos de vista y participar en la vida
politicay administrativa por medio del debate democratico
e informado.

La participacién sin informacion, en cambio abre la
posibilidad a la manipulacion o a la simulacion de
acciones que a la autoridad le interesa legitimar
publicamente.

La forma en que la autoridad ha conducido
tradicionalmente sus asuntos, ha minado la credibilidad
de las instituciones de gobierno, especialmente cuando
hoy enfrenta a una sociedad plural y diversa que no se
distinguia en el pasado. La falta de obligacion para que
la autoridad emita informacion completa, la falta de
mecanismos para verificar la veracidad de la informacién
y la falta de sanciones cuando la autoridad emite
informacion incorrecta o simplemente no la emite, han
generado los incentivos para que actde envuelto por un
impenetrable manto del secreto.

Las instituciones poco creibles tienden a perder
legitimidad. Los ciudadanos dificilmente se cefiiran a las
normas emitidas por entidades poco legitimas y mucho
menos confiaran en los procesos realizados por los
servidores publicos cuando estos son poco creibles. Este
ha sido el contexto en el que se han desarrollado |os casos
mas severosde corrupcion. Espor ello queno esexagerado
afirmar que una sociedad informada es una sociedad mas
responsable y en esa medida mas preparada para actuar
contra desviaciones de la propia autoridad.

Para que una autoridad sea confiable, creible y legitima,
debe sin duda de rendir cuentas de sus acciones
constantemente a los particulares, pero ademas debe estar
sujeta al escrutinio publico bien por parte de los medios
de comunicacion bien por parte de los ciudadanos. De
hecho la demanda de rendicion de cuentas deriva de la
falta de transparencia en las acciones de |la autoridad.

El principio que inspira la rendicién de cuentas es limitar
el poder para mantenerlo dentro de los margenes de
conducta permisible, mas no busca eliminarlo. Por €ello, la
rendicion de cuentas engloba el derecho de los
particulares para solicitar y recibir informacién y su
contrapartela obligacion dela autoridad para entregarla.
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En otras palabras establece la posibilidad de un didlogo
publico entre la autoridad y los particulares.

Pero requiere, también, un derecho de los particulares
para recibir una explicacion que justifique la conducta de
la autoridad. Con ello, se abre la posibilidad de que la
autoridad sea sancionada cuando sus acciones no se
ajusten a la normatividad vigente. Con esta Ultima parte
se completa el mecanismo para acotar la discrecionalidad
de la autoridad.

El acceso publico a la informacion en tanto que es una
parte fundamental de la rendicion de cuentas constituye
una forma de aumentar la credibilidad del gobierno y de
reforzar su legitimidad.

En este punto es preciso subrayar que la legitimidad de
las instituciones también tiene que ver con la eficacia y
con la eficiencia de la accion gubernamental. Para la
consecucion de estos objetivos es imprescindible la
modernizacion de los procesos y de los procedimientos de
funcionamiento del aparato publico, especialmente en lo
que se refiere al acceso a la informacion. No podemos
dejar dever que administracion einformacion son términos
inseparables en la mayoria de los paises con democracias
consolidadas.

Considerando lo anterior, la presente iniciativa de Ley de
Acceso a la Informacién Publica pretende constituir una
herramienta que modifique el balance actual de poderes
entre la autoridad y los particulares en favor de los
particulares. Pretende ser una ley viable y practica que
materialice el derecho de acceso a la informacion y sus
consecuencias.

La iniciativa se estructura para regular tres objetivos
generales. la publicacion de informacion, el acceso a la
informacion y el intercambio de informacion pablica.

Publicacién de I nformacién

El objetivo de estaley consisteenregular los procedimientos
para que la autoridad publique y actualice periddicamente
las normas, los procedimientos y la informacion relevante
para los particulares. Con ello, se asegura que los
particulares puedan conocer, sin mediacion, lasactividades,
los procedimientos, lainformacion que generala autoridad,
asi como los responsables de cada area como condicion
inicial para nivelar a la autoridad y a los particulares en
términos de informacion.

Para cumplir conello, laIniciativa establecela obligacién
para la autoridad de publicar un catdlogo minimo de
informacién de utilidad publica respecto de susfunciones,
de su estructura, de sus bienesy de sus procedimientos, asi
como de la informacién contenida en sus archivos y los
procedimientos para solicitarla.

Acceso a la Informacion

Con el segundo objetivo, seregula el proceso de solicitud
de informacion publica y se precisan las conductas
violatorias que implican incumplimiento por parte de la
autoridad.

En congruencia con el desarrollo del significado y del
contenido juridico del vocablo autoridad, esta Iniciativa
aprovecha el desarrollo de dicho término. Hablar de
autoridad en un sentido amplio permite abarcar una
vasta gama de supuestos, |o que protege al particular en
el gercicio de sus derechos. Con ello, se pretende no
excluir ninguna instancia que, de hecho o de derecho,
implique unarelacion de desigual dad ante una necesidad
que involucre derechos u orden publicos o intereses
sociales.

Inclusive, la amplitud del concepto que define a los
particulares, abre una ventana de posibilidades para el
acceso a la informacion. Cuando por particulares se
entiende a los individuos o personas piblicas y privadas,
a las asociaciones e inclusive a los medios de
comunicacion masiva, estos Ultimos dejan de estar a la
merced de la discrecionalidad de la autoridad para
adquirir informacion, pues adquieren también el derecho
a solicitar informacion publica y a recibirla.

La Iniciativa establece, para los particulares, e derecho
a solicitar informacion puablica en posesion de la
autoridad con excepciones limitadas, a recibir una
respuesta a su solicitud dentro de periodos de tiempo
razonables, a recibir la informacion solicitada cuando
proceda y a apelar las determinaciones de la autoridad
relacionadas con la solicitud de informacion. En
contraparte, laautoridad adquierela obligacion derecibir
las solicitudes de informacion, de buscar y entregar esta
informacion o, en su defecto, informar a los particulares
las razones que imposibilitan la entrega de la informacién
solicitada.

Ademas, por primera vez se establece, en forma clara, €
derecho delos particulares para acceder a lainformacion
personal que detente la autoridad u otros particulares
gue presten un servicio publico o por cualquier razon
tengan informacion publica que implique cualquier tipo
de informacion personal. Este derecho existe en otros
sistemas juridicos y ha sido denominado por la doctrina
como habeas data.

Como una sana innovacion, se crea el Consejo de
Informacion, conformado por ciudadanos, representantes
de los tres 6rganos de gobierno, de la Comisién de
Derechos Humanos y de los medios masivos de
comunicacion. Este 6érgano fungird como una instancia
de supervision y de vigilancia del cumplimiento de la
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presente iniciativa, ademas de promover el derecho de
acceso a la informacion.

Para asegurar la participaciéon ciudadana en la
supervision y en la promocion del derecho de acceso a la
informacion, el Consejo integra a tres Consejeros
ciudadanos de reconocido prestigio que den voz y voto en
la materia a los particulares en el Distrito Federal.
Adicionalmente, seintegra a los tres 6rganos de gobierno
en el Distrito Federal para impulsar la rendicion de
cuentas, para fortalecer el sistema de contrapesosy para
asegurar se acaten las decisiones del Consgjo, pues son
corresponsablesdelas mismas. En tanto que el derecho de
acceso a la informacion se contempla como una garantia
constitucional, la Comision de Derechos Humanos del
distrito Federal se integra al Consegjo siendo € 6rgano
maximo de proteccion de derechos fundamentales en el
Distrito Federal. finalmente, para asegurar la
transparencia en el Consgjo y la difusion publica de sus
decisionesy programas, se integran a tres representantes
de los medios masivos de comunicacién para radio,
television y prensa escrita que actien como promotores
de las demandas ciudadanas de acceso a la informacion.

Para asegurar su imparcialidad, el Consgjo es un 6rgano
publico con autonomia presupuestal permanente y con
facultades claramente establecidas. Podra dictaminar
sobre las decisiones de la autoridad respecto de la
naturaleza de la informacién para contrarrestar los
defectos de una clasificacion arbitraria, conocerd sobre
el proceso de solicitud de informacion puablica, tendra
poder de investigacion y la capacidad de vincular sus
decisiones con conductos violatoria, asi como la facultad
de iniciar el proceso judicial o administrativo
correspondiente a incumplimientos, por parte de la
autoridad, de la normatividad vigente.

La iniciativa establece, también, los criterios y los
procedimientos para clasificar la informacién pablica
como reservada. Sn embargo, estas excepciones estaran
sujetas, ademas, a que la autoridad explique las razones
por las cuales ha clasificado cierta informacion como
reservada y a un proceso de apelacion. Esta esuna de las
premisas fundamentales para motivar que la autoridad
responda a los particulares por sus acciones.

Una de las méas importantes atribuciones del Consgjo es,
precisamente, revisar lainterpretacion elaautoridad sobre
el cumplijien6to de los requisitos para determinar que
ciertainformacion deber reservarse. Conello, lalniciativa
responde al espiritu que la inspira: cuando la naturaleza
delainformacion no sea clara, seresolveraenfavor delos
particulares.

Para reducir la discrecionalidad de la autoridad en €l
proceso de acceso a la informacion publica, la Iniciativa
establece los procedimientos para solicitar informacion,

los plazos para obtener respuesta, los mecanismos de
apelacion a la respuesta de la autoridad, |os derechos de
los particulares a este respecto y las sanciones aplicables
alos particulares y a la autoridad que asi 1o ameriten.

Debido a la especificidad que alcanza una ley en materia
de acceso a la informacion publica en todos sentidos, las
conductas violatorias de dicho ordenamiento son muy
precisas y distintas a aquellas contempladas en otra
materiay, por ende, en otrasleyes. Por 1o mismo, €l capitulo
de la presente Iniciativa correspondiente a las sanciones,
sin perjuicio de la debida remision a la ley aplicable, en
este caso la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sedesarrolla un listado de conductas
que deberan tomar en cuenta las autoridades competentes
para su aplicacion y ejecucion.

Entre ellas se encuentran laomisién o irregularidad en la
publicacién o actualizacién de la informacién por parte
dela autoridad. Informacién no publicada, no existe para
el particular. Igualmente, la informacion desactualizada
no es informacion. Una ley no vigente, por muy completa
que sea su publicacion o difusion no sirve al particular,
por el contrario, le puede crear graves inconvenientes.

Asimismo, se contempla como conducta violatoria a la
omision o irregularidad en la entrega de la informacion
sobreel desempefio delaautoridady la entrega al Consejo
de la motivacion para considerar cierta informacion
publica como reservada.

Una delasfacetas que esta Iniciativa pretende puntualizar
con mayor intensidad es la obligacion, y por ende la
sancién en su incumplimiento, de acusar de recibido al
solicitante sobre toda peticion de informacién pablica. El
acuse debera ser preciso y completo, pues serd el anico
medio de prueba con el que contard el solicitante para
exigir su derecho en caso de irregularidades, por 1o que
debera ser un documento fehaciente y claro. Lo mismo
aplica para el hecho de que no se otorgue una respuesta
satisfactoria y en tiempo a los solicitantes.

Incumplir la normatividad relativa a la creacion y
mantenimiento de archivos sera también una conducta
prevista y sancionada.

Quiza la violacion méas grave consista en robar, falsear,
falsificar, dafiar o perder dolosamente la informacion que
contengan o deban contener los archivos. La sancion sera
proporcional ala gravedad del incumplimiento, ya sea en
funcion del dafio a los registros o de las posibilidades de
recuperar la informacion.

Incumplir lasresoluciones del Consegjo seréa otra conducta
contemplada como violatoria.
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Pero no sdlo se sancionara al servidor publico que sea
requerido de informacion, sino también al solicitante por
abusar del derecho a solicitar informacién publica a la
autoridad.

Se pretende que toda sancion deberd ser proporcional a
la gravedad del incumplimiento.

I ntercambio de I nformacion

El tercer objetivo pretende regular € flujo de informacion
entre los érganos de autoridad. Para ello, establece los
mecanismos que regulan € flujo de informacion entre los
organosdelaautoridad del Distrito Federal en susfunciones
gjecutiva, legislativa y judicial. Con ello, se abre una
importante ventana de oportunidades para el equilibrio de
poderesy para el mejor funcionamiento del gobierno, en el
sentido amplio, pues tanto mayor sea la capacidad de
fiscalizacion, que depende del acceso alainformacion, mgor
funcionara el sistema de pesos y contrapesos.

Ademas, previendo la aprobacion de leyes similares en
otras entidades y en la Federacidn, establece los medios
para que la autoridad en el Distrito Federal celebre
convenios de intercambio de informacién pablica con la
Federacién y el resto de las entidades federativas.

De conformidad con los postulados expuestos relativos al
acceso a la informacion publica como un derecho y a su
institucionalizacion, consideremos que la presente
Iniciativa asegurara que los ciudadanos accedan a la
informacién publica y establezcan un nuevo balance entre
la autoridad y los particulares a través de un dialogo que
potencie la rendicion de cuentas y las practicas
democréticas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos
Diputados presentamos la siguiente:

INICIATIVADE LEY DE ACCESOALAINFORMACION
PUBLICAPARAEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Seexpidelasiguiente:

LEYDE ACCESOA LAINFORMACION PUBLICA
PARAEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés publicos
y de observancia general en el Distrito Federal y se
aplicara, de manera supletoria, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 2. El objeto de la presente Ley es garantizar €l

derecho de acceso a la informacion publica tanto a
particulares como a la autoridad.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende
por:

i) Acceso.- contacto viable y real con la
informacion en cualquier forma que
permita su conocimiento suficiente y la
conservacioén de una copia, en su caso;

i) Acuse de Recibo de Solicitud de
Informacion Publica.- formato que, una
vez llenado con los datos respectivos,
debe ser sellado y firmado por la autoridad
receptora y tiene como objeto acreditar I a

peticion de informacion publica, la fecha, la hora
y la identidad del solicitante:

i) Acuse de Recibo de la Informacién
Publica.- formato que debe ser recabado
por la Oficina de Informacién Puablica, con
nombre, fechay firma autégrafos del
solicitante, una vez que este ha recibido la
informacién publica solicitada;

iv) Archivo.- cualquier contenedor de datos, fisico
o] virtual;

V) Autoridad.- cualquier instancia del poder publico
gue forme parte del Gobierno del Distrito
Federal;

Vi) CriteriosGeneralesparala Generacion de Registros

y Archivos.- sistema uniforme de procedimientos
y acciones, emitidos por el Consgjo de
Informacién necesarias para crear y
preservar los archivos de informacion pablicay
reservada obligatorios para I a
autoridad,;

Vii) Consejo.- el Consejo de Informacién del
Distrito Federal;

Viii) Detentar.-poseer fisica o virtualmente algo,
o controlar en forma exclusiva o
conjuntamente con alguna autoridad o
particular el acceso a cualquier

informacion;

iX) Folletos Informativos Basicos.- instrumentos de
difusion para dar a conocer el contenido de la

Ley, el Reglamento y demés ordenamientos

relacionados con €l derecho de acceso a la

informacion publica;



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 07DEDICIEMBREDE 2001 19

X) Folleto.- al mecanismo puramente informativo y
de difusion sobre e contenido de la Ley, €
Reglamento y los Manuales de Acceso a la

Informacioén Pdblica;

Xi) Formato Unico de Solicitud de Informacion
Publica.- formulario universal para el
uso de los solicitantes de informacion
publica, elaborado en términos de la Ley y el
Reglamento;

Xii) Gobierno.- el Gobierno del Distrito Federal
en cualquiera de sus funciones: gecutivo,
legislativo, judicial y demas 6rganos,
organismos auténomos 0 instancias de
autoridad,;

Xiii) Informacion.- cualquier dato en cualquier
presentacion fisica o virtual, tangible o

intangible, codificable o
pueda ser captado por los sentidos;

no codificable, que

Xiv) Informacion personal .- toda aquella informacion
gue detente la autoridad sobre el particular en
lo individual, asi como toda aquella

informacién que,
de la prestacion de

con fines publicos o con motivo
un servicio publico,

detente un particular sobre ot r o
particular;

XV) Informacion publica.- aquella informacién que
detenta 0 produce, directa o indirectamente:

a) la autoridad;

b) los particulares que reciben cualquier tipo de
apoyo dela autoridad para larealizacion de sus
actividades;

0) los concesionarios o prestadores de un servicio
publico;y

d) los particulares considerados entes del interés
publico.

Xvi) Informacién puablica reservada.- aquella
informacion publica que se clasifica

temporalmente como restringida en su
acceso por razones de orden publico.

xvii)  Ley.- LaLeydeAcceso alalnformacién Publica
para el Distrito Federal;

xviii)  Ley de Responsabilidades.- |a Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

XiX) Manuales de Acceso a la Informacion
Publica.- ordenamientos elaborados
por el Consegjo de Informacion para la
mgor y mas eficiente comprension y aplicacion
delaLeyy el Reglamento, obligatorios

para la autoridad;

XX) Manual .- el ordenamiento elaborado con la base
en la Ley y/o el Reglamento, obligatorio para

la instancia de autoridad que lo emita, asi

como para cualquier instancia

jerarquicamente inferior y cualquier

usuario del servicio de acceso a la

informacién publica.

XXi) Manuales de Practicas para la Generacion
de Registros.- ordenamientos elaborados por
las oficinas de informacion publica, parala
mejor y maseficiente comprension y
aplicacién de la Ley y el Reglamento,

obligatorios para la oficina que los expida y niveles
jerarquicos inferiores dependientes;

xxii)  Notificacién de Respuesta a la Solicitud de
Informacion Publica.- acto de la autoridad
gue da a conocer al solicitante la
respuesta a su peticion de acceso a la

informacion plblica, mediante @ formeato correspondiente;

xxiii)  Oficinas de Informacion Publica.- unidades
adminidrativas gue integran el Sistema de
Oficinas de Informacion Plblica adscritas a
todas las instancias de autoridad en términos
delaleyy el Reglamento;

xxiv)  Particular.- cualquier persona fisica o moral,
nacional 0 extranjera que no tenga el caracter de
autoridad,;

XXV) Publicar.- poner al alcance de los habitantes

del Distrito Federal la informacion
mediante la Gaceta del Distrito Federal
y la péagina de internet del Gobierno;

xxvi)  Reglamento.- el Reglamento dela Ley de Acceso a
la Informacion Puablica del Distrito
Federal;

xxvii)  Sistema de Oficinas de Informacién Publica.-

edtructura administrativa creada por el
Consgo de Informacion encargada de la
aplicacion de la Ley en coordinacion con

las distintas instancias de autoridad; y

xxviii) Solicitante.- toda aquella persona, fisca o moral,
publica o privada, que requiera a la autoridad
el acceso a informacion publica en
términosdelaLey.
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Articulo 4. Toda la informacion que emane, detente o
produzca la autoridad es publica, salvo que, por las vias
gue determina esta Ley, la autoridad competente
establezca lo contrario y se motiva y fundamente la
clasificacion de determinada informacién como de acceso
restringido. La reserva debera tener siempre un plazo que
sblo podra ser revisado y ampliado por una sola ocasion.

Articulo 5. Los particulares y la autoridad en el Distrito
Federal, tienen el derecho de acceso a la informacion
publica en los términos que determine la Ley.

Articulo 6. Cualquier detentador de informacién publica,
sea autoridad o particular, tiene la obligacion de
proporcionar a las instancias competentes la informacion
gue haya sido solicitada segin el procedimiento que
establece esta Ley y las demés leyes que lo prevean, las
cuales no podran exigir mayores requisitos que los
contenidos en este ordenamiento.

Articulo 7. Los particulares tendran acceso prioritario a
la informacién personal que de ellos detente cualquier
autoridad o particular.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA DE ACCESOA LA INFORMACION
SECCION |

DEL CONSEJODE INFORMACION DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 8. El Consgjo de Informacion del Distrito Federal
es el organo colegiado encargado de la planeacion,
programacion, supervisiény vigilanciaen el cumplimiento
deesta Ley, asi como delapromocién del derecho de acceso
ala informacion.

Articulo 9. El Consgjo se integra por tres Consejeros
ciudadanos, el Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
el Presidente de la Comisidn de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el Presidentedel Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el Presidente de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y
tres representantes de los medios de comunicacion.

El Secretario de Gobierno del Distrito Federal, el
Presidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el Presidentedel Tribunal
Superior de Justicia y el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal podran nombrar
a un representante para que lo supla en caso de no poder
asistir a las reuniones de Consgjo. El sustituto debera ser
la misma persona y seré designado por el mismo periodo
gue dure el encargo del titular.

Articulo 10. El Presidente del Consegjo seré propuesto por
cualquiera desusmiembrosy elegido por lamayoriasimple
de los votosy durard 4 afios en el cargo.

Articulo 11. Cada uno de los Consgeros ciudadanos sera
propuesto respectivamente, por € érgano Ejecutivo, por €
organo Judicial y por la comision de Derechos Humanos del
Didtrito Federal. Laspropuestasseran aprobadaspor mayoria
calificada en la Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

Los Consgjeros ciudadanos duraran 4 afios en €l cargo y
tendran derecho a recibir una remuneracion por el
desempefio de sus funciones.

Articulo 12. Los Consgjeros ciudadanos deberan reunir
los siguientes requisitos:

i) ser ciudadano mexicano por nacimiento;

i) no haber sido servidores publicos durante los

ultimos 5 afios;

i) no pertenecer ni haber pertenecido a algun

partido politico;

iv) no haber sido condenado por delito alguno, salvo
los de caréacter no intencional o imprudencial; y

V) tener, al menos, grado delicenciaturay conocimiento
en actividades profesionales relacionados con

la materia de esta Ley.

Articulo 13. Los representantes de los medios de
comunicacion corresponderan, cada uno, a los medios
radiofonicos, televisivos y a la prensa escrita. Seran
propuestos por 10s organismos representativos en el
Distrito Federal y aprobados por mayoria simple en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y durara 4 afios
en el encargo.

Los representantes de los medios de comunicacion
concurriran a las sesiones del Consegjo con voz, pero sin
voto.

Articulo 14. El Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal
contendra el rubro presupuestal correspondiente con las
provisiones necesarias para cubrir las erogaciones
derivadasdel funcionamiento dela estructura del Consgjo.

El presupuesto del Consejo sera independiente del
presupuesto de toda autoridad. EI Consgjo tendré la
facultad de conformar el equipo de servidores publicos y
asesores necesarios para realizar sus funciones.

Articulo 15. El Consgjo podra sesionar con cinco de sus
integrantes, previa convocatoria entregada per sonalmente
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acada no deellos, y tomara sus decisiones por mayoria de
votos. El Presidente del Consejo tendra voto de calidad en
caso de empate.

Articulo 16. El Consgjo tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

i) Emitir anualmente los lineamientos y los
criterios generales para la clasificacion de la
informacion publica como reservada;

i) Expedir los Manual esde Acceso ala Informacion
Piblica y los Folletos Informativos Basicos, de

acuerdo con la presente Ley y su Reglamento;
i) Revisar la relacion de informacion reservada que
le envie anualmente la autoridad y recibir la
fundamentacion y motivacion para cada acto;
iv) Emitir resoluciones respecto de la naturaleza de
la informacion reservada que se someta a su
consideracion, tanto por los particulares

como la autoridad, resoluciones que sdlo

podrén ser impugnables ante el Tribunal

de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal;

V) Emitir opinionesdeoficioy a peticion departesobre
temas relacionados con sus funciones,

Vi) Publicar reportes periodicos sobre el desempefio
global de la autoridad en materia de acceso a

la informacion;

Vii) Requerir elementos adicionales a la informacion
que le proporcione la autoridad;

viii) Crear el Catalogo de Servidores Publicos y el

Registro de Informacion que comprenda los Ultimos
treinta afios;
iX) Fungir como mediador en caso decontroversaentre

el particular y cualquier autoridad o
autoridades entre si en temas relacionados
con la presente Ley;

X) Recibir las motivaciones de la autoridad para
congderar cierta informacion como
reservada;

Xi) Disefiar y aplicar indicadores para evaluar el
cumplimiento y la eficiencia de la autoridad
para llevar a cabo los lineamientos
establecidos en esta Ley;

Xii) Emitir anualmente los Criterios Generales para
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la Generacion de Registros y Archivos,
establecer los procedimientos para resguardar
y almacenar archivos de naturaleza

especifica y verificar que la autoridad
cumpla con ellos;

xiii)  Emitir el Formato Unico de Solicitud de
Informacion Publica y los formatos de la
Notificacion de Respuesta a la Solicitud de
Informacion Publica, del Acuse de Recibo de la
Solicitud de Informacién Publica y del
Acuse de Recibo de la Informacién Publica, asi

como determinar los procedimientos estandar par

su uso y verificar que la autoridad cumpla con ellas;

Xiv) Auditar periddicamente a la autoridad para

verificar que la informacion publicada sea la mas
actualizada;

XV) Denunciar formalmente, sobre temas de su
competencia, las faltas administrativas o

delitos cuando estos sean detectados o se

presuma su existencia;

Xvi) Requerir la informacién que considere
necesaria, tanto de la autoridad como de
particulares y corroborarla por cualquier via,
incluso acudiendo a la fuente original, sea
esta personal o material;

Xvii) Promover e instrumentar programas de
educacion civica, cultura politica
democrética y capacitacion enmateriade
acceso a informacioén publica;

xviii)  Publicitar, mediante los medios masivos de
comunicacion, la presente Ley, asi como los
derechos y las obligaciones qgue los individuos
adquieren con ella;

XiX) Solicitar a las instancias competentes, espacios
en radio y television que permitan el
desarrollo de sus funciones; y

XX) Las demés que establezcan otras leyes.

Articulo 17. Antes del primero de marzo de cada afio, los
representantesdel gjecutivo, legislativoyjudicial, deberan
entregar al Consejo un informe sobre el afio inmediato
anterior en el que se detalle, cuando menos:

i) Unarelacién deloscasos en que senegd el acceso
ainformaciény lasrazones paratales decisiones;

i) Unarelacion delasimpugnacionesatalesnegativas
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y su estatus o resultados;
i) Aplicar los Manuales de Acceso ala Informacion
iii) Unarelacion delas solicitudes que no han sido Publica y difundir los Folletos Informativos
resueltas por el érgano competente; Basicos.
iv) Una relacion de las solicitudes recibidas y de i) Verificar y promover el cumplimiento de las
las solicitudes procesadas, normas establecidas en @ Manual de Acceso a la
Informacion Publica;
V) El nimero promedio de dias que toma a la
autoridad procesar |as solicitudes; y iii) Emitir los Manuales de Préacticas para la
Generacion de Registros y Archivos que
vi) El nimero de servidores publicos que deberd incluir toda forma de almacenamiento
procesaron |las solicitudes. fisico o virtual de datosy los mecanismos

Articulo 18. Toda solicitud de resol ucin sobre informacion
reservada quereciba el Consgjo, deberd ser resuelta dentro
de un término de 10 dias habiles que empezaran a contar a
partir de que tenga la informacion necesaria para conocer
del asunto, para lo cual € propio Consegjo deberé requerir
a la autoridad o al particular exhibir la informacién
necesaria en un plazo no mayor a cinco dias hébiles.

Articulo 19. El Consgjo deberéa presentar un informe anual
ante la Asamblea Legislativa antes de terminar el segundo
periodo ordinario de sesiones, en el cual deberd detallar
los casos presentados ante esta instancia y sus
resoluciones, ademas de una relacién de la informacién
presentada por la autoridad, con un anexo que muestre
los indicadores de desempefio.

Articulo 20. Tanto el Consgjo, como cualquier servidor
publico, tienen la obligacion de poner en conocimiento
del Ministerio Publico cualquier acto que encuadre en
los supuestos tipificados como delitos en cualquier
ordenamiento local o federal.

SECCION |
DE LASOFICINASDE INFORMACION PUBLICA

Articulo 21. En coordinacién con la Contraloria'y con la
aprobacion del Consejo, se establecera el Sistema de
Oficinas de Informacion Publica (SOIP) con los médulos
gue correspondan, y que comprenderd a toda entidad que
de conformidad con esta Ley sea considerada como
autoridad, en lostérminos de las distintas leyes organicas
de la autoridad. Las oficinas que, por su competencia,
tengan el mayor vinculo con particulares que puedan ser
considerados como autoridad para efectos de esta Ley,
conoceran de las solicitudes relacionadas con ellos.

SECCION I
DE LASOBLIGACIONESDE LA AUTORIDAD
Y DE LASOFICINASDE INFORMACION PUBLICA

Articulo 22. Las Oficinas de Informacion Pdblica tendran
las siguientes obligaciones:

y periodos de conservacion y respaldo d e
toda informacion;

iv) En caso de que el particular haya omitido algan
requisito que sea sustentable o que exista

duda sobre los datos contenidos en la

solicitud, la Oficina de Informacion

Publica podra subsanarlo o contactar a |

solicitante telefonicamente, por fax o correo dectronico

en caso de que cuente con dichos medios, de no ser

posible daré la vista correspondiente en e expediente

en cuestion;

V) Recibir y procesar las solicitudes de
informacion publica de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la

presente Ley, su Reglamento y los Manuales
de Acceso a la Informacién Publica, asi como
cualquier otro ordenamiento aplicable relacionado;

vi) Entregar la informacion publica solicitada de
acuerdo con los procedimientos establecidos en la
presenteley;,

viI) Compilar lainformacion necesaria para elaborar
el reporte que seré entregado al Consgjo; y

Viii) Las demas que establezcan otras leyes.

Articulo 23. La autoridad deberd publicar, al inicio de
cada afio, un listado, por rubros generales, de la
informacion que detenta y especificar las fechas y los
lugares en donde se publicara.

Articulo 24. Los Manuales emitidos por la autoridad,
deberan prever detalladamente el proceso para la
entrega y recepcion de documentacion al momento
de la entrega de oficinas y/o cargos, a efecto de
precisar las responsabilidades de los servidores
publicos.

Articulo 25. Independientemente de la obligacion de
proporcionar la informacion que le sea solicitada de
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conformidad con los procedimientos establecidos en
esta Ley, la autoridad deber& publicar al inicio de
cada afio, y mantener actualizada, la siguiente
informacion:

i) Una descripcion detallada de su actividad y de
estructura;

i) Directorio de funcionarios, especificando sus

atribuciones, salarios anuales y accesorios

al salario;

i) Una descripcion detallada de su presupuesto,

de laserogacionesrealizadas, desusestados

financiero y de la nébming;

iv) Una descripcion detallada de los bienes de

los gue es poseedora y propietaria.

V) Descripciones general esdelos métodos por medio

de los cuales de determinan sus funciones y

programas, incluyendo la naturaleza de los
mecanismosformales e informales para
lograrlas;

Vi) Informacién sobre |0s servicios que provee;

Vii) Una descripcion de los mecanismos que permiten
a los ciudadanos participar e incidir en la
formulacion de programasy paliticas,

Viii) Las reglas de procedimiento, manuales
administrativos y politicas emitidas por la
Oficina de Informacién Publica adscrita;

iX) Un listado de registros que posee por categoria,
describiendo su contenido;

X) Una guia que expliquelos sistemas de generacion
de archivos,
Xi) Un listado deinformacién publicada o disponible

por otros medios;

Xii) Una descripcién de los métodos para solicitar
informacion;

Xiii) El Programa General de Desarrollo;
Xiv) Una descripcion de sus proyectos, de sus avances

y de sus resultados, asi como de los
responsables de losmismos; y
XV) Unarelacion de publicacionesy de documentos

técnicos que haya generado y que debera estar
disponible en internet.

Articulo 26. Con base en los criterios que le proporcione €
Consgjo, la autoridad debera contar con Oficinas de
Informacion Publica en, por o menos, cada dependenciay
organismo y deberan ser coordinadas por la Contraloria
en los términos que precise e Reglamento. El personal que
atienda dichos modulos debera ser rotado periddicamente.

Articulo 27. Cuando algiin servicio sea modificado, la
autoridad deberda publicar de inmediato la explicacion
de la naturaleza del cambio y el nuevo procedimiento,
indicando quiénes seréan afectados por este.

Articulo 28. Cada Oficina de Informacion Pudblica seré
responsable de capacitar a los servidores publicos que en
ella se desempefien para:

i) La instrumentacion eficiente de la presente Ley;
i) La conformacién y mantenimiento de ar chivos
y respaldos;

i) El disefio e instrumentacién de los Manuales;
iv) El debido cumplimiento de los procedimientos
de acceso a la informacion publica; y

V) Las demas que establezcan otras leyes.

Articulo 29. Las Oficinas de Informacion Publica
entregaran, antes del primero de marzo de cada afio, un
reporte al Consejo que contenga, cuando menos, la
siguiente informacion:

i) Un listado de solicitudes recibidas, respondidas
y rechazadas, incluyendo la parte
correspondiente a la fundamentacion vy

motivacién de la autoridad;

i) Una compilacién de las motivaciones y
fundamentaciones gue presente la autoridad
para rechazar las solicitudes de
informacion;

i) Unarelacion delasimpugnacionesalosrechazos
y sus resultados;

iv) Unarelacion de las solicitudes que no han sido

resueltas por e drgano y e nimero aproximado
de dias en que seran resueltas de acuerdo
con las autoridades que conozcan delasmismas;
V) Unreporte sobrela publicacion delainformacion

detallada en €l articulo 25 de la presente Ley;

Vi) Un reporte sobre el estado que guardan los
registros de la autoridad a la que esté
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adscrita; las resoluciones finales que hayan causado
gjecutoria o informacion que ponga en
vii) El nimero promedio de dias que toma al érgano riesgo la procuracién dejusticia;
procesar las solicitudes; y
Vii) Informacion que ponga en riesgo la seguridad

viii) El ndamero aproximado de servidores
publicos necesarios para procesar las
solicitudes.

CAPITULO TERCERO
DE LASEXCEPCIONES

Articulo 30. El gjercicio del derecho de acceso a la
informacion solo serd restringido por esta Ley, a través
del concepto de informacion reservada.

Articulo 31. La informacién podra ser clasificada por la
autoridad como reservada cuando cumpla con los
criterios establecidosen el articulo 32. Toda clasificacion
dereserva debera estar debidamente fundada y motivada
en términos de la presente Ley y deberd ser remitida al
Consgjo.

Articulo 32. Para clasificar la informacién como
reservada, debera cumplir con alguno de los siguientes
criterios:

i) Informacién que involucre a terceras personas,
menos que:

a) El tercero involucrado autorice que la

informacion se haga publica;

b) El solicitante sea tutor de la tercera parte;

C) El tercero involucrado hubierefallecido en una
fecha anterior a 20 afios previos a la solicitud de

la informacién; y

d) El tercero involucrado fuese un funcionario

publico y la informacién derive de esta funcién.

i) Informacion que ponga en riesgo la vida, la

seguridad, la salud o la integridad fisica

de cualquier persona;

i) Informacién entregada con caréacter de

confidencial por los particulares a la

autoridad,;

iv) Informacién que ponga en riesgo la estabilidad

econémica de la ciudad;

V) Contenido de las averiguaciones previas y
procesos penales,
Vi) Expedientes judiciales, con excepcion de

publica;

viii) Dictamenes legislativos que no hayan sido

aun votados en comisiones;

iX) Informacion cientifica que involucre cuestiones
de seguridad local, o

X) Informacién otorgada al gobierno con el caréacter

deconfidencial y queimplicalaviolacion deotras
leyes o acuerdos.

Articulo 33. La resolucién de la autoridad que clasifique
la informacion como reservada deberd indicar la fuente
delainformacion, lafecha del evento o eventosen su caso,
la razon por la cual se clasifica como reservada, €l plazo
de reserva, que en ningln caso excedera a 10 afios, y la
designacion de la autoridad responsable de su
conservacion.

Articulo 34. La informacion clasificada como reservada
sera accesible al publico, ain cuando no se hubiese
cumplido el plazo establecido, si dgjan de concurrir las
circunstancias que motivaron su clasificacion como
reservada.

Articulo 35. Si la informacién solicitada contiene
algunas partes clasificadas como informacion reservada,
sedeberaotorgar al solicitante el resto delainformacion
solicitada.

CAPITULOCUARTO
DELASOLICITUD YDE LOSPLAZOS

Articulo 36. Las personas gjerceran su derecho de acceso
a la informacion publica ante la Oficina de Informacion
Plblica de la autoridad de la cual pretenden obtener la
informacion.

Articulo 37. Lainformacién sera propor cionada de manera
gratuita, salvo que por las caracteristicas de la misma se
requiera la reproduccion de planos, copias o documentos
gue representen un costo adicional, en cuyo caso el
solicitante debera cubrir el pago de derechos que
corresponden por la expedicion de copias certificadas,
seglin se establezca en el Cadigo Financiero del Distrito
Federal.

Articulo 38. La autoridad deber& contar con una Oficina
de Informacién PUblica donde se recibiran las solicitudes
de informacién de los particulares.
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Articulo 39. La solicitud de informacion pablica se hara
a través del Formato Unico de Solicitud de Informacion
Publica. La Oficina de Informacién Publica entregara al
solicitante un Acuse de Recibo de Solicitud de
Informacion Publica. S 1a Oficina de | nformacién Publica
no contase con copias del Formato Unico de Solicitud
de Informacién Publica, estara obligada a recabar, por
escrito, los mismos datos requeridos por el Formato Unico
de Solicitud de Informacién Publica para dar cauce
normal a la solicitud.

Articulo 40. La respuesta de la autoridad debera constar
por escrito, a través de la Notificaciéon de Respuesta a la
Solicitud de Informacion Publica, y sera expuesta en
estrados, ubicados en la Oficina de Informacion Puablica
correspondiente, durante 30 dias habiles. Para que el
solicitante pueda recibir la informacion por medio del
Acuse de Recibo de la Informacion Publica. El plazo de
respuesta sera de diez a quince dias habilesy la autoridad
podréa extender el plazo hasta por cinco dias habiles mas
siempre que justifique dicha extension.

Articulo 41. S transcurrido €l término la autoridad no
emiterespuesta se considerara quela autoridad ha negado
la informacion de forma injustificada.

Articulo 42. La Notificacion de Respuesta a la Solicitud
de Informacién Pulblica debera informar al solicitante:

i) S la informacién solicitada sera entregada
dentro del periodo ordinario de entrega de
informacion, que comprende 20 dias habiles.

i) S la informacién solicitada sera entregada
dentro de un periodo extraordinario que
consiste en 10 dias adicionales al periodo
ordinario.

i) S lainformacién solicitada esta clasificada como
reservada,

iv) S la informacion solicitada no se encuentra en
esa dependencia,

V) S la informacion solicitada se ha extraviado,
Vi) Cualquier otro supuesto que impida el acceso.

La Notificacion de Respuesta ala Solicitud de Informacion
Pablica deberéd incluir, también, una descripcion
detallada del procedimiento de impugnacion y de las
instanciasalasque puedeacudir para €ercer este derecho.

Articulo 43. Cuando la Oficina de Informacion Publica
determine que la informacion solicitada esta clasificada
como reservada, deberd informarlo al solicitante a través

de la Notificacién de respuesta a la Solicitud de
Informacion Publica, que debera contener, al reverso, el
procedimiento de impugnacion y las instancias a las que
puede acudir.

En términos del articulo 31, la Oficina de Informacién
Publica estara obligada a notificar al Consgjo, por escrito,
las razones y fundamentos por los cuales la informacién
solicitada no puede ser entregada al solicitante.

Articulo 44. Cuando la Oficina de Informacion Publica
determine que la informacion se ha extraviado, debera
informarlo al solicitante por medio de la Notificacién de
Respuesta ala Solicitud de Informacion Publica, indicando
el procedimiento de impugnacion y las instancias a las
gue pude acudir. En este caso, €l titular de la Oficina de
Informacioén Publica debera levantar un acta
administrativa y dar aviso al Ministerio Publico.

En términos del articulo 31, la Oficina de Informacién
Publica estara obligada a notificar al Consgjo, por escrito,
las razones y fundamentos por los cuales la informacién
solicitada no puede ser entregada al solicitante.

Articulo 45. Cuando la Oficina de Informacion Publica
determine que posee la informacion solicitada, debera
informarlo al solicitante y establecer la fecha en quesele
entregara, por medio de la Notificacion de Respuesta a la
Solicitud de Informacion Puablica. La entrega de
informacién deberé hacerse dentro de los 20 dias habiles
siguientes a la exposicion de la Notificacion de Respuesta
a la Solicitud de Informacién Publica.

Articulo 46. Cuando la oficina de Informacion Publica
determine que posee la informacion solicitada pero que,
por situaciones extraordinarias, no podra entregarla
dentro del periodo de 20 dias habiles, podra disponer de
10 dias habiles adicionales para entregar tal informacion.

Para ello, debera informar al particular solicitante, por
medio de la Notificacion de Respuesta a la Solicitud de
Informacion Pdblica, que aunque posee la informacion,
no podra entregarla en este periodo, informar de las
razones que justifican tal prérroga y la fecha exacta en
que le seré entregada.

Articulo 47. Cuando la Oficina de Informacion Publica
determine que posee la informacién solicitada y que ésta
contiene partes clasificadas como reservadas, debera
informarlo al solicitante, por medio de la Notificacion de
Respuesta a la Solicitud de Informacion Publica.

La Notificacion de Respuesta ala Solicitud de Informacion
Plblica debera establecer los criterios bajo los cuales se
clasifica como reservada, una explicacion sobre el
procedimiento para impugnar esta decision, asi como la
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fecha, dentro del mismo periodo de 20 dias habiles, en que
se entregara €l resto de la informacion no considerada
como reservada. El solicitante podré pedir al Consejo que
revise la clasificac8ion y emita la resolucion
correspondiente.

Articulo 48. cuando la Oficina de Informacion Publica
determine que la informacién solicitada no esta contenida
en losregistros que posee la autoridad, debera informarlo
al particular solicitante, por medio de la Notificacion de
Respuesta a la Solicitud de Informacién Publica, que
debera contener una explicacion sobre el procedimiento
y las autoridades ante las cuales impugnar esta decision,
una indicacion sobre la autoridad que posee €l registro a
la cual ha sido transferida la solicitud.

En términos del articulo 31, la Oficina de Informacién
Publica estara obligada a notificar al Consgjo, por escrito,
las razones y fundamentos por los cuales la informacién
solicitada no puede ser entregada al solicitante y la
autoridad a la cual ha sido transferida la solicitud.
Cuando la solicitud sea transferida, €l periodo de entrega
de informacion comenzard desde el momento de la
transferencia.

CAPITULOQUINTO
DE LOSPROCEDIMIENTOSDE IMPUGNACION

Articulo 49. En caso de negativa de informacion por
cualquier instancia de autoridad en su funcion
ejecutiva, el solicitante podréa iniciar un
procedimiento administrativo de inconformidad ante
la contraloria del Distrito Federal, el cual ser&a
expedito y no podran transcurrir mas de 30 dias
habiles sin que exista una resolucion al respecto. En
caso contrario, se deslindaran las responsabilidades
gue procedan.

La resolucién de la Contraloria sera apelable, dentro de
los 15 dias siguientes a su notificacion, ante € Tribunal
de los Contencioso Administrativo.

Articulo 50. Los actos de cualquier instancia de la
autoridad judicial relacionados con la presente Ley, sdlo
seran revisables por € Consgjo de la Judicatura.

Articulo 51. Los actos de cualquier instancia de autoridad
de la Asamblea Legislativa relacionados con la presente
Ley, solo serén revisables por la Contaduria Mayor de
Hacienda.

Articulo 52. Las resoluciones que emita el Consgjo de
Informacion solo seran apelables ante el Tribunal de los
Contencioso Administrativo.

CAPITULOSEXTO

DE LASSANCIONES
Articulo 53. Las conductas violatorias de la presente Ley,
asi como la determinacion y aplicacion de las sanciones a
que se hagan acreedores, tanto los servidores publicos
como los particulares, que incurran en dichas conductas,
seran consideradas en términos de la Ley de
Responsabilidades.

Articulo 54. Ademas de | os supuestos contemplados en las
fracciones I; I1; 1V; VI y XX del articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades y con base en la fraccion XXIV del
mismo, asi como en €l articulo 51 del propio ordenamiento,
seran consideradas violaciones a la presente Ley las
siguientes conductas 0 actos:

i) La omisién o irregularidad en:

a) La publicacién o actualizacién de la
informacion por parte de la autoridad. La
sancién que aplique la instancia
competente debera ser proporcional con
la gravedad del incumplimiento, ya sea en funcion

dela omisién o retraso en la publicacion, del tiempo

que ha pasado desde la Ultima actualizacion posible

0 de la cantidad de informacién no actualizada.

b) La entrega de informacion sobre el desempefio
de la autoridad en materia de acceso a
informacion. La sancion deberd ser
proporcional a la gravedad d e I
incumplimiento, ya sea en funcién del tiempo o

lo incompleto de la informacion.

C) La entrega al Consegjo de la motivacion para
considerar cierta informacion publica como
reservada. La sancion debera s proporcional
ala gravedad dd incumplimiento, ya sea en
funcion del tiempo o lo incompleto de la

informacion.
d) El acuse de recibo que se entregue a los
solicitantes de informacion publica. La

sancién debera ser

gravedad del incumplimiento,
funcion de los dafos al solicitante o del
retraso que causen al proceso de solicitud.

proporcional a la
ya sea en

e) El suministro delainformacién publica solicitada

0 que no se otorgue una respuesta en tiempo y
forma a los solicitantes. La sancidn debera ser
proporcional a la gravedad del

incumplimiento, ya sea en funcion del tiempo o
lo incompleto de la informacion.
i) Incumplir la normatividad relativa a la creacion

y mantenimiento de archivos. La sancién
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debera ser
incumplimiento, ya

proporcional ala gravedad del
sea en funcion de la

demora, de los efectos de la negligencia
0 de los dafios a los archivos.
i) Robar, falsear, falsificar, dafiar o perder

dolosamente la informacién que contengan
0 deban contener los archivos. La
sancion debera ser proporcional a la gravedad
del incumplimiento, ya sea en funcion de
dafio a los registros o de las posibilidades de

recuperar la informacion.

iv) Incumplir las resoluciones del Consejo. La
sancion deberd s proporcional a la gravedad dd
incumplimiento.

V) Abusar del derecho a solicitar informacion
publica a la autoridad. La sancién debera ser
proporcional a la gravedad del
incumplimiento, ya sea en funcion del dolo o
del dafio causado a las Oficinas de

Informacion Publica.

Vi) Las demas que determine la legislacion
aplicable.

Articulo 55. Todo servidor publico implicado en cualquier
incumplimiento, de conformidad con la resolucion del
procedimiento administrativo, debera formar parte del
proceso de busqueda o del procedimiento administrativo
que resuelva controversia o cuestion relacionada con la
irregularidad.

Articulo 56. El servidor publico o particular que incurra
en cualquiera de los supuestos antes descritos, sera
sancionado por la autoridad competente y de conformidad
con la ley de la materia en aquello no prevista en la
presente Ley, en términos del articulo 51 de la Ley de
Responsabilidades.

Articulo 57. Sin perjuicio de las sanciones previstas
en otras leyes aplicables, las conductas
consideradas violatorias por la presente Ley y demas
legislacion aplicable, podré recibir las siguientes
sanciones:

i) multas;

i) destitucion;

i) inhabilitacion;

CAPITULOSEPTIMO
DEL SISTEMA DE ARCHIVOS

Articulo 58. La autoridad debera mantener archivos con
las siguientes caracteristicas:

i) Impresos en papel cuando setrate deinformacion

correspondiente al afio que esté en curso o
digitalizados 0 en cualquier soporte
electronico;

i) Digitalizados, en microfichas, por consulta
electréonica o cualquier medio que
establezca el Consgjo a partir del afio
inmediato anterior al que se encuentre en

curso y hasta por 50 afios;

i) Clasificados por periodos mensuales, trimestrales
0 el que determina el Consejo para cada

dependencia; y

iv) Clasificados por areas o rubros conforme a

las disposiciones dictadas por el Consgjo.

Articulo 59. El Consgjo de Informacién deberé emitir los
Criterios Generales para la Generacion de Registros y
Archivos que establecera las acciones necesarias para
preservar losarchivosdeinformacion publicay reservada,
tales como:

i) Tomar las medidas necesarias para clasificar,
identificar, preservar y restaurar archivos,
conforme a la naturaleza de los mismos, y su
forma de respal do;

i) Disefiar las medidas y estandares de
procedimiento para e mantenimiento de los
archivos;

i) Proveer un espacio destinado especificamente
para la ubicacion fisica del archivo,

iv) Capacitar a los funcionarios en técnicas de
archivonomia; y

V) Las demas que €l consgjo determine.

Articulo 60. Ningn archivo podra ser destruido sin la
aprobacion, por escrito, del Consgjo. Para la destruccion
de archivos se deberd informar a los ciudadanos a través
dela Gaceta Oficial del Distrito Federal y el Diario Oficial
de la Federacién con 30 dias de anticipacion por 2 veces
consecutivas, indicando:

i) La dependencia a la que pertenece;

i) El o las éreas a las que pertenece;

i) El periodo que comprende;
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iv) El tipo de informacion;

V) El plazoyd procedimentodd quedisponed cudadano
para solicitar su consulta; y

Vi) S semantendra algun respaldo electronico para
efectos de constancia.

Articulo 61. Todos | os servidores publicos estan obligados
a permitir el acceso a la informacién pablica o reservada
a los representantes autorizados del Consgjo.

Los representantes autorizados del Consegjo que deseen
conocer informacion reservada deberan preservar la
confidencialidad de la misma mediante acuerdo de
confidencialidad. Losrepresentantesy servidores publicos
que violenten esta disposicién incurrirdn en
responsabilidad de conformidad con la Ley de
Responsabilidades con independencia de las sanciones
penales aplicables.

Articulo 62. Cuando se trate de archivos considerados
como histéricos, el Consgjo establecera el procedimiento
pararesguardar y almacenar losarchivos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 17 de la presente Ley.

CAPITULOOCTAVO
DE LOSCONVENIOSDE COOPERACION CON
LAFEDERACION Y CON LOSESTADOS

Articulo 64. Las autoridades del Distrito Federal deberan
coordinarse y celebrar los convenios respectivos con la
Federacion y las entidades federativas, en los temas
relacionados con la presente Ley, para la creacion de un
sistema de informacion integral en el Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor treinta dias
después de su publicacion.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

TERCERO.- El Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica del Distrito Federal deberé emitirse,
amastardar, noventa dias después de la publicacion dela
presente Ley.

CUARTO.- Los miembros del Consegjo de Informacion
deberan ser designados y ratificados sesenta dias después
de la publicacién de la presente Ley. EI Consejo de
Informacién debera iniciar operaciones ciento ochenta
dias después de la entrada en vigor de la presente Ley.

QUINTO.- La autoridad debera digitalizar la totalidad
de sus archivos y, para tal efecto, el Consgjo establecera
los lineamientos de los tiempos para cada autoridad.

SEXTO.- La autoridad deberd, hasta donde sea
practicable, usar formas el ectrénicas, formatos de llenado
electronico y firmas electronicas para conducir tramites
oficiales en un plazo no mayor a los 5 afios de la
publicacion de la presente ley.

Ciudad de México, D.F. a los siete dias de diciembre de
2001.

Suscriben la presente iniciativa: el diputado Alegjandro
Agundis Arias, la diputada Guadal upe Argueles Guzman, €
diputado Camilo Campos Lépez, la diputada Maria Guadalupe
GarciaNoriega, ladiputada AnaLauraLuna Coria, d diputado
Arnold Ricaldede Jager, € diputado Salvador Abascal Carranza,
el diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, € diputado
Federico Doring Casar, d diputado Victor Hugo Gutiérrez Yariez,
el diputado Eleazar Roberto Lopez Granados, € diputado Ivan
Reynaldo Manjarrez Meneses, € diputado Federico Mora
Martinez, € diputado Rolando Alfonso Solis Obregon, €
diputado Migudl Angel Toscano Vdasco, la diputada Patricia
Gardufio, d diputado Armando Quintero Martinez, € diputado
Gilberto Ensadiga Santiago, la diputada Susana Manzanares
Cordoba, e diputado Horacio Martinez Meza, e diputado
MarcosMorales Torres, ladiputada Mariade Carmen Pacheco
Gamifio, € diputado Bernardino Ramos Iturbide y d diputado
Algiandro Snchez Camacho; el de la voz, José Buendia
Hegewisch; la diputada Eugenia FloresHerndndez, del Partido
del Trabajo; d diputado Jesis Cuauhtémoc Vdasco Olivay €
diputado Radl Antonio Nava \Viega.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN DIiAZ
GONZALEZ.- Turnese para su andlisisy dictamen ala
Comision de Estudios Legislativos y Préacticas
Parlamentarias.

Parapresentar unainiciativade Ley de Publicidad Exterior
parael Distrito Federal, tiene el uso delapalabrael diputado
Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democrética.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Consupermiso.

INICIATIVA DE LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, a 6 de Diciembre del 2001.

DIP. WALTER WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido dela Revolucién Democrética en esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso j) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion X1V y 46
Fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 Fraccién | y 17 Fraccion |V dela Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 66 Fraccion
I, 67 y siguientes del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presentamos la siguiente
INICIATIVADE LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR
PARAEL DISTRITOFEDERAL

al tenor delasiguiente---------------------------
EXPOSI CION DE MOTIVOS

La Ciudad de México presenta dia a dia, nuevas
situaciones derivadas de sus propios procesos de
desarrollo queimplican, necesariamente, otros problemas
y retos que enfrentar. Por ello, el marco juridico que
constituye el orden de conducta tendiente a lograr la
armonia en la convivencia social, requiere siempre de
adecuarse a las necesidades sociales para conseguir
Optimas formas de interaccion social y urbana.

En tales circungtancias, en la medida en que los hechos van
rebasando |o previsto en las normas juridicas reglamentarias
vigentes, temascomo laregulacion delosanunciosend Digrito
Federal, nos obligan a realizar una revisén exhaustiva y a
replantear las disposiciones legales. Donde verdaderamente
contribuyamos a la prevencion de conflictos con los
particulares comprometidos en este tipo de actividad
empresarial, sea como propietarios del anuncio, como
intermediario, como propietarios delosinmuebles o prediosy
vehiculos en que se coloca € anuncio o como contratante del
servicio del anuncio, en una concepci6n de corresponsabilidad
delosperjuiciosqueestaactividad pueda generar end entorno
urbano, rural y natural de nuestra ciudad.

Dado el gran nimero de habitantes de nuestra ciudad y €l
consecuente crecimiento de la actividad comercial en su
mercado, la colocacién de anuncios ha proliferado en
forma desor denada en busca desde luego de consumidores
potenciales, al amparo de las deficiencias en la
reglamentacion vigente.

El actual Reglamento de Anuncios para € Didrito Federal
logré unligeroavanceenlasolucion delosvariadosproblemas
gue su observancia pretendia, sn embargo, por tratarse de

una disposicion de caracter administrativo sus alcances han
sido limitados. S tomamos en cuenta que la propia dinamica
de la actividad anunciante, que rebasa en mucho las
capacidades y las posibilidades de la actual administracion
de la ciudad frente a las grandes empresas anunciantes que
por esta actividad generan empleo para cerca de 500 familias,
pero gananciasdealrededor demésde$100,000.00 mensuales.

Sblo por poner dos g emplos, de Cuatro Caminos a la
Glorieta de Vaqueritos existen alrededor de 850 anuncios
0 espectaculares y en toda la ciudad alrededor de 8500,
de los cuales vale la pena resaltar que 6300 carecen de
licencia o permiso alguno que los regule, asunto que nos
dala claraidea del abuso que se ha producido por parte
de los anunciantes, cobijados en las inconsistencias y
deficiencias del Reglamento referido.

Eneseordendeideas, € cambio de naturaleza juridica deun
reglamento o disposicién administrativadeunaLey, permitird
al EjecutivoLocal degjar deactuar como juezy parte, y proceder
como autoridad responsable de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones legales, observando el bien comun y
preservando el principio constitucional y legal de la
distribucion horizontal de funciones, también conocido como
“divisién de poderes’. Todo esto nos da la posibilidad de
que esta Asamblea Legidativa intervenga en su caracter de
organo legidativo y emita una Ley en materia de anuncios
para e Distrito Federal, que sustituya al Reglamento de
Anuncios para € mismo territorio, y que de paso, actualice
los conceptos contenidos en dicho ordenamiento y oriente al
consenso entre todos los sectores sociales y econémicos
involucrados en la busgueda de soluciones, desde luego a
losproblemasque sehan derivado dela deficiente ordenacion
y regulacion con que se viene desarrollando esta actividad.

En atencién a lo anterior, la presente Iniciativa de Ley
pretende normar aspectos relacionados con la insercion
de los anuncios publicos, tanto en el entorno natural,
rural, como en el urbano del Distrito Federal,
pretendiendo siempre que no afecten laimageny el paisaje
rural urbano, propiciando la contaminacion visual.

Se establece en la presente ley una clasificacion basica de
los anuncios, asi como los requisitos necesarios para
autorizar su colocacion, modificacién o ampliacién con el
fin de cumplir los objetivos antes sefialados, asi como una
serie de prohibicionestendientesal mismofin, dejando para
el respetivo Reglamento las modalidadesy especificaciones
técnicas y tipos de anuncios que se estarian autorizando.

Se contempla en la Ley la atribucién de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, el de emitir dictamen en
el tramite de solicitudes de licencias o permisos para la
colocacién, modificacion o ampliacion de anuncios en
vias primarias y mobiliario urbano, y en el caso de los
anuncios en transportes publicos y desde luego también
los privados, la facultad corresponderd a la Secretaria
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de Transporte y Vialidad del Gobierno de la Ciudad fijar
los lineamientos conforme a esta Ley y desde luego
otorgar los permisos o licencias correspondientes.

Del mismo modo se precisa la atribucién a las
Delegaciones del Distrito Federal para otorgar licencias
y permisos, de acuerdo conloslineamientos que establezca
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Mivienda en zonas
consideradas como vialidades privadasy previo dictamen;
en el caso de las vias primarias'y el mobiliario urbano.

Con estas medidas se pretende dotar de un marco juridico
eficientey acorde al problema social que seenfrentaenla
actualidad, pensando siempre en € interés general de la
poblacion por encima de losintereses de particulares o de
grupos.

El espacio urbano en el contexto de la Ciudad de México
implica el ambito en el que se ubican y desarrollan
actividades de la sociedad en su conjunto, siendo por 1o
tanto de interés publico su preservacion en condiciones
adecuadas de habitabilidad y bienestar parala poblacion.

En tanto que no existe contradiccion entre la propiedad
privaday €l interésgeneral en materia de anuncios, puestos
que los particulares gozan del derecho de usar, disfrutar y
disponer de sus bienes, considerando desde luego las
modalidades que dicte el interés publico, tal y como lo
establece el articulo 27 constitucional, donde debe de
armonizarse las cuestiones de interés particular como el
derecho a la propiedad y a la posibilidad de anunciar
actividades comerciales, industriales o de servicios en
beneficio de los particulares, con € interés superior de la
colectividad en torno a la posesion y aprovechamiento de
los espacios colectivos en forma tal, que no se deteriore la
calidad de vida de quienes vivimos aqui.

Por esa razdn, se prohibe en esta Ley la colocacién de
anunciosen el entorno natural y rural del Distrito Federal,
limitandose con ello la posibilidad de expansion y
crecimiento de un problema que hasta ahora ha sido
privativo del entorno urbano de nuestra ciudad.

Igualmente, se incrementan las sanciones para que sean
congruentes con las nuevas condiciones sociales y
economicas de los actores principales en esta lucrativa
actividad y se establecen los mecanismos que las hagan
directamente proporcionales a los dafios ocasionados a la
poblacion y a las condiciones econdmicas del infractor,
mismas que podrén consistir en multa, clausura, revocacion
delicenciao permisoyretiro del anuncio a costa no solo del
titular delalicencia o permiso, sno también del propietario
del inmuebleo predioy vehiculo donde se coloqued anuncio
y del contratante de publicidad, en una nocion de
corresponsabilidad que los obligue a cumplir no en forma
solidariao subsidiaria, sino simultaneamentey en su caso, a
responder dela misma manera ante el incumplimiento.

De forma paralela, se establece el procedimiento
administrativo para la impugnacion de dichas sanciones,
y la posibilidad de que la poblacion recurra alafigura de
la denuncia popular, como una medida de colaboracién
ciudadana con la autoridad competente en el combate a
la proliferacion desmedida e ilegal de los anuncios o
publicidad exterior que afecte en forma negativa nuestro
entorno natural, rural y urbano.

Con todo €llo, € nuevo marco juridico para a ciudad en
materia de anuncios y publicidad exterior, quedara
estructurado con 79 articulos permanentes y 6 articulos
Transitorios, subdivididos a su vez en 15 Capitulos, en cuyo
Capitulo | seprevéd objeto dela Ley y demas disposiciones
generales; end Capitulo 11 lasatribucionesdelasautoridades
competentes; en los Capitulos 11, IV, V, VI, VIl y VIII se
establecen las disposiciones referentes a la clasificacion
general de los anuncios, a los instalados en zonas y
monumentosar queol 6gicos, historicos, artisticosy culturales,
alosanuncios en vehiculos del transporte pablico y privado,
y alas prohibiciones desde luego en esta materia, asi comola
estructura de los anuncios y los Planos de Zonificacion.

En los Capitulos X, X'y Xl se observan las disposiciones
referentes a las licencias o permisos de anuncios en
inmuebles o predios y vehiculos de transporte publico y
privado, en tanto el Capitulo XII se establecen las
disposiciones aplicables a los casos en los que no se
requiere licencia o permiso.

Por ultimo, los Capitulos XIII, XIV y XV refieren a las
disposiciones relativas a las Medidas de Seguridad,
preventivas o correctivas, que lasautoridades competentes
podréan ordenar, a las sancionesy a los medios de defensa
y a la Denuncia Popular.

Sn duda alguna, es fundamental desde la perspectiva de
guienes integramos y representamos al Partido de la
Revolucién Democrética en la Asamblea Legidlativa, la
obligada consulta a los sectores que pueden resultar
beneficiados o afectados con la aprobacion deesta Iniciativa,
lo que contribuira a un resultado satisfactorio para todasy
todos, razon que nos establecid la consideracion de someter
ante € Pleno de esta Soberania, la siguiente Iniciativa de
Ley de Publicidad Exterior para e Distrito Federal.

Ciudadano Presidente, solicito se incorpore €l texto de
todos los articulos al Diario de los Debates y que en
consecuencia se turne este proyecto de iniciativa a la
Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales.

INICIATIVADE LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR
PARAEL DISTRITOFEDERAL
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CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Seccion |
Del objetoy alcance dela Ley

CAPITULOII
DE LASATRIBUCIONESEN MATERIADE
PUBLICIDAD EXTERIOR

Seccion |
Delasatribuciones del Jefe de Gobierno

Seccién 11
Delas atribuciones de la Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Vivienda
Seccion 11
Delas atribuciones de la Secretaria de Transportesy
Vialidad

Seccion |V
Delas atribuciones de las Delegaciones del Distrito
Federal

CAPITULOIII
DE LA CLASIFICACION DE LOSANUNCIOS

Seccion |
Delaclasificacion de los anuncios fijos

Seccion 11
Delosanunciosinstalados en zonasy monumentos
arqueoldgicos, histéricos, artisticos y culturales

Seccién 111
Delosanunciosinstalados en vehiculos de transporte
publico o privado

CAPITULOIV
DE LOSESPACIOS Y REQUISI TOSPARALA
COLOCACION DE ANUNCIOS

Seccion |
De los espacios para la instalacion de anuncios

Seccion |
Delosrequisitos

CAPITULOV
DE LOSANUNCIOSEN INMUEBLESCON VALOR
ARQUEOL OGICO, ARTISTICOE HISTORICO

CAPITULOVI
DE LOSANUNCIOS
EN VEHI CULOSDE SERVICIODE TRANSPORTE

CAPITULOVII
PROHIBICIONESEN MATERIADE ANUNCIOS

CAPITULOVIII
DE LA ESTRUCTURA DE LOSANUNCIOSY PLANOS
DE ZONIFICACION

Seccion |
Delaestructura delos anuncios

Seccion 11
Delos planos de zonificacién

CAPITULOIX
DE LASLICENCIAS
Seccion |
Delaslicencias

Seccion |
De la solicitud de licencia

Seccion 111
De las obligaciones de los titulares de las licencias
CAPITULOX
DE LOSPERMISOS

CAPITULOXI
DE LALICENCIAY DEL PERMISO PARALOS
VEHICULOSDE TRANSPORTE

CAPITULOXII
DE LOSAVISOS

CAPITULOXIII
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD

CAPITULOXIV
DE LASSANCIONESY DE LOSMEDIOSDE
DEFENSA

Seccién |
De las sanciones administrativas

Seccion |
Delos medios de defensa

CAPITULOXV
DE LA DENUNCIA POPULAR

TRANSITORIOS
- 0O—

INICIATIVADE LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR
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PARAEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Seccion |
Del objetoy alcance dela Ley

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y tienen por objeto regular en el Distrito Federal
la exposicion en via publica o en vehiculos del servicio de
transporte publico, y privado, de cualquier anuncio visible
eny desde la via publica.

Los anuncios de propaganda politica se sujetaran a las
disposiciones de la presente Ley, de lo establecido en €l
Cddigo Electoral para el Distrito Federal y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 2. Para |os efectos de esta Ley se entendera por:

l. Anuncio: La expresion grafica o escrita que
muestre o difunda al publico cualquier mensaje o
propaganda;

. Entorno natural: El conjunto de elementos
naturales gue conforman los
ambientes no alterados
significativamente por la actividad del ser humano
en el territorio del Distrito Federal y cuyos fines

son la preservacion y mejoramiento ambiental.

[I. Entorno rural: El conjunto de elementos
naturales o inducidos por el ser humano,
en el que serealizan actividades
principalmente agropecuarias fuera de las
zonas urbanas del Distrito Federal.

V. Entorno urbano: El conjunto de elementos
naturales o inducidos por e ser humano,

gue conforman la estructura de la Ciudad de

México;

V. Ley: LaLeydePublicidad Exterior parael Distrito
Federal;

VI. Ley de Procedimiento: La Ley de Procedimiento
Administrativo para el Distrito Federal;

VII. Licencia: El acto administrativo medianteel cual
las Delegaciones otorgan su autorizacion para

la colocacién, modificacion o ampliacion

de anuncios permanentes;

VIII.  Mobiliario urbano: Los elementos

urbanos complementarios, fijos o

permanentes, moviles o temporales, como las

cabinas telefonicas, buzones
quioscos para venta de periddicos o
revistas, casetas de vigilancia, recipientes de basura,
placas de nomenclatura, entre otros, de conformidad
con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
y & Reglamento de Mobiliario Urbano para € Didtrito
Federal;

de correo,

IX. Permiso: El acto administrativo mediante €l cual
las Delegaciones, otorgan su autorizacion para
la colocacion, modificacién o ampliacion de

anuncios temporales,

X. SETRAVI: La Secretaria de Transporte y
Vialidad;

XI. SEDUVI: La Secretaria de Desarrollo Urbano y
\% ivienda; y

XII. Vialidades primarias: Las consideradasenlos

programas de desarrollo urbano y/o de vialidad
del Distrito Federal.

Articulo 3. El texto de cualquier anuncio que seinstale en
el Distrito Federal debera redactarse en idioma espafiol,
con sujecion a lasreglas de la gramética y sin el empleo
de palabras de otro idioma, salvo que setrate de dialectos
nacionales o nombres propios de productos, marcas o
nombres comer cialesen lengua extranjera, de conformidad
con los ordenamientos juridicos aplicables.

El contenido de los anuncios deberd cumplir con la Ley
General de Salud y su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 4. Enlo no previsto expresamente por la presente
ley se observaran lasdisposicionesdelaLey de Desarrollo
Urbano; la Ley de Proteccion Civil; el Reglamento de la
Ley de Desarrollo Urbano; € Reglamento de Proteccién
Civil; el Reglamento de Mobiliario Urbano; el Reglamento
de Construcciones; el Reglamento para el Servicio de
Transporte de Carga; el Reglamento del Servicio de
Transporte de Pasajeros; el Reglamento para el Servicio
de Transporte de Taxi, la Ley Ambiental y su Reglamento,
laLey de Salud y su Reglamento, todasdel Distrito Federal
y demés disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 5. La Secretaria de Desarrollo Urbanoy Vivienda,
la Secretaria de Transportesy Vialidad o las Delegaciones
del Distrito Federal, para comprobar el cumplimiento de
lasdisposicioneslegalesy reglamentarias podran ordenar
y llevar a cabo visitas de verificacion en términos de lo
dispuesto por la Ley de Procedimiento y el Reglamento de
\erificacion Administrativa para €l Distrito Federal.

CAPITULOII
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DE LASATRIBUCIONESEN MATERIADE
PUBLICIDAD EXTERIOR

Seccion |
Delasatribuciones del Jefe de Gobierno

Articulo 6. El Jefe de Gobierno tendréa las siguientes
atribuciones:

l. Aprobar y expedir los Planos de Zonificacion
en materia de Anuncios,

1. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion
y colaboracion administrativa con otras

entidades federativasy municipios, con la
finalidad de atender y resolver problemas
comunes de publicidad exterior; y

[I. Las demas que le otorgue esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 7. Las facultades que esta Ley confiere a otras
autoridades corresponden originariamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien las ejercera por
conducto de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, conforme a
lo establecido en esta Ley y demas disposicionesjuridicas
aplicables.

Dichas facultades podran ser asumidas directamente por €l
Jefe de Gobierno, cuando €l interés publico asi lo requiera.

Secciéon ||
Delas atribuciones de la Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Vivienda

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en materia de publicidad exterior:

l. Expedir los lineamientos para reordenar las
actividades de publicidad exterior en el
Distrito Federal;

. Establecer las medidas necesarias para
preservar la imagen de los entornos
natural, rural y urbano del Distrito Federal,
con respecto a los anuncios,

[I. Emitir las disposiciones necesarias de
conformidad con la presente ley, a efecto de
mantener un control sobre la publicidad

exterior en todas sus manifestaciones dentro del
Distrito Federal;
V. En coordinacién con las autoridades ambientales

del Distrito Federal, y en aplicacion de las

disposiciones deestaLeyylaLey Ambiental
del Distrito Federal, prevenir y controlar la
contaminacion visual derivada de los
anuncios fijados en €l Distrito Federal;

V. En coordinacion con las autoridades en materia
de salud en € Didrito Federal, supervisar € contenido
delosanunciospara evitar que estos puedan producir
alteracionespsicol égicasoemocionalesenlapoblacion;

VI. En coordinacion con las autoridades en materia
de proteccién civil, supervisar que la
colocacion de anuncios en el Distrito
Federal no genere riesgos en la salud
de la poblacién o genere posibles

accidentes,

VII. Llevar un Registro de Prestadores de Servicios
de Publicidad Exterior que funcionen en
el Distrito Federal;

VIII. Elaborar y actualizar los planos de
zonificacion para la ubicacion de anuncios
de conformidad con los Programas de
Desarrollo Urbano dd Didrito Federal;

IX. Imponer las sanciones adminigtrativas previstas en
esta Ley, en el ambito de su competencia;

X. Elaborar los Planos de Zonificacion en materia
de Anuncios, tomando en consideracion la
opinion de las Delegaciones vy
someterlos a la consideracion del Jefe de
Gobierno para su aprobacion, expedicion y

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal;

XI. Coordinar la formulacién, vigilancia y
supervision de las normas, criterios,
requisitos, formatos, procedimientos vy
manuales para la tramitacién de licencias,
permisos y avisos, en materia de anuncios,

recabando para ello la opinién de las Delegaciones;

XII. Evaluar y actualizar los Planos de Zonificacion
en materia de Anuncios, de
conformidad con lo establecido en este
articulo para su elaboracion;

XIll.  Asesorar y apoyar técnicamente a las
Delegaciones en materia de anuncios,
emitiendo los dictamenes, revocaciones y
opiniones correspondientes;

XIV. Sin perjuicio de las atribuciones que
corresponden alas Delegaciones, ordenar y
realizar visitas de verificaciodn
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ordinarias o extraordinarias, en

materia de anuncios, instalados o visibles desde Seccion 11

las vialidades primarias, con €l objeto de cerciorarse Delas atribuciones de la Secretaria de Transporte y
gue se encuentran conforme a lo que establecen las Vialidad.

disposiciones legales y reglamentarias aplicables,

XV. Ordenar y realizar visitas de verificacion
ordinarias 0 extraordinarias, en materia
de mobiliario urbano con publicidad
integrada, instalado en vialidades primarias,

XVI.  Ordenar al titular de la licencia o permiso, la
gecucion de los trabajos de
conservacion, mantenimiento y reparacion,
asi como las medidas preventivas y

correctivas, que sean necesarios para garantizar

su estabilidad y seguridad,;

XVII. Calificar las actas de visitas de verificacion
realizadas por la SEDUVI en materia de
anuncios instalados o visibles desde la
vialidad primaria, e imponer las sanciones
correspondientes en términos de las leyes y
reglamentos aplicables,

XVIII. Cdlificar lasactasdevistasdeverificacionrealizadas
por la SEDUVI en materia de mobiliario urbano
con publicidad integrada, instalado en la

primaria, e imponer las sanciones
en términos de las leyes y

vialidad
correspondientes
reglamentos aplicables,

XIX.  Solicitar € auxilio de la fuerza piblica, cuando
fuere necesario, para llevar a cabo el
procedimiento administrativo de verificacion
y hacer cumplir sus resoluciones en
materia de la presente Ley;

XX. Presidir laComision Intersecretarial de Anuncios
para el Distrito Federal, que seintegrara en la
forma que establezca el Reglamento de

la presente ley,
XXI.  Integrar el inventario de toda clase de anuncios
en el Distrito Federal, por si o en

coordinacion con las Delegaciones; y
XXIIl. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos
le confieran.

Articulo 9. Para el gjercicio delas atribuciones sefialadas
en el articulo anterior, la SEDUVI podré& ejercer estas
atribuciones a través de las unidades administrativas de
apoyo técnico operativo, y se auxiliara del personal
designado para tal efecto, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 10. Corresponden a la Secretaria de Transporte
y MVialidad del Distrito Federal en materia de publicidad
exterior, las siguientes atribuciones:

l. Autorizar la colocaciéon, modificaciéon o

ampliacion de anuncios en vehiculos de
transporte publico y privado en el Distrito
Federal;

. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias que deberan reunir 1os

anuncios que se coloquen en vehiculos
del transporte publico y privado en el
Distrito Federal;

[I. Expedir los permisos publicitarios para la

instalacion de anuncios en vehiculos de
transporte publico y privado;

V. Elaborar las Normas Técnicas en Materia de
Anuncios en Servicio de Transporte,
para su aprobacion, expedicion y

publicacién en la Gaceta Oficial en el

Distrito Federal;

V. Verificar la portacion y vigencia del
permiso publicitario;

VI. Elaborar un registro de los permisos
publicitarios;

VII. Dictar y aplicar las medidas de seguridad,
preventivas 0 correctivas, y en su caso,
imponer las sanciones correspondientes
por infracciones a la presente Ley;

VIIlI.  Solicitar € auxilio de la fuerza publica, cuando
fuere necesario, para hacer cumplir sus
resoluciones en materia de la presente Ley;

IX. Imponer en los casos previstos por esta Ley,
las sanciones administrativas en el

ambito de su competencia; y
X. Las demas que le otorgue esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Seccién 1V
Delas atribuciones de las Delegaciones del Distrito
Federal.
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Articulo 11. Corresponde a las delegaciones del Distrito
Federal:

l. Expedir licencias y permisos para autorizar
la colocacion, modificacion o
ampliacién de toda clase de anuncios, en
zonas no consideradas como vialidades
primarias, en términos de lo dispuesto por
la presente Ley;

. Expedir las licencias o permisos para autorizar
la colocacion, modificacion o]
ampliacion de toda clase de anuncios en
vialidades primarias y mobiliario urbano,
previo dictamen que al efecto emitala SEDUMI;

[I. Imponer en los casos previstos por esta ley,

las sanciones administrativas en el
ambito de su competencia;

V. Recibir los avisos para la colocacion,
modificacion o ampliacién de los anuncios

que asi lo requieran, de acuerdo con la

presente Ley;,

V. Verificar que se cumplan los ordenamientos
legales yreglamentarios, atravésdelasvistasde
verificacion ordinarias o extraordinarias,
reguladas por la Ley de Procedimiento
Administrativo y el Reglamento d e
Verificacion Administrativa del Distrito Federal;

VI. Verificar el estado y las condiciones de las
estructuras de los anuncios;

VII. Verificar las obras de colocacién, modificacion
o ampliacion delasestructurasy carteleras
de anuncios;

VIII.  Ordenar, a costa del titular de la licencia o
permiso, del propietario del predio o inmueble
donde se encuentre el anuncio o del

anunciante, € retiro, la
modificacion de las estructuras y
de los anuncios que constituyan un

peligro para la estabilidad de la construccion en

gue se encuentren instalados, o para la viday
seguridad de las personasy de sus bienes, en términos

de lo dispuesto en la presente Ley y de otros
ordenamientos juridicos aplicables;

IX. Dictar y aplicar las medidas de seguridad y, en

reparacion o la
carteleras

su caso, imponer las sanciones
correspondientes por infracciones a la
presente Ley;,

X. Solicitar el auxilio dela fuerza pablica cuando
fuere necesario para hacer cumplir sus

resoluciones en materia de la presente Ley;

XI. Emitir su opinion en la elaboracion de los Planos
de Zonificacion en materia de Anuncios, a
cargo dela FDUVI;

XII. Observar y aplicar las normas, criterios,
requisitos, formatos, procedimientos y
manuales para la tramitacion de
licencias y permisos, que en materia de

anuncios establezca la SEDUVI;

XIIl. Integrar el inventario de anuncios en la
demarcacion y remitirlo ala SEDUVI para
su integracion al inventario del Distrito
Federal; y

XIV. Las demas que le otorguen esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.
CAPITULOIII
DE LA CLASIFICACION DE LOSANUNCIOS
Seccion |
Dela clasificacion delos anunciosfijos

Articulo 12. Para los efectos de la presente Ley, los
anuncios se clasificaran en:

l. Anuncios temporales: Los que se
coloquen, modifiquen o se amplien por
una temporalidad que no exceda de sesenta
dias naturales; y

. Anuncios permanentes: Los que se cologuen,

modifiquen o amplien por una
temporalidad mayor a sesenta d i a s
naturales:

El Reglamento de la presente Ley definird y establecera
las modalidades, tipos, caracteristicasy requisitos de los
anuncios, de acuerdo al contenido, instalacion, materiales
empleados y ubicacion, entre otros lineamientos técnicos
que deberan regular su colocacion, modificacion o
ampliacion, en los términos de la presente Ley.

Seccion |1
Delosanunciosinstalados en zonasy monumentos
arqueoldgicos, histéricos, artisticosy culturales.

Articulo 13. Los anuncios instalados en inmuebles
considerados monumentos, con valor arqueol6gico,
artistico e historico deberan apegarse a lo establecido en
esta Ley y enlas demas disposicionesjuridicas aplicables.
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Seccion 111
Delos anuncios instalados en vehiculos de transporte V. Promuevan la desintegracion familiar;
publico o privado V. Empleen los simbolos patrios con fines
comerciales, salvo para su promocion,

Articulo 14. Los anuncios en vehiculos de transporte
publico y privado se clasificaran y especificaran de
acuerdo al contenido, instalacion, materiales empleados
y ubicacion, entre otros lineamientos técni cos que deberan
regular su colocacion, modificacion o ampliacion, en el
Reglamento de la presente Ley.

Articulo 15. Losanuncios que no seencuentren considerados
dentro de las especificaciones contenidas en esta Ley y de
su respectivo Reglamento, deberan ser puestos a
consideracion de la SEDUVI o de la SETRAVI segun
corresponda, para su valoracion, y en su caso, autorizacion.

CAPITULOIV
DE LOSESPACIOS YREQUISITOSPARALA
COLOCACION DE ANUNCIOS

Seccion |
Delos espacios para la instalacion de anuncios

Articulo 16. La imagen de los entornos natural, rural y
urbano, constituye una cuestion de interés general que
se encontrard por encima del interés particular. Los
anunciantes o intermediarios, propietarios de los
predios o inmuebles y vehiculos en que se cologuen los
anuncios y los contratantes del servicio de publicidad
deberan sujetarse a lo establecido en el presente
articulo.

Articulo 17. No se autorizara la instalacion de anuncios
en puentes peatonales o vehiculares para evitar la
distraccién de los automovilistas.

Articulo 18. Unicamente se podran instalar anuncios en
los lugares donde se encuentre autorizado el Uso de Suelo
para actividades comerciales, de conformidad con los
Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 19. No se permitird la instalacion de anuncios
cuando:

l. Publiciten productos que dafien a la salud
como: cigarros y bebidas alcohdlicas, y éstos
no cumplan con las leyendas preventivas
gue establecen las disposiciones
juridicas en la materia;

. Inciten a la violencia;
[I. Se ataque a la moral, los derechos de terceros,

provoque algun delito o perturbe el
orden publico;

exaltacion y respeto, de conformidad con la

Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacional;

VI. Contengan mensajes subliminales;

VII. Interfieran la visibilidad de la circulacion vial
y peatonal; y

VIII.  Contradigadisposiciones previstasen la presente

Ley, su respectivo Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Seccion |1
Delosrequisitos

Articulo 20. Los anuncios en mobiliario urbano sdlo se
podran autorizar a las personas fisicas o morales que
cuenten con la contrataciéon correspondiente, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 21. Las personas fisicas 0 morales que tengan
contrato con las instancias correspondientes, deberan
conceder uno de cada diez espacios publicitarios del
mobiliario urbano para ser destinados totalmente a
mensajes oficiales del Gobierno de la Ciudad.

Articulo 22. La SEDUVI debera elaborar y actualizar los
planos de zonificacion para la ubicacion de anuncios, en
congruencia con los programas delegacionalesy parciales
de desarrollo urbano del Distrito Federal.

Articulo 23. La SEDUVI analizard, valorardy en su caso
aprobara la instalacion de anuncios en los espacios
destinados al mobiliario urbano, distintosalo previsto en
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en los
Planos de Zonificacién para Anuncios o de nueva
creacion, previo dictamen técnico de la Comision de
Mobiliario Urbano.

CAPITULOV
DE LOSANUNCIOSEN INMUEBLESCON VALOR
ARQUEOLOGI CO, ARTISTICOE HISTORI CO.

Articulo 24. Parainstalar anuncios eninmuebles ubicados
dentro del perimetro Ay B del Centro Histérico, asi como
en los considerados como monumentos y en zonas de
monumentos arqueol dgicos, artisticos e histricos o en
inmuebles que estén comprendidos dentro de zonas
histéricas o de patrimonio cultural, los interesados
deberan obtener previamente la autorizacion del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto
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Nacional de Bellas Artes, segiin sea el caso, y cumplir con
lo establecido en la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.
CAPITULOVI
DE LOSANUNCIOS
EN VEHICULOSDE SERVICIO DE TRANSPORTE

Articulo 25. Los anuncios en vehiculos de transporte
publico y privado deberan sujetarse a las especificaciones
gue establezca el Reglamento de la presente Ley y los
lineamientos que expida la SETRAVI.

CAPITULOVII
PROHIBICIONESEN MATERIADE ANUNCIOS

Articulo 26. En ningun caso se otorgara Licencia o
Permiso para la colocacion, modificacion o ampliacién
de anuncios que se encuentren en | 0s sigui entes supuestos:

l. Aquellos que por su ubicacion, dimensiones
o materiales empleados en su construccion o
instalacion, puedan poner en peligro la
vida o la integridad fisica de las personas
o0 la seguridad de sus bienes, ocasionen
molestias a los vecinos del lugar en que s e
pretendan instalar, produciendo cambios violentos

en laintensidad de la luz y efectos hacia el interior

de las habitaciones, limiten la ventilacion e iluminacion

a las mismas, afecten o puedan alterar la adecuada
prestacion de los servicios publicos o la limpieza e
higiene, de conformidad con las normas de desarrollo
urbano o bien, que no cumplan cabalmente con lo
establecido en esta Ley;,

. Cuando su contenido, ideas, imagenes, textos
o] figurasincitenalaviolencia, promuevan
conductas antisociales o ilicitas, faltas
administrativas, discriminacionderazas
o condicion social o d consumo d e
productos nocivos a la salud sin las leyendas
preventivas que establecen las disposiciones juridicas
dela materia;

[I. Cuando se pretenda anunciar actividades de

un establecimiento  mercantil 0
espectaculo publico, sin que se acrediten
previamente haber obtenido la licencia o

declaracion de apertura de funcionamiento del
misTo, 0 haber presantado d tramite correspondiente,

de conformidad con las disposiciones juridicasy
administrativas aplicables, ain cuando se trate
simplemente de anuncios denominativos,

V. Cuando contengan caracteres, combinaciones
de colores o tipologia de las sefiales o
indicaciones que regulen el transito, o

superficies reflejantes similares a las que

utilizan en sus sefialamientos la SETRAVI u
otras dependencias oficiales;

V. Cuando en un anuncio mixto se utilice mas
del veinticinco por ciento de la

superficie para la exhibicion de una

marca o logotipo;

VI. Cuando obstruyan la visibilidad de las placas
de nomenclatura de las calles o la de
cualquier sefialamiento oficial; y

VII. Cuando se pretenda instalar anuncios en:

a) Areas no autorizadas para ello conforme a los
Planos de Zonificacion en materia de Anuncios
correspondientes;

b) Via publica, parques, vialidades en general,
primarias y vias de acceso controlado que

de Zonificacion en
Quedaran

determinen los Planos
meteria de anuncios correpondientes.
fuera de esta prohibicion los espacios
publicitarios de los elementos del mobiliario urbano;

c) Un radio de 500 metros, a partir del cruce de
los gjes de vialidades primarias, de acceso
controlado, vias federales y vias de ferrocarril
€en uso;

d) Cerros, rocas, arboles, bordes de rios, presas,
lomas, laderas, bosques, lagos, canales o
puentes;

e) \entanas, puertas, muros de vidrio, acrilicos u
otros elementos cuando obstruyan totalmente la
iluminacion natural al interior de las
edificaciones,

f) Entradas o areas de circulacion de porticos,
pasajes y portales,

0) Columnas de cualquier estilo arquitectonico;

h) Una distancia menor de 500 metros, medidos
en proyeccion horizontal, del limite de las

areas naturales
0 reservas ecoldgicas
parques urbanos;

protegidas, suelo deconservacion
federales o locales,

i) Postesde cualquier tipoy entreestosy cualquiera
elemento comprendido en los incisos anteriores,

y

)i En azotea y muros de colindancia y posteriores

de cualquier tipo de inmuebles ubicados en

el territorio del Distrito Federal.
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V. Cuando se trate de vehiculos particulares,
k) Los lugares, sitios o zonas que prohiba siempre y cuando anuncien su razon, objeto
expresamente esta Ley y demés disposiciones social, marco, aviso comercial, o bien,

juridicas aplicables.

D) En espacios considerados como suelo de
conservacion ambiental o reservas ecolégicas
federales o localesen el Distrito Federal;

VIII.  Ené entorno natural y rural del Distrito Federal;
y
IX. Cuando el interesado no acredite la

autorizacion oficial de uso del suelo y
construccion del inmueble.

Articulo 27. Los propietarios de inmuebles o predios y
vehiculos, deberan abstenerse de permitir la instalacion
de anuncios gque no cuenten con la licencia o el permiso
respectivo, el registro de la empresa antela SETRAVI o la
SEDUVI, segln sea el caso, y la pdliza de seguros.

Articulos 28. Los anunciantes o intermediarios se
abstendran de instalar publicidad en lugares que no
cuenten con licencia o permiso, registro de la empresa
ante la SETRAVI o la SEDUVI, seglin sea el caso y poliza
de seguros.

Articulo 29. Los anuncios y sus elementos no deberan
invadir ni proyectarse sobre las propiedades colindantes,
ni a la via pablica, ni interferir con la visibilidad o
funcionamiento de cual quier sefializacion oficial, asmismo,
deberan ajustarse a las dimensiones, aspectos y ubicacion
gue se seflalen en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 30. No serequierelicencia ni permiso enlos casos
siguientes:

l. Cuando losanuncios se encuentren en el interior
de un edificio o local comercial, aiin cuando

se observen desde via publica, siempre que
no excedan de una longitud de 60
centimetros, una altura de 6 0

centimetros y no se trate de anuncios de proyeccién
Optica o electrénicos;

1. Cuando se trate de anuncios en volantes, folletos
o} publicidad impresa, distribuida en forma
directa;

[1. Cuando se trate de anuncios que

contengan mensajes de caracter religioso
y que sean colocados en las propias
fachadas de las edificaciones destinadas
al culto; y

producto o servicio, sin la finalidad de lucro,
teniéndose que sujetar a las
especificaciones técnicas que para tal efecto queden

contempladas en €l reglamento de esta Ley.

CAPITULOVIII
DE LAESTRUCTURA DE LOSANUNCIOSY PLANOS
DE ZONIFICACION

Seccion |
Dela estructura delos anuncios

Articulo 31. Las estructuras de los anuncios deberan
ser fabricadas o construidas con materiales
incombustibles o tratados con anticorrosivos o
antirreflejantes y que garanticen la estabilidad y
seguridad del anuncio, vigilando el cumplimiento de
las disposiciones previstas por la Ley de Proteccion
Civil, su respectivo Reglamento y el Reglamento de
Mobiliario Urbano del Distrito Federal y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 32. La construccion, colocacion, modificacion,
ampliacion, reparacion oretiro de estructuras de anuncios,
deberd sujetarse a las disposiciones previstas en la
presente Ley, su Reglamento y el Reglamento de
Construccion para €l Distrito Federal.

Seccion ||
Delos Planos de Zonificacion

Articulo 33. Los Planos de Zonificacién en materia de
Anuncios deberan contener:

l. La simbologia que indique las zonas, sitios
y vialidades, las restricciones o
prohibiciones a que deben sujetarse los
diferentes tipos de anuncios; y

. La tabla de clasificacion de anuncios donde se
indique claramente la relacion entre € tipo de
anuncio y su posiblelimitacion, restriccion
o prohibicion, de conformidad a la zona,
Stio o vialidad de que se trate.

Los Planos de Zonificacion en materia de Anuncios
deberan ser congruentes con los programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano.

CAPITULOIX
DE LASLICENCIAS

Seccion |
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Delaslicencias

Articulo 34. La Delegacion expedira las licencias para
la colocacion, modificacion o ampliacion de anuncios
permanentes, que se sujetaran a lo que establezca la
presente Ley y su Reglamento, |os Planos de Zonificacion
en materia de Anuncios para el Distrito Federal y las
demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

Seccién ||
De la solicitud de licencia

Articulo 35. La solicitud de licencia a que serefiere este
Capitulo, debera ser suscrita por €l o los propietarios de
los anuncios o0 en su caso, por el representante legal
tratandose de personas morales, debidamente reunir
todos los requisitos previstos en la presente Ley y su
Reglamento.

Cuando sean varios los propietarios del anuncio, en la
solicitud se debera precisar al representante coman.

Articulo 36. La solicitud de licencia deberé contener:

l. Nombre, denominacion o razén social del
anunciante o intermediario, de la persona
fisica o moral que se va a publicitar, del
propietario del predio o inmueble donde se
colocard, modificard o ampliara € anuncio;

. Domicilioen el Distrito Federal para oir y recibir
notificaciones;

[I. Domicilio oficial y croquis de localizacién

del anuncio indicando la distancia a las
esquinas, calle, nimero, calles laterales y
pogteriores, colonia, delegacion y  cédigo
postal;

V. Fecha de colocacién o, en su caso, deretiro; y
V. Fecha y firmas autografas.

Articulo 37. A toda solicitud de licencia se acompaniara
la documentacion siguiente:

l. Cuando se actle a través de un representante
legal, el documento que acredite su
personalidad, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Procedimiento;

. Representacion grafica y memoria que describa
la ubicacion, forma, dimensiones y
contenido del anuncio, asi como las
especificaciones técnicasy los materiales

de que estar& constituido, incluyendo I a
placa de identificacion y los datos y especificaciones
particulares establecidos en el reglamento de esta

Ley,

[1. Manifestacién, bajo protesta de decir verdad

del solicitante, de que los documentos son
auténticos,

V. Copia de la Licencia de Construccion;

V. Original y copia simple del contrato vigente
correspondiente, tratandose de anuncios en
mobiliario urbano;

VI. Autorizacion escrita del o los propietarios
del inmueble o predio donde se colocard €
anuncio, asi como € contrato vigente suscrito
entred o los propigtarios y la empresa de
publicidad;

VII. Copia de la autorizacion del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia o del Instituto
Nacional de Bellas Artes, en los casos que

asi serequiera;

VIIlI.  Original y copia de la Pdliza de Seguros por
responsabilidad civil y dafos a terceros, con
vigencia durante todo el tiempo que
permanezca colocado el anuncio,

siendo corresponsables € anunciante o intermediario,

el propietario del inmueble o vehiculo y el duefio

del anuncio;

IX. El dictamen técnico favorable en materia de

proteccién civil, emitido por autoridad
competente;

X. El dictamen estructural favorable por parte de la
Secretaria de Obras y Servicios o la

Delegacion correspondiente;

XI. La manifestacion de impacto urbano o
integracion urbana que acredite la
insercion del anuncio en el contexto del
entorno urbano y en el inmueble de

referencia;

XIl, Disefio Urbano, Arquitectonico o de
Restauracion segun corresponda, en los
términos previstos en e Reglamento de la
presente Ley;,

XIll.  Certificado de zonificacion y uso de suelo
aprobado, en la modalidad que

corresponda;
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XIV.  Copiadeidentificacionoficial confotografiay firma
de los solicitantes,

XV. Registro actualizado de los anuncios que el
solicitante tenga colocados a la fecha de
la solicitud;

XVI.  Cuando se trate de personas morales, copia
certificada del acta constitutiva que sefiale
en su objeto social oensugirocomercial
la actividad de publicidad,;

XVII. En los casos de personas fisicas, €l curriculum
vitae que acredite su calidad y experiencia
como publicista;

XVIII. Copia de la cédula de inscripcion en € Registro
Federal de Contribuyentes;

XIX.  Boletadel pago dederechos por impuesto predial
del afio en curso; y

XX. Programa de Conservacion y Mantenimiento del
anuncio con firma autografa del responsable.

La documentacion se entregara en original, acomparniada
de la copia simple correspondiente para el cotgjo y
posterior devolucion de los originales al solicitante.

Unavez autorizada lalicencia, € solicitante debera entregar
previamente el comprobante de pago de derechos, de
conformidad con lo establecido en e Cédigo Financiero del
Distrito Federal, para recibir e documento de autorizacion.

Articulo 38. Las licencias tendran una vigencia hasta de
1 afioy podran ser revalidadas en términos de lo dispuesto
por la Ley de Procedimiento.

La revalidacion deber& solicitarse dentro de los quince
dias habiles previos a la conclusion de la vigencia, en los
mismos términos que la solicitud de licencia publicitaria.
Articulo 39. Cuando la solicitud de licencia no redna los
requisitos previstos por esta Ley, la autoridad prevendra al
interesado en términos de lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento.

Articulo 40. Recibida la solicitud de licencia con la
informacion y documentacion completa, la autoridad
correspondiente, en un plazo de diez dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al de la fecha de recepcion de la
misma, debera expedir la licencia correspondiente o, en su
caso, contestar de manera negativa, fundando y motivando
su resolucion. Transcurrido el término sefialado sin que se
de contestacion al tramite operard, la negativa ficta.

Seccion 111

De las obligaciones de los titulares de las licencias.

Articulo 41. Los titulares de las licencias tendran las
obligaciones siguientes:

l. Conservar el anuncio en condiciones de
seguridad, estabilidad y mantenimiento,
[levando a cabo las obras o reparaciones
necesarias o que la autoridad indique,
mismas que se deberan regisrar en una bitacora;

. Instalar en un plazo maximo e improrrogable de
30 dias naturales la estructura del
anuncio. S no se gjecuta en el término antes
sefialado, se deberd solicitar nueva
licencia;

[I. Pagar los gastos que se generen con motivo del
retiro de anuncios, de conformidad con lastarifas
establecidas en el Cadigo Financiero;

V. Colocar enlugar visiblela placa deidentificacion
del anuncio con el nombre, denominacién orazon
social del titular, asi como €l nimerodelalicencia
correspondiente, el registro de la empresa ante

la SEDUVI, el nombre de la compafiia de

segurosy €l ndmero de la pdliza; y

V. Dar aviso inmediato y por escrito a las
autoridades correspondientes, de la
terminacion de los trabajos d e

colocacion, modificacion o ampliacion del anuncio.

CAPITULOX
DE LOSPERMI SOS

Articulo 42. La Delegacion expedira los permisos parala
colocacion, modificacion o ampliacion de los anuncios
temporales, de conformidad con las especificaciones
establecidas en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 43. La solicitud de permiso publicitario a que se
refiere este Capitulo, debera ser suscrita por el o los
propietarios de los anuncios o en su caso, por el
representante legal tratandose de personas morales,
debiendo reunir losrequisitos previstos en la presente Ley
y su Reglamento.

Cuando sean varios los propietarios del anuncio, en la
solicitud se debera precisar al representante coman.

Articulo 44. La solicitud de permiso publicitario debera
contener:

l. Nombre, denominacién o razén social del
anunciante o intermediario, del propietario
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del predio o inmueble donde se colocara,
modificara o ampliara el anuncio y de la
persona fisica o moral que se va a publicitar;

. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

[1. Lugar y fecha de colocacion y retiro del anuncio;
y

V. Fecha y firmas autografas.

Articulo 45. A la solicitud de permiso publicitario se
acompafard la documentacién siguiente:

l. Cuando se actle a través de un representante
legal, el documento queacredite su personalidad,
en términos de lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento; y

. Informacion gréfica que describa la forma,

dimensiones y demas elementos que
constituyan el anuncio, asi como las
especificaciones técnicas y los materiales de

que estara constituido, incluyendo los datos de
altura sobre € nivel de la banquetay para € caso de
anuncios en colgantes, volados o en salientes, la
saliente maxima desde el alineamiento del predio y
desde el paramento de la construccion en la que
quedard ubicado € anuncio; y

Una vez autorizado el permiso, el solicitante
debera entregar previamente el comprobante

de pago de derechos, de conformidad a lo
establecido en & Cddigo Financiero del Didtrito
Federal, para recibir d documento d e
autorizacion.

Articulo 46. Cuando la solicitud de permiso publicitario
no redina los requisitos previstos por esta Ley, la autoridad
prevendra al interesado en términos de lo dispuesto por la
Ley de Procedimiento.

Articulo 47. Recibida la solicitud con la informacion y
documentacién completa, la Delegacion correspondiente,
en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la fecha de recepcion de la misma, debera
expedir el permiso correspondiente o, en su caso, contestar
de manera negativa, fundando y motivando su resolucion.
Transcurrido el término sefialado sin que se dé
contestacion al tramite operara, la negativa ficta.
Articulo 48. Los titulares de los permisos publicitarios
tendran las obligaciones siguientes:

l. Conservar el anuncio en condiciones de
seguridad, estabilidad y mantenimiento,
[levando a cabo las obras o reparaciones

gue la autoridad indique; y

. Pagar los gastos que hubieren generado con
motivo del retiro de anuncios.

Articulo 49. Los permisos para la colocacion,
modificacion o ampliacién de anuncios, se sujetaran a
lo que establezca la presente Ley, su Reglamento, 1os
Planos de Zonificacion en materia de Anuncios para
el Distrito Federal, el Reglamento de Mobiliario
Urbanoy al Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal.

Los permisos tendran una vigencia de hasta 60 dias y
podréan ser revalidados en términos de lo dispuesto por la
Ley de Procedimiento.

La revalidacion debe solicitarse dentro de los 15 dias
habiles previos a la conclusion dela vigencia del permiso,
en los mismo términos que la solicitud de permiso
publicitario.

CAPITULOXI
DE LALICENCIAY DEL PERMISO PARALOS
VEHICULOSDE TRANSPORTE

Articulo 50. Se requiere de licencia o permiso para la
colocacién, modificacion o ampliacion de anuncios en
vehiculos de transporte publico y privado.

Articulo 51. Los interesados en obtener la licencia o e
permiso deberan presentar una solicitud por cada
anuncio, en losformatos que paratal efecto proporcionara
la SETRAVI.

Articulo 52. La solicitud debe contener lo siguiente:
l. Nombre de la persona fisica o moral
solicitante, asi como su domicilio en el

Distrito Federal;

. Cuando se trate de personas morales, copia

certificada del acta constitutiva que sefiale
en su objeto social la actividad de
publicidad;

[1. Cuando se actla a través de un Apoderado,
el documento que acredite su personalidad,
en términos de lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento;

V. En los casos de personas fisicas, €l curriculum
vitae gque acredite su calidad vy
experiencia como publicista;

V. Copiadelacéduladeinscripcion en el Registro

Federal de Contribuyentes;
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de cada componente del anuncio y aclaren
VI. Original y copia de la pdliza de seguro de los aspectos de uso y funcion;
responsabilidad civil;

V. Marcas y modelos del modo de transporte en los
VII. Tipo de anuncio solicitado en los términos del que se pretende instalar el anuncio;
Reglamento de esta Ley, asi como el bien, V. Fotografias en formato “ 4x” fotomontaje o
producto o servicio que se pretenda anunciar, dibujos a color con su correspondiente

nUmero de permisos solicitados, ndmero de
vehiculos donde se instalaran, lugar de

colocacion, ruta o sitio en @ que se instalarén, tiempo
solicitado para portarlos, medidas de los anuncios,

texto del anuncio, tipos de vehiculos en los que se

instalaran y modelo de los mismos;

VIII.  Relacién en la que se especifique € nimero de
placas de los vehiculos que portaran el
anuncio y copia certificada o cotejada de las
tarjetas de circulacion de dichos vehiculos;
en el caso de bicitaxisy tren ligero, la
relacion especificara los nlmeros econdmicos de
los vehiculos;

IX. Original y copia del contrato de arrendamiento
o] convenio que d solicitante celebre con €
concesonario;

X. En caso de que el bien, producto o servicio que se

pretenda anunciar, requiera de registro o
autorizacion previos de otra autoridad,
presentar copia del registro de marca o
nombre comercial;

XI. Domicilio de los talleres en los que se ingtalard o
dara mantenimiento a los anuncios; y

XIl. Fecha y firma autografa.

Articulo 53. De conformidad al tipo de anuncio de que se
trate se debera cumplir ademés, con los siguientes
requisitos:

l. Dibujo de las vistas superior, frontal y lateral
del accesorio proyectado, a escala, con
cortesy detalles, sobre hojas tamafio carta o
mltiplos de ésta;

. Dibujo en explosivo del accesorio y anuncio
proyectado, incluyendo una lista de
partes que describa técnicamente los
componentes, cantidad de piezas y materiales
utilizados, sobre hojas tamafio carta o

mltiplos de éste;

[1. Descripcion escrita con los esquemas
necesarios, gue especifiquen los materiales

descripcion, de la vista superior, frontal,

lateral y posterior del anuncio colocado en
el vehiculo propuesto;

VI. Caracteristicas técnicas del soporte en que
seran impresos los anuncios;

VII. Dibujo del soporte de impresiéon del anuncio, a
escala, con dimensiones e indicando €l tipo de
material en que sera utilizado;

VIII.  Caracteristicas de las tintas y procesos de
impresion de los anuncios;

IX. Caracteristicas de solvente y pegamento
para adherir o remover los anuncios en caso de
ser utilizado;

X. Diagrama y descripcion del sistema de sujecion
del accesorio a la carroceria;

XI. Diagrama y descripcion del sistema eléctrico o
electronico del anuncio y su instalacion al
vehiculo, incluyendo laconexion del arnésa
la bateria, ala caja de fusibles, al accesorio
y al interruptor;

XII. Diagrama de localizacion de la pantalla
electronica 0 iluminada y los monitores de
audio y video en € vehiculo;

XI1I.  Localizacién del control de encendido;

XIV. Descripcion del sistema de ventilacién en caso

de contar con él;

XV. Descripcion del funcionamiento del conducto o
canal por donde sale el agua en caso de contar
con él;

XVI. Peso total del anuncio;

XVII.  Proceso de reposiciéon o intercambio del
material publicitario instalado;

XVIII. Vida til del anuncio y/o accesorio;

XIX.  Programa de mantenimiento requerido por los
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anuncios, y anuncios;
XX. Presentacion de muestra fisica del anuncio. . Tener un seguro de responsabilidad civil que

Articulo 54. Recibida la solicitud con losrequistos previstosen
la presente Ley, la SETRAVI, expedira dentro de los 10 dias
hébiles contados a partir del dia Sguiente delarecepcion dela
solicitud, la licencia o @ permiso publicitario correspondiente,
previd pago de los derechos respectivos. En caso de que €
interesado no cumpla con los requisitos establecidos, se le
prevendra en términos de la Ley de Procedimiento.

En caso de que la SETRAVI no resuelva dentro del plazo
previsto, se configurara la negativa ficta, en términos de
la Ley sefialada en €l parrafo anterior.

Articulo 55. La licencia o el permiso publicitario tendran
una vigencia maxima de sesenta dias naturalesy no seran
revalidables.

Para el caso de solicitar de nueva cuenta una licencia o
permiso publicitario, en el que subsistan las mismas
condiciones del permiso publicitario inmediato anterior,
bastara que el interesado presente la solicitud
correspondiente con la manifestacion bajo protesta de
decir verdad, de que las condiciones son exactamente las
mismas. La Secretaria de Transportesy Vialidad, expedira
el nuevo permiso o licencia, previo pago de los derechos
correspondientes.

Articulo 56. En ningln caso se otorgaran licencias o
permisos publicitarios cuando € modelo del vehiculo de
gue se trate tenga una antigiiedad superior a 4 afos
anteriores a la fecha de solicitud.

Articulo 57. Cuando el concesionario del vehiculo de
transporte permita que seingtalen anuncios, Sin contar con la
licenciaod permiso publicitario, seleaplicaran lassanciones
econdmicas correspondientes, asi como a las personas fisicas
0 morales que hayan instalado dichos anuncios.

Articulo 58. Expirada la vigencia delalicencia o permiso
publicitario, €l anuncio deberd ser retirado dentro de los
tres dias habiles siguientes por €l titular, de no hacerlo, la
autoridad procedera al retiro a costa del permisionario.

Articulo 59. Solo se autorizara hasta el setenta y cinco
por ciento del parque vehicular asignado a un mismo
recorrido de minibuses, midibuses, autobusesy trolebuses,
de este y hasta la tercera parte, podra ser destinada a la
instalacion de anuncios integrales.

Articulo 60. Los titulares de las licencias o permisos
tendran las obligaciones siguientes:

l. Contar con instalaciones adecuadas para la
colocacion y mantenimiento de los

ampare dafios a terceros, en los casos que
proceda;

[1. Efectuar el mantenimiento necesario al anuncio
y medios de fijacion para garantizar su
seguridad, limpieza y funcionamiento
durante el tiempo en el gue se encuentre
instal ado;

V. Corresponsabilizarse de que los operadores de
los vehiculos en los que se exhiban los
anuncios porten e original o copia certificada del
Permiso Publicitario correspondiente; y

V. Anotar en el cuerpodel anuncioy enformavisible
€l nimero del permiso publicitario, nombre o
razon social y el domicilio de la empresa

publicitaria y la fecha de vigencia del permiso.
Articulo 61. Los titulares de las licencias 0 permisos no
podran:

l. Instalar anunciosintegralesen los vehicul os que

presten el servicio especializado de transportes
de pasajeros sefialados en la Ley de
Transporte;

. Instalar anuncios en € interior de los vehiculos
que condderend usodetoldos, parteslaterales
y posteriores 0 vestiduras de asientos;

[1. Instalar pantallaselectrénicasy monitoresde audio
y video en el exterior del vehiculo;

V. Instalar pantallas electrénicas y monitores de
audio yvideoend interior del vehiculoorientados
al exterior;

V. Instalar méas de dos tipos de anuncios de los que
se sefialan en esta ley en el exterior de
autobuses, trolebuses, minibuses y

uno solo en € interior.
s6lo podran

midibuses, permitiéndose
En @ caso de vagonetasy taxis,
colocarse un tipo de anuncio en €l

interior y uno en el exterior de la unidad vehicular;

VI. Instalar anuncios en accesorios sobre el toldo
de autobuses, trolebuses, midibuses,
bicitaxis, minibuses y vagonetas,

VII. Instalar anuncios que oculten los nimeros
de identificacion, logotipos o grafismos de

la ruta de
vehicular;

transporte de la unidad
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VIII. Instalar anuncios que invadan las
ventanillas, medallén transparente, el
parabrisas y la concha interior, en los
dispositivos de iluminacion y reflgantes, los

marcos de la ventaneria, rosaderas, vueltas de
salpicaderas, defensas, molduras, caras laterales
de llantas, rinesy vidrios de puertas de ascenso y
descenso;

IX. Instalar anuncios integrales en metro, trenes
ligeros, midibuses, minibuses, vagonetas, taxisy
bicitaxis;
X. Instalar o dar mantenimiento a anuncios en
vehiculos del servicio de transporte en
via plblica, paraderos ositios; y
Xl. Instalar anuncios con movimiento al interior o
exterior del vehiculo.

CAPITULOXII

DE LOSAVISOS

Articulo 62. Cuando se trate de anuncios que contengan
mensajes de carécter civico, social, cultural, ambiental,
deportivo, artesanal, teatral o de folklore nacional, sin
marca comercial alguna, y la actividad o evento que
promocionen no persiga fines delucro, y sean promovidos
por alguna autoridad, asociacién civil o institucion de
asistencia social, se debera presentar un aviso por escrito
a la Ventanilla Unica de la Delegacion correspondiente,
en los términos previstos en el Reglamento de la presente

Ley.
Articulo 63. El escrito de aviso debera contener:

l. Nombre, denominacién o razén social de la
persona fisica o moral interesada;

. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

[I. Fechay lugar de colocacion y retiro;

IV. Fechay firma autografa; y

V. La informacion grafica que describa la
forma, dimensiones y demas elementos que
constituyan el anuncio, asi como las
especificaciones técnicas y losmateriales
de que estara condtituido, de conformidad con

las disposiciones previstas en el Reglamento de
la presente Ley.

La autoridad correspondiente debera sellar el
aviso correspondiente y devolverlo en forma
inmediata al interesado. La informacion

contenida en el aviso,
protesta de decir verdad.

se debe formular bajo

La vigencia dd aviso serd permanente mientras no
cambien las condiciones originales dd anundio, ni s2
contravengan las disposiciones de la
presente Ley, su respectivo Reglamentoy
otras disposiciones juridicas aplicables.

Losanunciosa queserefiereel presente Capitulo

deberan ser retirados por su propietario dentro
de los cinco dias naturales posteriores al
término de los eventos que promocionan.
De no efectuarse e retiro, serealizaré por
la autoridad competente a costa  de
propietario, de conformidad con las digposciones de
esta Ley y las demas que resulten aplicables.

Articulo 64. Los titulares de los avisos tendran la
obligacién de conservar el anuncio en condiciones de
seguridad, estabilidad y mantenimiento.

CAPITULOXIII
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD
Articulo 65. Las Secretarias de Desarrollo Urbano y de
Transporte y Vialidad, al igual que las Delegaciones, en
cualquier etapa de la visita de verificacion y con €l fin de
evitar losriesgosy dafios que |os anuncios puedan causar
alas personas o sus bienes, podran establecer las medidas
de seguridad, preventivas o correctivas, siguientes:

l. Ordenar €l mantenimiento al anuncio;

. Suspender la construccion de la estructura y/o
del anuncio, y

[I. Ordenar € retiro del anuncio y/o la estructura.

El titular de la licencia o permiso publicitario
debera gjecutar la medida de seguridad dentro
delas 24 horas siguientes contadas a
partir de la notificacion de la autoridad. En
caso de no hacerlo la autoridad procedera al
retiro del anuncio con cargo al particular.

La falta de cumplimiento de las medidas de
seguridad gue se sefialan en el presente
articulo, daréa lugar a la revocacion de la

licencia o permiso y el retiro inmediato
del anuncio.
CAPITULOXIV
DE LASSANCIONESY DE LOSMEDIOSDE
DEFENSA
Seccién |
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De las sanciones administrativas

Articulo 66. Las violaciones a las disposiciones de esta
Ley, su Reglamento y demés disposiciones que de €ella
emanen, se sancionaran administrativamente por la
SEDUVI ola SETRAVI, seglin corresponda, conunao mas
de las siguientes sanciones:

l. Multa méaxima por el equivalente de 100 a 30
mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, al momento de
imponer la sancion;

. Clausura temporal o definitiva, parcial o total;
[I. Revocacion de licencias o permisos otorgados; y
V. Retiro del anuncio.

Articulo 67. Paralaimposicion de las sanciones previstas
en €l presente Capitulo, se tomara en cuenta la gravedad
de la infraccién en funcion del impacto visual; las
condiciones econdmicas del infractor; lareincidenciay el
caracter intencional o negligente de la accion u omision
constitutiva de la infraccion.

Los propietarios de los inmuebles o predios y vehiculos
donde se coloque el anuncio y los contratantes del
servicio de publicidad seran sancionados en los mismos
términos que los titulares de las licencias 0 permisos o
los propietarios de los anuncios, por la inobservancia a
las disposiciones previstas en la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones legales que deriven
de ella.

Articulo 68. Cuando se determine aplicar como sancion
el retiro de anuncios, con independencia de otras
sanciones, debera efectuarse por € titular delalicenciao
permiso publicitario, por el propietario del inmueble o
predio y vehiculo en el que se coloco el anuncio y por €l
contratante de la publicidad, en un término que no excede
de 24 horas siguientes a partir de la notificacion que al
efecto serealice, y a su costa.

En caso de seguirse el procedimiento administrativo de
gjecucion a que se refieren las disposiciones contenidas
en el Cadigo Financiero, y el articulo 338 del Reglamento
de Construcciones, serd necesario hacerlo del
conocimiento de la Secretaria de Finanzas.

Articulo 69. S la multa se paga dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su notificacion, se descontard un 10%
de su importe. El descuento no procedera en los casos de
reincidencia.

En caso de reincidencia, €l monto de la multa podré ser

hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin
exceder del doble del maximo permitido, asi como la
clausura definitiva.

Articulo 70. Cualquier otra violacion a las disposiciones
de la presente Ley, cuya sancion no esté expresamente
prevista, se le impondra multa de 100 a 10 000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal a
los titulares de las licencias, permisos o aviso
publicitarios.

Articulo 71. S € infractor dejare de cumplir enlos plazos
y condiciones impuestos por la autoridad con las medidas
preventivas y correctivas ordenadas; cuando la
reincidencia genere efectos negativos al entorno natural,
rural o urbano; o cuando se trate de desobediencia
reiterada, en tres o mas ocasiones, al cumplimiento de
alguna o algunas medidas preventivas o correctivas
impuestas por la autoridad; o una vez cumplido el plazo
concedido, resultare que la infraccién o infracciones adn
subsisten, se impondr& ademas de las sanciones previstas
en el articulo 66, un dia de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal por cada dia que transcurra sin
obedecer el mandato, sin que €l total de las multas exceda
del monto méximo permitido, conforme a la fraccion | del
articulo 66.

Articulo 72. El anuncio seretirara de inmediato cuando:

a. Con su colocacion, modificacion o ampliacion se
cause perjuicio al interés social 0 se contravengan
digposiciones de orden publico;

b. Carezca de licencia o permiso; y

C. Se determine que por su estado fisico condituye un
riesgo para la integridad fisica o los bienes de
las personas.

Articulo 73. Serevocaran deoficiolaslicencias o permisos
publicitarios, en los casos siguientes:

l. S el anuncio se fija o instala en sitio distinto
del autorizado;

. Cuando exista en contra del titular de una
licencia 0 permiso publicitario, queja
reiterada de los concesionarios de
vehiculos del servicio de transporte en cuyas
unidades se haya instalado publicidad, por
el incumplimiento de los preceptos de esta Ley,

las disposiciones administrativas que de €l deriven

y del contrato respectivo;

[1. En caso dereincidencia deinfraccion a cualquier
disposicion de esta Ley;
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V. Cuando no se efectien los trabajos de
conservacion y mantenimiento del anuncio o

de sus estructuras, dentro del plazo que
se le haya sefialado para la realizacion
delosmismos;

V. Cuando se ejecuten las obras de

construccion, instalacion, modificacion,
ampliacion, reparacion o retiro de estructuras
de anuncios en contravencion a las
disposiciones previstas en el reglamento de la

presente Ley;

VI. Cuando se utilicen para fines distintos a los
autorizados,
VII. Cuando haya concluido la vigencia del contrato

para la instalacién de mobiliario urbano;

VIIlI.  Cuando por motivo de la instalacion de un
anuncio, se ponga en peligro la
integridad fisica de las personas;

IX. Cuando el titular del permiso publicitario,
reincida en lainstalaci6n de anuncios en vehiculos
del servicio de transporte sobre la via
publica o paraderos,

X. Cuando haya concluido la vigencia de la pdliza
de seguro de responsabilidad civil por dafios
aterceros, en su caso, y no haya sido
renovada;

Xl. Cuando los datos o documentos
propor cionados por el solicitante resulten fal sos,
0 se haya conducido con dolo o malafe; y

XIl, Cuando se hayan modificado las condiciones
de los anuncios, sin haber obtenido la
autorizacion correspondiente.

Concluido el procedimiento de revocacion, se
procedera al retiro del anuncio.

Seccion |
De los medios de defensa.

Articulo 74. El procedimiento de revocacién de oficio, se
substanciara en términos de la Ley de Procedimiento.

Articulo 75. En los casos ho comprendidos en esta ley, la
autoridad debera iniciar e procedimiento de lesividad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento.

Articulo 76. De conformidad con lo previsto en € Titulo

Cuarto dela Ley de Procedimiento, procede el recurso de
inconformidad o €l juicio de nulidad en contra delos actos
administrativos que dicten las autoridades competentes
con motivo de la aplicacion de la presente Ley.

CAPITULOXV
DE LA DENUNCIA POPULAR

Articulo 77. Toda persona fisica 0 moral podré denunciar
ante la Delegacion correspondiente, ante la SEDUVI o la
SETRAVI, seglin sea €l caso, |os hechos, actos u omisiones
relacionados con los anuncios que puedan poner en
peligro la vida o la integridad fisica de las personas o
causar dafios a los bienes de terceros.

Articulo 78. Para la presentacion de la denuncia popular,
basta sefialar por escrito el nombre y domicilio del
denunciante, y sefialar los datos necesarios que permitan
localizar el lugar o el vehiculo donde esté ubicado el
anuncio respectivo y los hechos y consideraciones que
dan lugar a la denuncia.

En ningln caso se dard tramite a denuncias anonimas.

Articulo 79. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de una denuncia ciudadana se notificara a la
persona o personas a quienes se imputen los hechos
denunciados, o a quienes pueda afectar € resultado de la
accion emprendida, para que dentro de un plazo de cinco
dias hébiles siguientes, contados a partir del dia en que surta
efectosla notificacion, manifiestelo quea su derecho convenga
sujetandose a lo que establece la Ley de Procedimiento.

En caso de que proceda la denuncia ciudadana y una vez

substanciado el procedimiento que establece la Ley de

Participacion Ciudadana, se dictara lo conducente.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO. Seabroga el Reglamento de Anuncios para el
Distrito Federal vigente.

TERCERO. Se derogan las demas disposiciones que se
opongan a la presente Ley

CUARTO. El Jefede Gobierno del Distrito Federal debera
expedir el Reglamento de esta ley en un plazo no mayor de
180 dias habiles contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

QUINTO. La SEDUVI en un plazo no mayor de 6 meses,
posteriores a la publicacién del Reglamento de esta Ley,
debera publicar los Planos de Zonificacion de Anuncios
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del Distrito Federal.

SEXTO. Los anuncios que se hayan instalado con permiso
olicencia durante la vigencia del Reglamento de Anuncios
continuaran instalados hasta agotar la vigencia de la
licencia o permiso otorgados. Posteriormente, seajustaran
a las disposiciones de esta ley o seran retirados a costa
del titular de la licencia por la SEDUVI o la SETRAVI.
Asimismo, ambas Secretarias procedera al retiroinmediato
y acostadel titular delalicencia, respecto delosanuncios
gue no cuenten con permiso o licencia legalmente
tramitados.

Firman la presente iniciativa las y los diputados: Algiandro
SAnchez Camacho, Bernardino Ramos Iturbide, Carlos Ortiz
Chévez, Maria del Carmen Pacheco Gamifio, Clara Marina
Brugada Molina, Dione Anguiano Flores, Edgar Torres
Baltazar, Emilio Serrano Jiménez, Horacio Martinez Meza,
Radl Armando Quintero Martinez, Ricardo Chavez Contreras,
Iris Edith Santacruz Fabila, Leticia Robles Colin, Susana
Guillermina Manzanares Cérdova, Yolanda de las Mercedes
Torres Tello y e de la voz Gilberto Ensastiga Santiago.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RICARDO CHAVEZ
CONTRERAS.- TUrnese parasu andlisisy dictamen ala
Comisién de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

Esta presidenciainforma que harecibido unalniciativade
Decreto por e que seModificael ProgramaDelegaciona de
Desarrollo Urbano parala Delegacion MagdalenaContreras,
gueremiteel Jefede Gobierno del Distrito Federal, licenciado
Andrés Manuel L épez Obrador, procedala secretariaa dar
lecturaal oficioderemision.

LA C. SECRETARIA - Porinstruccionesdelapresidencia,
se procede a dar lectura al documento sefialado.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México-Ciudad de la Esperanza

Secretaria de Gobierno
FOLIO: 7411

México, D.F., 4 de diciembre de 2001.

DIP. WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

Por instrucciones del Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
Jefe de Gobierno, y con fundamento en lo dispuesto en €
articulo 23, fraccion Il de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, remito a usted,

debidamente suscrita por € titular del 6rgano gecutivolocal,
lainiciativa de*“ Decreto por € que semodificae Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Magdalena Contreras’: Cabe mencionar que esta iniciativa
la acomparian cuatro carpetas del Expediente DGDU-MC-
01-2001. Modificacién al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano en Magdalena Contreras.

En virtud de lo anterior, ruego a usted que, de no haber
inconveniente se sirva dar inicio a los tramites necesarios
para el dictamen, discusiony en su caso aprobacion dela
iniciativa en comento.

Sn otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién
el Secretario de Gobierno

Lic. José Agustin Ortiz Pinchetti
- O—

CIUDAD DE MEXICO
JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, 19 de noviembre de 2001

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION LA MAGDALENA CONTRERAS.

CC. DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, Il LEGISLATURA
PRESENTES

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Con fecha 14 de mayo del 2001, el Ingeniero Octavio
Romero Oropeza, Oficial Mayor del Gobierno del Distrito
Federal, formaliza una solicitud de modificacion al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegaciéon La Magdalena Contreras, publicado éste en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal los dias 10 de abril
y 31 de julio de 1997, respecto al predio ubicado en la
Avenida Potrerillo No. 2625, en San Bernabé Ocotepec,
con superficie de terreno de 63,371.44 m2, con una
zonificacion actual HC 2/30 (Habitacional con comercio,
2 niveles, 30% de area libre), conforme a la norma de
ordenacion sobrevialidad P-P; conlafinalidad de obtener
la zonificacion HM 3/50 (Habitacional mixto, 3 niveles
50% de area libre) que permita Equipamiento de Salud,
Educacion, Recreacion y Servicios a la Comunidad.

Dichasolicitud, semotivay fundamenta en el hecho dequese
trata de una modificacién con baseen € articulo 39, fraccion
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XXVII dela Ley Organica de la Administracién Pdblica del
Digtrito Federal, asi como en la necesidad de contribuir a
abatir el déficit en la oferta de equipamiento urbano,
dotandole de equipamiento educativo de nivel medio y medio
superior a una poblacién demandante de la zona del que
actualmente se carece; asi como de serviciosala comunidad
en materia de salud, como clinicas, hospitales, servicios de
seguridad publica, para contar con una vigilancia ubicada
estratégicamente, de pronta atencion, ademas de dotar de
espacios recreativos para € deportey la convivencia social.

Todo lo anterior contribuira al mejoramiento de las
condiciones del entorno, en materia de equipamiento
social, generando como consecuencia, una mejor calidad
de vida en los habitantes de la Delegacion.

En el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano,
version 1997 se sefiala que la Delegacién La Magdalena
Contreras, en un analisis comparativo con €l resto del
Distrito Federal, es una de las delegaciones que presenta
mayor déficit en materia de equipamiento urbano,
particularmente en los subsistemas de educacién, cultura,
areas verdes y salud; aclarando que en el rubro de
educacion el déficit se localiza en el nivel medio y medio
superior; por lo que la poblacion de escasos recursos,
tiende a trasladarse a otras areas fuera de la Delegacion
en busca de dichos servicios.

Que con €l propoésito de reducir los indices delictivos en
esta delegacion se requiere de la provision del
equipamiento urbano que contribuya a eficientar las areas
de seguridad publica, procuracion de justicia e
imparticion de justicia civica.

En los términos de los dispuesto por los articulo 23, 24, y
26 apartado “B” de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, y 7°, fraccion |, inciso ¢, del Reglamento
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda integro el
expediente nimero D.G.D.U.-MC-01-2001.

Esta solicitud de modificacion no requiere la emision de
dictamen por parte dela Secretaria de Desarrollo Urbano
y Mivienda con fundamento en el articulo 26, apartado
“B” delaLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
gue dispone que las solicitudes presentadas por entidades
de la administracion Pablica Federal o del Distrito
Federal se tramitarén de oficio. Estableciéndose, una
estrecha coordinacion con las Dependencias afines, o cual
permitio integrar el expediente respectivo asi como el
presente Proyecto de Iniciativa.

Que d articulo 5° fraccion V del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, dispone solicitar la
opinién delasdependenciasy entidadesdela Administracion
Publica del Distrito Federal, mismas de las que a

continuacion se enumeran sus correspondientes respuestas:

1. Que la delegacién La Magdalena Contreras, mediante
oficio nimero C.10-322/2001, de fecha 17 de septiembre
del 2001, suscrito por el Licenciado Carlos Rosales
Eslava, Jefe Delegacional, emitio opinion positiva.

2. QuelaDireccion General de Construcciony Operacion
Hidré&ulica mediante oficio GDF-DGCOH-S 0205, defecha
6 de septiembre del 2001, suscrito por €l Ingeniero José
LuisZaragoza Palencia, Director de ServiciosHidraulicos
a Usuarios, emitid opinion positiva respecto de la
factibilidad de otorgar los servicioshidraulicosen la zona.

3. QuelaDireccion General de Proteccion Civil mediante
oficio DGPC/DG/01451 de fecha 16 de noviembre del
2001, suscrito por € Ingeniero Luis Wintergerst Toledo,
Director General de Proteccién Civil, emitié opinion
positiva.

4. Que la Secretaria de Transportes y Vialidad mediante
oficio DGPV-1389-DV-SE-1319/01 de fecha 20 de agosto
del 2001 y DFPV/145/01 de fecha 31 de agosto del 2001,
suscritos por la Doctora Florencia Serrania Soto,
Directora General de Planeacion de Vialidad, determind
factible lo solicitado.

5. Que la Secretaria del Medio Ambiente, mediante oficio
SMA/DGRGAASR/22107/2001, de fecha 8 de noviembre
de 2001 suscrito por el Ingeniero Guillermo Calderdn
Aguilera, Director General de Regulacion y Gestion
Ambiental de Agua, Suelo y Residuos, opina gque no existe
inconveniente al cambio de uso del suelo promovido.

6. Que la Direccion de Planeacion y Evaluacion del
Desarrollo Urbano, mediante oficio D-96/DPEDU/1.0.0/
1763, de fecha 30 de agosto del 2001 y D-96/DPEDU/
1.0.0/2401, de fecha 30 de agosto del 2001, emite opinidn
positiva.

7. Que la Direccion de Control de Desarrollo Urbano y
Regularizacién Territorial mediante oficio DGDUO01/
DCDURT/1487/2001, de fecha 9 de noviembre del 2001,
suscrito por €l D.A.H. JesUs Estévez Cuevas, Director de
Control del Desarrollo Urbano y Regularizacion
Territorial, emitio opinion favorable.

El 10 de septiembre del afio 2001, el Arg. Guillermo Ysusi
Farfan, Director General de Desarrollo Urbano, instruye
alaDireccion de Instrumentos para el Desarrollo Urbano
para que en la publicacién del aviso de Consulta Publica
se especifiquen los usos necesarios para cumplir con lo
solicitado por el Ing. Octavio Romero Oropeza, y que
permita ofrecer mayor claridad ala ciudadania al respecto.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 23 fraccion 111 'y
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26 dela Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
enrelacion con e articulo 5° fraccion |11 del Reglamento
de la Ley antes mencionada, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y vivienda, por conducto de su titular, Arquitecta
Laura Itzel Castillo Juarez, publico el aviso del inicio de
la Consulta Publica, en el periddico la Jornada, y en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal los dias 25 y 27 de
septiembre de 2001 respectivamente, parala Modificacion
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Delegaciéon La Magdalena Contreras.

Que €l dia 7 de noviembre se llevd a cabo la Audiencia
Publica respectiva; con el propésito de concluir el proceso
de Consulta Publica seguiin lo sefialado por € Articulo 26
apartado B de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal; asistiendo representantes e integrantes de
algunos Comités Vecinales de las unidades territoriales
correspondientes y habitantes de la Delegacion, asi como
funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Gobierno del Distrito Federal y autoridades
de la Delegacion La Magdalena Contreras.

Dicha solicitud se motiva y fundamenta en e hecho de que se
trata de una modificacion con base al articulo 39, fraccion
XXVII dela Ley Organica de la Administracion Pdblica del
Distrito Federal, asi como en la necesidad de dotar de
equipamiento educativo de nivel medio superior a una
poblacion demandante de servicios educativos en su zona.
Del mismo modo se requiere de una infraestructura de
servicios a la comunidad en materia de salud; como son
clinicas, hospitales; seguridad publica; espacios recreativos
para el deporte la convivencia social con el propdsito
primordial de elevar la calidad de vida de la ciudadania.

Que el resultado de las opiniones y observaciones
generadasen el proceso de Consulta Publica, espertinente
establecer que un alto porcentaje de la ciudadania
participante, opina que es conveniente permitir aquellos
usos del suelo que contribuyan a abatir el déficit de
equipamiento social.

Que sevio la necesidad de emplear la zonificacion HM; ya
gue esta cubre de manera amplia, la demanda posible en
materia de equipamiento social y serviciosala comunidad,
ya que la zonificacion vigente permitida por la norma de
ordenacion sobre vialidad HC 2/30 (Habitacional con
comercio, 2 niveles, 30% de area libre), limita las
necesidades de la solicitud de modificacion.

Que durante el proceso de Consulta PUblica, se preciso la
superficie del predio en cuestion; ya que mediante oficio
defecha 28 de septiembre del 2001, el Arg. Guillermo Ysusi
Farfan, instruye a la Direccion de Instrumentos para €l
Desarrollo Urbano, comunique a las dependencias
involucradas en el proceso de modificacion que con base
en la diligencia de apeo y deslinde realizada en el predio,

a éste le corresponde la superficie de 67,626.27 m2.

Finalmente, la Secretaria de Desarrollo Urbano Y Vivienda,
considera que esta Modificacion al Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano, permitird abatir sustancialmente el
déficit de equipamiento urbano de caracter social aportando
importantes beneficios a la Delegacion Magdalena
Contreras 'y en consecuencia a la Ciudad.

Por o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 apartado C, Base Segunda
fraccion Il inciso ¢ de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccionlll, 67 fraccion | y
119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 23
fraccion VI; 26 Apartado “B” de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y 5° fraccion VII del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, me permito someter a su consideracion a este
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LADELEGACION LAMAGDALENA CONTRERAS

PRIMERO.- Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion La Magdalena
Contreras, Version 1997, exclusivamente para el predio
ubicado en la Avenida Potrerillo No. 2625, en San Bernabé
Ocotepec, Delegaciéon La Magdalena Contreras, en un
terreno con superficie de 67,626.27 m2, para asignarle la
zonificacion HM 3/50 (Habitacional Mixto, 3 nivelessobre
nivel de banqueta, 50% de area libre) que permita los
usos de hospitales, centros de salud, educacion elemental,
media, media superior einstituciones cientificas; deportes,
recreacion, policia y servicios a la comunidad, sujeto a
las siguientes condicionantes:

a) El proyecto debera cumplir con la normatividad
ambiental vigente asi como con las medidas de prevencion,
mitigacion y de compensacion que en su oportunidad
contemple el correspondiente estudio de Impacto
Ambiental, modalidad especifica. En particular, el proyecto
debera cumplir con un programa de reforestacion
especifico en € que se detalle las especies y cantidad de
cada una; €l lugar y sitios de ubicacion; el método de
trasplante en su caso y las actividades que seran
desarrolladas para asegurar €l éxito a largo plazo de las
areas verdes del predio.

b) Previo a la licencia de construccion se debera obtener
el dictamen de estudio de impacto urbano y la licencia de
uso del suelo correspondiente.

c¢) Con baseen el proyecto €jecutivo sedeberan, considerar
lasvariablesdelas caracteristicas del suelo, la proteccién
detaludesen las barrancas existentes. Elaborar el estudio
de impacto urbano ambiental.
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d) Condicionado a que una vez aprobado e cambio de
uso del suelo, se envie a la Secretaria de Transportes y
Vialidad, el proyecto del nuevo desarrollo, via estudio de
impacto urbano, considerando una bahia para el acceso
y salida dentro del predio, sobre la Avenida Potrerillo, asi
como las disposiciones en materia de estacionamientos.

SEGUNDO.- La presente notificacion no exime el
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias y del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion La Magdalena
Contreras aplicables.

TERCERO.- Lamodificacion materia del presente Decreto
se agrega a los planos y anexos técnicos del Programa
modificado.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto surtird sus efectos al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Segundo.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
ala Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

Parapresentar unalniciativadelLey relativaalos Sistemas,
Equipos, Dispositivos y Servicios a los Vehiculos
Automotores de Combustion Interna del Distrito Federal,
tiene el uso delapalabraladiputadaAliciaVirginiaTéllez
Sénchez, del Partido Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, sefior Presidente.

INICIATIVA DE LEY RELATIVA A LOS SISTEMAS,
EQUIPOS, DISPOSITIVOS Y SERVICIOS
ANTICONTAMINANTES PARA VEHICULOS
AUTOMOTORESDE COMBUSTION INTERNA.

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA:

En mi calidad de Diputada a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |1 Legislatura, con fundamento en los
articulos 122, Base Primera, fraccién V, inciso |) de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, y

delosarticulos42 fraccion XVI, y 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |; 11y 17
fraccion 1V, y 84 fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como del
articulo 66 fraccion | y 67, del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a su consideracion la presente iniciativa,
bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno del Distrito Federal asi como el Gobierno
Federal, tienen ante si €l reto de superar la proporcién
del producto interno bruto para el cuidado del medio
ambiente, que actualmente es de 0.61%; mientras que en
paises como los europeosy en el caso especial de Suecia,
le dedican el 3.29% de su producto, esto es, mas de cinco
veces de lo que actualmente destinamos en México.

El reto es que la proporcion del producto en cuanto a la
proteccion ambiental seadel 1% del PIB, que evidentemente
semenciona con muchafacilidad, perolograrlo esbastante
complicado, si los esfuerzos de todos los sectores
productivos se conjugan de manera discordante.

Se reconoce que la parte de los servicios no siempre ha
estado presente en los proyectos Ambientales, y ha sido
mas €l esfuerzo que se ha hecho de partedelosindustriales,
simplemente por mencionar los programas que se tenian
como la industria limpia, la reduccion de emisiones por
unidad de valor agregado en la industria, etcétera, que
son muestra de que se han dejado de lado las acciones a
favor de vehiculos limpios.

En este sentido, el enfoque de esta iniciativa que se
presenta, esel deproporcionar alaciudadania en general,
la posibilidad de transportar los bienes que dia con dia se
requieren para satisfacer las necesidades de quienes
habitamos el Distrito Federal, asi como la necesidad de
trasladarnos de un lugar a otro.

En atencién a lo anterior, lo que se regula con €l presente
ordenamiento, es el concepto de utilizar vehiculos
automotores amigables con €l aire que serespira, puessin
considerar €l tipo de combustibles que utiliza el automotor,
y sin abandonar su funcion productiva, es necesario
garantizar sucirculacion sindafiar alapoblacion, através
de una ostensible emision de contaminantes.

Actualmente en el Distrito Federal, se concentran de
manera considerable, un sinnimero de actividades
productivas, comercialesy de servicios, que requieren de
transportacion, las cuales para el cumplimiento de sus
propdsitos demandan mas de 44 millones de litros de
combustible por dia, o que provoca que en la Capital de
la Republica, aproximadamente el 90% de los dias del
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ano se rebasen algunas de normas aplicadas a preservar
la calidad del aire, ademés de contribuir con el 85% de
las emisiones de contaminantes a la atmosfera, dejando
las actividades de otros servicios €l 11%, a la industria €l
3%y el restante 1% a otras vias de contaminacion distinta.

De ahi que se observa que las politicas publicas dedicadas
a mejorar la calidad del aire que respiramos estan
orientados a regular las emisiones por fuentes fijas; sin
embargo, en materia de regular las emisiones de
contaminantes provenientes de | os vehicul os automotores,
observamos que aun es arido el terreno al respecto.

Por o anterior tampoco significa que sdlo sea materia de
los vehiculos automotores quienes son los principales
contaminantes, pues existen programas impulsados por el
Gobierno del Distrito Federal orientados a combatir esta
problemdtica, pero los impresiones en algunos de ellos, y
la ausencia de marco regulatorio, provoca que dichos
programas no tengan la efectividad necesaria que se
requiere. De esta suerte, de 1995 al 2000, observamos que
el promedio anual del indice Metropolitano de la Calidad
del Aire, haya disminuido de 170 a 149 puntos en el Valle
de México, que significa que los esfuerzos han logrado
apenas un decrecimiento de poco mas del 12%. Es cierto
gue desde octubre de 1999, no se ha requerido la
aplicacion del Programa de Contingencias Ambientales
provocadas por altos niveles de ozono y, en el caso de las
particulas conocidas como PM10, desde el mes de enero
del afio 2000; sin embargo al respecto, mucho seledebea
las condiciones atmosféricas, debido a que los problemas
estructural es delas emisiones de contaminantes contintian
todavia con los vacios legales que garanticen que los
sistemas, equipos, dispositivos y servicios
anticontaminantes aplicados a los vehiculos automotores
no rinden los beneficios esperados.

Sabemos que de manera paralela, se aplican programas
para aquellos vehiculos que conforman por si mismos,
gruposimportantes por la cantidad que seintegra en estos
mismos y que se les ha denominado “ flotilleros’, quienes
observando medidas muy estrictas para contratar la
emision de contaminantes, las autoridades ambientales
del Gobierno del Distrito Federal, han permitido la
instrumentacion de programasde“ Autorregulacion” , pero
enla medida que son conveniosentreflotillerosy gobierno,
por lo tanto deben de ser renovados al vencimiento de los
mismos, en algunas ocasiones su renovacion obedece a
criterios distintos al del control de las emisiones de
contaminantes, es decir, impera la discrecionalidad, lo
gue obliga a considerar que hay empresas que cumpliendo
con los términos de dichos convenios, estas pueden o no
ser beneficiadas con medidas que estimulen la continuidad
de su participacion, lejos de desalentarla.

De ahi la necesidad de homologar las normas aplicables
a la emision de contaminantes, debido a que debemos de

avanzar en una reglamentacion que posibilite que los
interesados en participar en programas de
autorregulacion, al igual que aquellos vehiculos
automotores queinvierten en la conversion de sussistemas
de combustion como lo es, la conversion al uso de
combustibles alternativos, puedan realizar estas acciones
con la certeza de cumplir con normas aplicaciones que
inviten al fomento y uso cada vez mayor de estos programas,
asi como de las nuevas tecnologia que se desarrollan,
orientadas a mejorar la calidad del aire.

Para incrementar el uso de los combustibles alternativos,
asi como de todos aquellos sistemas, equipos, dispositivos
y servicios anticontaminantes, se requiere que las
autoridades ambientales fomenten el uso de dichos
combustibles, de manera equitativa y ateniendo a los
principios de equidad en la competencia de las actividades
productivas, sin limitar alguno de esos combustibles, pues
lo mismo procuran una mejoria del aire los vehiculos
eléctricos, los hibridos, los convertidos a gas natural y
gas licuado de petréleo, que aquellos vehiculos
automotores con sistemas de mantenimiento que realizan
su combustion interna de manera Optima, observando las
recomendaciones sobre mantenimiento de los motores
recomendados por |os fabricantes.

La expansion de redes de abasto para los combustibles
alter nativos es también un aspecto que merece la atencion
de esta iniciativa de Ley, pues los usuarios no se veran
alentados a realizados las conversiones en sus vehiculos
automotores si no se observa que hay disponibilidad de
los combustibles alternativos, de que sirve que el uso de
gas licuado de petrdleo, o gas natural sean de menos
contaminantes, si no hay estaciones de abasto de otros
combustibles, 0 si no se les permite su expansion, ademas
de considerar que su disposicién puede convivir de manera
amigable en las mismas estaciones de servicio ya existentes,
donde se expenden otr os combustibl es, observando en todo
momento las medidas de seguridad establecidas por las
autoridades locales y federales.

Esta iniciativa también establece los criterios que rigen
la prestacion de los servicios de mantenimiento que
requieren los vehiculos automotores, asi como los
sistemas, equipos y dispositivos anticontaminantes, cuyas
actividades demandan la certificacion de quienes se
dedican a la prestacién de dichos servicios, incluidos
también aquellos quienes prestan el servicio de
verificacion, pues se debe fomentar la cultura del
mantenimiento y la verificacion se convierte en un proceso
devital importancia, mediante el cual esfactible estimular
el mantenimiento y garantia para obtener los beneficios
como lo esla extension del Programa “ Hoy no Circula” .

En el cumplimiento de lo estipulado en este ordenamiento,
el Gobierno del Distrito Federal, contara con el apoyo 'y
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asesoria de un Consgjo Intersectorial, en €l que estaran
representados|osfabricantes, distribuidoreseinstaladores
de los sistemas, equipos y dispositivos anticontaminantes,
cuyo proposito sera el de apoyar con los conocimientos
técnicospara el cumplimiento deesta Ley, y su Reglamento,
asi como de las instalaciones para el desarrollo de los
programas de Capacitacion.

Es precisamente la regulacion del uso de estos sistemas,
equipos, dispositivos y servicios anticontaminantes que
utilizan los vehicul os automotores a quienes esta dirigida
esta iniciativa que ahora se presenta.

Quisiera solo comentar que la presente iniciativa consta
de 7 titulos, 59 articulos, 4 articulos transitorios. De los
capitulos masimportantesy que merecela pena mencionar
es el relativo a las Normas Ambientales y la Certificacion
en materia de Sistemas, Equipos y Dispositivos
Anticontaminantes para Vehiculos Automotores de
Combustion Interna y de los Servicios relativos a estos.

También el que tiene que ver con la Certificacion de los
Prestadores de Servicio, con las Instalaciones de Centros
de Expendio de Combustibles Alter nativos, delos Deberes
de los Usuarios, de Sistemas, Equipos y Dispositivos
Anticontaminantes, de la Participacion de los Centros de
Verificacion, de los Programas de Autorregulacion e
Importantisimo, del Fomento a la Cultura, del
Mantenimiento de los Veehiculos Automotoresy del Sstema
de Informacion y Orientacion Ciudadana.

Presentamos esta iniciativa a esta Soberania y solicitamos
al Presidente dela Mesa se pudiera turnar ala Comision
de Fomento Econdmico y a la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica para su
andlisis.

INICIATIVA DE LEY RELATIVA A LOS SISTEMAS,
EQUIPOS, DISPOSITIVOS Y SERVICIOS
ANTICONTAMINANTES PARA VEHICULOS
AUTOMOTORESDE COMBUSTION INTERNA

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es de orden plblico e interés social
y serd aplicable en d territorio del Distrito Federal por la
SecretariadeMedio Ambientedd Gobiernode Distrito Federal.

Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto proteger el ambiente
atravésde:

l. Garantizar que los sistemas, equipos y
dispositivos anticontaminantes para
vehiculos automotores de combustion interna,
gue se comercializan en el Distrito
Federal cumplan con las caracteristicas y/ o]

especificaciones que aseguren su adecuado
funcionamiento.

. Garantizar que los prestadores de servicios

relativos alos sistemas, equipos y dispositivos a
los que se refiere la fraccion anterior,
desempefien sus actividades bajo los estandares de

calidad, capacidad técnica y probidad.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se estara a las
definiciones previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Ambiental
del Distrito Federal y las que a continuacion se establecen:

l. Consgjo: El Consgjo Intersectorial de Fomento
al Mercado Interno de Sstemas, Equiposy
Dispositivos Anticontaminantes al que se
refiere el Titulo Cuarto de esta ley;

. Dispositivos Anticontaminantes. Se refiere a
los aparatos, mecanismos y partes
componentes que integran los equipos y
sistemas anticontaminantes,

[I. Equipos Anticontaminantes: Conjunto de
dispositivos y accesorios utilizados para
reducir las emisiones contaminantes
resultantes de la combustién interna de
los vehicul os automotores;

V. Ley Ambiental: La Ley Ambiental del Distrito
Federal;

V. Normas Ambientales: Las normas a las que se
refiere el Capitulo V del Titulo Tercero de la
Ley Ambiental y las normas federales
aplicables,

VI. Prestadores de Servicios: Las personasfisicas
o] morales que presten servicios
relacionados con el mantenimiento,
reparacion y en general, la atencion de
la combustion interna de los automotores, incluyendo

la instalacion de los sistemas, equipos o dispositivos
anticontaminantes,

VII. Reglamento: El Reglamento que expida el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para
proveer en la esfera administrativa el
adecuado cumplimiento de esta ley;
VIIlI.  Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal;

IX. Serviciosrelacionados con los sistemas, equipos
o] dispositivos anticontaminantes. Los
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servicios de

emisones contaminantes;
instalacion de sistemas, equipos o dispositivos
anticontaminantes; mantenimiento preventivo

y correctivo de los mismos; y

capacitacion y/o asesoria respecto de

sistemas, equipos o dispositivos

anticontaminantes;

diagndstico y correccion de las

X. Sistemas Anticontaminantes: Procedimientos
técnicos, equipos y dispositivos, cualesquiera de
ellos, aplicados a los vehiculos
automotores, para regular la combustién
interna y reducir las emisiones contaminantes

resultantes;

XI. Usuario de sistemas, equipos o

anticontaminantes: Toda
gue instale, ordene o
equipos 0

dispositivos

persona fisica o moral,
permita la ingtalacion de sistemas,
dispositivos anticontaminantes en un vehiculo
automotor de combustién interna de su propiedad.

X1, Vehiculos automotores: de combustion
interna: Todo artefacto propulsado por un motor de
combustion interna que se encuentre
destinado al transporte terrestrede personaso
de carga, 0 ambos, cualquiera gue sea el
numero de sus gjes y su capacidad de

transporte, publicosy privados.

XI1l.  Programas de Autorregulacién: Convenios
que armonizan la voluntad de los entes
contaminantes con los Programas de las
Autoridades Ambientales, para regular sus
niveles de emisiones, susceptibles de ser
inspeccionados, conforme o establezcan dichos
convenios.

XIV.  Taller Certificado: Aquellostalleresautorizados por
la Secretaria dedicados a prestar los

servicios relacionados con los sistemas,

equipos o dispositivos anticontaminantes.

Titulo Segundo
Delas Normas Ambientalesy la Certificacién en
Materia de Sistemas, Equipos y Dispositivos
Anticontaminantes para Vehiculos Automotores de
Combustion Internay de los Servicios relativos a Estos
Capitulo |
Delas Normas Ambientales en Materia de Sistemas,
Equipos y Dispositivos Anticontaminantes para
Vehiculos Automotores de Combustion Internay delos
Servicios Relativos a Estos

Articulo 4.- En los términos de la Ley Ambiental y el

Reglamento, la Secretaria en €l ambito de su competencia,
emitira normas ambientales que establezcan:

l. Las caracteristicas y/o especificaciones que
deban satisfacer los sistemas, equipos y
dispositivos anticontaminantes; y

. Las caracteristicas, condiciones, requisitos,
parametros y lineamientos que deban
cumplir los prestadores de servicios.

Capitulo 11
Dela Certificacion de Sistemas, Equipos y Dispositivos
Anticontaminantes

Articulo 5.- La Secretaria o las personas autorizadas por
ésta, deberan certificar que los sistemas, equipos y
dispositivos anticontaminantes cumplan con las normas
ambientales que para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 6.- Queda prohibido cualquier tipo de
comercializacion de sistemas, equipos o dispositivos
anticontaminantes que no hayan sido previamente
certificados en los términos de esta ley y €l Reglamento.

Articulo 7.- Se considera la participacion de fabricantes
nacionalesy extranjeros, de sistemas, equiposy dispositivos
anticontaminantes.

Articulo 8.- Los fabricantes deberan tramitar ante la
Secretaria, la autorizacion de uso de | os sistemas, equipos
y dispositivos anticontaminantes, para su
comercializacion.

Articulo 9.- Los fabricantes de los sistemas, equipos y
dispositivos anticontaminantes, para tramitar la
autorizacion de uso y comercializacion, deberan cumplir
los protocolos de prueba, especificaciones técnicas y
procedimientos, contenidos en la norma técnica ambiental
que para tal efecto, exija la Secretaria.

Articulo 10.- Los fabricantes y distribuidores deberan
presentar ala Secretaria, la documentacion que demuestre
que el sistema de identificacion y control de sus sistemas,
equipos y dispositivos anticontaminantes, cumplen con
las normas técnicas federales y locales aplicables.

Articulo 11.- Los talleres certificados para prestar los
servicios definidos en el articulo 3 de esta Ley, son
responsables de retener y entregar a los fabricantes o
distribuidores proveedores los sistemas, equipos y
dispositivos anticontaminantes que son reemplazados.

Articulo 12.- Los fabricantes o distribuidores, deberan
recibir todos los sistemas, equipos y dispositivos
anticontaminantes que son reemplazados por los talleres,
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para su manejo y disposicion final, de acuerdo a la
normatividad aplicable.

Articulo 13.- Los fabricantes o distribuidores deberan
realizar los procedimientos establecidos por la Secretaria
del Medio Ambiente, observando los lineamientos de la
SEMARNAT para su manejo y disposicion final de los
sistemas, equipos y dispositivos anticontaminantes
reemplazados, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Capitulo 111
De la Certificacion de los Prestadores de Servicios

Articulo 14.- La Secretaria o las personas autorizadas por
ésta, deberan certificar que los prestadores de servicios
cumplan conlas normasambientalesque emitala Secretaria.

Articulo 15.- Los prestadores de servicios deber an obtener
y renovar su certificacion en los términos que establezca
el Reglamento y la norma ambiental de que se trate.

Articulo 16.- La Secretaria vigilara periédicamente el
cumplimiento de las normas ambientales por parte de los
prestadores de servicios, de acuerdo al procedimiento que
establezca paratal efecto el Reglamento y de conformidad
con las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 17.- Queda prohibida la prestacion de servicios
relacionados con sistemas, equipos o dispositivos
anticontaminantes por prestadores de servicios no
certificados en los términos de esta ley y €l Reglamento.

Articulo 18.- Los Talleres certificados y autorizados para
llevar a cabo la conversion, en vehiculos automotores, para
la utilizacion de un combustible alternativo, seran
responsables de realizar sus actividades con estricta
observancia de las normas de seguridad de instalacion;
aplicacion de cartas de ingenieria emitidas por los
fabricantes de sistemas, equipos y dispositivos
anticontaminantes; y garantizar su buen funcionamiento y
eficiencia.

Capitulo IV
Delainstalacion de centros de expendio de
combustibles alternativos

Articulo 19.- La Secretaria debe gestionar ante las
autoridades correspondientes el establecimiento de la
regulacion para el uso de suelo para la instalacion y
operacion de centros de expendio de combustibles
alternativos, sin perjuicio de ninguno de ellos.

Articulo 20.- La Secretaria, con apoyo del Consgjo, debera
fundamentar técnicamente la viabilidad para lainstalacion
y operacion de centros de expendio de combustibles
alternativos, sin perjuicio de ninguno de ellos.

Titulo Tercero
Delos Usuarios de Sistemas, Equiposy Dispositivos
Anticontaminantes

Capitulo |
Deberes de los Usuarios de Sistemas, Equiposy
Dispositivos Anticontaminantes

Articulo 21.- Queda prohibida la instalacion y uso de
sistemas, equipos o dispositivos anticontaminantes no
certificados.

Articulo 22.- Queda prohibido a los usuarios de sistemas,
equipos o dispositivos anticontaminantes ordenar,
permitir o llevar a cabo por si mismos, la alteracion,
modificacion o variacion de cualquier indole, de tales
sistemas, equipos o dispositivos anticontaminantes, en
contravencion a las especificaciones del fabricante o de
forma tal, que afecte su adecuado funcionamiento.

Capitulo 11
De la participacién de los Centros de Verificacion

Articulo 23.- Los centros de verificacion vehicular deberan
mantener actualizada su infraestructura de equipos y
sistemas que permitan la verificacion de emisiones
contaminantes de todos los combustibles en uso, por los
vehiculos automotores, de acuerdo alo que paratal efecto
disponga la Secretaria.

Articulo 24.- La Secretaria promoverda la actualizacion
delos equiposy sistemas computarizados compatibles con
las tecnologias nuevas y actuales, autorizados para su
uso y comercializacion.

Articulo 25.- Los Centros de verificacion vehicular deben
participar en los programas de capacitacion y desarrollo
de habilidades laborales que promueva la Secretaria.

Capitulo 111
Delos Programas de Autorregulacion

Articulo 26.- La Secretaria promovera y establecera
programas de autorregulacion con los usuarios de
sistemas, equipos y dispositivos anticontaminantes.

Articulo 27.- Con base en los programas de
autorregulacion alos que serefiere el articulo anterior, la
Secretariay losusuarios de sistemas, equiposy dispositivos
anticontaminantes podran celebrar convenios mediante
los cuales se obliguen a cumplir estandares de emision de
contaminantes Mas rigurosos y siempre menores que los
previstos en las normas aplicables.

Articulo 28.- La Secretaria celebrara convenios con
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empresas, asociaciones, y usuarios en general, que de
conformidad con el reglamento de esta Ley, cumplan con
los requerimientos técnicos y de infraestructura
susceptibles de ser auditados.

Articulo 29.- La Secretaria o las personas autorizadas
por ésta, verificaran y auditaran cuantas veces sea
necesario, el cumplimiento de los convenios de
autorregulacion referidos en el articulo anterior y
proporcionaran la documentacion que permita la
circulacion de los Vehiculos Automotores, siendo
beneficiados con la exencion del Programa Hoy No
Circula quienes la acrediten. Con base en dicha
verificacion, la Secretaria podra conceder otros
beneficios especiales, a las personas que hubieren
cumplido con sus obligaciones derivadas de dichos
convenios.

Articulo 30.- Las empresas, asociaciones y usuarios en
general que participen en los programas de
autorregulacion, deberan contar con sistemas de
mantenimiento, que les asegure el cumplimiento de los
convenios sefialados en € articulo 28 de esta Ley.

Articulo 31.- Es responsabilidad de las empresas,
asociaciones o de los usuarios en general, participantes
en los programas de autorregulacion, llevar una Bitacora
por cada vehiculo automotor, donde se registren todas las
acciones de mantenimiento preventivo y correctivo, asi
como las mediciones de emisiones contaminantes tanto
internas como oficiales, y atendiendo al sistema, equipoy
dispositivo anticontaminante instalado

Articulo 32.- La Secretaria coordinara el disefio y
gjecucion de programas de fomento a la cultura del
mantenimiento de los vehicul os automotores orientados a
la reduccion de emisiones contaminantes, en el que
participan, el Consgjo y las empresas y asociaciones de
usuarios de sistemas, equipos y dispositivos
anticontaminantes.

Articulo 33.- La Secretaria disefiaray g ecutara programas
de mantenimiento de los vehiculos automotores y
promocion del uso de sistemas, equipos y dispositivos
anticontaminantes entre cada una de las dependencias y
organismos del Gobierno del D.F., para su flota vehicular.

Articulo 34.- Ser& responsabilidad de la Secretaria,
disefiar, gecutar y participar en programas de fomento a
la cultura del mantenimiento a los vehicul os automotores,
dirigidos a la poblacién en general.

Articulo 35.- Seré responsabilidad del Consgjo disefiar,
gjecutar y participar en programas defomento ala cultura
del mantenimiento a los vehiculos automotores en la
poblacion en general.

Articulo 36.- La Secretaria y el Consgjo, celebraran
convenios con la Secretaria de Educacién Publica y
las instituciones de Educacion basica media, media
superior y superior de caracter publicoy privado para
el disefio y gjecucion de programas, que fomentan la
cultura del mantenimiento de los vehiculos
automotores.

Capitulo 11
Del Sistema de Informacion y Orientacion Ciudadana

Articulo 37.- Seré responsabilidad de la Secretaria y del
Consgjo, disefiar y gjecutar sistemas de informacion y
orientacion ciudadana sobre los programas, estimulos y
beneficios del uso de sistemas, equipos, dispositivos y
servicios anticontaminantes.

Articulo 38.- Seré responsabilidad de la Secretaria y del
Consgjo, difundir los programas, estimulos y beneficios
del uso de sistemas, equipos, dispositivos y servicios
anticontaminantes.

Articulo 39.- La Asamblea Legisativadel Distrito Federal,
en el gercicio de sus facultades, hara la difusién de los
programas, estimulos y beneficios del uso de sistemas,
equipos, dispositivos y servicios anticontaminantes que le
remita la Secretaria.

Articulo40.- La Secretaria en coordinacion con el Consgo,
disefiaray aplicara los métodos de orientacion ciudadana
gue estime necesarios, para el cumplimiento de los
ordenamientos de esta Ley.

Articulo41.- La Secretaria en coordinacion con €l Consgo,
estableceralos métodos de atencidn, gestién y orientacion
de quejas y denuncias ciudadanas.

Capitulo 111
Del Fomento y Financiamiento a la Investigacion y
Desarrollo de proyectos sobre sistemas, equiposy
dispositivos anticontaminantes para vehiculos
automotores

Articulo 42.- La Secretaria en coordinacion con el
Consgjo, establecera programas de fomento para la
investigacion y desarrollo de sistemas y nuevas
tecnologias anticontaminantes para vehiculos
automotores.

Articulo 43.- El Consejo apoyara las labores de
investigacion facilitando sus equipos e instalaciones para
el desarrollo de estas investigaciones.

Articulo 44.- La Secretaria con apoyo del Consegjo,
establecerd convenios con las instituciones educativas del
pais, sus Centros de Investigacion, asi como organismos
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publicosy privados dedicados a |a investigacion de sistemas
y nuevas tecnologias anticontaminantes para vehiculos
automotores.

Articulo 45.- La Secretaria con apoyo del Consegjo,
gestionaréa ante las dependencias federales y locales, los
recursos para la investigacion y desarrollo de sistemas,
equipos y dispositivos anticontaminantes.

Procurara ante las empresas participantesen € Consgo, los
recursosnecesariosparaapoyar lainvestigaciony desarrollo
sobre sistemas, equipos y dispositivos anticontaminantes de
conformidad con €l reglamento de esta Ley.

Titulo Quinto
El Consgjo I ntersectorial de Fomento al Mercado
I nterno de Sistemas, Equiposy Dispositivos
Anticontaminantes

Capitulo |
El Consgjo I ntersectorial de Fomento al Mercado
I nterno de Sistemas, Equiposy Dispositivos
Anticontaminantes

Articulo 46.- El Consejo sera un grupo de caracter
consultivo integrado por doce miembros, de los cuales
dos representarén a la Secretaria; dos a los prestadores
de servicios; seisalosfabricantes, losdistribuidoresy los
usuarios de sistemas, equipos o dispositivos
anticontaminantes; y dos mas a las instituciones de
investigacion y educacion superior. La funcion de los
consejeros sera de caracter honoraria y tendra una
duracion de tres afios.

Articulo 47.- Losintegrantesdel Consgjo seran designados
por la Secretaria en el caso de susrepresentantes. El resto
de los consejeros serd designado por la Asamblea
Legislativa a propuesta de los sectores involucrados. Los
consgjeros serén propuestos y elegidos atendiendo a su
prestigio, solvenciamoral y conocimientosen las materias
deestaley.

Articulo 48.- El Consgjo se reunira de forma ordinaria
una vez al mes y de forma extraordinaria cuando sea
convocado por al menos cuatro de sus integrantes.

Articulo 49.- El Consgjo, ademas de gjercer las facultades
gue le concedan esta ley u otras disposiciones legales,
podréa emitir recomendaciones en materia de:

l. Promocién y fomento para la comercializacion
y uso de sistemas, equipos y dispositivos
anticontaminantes, asi como de los servicios
relacionados con éstos.

. Otorgamiento de estimulos a los usuarios de
sistemas, equipos y dispositivos

anticontaminantes;

Il. Promocion y fomento para la instalacion de
estaciones de abastecimiento de
combustibles alternos; y

YA Celebracion de convenios entre el Gobierno del
Digrito Federal y gobiernos de otras entidades
federativas para la adopcion de medidas

conjuntas, con el propdsito de promover
y fomentar la comercializacion y € uso de
sdares, equipos y dispodtivos anticontanminantes, asi
como de los servicios relacionados con éstos.

Titulo Sexto

Capitulo |
Delos Sistemas de Vigilancia

Articulo 50.- El Jefe de Gaobierno através de la Secretaria
sera el responsable de vigilar y velar por el cumplimiento
deestaley.

Articulo 51.- La Secretaria definird esquemas o
procedimientos de vigilancia para cada uno de los
programas, convenios y certificaciones de los Sstemas,
equipos y dispositivos anticontaminantes.

Articulo 52.- La Secretaria gecutara auditorias que le
permitan evaluar y verificar el cumplimiento de los
programas, convenios y certificaciones de los sistemas,
equipos y dispositivos anticontaminantes.

Articulo 53.- Es responsabilidad de todos los sujetos de
esa Ley, definir las labores de vigilancia y auditoria que
realice la Secretaria de los programas, convenios y
certificaciones a que serefierela Ley.

Articulo 54.- El Consgjo apoyard con recursos técnicos
las labores de auditoria que debe realizar la Secretaria,
para e cumplimiento del articulo anterior.

Articulo 55.- Es responsabilidad de la Secretaria,
informar sobre los resultados y desviaciones de las
auditorias realizadas a los auditados y a las
dependenciasy entidades que participan conjuntamente
en los programas, certificaciones y convenios
metropolitanos.

También solicitar informacion generada delasauditorias
gue sean realizadas por otras entidades o dependencias
de los programas de certificaciones y convenios
metropolitanos.
Titulo Séptimo
Sanciones
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Articulo 56.- Las violaciones a los preceptos de esta ley,
su reglamento, las normas ambientales y demas
disposiciones que de ella emanen seran sancionadas por
la Secretaria, con una 0 mas de las siguientes sanciones:

|. Apercibimiento

I1. Multa desde cincuenta hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal;

[11. Clausura temporal o definitiva, parcial o total
I'V. Suspension de la certificacion;
V. Cancelacion de la certificacion;

VI. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;
ylo

VI1. El decomiso delos sistemas, equiposy dispositivos no
certificados

Articulo 57.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley
de reglamento y demés disposiciones que de ella emanen
serén sancionados administrativamente, de acuerdo a la
siguiente clasificacion.

I. A los fabricantes de sistemas, equipos, dispositivos y
servicios anticontaminantes que incumplan con lo
estipulado en esta Ley, su reglamento, normas aplicables
y demas disposiciones que de ella emanen.

a) Seran acreedores a una multa equivalente de diez
mil a cien mil dias de salario minimo general

vigente en laregién, al momento de imponer la
sancién.

b) Se revocara temporal o definitivamente, parcial o
total las certificaciones delos sistemas, equipos,
dispositivos y Servicios anticontaminantes que

< le hayan otorgado.

. Los distribuidores de sistemas, equipos,
dispositivos y servicios anticontaminantes
gue incumplan con lo estipulado en esta
Ley, su Reglamento y demas

disposiciones que de ella emanen;

a) Seran acreedores a una multa equivalente de
cinco mil a veinte mil dias de salario
minimo general vigente en la region, al momento
de imponer la sancion.

b) Serevocard temporal o definitivamente, parcial
0 total, las certificaciones de los
sistemas, equipos, dispositivosy servicios

anticontaminantes que se les

otorgado.

[I. LosTalleresy prestadores de servicio de sistemas,
equipos, dispositivos y servicios

anticontaminantes que incumplan lo

estipulado en esta Ley, su reglamento y demas

disposiciones que de ella emanen:

hayan

a) Los talleres seran acreedores a una multa
equivalente de mil a diez mil dias de
salario minimo general vigente en la region, a
momento de imponer la sancion.

b) Los prestadores de servicio seran acreedores a
una multa equivalente a cien a mil dias de
salario minimo general vigente en laregion, al
momento de imponer la sancion.

C) Los talleres se les revocara temporal o
definitivamente parcial o total, la certificacion
de funcionamiento que se le haya
otorgado.

V. A los usuarios que violen los preceptos de esta
Ley y U reglamento, y demés digposiciones que
de dla emanen;

a) Seran acreedores de una multa por vehiculo
automotor equivalente de cincuenta a
quinientos dias de salario minimo general
vigente en la region al momento de imponer la
sancion

b) A los usuarios de servicios, equipos, dispositivos
y servicios anticontaminantes se
anularan los estimulos y beneficios que le
hayan sido otorgados.

V. A toda aquella persona fisica 0 moral que no
cuente con la certificacion necesariay realice
acciones de fabricacion, distribucion,
instalacion y servicio a los sistemas,
equipos, dispositivos y servicios

anticontaminantes, seran sancionados con:

a) Clausura
b) Con multa de veinte mil acien mil diasdesalario
minimo general vigente en laregion, al momento

de imponer la sancion.

Articulo 58.- Para la imposicion de las sanciones
establecidas en esta ley, se tomara en cuenta:

l. La gravedad de la infraccion, considerando el
dafio al ambiente o a la salud que se haya
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producido;
. Lareincidencia, en su caso; y
I"l. Las condiciones econémicas del infractor

Articulo 59.- Para € caso de prestadores de servicios que
operen sin haber sido debidamente certificadoso de personas
fisicas o morales que comercialicen sistemas, equipos o
dispositivos anticontaminantes no certificados, la Secretaria
deberd imponer una 0 mas de las sanciones previstas en las
fraccionesll, 111, VI y VII del articulo 56 de esta ley.

Transitorios

Primero.- La presenteley entrara en vigor el dia siguiente
asu publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- La reglamentacion de esta ley, asi como las
normas ambientales sobre la materia, deberan ser
expedidas dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la entrada en vigor del presente ordenamiento.

Tercero.- Se derogan las disposiciones que se opongan a
lo establecido en el presente decreto, particularmente
aquellas que se refieren a la autorizacion o certificacion
de los sistemas, equipos y dispositivos anticontaminantes
0 de los servicios relacionados con éstos.

Cuarto.- Todos los procedimientos y recursos
administrativos relacionados con las materias de esta ley,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto, se tramitaran y resolveran conforme a
las disposiciones vigentes en ese momento.

Dip. Alicia Virginia Téllez Sanchez.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
a las Comisiones Unidas solicitadas por la diputada que
presento estainiciativade Ley.

Parapresentar unainiciativadereformaa Codigo Financiero
del Digtrito Federal 2002, tienedl uso delapalabradl diputado
Bernardino Ramos Iturbide, del Partido de la Revolucién
Democrética

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS I TURBIDE.-
Con su permiso, sefior Presidente.

INICIATIVADE REFORMASAL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL 2002.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en el articulo 122, apartado C, Base
Primera, Fraccion V, inciso e) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 42 fracciones
I1'y IX; 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del DF;
articulos 10 fraccion | y I1l; 17 fraccién 1V de la Ley
Orgéanicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
asi como los articulos 66 fraccion I, 74 y 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, someto a consideracion
de este Honorable Organo Legislativo la siguiente
Propuesta de Iniciativa de Reformasy Adicionesal Cadigo
Financiero del Distrito Federal 2002, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La politica social del Gobierno de la Ciudad se ha
orientado -y asi lo decidimos en esta Soberania con la
aprobacion del paquete financiero del afio 2001- a atender
los enormes rezagos en materia como salud, educacion,
seguridad publica, obras, etc. que por décadas sufrieron
un deterioro constante en detrimento de |la calidad de vida
delos capitalinos y de sus familias.

2. El Gobierno del DF reiter6 esta orientacion, en el
Programa General de Desarrollo 2000-2006, al considerar
conveniente conservar los apoyos para los grupos de
poblacion de menores ingresos en |os servicios de agua
potable, drenaje, transporte plblico, suelo para vivienda,
abasto, educacion y salud, entre otros.

3. Para apuntalar esta disposicion, basta recordar la
inestabilidad econdémica de las dos décadas precedentes -
y los meses presentes y préximos- que vulnero de manera
sistematica €l ingreso que perciben los trabajadores; al
respecto, calculos conservadores observan una pérdida
de hasta el setenta por ciento del poder adquisitivo del
salario en los Ultimos tres lustros.

4. Reportesrecientesdela Secretaria de Desarrollo Social
del Gobiernolocal estiman que el sesentay siete por ciento,
delosochoy medio millones de habitantes, dela poblacion
citadina se sittia entre las condiciones de pobreza general
y hastala pobreza extrema; por €llo, la decidida aplicacion
derecursos por mas de cuatro mil millones de pesos para
el combate a la pobreza, mediante politicas sociales que
tienen como objetivo frenar el deterioro delascondiciones
de vida de la poblacién capitalina. Entre los programas
implementados por las autoridades sobresalen los
destinados a la capacitacion para el empleo, becas para
nifios en riesgo de abandonar la escuela, alavivienday a
los apoyos a |os adultos mayores.

5. A esta problematica le afladimos que en el ambito federal
la politica laboral y las condiciones economicas
predominantes en la esfera internacional han golpeado a
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la planta productiva; hasta noviembre las cifras oficiales
muestran una caida de mas de cuatrocientos mil empleos,
siendo ubicado el grueso de este desempleo en tres
Entidades de la Repiblica: Chihuahua, Distrito Federal y
Jalisco; dichos empleos se han perdido principal mente en
la esfera manufacturera.

6. En términos salariales -no obstante que el DF es
considerado como una de las entidades con sueldos mas
altos, junto conlaszonasfronterizas, areas metropolitanas
y ciudades con expansion industrial y turistica- cifras
recientes del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
elnformatica (INEGI), revelan que el 41% dela Poblacion
Econdmicamente Activa obtiene aproximadamente hasta
dos salarios minimos generales mensuales, esto es, un
millon 442 729 trabajadores.

7. De esainformacion, también se desprende que 2 millones
121 mil 660 trabajadores, el 59.2% de la poblacion
ocupada, reciben mensualmente desde un cincuenta por
ciento de un salario minimo hasta tres salarios minimos
vigentes; en tanto 302 222 personas, el 8.4% de la
poblacion ocupada, perciben desde un cincuenta por
ciento de un salario minimo hasta un salario minimo
vigente.

8. Frente a este panorama, como representantes populares,
no podemos hacer caso omiso de las dificultades
econdmicas que atraviesan cotidianamente importantes
nucleos poblaciones de nuestra ciudad; por ello la
iniciativa de reformas y adiciones que hoy presentamos:

Se propone adicionar un parrafo final al Inciso b) de la
Fraccion | del articulo 196 relativo a la obligacion de la
Comision de Aguasdel DF depublicar enla Gaceta Oficial
del Distrito Federal la relacion de comercios secos,
semihimedos y himedos.

Se propone reformar €l inciso a) de la fraccion 1l del
articulo 196 con el objeto de eliminar el cobro por
consumo promedio, queresulta injusto dados|os consumos
diferenciados de las familias en funcién del nimero de sus
miembros; con esta medida pretendemos también
incentivar la instalacion de medidores en aquellas zonas
donde se carece de este equipo de medicion. De igual
manera, proponemos derogar el Ultimo parrafo del mismo
inciso, relativo ala publicacion delaslistasdelascolonias
catastrales que vayan contando con un 70% o mas de las
tomas con medidores instalados.

Con €l fin de otorgar un apoyo concreto a la economia de
los trabajadores que obtienen desde un cincuenta por
ciento de un salario minimo hasta tres salarios minimos
vigentesen la capital dela Republica se propone adicionar
un articulo 265 M bisal Cédigo Financiero que contemple
una reduccion equivalente al 50% de la cuota bimestral

por concepto de los derechos por e suministro de agua.

La propuesta que se presenta, esta dirigida a favorecer
aproximadamente a 636 498 potenciales contribuyentes
que reciben desde un 50% de salario minimo hasta 3
salarios minimos mensuales y pueden ser considerados
como titulares en el pago del derecho por suministro de
agua (o propietariosdelosinmueblesdonde esta instalada
la toma y el medidor); asimismo, integran familias con
cuatro miembros en promedio, quienes consumen
bimestralmente 50 metros cubicos, esto es un consumo
diario por persona de 208 litros.

De pagar la cuota correspondiente -a tarifas del 2002- el
monto total recaudado por esos contribuyentes ascenderia
a 34 millones 84 mil 468 pesos; de aplicarse la reduccion
propuesta equivalente al 50% de la cuota bimestral, el
monto recaudado seria de 17 millones 042 mil 234 pesos;
comparada con la cifra, que se programé obtener, para el
afio proximo por concepto de la prestacion de servicios
por el suministro de agua potable, que es de 3 059 386
300, el impacto presupuestal de ese apoyo seria apenas
del orden del 0.56% de los ingresos totales programados.

Por ello, consideramos que €l impacto presupuestario seria
marginal, entanto que paralasfamilias mas depauperadas
representan un apoyo adicional a su economia.

De igual manera, comparando el monto de la reduccién
sefialada con respecto al gasto de capital total, asciende
a 18 856.3 millones de pesos para €l gercicio fiscal de
2002, que observamos representaria tan sdlo el 0.09% del
mismo.

En ese tenor, comparado con el gasto total destinado a
obraspublicas-queasciendea 12 856.3 millones de pesos
e incluye entre otras: la continuacion de la construccion
delas plantas de bombeo, la conclusion dela construccion
de la planta potabilizadora de Santa Catarina, Agricola
Oriental y Santa Cruz Meyehualco, asi como proseguir la
construccion de lineas de conduccion y distribucion para
agua potable y reposicion de pozos- observamos que
representaria tan solo el 0.1% de esa cifra.

Por otra parte, con el fin de establecer un beneficio
permanente -y no uno que se agote al término del gercicio
fiscal, ya que se prevé anualmente en la Ley de Ingresos-
para los Comercios identificados como secos y
semihtimedos, proponemos adicionar un articulo 265 N
bis con el fin de aplicar un cobro diferenciado a ese tipo
de establecimientos, que cuenten con una superficie que
no exceda los cuarenta metros cuadrados; a estos negocios
selesaplicaria unatarifa doméstica en el consumo por los
primeros setenta metros cubicos, en tanto que el consumo
delos siguientes metros adicional es estarian considerados
dentro de la tarifa no doméstica; entre los negocios secos
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y semihtimedos se consideran segun €l catélogo de giros
de la propia Comision de Aguas a establecimientos tales
como: los comercios al menudeo, los orientados a la
prestacion de servicios; bufetes, contadurias, comercios
al mayoreo, consultorios, agencias de viaje, etc.

Por 1o anteriormente expuesto, someto a consideracion
dela H. Asamblea Legidlativa la siguiente Iniciativa de
Reformas y Adiciones al Codigo Financiero del Distrito
Federal 2002.

ARTICULOUNICO: seadicionaun parrafofinal al inciso
b delafraccion | del articulo 196; sereformael inciso a)
de la Fraccion |1 del articulo 196; se adicionan los
articulos 265 M his, 265 N his.

(..

Articulo 196.
(..

l.

a...

b) ...

(..

Tratandose de uso no doméstico la Comision de Aguas
determinaray publicara en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, a més tardar e 31 de diciembre del afio fiscal
correspondiente la relacion de comercios secos,
semihimedos y himedos.

1. (..)

a) Tratandose de tomas de uso doméstico, se pagara el
derecho aplicando |a cuota fija considerando las colonias
catastrales con base en la clasificacion y caracteristicas
que sefiale la Asamblea para fines de la determinacion de
los valores unitarios del suelo, construcciones e
instalaciones especiales, de acuerdo a lo dispuesto por €l
articulo 151 de este Codigo.

(..)

Articulo 265 M bis. Las personas, trabajadoras en activo
gue acrediten un ingreso equivalente a tres salarios
minimos generales vigente en el DF tendran derecho a
una reduccion equivalente al 50% de la cuota bimestral
por concepto de los derechos por e suministro de agua
que determine la Tesoreria y o la Comision de Aguas del
Distrito Federal correspondiente a las tomas de uso
domestico, sin que en ninglin caso el monto a pagar sea
inferior a la cuota bimestral minima que corresponda a
esos derechos.

Para que los contribuyentes obtengan la reduccion a que
serefiere este articulo deberan:

» Acreditar mediante los documentos respectivos la

obtencién de hasta tres salarios minimos generales
vigentesen el DF.

* Ser propietarios del inmueble en que habite, respecto del
cual se aplicara Unica y exclusivamente la reduccion.

* Que el volumen de consumo de agua no exceda de 77 m3,
tratandose de tomas con medidor o de carecer de medidor,
la toma deber & ubicarse en las colonias catastrales0, 1, 2,
3y8.

(--)

Articulo 265N bis. Alosusuariosdel servicio no doméstico
cuyo comercio sea considerado por la Comision de Aguas
del DF como comercio seco o semihiimedo, de acuerdo al
ultimo pérrafo de la Fraccion |, inciso b del articulo 196
del Cadigo y cuya superficie no exceda los 40 m2, se les
aplicara la tarifa doméstica alos primero 70 m3 y a cada
metro cubico adicional se les aplicard la tarifa no
doméstica.

Para que los contribuyentes obtengan la reduccion a que
se refiere este articulo deberan acreditar mediante la
documentacion correspondiente, de acuerdo a la norma
vigente en la materia, el funcionamiento de un comercio
considerado seco o semihiimedo, seguiin lo dispuesto en el
ultimo péarrafo inciso b) de la fraccion | del articulo 196
del presente Cadigo.

México D.F. viernes 07 de diciembre del 2001

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y Hacienda.

Para presentar una iniciativa de Ley de Anuncios y
Publicidad Exterior en el Distrito Federal, tieneel uso dela
palabra el diputado Miguel Angel Toscano Velasco, del
PartidoAccién Nacional.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Gracias, sefior Presidente.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL
I LEGISLATURA

C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Diputados del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
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articulos 122 apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso i) y j) de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fracciones VIII, XlI1, XIV, XVI del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |,
11 y 17 fraccion XIV de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de la Honorable Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal la presente INICIATIVA DE LEY DE
ANUNCIOSY PUBLICIDAD EXTERIORDEL DISTRITO
FEDERAL, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito Federal capital de la Republica y asiento de
los Poderes de la Unidn, ha sido protagonista de cambios
drasticos en su constitucion econdémicay poblacional, que
lo colocan como la primeraregién en el paiscon problemas
sociales, en espera de soluciones acordadas con la
magnitud de |os mismos.

Es asi que la realidad de la Ciudad exige de sus érganos
de gobierno respuestas rapidas y que respondan a esa
necesidad real. En lo particular del Legidlativo exige la
congruencia de sus leyes con la problemdtica actual en
materias como salud, medio ambiente, desarrollo
econdémico y urbano. Exigen de sus legisladores, el
compromiso e interés legitimo muy lgjanos a las précticas
de politica demagdgica y populista que s6lo ofrecen
salidas temporales sin atacar de raiz los problemas, lo
gue a todas luces resulta infructuoso en tiempo y en
I €cur sos.

En este orden de ideas, y tomando en consideracion que
en las Ultimas décadas el Distrito Federal ha crecido en
forma desordenada debido a la falta de planeacion y
legislacion, actualmente carece de una Ley expedida por
el érgano competente conformeal principio constitucional
de Division de Poderes, que regula en forma practica la
situacion de anuncios y publicidad exterior en €l Distrito
Federal.

La necesidad de contar con una Ley en materia de
publicidad exterior, se pone de manifiesto al ver la
saturacion de anuncios, pequefios y gigantescos, que
podemos encontrar sin discriminacion en las calles y
avenidas de nuestra ciudad; asi como en el despotismo 'y
anarquia con que la autoridad administrativay los mismos
publicistas actUan ante esta situacion.

Asi pues, hemostrabajado en un proyecto que pueda otorgar
transparencia y seguridad juridica a los habitantes del
Distrito Federal, a los propietarios y a las autoridades
Delegacionales. A los primeros | os protegemos con normas
mas estrictas en materia de proteccion civil y con la
cobertura de un Seguro que cubra algun accidente o
perjuicio; alos segundos. Les otorgamos una ley sencillay
de facil consulta que detalla sus obligaciones y derechos,

asi como las sanciones a que seran acreedores por la
inobservancia de la Ley; a nuestras Delegaciones las
dotamos delos mecanismos necesarios para aplicar y hacer
cumplir la Ley con disposiciones claras que no se prestan a
la interpretacion y valoracion errénea que solo se traduce
en corrupcion.

Transformar la realidad de la ciudad en materia de
desarrollo urbano, proteccién civil y contaminacion
visual no es tarea sencilla, pues a pesar de que todas
estas ramas se unen o pretenden unirse para lograr un
desarrollo sustentable y consecutivo en el Distrito
Federal, siempre encuentran factores que si bien, no
estan en contra, si tienen puntos de vista respecto a su
desarrollo, Tal esel caso delarama delaindustria dela
publicidad; sin embargo, en un trabajo conjunto, y
responsable, con un interés legitimo sobre el bienestar
de la ciudad, entregamos un proyecto que asume todas
estasareasy las concilie para salvaguardar la seguridad,
tranquilidad y el empleo para los habitantes del Distrito
Federal.

Deestaforma el proyecto contempla en su Titulo Primero,
Disposiciones Generales gque se centran en definir las
palabras y los criterios que deben seguirse para su
interpretacion, asi como seflalar €l objeto dela Iniciativa
y establecer y ponderar los bienes juridicos tutelados; a
saber, el desarrollo urbano, la proteccion civil de lo
habitantesy visitantes del Distrito Federal y laregulacién
apropiada para prevenir la contaminacién y combatir la
contaminacion visual.

La ley no pretende establecer mecanismos por medio de
los cuales las politicas del sector privado se vean en
contradiccion con las politicas gubernamentales, mas
bien, busca conciliarnos teniendo como finalidad
ultima, como ya hemos mencionado, el desarrollo,
proteccion civil y un ambiente libre de contaminacion
visual asi como el Fomento Econémico y la generacion
de empleos.

Para proteger los derechos de los ciudadanos, es
imprescindible que la autoridad quede sujeta a una
legislacion clara en la que el legislador, cierre todos
los caminos posibles a la interpretacion subjetiva o
equivocada de la Ley, lo que se traduce, en el mejor de
los casos en un sinnimero de Juicios de Amparos
promovidos por los gobernados y en el peor de los
casos, nos enfrentamos al terrible problema de la
corrupcion.

Es por ello, que el titulo primero dela Ley de Anuncios
y Publicidad Exterior del Distrito Federal, establece
en su capitulo segundo las atribuciones y obligaciones
de las Autoridades en materia de anuncios y
publicidad exterior, describiendo delimitando las que
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correspondan a la Secretaria de Transportey Vialidad,
como encargadas de expedir los Permisos para la
colocacion de anuncios en los vehicul os del transporte
publico, asi como de autorizar la colocacion de
indicadores de los domicilios de los establecimientos
mercantiles o empresas. También se delimitan las
facultades de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, quien seré la encargada
de elaborar, evaluar y actualizar los Planos de
zonificacion en materia de anuncios; autorizando los
lugares para la colocacion de los mismos, esta misma
Secretaria se encargara de recibir evaluar las
opiniones de las Delegaciones para la elaboracion de
dichos planos asi como asesorarlas en su aplicaciony
en la emision de dictdmenes que se requieran.

Tomando en consideraciéon que las Delegaciones o
Demarcaciones Territoriales tienen un mayor contacto
ciudadano, por ser los que de primera mano conocen o
deben conocer la problematica que aquejan los
habitantes del Distrito Federal y las exigencias de cada
zona, se les faculta para emitir opiniones y
recomendaciones para el contenido y la elaboracion de
Planos de zonificacion a los que ya nos hemos referido,
por otra parte, es cierto que no existe ninguna atribucion
sin una obligacion de por medio, por esta razon y toda
vez que seran las Delegaciones | as encargadas de expedir
Licencias y Permisos, asi como de recibir Avisos, se
establecen lostérminosy plazos que en cada deben operar
para evitar dejar la libre interpretacion el tiempo que
haya transcurrido entre una solicitud y su respectiva
respuesta.

La adopcién de una visiéon de las Delegaciones nos
permite otorgarles nuevas facultades que le permitan
obtener un beneficio real para los habitantes, por esta
razon, los Jefes Del egacional es podran firmar convenios
con los particulares, en especial con las Empresas en
materia de Publicidad, para el mantenimiento de
parques, camellones, fuentes peatonales, entre otros, a
cambio de permitir por un periodo determinado de
tiempo, la colocacién de anuncios que no impliquen
riesgoy que por otra parte, sean estéticosy decorativos;
facultad que se traducirda en un beneficio a los
ciudadanos al desenvolverse en un ambiente limpio y
armonico.

Las Delegaciones podran ademds auxiliarse de las
Secretarias de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, para
que emitan los dictamenes correspondientes en materia
de anuncios y asegurarse que no se perjudicara a los
ciudadanos.

En el desarrollo delainiciativa, nos hemos percatado
gue las Asociaciones y Empresas que participan en
esta rama de la industria, estan dispuestas a trabajar

aportando ideas y apoyando a la creacion de una
Ley que les permitan desarrollar su actividad en la
completa legalidad y con tranquilidad, en zonas en
las que no se molesten |os vecinos de nuestra ciudad.
Vale la pena trabajar juntos por una nueva
legislacion.

Actualmente, los ciudadanos plantean las necesidades de
nuevos derechos y demandan su proteccion, asi como ala
implementacion de masy mejores medios de seguridad para
hacer frenteal gran riesgo que enfrentan constantemente,
y €s por eso que la razon del Titulo segundo de la
Iniciativa establece un capitulo referente a las
prohibiciones en materia de anuncios, entre las que
encuentran la tala o poda de arboles y la afectacion de
areas naturales protegidas, anuncios que hagan
referencia al maltrato y sacrificio de animales, el dafio a
lasinstalaciones del equipamiento y mobiliario urbanos,
la utilizacion de materiales que puedan ocasionar un
dafio ambiental, asi como la colocacion de anuncios que
hagan referencias a sefialamientos oficiales o que con su
instalacién obstruyan su visibilidad, asi mismo,
encontramos disposiciones que protejan la salud de los
habitantes del Distrito Federal al prohibir la colocacién
de anuncios que publiciten bebidas alcohdlicas y
cigarrosa una distancia menor de 300 metros de cual quier
escuela hasta el nivel medio superior. En esta misma area
encontramos la prohibicion de instalar anuncios
panoramicos fuera de las zonas autorizadas y en una
distancia menor a la fijada por la misma ley.

Por otra parte y en materia de obligaciones de los
propietarios de los anuncios, el proyecto ubica todas las
medidas tendientes a procurar y fomentar una cultura de
educacion y de proteccion civil en el Distrito Federal, de
formatal, que cada anuncio, en especial |os panoramicos,
deberan tener una bitacora de mantenimiento que sera
revisada periodicamente por la autoridad en la que
debera constar el mantenimiento y modificaciones de
cada uno de ellos, asi mismo deberan contratar con un
Seguro de Responsabilidad Civil para cubrir a las
personas afectadas o a las propiedades del Distrito
Federal en caso de accidente o siniestro por la colocacion,
fijacion, instalacion o permanencia de algun anuncio
panor amico.

El problema dela saturaciony contaminacion visual, puede
ser catalogado como gravey la realidad nos muestra que
Nos encontramos en un caos en las que la autoridad debe
hacer cumplir y aplicar la reglamentacion, sin violentar
garantias individuales y en las que el particular se ve
afectado en su esfera juridica cada vez que esta autoridad
intenta arbitrariamente dicha aplicacion, en este aspecto,
cada particular propietario de un anuncio debera colocar
una placa visible que contendra el nombredel propietario,
el nimero de la Licencia que lo ampare, asi como un
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numero telefénico para e caso de emergencias; de esta
forma, tanto autoridad como particulares se ven
conducidos al cumplimiento de la Ley sin recurrir a la
arbitrariedad.

El Titulo Tercero de la Iniciativa nos ofrece una nueva
clasificacion de los anuncios del Distrito Federal, a
comparacion dela contenida en la reglamentacion vigente.
Esta clasificacion serefiere principalmente ala vida Gtil y
finalidad de cada anuncio. Asi pues, entre los anuncios
temporales encontramos a los que se hagan a través de
objetosinflables, en mantas o lonas con medidas hasta de
4 metros cuadrados, a los anuncios pintados en bardas, a
los anuncios en postes 0 mobiliario urbano de servicios,
asi como a los anuncios en tapiales de conformidad con el
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal. Cada
uno de ellos es regulado de manera especifica
estableciendo dimensiones, alturas y su tiempo de
vigencia.

Por lo que hace a los anuncios Permanentes, podemos
encontrar los anuncios denominativos, a los
panoramicos, a los anuncios en mobiliario urbano y a
los anuncios en vallas, los primeros son |os encargados
de publicitar el nombre, denominaciéon o nombre
comercial de los establecimientos mercantiles y
empresas, ademas de ser permanentes por €l fin para el
que estan disefiados, por otra parte, €l proyecto ubica
en los anuncios permanentes a los coloquialmente
denominados anuncios espectaculares, a 1o que en la
ley se denomina como anuncios panoramicos, pues su
finalidad es mostrar su contenido y publicitarlo con
vista hacia la via publica, con un panorama a cubrir
bastante amplio, aunado a que la estructura que los
soporta, permite su permanencia por un periodo de
tiempo prolongado.

En materia de anuncios panoramicos se establece una
distancia lineal de 100 metros entre uno y otro, con una
altura méxima de 20 metros, con cartelas de 12 por 5
metros como dimensiones maximas, a diferencia del
reglamento vigente que estable 12.90 por 7.20 como
medidas autorizadas y una distancia entre uno y otro de
80 metros.

Para proteccion de los trabajadores se prohibe su
colocacién a una distancia menor a 2 metros de los cables
de alto voltaje.

Con relacién a los anuncios en mobiliario urbano
permanentes, la iniciativa refiere principalmente los
denominados MUPIS, que en todo caso, su instalacion es
a través de la concesion otorgada por €l gobierno de la
Ciudad y sus disefios, ubicacion y dimensiones, seran
autorizados por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

Una opcion benéfica que se da a los publicistas para
desincentivar la colocacién de anuncios panoramicos,
es la colocacion de anuncios en vallas que se autorizan
en las paredes de los Estacionamientos, en obras de
construccién, en lotes baldios y en bardas que requieran
mantenimiento por su deterioro, con autorizacion del
propietario. Para ese tipo de anuncios se autorizan
dimensiones de hasta 5 metros de longitud por 2.5 metros
de alto.

En materia de simplificacion administrativa, podemos
indicar que para los anuncios temporales se requiere
un permiso cuya vigencia sera de 150 dias naturales;
y para los anuncios permanentes se requiere una
licencia con vigencia de 1 afio e igual término para
los anuncios en vallas y de 3 afios para todos los
demas, de esta forma los propietarios de los anuncios
se veran librados de los consecutivos tramites de
revalidacion, sin que ello afecte ningin caso que la
Delegacion pueda ejercer sus facultades de
comprobacion para verificar que los anuncios se
mantienen en buen estado y en los términos
manifestados en la respectivas solicitudes.

Por otro lado, la iniciativa contempla en el Titulo IV la
regulacion delos Avisos, es decir, ya que existen anuncios
que sdlo requeriran la presentacion de dicho Aviso ante
la Ventanilla Unica de cada demarcacion territorial.
Cabe mencionar que dichos avisos tienen por objeto
difundir mensajes de caracter civico, social, cultural,
ambiental, deportivo, artesanal, teatral o del folklore
nacional, para resguardar nuestros usosy costumbres,
asi como eliminar trabas en su difusion. Estos avisos
unicamente generan el pago de los derechos por la
revision de la documentacién y su vigencia seréa
permanente mientras cambien las condiciones
originales del anuncio.

En materia de anuncios en transporte publico, se
otorgan facultades a la Secretaria de Transportes para
otorgar los permisos respectivos, asi como de dictar las
medidas técnicas necesarias, mientras que la Ley
establece los criterios generales o los derechos y
obligaciones de los concesionarios y propietarios de
los anuncios, incluyendo en este rubro normas que
protejan su vida y su integridad al prohibir la
colocacion de anuncios que obstruyen la viabilidad del
conductor o que obstruyan el nimero de placas de los
vehiculosy en su caso el nimero de ruta.

Una de las aportaciones mas importantes de la
Iniciativa es la creacion de un Registro Unico de
Anuncios, ya que en materia tan delicada y compleja
como el desarrollo urbano y proteccion civil, el
derecho ha intervenido para adecuar las normas
existentes a la realidad de una ciudad que a través de
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los afios, se ha convertido en una de las més pobladas
con un crecimiento desordenado. Con relacion a este
Registro, la autoridad y los particulares, semi 0 no
propietarios del anuncio, gozaran de toda la
seguridad que un respaldo de informacion y consulta
pueda proporcionarles.

El Registro Unico de Anuncios tiene como finalidad
inscribir y registrar a todas las personas propietarias de
los anuncios panoramicosy anuncios en vallasy otorgara
un numer o de folio para cada uno de ellos que funcionara
como ndimer o tnico de control y como un ndmero Unico de
expediente en el que seanotaran el nombredel propietario,
lasmultasy de mas sanciones a que se haya hecho acreedor
el propietario, asi como el nimero de denuncias o quejas
recibidas y que estén relacionadas con los anuncios. De
esta forma los particulares, las Delegaciones y demas
organosdela Administracion Publicadel Distrito Federal,
podréan distinguir de manera confiable que anuncios estan
debidamente autorizados y cuales fueron colocados
clandestinamente, para en su caso, hacer uso de su derechos
de denuncia.

En el Titulo respectivo, se clasifica las sanciones en
relacion a la norma violentada por lo que encontramos
multas que van desde los 300 hasta los 12 mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
sin dejar de lado las revocaciones de Licencias. Esta
iniciativa nos ofrece una figura innovadora en materia
de sanciones, pues castiga por unlado con 24 mil diasde
salario minimo al propietario del anuncio, con 12 mil
dias de salario al anunciante y con el equivalente a tres
rentas del contrato respectivo del propietario del
inmueble sobre el que se haya instalado el anuncio
panoramico, cuando no se ha tramitado la Licenciada
correspondiente. De esta forma se pretende desinsentivar
el uso de anuncios panoramicos que se han instalado en
forma clandestina violentando toda la legislacion existen
en la materia.

De conformidad con los postulados y fundamentos de
derecho expuestos relativos a la materia de anuncios y
publicidad exterior del Distrito Federal, asi como
desarrollo urbano, proteccion civil y contaminacion, los
suscritos diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentamos la presente Iniciativa de
Ley de Anuncios y Publicidad Exterior del Distrito
Federal.

Le pido al Presidente que inscriba la iniciativa en su
totalidad en el Diario de los Debates.

Articulo Unico.- Se expide la siguiente:

INICIATIVADE LEYDE ANUNCIOSY PUBLICIDAD
EXTERIORDEL DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DE LOSANUNCIOSY LA PUBLICIDAD EXTERIOR
CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de observancia general y tienen por objeto
regular la fijacion, instalacion , distribucion, ubicacion,
modificacion y retiro de toda la publicidad exterior y de
toda clase de anuncios que sean visibles en la via publica,
los que se ubiquen en mobiliario urbano y en vehiculos
del Servicio de Transporte Publico.

Los anuncios de propaganda politica se sujetaran a las
disposiciones de esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

No serén objeto de esta Ley los anuncios que se difundan
por prensa, radio, television o cine.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Administracion Publica: El conjunto de
Organos que componen la administracion
centralizada, desconcentrada y paraestatal
del Distrito Federal, de conformidad con la
Ley Orgénica dela Administracion Pdblica del
Distrito Federal,

Il. Anuncio: Toda expresion gréfica o escrita que
sefiale, exprese, muestre o difunda al publico
cualquier mensaje relacionado con la
produccion y venta de bienes, con la
prestacion de serviciosy con € gercicio

licito de actividades profesionales, industriales,
mercantiles, técnicas, politicas, civicas, culturales,
artesanales, teatrales o de folklore nacional;

. Anunciante: La personafisicaomoral queutiliza
los servicios de publicidad para difundir

o] publicitar su producto o servicio.
V. Anuncio Permanente: Aquellos que requieren
para su fijacion, o instalacion, o ubicacion de

una estructura
integrante de los mismos
sea imposible instalarlos.

0 soporte que forme parte
y sin cuya existencia

\Y4 Anuncio Temporal: Son anuncios temporales
aquellos alos que por su estructura y materiales
de que estan hechos requieren de la
tramitacion un Permiso para su fijacion o
instalacion;

VI. Agencia Publicitaria: La personafisicaomoral
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quetiene como giro la difusion de productos para
difundir o publicar un producto o servicios en un
anuncio.

VII. Aviso: La manifestacién de voluntad por escrito
gue hace el particular del conocimiento de

la Delegacion, la fijacion, instalacion,

distribucioén 0 ubicacién de anuncios.

VIII. Contaminacién Visual: El fendbmeno mediante
el cual se ocasionan impactos negativos
importantes en la percepcion visual por la
distorsién o cualquier forma de alteracion
del entorno natural histérico y urbano de la
Ciudad de México, que deteriore la

calidad de vida de las personas,

IX. Corresponsable: La persona fisica con los
conocimientos técnicos adecuados para
responder en forma solidaria con el
Director Responsable de Obra, en los términos

delo previsto en @ Reglamento de Construcciones para

el Distrito Federal;

X. Delegaciones: Los organos politico
administrativos desconcentrados en cada
demarcacion territorial;

XI. Director Responsablede Obra: La personafisica
autorizada por la Secretaria de Desarrollo

y Mivienda del Distrito Federal que esta
observar las disposiciones de

esta ley para dar su visto bueno en la

fijacion, instalacion, distribucion, ubicacién o

modificacion de un anuncio, observando I o

dispuesto por e Reglamento de Construcciones

del Distrito Federal y la Ley de Proteccion Civil

del Distrito Federal.

Urbano
obligada a

XIl. Estructura: Soporte anclado en una azotea o
suelo de un predio o fachada, es la parte
independiente del anuncio en donde si fija,
ingala, ubicao  modifica el mensaje, la
publicidad o propaganda;

XIll. Equipamiento Urbano: El conjunto deinmuebles,
instalaciones y construcciones, destinados a
prestar a la poblacién, los servicios de
administracion publica, de educacion y
cultura; de comercio, de salud y asistencia, de
deporte y de recreacion, de traslado y
transporte, y otros, para satisfacer sus
necesidades,

XI\V. Gaceta Oficial: La Gaceta Oficial del Distrito
Federal;

XV. Jefede Gobierno: El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

XVI. Ley de Procedimiento: La Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

XVII.  Licencia: El acto administrativo mediante el cual
la Delegacion otorga su autorizacién para

la fijacion, instalacion, o ubicacion de

anuncios per manentes;

XVIIl.  Mobiliario urbano: Todos aquellos

elementos urbanos complementarios, que
sirven de apoyo a lainfraestructuray al
equipamiento, que refuerzan la imagen de
la Ciudad como: fuentes, bancas, botes de
basura, macetas, sefialamientos, nomenclatura,

entre otros y que por su funcion pueden ser fijos,
permanentes, moviles o temporales;

XIX. Paisaje Natural: Conjunto de
caracteristicas geologicas y geogréficas
gue concurren en un territorio;

XX. Paisaje Urbano: Imagen determinada por
las caracteridicasvolumétricasy crométicasde
los edificios, espacios abiertos, accidentes
topogréficos, vegetacion de la Ciudad de
México o de alguna parte de €ella;

XXI. Permiso: Acto administrativo mediante el cual
la Delegacién otorga su autorizacion para
lafijacion, instalacion, distribucion,
ubicacién o modificacion de anuncios
temporales,

XXII. Permiso
administrativo
Secretaria de Transportesy

otorga su autorizacion para la fijacion,
instalacion, ubicacion o modificacion de anuncios
en vehiculos del servicio de transporte publico.

Publicitario: El Acto
mediante el cual la
Vialidad,

XXI.  Reglamento: El Reglamento dela Ley de Anuncios
y Publicidad Exterior del Distrito Federal;

XXIV.  Registro Unico: El Registro Unico de Anuncios
del Distrito Federal;

XXV.  Reglamento de Construcciones: El Reglamento
de Construccionesparael Distrito Federal;

XXVI. Secretaria de Desarrollo Urbano: La Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda;

XXVII. Secretaria de Transportes: La Secretaria de
Transportes y Vialidad;
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XXVIII.Titular: La persona fisica o moral a cuyo nombre
se expide la Licencia, Permiso o que presenta
el Aviso aque serefierelalLey,y

Ventanilla Unica: La ventanilla instalada en cada
demarcacion territorial para la recepcion y entrega de
documentos relacionados con anuncios.

Articulo 3.- El texto de los anuncios debera redactarse en
idioma espafiol o castellano con sujecion a las reglas de
la gramatica de conformidad con los ordenamientos
juridicos aplicables.

Cuando se trate de anuncios que contengan frases en otro
idioma o dialecto deberan sefialarlo en la solicitud de
Licencia o Permiso.

Articulo 4.- A falta de disposicion expresa y en cuanto
no se oponga a lo que prescribe esta Ley, se aplicara
supletoriamente lo dispuesto por su reglamento, la Ley
de Proteccion Civil del Distrito Federal, la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; el Reglamento
de Proteccién Civil, el Reglamento de Desarrollo
Urbano, el Reglamento de Construcciones; el
Reglamento para el Servicio de Transporte de Carga, el
Reglamento del Servicio de Transporte de Pasajeros, el
Reglamento de Transporte Publico de Taxi, todos del
Distrito Federal y demas disposiciones juridicas,
administrativas y reglamentarias que resulten
aplicables.

CAPITULOII
DE LASATRIBUCIONESY OBLIGACIONES
DE LASAUTORIDADESEN MATERIADE
ANUNCIOS

Articulo 5.- Son atribuciones y obligaciones de la
Secretaria de Transportes y Vialidad:

|. Expedir €l Permiso para la fijacién o instalacion de los
anuncios en vehiculos del transporte publico.

II. Expedir el Permiso para colocar indicadores o
sefialamientos del domicilio de los Establecimientos
Mercantiles, Empresas, Universidades o demas centros
de interés de la Ciudad en los camellones, calles y
avenidas;

[11. Entregar los formatos correspondientes para la
solicitud de Permisos para la fijacion o instalacion
de los anuncios en vehiculos del Transporte Publico,

y

IV. Lasdemas queleotorguen la Ley y demas disposiciones
juridicas.

Articulo 6.- La Secretaria de Desarrollo Urbanoy Vivienda
tiene las atribuciones y obligaciones siguientes:

|. Elaborar los Planos de Zonificacién en materia de
Anuncios;

[l1. Presentar ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal los Planos de Zonificacion en materia deanuncios,
para su aprobacion, expedicion y publicacion en la Gaceta
Oficial;

[11. Recibir y evaluar las opiniones de las Delegaciones
para la elaboracién de los Planos de Zonificacion en
materia de Anuncios,

IV. Evaluar y Actualizar los Planos de Zonificacion en
materia de Anuncios, de conformidad con lo establecido
enlasfracciones| y |l de este articulo;

V. Establecer los horarios de fijacion, instalacion y en su
caso retiro de los anuncios panoramicos;

VI. Asesorar y apoyar técnicamente a las Delegaciones en
materia de Anuncios, emitiendo los dictamenes,
revocaciones y opiniones correspondientes, y

VII. Las demas que le otorgue esta Ley, su Reglamento y
otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 7.- Son atribuciones y obligaciones de las
Delegaciones:

I. Emitir su opinion ala Secretaria parala elaboracion de
los planos de zonificacién en materia de anuncios,

II. Expedir Licencias para la fijacion de anuncios
permanentes;

[11. Expedir Licencias para la fijacion de anuncios en
mobiliario urbano;

IV. Expedir Permisos para anuncios temporales;

V. Llevar a cabo visitas de verificacion en el lugar de
ubicacién de los anuncios para constatar que los
documentos presentados y hechos manifestados en las
solicitudes de Licencias, Permisos y avisos son veridicos
de conformidad con el Reglamento de \erificaciones del
Distrito Federal y la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal.

VI. Firmar Convenios con las Empresas o los
Establecimientos Mercantiles que deseen anunciarse en
un terreno propiedad dela Delegacion, o enlavia pdblica
ubicada en alguna zona o colonia especifica de su
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territorio, en los términos que establece la Ley.

VIl. Solicitar la emision de Dictdmenes ala Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal para calificar la
contaminacion visual en alguna zona de la Demarcacion
Territorial;

VIII. Dictar las medidas de seguridad preventivas o
correctivas para evitar riesgosy dafios que puedan causar
los anuncios;

IX. Remitir en forma mensual al Registro Unico el nimero
de Licencias para anuncios panoramicos solicitadas y
autorizadas, asi como un informe detallado de las
verificaciones, denuncias, y en su caso, sanciones
relacionadas con los anuncios, y

X. Las demés que le sefialen la Ley y otras disposiciones
juridicas.

Articulo 8.- Son atribuciones y obligaciones de la
Ventanilla Unica:

I. Recibir lassolicitudes de Licencias, Permisoso los Avisos
de fijacion, instalacion, distribucion o ubicacién de los
anuncios.

II. Entregar Licencias o permisos que hayan sido
aprobadas por la Delegacion;

[11. Entregar las negativas a las solicitudes de Licenciasy
Permisos que hayan sido tramitados y no aprobados por
la Delegacion;

IV. Proporcionar los formatos de solicitud de Licencia,
Permiso 0 Avisos de los anuncios;

V. Informar y orientar a los solicitantes de Licencias,
Permisos 0 Avisos, y

VI. Las demas que le sefiale la Ley y demas disposiciones
juridicas.

TiTULOII
DE LOSANUNCIOSEN GENERAL

CAPITULOI
DE LASPROHIBICIONESEN MATERIADE
ANUNCIOS

Articulo 9.- Los Titulares, Agencias Publicitarias y sus
dependientes o contratistas tendrén prohibido:

I. La tala 0 poda de arboles para la fijacion, instalacion,
ubicacion o modificacidn de anuncios que conforme ala Ley
requieren de Licencia, Permiso o la presentacion del Aviso;

[1. Instalarse a una distancia menor de 150 metros, medidos
en proyeccion horizontal, del limite de las areas naturales
protegidas;

[11. Lafijacion einstalacion de anuncios panoramicosfuera
de los lugares autorizados por los planos de zonificacion
en materia de anuncios,

IV. La fijacién e instalacion de anuncios panoramicos en
monumentos historicos, artisticos, salvo los casos a que se
refierela Ley y asi lo autorice la autoridad competente;

V. La instalacion de anuncios panoramicos en zonas
histéricas, arqueoldgicas, artisticas, en inmuebles
catalogados por €l Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, o por el Ingtituto Nacional de Bellas Artes, o a
una distancia menor de 100 metros medidos en proyeccion
horizontal a partir de los limites de las zonas referidas o
de las fachadas de los inmuebles mencionados en esta
fraccion.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes fijaran los términos en
los que deberan colocarse los anuncios en los inmuebles
gue hayan sido catalogados como zonas historicas,
arqueolégicas o artisticas;

VI. Lainstalacion de anuncios en la via publica, salvo lo
establecido para los anuncios en mobiliario urbano y
demas casos que establezca la Ley.

VII. La utilizacion del equipamiento o mobiliario urbanos
para la colocacién de cualquier tipo de anuncios, sin
contar con la autorizacién de la Delegacion.

VIII. La Utilizacion de engrudo, pegamento o cualquier
otra sustancia utilizada para fijar 10s anuncios que pueda
dafiar las instalaciones del mobiliario urbano.

IX. La fijacion o instalacién de anuncios en las plazas
civicas de esta ciudad;

X. Lafijacién o instalacion de anuncios per manentes con
imagenes en movimiento a través de medios mecanicos,
electronicos, proyeccion optica o haz de luz en vias
primarias,

XI. Instalar anuncios panoramicos a una distancia menor
a 100 metros lineales de otro anuncio los considerados
por esta Ley como panoramicos,

XIl. Lafijacién de cualquier clase de nuncios en arboles,
cerros, rocas, bordes de rios, presas, lomas, laderas,
bosques, lagos o canales.

XIlI. La colocacion de publicad que tenga semejanza con
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sefialamientos restrictivos, directivos e informativos que
regulen €l transito o bien, que sean similaresalosanuncios
utilizados por dependencias oficiales;

XIV. La colocacién de publicidad que promueva el
sacrificio o maltrato de animales;

XV. La utilizacion de material es corrosivos o considerados
como peligrosos por la Ley Ambiental del Distrito Federal
y demas normas de competencia Local o Federal, que
puedan contaminar el ambiente;

XVI. Obstruir con e anuncio en forma total o parcial las
ventanas o puertas de las edificaciones;

XVII. Obstruir con un anuncio la visibilidad de las placas
de nomenclatura de las calles o cualquier sefialamiento
oficial, y

XVIII. Lasdemas que les establezca la Ley.

La Delegacion podré negar €l Permiso o la Licencia para
lafijacion oinstalacién de anuncios, cuando se encuentren
en alguno de los supuestos de este articulo.

CAPITULOII
DE LASOBLIGACIONESDE LOSTITULARES
Articulo 10.- Los Titulares tienen las siguientes
obligaciones:

|. Solicitar a la delegacion el Permiso, la Licencia o €l
Aviso para la fijacion e instalacion de un asunto de
conformidad con lo establecido en la Ley,

[1. Llevar una bitacora de mantenimiento por cada anuncio
panoramico que sea de su propiedad;

[11. Dar mantenimiento por |o menos cada cuatro meses a
los anuncios panoramicos que hayan sido autorizados por
la Delegacion, de conformidad a lo establecido enla Ley;

IV. Contratar un Seguro de Responsabilidad Civil por el
monto que para el caso establece la Ley para cubrir alas
per sonas afectadas en caso de siniestro por la colocacion,
fijacion, instalacion o permanencia de un anuncio
panoramico. Dicho seguro podra ser contratado por la
agencia publicitaria para la totalidad de anuncios que
sean de su propiedad;

V. Inscribirse en el Registro Pablico de Anuncios del
Distrito Federal;

VI. Colocar en la parte inferior del anuncio, una placa o
placas que sean visibles desde la via publica o e nimero
de Folio del Registro Unico, el nimero de Licencia quelo
ampare, el nombre o signo distintivo de la empresa y el

numer o de autorizacion del Director Responsablede Obra,
asi como un nimer o telefénico para el caso de emergencia;

VII. Respetar |as medidas que para cada anuncio establece
laLey;

VIII. Fijar la publicidad referente a cigarros y bebidas
alcohdlicas a por lo menos una distancia de 300 metros
de cualquier centro de educacién preescolar, primaria,
secundaria y las de nivel medio superior;

XI. Revalidar la Licencia para la instalacion de anuncios
Permanentes de conformidad con lo establecido en la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, y

XIl. Lasdeméas queles sefialenla Ley y demasdisposiciones
aplicables.

TiTULOIII
DE LA CLASIFICACION DE LOSANUNCIOS

Articulo 11.- Los anuncios son temporales y per manentes
atendiendo al tipo de autorizacion que conforme a esta
Ley requieran.

CAPITULOI
DE LOSANUNCIOSTEMPORALES
Articulo 12.- Son anunciostemporalesaquellosalos cuales
se ha concedido un Permiso para su fijacion o instalacion
gue no exceder& en ninglin caso de 150 dias naturales, los
siguientes:

a) Los anuncios de propaganda en espacios exteriores

b) Los anuncios en objetos inflables

¢) Los anuncios en mantas o lonas, siempre que sus
dimensiones no excedan los 25 metros cuadrados

d) Los anuncios pintados en bardas, siempre que no
excedan de 49 metros cuadrados.

€) Los anuncios en Mobiliario Urbano de Servicio, y

f) Los anuncios en tapiales de obras de construccion,
siemprey cuando se ajusten a los que sefiala € articulo
46 de esta Ley.

Articulo 13.- Son anuncios de Publicidad Comercial en
espacios y exteriores los que se refieren a la difusiéon de
marcas, productos, eventos, bienes o servicios y que se
ubican en las instalaciones interiores o exteriores de los
establ ecimientos mer cantiles o0 empresas siempre que sean
visibles en la via publica.

Articulo 14.- Para efectos de esta Ley, los anuncios en
espacios interiores o exteriores no estan sujetos a la
temporalidad a que hace referencia el Articulo 12, pero si
a la tramitacion de un permiso €l que deber& renovarse
cuando desee modificarse el contenido de los anuncios.
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Articulo 15.- Para efectos de esta Ley se consideran
anuncios inflables aquellos que son llenados con aire o
gas inerte y que tengan como finalidad la promocién de
eventos o la publicidad de productos o servicios
relacionados con la actividad del establecimiento que lo
instale.

Laalturamaxima delos objetos en quefigurela publicidad
sera de acuerdo a lo que determine la Direccion General
de Aeronautica Civil de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Cuando el objeto se encuentre suspendido en el aire,
debera estar anclado directamente en el lugar en que se
realice la promocién o evento anunciado o se ubique en
la negociacién del anunciante.

No se permitiralainstalacion de objetosinflados con algin
tipo de gas toxico inflamable o explosivo.

En los casos en que desee instalarse un objeto inflable en
lavia publica o bienes de uso comin, deber & especificarse
esta situacion en la solicitud de permiso.

Articulo 16.- Una vez vencido el término a que hace
referencia e Articulo 12 tratdndose de los anuncios en
lonas 0 mantas la Delegacién debera retirarlas y para el
caso que deseen instalarse unas nuevas, €l Titular tiene la
obligacion de obtener un nuevo permiso.

Articulo 17.- Los anuncios pintados en bardas podran
tener dimensiones de hasta 15 metros cuadrados, una vez
concluido €l término del permiso, la Delegacion debera
restaurar el color y apariencia la pared utilizada a través
delacolocacién de pintura o aditivos de un color uniforme.

Articulo 18.- Solo se autorizar la colocacion de anuncios
en mobiliario urbano de servicio cuando setrate de postes
de alumbrado publico, en el que podré colocar se anuncios
en:

a) Gallardetes,
b) Pendones, y
¢) Banderolas

Articulo 19.- Losanunciosa que hacereferenciael articulo
anterior podran ser colocados en los postes del mobiliario
urbano, siempre que en la solicitud el Titular haya hecho
esta precision y la Delegacion asi 1o haya autorizado y
tendran como méximo las siguientes medidas:

a) Gallardetes con dimensiones méximas de 60 centimetros
de longitud por 90 centimetros de largo.

b) Pendones con dimensiones méximas de 90 centimetros
delongitud por 1.20 metros de largo, y

¢) Banderolas de hasta 5.60 de largo 1.80 metros de

longitud

Cuando un anuncio exceda cualquiera de las medidas
autorizadas para los incisos @) y b) de este articulo se le
otorgard el Permiso para el anuncio inmediatamente
posterior. La Delegacion negara el Permiso para instalar
anuncios en mobiliario urbano de servicio que excedan
de las dimensiones sefialadas en €l inciso c).

Articulo 20.- En los casos de anuncios en gallardetes y
pendones instalados en mobiliario Urbano del Distrito
Federal deberan

I. Colocarse Unicamente en el area y nimero que se haya
autorizado

I1. Colocar en cada anuncio € nlimero consecutivo que le
corresponda, de tal manera que se pueda identificar a
cada uno en forma individual, asi como el nombre de la
imprenta que los elaboro, y

I11. Lasdemas que establezcala Ley, su reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

La Delegacion no podra autorizar la colocacion de este
tipo de anuncios en un ndmero que exceda a los 10 mil por
anunciante en su demarcacion territorial.

Articulo 21.- Los anunciantes mobiliario urbano del
Distrito Federal con Permiso tienen las siguientes
prohibiciones:

I. La utilizacion de engrudo o pegamento para la fijacion
de los anuncios que dafie areas de mobiliario urbano en
gue sean colocados,

I1. Excedersedel areay el nimero de anuncios autorizados
por la Delegacion, y

[1l. Las deméas que establezca la ley, su reglamento y los
programas delegacionales.

Articulo 22.- Seran retirados todos | ostipos de propaganda
gue se fijen, cuelguen o peguen de cualquier modo en
puentes, tuneles, postes, semaforos o bancas, en forma
enunciativa y no limitativa cuando no se cuente con la
autorizacion de la Delegacion paratal efecto, en todo caso,
cuando no sea posible identificar ala agencia publicitaria,
la multa correspondiente se aplicara al anunciante.

CAPITULOII
DE LATRAMITACION DE LOSPERMISOS

Articulo 23.- La solicitud de Permiso debera ser llenada
conforme a los formatos establecidos y debera sefialar:

a) El nombre
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b) Denominacion o razén social del propietario del
anuncio y en su caso, de sus representantes legales;

c) Suclave del Registro Federal de Contribuyentes;

d) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

€) Ubicacion del lugar en que pretenda instalarse el
anuncio;

f) Fecha,y

g) Firma

Articulo 24.- A la solicitud de Permiso sefialada en €l
articulo anterior deberé anexarse:

I. Original o copia certificada del documento que acredite
la personalidad cuando se actle a través de un
representante legal,

I1. Plano o croquis del lugar donde pretenda instalarse el
anuncio, y

[11. Recibo de pago de derechos por concepto de solicitud
de tramite de conformidad con el Cédigo Financiero del
Distrito Federal.

Articulo 25.- Cuando no se relinan los datos a que hace
referencia €l articulo anterior, la Delegacion prevendra
al interesado para que dentro del término de 5 diashabiles
presente la documentacién respectiva.

La Delegacion otorgara el permiso en un término de 5
dias habiles contados a partir de la recepcion de la
solicitud o del desahogo de la prevencion, s dentro del
plazo sefialado la Delegacion no entrega el permiso,
operard la afirmativa ficta en términos de lo establecido
por la Ley de Procedimiento.

La Delegacion podra negar en todo momento la autorizacion
del permiso por considerarlo de orden publico, interés
general, cuando altere el paisaje urbano o que por la
saturacion de anuncios en la zona provogue contaminacion
visual de conformidad con la Ley Ambiental del Distrito
Federal y demas disposiciones juridicas aplicables. En todo
caso, laDelegacion podrasolicitar laemisiondeun Dictamen
de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.

Una vez aprobado €l Permiso, el Titular tendra un plazo
de 5 dias habiles para presentar € comprobante de pago
de derechos, de conformidad a lo establecido en el Cadigo
Financiero del Distrito Federal para quele sea entregado.

CAPITULOIII
DE LOSANUNCIOSPERMANENTES

Articulo 26.- Son anuncios permanentes aquellos que
requieren para su fijacion o instalacion de un soporte o
estructura que forme parte integrante del mismoy sin cuya
existencia sea imposible instalarlos.

Para efectos de Ley son considerados como anuncios
permanentes |os siguientes:

l. Los Anuncios Denominativos
1. Los Anuncios Panoramicos,
. Los Anuncios en Mobiliario Urbano para

la Informacion o MUPIS y
IV, Los Anuncios en Vallado
CAPITULOIV
DE LASMODALIDADESDE LOSANUNCIOS
PERMANENTES

Articulo 27.- Los anuncios permanentes podran optar por
alguna de las siguientes modalidades:

I. Anuncios adosados: Los que fijen o adhieran sobre las
fachadas o muros de las edificaciones de los
establecimientos mercantiles, empresas o instituciones,

[I. Anuncios autosoportados: Los que se encuentran
sustentados por uno o mas elementos estructurales o tubos
de soporte que estan apoyados o0 anclados directamente
al piso de un predio;

[11. Anuncios en saliente, volados o colgantes. Aquéllos
cuyas caratulas se proyecten fuera del parametro en una
fachada y estén fijados a ella por medio de ménsulas o
voladizos,

IV. Anuncios integrados: Los que en alto o bajorrelieve, o
calados, formen parte integral de la edificacion; no se
autorizarala colocacion, instalacién o fijacion de anuncios
adosados en el muro de un inmueble sobre el que exista un
anuncio Panordmico en azotea.

V. Anuncios electronicos: Aquellos que iluminen los
anuncios por medio de focos, l&mparas o diodos emisores
deluz.

Las fuentes luminosas de los anuncios €electrénicos no
deberan rebasar los 75 luxes.

S6lo se autorizarén anuncios electrénicos con luz
par padeante o inter mitente siempre que su movimiento no
impligue cambio de imagenes.

IV. Anuncios de nedn: Losinstalados a partir de elementos
de iluminacién con la utilizacion de gas nedn o argon.

En los casos en los que se solicite la Licencia para la
fijacion de un anuncio que a juicio de la Delegacion no
esté seflalado en alguno de los supuestos a que se refiere
este articulo, se otorgara la Licencia de aquel con el que
guarde mayor similitud.
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El Reglamento de la Ley dictara las disposiciones
técnicas para la colocacion de estos anuncios y los
cas0s en que por su peso y dimensiones requeriran visto
bueno de un Director Responsable de Obra y
Corresponsable, salvo los casos en que la Ley los sefiale
expresamente.

SECCION PRIMERA
DE LOSANUNCIOSDENOMINATIVOS

Articulo 28.- Para los efectos de esta Ley, son anuncios
denominativos aquellos que contengan el nombre,
denominacion o razén social deuna personafisicaomoral,
profesion o actividad a que se dedique, servicio que preste,
producto que venda u oferte, el emblema, figura o logotipo
con que sea identificada una empresa o establecimiento
mercantil y que sea instalado en el predio o inmueble
donde desarrollo sus actividades.

Articulo 29.- Los anuncios denominativos autosoportados
no deberan exceder en ninglin caso de 12 metrosde altura
medidos desde la base de la superficie del piso hasta el
extremo superior del anuncio.

En los casos en que la altura del anuncio sea mayor a 5
metros la caratula de exhibicion podrd medir hasta 8
metros cuadrados.

Para los casos que los anuncios denominativos sean
adosados o colocados en la marquesina del
Establecimiento Mercantil o empresa observaran para
tales efectos, lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento.

Articulo 30.- Sdlo seautorizara lainstalacion de anuncios
con el patrocinio de marcas o logotipos ajenos a la razon
social o denominacion del establecimiento mercantil o
empresa, cuando se trate de patrocinio directo, en este
caso, la marca, nombre o logotipo del patrocinador sélo
podréa ocupar el 25% del total del anuncio.

Articulo 31.- Cuando setrate de un mismo Establecimiento
Mercantil o Empresa podréan colocarse anuncios
denominativos, en varios vanos o fachadas de un mismo
inmueble, siempre y cuando sean uniformes en material,
colores, formasy disefios.

Articulo 32.- Cuando se trate de publicidad destinada a
centros comerciales se podran colocar anuncios
denominativos en muros ciegos, en marquesinas y
autosoportados, observando las disposiciones que para
cada caso establece la Ley.

Articulo 33.- Los Cines, teatrosy auditorios podran colocar
anuncios denominativos autosoportados en los que se
anuncie o difundan las funciones o los horarios. En estos
casoslaaltura maxima autorizada es de 20 metros medidos
desde la superficie del suelo hasta el extremo superior del

anuncioy su caratula de exhibicion de cartelera no debera
exceder de los 50 metros cuadrados.

SECCION SEGUNDA
DE LOSANUNCIOSPANORAMICOS

Articulo 34.- Son anuncios Panoramicos |os siguientes:

a) Los anuncios unipolares o autosoportados
b) Los anuncios en azotea, y

Los anuncios pintados en muros ciegos y en muros de
colindancia

Articulo 35.- El Titular, el anunciante, o en su caso, la
agencia publicitaria seran responsables solidarios en el
cobro de las sanciones econémicas derivadas del
incumplimiento de la Ley cuando el anuncio panoramico
autosoportado o en azotea haya sido instalado sin contar
con la Licencia correspondiente o no se encuentre
vigente.

Articulo 36.- Son anuncios unipolares o autosoportados
aquellos que se encuentren sustentados por uno 0 mas
elementos apoyados o anclados directamente al piso de
un predio y cuya caracteristica principal sea que no se
sustenten o recarguen en alguna edificacion, en todo caso,
la distancia que deberd guardar entre el anuncio y la
edificacion serd al menos de un metro.

Articulo 37.- Son anuncios en azotea aquellos que se fijan
horizontalmente sobre la misma y que son sostenidos por
una estructura metalica que forma parte integrante del
anuncio.

SAlo se permitird la instalacion de uno de estos anuncios
por inmueble siemprey cuando mantengan libreslas éreas
de las ventanas y demas entradas de luz al inmueble, asi
como la visibilidad de los vecinos del predio colindante.

Articulo 38.- Para la fijacién, instalacion, ubicacion o
modificacion de los anuncios panorédmicos unipolares o
autoportados y de azotea, los Titulares tendréan las
siguientes obligaciones:

I. Colocar como méximo dos carteleras, a un mismo nivel
formando paralelos que estén montadas sobre la misma
estructura.

I1. Fijar los anuncios a una altura maxima de 20 metros
medida sobre nivel de banqueta a la parte superior de las
carteleras.

[11. Colocar los anuncios en predios e inmuebles,
respectivamente, que respeten el Reglamento de
Construcciones a una distancia de 100 metros lineales en
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proyeccion horizontal entre uno y otro. El anuncio por
ningun motivo podra instalarse en las zonas de restriccion
conforme a los planos de alineamientos, nimeros oficiales
y derechos de via y en los accesos, y

IV. TratAndose de anuncios en azoteas, deberan colocarse
en las areas libres sin invadir la zona de instalacion de
tanques de gas ni obstruir el transito de personas.

Los anuncios a los que se refiere este articulo requeriran
para la expedicion de Licencia el visto Bueno de un
Director Responsable de Obra debidamente acreditado
por la Secretaria.

Articulo 39.- Para la fijacion, instalacion o ubicacion de
los anuncios panorémicos unipolares o autosoportados y
de azotea, los Titulares tendran las siguientes
prohibiciones:

I. Invadir fisicamente la via publica o sobrepasarla en su
plano virtual con los anuncios o sus estructuras;

[1. Invadir conlosanuncios o sus estructurasfisicamente o
en su plano virtual los predios colindantes; a menos que
al momento de la solicitud de la Licencia cuenten con
autorizacion por escrito del propietario o poseedor legal
del predio.

[11. Colocar anuncios con doble area de exhibicion sobre
el mismo soporte cuando se encuentren sobre un mismo
plano y sus medidas totales excederan de 12 metros de
longitud por 5 de altura, y

IV. La fijacion o instalacion de anuncios a una distancia
menor a dos metros de los cables de alto voltaje.

Articulo 40.- Los anuncios permanentes que sean
instalados o acondicionados sobre los muros de las
edificaciones podréan ser pintados o integradosalos muros
a través de mantas o lonas, siempre que no tengan una
superficie mayor a los 200 metros cuadrados.

Articulo 41.- Paralafijacién, instalacion, o ubicacién de
los anuncios de propaganda en muros de colindancia solo
se autorizaran anuncios pintados no comerciales en los
muros | aterales de las edificaciones en los que la firma de
la empresa que los patrocine no exceda del 25% del total
del anuncio.

SECCION 1
DE LOSANUNCIOSEN MOBILIARIOURBANO

Articulo 42.- Son anuncios en mobiliario Urbano para
informacion o MUPIS los que se coloquen sobre
estructuras, muebleso cualquier otro aque hagareferencia
el Reglamento de Mobiliario Urbano del Distrito Federal.

Articulo 43.- El mobiliario urbano podré contar con
espacios para anuncios a titulo accesorio en funcion al
tipo de mueble y de su ubicacion en la ciudad de
conformidad con las disposiciones previstas por esta ley,
su Reglamento, el Reglamento de Mobiliario Urbano y
demas disposicionesjuridicasy administrativasaplicables.

Articulo 44.- Los espacios destinados para la publicidad
en el mobiliario urbano seran determinados de acuerdo
al disefio, dimensiones y ubicacion del mueble, que sera
analizado, evaluado y en su caso aprobado por la
Secretaria de Desarrollo Urbano, siguiendo lo establecido
por esta Ley, sureglamentoy el reglamento del Mobiliario
Urbano.

Articulo 45.- No se autorizard la instalacion de anuncios
en el equipamiento urbano salvo que se trate de la
nomenclatura de las calles, sefialamientos viales o
cualquier otro sefialamiento del Gobierno del Distrito
Federal o de las autoridades de competencia federal.

SECCION IV
DE LOSANUNCIOSEN VALLAS

Articulo 46.- Los anuncios que sean acondi cionados como
vallas a los muros de las edificaciones o a las bardas,
deberéan contar con una estructura metalica quelos soporte
y en ningun caso deberan tener como medidas maximas 5
metros de longitud por 2.5 metros de alto

Articulo 47.- Unicamente se autorizara la fijacion de
anuncios acondicionados como vallas cuando se coloquen
sobre;

a) Las paredes de los Estacionamientos,

b) Las paredes que requieran de mantenimiento por su
deterioro;

c¢) Obras en construccion, y
d) Lotes baldios con autorizacion del duefio.

En el caso de anuncios en las paredes de obras en
construccion, la permanencia del mismo no excedera del
tiempo en que la obra se determine.

Cuando se trate de anuncios en vallas en paredes que
requieran de mantenimiento por su deterioro, deberan
acreditar ante la Delegacion que se trata de zonas con
uso de suelo habitacional mixto o habitacional con
oficinas, siempre que dicha barda o muro no soporte
alguna casa habitacion.

Articulo 48.- La iluminacién de los anuncios en vallas
deberéd instalarse a una distancias maxima de 1.5 metros
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medidos del extremo superior del anuncio.

CAPITULOV
DE LATRAMITACION DE LASLICENCIAS
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 49.- La vigencia de la solicitud para anuncios
panoramicos sera de tres afios. Tratandose de anuncios en
vallas o de mobiliario urbano para la informacién la
vigencia seré de 1 afio.

Cuando se trata de Anuncios Denominativos, solo
requeriran la tramitacion de Licencia los que tengan una
altura de 12 metros y para cines, teatros y auditorios.

Los Titulares de los anuncios a que se refiere el parrafo
anterior, no tendran la obligacion derevalidar la Licencia
siempre y cuando el anuncio se conserve con la misma
ubicacién y dimensiones.

Articulo 50.- La solicitud dela Licencia sefialada debera
ser llenada conforme al formato preestablecido que les
proporcione la Ventanilla Unica en los que debera
sefialar:

I. El nombre, denominacion o razon social del propietario
del anuncio y en su caso, de sus representantes legales.
I1. Domicilio para oir y recibir notificaciones; ubicacion
del lugar en que pretenda instalarse el anuncio, y

[11. Fechayfirma

Articulo 51.- A la solicitud de Licencia deberan anexarse
los siguientes documentos:

I. El documento que acredite la personalidad cuando se
actue a través de un representantes legal;

II. Representacion grafica que describa la forma y
dimensiones del anuncio, asi como las especificaciones
técnicas y los materiales de que estara constituido,
incluyendo los datos de altura sobre el nivel de la
banqueta, asi como €l croquis de ubicacion del anuncio
donde se compruebe la distancia de 100 metros en
proyeccion horizontal de otro anuncio panoramico;

[11. CopiadelaLicencia de Construccion correspondiente,
cuando se trata de un anuncio panoramico autosoportado
0 en azotea;

IV. Original y copia simple del contrato vigente
correspondiente para cotejo, tratandose de anuncios en
mobiliario urbano;

V. Autorizacion por escrito de los propietarios de los
predios vecinos, cuando el anuncio invada en forma virtual

sus propiedades,

VI. Visto bueno de Seguridad y Operacién expedido por
un Director Responsable de Obre;

VII. Copia de la autorizacion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas
Artes, en los casos establecidos por € articulo, y

VII1.Recibo de pago de derechos por concepto de tramite.

En caso de incumplimiento de los requisitos sefialados en
este articulo, la Delegacion prevendra al interesado para
que dentro del término de 5 dias habiles contados a partir
de la natificacion subsane la irregularidad.

La Delegacion entregara la Licencia, en un plazo de 10
dias habiles contados a partir de la recepcion de la
documentacién o de que haya sido desahogada la
prevencion. En caso de que transcurrido el plazo la
Delegacion no haga entrega de la Licencia
correspondiente o no haya notificado su negativa, operara
la negativa ficta en términos de lo previsto por la Ley de
Procedimiento.

Una vez autorizada la Licencia, la Delegacion notificara
personalmente al interesado para que dentro del término
de 5 dias habiles presente ante la Ventanilla Unica la
poliza de seguro vigente que ampare €l anuncio, el pago
de derechos conforme al Codigo Financiero del Distrito
Federal y el Visto Bueno de Segurirad y Operacion
expedido por un Director Responsable de Obra.

La pdliza de seguro para anuncios panoramicos
autosoportados y los anuncios en vallas, debera ser
contratada por el equivalente por anuncio a 9000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, la
poliza de seguro para anuncios en azotea debera ser
equivalente a 24 mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

Los anuncios pintados en muros ciegos 0 muros de
colindancia no requeriran de la contratacién del seguro.

Las licencias para anuncios permanentes deberan ser
revalidadas dentro de los 30 dias naturales siguientes a
su fecha de vencimiento en los términos establecidos por
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

TiTULOIV
DE LOSAVISOS

CAPITULOI
DE LATRAMITACION DE LOSAVISOS
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Articulo 52.- Se requiere de la presentacion de un aviso
por escrito a la Ventanilla Unica de la Delegacion
correspondiente, cuando se trate de los siguientes
anuncios:

I. Los que difundan mensajes de carécter civico, social,
cultural, ambiental, deportivo, artesanal, teatral o de
folklore nacional, siempre que no contengan marca
comercial algunay la actividad o evento que promocionen
no persiga fines de lucro, siempre y cuando sean
promovidos por alguna autoridad, asociacion civil o
institucién de privada social y se instalen sobre mantas,
gallardetes o banderolas a que hace referencia el articulo
13 delalLey;

[I. Mantas de hasta 3 metros cuadrados, adornos,
colgantes, siemprey cuando no obstruyan vanosdel predio
o inmueble donde el anunciante desarrollo su actividad y
la temporalidad de la publicidad no sea mayor de noventa
dias naturales;

[11. Anuncios denominativos en marquesinas, adosados e
integrados que no excedan en dimensiones de 3 metros
cuadrados, y

IV. Anuncios en saliente, volados o colgantes, cuando se
fijen a cuando menosa una distancia de 2.5 metros medidos
desde la superficie del suelo hasta el extremo inferior del
anuncio.

Articulo 53.- El aviso debera ser entregado en losformatos
autorizados y debera contener:

I. Nombre, denominacion o razon social del interesado y,
en su caso, del representante legal;

[1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

[11. Ubicacion del anuncio. Cuando setrate de gallardetes
y banderolas, €l interesado debera precisar el nimero que
desean colocarse y los lugares donde seran instalados,
observando lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de esta

Ley,

IV.La informacién grafica que describa la forma,
dimensionesy demas el ementos que constituyan el anuncio,
asi como las especificaciones técnicas y los materiales de
que esta construido, y

V. Fechay firma.

La autoridad debera sellar el aviso correspondiente y
devolverlo en forma inmediata al interesado. La
informacién contenida en el aviso, se debe formular bajo
protesta de decir verdad.

Lavigencia del aviso es permanente, mientras no cambien
las condiciones originales del anuncio, el nimero de
banderolas o gallardetes ni las avenidas en que se hayan
fijado.

La Delegacion podré en todo momento llevar a cabo visitas
de verificacion para constatar que los datos manifestados
en el aviso son fehacientes.

Articulo 53.- El aviso debera ser entregado enlosformatos
autorizados y debera contener:

I. Nombre, denominacion o razon social del interesado y,
en su caso, del representante legal;

[1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

[11. Ubicacion del anuncio. Cuando setrate de gallardetes
y banderolas, €l interesado debera precisar el nimero que
desean colocarse y los lugares donde seran instalados,
observando lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de esta

Ley,

IV. La informacidn gréfica que describa la forma,
dimensionesy demas el ementos que constituyan el anuncio,
asi como las especificaciones técnicas y los materiales de
que esta construido, y

V. Fechay firma.

La autoridad debera sellar el aviso correspondiente y
devolverlo en forma inmediata al interesado. La
informacién contenida en el aviso, se debe formular bajo
protesta de decir verdad.

Lavigencia del aviso es permanente, mientras no cambien
las condiciones originales del anuncio, el nimero de
banderolas o gallardetes ni las avenidas en que se hayan
fijado.

La Delegacion podré en todo momentollevar a cabo visitas
de verificacion para constatar que los datos manifestados
en el aviso son fehacientes.

TiTULOV
DE LOSANUNCIOSEN EL TRANSPORTE PUBLICO
DE PASAJEROS

CAPITULOI
DE LATRAMITACION DEL PERMI SO
PUBLICITARIO

Articulo 54. Se requiere de permiso publicitario para la
ubicacion de cada anuncio en vehiculos del servicio de
transporte publico.

Articulo 55.- Los interesados en obtener el permiso
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publicitario, deberan presentar una solicitud por cada
anuncio ante la Secretaria de Transportes en los formatos
autorizados por la misma en la que se debera sefialar:

I. El nombre de la persona fisica o moral solicitante, y en
Su caso, € de su representante legal,

I1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
[11. Fecha,y
IV.Firma

Articulo 56.- A la Solicitud para la autorizacion de
permisos publicitarios debera anexarse:

I. Original o copia certificada del documento que acredite
la personalidad cuando se actla a través de un
representante legal;

I1. Copiadelacéduladeinscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes;

[I1. Original y copia de la pdéliza de seguro de
responsabilidad civil, tratandose de anuncios por
accesorio en toldo, monitor de audio y video y pantalla
con iluminacion o electrénica;

IV. Tipo de anuncio solicitado, nimero de permisos
solicitados, nimero de vehiculos en el que se instalaran,
lugar de colocacion, ruta o sitio en que se instalaran,
tiempo solicitado para portarlos, medidas de losanuncios,
texto del anuncio, tipos de vehiculos en que se instalaran
y modelo de los mismos.

V. Relacion en la que se especifique el nimero de placasde
los vehiculos que portaran el anuncio y copia certificada
o cotejada de las tarjetas de circulacion de dichos
vehiculos; en el caso de bicitaxis, metro y tren ligero, la
relacion especificard los nimeros econdmicos de los
vehiculos;

VI. Original y copia del contrato de arrendamiento o
convenio que el solicitante celebre con el concesionario,
cuando no sea €l propietario quien lo solicite, y

VII. En caso de que el bien, producto o servicio que se
pretenda anunciar, requiera de registro o autorizacion
previos de otra autoridad, presentar copia del registro de
marca o nombre comercial.

Los Titulares del Permiso Publicitario deberan tener una
bitacora de mantenimiento de los anuncios, en la que
deberan sefialarse el tipo y fecha de mantenimiento y la
modificacion a la estructura del anuncio. Cuando se trate
de publicidad para cigarros o puros, deberan ademas
seflalar la duracién de la misma.

Articulo 57. Recibida la solicitud con los requisitos
exigibles, la Secretaria de Transportes, expedira dentro
de los 10 dias hébiles contados a partir del dia siguiente
de la recepcion de la solicitud, los permisos publicitarios
correspondientes, previo pago delosderechos establecidos
en el Codigo Financiero. En caso de que el interesado no
cumpla con los requisitos establecidos, sele prevendra en
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

En caso de que la Secretaria de Transportes, no resuelva
dentro del plazo previsto, se configurarala afirmativaficta,
en términos de la Ley sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 58.- Los permisos publicitarios tendran una
vigencia de tres afios y seran revalidables
anualmente. La revalidacion se llevaré a cabo dentro
de los 30 dias habiles anteriores al vencimiento de la
vigencia.

Articulo 59.- En ningun caso se otorgaran permisos
publicitarios cuando € modelo del vehiculo de servicio
de transporte serén responsables solidarios en €l pago de
las sanciones econémicas que se apliquen por instalar
anuncios que no cuenten con el permiso publicitario
correspondiente.

Articulo 60.- El propietario del anuncioy el concesionario
del vehiculo de servicio de transporte seran responsables
solidarios en el pago de las sanciones econdmicas que se
apliquen por instalar anuncios que no cuenten con el
permiso publicitario correspondiente.

Articulo 61.- Para los casos en que haya sido revocado €l
Permiso Publicitario o no se haya realizado su
revalidacion, el anuncio debera ser retirado dentro de los
cinco dias habiles siguientes por el titular del permiso
publicitario, de no hacerlo, la autoridad procedera al
retiro a costa del permisionario.

CAPITULOII
DE LASOBLIGACIONESDE LOSTITULARES

Articulo 62.- Los Titulares de los permisos publicitarios
tendran las obligaciones siguientes:

I. Contar con instalaciones adecuadas para la colocacion
y mantenimiento de los anuncios,

I1. Tener un seguro de responsabilidad civil hasta por
9000 salarios minimos por vehiculo que ampare dafios
aterceros, en los casos que con su fijacion, colocacion
0 instalacion se ponga en riesgo la vida del
concesionario, los pasajeros o se provoquen
accidentes.
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El solicitante podra contratar el Seguro de manera
colectiva para todos los vehiculos sobre los que se
instalarén los anuncios,

[11. Efectuar el mantenimiento necesario al anuncio para
garantizar su seguridad, limpieza y funcionamiento durante
el tiempo en que se encuentre instalado;

IV. Corresponsabilizarse de que los operadores de los
vehiculos en los que se exhiban los anuncios porten el
original o copia certificada del Permiso Publicitario
correspondiente, y

V. Anotar en el cuerpo del anuncio y en forma visible el
numero de permiso publicitario, nombre o razén social y
el domicilio de la empresa publicitaria y la fecha de
vigencia del permiso.

Articulo 63.- Los titulares de los permisos publicitarios
tienen las siguientes prohibiciones:

I. Instalar anunciosintegrales en losvehicul os que presten
el servicio especializado de transportes de pasajeros
sefialados en la Ley de Transporte;

Il. Instalar anuncios en €l interior de los vehiculos que
consideren el uso de toldos, o vestiduras de asientos;

[11. Instalar pantallas electrénicas y monitores de audio y
video en €l exterior del vehiculo;

IV. Instalar pantallas electrénicas y monitores de audio y
video en € interior del vehiculo orientados al exterior;

V. Instalar anuncios en accesorios sobre €l toldo de
autobuses, trolebuses, bicitaxis, minibuses y vagonetas;

VI. Instalar anuncios que oculten los nimeros de
identificacion, logotipos o grafismos de la ruta de
transporte de la unidad vehicular;

VII. Instalar anuncios que invadan las ventanillas,
medallon transparente, el parabrisasy la conchainterior,
enlosdispositivosdeiluminaciony reflgjantes, los marcos
de la ventaneria, rosaderas, vueltas de salpicaderas,
defensas, molduras, caras laterales de llantas, rines y
vidrios de puertas de ascenso y descenso;

VIII. Instalar anunciosintegrales en metro, trenesligeros,
midibuses, minibuses, vagonetas, taxis y bicitaxis;

IX. Instalar o dar mantenimiento a anuncios en vehiculos
del servicio de transporte en via publica, paraderos o
sitios;

X. Colocar anuncios que impidan la visibilidad del
conductor y demas pasajeros al interior del vehiculo;

XI. Utilizar acabados superficiales, que puedan
deslumbrar a los peatones y a los conductores de otros
vehiculos;

XIl. Sobreponerse, bloquear otapar la placa, losgrafismos
delarutay lasinscripciones de identificacion del sistema
de transporte al que pertenecen;

XIlI. Bloquear o cubrir lainformacion dirigida tanto alos
pasajeros como al operador de la unidad vehicular, sobre
la orientacion, las obligaciones, la operacion, sefiales
luminosas, conductos de ventilacién y los dispositivos de
seguridad,;

XIV. Instalar anuncios en el interior del habitaculo de los
vehiculos donde se encuentren sus operadores;

XV. Instalar anuncios en superficies laminadas interiores
del habitaculo, detoldos, laterales, posteriores, vestiduras
de asuntos o piso de los vehiculos, e

XVI. Instalar anuncios con movimiento al interior o exterior
del vehiculo.

Articulo 64.- Los anuncios en vehiculos de servicio de
transporte tienen las siguientes obligaciones:

I. Utilizar unicamente materiales incombustibles,
anticorrosivos, no higroscopicosy de gran resistencia los
que deberan soportar las condiciones ambientalesy tener
una vida Gtil minima de doce meses a partir de su
instalacion en los anuncios y sus elementos constitutivos;

[1. Contar con un sistema de ventilacion y/o disipacion en
accesorios cuyo sistema de iluminacion genere calor;

[11. Instalar protecciones para evitar que personas no
autorizadas desprendan los anuncios, y

IV. En lo que respecta los vehiculos del Servicio de
Transportes Eléctricos, del Sistema de Transporte
Colectivo (Metro) u otros organismos y empresas cuyos
vehiculos cuenten con especificaciones particulares de
disefio, la instalacién de anuncios se deberd ajustar a sus
dimensiones especificas.

CAPITULOIII
DE OTRASATRIBUCIONESDE LA SECRETARIADE
TRANSPORTE

Articulo 65.- La Secretaria de Transportes podr & autorizar
a los Establecimientos Mer cantiles 0 empresas que deseen
colocar sefialamientos o indicadores de su domicilio en
los camellones de las avenidas y sefialara el tamafio,
dimensién, distancias y demas requisitos para su fijacion.
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CAPITULOIV
DE LOSANUNCIOSQUE NOREQUIERAN
LICENCIA,
PERMISO, OAVISO

Articulo 66.- No se requiere licencia, permiso, ni aviso en
los casos siguientes:

|. Cuando los anuncios se encuentren en €l interior de un
edificio o local comercial, alin cuando se observen desde
via publica;

I1. Cuando se trate de anuncios gque contengan mensajes
de carécter religioso y que sean colocados en las propias
fachadas de las edificaciones destinadas al culto, a
excepciona e los de azotea 0 autosoportados en cuyos
casos sera aplicable la normatividad establecida por la

Ley;y

[11. Cuando se trate de ofertas temporales de los
Establecimientos Mercantiles o Centros Comerciales,
siempre que se instalen en lonas colocadas en las propias
fachadas de sus edificaciones:

Los anuncios a que se refiere la fraccion 111, deberan ser
retirados por su propietario dentro de los siete dias
posteriores al término de los eventos que promocionan.
Deno efectuarsed retiro correspondiente, ésteserealizara
por la autoridad competente a costa del propietario, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y las demas
gue resulten aplicables.

TiTULOVI
DE LOSCONVENIOSDE COLABORACION CON LAS
DELEGACIONES

CAPITULOUNICO
DE LA SOLICITUD DEL CONVENIO

Articulo 67.- Las Delegaciones podran firmar convenios
de colaboracién con la Empresa o Establecimientos
Mercantiles que tengan por finalidad la restauracion de
zonas o colonias en que aquellas deseen anunciarse.

Los convenios a que se refiere este titulo tendran una
vigencia de 2 meses y no seran prorrogables o
revalidables, salvo que se trate de mantenimiento y
limpieza de jardines, parques o camellones en cuyo caso,
la vigencia del Convenio sera la que se establezca por las
partes.

En lo relativo al contenido y términos de los Convenios,
seran pactados entre las partes con arreglo a lo dispuesto
por esta Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 68.- Los convenios a que se refiere este titulo

deberan ser a solicitud de la parte interesada dirigida a
la Delegacién y en la que se sefialar&:

I. El nombre, razén social dela Empresa, Establecimiento
Mercantil o persona fisica que desee publicitar un
producto o servicio;

[1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

[11. Giro al que sededique;

IV. Tipo de anuncios que pretenda fijar o instalar, y

V. Zonas o colonias en las que desee fijarse los anuncios.

Articulo 69.- A la Solicitud a que se refiere e articulo
anterior se deberd anexar:

I. Documento que acredite la personalidad cuando se actle
a través de un representante;

II. Documento que acredite el giro que la empresa,
establecimiento mercantil o empresa ha declarado en la
solicitud;

[11. Proyecto de trabajo en las zonas o colonias en las que
se pretenda anunciarse;

IV .Disefio y dimensiones de los anuncios que deseen
instalarse;

IV. Copia simple del Folio Mercantil de la Empresa,
cuando de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, sea necesaria su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio;

V. Croquis de ubicacién de los anuncios que deseen
instalarse, y

VI1I. Copiasimplede su Registro Federal de Contribuyentes.

Articulo 70.- Una vez recibida la solicitud, la Delegacion
analizara la propuesta y en un plazo de 10 dias habiles
contados a partir de la presentacién de la solicitud, dara
respuesta al interesado y fijara fecha para la firma del
Convenio.

Durante €l plazo sefialado en €l parrafo anterior, laspartes
podran realizar entrevistas para fijar los términos del
Convenio.

S transcurrido el plazo a que hace referencia el primer
parrafo deestearticulola Delegacion no emite su respuesta,
operara la afirmativa ficta en términos de o previsto por
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.
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Articulo 71.- Sdlo se concederd la fijacion o instalacion
de los siguientes tipos de anuncios:

I. Anuncios pintados en bardas,

I1. Anuncios acondicionados como vallas en alto o bajo
relieve de las bardas o tapiales,

[11. Lonasy mantas que no excedan de 4 metros cuadrados, y

IV. Anuncios en gallardetes o banderolas que no excedan
de 2 metros cuadrados de dimension.

En ninglin caso se autorizard la fijacion o instalacién de
cualquier tipo de anuncio de los denominados como
panor amicos.

Articulo 72.- La Delegacion podra firmar Convenios de
Colaboracion con las Empresas o establecimientos
interesados siempre quela contraprestacion dela empresa
0 establecimiento verse sobre |os siguientes puntos:

I. Cuidado, limpieza y mantenimiento de parques y
jardines;

[l. Cuidado, limpieza y mantenimiento de puentes
peatonales;
[11. Cuidado, mantenimiento y limpieza de camellones;

IV. Pinta de bardas con autorizacion del propietario;

V. Remodelacion de fachadas de casa habitacion, con
autorizacién del propietario, y

V1. Limpieza de calles o avenidas.

No se podréan colocar vallas sobre las fachadas de casa
habitacion o en las paredes que la sustenten.

Articulo 73.- La Delegacion podré autorizar la fijacion y
colocacion de anuncios, salvo los casos expresamente
prohibidos por esta Ley, en parques, banquetas, calles y
avenidas que se encuentren dentro de su ambito territorial.

TiTULOVII
DEL REGISTRO UNICODE ANUNCIOS

Articulo 74.- Estén obligados a inscribirse en el Registro
Unico de Anuncios para recibir los nimeros de folio o de
registro correspondiente los propietarios personas fisicas
o moralesde cualquier anuncio panoramico o de anuncios
en vallas.

Articulo 75.- El Registro otorgaré un nimero de Folio de
Registro por cada anuncio, conforme a su orden de
inscripcion el que funcionara como su nimero Unico de

expediente.

Articulo 76.- Las personas obligadas conformeal presente
tituloainscribirseen el registro deberan llenar la solicitud
respectiva en la que se sefialard el nombre, razén o
denominacién social de la empresa o persona fisica,
domicilio para oir y recibir notificaciones, Registro
Federal de Contribuyentes en la que deber& anexar:

I. Copia certificada del acta constitutiva tratandose de
personas morales;

I1. Copia del documento que acredite el giro comercial,
tratandose de personas morales;

[11. Documento que acredite la personalidad cuando se
actie a nombre de un tercero;

IV. Nimero y ubicacion de los anuncios panoramicos de
gue sea propietaria, y

IV. Copia de su Registro Federal de Contribuyentes,

V. Croquis de ubicacion de los Anuncios panoramicos o
anuncios en vallas que sean de su propiedad, especificando
cual es su clasificacion y caracteristicas de conformidad
con €l texto de la Ley;
V1. Copia simpledel Visto Bueno expedido por un Director
Responsable de Obra,

VII. Copia dela Licencia de autorizacion expedida por la
Delegacion.

Articulo 77.- El Registro Unico llevara el control y
registros digitalizados en dos secciones y a cada una
otorgara un nimero de Folio Unico conforme alasiguiente
Clasificacion:

I. Para las personas fisicas y morales propietarias de
anuncios Panoramicos o anuncios en Vallas, y

Il. Para los anuncios Panoramicos.

Para cada anuncio panoramico o en vallas instalado en
el Distrito Federal existird un expediente en el que se
archivaran o quedaran registradas las multas y deméas
sanciones a que se haya hecho acreedor el propietario del
anuncio, asi como el nimero de las denuncias o quejas
que éste haya recibido y que estén relacionadas con los
anuncios.

TiTULOVII
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD YLAS
SANCIONES
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CAPITULOI
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD

Articulo 78.- La autoridad Delegacion podra dictar
medidla de seguridad preventivas o correctivas para evitar
riesgos y dafios que puedan causar los anuncios, y
consistiran en:

|. Ordenar € mantenimiento al anuncio;

I1. Suspender la construccién de la estructura y/o del
anuncio, y

Ill. Retirar a costa del propietario, el anuncio y/o la
estructura

El titular de la licencia, permiso o permiso publicitario
debera ejecutar la medida de seguridad dentro de las 48
horas siguientes contadas a partir de la notificacion de
la autoridad. En caso de no hacerlo la autoridad
procedera al retiro del anuncio don cargo al propietario
del anuncio.

La falta de cumplimiento de las medidas de seguridad que
se sefialan con anterioridad dara lugar a la revocacion
de la licencia, permiso o permiso publicitario y € retiro
inmediato del anuncio.
CAPITULOII
DE LASSANCIONESY DE LOSMEDIOSDE
DEFENSA

Articulo 79.- Las infracciones a las disposiciones
contenidas en la presente Ley serén sancionadas con las
medidas siguientes:

[. Multa;
Il. Retiro del anuncio, y

[11. Revocacion de la licencia, permiso o permiso
publicitario, segiin sea el caso.

Articulo 80.- Paralaimposicion delassanciones setomara
en cuenta la gravedad de la infraccion cometida, la
reincidencia del infractor, los costos de inversion del
anuncio, los datos o perjuicios causados a terceros, €l
grado de afectacién al interés publico, el incumplimiento
de las condiciones fijadas en la licencia de permiso o
permiso publicitario segin sea el caso, el ocultamiento
deliberado de la infraccién y las circunstancias en que
ésta se haya llevado a cabo.

Articulo 81.- Se sancionara en forma solidaria tratdndose
de permisos publicitarios, al concesionario y al
propietario del anuncio con €l equivalente de 300 a 500

diasdesalario minimo diario general vigenteen €l Distrito
Federal y el retiro del anuncio el incumplimiento. a lo
contenido por los articulos 12, 30, 60, 61 y 62 fracciones
[, 111'yV; 63fraccion VI y 64 fraccion VII.

Articulo 82.- Se sancionard al propietario del anuncio
con una multa equivalente a 501 a 1000 dias de salario
minimo el incumplimiento a lo previsto por los articulos
54, 55, 58, 59, 62 fraccion |1, 63 fracciones |, 11, 111, 1V, V,
VI VI X XX, 64 lasfraccionesl; 1L L TV, V, VI VI TX
Y X; 65fraccionesVIII, IXYyX.

Articulo 83.- Se sancionara con multa equivalente a 1001
a 1500 dias de salario minimo el incumplimiento a los
previsto por los articulos 9 fracciones V, XII y XIV,; 10
fraccion 1X, 16, 17, 18 fracciones |, 11, 11 y IV, 29, 30, 63
fraccionesl, I, 11, IV, VI, VI, X, X, XI.

Articulo 84.- Se sancionara con multa equivalente a 1501
2500 dias de salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal y conretiro del anuncio a costa del titular
cuando exista violacion a lo dispuesto por los articulado
9fraccionesl, IV, VII, Xl y XII1; 21, 27 fraccion VI, 28, 30,
39 fraccion V; 42'Y 46.

Articulo 85.- Se sancionara al propietario del  anuncio
panoramico con multa equivalentea 12 000 diasde salario
minimo general vigentey retiro del anuncio a su costa por
violacion a lo dispuesto por los articulos 9 fracciones 11,
[, VI, VI, IXyX; 10fraccionesl, 11, 11 yV, 11 fraccionesl;
I1; 115 1V, Vs VI VI y X 39 fraccionest, L T TV, V, VI y 40.

Articulo 86.- Cuando se trate de anuncios panoramicos
gue hayan sido instalados o fijados sin contar con la
Licencia correspondiente se aplicara una multa
equivalente a los 24,000 dias de salario minimo diarios
general vigente en el Distrito Federal al propietario del
anuncio, con 12 mil dias de salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal al anunciante y con el
equivalente a 3 rentas de contrato respectivo al propietario
del inmueble sobre el que se hayan instalado.

Articulo 87.- Cualquier otra violacion a las disposiciones
de la presente Ley, cuya sancion no esté expresamente
prevista, seimpondra multa de 1000 a 2500 diasde salario
minimo general vigenteen €l Distrito Federal alosTitulares
delaslicencias, permisos, avisos o permisos publicitarios.

Articulo 88.- Serevaocaran decficiolaslicencias, permisos
o permisos publicitarios otorgados en |0s casos siguientes:

I. S el anuncio se fija o instala en sitio distinto del
autorizado;

[I. Cuando exista en contra del titular de un permiso
publicitario, queja reiterada de los concesionarios de
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vehiculos del servicio de transporte en cuyas unidades se
haya instalado publicidad, por el incumplimiento de los
preceptos de esta Ley, las disposiciones administrativas
que de é deriven y del contrato respectivo;

[1l. En caso de reincidencia de infraccién a cualquier
disposicion de esta Ley;

I'V. Cuando no se efectlien los trabajos de conservacion y
mantenimiento del anuncio o de sus estructuras, dentro
del plazo que se le haya sefialado para la realizacién de
[osmismos;

V. Cuando se ejecuten las obras de construccion,
instalacion, modificacion, ampliacion, reparacion o
retiro de estructuras de anuncios sin la responsiva de un
Director Responsable de Obra y/o Corresponsable, en su
caso;

VI. Cuando no se respeten las distancias y medidas
sefialadas en la Ley para cada anuncio;

VIl. Cuando se utilicen para fines distintos a los
autorizados;

VII1. Cuando haya concluido la vigencia del contrato para
la instalacion de mobiliario urbano;

I X. Cuando por motivo de la instalacion de un anuncio, se
ponga en peligro la integridad fisica de las personas;

X. Cuando €l titular del permiso publicitario, reincida en
la instalacion de anuncios en vehiculos del servicio de
transporte sobre la via publica o paraderos;

Xl Cuando los datos o documentos propor cionados por €l
solicitante resulten fal sos, o se haya conducido con dolo o
malafe,y

XII. Cuando se hayan modificado las condiciones
estructurales de los anuncios, sin haber obtenido la
autorizacion correspondiente.

Concluido el procedimiento de revocacion, se procedera
al retiro del anuncio.

Articulo 89.- El procedimiento de revocacion de oficio, se
substanciara en términos de la Ley de Procedimiento.

Articulo 90.- En los casos no comprendidos en €l articulo
81 la autoridad debera iniciar el procedimiento de
lesividad ante el Tribunal de los Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en términos de los
dispuesto por la Ley de Procedimiento.

Articulo 91.- De conformidad con lo previsto en € Titulo
Cuarto dela Ley de Procedimiento, procede el recurso de

inconformidad o €l juicio de nulidad en contra delos actos
administrativos que dicten las autoridades competentes
con motivo de la aplicacion de la presente Ley.

CAPITULOIII
DE LADENUNCIA

Articulo 92.- Toda persona fisica o moral podra denunciar
ante la Delegacion correspondiente o a la Secretaria de
Transportes, segun sea el caso, los hechos, actos u
omisiones relacionados con los anuncios que puedan
poner en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas o causar dafios a los bienes a terceros.

Articulo 93.- Para la presentacion de la denuncia
ciudadana, basta sefialar por escrito el nombrey domicilio
del denunciante, y sefialar los datos necesarios que
permitan localizar el lugar o el vehiculo donde esté
ubicado el anuncio respectivo y los hechos y
consideraciones que dan lugar a la denuncia.

En ningln caso se dard tramite a denuncias anonimas.

Articulo 94.- Dentro delos cinco dias habiles siguientes a
la recepcién de una denuncia ciudadana se notificaré a
la persona o personas a quienes se imputen los hechos
denunciados, o a quienes puedan afectar el resultado de
la accion emprendida, para que dentro de un plazo de
cinco dias hébiles siguientes, contados a partir del dia en
que surta efectos la notificacion, manifieste lo que a su
derecho convenga sujetandose a lo que establece la Ley
de Procedimiento.

En caso de que proceda la denuncia ciudadana y una vez
substanciado el procedimiento que establece la Ley de
Participacion Ciudadana, se dictara lo conducente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento de Anuncios para
el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 11 de agosto de 1999.

TERCERO.- Se derogan las demas disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacién para su mayor difusion.

QUINTO.- Publiqueseen el Diario Oficial dela Federacion
para su mayor difusion.
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SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
contara con un plazo de 3 meses contados a partir de la
publicacion de esta Ley para expedir los Planos de
Zonificacion en materia de Anuncios a que se refiere esta
Ley y someterlos a aprobacion de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para su aprobacion.

SEPTIMO.- La Secretaria de Transportes y Vialidad
elaborara las Normas Técnicas en Materia de Anuncios
en vehiculos del Servicio de Transporte, en un plazo de
ciento ochenta dias habiles, contadosa partir delaentrada
en vigor de la presente Ley.

OCTAVO.- Las solicitudes de las licencias, permisos
publicitarios, procedimientos administrativos y sanciones
gue se encuentren en tramite a la entrada en vigor de esta
Ley, continuaran con el procedimiento con el cual
iniciaron hasta su conclusion.

NOVENO.- Las solicitudes de Licencias para anuncios
panoramicos que se presenten de la fecha de entrada en vigor
de esta Ley y hastala aprobacion delos planos de zonificacion
en materia deanuncios, seran aprobadas por lasDelegaciones
Sempre que observen las disposiciones de esta Ley.

DECIMO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
expedira el Reglamento de esta Ley en un plazo de 90 dias
contados a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

UNDECIMO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano tendra
un plazo de 6 meses contados a partir de la publicacion de
esta ley para la creacion del Registro Unico de Anuncios
del Distrito Federal y debera tomar en cuenta la opinion
de los sectores privados para su Constitucién y
Funcionamiento, serd obligatorio €l procedimiento de
inscripcion delos anunci os permanentesy sus propietarios,
y se otorgara un numero de Folio de Registro a cada
Anuncio que sera unico y funcionard como su nimero de
expediente.

DUODECIMO.- Los Anuncios Panoramicos que a la
entrada en vigor de la presente Ley se encuentren
instalados sin contar con la Licencia respectiva podran
entrar al programa de regularizacién siempre que
acrediten tener un minimo de 3 afios de antigliedad, y que
respetan las distancias, dimensionesy demas disposi ciones
establecidas en esta Ley.

Los propietarios de Anuncios Panoramicos sin Licencia
interesados en entrar al programa de regularizacion
deberan comprobar su antigliedad con las facturas, notas,
peritajes o demas pruebas que autorizan las leyes y
contaran con un plazo de 6 meses contados a partir dela
publicacién de la Ley para acondicionar sus anuncios a
los requisitos establecidos por esta Ley.

La Delegacion considerard la antigiiedad del anuncio
panoramico paractorgar la Licenciarespectivay sevaldra
de todos los medios de conviccion necesarios para
comprobar que los hechos manifestados en la solicitud de
regularizacion son fehacientes.

Enlos casos en que exista masde una solicitud de Licencia
en un solo espacio, la Delegacidn se valdra de todos los
medi os de prueba que conforme a derecho demuestren cual
es el mas antiguo.

En ninglin caso seregularizaran anuncios que no respeten
las disposiciones de esta Ley o que tengan una antigliedad
menor a los 3 afios contados a partir de la vigencia de la

Ley.

Diputadas y diputados del Partido Accién Nacional:
Patricia Gardufio Morales, Hiram Escudero Alvarez,
Salvador Abascal Carranza, Alejandro Diez Barroso
Repizo, Jacobo M. Bonilla Cedillo, Federico Doring Casar,
Victor H. Gutiérrez Yafez, Ernesto Herrera Tovar, Tomas
Lopez Garcia, Eleazar R. Lépez Granados, lvan R.
Manjarrez Meneses, Federico Mora Martinez, Lorena Rios
Martinez, Rolando A. Solis Obregdn, Francisco F. Solis
Peodn, Miguel A. Toscano Velasco, Walter Alberto Widmer
Lépez.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCIA - Turnese parasu andlisisy dictamenalaComision
de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Seguridad Publica respecto a la propuesta de Punto de
Acuerdo para que la Asamblea Legislativa solicite al
Secretario de Seguridad Plblicadel Distrito Federal, Informe
el Mecanismo y Formula através del cual se conformarén
las Coordinaciones Territorial es de Procuracion de Justicia
y Seguridad Pdblicaen el Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si se dispensalalecturadel mismoy
se somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica se pregunta alaAsamblea s se
dispensalalecturay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensa lalectura, diputado Presidente.
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO PARAQUE LAASAMBLEALEGISLATIVA
SOLICITE ATENTAMENTE AL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORME EL MECANISMO Y FORMULAA TRAVES
DEL CUAL SE CONFORMARON LAS
“COORDINACIONES TERRITORIALES DE
PROCURACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA” ENEL DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, Il LEGISLATURA
PRESENTE

A la comision de Seguridad Publica de esta H. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 11 Legislatura, fueremitida
para su estudio, andlisisy dictamen la Propuesta de Punto
de Acuerdo para que la Asamblea Legislativa solicite
atentamente al Secretario de Seguridad Publica del
Distrito Federal, informe el mecanismoy férmula a través
del cual se conformaron las” Coordinaciones Territoriales
de Procuracion de Justicia y Seguridad Publica” en el
Distrito Federal, la cual fue presentada por la Diputada
Ruth Zavaleta Salgado, y firmada por diputados de
diferentes Grupos Parlamentarios.

Esta Comision, con las facultades que le confieren los
articulos 10, fracciones XXI y XXIX dela Ley Organica de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 18 y 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, y demasrelativos; seabocod
al estudio y elaboracion del Dictamen de la citada
propuesta, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada el 30 de octubre
del 2001, la Diputada Ruth Zavaleta Salgado present6 la
Propuesta de Punto de Acuerdo, firmada por diputados de
diferentes Grupos Parlamentarios, para que la Asamblea
Legislativa solicite atentamente al Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal, informe el
mecanismo y formula a través del cual se conformaron las
“ Coordinaciones Territoriales de Procuracion de Justicia
y Seguridad Publica” en el Distrito Federal.

2. La Mesa Directiva, mediante escrito de fecha 30 de

octubre del 2001 remitié a la Comision de Seguridad
Plblica para su analisis y dictamen correspondiente, la
Propuesta de Punto de Acuerdo de referencia.

3. Ental virtud, la Comision que suscribe sereuni6 el dia
28 denoviembredel 2001, a efecto deanalizar la Propuesta
de Punto de Acuerdo, documento que fue ampliamente
discutido en el seno de la misma, aprobandose el presente
dictamen que se somete a consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONS DERANDOS

I. En la Ciudad de México, € problema de la seguridad
publica, se ha configurado como la principal demanda de
los habitantes, debido a que afecta directamente los
derechos fundamentales del individuo o su percepcion de
inseguridad.

I1. El problema de la seguridad publica es complejo y
claramente multifactorial, en el gque intervienen, entre
otras variables, las politicas, econémicasy culturales.

[11. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador, informé el pasado mes de
septiembre que* el gobierno dela ciudad disefié un modelo
de coordinacion institucional que representa un esfuerzo
novedoso en la conjuncion de accionesy recursos para el
combate a la delincuencia y la preservacion del orden
publico.

Este modelo ha dado como resultado la creacion de las
Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia, como una instancia de
articulacion entre las areas de seguridad publica,
procuracion de justicia e imparticion de justicia civica;
las cuales se integran por los sectores de la Policia
Preventiva, las agencias del Ministerio Publico, los
Juzgados Civicos, los defensores de oficio, los médicos
legistas y los coordinadores de zona de participacion
ciudadana” .

Asi mismo, indico que las Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, fueron
constituidas formalmente el 27 de agosto.

IV. Lo anterior, nos permite apreciar que la constitucion
de las Coordinaciones Territoriales de Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia, de acuerdo con el
documento antes mencionado, se implementan como una
estrategia del gobierno, encaminada a establecer un
mecanismo de coordinacién institucional de actuacion
contra la delincuencia y a la preservacion del orden
publico, en el que participan instancias de seguridad
publica, procuracion de justicia e imparticion de
justicia civica.
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V. En el ambito de sus competencias, la Comisién de
Seguridad Publica, el pasado 12 de septiembre, aprobo el
Punto de Acuerdo para solicitar informacion respecto de
las actividades que desarrollan las Coordinaciones
Territoriales de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia.

Acuerdo que hizo del conocimiento del Lic. Andrés Manuel
Lépez Obrador, €l 27 de septiembre, sin que hasta la fecha
se haya remitido informacion al respecto.

VI. La participacion de legisladores y autoridades es
indispensable para impulsar debates propositivos sobre
la direccion de las politicas publicas, con el fin de
garantizar el libre gjercicio de los derechos de los
individuos.

VII. Conforme a lo que dispone la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, loslegisladores
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, como representantes populares, estamos
obligados a representar 1os intereses de los ciudadanos,
promover y gestionar la solucion de los problemas y
necesidades colectivas ante las autoridades competentes,
asi como a supervisar a la Administracion Pablica del
Distrito Federal.

VIII. Pararealizar un trabajo serio tanto en la evaluacion
como en la construccion de propuestas que coadyuven al
disefio de un sistema integral de seguridad publica, es
necesario que los legisladores conozcamos los criterios
de evaluacion, resultados, avance y desarrollo del disefio
e implementacion de acciones de prevencion y combate a
la criminalidad, asi como de la procuracion de justicia.

IX. Para su desarrollo de las labores de andlisis, estudio,
e implementacion en su caso, de acciones legidativas, es
necesario quela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
conozca con claridad los criterios utilizados para la
integracion de las Coordinaciones, asi como las
propuestas, objetivos y alcances que se han tenido con la
integracién de las mismas.

Por lo anterior, nos permitimos poner a consideracion del
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legidatura, €l siguiente:

PUNTODE ACUERDO

Unico. Solicitar al Jefe de Gobierno del Digtrito Federal, Lic.
Andrés Manuel Lépez Obrador, queinstruya al Secretario de
Seguridad Publica'y al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, para que remitan a este H. Asamblea
Legidativa del Digtrito Federal, un informe respecto de:

a) Los criterios utilizados para la integracion de cada

una de las Coordinaciones Territoriales de Seguridad
Publica y Procuracién de Justicia, y

b) Loscriteriosdeevaluacién, resultados, avancey desarrollo
de la articulacion de acciones para prevenir y combatir la
criminalidad, asi como de procuracion de judticia.

Salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1 Legislatura a 28 de noviembre del 2001.

Por la Comisién de Seguridad Pudblica firman: diputado
Hiram Escudero Alvarez, Presidente; diputado Juan José
Cadtillo Mota, Vicepresidente; diputada Dione Anguiano
Flores, Secretaria; diputado Arturo Barajas Ruiz,
integrante; diputado Alejando Diez Barroso, integrante;
diputada Margarita Gonzalez Gamio, integrante; diputado
Ernesto Herrera Tovar, integrante; diputado Horacio
Martinez Meza, Integrante.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCIA .- Parafundamentar el dictamen, seconcedeel uso
de la palabra por la Comision de Seguridad Publica al
diputado Hiram Escudero Alvarez.

Envistade que no seencuentrael diputado Hiram Escudero,
¢agun ciudadano diputado miembro dela Comision desea
fundamentar el dictamen?

En consecuencia, sele dael uso de la palabra al diputado
Juan José Castillo Mota, parafundamentar el dictamen.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA.-
HonorableAsambleal egidativade Distrito Federal; amigos
representantes de los medios de comunicacion; sefioras y
sefiores:

Con el caracter de Vicepresidente de la Comision de
Seguridad Plblica, envirtud de que el sefior Presidentesalio
a atender algunos asuntos propios de la Comision de
Seguridad, vengo adarlelecturaa documento que prepard
nuestro compariero, el diputado Hiram Escudero.

En atencién a que el dictamen de referencia se distribuy6
desde el pasado 4 de diciembre, me permito hacer uso de
estatribunaparapresentar austedesen formabreveel mismo.

La propuesta de Punto de Acuerdo para que la Asamblea
Legidativasolicite atentamente ala Secretariade Seguridad
Publicadel Distrito Federal, informe el mecanismoy formula
a través del cual se conformaron las coordinaciones
territoriales de procuracion de justiciay seguridad publica
enel Distrito Federal, fue presentadael pasado 30 de octubre
por la diputada Ruth Zavaleta Salgado y firmado por
diputados de diferentes grupos parlamentarios.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva la remitié a esta
Comision para su andlisisy dictamen correspondiente.
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Ental virtud, lacomision quesuscribe sereunié el dia28 de
noviembre de 2001 aefecto de analizar lapropuestade Punto
de Acuerdo, documento que fue ampliamente discutido en
€l seno delamisma, aprobandose el dictamen que se somete
alaconsideracion de estahonorable AsambleaL egislativa.

Enlaelaboracion del mismo, seconsiderd quelaconstitucion
de las coordinaciones territoriales de seguridad publicay
procuracion dejusticia, de acuerdo con lo informado en el
pasado mes de septiembre por el licenciado Andrés Manuel
LOpez Obrado, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
implementan como unaestrategiadel gobierno encaminada
aestablecer un mecanismo de coordinacién institucional de
actuacion contra la delincuencia y a la preservacion del
orden publico, en el que participan instancias de seguridad
publica, procuracion de justicia e imparticion de justicia
civica

En tal virtud, para realizar un trabgjo serio, tanto en la
evaluacion como en la construccion de propuestas que
coadyuven a disefio de un sistema integral de seguridad
publica, es necesario que los legisladores conozcamos los
criterios de evaluacion, resultados, avances y desarrollo
del disefio e implementacion de acciones, de prevencion y
combate a la criminalidad, asi como de la procuracion de
justicia.

Asimismo, parael desarrollo delaslaboresdeandisis, estudio
e implementacion en su caso de acciones legidativas, es
necesario que enlaAsambleal egidativadel Distrito Federal
conozcacon claridad loscriteriosutilizados paralaintegracion
de las coordinaciones, asi como las propuestas, objetivos y
alcances que sehan tenido con laintegracion delas mismas.

Por otraparte, conforme alo quedisponelal ey Orgéanica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
legisladores de esta Honorable Asamblea L egislativa del
Distrito Federal, Segunda Legislatura; como
representantes populares, estamos obligados a
representar los intereses de |os ciudadanos, promover y
gestionar la solucién de los problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes, asi como a
supervisar alaadministracion pablicadel Distrito Federal.

En este sentido recordemos que en la Ciudad de México €l
problemadelaseguridad publicase haconfigurado comola
principal demanda de los habitantes, debido a que afecta
directamente los derechos fundamentales del individuo o
su percepcion de inseguridad.

Por |o anteriormente expuesto, sefiorasy sefiores diputados,
consideramos que debe aprobarse €l dictamen a Punto de
Acuerdo dereferencia, € cua ensuresolutivoalaletraindica:

Unico.- Solicitar a Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, que instruya a

Secretario de Seguridad Publicay a Procurador Generd de
Justiciadel Distrito Federal, paraqueremitan aestaHonorable
Asambleadd Didtrito Federd, uninformerespecto aloscriterios
utilizados paralaintegraci on de cadaunadelas coordinaciones
territorialesde seguridad publicay procuracion dejusticia, y b)
loscriterios de eval uacion, resultados, avancesy desarrollo de
la articulacién de acciones para prevenir y combatir la
criminalidad, asi comolaprocuraciondejusticia

Atentamente la Comisién de Seguridad Pablica.

Grecias.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion el dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?
¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su

voto?

De no haber quien haga uso de la palabra, se procedera a
recoger lavotacion del dictamen.

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen, enlo general y en lo particular, en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Sevaa proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular, en un solo acto.
Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad
conel articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior,
gue a emitir su voto 1o hagan en voz alta, diciendo su
nombrey apellido, afiadiendo laexpresién “en pro” o “en
contra’.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea.
La de la voz recogerd la votacion por la afirmativa. El
ciudadano diputado Héctor Gutiérrez de Albarecogerala
votacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Diputado Ivan Manjarrez, en pro.
L 6pez Granados, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
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AliciaTéllez, enpro.
Gonzdez Gamio, enpro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Rafael Luna, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Toscano, afavor.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal, en pro.
Edmundo Delgado, en pro.

Solis Pedn, afavor.
Carmen Pacheco, afavor.

Armando Quintero, afavor.
Enséstiga, en pro.

Algjandro Sanchez Camacho, afavor.
Dione Anguiano, afavor.
Susana Manzanares, afavor.
TorresTello, en pro.

Ricardo Chavez, afavor.
Edgar Torres, en pro.

Adolfo L6pez, afavor.
Jaime Guerrero, afavor.
Camilo Campos, afavor.
Analauraluna, afavor.

ClaraBrugada, afavor.

Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadalupe Garcia, afavor.
AgundisArias, en pro.

Iris Santacruz, afavor.
Waelter Widmer, en pro.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA. .- ¢Fatdaguno o agunadiputadade
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Tomas L 6pez, en pro.

LorenaRios, en pro.

Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacion esel siguiente: 49 votosafavor, 0 en contra,
0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCIA.- En consecuencia, se aprueba el dictamen que
presentala Comisién de Seguridad PdblicadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno parasu conocimiento y efecto,
asi como al Secretario de Seguridad Piblica.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presenta la Comision de
Proteccion Civil respecto delapropuestade Punto deAcuerdo
para la creacién de una Comision que investigue el
Presupuesto asignado a Honorable Cuerpo de Bomberos
del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
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ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA. .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada |alectura, diputado Presidente.
COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
LA CREACION DE UNA COMISION QUE INVESTIGUE EL
PRESUPUESTO ASIGNADO AL H. CUERPO DE BOMBEROS
DEL DISTRITO FEDERAL.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Sefioras y Sefiores Diputados

En cumplimiento al acuerdo dictado enlasesiénordinaria
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura; de fecha cinco de abril del afio dos mil uno,
en la cual seresolvié turnar ala Comision de Proteccion
Civil, para su analisis y dictamen, la propuesta de punto
de acuerdo para la creaciéon de una Comisiéon que
investigue el presupuesto asignado al H. Cuerpo de
Bomberosdel Distrito Federal, presentada por la Diputada
Alicia Virginia Téllez Sanchez.

Esta comision fundamenta la formulacion del presente
dictamen en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 18, 22,
23y 24 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; mismo que
presentamos a consideracion de este H. Pleno, con los
antecedentes y consideraciones que a continuacion
eXponemos:

ANTECEDENTES

I. En sesién ordinaria de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal 11 Legislatura, llevada a cabo €l cinco de
abril del afio dos mil uno, la Diputada Alicia Virginia
Téllez SAnchez presentd a dicho 6rgano, una propuesta

de punto de acuerdo para la creacion de una Comision
Especial que investigue el funcionamiento, operacion y
aplicacion delos recursos del H. Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal.

[1. Con fundamento en el articulo 114 del Reglamento para
el Gobierno Interno dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Presidente dedicho 6rgano ordend turnar para
su analisis y dictamen la propuesta sefialada en el
antecedente inmediato anterior a la Comision de
Proteccion Civil.

[11. Debido alo anterior, esta Comision resolvid convocar
a susintegrantes con el objeto de analizar y dictaminar la
propuesta de punto de acuerdo, procediendo deinmediato
a la elaboracioén del respectivo documento, el cual es
sometido a la consideracion de esta Asamblea.

CONS DERANDOS

1. Que la labor que desempefian dia a dia € H. Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal puede resultar inapreciable a
simplevista, sinembargo graciasala misma, todo ciudadano
en particular y la poblacién en general puede sentirse
respaldada y con la confiabilidad de que existe un organismo
0 corporacion que esta dispuesto a otorgar € auxilio y €
apoyo a cada habitante que lo necesite, procurando en todo
momento, la seguridad y la integridad fisica de las personas
asi como el patrimonio de estas Ultimas.

2. Que en aras de la consumacion de los fines para los
cualesfuecreado el H. Cuerpo de Bomberos, fueerigidala
Ley de dicho organismo, la cual aspira en conjunto con
otros ordenamientos consolidar las garantias a las que
todo ciudadano de esta gran metropolis tiene derecho,
dado que resulta una responsabilidad del Estado el
otorgar a cada ciudadano seguridad no solamentejuridica,
sino también fisica y material.

3. Qued Heroico Cuerpo de Bomberosdd Digtrito Federal se
regula por su propia Ley y su Reglamento, y por mandato
expreso del primero de los mencionados, dicha Institucion
adquiri6 € caracter de Organismo Publico Descentralizado
de la Administracion Piblica del Distrito Federal, por 1o cual
escondderada paratodoslosefectoslegalescomo una entidad
con personalidad juridica auténoma y patrimonio propio.

4. Que el mandato expreso del articulo 26 de la Ley del
Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal su
patrimonio se integra por:

l. Por aquellos muebles e inmuebles que el
Gobierno del Distrito Federal asigne a
este organismo

. Subsidios, donacionesy demés aportaciones que
el Gobierno del Distrito Federal otorgue;
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. Donaciones y demas aportaciones
voluntarias, herencias, legados, trandferencias
y demés liberalidades guelas personasfiscas,
morales o cualquier organismo nacional o
extranjero hagan al organismo;

V. Los bienes que de conformidad con €l articulo
21 fraccion X dela Ley de Proteccion Civil
del Distrito Federal, le sean entregados
por el sistema de Proteccion Civil;

\Y Los derechos, rendimientos, recuperaciones,
intereses y demas ingresos, que sus inversiones,

derechosy operaciones generen;

VI. Los derechos que en su caso y en los términos
del Cadigo Financiero se establezcan por
la emision de los dictamenes a que se
refiere el articulo 60 de esta Ley.

VII. Cualquier otra percepcion respecto de la cual
el organismo resulte beneficiado.

5. Que de conformidad con |os establecido por el Capitulo
Il Titulo Tercero de la Ley del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal, se ha determinado que
dicho organismo cuente ademas con recursos
provenientes del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Distrito Federal, aprobado previamente por esta
Asamblea Legislativa.

6. Queresultaimperativoy obligatorio quetodo organismo
gue utilice y emplee recursos provenientes del erario
publico, aplique los mismos con responsabilidad y en
forma mesurada, evitando en todo momento prodigar €l
patrimonio quelefue asignado con el propdsito de cumplir
con la labor que le ha sido encomendada.

7. Quelosdiversosintegrantesdel H. Cuerpo de Bomberos
del Distrito Federal se han manifestado en el sentido de
sefialar que existen irregularidades que se presentan en el
seno de dicho organismo descentralizado por el
incumplimiento a los articulos 9°, 22° y el Capitulo IV de
la multicitada Ley.

8. Que la reunion celebrada el pasado dia diecinueve de
febrero del afio dos mil uno, el Titular de la Primera
Superintendencia del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal, S. Algjandro Aguilar Lépez argumentd
ante los planteamientos sefialados por los Diputados
integrantes de la Comisién de Proteccion Civil, que existia
carencia de recursos econémicosy materiales, no obstante
gue el presupuesto asignado a dicho organismo se
acrecentd substancialmente.

9. Que es facultad de esta Asamblea Legislativa integrar

Comisiones especiales cuya funcién consiste investigar el
funcionamiento de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Central, desconcentrada y
paraestatal del Distrito Federal.

10. Que resulta necesario e imperante constituir una
comision en los términos que enuncian los articulos 53 y
54 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a fin de que se investigue el
Funcionamiento, Operacion y Aplicacion de los recursos
del H. Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal; envirtud
de que la propuesta sujeta a estudio y dictaminacion por
esta Comision esta encaminada a indagar y corroborar
gue los recursos con los que opera dicho organismo, se
aplican correctamente y de conformidad a los objetivos
establecidos por la Ley de la materia.

11. Por las consideraciones antes sefialadas se dicta €l
presente acuerdo de dictamen;

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE
RESUELVE:

UNI CO- Esta Asamblea Legislativa ordena seintegre una
Comisién que investigue el funcionamiento, operacion y
aplicacion delos recursos del H. Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal. Por lo que de conformidad con lo
establecido por el articulo 34 segundo péarrafo de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se propone a los CC. Diputados Alicia Virginia Téllez
Sanchez, Dione Anguiano Flores, Miguel Angel Toscano
Velasco y Edgar Rolando Lopez Njera para que integren
dicha Comisién Investigadora.

Firman por la Comision: diputado Ernesto Herrera Tovar,
Presidente; diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez,
integrante; diputado Hiram Escudero Alvarez, integrante.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO WALTER ALBERTO
WIDMER LOPEZ.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de lapalabrapor la Comision de Proteccion
Civil, a diputado Ernesto HerreraTovar.

¢No se encuentra € diputado Ernesto? ¢Algun diputado
integrante de la Comision de Proteccion Civil que desee
subir afundamentar el dictamen?

No habiendo quién haga uso de la palabra, se pone a
discusion € dictamen en lo general. Se abre €l registro de
oradores. ¢Oradores en contra? ¢Algun diputado desea
razonar su voto?

No habiendo quién haga uso de la palabra, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto.



88 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36

LA C. SECRETARIA .- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular enun
solo acto.
Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad
conel articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior,
gue al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su
nombrey apellido, afiadiendo laexpresién “en pro” o “en
contra’.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
por el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea
La de la voz recogera la votacion por la afirmativa, €l
ciudadano diputado Héctor Gutiérrez de Alba recogera la
votacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Ivan Manjarrez, abstencion.
Jacobo Bonilla, abstencion.
Solis Pedn, abstencion.

Patricia Gardurio, abstencion.

Marco Antonio Michel, abstencién.
Irinadel Castillo, abstencion.

Castillo Mota, abstencidn.
Cuauhtémoc Gutiérrez, abstencion.
Gonza ez Gamio, abstencion.
AliciaTéllez, abstencion.

Juan Diaz Gonzélez, abstencién.
Edgar L 6pez, abstencidn.
Rafael Luna, abstencion.
Tomas L 6pez, abstencion.

L 6pez Granados, abstencion.
Gutiérrez Y &fez, abstencion.
Rolando Solis, abstencion.

Toscano, abstencion.

Hiram Escudero, abstencion.
Salvador Abascal, abstencion.
Edmundo Delgado, abstencion.
Carmen Pacheco, en contra.
Armando Quintero, en contra.
Algjandro Sanchez Camacho, en contra.
Dione Anguiano, en contra.
Susana Manzanares, en contra.
Torres Tello, en contra.
Enséstiga, en contra.

Ricardo Chavez, en contra.
Edgar Torres, en contra.
Adolfo Lépez, en contra.
Jaime Guerrero, en contra.
Enoé Uranga, en contra.

Camilo Campos, en contra.
AnalLauraluna, en contra

Jacqueline Arguelles, en contra.
Guadalupe Garcia, en contra.
Algjandro Agundis, en contra.
Iris Santacruz, en contra.
CarlosOrtiz, en contra.
LeticiaRobles, en contra.
Bernardino Ramos, en contra.
Marcos Morales, en contra.
Eugenia Flores, en contra.
Cuauhtémoc Vel asco, en contra.

NavaVega, en contra.

07 DEDICIEMBRE DE 2001
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LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva
Walter Widmer, abstencion.

Héctor Gutiérrez deAlba, abstencidn.

Lorena Rios, abstencion.

LA C. SECRETARIA. .- Diputado Presidente, el resultado
de lavotacion es el siguiente: 0 votos afavor, 25 votos en
contra, 24 abstenciones. En consecuencia, no se apruebael
dictamen que presentala Comisién de Proteccion Civil.

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar que hayaun ProgramaEspecial parael Rescate de
lalnfraestructural Cultural del Distrito Federal, que presenta
el grupo parlamentario de DemocraciaSocial, tieneel uso de
lapalabrael diputado Jaime Guerrero Vazquez.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ -Con
su venia, diputado Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LAASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Il LEGISLATURA,
SOLICITE AL JEFE DE GOBIERNO LIC. ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, INSTRUMENTAR UN PROGRAMA ESPECIAL
DE RESCATE DE LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL QUE
DEPENDE DIRECTAMENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

Comparieras y comparieros diputados:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 122,
apartado C, base primera, fraccion V, inciso | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 42 fraccion XVI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; el articulo 10 fraccion |, 17 fraccion 1Vy
el 84, fraccion |, de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, asi como €l articulo 114
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal, someto ala consideracién
de este Cuerpo Legidativo el siguiente punto de acuerdo:

Exposicion de Motivos

Es fundamental entender la cultura como toda aquella
manifestaci on que emana del hombre viviendo en sociedad,
de ahi la importancia que adquiere para los pueblos
mantener vivas sustradicionesy perpetuar suscostumbres,
pero también, estimular en todas sus expresiones, la
creacion artistica de sus habitantes.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal ensuarticulo
42 fraccion XVI, faculta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para expedir normas en materia de
fomento cultural.

Fomentar la cultura esuna responsabilidad detodo Estado
y aln mas si la consideramos como derecho de tercera
generacion un gobierno democréatico sdlo puede ostentar
este adjetivo en la medida que Ileve a cabo politicas que
permitan el desarrollo pleno de los ciudadanos, en este
sentido, el fomento cultural es una tarea primordial.

El Gobierno del Distrito Federal comprende la anterior
premisa, prueba de ello esla propuesta que € Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador mandé a este érgano Legidativo el
pasado mes de junio con la intencion de que se aprobara la
creacion de una Secretar ia de Cultura para nuestra Ciudad.

Sabemos que la cultura es un asunto vivo y en constante
transformacion, razén por la que su fomento debe apoyar se
con mecanismos de carécter permanente que no selimitan
a la creacion de una Secretaria, a saber: un cuerpo de
personas capacitadas en la promocion cultural y en la
ensefianza artistica y una infraestructura que permita
[levar a cabo actividades que cumplan con los objetivos
delaspoaliticas, programasde fomento artisticoy artesanal,
ente otras.

Es un hecho que la prestacién de servicios culturales, asi
como la aplicacion de programasy politicasdeesta indole,
necesitan de espacios adecuados para su desarrollo.
Nuestra Ciudad fue durante muchos afios el centro de la
difusion cultural por excelencia de nuestro pais; sin
embargo, diversas situaciones entre las que destacan las
crisis econdémicas y una vision politica bajo la cual la
cultura era algo prescindible; sumieron a las autoridades
del Distrito Federal en un desinterés en la materia.

En tiempos mas cercanos, la infraestructura cultural de la
Ciudad fue administrada por el entonces Departamento del
Distrito Federal atravésde su Direccion General de Accidn
Social, Civicay Cultural del Distrito Federal (Socicultur)
que, apesar detener asignado mas presupuesto queel actual
Instituto de Cultura de la Ciudad de México (ICCM), en
términos reales, se enfrentd a muchos problemas derivados
principalmente de la carencia de una normatividad
adecuada y de criterios ya obsoletos desde entonces.

Actualmente, es €l Instituto de Cultura de la Ciudad de
México el encargado de administrar la infraestructura
cultural del Gobierno del Distrito Federal.

Los espacios destinados a desarrollar actividades
culturales que hoy tiene a su cargo e Instituto de Cultura
de la Ciudad de México, en los que prestan sus servicios
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un gran nimero de profesionales, dedicados a promover
losvaloresdela cultura universal, nacional y local, tienen
que concebirse como parte fundamental de una politica
integral a corto, mediano y largo plazo que permita la
atraccion de nuevos publicos y la consolidacion de los ya
existentes; la sensibilizacion de plantas docentes y del
personal administrativo asi como el acercamiento y
recuperacion de las expresiones de las culturas
tradicionales del Distrito Federal. Estos espacios deben
ser dignos y todos tenemos que sentir orgullo de su
existencia.

Es debido a la importancia que tiene la infraestructura
cultural de nuestra Ciudad en el desarrollo de una politica
integral, que la Comision de Fomento Cultural de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se planted la
necesidad de visitar los sitios que estan destinados para
fomentar la cultura. Esto, por la necesidad de conocer de
primera mano, la forma en que realizan su trabajo, asi
COmo Sus carencias, y problemas a los que se enfrentan.

Realizamos visitas y sostuvimos conversaciones con
directores y encargados de sitios diversos en cuanto al
ambito de fomento a la cultura se refiere. Acudimos al
Centro Cultural FARO de Oriente, Centro Cultural Ollin
Yoliztli, Centro Cultural José Marti, Museo de la Ciudad
de México, Museo Nacional de la Revolucién Mexicana,
Teatro de la Ciudad, Teatro Benito Juérez, Teatro de las
Vizcainas, Teatro Sergio Magafia, Libro Club Sete Barrios,
Filarmonica de la Ciudad de México, la Casa de Artesy
Oficios | ztacal co, el Carcamo de Chapultepec y € Museo
de Historia Nacional, entre otros.

No obstante las particularidades de cada sitio, o que
pudimos observar es muy parecido. Directoresencargados,
docentes y administrativos que las mas de las veces
mantienen a flote sus respectivas instancias culturales, a
base del corazén, mucho entusiasmo y verdadera
dedicacion.

Desde esta tribuna quiero dar las gracias a todo el
personal de los lugares visitados que tan amablemente
nos recibieron. A todos ellos, mi reconocimiento personal
por su entrega y su trabajo esforzado a favor de los
ciudadanos.

Constatamos que el abandono de 20 afios en que se tiene
a estos sitios se ve agravado claramente por la falta de
presupuesto que se les asignan, situacion que ha
redundado no solo en descuido y falta de mantenimiento
en las instalaciones, en vacios juridicos, que impiden la
concrecion de proyectosa mediano y largo plazo quetiene
el personal de dichos centros.

Algunos gjemplos:

El Centro Cultural Ollin Yoliztli se fund6é en 1978 como

una institucion artistica de alto nivel con el propdsito
principalmente de atender las demandas de ensefianza en
el area musical. Esta conformado por cinco areas:
Académica, Extension, Servicio, CorporacionesMusicales
y Orquesta Filarmonica de la Ciudad de México.

Durante el periodo 1998-2000 realiz6 un total de 1,218
actividades culturales a las que asistieron un total de 140
mil 433 personas.

Pues bien, dicha institucion carece del reconocimiento
oficial de sus estudios, esto, a pesar de que |os egresados
de la Escuela Vida y Movimiento se integran
inmediatamente a las Or questas Nacionalesy en ocasiones
también destacan a nivel internacional.

En cuanto a la planta docente de la institucion, estos se
encuentran en un profundo rezago, ya que cuando se cred €
Centro Cultural los salarios de este personal eran
equivalentes a los de un profesor titular “ C” de la UNAM,
mientras que €l dia de hoy son tres veces inferiores a la
percepcion del ayudante de profesor delamismauniversidad.

Por supuesto sus aulas de estudio y salas de ensayo y
composicion también resienten la carencia de presupuesto,
en ellas, existen goterasy falta aire acondicionado, o que
muchas veces se convierte en un impedimento real para
que los futuros artistas puedan realizar su técnica
adecuadamente.

La Orquesta Filarménica de la ciudad de México, la
institucion musical mas importante del pais, con un
programa permanente de conciertos y en permanente
actualizacion académica, debe ser un orgullo para todos
los que habitamos en esta capital.

El alto nivel musical de sus gjecutantes es reconocido a
nivel mundial. Su sede es el Centro Cultural Ollin Yolitztli,
lugar donde se brindan conciertos en 3 temporadas al
afio. Urge un programa para la adquisicion de nuevos
instrumentos, asi como el mantenimiento de los existentes.
La Orquesta no ha realizado giras nacionales ni
internacionales debido a la carencia de recursos
econémicos, trayendo con ello la falta de difusion de
programas de musica mexicana principalmente. El
presupuesto asignado para este afio no fue suficiente para
su Optima operacion.

En cuanto al Centro Cultural FARO de Oriente, cuya
ubicacién en uno de los lugares con mas alto indice de
delincuencia en | ztapalapa, 1o convierteen la nica opcion
posible para el aprendizaje de oficios, €l esparcimiento y
la actividad artistica de la poblacién que habita en esa
region.

El Faro recibid durante el afio 2000 un presupuesto de 17
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millones de pesos, sin embargo, para este afio tan solo le
fueron otorgados 2.5 millones, de los cuales 700 mil pesos
se gastan en retribuciones a los impartidores de talleres.
Esta situacion ha orillado a los directivos del FARO a
privilegiar algunas clases por encima del cuidado y el
mantenimiento de las instalaciones.

De continuar con un bajo presupuesto, el esfuerzo que se
ha realizado para construir y operar un centro cultural
tan original y tan importante como éste puede de un
momento a otro desperdiciarse. Deberiamos estar
pensando en la construccion de muchos otros faros en
otros lugares abandonados de la ciudad.

Actualmente el Faro se levanta en medio de la situacion
econdémica de | ztapalapa y es, como su nombrelo indicia,
un Faro no de esperanza, sino de hechos.

El Museo dela ciudad de México fue creado en la década
los sesenta en un inmueble historico de la época de la
Colonia. Hoy es un importante centro de cultura con
diversasactividades diariasy con un considerable niimero
de visitantes, en uno de sus espacios interiores se
encuentra el estudio del pintor Joaquin Clausell, el cual
inicio el Movimiento del Muralismo Mexicano del siglo
XX en las mismas par edes que hoy necesitan con urgencia
de su restauracion. Para ello, es imprescindible dotar,
solo para la reparacion y conservacion del Estudio de
Clausell un monto de aproximadamente un millén de
pesos. El estudio del pintor Joaquin Clausell no es
solamente un patrimonio de la ciudad, sino de todos los
mexicanos.

El Teatro de las Vizcainas fue adquirido por €l ICCM los
ultimos dias del mes de junio de 2000. Ha realizado desde
su inauguracién 115 actividades culturales a las que
asistieron un total de 20 mil, 100 personas.

Urge su remodelacion para los meses proximos ya que
desde su adquisicion en la pasada administracion, inicio
operacionesy comenzod a funcionar sin contar con el equipo
y las condiciones minimas de seguridad.

Del Teatro de la Ciudad de México simplemente hay que
decir que se encuentra en remodelacion desde hace
algunos afios. Ahi la experiencia vivida durante las dos
ultimas visitas que se realizaron, permitié constatar €l
grado de complejidad que tiene la obra, las adecuaciones
estructurales, la delicada restauracién bajo la supervision
del INBA, de todas las obras artisticas con la cuenta, y €l
equipamiento y vestimenta teatral que se requiere.

La inversion que el Gobierno de la Ciudad ha destinado
para esta obra, esuna muestra delaimportancia que deben
de tener espacios culturales en beneficio de la poblacion
en general.

El Teatro de la Ciudad ubicado en el Centro Histdrico,
sera un lugar donde las manifestaciones del arte tengan
cabida para el esparcimiento de todos. No hay un proyecto
integral de rescate del Centro Historico, si no toma en
cuenta importantes lugares, como este del Teatro de la
Ciudad.

En el Carcamo de Chapultepec o camara distribuidora de
agua, el pintor Diego Rivera realizé una obra que se
considera Uinica en el mundo por su condicion subacuatica
ylatécnica utilizada, setratadel mural quelleva el nombre
“El agua origen de la vida”, pintado entre los afios de
1949 a 1951. Con la inauguracién del Carcamo
culminaron los trabajos para traer agua potable desde el
Rio Lerma en el Estado de México a esta Ciudad.

Este espacio tan importante para nuestro entorno esta en
proceso de restauracion, gracias, en primera instancia, a
los esfuer zos coordinados de mucha gente, entre ellos los
de nuestra apreciable compafiera, la legisladora
Margarita Gonzalez Gamio.

Las acciones ingtitucionales para la rehabilitacion de este
espacio comprenden una inversion inicial de 1 millon 200
mil pesos, con lo cual se restaurd € mural, los trabajos de
impermeabilizaciony la restauracion dela Fuente de Tlaloc.

Sn embargo, hay que recalcar la imperiosa necesidad de
dotar a lugares como éste, que conforman el patrimonio
cultural de esta Ciudad de un programa permanente de
mantenimiento, porque no hay que olvidar que esta
enfrenta un agresivo proceso de deterioro urbano.

El Museo Nacional dela Revolucion, ubicado en el sGtano
del Monumento del mismo nombre, realizo untotal de 2,253
actividades culturales en el periodo 1998-2000, a las que
asistieron un total de 424 mil 239 personas en su mayoria
nifios, escuelas, primarias y secundarias. Durante este
tiempo aumento su acervo gracias a donaciones privadas
y de carécter institucionales.

En estelugar serealiza un excel entetrabajo de museografia
acompafiado de mucha imaginacion, ya que no existe el
mobiliario necesario para exhibir adecuadamente la gran
cantidad de acervo histérico queresguarda. Los problemas
de fumigacién y exterminacion de plagas son una
prioridad en el inmueble.

Actualmente, el Centro Cultural José Marti ha realizado
tan sdlo en este afio un total de 3,762 actividades con la
asistencia de 164 mil 183 personas. En sus instalaciones
existe la biblioteca publica donde se alberga la obra
completa del poeta cubano que da nombre al centro, el
estado del mobiliario refleja el deterioro de 25 afios.

El Libro Club Sete Barrios, enclavado en la zona lacustre
de nuestra capital dentro del perimetro de la Delegacion
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| ztacal co, es otro espacio que no obstantela gran cantidad
de usuarios, no cuenta con las condiciones minimas para
Su operacion.

Cabe destacar que en la delegacion |ztacalco no existe
mayor infraestructura cultural privada, no hay un solo
cine, ni teatro. Las casasy centros culturales que brinda
€l servicio son solo los de la Delegacion.

El Museo de Historia Natural de la Ciudad de México
es una de las instituciones culturales, de investigacion
y divulgacion cientifica de mayor historia en el pais.
Las instalaciones que lo albergan actualmente datan
de 1964, sin embar go sus antecedentes pueden ubicarse
en 1790.

En €l afio 2000 la poblacion beneficiada fue de un millén
735 mil 208 personas, 1o cual reflgja la importancia en
este lugar.

Existe actualmente un proyecto de mantenimiento mayor
elaborado por la actual administracion, asi como varias
figuraslegalesquele permiten tener donativos paralograr
sus objetivos principales.

Crear una Secretaria de Cultura puede ser una accion
gue ponga de manifiesto que el Jefe del Ejecutivo Local
considere el fomento a la cultura como parte fundamental
de una politica integral, sin embargo, nos parece que €l
destinar recursos y presupuesto para la infraestructura
cultural, asi como revisar la normatividad de la misma,
seria un acto congruente y complementario.

Por o que proponemos €l siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Que esta ALDF solicite al Instituto de Cultura
de la Ciudad de México envié por los conductos
establecidos en un plazo no mayor a cinco dias a partir
del dictamen del presente Punto de Acuerdo, un informe
detallado de las cantidades requeridas para el Programa
Especial de Mantenimiento y rescate de suinfraestructura.

Segundo.- Que esta Asamblea Legidlativa solicita al Jefe
de Gobierno, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador
instrumentar un Programa Especial para el rescate
inmediato de la infraestructura cultural que depende
directamente del Gobierno del Distrito Federal, para
aplicarse en los proximos afios.

Le solicito, sefior Presidente, que turne e presente Punto
de Acuerdo para su estudio y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de esta Asamblea
Legidlativa.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen

alaComision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
queel Grupo Plural en materiade combate alaCorrupcion
se aboque a Conocer e Investigar los Procedimientos de
Licitacion realizados por el Gobierno del Distrito Federal,
tiene € uso de la palabra el diputado Jesis Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia
por laDemocracia

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Consuvenia, sefior Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL GRUPO
PLURAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION SE
ABOQUE A CONOCER E INVESTIGAR LOS PROCEDIMIENTOS
DE LICITACION REALIZADOS POR EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Lossuscritos, diputadoslocalesdela Asamblea Legidlativa,
integrantes del Grupo Parlamentario de Convergencia por
la Democracia, con fundamento en €l articulo 10, fraccion
XXIV, que establece como atribuciones de la Asamblea
Legidativa, las de dictar 1os acuerdos necesarios a fin de
resolver las cuestiones que no estén previstas por éstay las
deméasleyesaplicablesy por € reglamento para su Gobierno
Interior, siempre y cuando no exceda sus atribuciones
constitucionales y estatutarias, presentamos a esta H.
Asamblea Legidativa €l siguiente punto de acuerdo:

Con fundamento en la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa, articulos 13 fraccion |, que establece: que en
materia de Administracion Publica corresponde a la
Asamblea Legislativa, atender las peticionesy quejas que
formulen los habitantes del Distrito Federal, respecto del
cumplimiento de las obligaciones que le sefialan los
ordenamientos juridicos en materia administrativa, de
obras y servicios a las dependencias, Organos
desconcentrados y entidades; 17, fraccion VI, que sefiala
como derecho de los diputados el de presentar
proposiciones y denuncias; 18, fraccion I11, que disponen
como deber de los diputados: cumplir con diligencia los
trabajos que le sean encomendados por el Pleno, la
Comisién de Gobierno, las comisiones y los comités; VI
Representar los intereses de |os ciudadanos y promover y
gestionar la solucién de los problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes; y X acatar
las disposiciones del Pleno y de la Mesa Directiva; vy €l
Reglamento para €l Gobierno Interior, Articulos: 74 que
dicta que las iniciativas, peticiones, proposiciones o
denuncias que algun Diputado desee someter a
conocimiento del Pleno deberén inscribirse ante la Mesa
Directiva para su inclusién en € Orden del Dia, por lo
menos una hora antes de la fijada para el inicio de la
sesion...y Articulo 115, que se refiere a la dispensa de
procedimiento establecido por €l articulo anterior respecto
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de aquellos asuntos que por acuerdo expreso de la
Asamblea Legislativa se califiquen de urgente y obvia
resolucion.

Por 1o antes expuesto, ponemos a consideracion de esta
Asamblea Legislativala proposicién con punto de acuerdo
para que se instruya al Grupo Plural en Materia de
Combate a la corrupcion de la Asamblea Legislativa, a
fin de que se aboque a investigar e informar a esta
Soberania lo relacionado con los procedimientos de
licitaciones para la adquisicion de vestuario de campo,
calzado y equipo deportivo que €l gobierno local tiene
gue otorgar a los trabajadores de base sindicalizados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de la denuncia publica presentada por diputados
locales e integrantes de la Camara Nacional de Vestido y
Calzado, se dieron a conocer Stuaciones relacionadas con
los procedimientos de licitacion realizados por la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal respecto de la
adquisicion de vestuario de campo y calzado para dama 'y
caballero que € Gobierno de la Ciudad, en su caréacter de
patrén, tiene que otorgar anualmente a sus trabajadores de
base sindicalizados, como prestacion econdmica prevista en
las condiciones generales de trabajo.

Derivado de lo anterior, € diputado Gilberto Ensastiga,
presentd al Pleno de esta Soberania, una proposicion
con punto de acuerdo para citar a comparecer ante la
Comision de Administracion Publica Local, al Oficial
Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

Tal comparecencia sefijo para el dia 29 de noviembre del
presente afio, la cual fue suspendida bajo los argumentos
dehaber recibido el informedel Oficial Mayor a destiempo.
No obstante lo anterior, el mencionado servidor publico,
dio a conocer la existencia de supuestas mafias de
empresarios que defraudan al erario publico, con la venta
de productos de muy baja calidad y altos costos, o que
provoca que los duefios de estas empresas se enriquezcan
indebidamente al amparo del gobierno.

Por su parte las empresas afectadas, asi como diputados
de esta Asamblea Legislativa, manifestaron que, es el
gobierno quien se esta asociando ilegalmente con
empresarios para beneficiarl os mediante licitaciones poco
transparentes.

El Oficial Mayor, sefial6 que mediante un contrato con
una cadena de centros comerciales, se otorgaron vales
por dos mil pesos a cada trabajador de base y que la
subcomision de adquisiciones de la Oficialia Mayor,
aprobo gercer un monto aproximado de 108 millones de
pesos, pero la empresa ofrecio un descuento del 12% por
lo que se ahorraron aproximadamente 13 millones de
pesos.

En otro orden de ideas, el 23 de noviembre del afio 2000,
las Comisiones Unidas de Administracién Pdblica Local y
de Procuracion y Administracién de Justicia, adicionaron
el dictamen sobre la creacién de una Comision
Anticorrupcion, para que, posteriormente el Pleno de la
Asamblea aprobara la creacion de un Grupo Plural en
materia de combate a la corrupcion, €l cual puede recibir
denuncias y turnarlas ante la autoridad competente en
caso de constituir un acto de corrupcion, asi como
proponer iniciativas de leyes en su caso, ante la necesidad
de reconocer que debe de involucrar a la ciudadania en
los procesos de evaluacion de la gestion pablica respecto
de la exigencia de una rendicion clara de cuentas.

Debido a la problemética compleja que se presenta en
relacion con las licitaciones para la adquisicion de ropa
y calzado para los trabajadores de base sindicalizado, y
la creacién por parte de esta Soberania de un grupo de
legisladores que conoce de casos de corrupcion y que
refleja la pluralidad de esta Segunda Legislatura, es que
el grupo parlamentario de Convergencia por la
Democracia presenta la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor del siguiente Punto de Acuerdo, al
tenor de los siguiente:

PUNTODE ACUERDO

Primero.- Que el Pleno de esta Asamblea Legislativa,
instruya al Grupo Plural en Materia de Combate a la
Corrupcion, para que se aboque a conocer e investigar
losinformesy procedimientos delicitacion realizados por
laOficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal para
adquirir vestuario de campo, trajes, calzado y equipo
deportivo, que el Gobierno dela Ciudad tiene que otorgar
anualmente a los trabajadores de base sindicalizados.

Segundo.- Que el Grupo Plural en Materia de Combate a
la Corrupcion informe al Pleno de la Asamblea los
resultados de su investigacion.

Tercero.- Que de existir elementos que comprueben la
existencia de irregularidades en el proceso de licitacion,
seturnen laspruebasylaresolucion delainvestigacion a
las autoridades competentes para que se persigan las
responsabilidades y delitos a que haya lugar.

Dip. Cuauhtémoc Velasco  Dip. Radl Antonio Nava
Oliva Vega

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado.

En los términos del articulo 115 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de estaAsambleal egisativa, consultela
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secretariaen votacion econdmicasi lapropuestaalaque se
hadado lecturase considerade urgentey obviaresolucion.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede a consultar al Pleno si el punto de referenciaes
de urgente y obvia resolucién.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucién, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tdrnese a la Comisién de
Administraciony Procuracion de Justicia.

Para presentar una propuesta.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Perdon, Presidente, pero creoyo queel
tema también corresponde a la Comisién de Vigilancia,
porque se trata de licitaciones, mas bien que ala que usted
turnd, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Escon €l grupo anticorrupcion. Si,
ciertamente es materia de fiscalizacion, pero es un grupo
anticorrupcion a que esta haciendo referencia el diputado
en la propuesta de Punto de Acuerdo.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Bueno, yolesolicitaria, Presidente, si
también seleturnapor favor alaComision de Vigilancia.

EL C. PRESIDENTE.- Correcto. TUrneseparasu andisisy
dictamen alaComision deAdministraciony Procuracion de
Justicia, y Unicamente para su andlisis y opinion a la
Comision deVigilanciadelaContaduriaMayor de Hacienda.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobre el
Programa de Fortalecimiento a las Entidades Federativas,
tiene el uso delapalabraladiputadaClaraMarinaBrugada
Molina, del Partido delaRevolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- Con sepermiso sefior Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Durante muchos afios nuestro pais vividé una excesiva
centralizacion en practicamente todos los &mbitos de su
vida politica, social y econémica. Ello generd profundos
desequilibrios regionales y limitd seriamente las
capacidades de gestion de las instancias estatales y
municipales de gobierno.

Afortunadamente, en los Ultimos afios el fortalecimiento
de las entidades federativas y 1os municipios han sido una
de las coincidencias mas importantes de los actores
politicos del pais, ello ha posibilitado que se desarrolle
un proceso orientado a descentralizar funcionesy recursos
a las entidades federativas y municipios.

Una muestra clara de ello es el proceso de
descentralizacion de recursos hacia las entidades y
municipios, iniciado con la creacion de la figura de las
aportaciones en la Ley de Coordinacion Fiscal y el Ramo
33 en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Esta medida tenia dos propésitos esenciales: 1) transferir a
losEstadoslosrecursosparafinanciar susresponsabilidades
en materias de educacion, salud y asistencia social,
fundamental mente aquellas como & pago de las ndminas de
los maestros y personal médico; y; 2) descentralizar a los
municipios los recursos orientados a superar la pobreza,
contenidos anteriormente en e Ramo 26 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y crear un fondo especialmente
dirigido a fortalecer las capacidades de los municipios.

Esta medida representd el fortalecimiento delosmunicipios
en susingresos ya que a través del Ramo 33 se destinaron
fondos para la realizacion de obras de infraestructura
social y adicionalmente se transfirié una importante
cantidad de recursos no etiquetados ni condicionados y
por tanto susceptibles de ser utilizados de forma
relativamente auténoma por los municipios.

En el caso de los Estados, la descentralizacion no significo
necesariamente el fortalecimiento, con recursos frescos, de
las finanzas publicas estatales, ya que précticamente todos
losrecursos que fueron transferidos a las entidades a traves
del Ramo 33, se encuentran etiquetados y comprometidos
para cumplir con € pago de las obligaciones contraidas
por los Estados al asumir la administracion delos servicios
deeducacion, salud y asistencia social (DIF). Eseesel caso
de los Fondos de Aportaciones para los Servicios de
Educacion, Salud, Aportaciones MUltiples y de Educacion
Tecnoldgica y de Adultos.

Sdlo e Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica,
que descentralizo los recursos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, escap6 a esta l6gica de transferir
recursos comprometidos para pago de plantillas de
personal.
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Esdecir, el proceso descentralizador derecursosrealizado
através del Ramo 33, que transfirié una importante masa
derecursosalasentidadesfederativas, mas que plantearse
fortalecer las finanzas publicas de |os estados se propuso
descentralizar los recursos para que los Estados se
hicieran cargo del pago de responsabilidades
recientemente asumidas en materia de educacion y salud.

Atendiendo esta problemética es que la Camara de
Diputados aprueba para el afio 2000 la creacion del
Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, con un monto de 6,870 millones
de pesos, delos cuales 740.72 millones|e correspondieron
al Distrito Federal para el gercicio fiscal del afio 2000.

Para el afio 2001, los recursos del Programa de Apoyo al
Fortalecimiento de las Entidades Federativas asciende a
13,157.7 millones de pesosdelos cualesal Distrito Federal
le corresponden 1,084 millones de pesos.

Asf en sdlo dos afios se transfirieron a los estados mas de
20 mil millones de pesos orientados a la solucion de los
problemas de las finanzas publicas de las entidades
federativasy a la realizacion de obras de infraestructura.
De esta forma, el Programa de Apoyo al Fortalecimiento
de las Entidades Federativas se convierte en una
importante fuente de ingresos frescos para las entidades
gue no estan etiquetados ni comprometidos para el pago
de plantillas de personal.

Para el gjercicio fiscal del afio 2002 de acuerdo a la
iniciativa de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
enviada por €l titular del Ejecutivo Federal a la Camara
de Diputados, no se contempla asignacion presupuestal
alguna para el Programa de Apoyo al Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.

Esta situacion nos parece sumamente preocupante, ya que
de concretarse, significaria un importante retroceso en el
fortalecimiento financiero de las entidades federativas y
desatenderia lo planteado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, que sefiala que “ con arreglo a los
principios de solidaridad, subsidiaridad, resarcitoriedad,
desarrolloregional y eficiencia, setransferiran del gobierno
federal a las entidades federativas facultades, funciones,
responsabilidades y recursos. Se ajustard el sistema de
competencias para establecer con claridad qué corresponde
hacer alasentidadesfederativasy municipios, paraacercar
el gobierno, alos ciudadanos, para democratizar la gestion
publica, para mejorar los resultados y para ampliar la
corresponsabilidad de los gobiernos.”

Por |0 antes expuesto y con fundamento en €l articulo 115
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de este Pleno € siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
manifiesta su preocupacion por |os efectos negativos que
tendria en las finanzas publicas del DF, la eliminacion del
Presupuesto de Egresos dela Federacion para el gercicio
fiscal del afio 2002, del Programa de Apoyo al
Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Segundo: Formulamosun atento llamado alaH. Camara
de Diputados para que, en el marco de las
responsabilidades y atribuciones que le confiere la
fraccion |V del articulo 74 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, incluya en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2002,
los recursos necesarios para restituir el Programa de
Apoyo al Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Tercero: Tarnese a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién para su conocimiento.

Firman lasy los diputados: Gilberto Ensastiga Santiago,
Yolanda Torres Tello, Edgar Torres Baltazar, Eugenia
FloresHernandez, Marcos Morales Torres, Leticia Robles,
Carlos Ortiz Chavez, Algjandro Sanchez Camacho, Adolfo
Lépez Millanueva, Guadalupe Garcia Noriega, Algjandro
Agundis Arias, Jacqueline Arguelles, Ana Laura Luna
Coria, Camilo Campos LOpez, Jaime Guerrero Vazquez,
Carmen Pacheco, Armando Quintero, Bernardino Ramos,
Héctor Gutiérrez de Alba, Salvador Abascal, Dione
Anguiano Flores, Susana Manzanares, Ricardo Chéavez,
Cuauhtémoc Velasco, Raul Nava Vega, Marco Antonio
Michel Diaz, Irina del Castillo, Cuauhtémoc Gutiérrez,
Juan Diaz Gonzalez, Virginia Téllez, Edgar LOpez N§jera,
Rafael Luna Alviso, Jacobo Bonilla Cedillo, Ivan
Manjarrez y su servidora Clara Brugada.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosde articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa, consulte lasecretariaen votacién econémicasi
lapropuestaaque se hadado lecturase considerade urgente
y obviaresolucion.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea s la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.
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Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estadadiscusionlapropuesta. Se
abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdmica si es de aprobarse 0 desecharse la propuesta a
discusion.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaaestaAsambleasi es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Désdled trémitecorrespondiente.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar la Libertad del General José Francisco Gallardo
Rodriguez, tiene el uso de la palabra el diputado Adolfo
L opez Villanueva, del Partido delaRevolucion Democrética

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Gracias, sefior Presidente.
PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR LA
LIBERTAD DEL GENERAL JOSE FRANCISCO GALLARDO
RODRIGUEZ

Honorable Asamblea Legidlativa
Comparieras y compafieros diputados

Quienes suscribimos el presente, Diputados integrantes
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
Articulos, 122 Base Primera, fraccion V inciso j) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
17 fracciones VI, VIl y articulo 18 fraccion VI de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
y Articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Legislatura el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO CON RELACION AL CASO DEL
GENERAL BRIGADIER JOSE FRANCISCO GALLARDO.

Antecedentes

Los ultimos acontecimientos sucedidos en nuestro pais,
como el asesinato de la defensora de los derechos
humanos la licenciada Digna Ochoa y Placido, que mas
bien parece una gecucion extrajudicial, infinidad de
veces anunciada y finalmente consumada de manera
artera y cobarde; la liberacién de los campesinos
ecologistas de Guerrero, sin reconocer su inocencia; el
encarcelamiento de los pescadores del Lago de
Patzcuaro, condenados a 20 afios de prision por oponerse
alas politicas federales, y, las Ultimas declaraciones del
Secretario de Gobernacién, Lic. Santiago Creel Miranda,
sobrelarecomendaciones dela Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), en el caso del General
José Francisco Gallardo Rodriguez, hacen evidente que
el discurso de Vicente Fox, no ha sido congruente, ni
consistente, y que el tema del respeto a los derechos
humanos no es precisamente una prioridad para el
supuesto “ Gobierno del Cambio” .

Fue en octubre de 1993, cuando el General Gallardo,
publico una sintesis de su tesis de maestria titulada “ La
necesidad de un ombudsman militar en México”, por lo
que fue acusado de difamacion, injurias y calumnias en
contra del Ejército Mexicano y encarcelado en la prision
del Campo Militar No. 1 de la Ciudad de México € 9 de
noviembre de ese mismo afio, permaneciendo privado de
su libertad desde entonces.

Mediante la fabricacion de una veintena de delitos y
responsabilidades nunca probados se le ha sometido a
procesos judiciales y encarcelamientos injustos, al grado
gue se le han acumulado 15 averiguaciones previas, sele
instruyeron 9 causas penales y se le dictaron 8 autos de
formal prisién. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha eliminado 13 de las 16 averiguaciones previasy 7 de
las 9 causas penales que se le imputan, es decir, se ha
evidenciado que ha sido procesado y encarcelado sin
razony sin justificacion legal, constando su inocencia, ya
gue hasta la fecha, los jueces militares no han podido
dictar una sola sentencia ajustada a derecho.

Mientras se violaban de manera obvia y flagrante los
derechos humanos del General Gallardo, privandolo
injustamente de su libertad por la expresion de sus ideas,
violando su derecho al debido proceso, alaintegridady a
la seguridad de las personas, por medio dela fabricacién
de delitosy evidencias, en febrero de 1995, se denuncié la
injusta situacién del General Gallardo ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la
Organizacion de Estados Americanos. Al cumplirse los
tramites correspondientes, la CIDH emitid el 15 deoctubre
de 1996 el informe 43/96 en el cual argumenta que la
detencion y sometimiento a diferentes causas penales de
manera continua y sin ningun propoésito razonable y
justificable, constituyen una violacion de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por
nuestro pais, y recomienda al Gobierno de México lo
siguiente:

a) e libere inmediatamente al General Brigadier
José Francisco Gallardo.
b) Setomen las medidas necesarias para que cesela

campafia de persecucion, difamacion vy

hostigamiento en contra del General Brigadier
Jost Francisco Gallardo.

C) Se investigue y sancione a los responsables de
la campafia de persecucion, difamacion y
hostigamiento en contra del General
Gallardo.

d) Adopten las medidas necesarias para que se
decida lo antes posibles las causas pendientes.
e) Se le pague una justa indemnizacién al
General Gallardo como reparacion por las

violaciones de las cuales ha sido victima.
Entre las consideraciones de la CIDH se esgrime el
argumentos de que en este caso, €l gobierno mexicano
utilizo la tactica de fabricar acusaciones contractivistas
0 personajes no comodos, a quienes se busca acallar
mediante el uso dela demandajudicial. También considera
gue se ha configurado mediante actos sucesivos y
encadenados una situacion irreparable de desviacion de
poder, al confirmarse que la administracion y procuracién
de la justicia militar se uso “ para fines distintos a los
establecidos en el ordenamiento juridico mexicano” .

El 19 de febrero del presente afio, el General Gallardo
interpuso un amparo en contra del gobierno de México,
por el incumplimiento dela recomendacion dela CIDH, lo
cual ademas ha provocado que nuestro pais sea
catalogado como “ Estado en rebeldia ante el sistema
interamericano” .

Considerando

Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
conforme a sus atribuciones conferidasen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Estatuto
de Gobierno, de la Ley Organica y del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta plenamente facultada para atender
las demandas y peticiones ciudadanas, presentar
proposiciones y denuncias, gestionar ante las
autoridades la atencion de las demandas de sus
representados, asi como para orientar a los habitantes
del Distrito Federal acerca de los medios juridicos y
administrativos tendientes a hacer efectivo sus derechos
individuales o colectivos.

Que la solicitud que han presentado los familiares del
General José Francisco Gallardo requiere de un
pronunciamiento que evidencie el compromiso de esta Il
Legidaturadela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
con vigencia del estado de Derecho y la justicia.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de que el
Gobierno Federal sea consecuente con su discurso de
defensa y respeto a los derechos humanos, y con
fundamento en el articulo 115 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito someter a esta Legislatura
el siguiente

Punto de Acuerdo

UNICO.- Que esta Honorable Asamblea libere atento
exhorto, al Gobierno Federal para que acepte y cumpla
en todos sus términos la Recomendacion 43/96 de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos (CIDH-OEA).

Pdngase a discusion el siguiente punto de acuerdo y
sométase a la consideracion de esta H. Asamblea por
considerarlo de urgente y obvia resolucion.

Atentamente

Dip. Armando Quintero Martinez, Dip. Adolfo Lopez
Villanueva, Dip. Enoé Uranga, Dip. Eugenia Floresy otros
diputados mas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosde articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, consulte la secretaria si la propuesta a que se
ha dado lectura se considera de urge y obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta alaAsambleasi la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusion lapropuesta. Se
abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra? Diputado Jacobo Bonilla.
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¢Oradoresen pro? Diputado L 6pez Villanueva?
¢Algun otro diputado que desee?
Tiene el uso delapalabra, diputado Jacobo Bonilla.

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO. Con su permiso, sefior Presidente.

Me extrafia de sobremanera la postura del Partido
Revolucionario Institucional, toda vez que este caso se ha
estado llevando desde administraci ones pasadas, detal suerte
gueesel gobierno de Vicente Fox aquien letocarecibir este
asunto, quejuridicamente, vamarchando muy bien.

CreoyoquenoeslaAsambleal egidativade Distrito Federa
la que debe tomar este asunto y debe hacer una
recomendacion alaPresidenciadelaRepublica.

Quiero advertir a los juristas que o a las personas que
estudiaron Derecho de esta Asamblea Legidlativa, que o
gue se esta pidiendo es que la presidencia de la Republica
resuelva sobre algo que no tiene competencia. Bien'y muy
claramente esta estipulado en nuestro articulo 13 de la
Constitucion, que nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni por tribunales especiales, ninguna persona o
corporacion puedetener fuero o gozar mas emolumentos de
los que sea compensacion de servicios publicos y estén
fijados por laley, y aqui eslo importante, subsiste el fuero
deguerraparalosdelitosy faltas contraladisciplinamilitar,
pero los tribunales militares en ninglin caso y por ningdn
motivo podran extender su jurisdiccion sobre persona que
no pertenezcaal Ejército.

Con esta pequefia lectura del articulo décimo tercero dela
Constitucion, les quiero decir que son rganos del fuero de
guerra, tal y como denuncia la Constitucion, el Tribunal
Supremo Militar.

De tal suerte que la presidencia de la Republica no tiene
facultades completas para hacer la recomendacion, para
buscar cumplir la recomendacion que hace la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

También lesquiero decir, que en mismo tratado suscrito por
el Gobierno Federal y no laadministracion de Vicente Fox,
sino la administracion pasada, menciona que Unica y
exclusivamente serd obligatoria la recomendaciones para
los paises que signaron el Convenio, cuando no exista una
ley que hable del tema.

En el caso de México, desde nuestra Carta fundamental, y
repito, en € articulo décimo tercero, mencionaaladisciplina
militar como un lugar especifico en e cual no sepuedeinjerir
por parte delaPresidenciadelaRepublica, no en el caso de
lo queesel indulto. Lo menciona, paramayor referencia, en

el articulo 42 de la Comision Interamericana, que es €l
fundamento legal delaComision Interamericana.

De ahi creo yo que toda vez que hasta ahorita no se ha
podido encuadrar laaccion, por partedelapresidenciadela
Republica, en ninguno delosarticulos, ni € 97, ni el 89 dela
Constituciony s ustedes quieren buscar en el Cédigo Penal,
ni enel 94, ni enel 97, el 147, ni el 98, ni el 97, en el 49, los
cuales hablan méas o menos de lo que es temas relativos a
indulto, no hay lugar parapoder otorgar en estetemaque es
completamentemilitar.

Si creemos, y esto esmuy importantey de ahi quieroyofijar
lapostura del Partido Accidn Nacional, que el tema de los
derechos humanos es de gran trascendencia para nuestra
culturapolitica

Sin lugar a dudas han existido una gran cantidad de
violaciones, enlas cual es no nadamas un genera hasufrido,
sino miles de familias han sufrido la gran cantidad de
derechos, de violacion a los derechos humanos. Es una
preocupacion deAccion Naciona, si, quesegaranticeenla
medida de lo posible la subsistencia de los derechos
humanos.

Lesquieroinformar también que poco apoco el Ejército ha
tomado un nuevo rostro. Este es un tema federal, que s
bien, sinlugar adudas merece reflexiones, pero creo quelas
reflexiones se deben dar en otrastribunas, bésicamenteen
las tribunas federales.

Quiero informar que no se ha violado derecho alguno de
procedimiento con el general, tal y como lo menciona el
punto de acuerdo. Lesquiero reiterar que actualmente en el
mismo cuerpo del punto de acuerdo del diputado del Partido
de la Revolucion Democrética en la paginatres, menciona
qued General haido avanzando en € procedimientojuridico,
de tal suerte que yo lo Unico que puedo decir es que hay
muchas instancias juridicas a las cual él debe seguir
avanzando para poder llegar aunainstanciacomo alaque
él recurrio tan internacional  de derechos humanos.

Quisieratambién manifestar que el pueblo de México, la
presidencia de la Republica, no debe hacer caso
ciegamente a recomendaciones internacional es sino que
tenemos todos nosotros garantizadas en nuestro pais
las normas con las cuales nosotros debemos de ser
procesados y con toda la intencion de que sean
salvaguardados nuestros derechos.

De tal suerte, concluyo, la posicién del Partido Accion
Nacional es respetar en la medida de lo posible todos los
derechos humanos. Estamos interesados en el tema, por
supuesto que si, sin embargo, creemos que se tienen que
agotar las instancias juridicas tal y como alafechalo ha
venido haciendo. El ha estado agotando las instancias
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juridicasy creemos que va por muy buen camino.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrae diputado
Adolfo Lépez Villanueva, parahablar € pro, hastapor veinte
minutos.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -Yo
quisiera comentar aqui primero que son dos aspectos, uno
el legal, e juridico y otro € politico y €l socia, que van
relacionados o que van de la mano y que sin duda alguna
no se puede separar 0 No se puede sacar de contexto una
situacion y otra.

Primero, con el asunto delos derechos humanos en México,
el caso del General Gallardo representa una situacion que
se le tiene quedar salida, y si la propia salida que esta4
buscando el Gobierno Federal no la encuentra, porque
puede estar enredado en sus propios procesos y en todo
el enredojudicial alahoradefabricar culpablesy alahora
de estar presentando | os diferentes cargos, me parece que
entonces hay que recurrir 0 se recurrid a una instancia
internacional como es la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para que en funcién de los criterios
fundamentales, |a defensa de los derechos humanos y el
derecho internacional, pueda haber emitido las
recomendaciones correspondientes.

Detal suerte, que entre otras cosas que faltd mencionar es
quetambién lapropiaComisién I nteramericanade Derechos
Humanos proponey recomiendaque se ratifique también el
rango militar del General Gallardo, porque dea gunamanera
se ha sustentado, se hizo toda la documentacién
correspondientey sellegd alaconclusion de que todoslos
delitosy el proceso fueron fabricadosy que en ese sentido
México tenia que poner fin a esta situacion y tenia que
remediar esa violacion alos derechos humanos.

Por otro lado, quiero comentar que de agunamaneraMéxico
forma parte de una serie de convenios y que de alguna
manera el Unico pais que en la historia de la Comisién
Interamericanade | os Derechos Humanos se negd aratificar
€l asunto o hasido publicamente mencionado que no respeta
y que se ha declarado en rebeldia, ha sido Per, pero que
también hasta el momento ha sido declarado el Estado en
rebeldia, el sistema interamericano ha declarado a México
como un Estado en rebeldia, por no declarar el asunto del
Generd Gallardo.

Por el otrolado, yo quisieracomentar que el jefe maximo de
lasfuerzasarmadasesel PresidentedelaRepublica, o dice
lapropia Constitucion, y en ese sentido como responsable
y jefemaximoy comandante supremo delasfuerzasarmadas,
el Presidente de la Republica puede intervenir y puede
solicitar que de alguna manera salgan adelante las causas

en € caso del Genera Gallardo.

Por el otro lado, yo quisieracomentar que de algunamanera
el asunto que viene a discusion, es que en México, ¢comMo
vamos a resolver o cdmo enfrentamos el asunto de los
derechos humanos?. Me parece que en todo caso lo que se
estasolicitando, |o que estamos planteando aqui en este punto
deacuerdo, esquelaAsambleaexhortea Gobierno Federd a
que cumpla en todos los términos la recomendacion 43/96,
que de alguna manera estd haciendo la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. La Asamblea tiene
facultades para poder sacar adelante las demandas de los
ciudadanos. Nuestro reglamento, nuestra Ley Organica,
nuestro Reglamento Interior nos dice que si |os ciudadanos,
cualquiera que sea, nos hacen la solicitud de poder hacer
exhortos, de poder hacer solicitudes, de poder sacar adelante
las consideraciones, las demandas y los problemas de los
ciudadanos, estamos en facultades, la Ley Organica en su
articulo 17 dice que parte delos derechos de los diputados es
presentar proposiciones y denuncias, gestionar ante las
autoridades la atenciéon de las demandas de sus
representantes'y son deberes de los diputados en su fraccion
VI, representar losintereses delos ciudadanosy promover y
gestionar la solucién de los problemas y necesidades
colectivos ante las autoridades correspondientes.

Lo que estamos haciendo aqui, es hacer la solicitud antela
Asamblea Legislativa, de acuerdo a las facultades que
tenemos como diputadosy, por el otro lado, hacer el exhorto
para que se cumpla en los términos que de alguna manera
dice la recomendacion de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, larecomendacion 43/96.

Grecias.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Salis.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Parahablar en contra.

EL C. PRESIDENTE.- Yacerramose registrodeoradores,
sefior diputado.

Procedalasecretariaapreguntar en votacion econémica, si
es de aprobarse 0 desecharse la propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmicase preguntaalaAsambleasi esde
aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
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Aprobada la propuesta, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

A efecto de que esta presidencia pueda dar debido tramite,
consulto al diputado Adolfo Lépez Villanueva, (cudlesson
lasinstanciasdel Gobierno Federal alasquehabraqueremitir
el comunicado? Porque €l punto dice, al gobierno federal,
¢cudles serian las instancias?

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA
(Desde su curul).- Al Jefedel Ejecutivo, alapresidenciade
laRepublica

EL C. PRESIDENTE.- Hégased trémitecorrespondiente.

Paraformular un pronunciamiento sobre lalucha contra el
VIH SIDA, se concede el uso de la palabra a la diputada
EnoéMargaritaUrangaMufioz, del grupo parlamentario de
DemocraciaSocial.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ .- Gracias sefior Presidente.

Hace doce afios la Organizacion Mundia para la Salud
establecié el primero dediciembre como DiaMundial dela
Lucha contra el SIDA, con el propésito de ampliar la
conciencia sobre €l SIDA y sus consecuencias, asi como
para sumar todos | 0s esfuerzos gubernamentalesy sociales
contraestemal.

Desde entonces, cada afio este organismo internacional,
hoy integrado al programa de las Naciones Unidas para el
SIDA, ONUSIDA, establece unacampafiaanual con el tema
determinado a orientar acciones preventivas y solidarias
hacia sectores de la poblacion, a quienes es necesario
proteger o involucrar enla luchacontraeste mal.

Por ello, & lemadel DiaMundial deesteafio es* L oshombres
hacen ladiferencid’. Estelemase hasumado aunacampafia
durante dos afios en virtud de que el padecimiento se
encuentra epidemiolégicamente concentrado en los
hombresy a rol determinante queloshombresjuegan enla
decision de laprevencion sexual.

Nuestro pais y esta ciudad no son la excepcion, y aunque
nos hemos sumado a este esfuerzo internacional con
creatividad y participacion comunitaria, €l camino contrael
SIDA aln es largo, faltan muchos sectores por sumarse y
muchos por protegerse.

Sin profundizar en el cuestionamiento sobre laactitud y la
exactitud de las cifras epidemioldgicas oficiales de la
federacion, hay que sefidlar que en nuestra ciudad existen
alrededor de 12,000 casos acumulados de SIDA desde el
inicio delaepidemiahastael mesde septiembre de este afio,

con el subregistro y la subnatificacion, se estima que esta
cifrarebasalos 15,000 casosy que mas de 60,000 personas
pueden estar infectadas en la actualidad, sin que ellas alin

lo sepan.

Nuestra ciudad tiene una seria responsabilidad en este
problema. El Distrito Federal representa cercadel 30% del
total deloscasosde SIDA acumuladosen € pais, y sumados
alos de la zona metropolitana, este porcentaje asciende al
40% del total de casos.

Latasadeinfeccién esde 90.5 casos por 100,000 habitantes,
dos veces mas dta que en €l resto del pais. Esta misma
fuente nacional sefiala que la epidemia se transmite
principalmente por via sexua y por cada mujer infectada
existen 9 hombres con estemal. En el DF larelacion de 19
hombresinfectados por unamujer afectada, |o que hablade
unaepidemia princi palmente masculing, afectando ahombres
entre 15y 40 afios de edad.

Los jovenes entre los 15 y los 25 afios de edad son la
poblacion mas vulnerable y entre ellos las mujeres se
encuentran con mayor riesgo de contraer infecciones por el
rol de género que predomina aln en nuestra sociedad
machista. Estamismamasculinidad hegemonica, machistay
todopoderosa que predomina no solo en lo individua sino
enlo cultural y en nuestrasinstituciones, eslaque persigue,
discrimina y estigmatiza a quienes viven con este mal o
forman parte de la poblacion més afectada, violando los
derechos méas fundamentales, y en esa medida,
vulnerabilizando ala sociedad en su conjunto.

Son pues los hombres, quienes desde su rol de género
pueden hacer que la epidemia cambie de rumbo en esta
ciudad y en el pais. Recordando aqui justamente que €l
grupo de mujeres que encabeza la lista de infectadas es el
delasamasdecasa, querecibene SIDA aentregaadomicilio
por sus propios maridos, y esto no inhibe en nada la
responsabilidad que tenemos todos en esta pandemia.

También desde el quehacer legidativo las diputadas y los
diputados participamosdelabatallacultural contrael SIDA,
nuestro trabaj o incide de maneradirectaen laconstruccion
de unaculturalegal, basada en los derechos humanosyy las
garantiasindividual es consagrados en nuestra Constitucion
afavor de ciudadanasy ciudadanosdel Distrito Federal. Es
ahi donde el combate al estigmay la discriminacion por
causa de este mal tiene en nosotros su mejor bandera.

El 28 dejunio pasado, laAsamblea General delasNaciones
Unidasllevo acabo unasesion especia sobreVIH, en cuyos
trabajosy resolucion final el temadelos derechos humanos
y el quehacer legislativo ocupd un capitulo especifico y
relevante.

Como ustedes recordaran, sin mucho éxito, el afio pasado
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unaservidoralesrepartid austedes condones, con €l exhorto
de que pudieran sumarse ala camparia contra el SIDA en
forma concreta. Hoy hacemos entrega de un condén, de un
lazorojoy del documento resolutivo de NacionesUnidas S-
26/2, Declaracion de Compromisos de la Lucha Contra el
VIH-SIDA Crisis Mundial y Accion Mundial, firmado por
nuestro pais, con lo cual adquiere un caracter de
obligatoriedad nacional.

Por primera vez un documento internacional fija metasy
tiempos para avanzar directamente contra el problema de
emergencia mundial que puede convertirse en crisis de
seguridad nacional, sobre todo paralos paises que caminan
haciael desarrollo.

El temadelaAsambleade Naciones Unidas ha confirmado
aloslegisladores del mundo que esrelativo alos derechos
humanosy a VIH-SIDA, sefidlando que larealizacion de
los derechos humanos y |as libertades fundamental es para
todos, esindispensable parareducir lavulnerabilidad al VIH-
SIDA, asi como garantizar el respeto alos derechos de las
personasqueviven con VIH-SIDA permite unaaccion eficaz
contrael mal.

En sus apartados 13 a20 delaDeclaracién final, sehaceun
andlisisdelasituacion delosderechoshumanosy el SIDA,
donde se destaca que €l estigma, la discriminacion, el
silencio, lafatadeigual dad de género y de empoderamiento
de las mujeres, asi como la negacion de la realidad, entre
otros, socava los esfuerzos contra la epidemia.

En el apartado 59 dela Resolucién final, se establece como
meta principal para el trabajo legislativo, la que cito
textualmente: “Parael afio 2003, promulgar, fortal ecer, hacer
cumplir seguin proceda, leyes, reglamentosy medidas, afin
de eliminar todas las formas de discriminacion contra las
personas que viven con VIH-SIDA y los miembros de los
grupos vulnerables, y asegurar el pleno disfrute de sus
derechos humanos y fundamentales, en particular darles
acceso a, entre otras cosas, educacion, derecho de sucesion,
empleo, atencion delasalud, servicios socialesy de salud,
prevencion, apoyo, tratamiento, informacion y proteccion
juridica, respetando al mismo tiempo su intimidad y
confidencialidad, y elaborar estrategias para combatir el
estigmay laexclusion socia asociados alaepidemia.

Es por esarazon que en el marco delas actividades del Dia
Mundial Contra el SIDA quiero hacer un exhorto a esta
Soberania para que hagamos nuestros, estos compromisos
legislativosy enlaCiudad de México nossumemosal frente
mundial contralapandemia.

Si analizamos bien, esta es una Legislatura justamente ala
queletocaracumplir con el compromiso fijado parael 2003,
por laresolucion contrael VIH-SIDA. No se trata solo de
legislar en materia de salud sino de todas aquellas

legislaciones tendientes a crear una cultura
antidiscriminatoria y a generar climas favorables a la
prevencion y atencién de los grupos afectados.

En este sentido, se hace necesario entre otros fortalecer la
reglamentacion del articulo 1° constitucional del Distrito
Federal conunal ey Antidiscriminatoria, larevision desalud,
el fortalecimiento al articulo 281 Bisdel Codigo Penal y su
correlacion con €l Cadigo de Procedimientos Penales, la
L ey de Educaciony lade Comision de Derechos Humanos,
asi como todas aquellas destinadas a la equidad de género
y a acceso alaigualdad de ladiversidad social, cultural y
sexud; de igual forma serd un elemento importante para
definir los presupuestos de los programas de salud y de
desarrollo socia de los siguientes afios.

Comparieras y compafieros diputados:

En el proximo periodo haremos una propuesta legislativa
integral, que esperamos sea acompariada de su solidaridad.
Por ello, hoy no traemos aqui unainiciativadeley especifica
sino la propuesta de sumar una actitud ética'y asumir un
compromiso politico en torno aladeclaracion de Naciones
Unidas sobre el VIH en nuestro trabajo cotidiano, que es el
de legislar. Es asi como podemos contribuir desde nuestro
trabajo en la batalla cultural contra este mal y sus efectos
sociales.

Por lo pronto, hoy les invitamos allevar consigo € listén
rojo, simbolo de solidaridad con los afectados, como una
muestra de sumarnos a estaluchamundial.

Asimismo, les invitamos allevar y distribuir condones en
sus modul os, apoyando con ello las campafias preventivas.
Finalmente, les recuerdo a los comparieros diputados que
en ellos como hombresradicaindudablemente ladiferencia
frenteal SIDA.

Por una accion legidativa contrael SIDA, por un monto 'y
por un Méxicosinestigmasy sin SIDA, porquelaeducacion,
la informacion y la inteligencia le ganen la partida a la
intolerancia, el oscurantismoyy lacerrazon.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Parael mismo temaseconcedeéel
uso de lapalabraaladiputada EugeniaFlores Hernandez,
del Partido del Trabgjo.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Una vez més quiero dedicar estas palabras a Bernardo
Quintero, quien murié con unasonrisaen loslabios, reflegjo
de lapaz y la alegria que tenia por haber luchado hasta el
ultimo momento de su vidapor €ella, lavida, y por e respeto
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aladiversidad. Desde donde estés, Bernardo, seguimos en
[omismo.

El Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida, SIDA,
aparecio en nuestro pais hace casi tres lustros, desde
entonces la epidemia ha logrado afectar profundamente a
nuestras sociedad, tanto por la enfermedad y la muerte de
seres humanos concretos, nifios, jovenes y hombres y
mujeres, como ademas por |os sentimientos, ideas, politicas
gue ante el SIDA se han desarrollado o que los diferentes
sectores han mostrado.

Mas que €l virus, hasido ignorancia, el miedo, laculpa, la
fobiasy la discriminacion los causantes de la propagacion
delaenfermedad y delamuerte. Esta epidemiahasacado a
flote nuestro temores, saberes falsosy tablies arededor de
la sexualidad, espacio central de nuestra vida, y nos ha
colocado en la disyuntiva de que esa sexualidad sea un
espacio de placer, como debe de ser, y encuentro, 0 ser un
espacio de poder de uno sobre otro u otra.

Comparierasy comparieros diputados: no podemos estar al
margen de estagrave probleméticay no podemos nadamas
acordarnos del SIDA arededor de la celebracion de su dia
mundial, quefuee pasado 1° de diciembre, nos corresponde
los 365 dias del afio hacer leyes, hacer propuestas de punto
de acuerdo, aprobar presupuestos y vigilar su gasto y
proponer politicas publicas paraacabar con €l SIDA.

Compafierosy comparieras. con lasensibilidad humanaque
todos los politicos debemos poseer, por la obligacion que
tenemos y, sobre todo, porque somos representantes de la
ciudadania del Distrito Federal, ciudad que por sus
caracteristicas es la entidad mas afectada del pais en
numeros absolutos, la que concentra la tasa de incidencia
mésatapor nimero de habitantes. 9.5 casos por cada 100,000
habitantes, mientras que el promedio nacional es de 38.9.
Segun estadisticas, la tasa de incidencia acumulada en la
capital esde 124 enfermos por cada 100 mil habitantes, esto
representael tripledelamedianacional.

Hoy, en este pronunciamiento quiero queal reflexionar sobre
laprobleméticalo hagamos haciendo propuestasy logrando
que se cumplan. Hoy me centraré en lo que pasa con los
jévenes, mujeresy personasen reclusion, respecto amujeres
y hombres adolescentes y jovenes.

En el Distrito Federal, el 90% delatransmisién sedapor via
sexual, afectando principalmente a la poblacién joven que
oscila entre 15 y 40 afios de edad. ONUSIDA, programa
sobre el SIDA, dela ONU, nos diria que 7,000 jovenes se
infectan de VIH cada dia, es decir, 5 jévenes por minuto.
Cuantos se estan infectando desde que empecé a hablar,
cuantos desde que empezamos la sesion de hoy.

Son la adolescencia y la juventud las etapas principales

donde el contagio seda. Sélo laeducacidn sexual, cientifica
y laicadesde latempranaedad seralaclave paradetener el
contagio.

Apoyamos y apoyemos las propuestas, que a respecto se
han hecho en estaAsamblea para promover esta educacion
sexual, promovida por integrantes del Partido de la
Revolucién Democrética, y todas las que sigan surgiendo
en ese sentido. Enriquezcamos, ademas, el punto de acuerdo
aprobado en la sesion del dia 4 de diciembre en torno ala
campafia que llevaremos a cabo los diputados desde
nuestros modulos para tener un énfasis especia a la
educacion, difusion, informacion entrelasy losjovenes.

La epidemia del SIDA invariablemente crece con mayor
rapidez entre poblaciones vulnerables que han sido
tradicional mente marginadas econémico sociamente y se
convierte en una endemia ya de transmision heterosexual,
aceleradapor lafatade poder delasmujeresen surelacion
deigualdad conloshombresy matizadaademésy agravada
por la discriminacion hacia otros grupos como son los
indigenas y todos los que viven en desamparo.

Lasmujeresson mésvulnerablesalainfeccion por VIH, son
las que estan siendo infectadas a una edad
sgnificativamente menor queladeloshombres; en promedio,
las mujeres se infectan entre 5 y10 afios mas jovenes que
los hombres; 70% de todas las infecciones nuevas se dan
en mujeres heterosexuales entre los 15 y 24 afios; son las
mujeres quienes son més vulnerables ya que son las que
enfrentan el sexo forzado, incluyendo alaviolacion dentro
y fueradelafamiliay lasque por su estado de subordinacion,
menor educacion y menor acceso a recursos econdmicas
quienes enfrentan un mayor grado de dependencia.
Muchas mujeres descubren su estado infeccioso relativo
al VIH cuando estan embarazadas, pero sus parejas
masculinas siguen sin someterse ala prueba de deteccién
deesevirus, algunas de esas mujeres permanecen calladas,
teniendo una reaccion violenta por parte de su pargjay
ademasteniendo |o que muchas veces 0 siempre sucede el
racismo y marginacion de la comunidad. Este silencio
forzado, anula cualquier oportunidad de que reciban
asistenciay apoyo.

El SIDA ha puesto al descubierto las mayores debilidades
de nuestras sociedades, al hacernos reflexionar sobre la
identidad y comportamiento de las personas afectadas y
necesariamente mostrarnos la diversidad existente en
nuestras sociedades.

Hemostenido que enfrentar en formaexplicitalanecesidad
de respeto haciatodos |os que no piensan y hace lo mismo
gue nosotros, y que sin embargo, comparten nuestros
mismos derechos; |os mismos derechos tendran losricos y
pobres, las amas de casa, los hombres y las mujeres con
otras preferencias sexuales, las trabagjadoras sexuales, los
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adictos a alguna droga, los mismos derechos ciudadanos,
[os mismos derechos sociales.

El VIH-SIDA continua siendo un grave problemade salud
publica, repetimos, este niimero inmenso de infectados dia
con dia

SIDA y personas en reclusion. Tanto el Gobierno Federal
como €l gobierno de esta ciudad han carecido de politicas
claras de atencion a los seropositivos que se encuentran
internados en los centros de reclusion de esta ciudad en
donde este virus es la primer causa de muerte entre los
internos, superando incluso |os cometidos por homicidio u
otras causas violentas.

Cdculosextraoficialesindican quelas prisionesdel Distrito
Federal existen alrededor de 440 internosinfectados, mismos
que no han sido registrados por el servicio médico como
portadoresdel virusy esque un gran problemaenloscentros
de readaptacion es la falta de médicos especializados y
meédicos en atencidn preventiva.

Basta con la informacion oficial de que en estos centros
existen registrados 46 casos de pacientescon VIH; 42 estan
en Santa Martha, son varones, 4 son mujeres y estan en

Tepepan.

En caso de traslados a centros hospitalarios, en muchos
casos se ha negado su ingreso por padecer de VIH-SIDA
maés aln cuando su calidad es de procesado a sentenciado.
Como consecuenciade laatencion médicacuestionada, 1os
internos adquieren 2 6 3 infecciones oportunistas que
deterioran su estado de salud en corto plazo, disminuyendo
con esto su periodo y su calidad de vida.

Esta situacion nos permite cuestionar hasta qué punto han
sido restringidos |os derechos de lasy losinternos. Si bien
el Estado los ha privado de su libertad de transito y de sus
derechos civiles, en gjercicio de su facultad sancionadora
para mantener el orden social, esto no legitima que se les
privedeunavidadigna, al contrario, el Estado estaobligado
agarantizar | os satisfactores que por su situacion no pueden
conseguir por si mismo.

Qué bueno, felicito, que la Asamblea Legislativa haya
iniciado tomar cartasen el asunto. Se conformé unacomision
especial para revisar la situacion de los centros de
readaptacion socia araiz delahuelgade hambre del Comité
de Presos Heberto Castill o, pero quienes conformamos esta
comision especia decidimos ademés centrar nuestro interés
y hacer propuestas en torno a salud en especial de la
situacion de los enfermos con VIH-SIDA, trabajo y
educacion. DichaComision nosdarden breve suinformacion
completa.

Compafieros | egisladores, apoyemos | as recomendaciones
gue esta Comisién nos traiga a Pleno proximamente.

Ademés, compafieros y compafieras, 1os conmino para
gue juntos aprobemos un punto de acuerdo que lade la
voz present6 desde hace casi un afio, el 21 de diciembre
pasado, para que dotemos de mayor presupuesto a los
Centros de Readaptacion Social, en especifico a areade
salud.

Tenemos que canalizar una mayor cantidad de recursos
econdmicos aestos centrosy tomar medidas concretas para
laprevencion, atencion y combate de esta enfermedad.

Comparieros, les quiero recordar al final de mi
pronunciamiento queel Virusde InmunodeficienciaHumana
no distingue edad, sexo, preferencial sexual, religiony raza.
Si estamos expuestos a préacticas de riesgo todas y todos
los que aqui estamos, estamos expuestos a infectarlos;
quiero recordarsel os.

Mis compafieras edecanes de esta Asamblea Legislativa
repartiréan condones femeninos, ademés de los que ya dio
mi compafiera diputada Enoé Uranga, con su lubricante al
calce, a los comparfieros que hoy quieran con su pareja
estrenarlo y a las compafieras diputadas. Hoy es viernes,
como diriaGerman Dehesa: hoy toca.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hablar del mismo tema, se
concede el uso delatribunaal diputado Edgar LOpez Ngera.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA .- COn su venia, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

En el calendario de la accion y la actitud de las
Organizaciones Internacionales a favor de la humanidad,
destacacon singular importanciael relativo a DiaMundial
delaLuchacontrael SIDA.

Con todo acierto se sostiene que el hombre es él y su
circunstancia, o que trae como consecuencia un conjunto
de factores que incide en la vida del ser humano en todas
laslatitudes sin tomar en cuentacultura, razao religion.

A lo largo de la historia de |a humanidad muchos son los
retosy |os flagel os que han azotado al hombrey siempre se
ha encontrado una solucion que ha permitido la
supervivenciade nuestraespecieen €l planeta; sin embargo,
ahora nos enfrentamos a un virus poderoso, cambiante y
enérgico, que amenaza de muerte a millones de seres
humanos; que los esfuerzos de la investigacion
epidemiol égicay biomédicase dan entodo el mundoy sélo
con todos nuestros adel antos y técnicas hemos encontrado
paliativos que prolongan la vida de quienes padecen el
Sindrome de InmunodeficienciaAdquirida.
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Estalucha es de la humanidad, este reto es paratodosy en
Meéxico debemos redoblar los esfuerzos a nivel loca y a
nivel federal, sobre todo de caracter preventivo, con €l
proposito de evitar que se sigapropagando y multiplicando
la sombra siniestra de la muerte por SIDA, especialmente
entre nuestra poblacion mas joven.

El SIDA es un virus etioldgico primario del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida, el cual se dio a conocer en
1981y €l virusseaisld afinalesde 1983. Desde entonces el
SIDA se ha convertido en una epidemia mundial sin
resultados positivos para encontrar una vacuna contra este
terriblemal.

Dentro de sus caracteristicas patol 6gicas que se encuentran
en esta enfermedad tenemos que, primeramente, se da a
notar por unainfeccidn primaria, diseminacion del virusy
organoslinfoides, latenciaclinica, aumento delaexpresion
del VIH, enfermedad clinicay muerte.

La duracion promedio entre la infeccion primariay la
evolucion hastalaenfermedad clinicaes de casi diez afios.
La muerte habitualmente ocurre durante los dos afios
posterioresa inicio delossintomasclinicos. Con el tiempo
el infectado desarrolla sintomas generalesy enfermedades
por infecciones oportunistas o neoplasias. Algunos de los
sintomas masfrecuentes, son el malestar, ladiarrea, lafatiga,
pérdidade peso, fiebre, placas blancas sobre lalengua, entre
otros.

La lucha es una de las actitudes que caracterizan a ser
humano como instinto de supervivencia y superacion
personal, en este caso el instinto de supervivencia por
contrarrestar y prevenir una de las enfermedades mortales
parael ser humanoy que alin, todaviano se encuentra cura
alguna que pueda eliminar el virus del SIDA , el cual se
considerainmune.

El 27 de junio del 2001 en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, durantelaDeclaracion delaL uchacontra
el SIDA, seaprobt el compromiso delaluchacontrael Virus
de la Inmunodeficiencia Humana y el sindrome de
inmunodeficienciaadquiridaVVIH-SIDA.

El SIDA esunaepidemiamundial que por susdimensiones
y consecuencias devastadoras constituyen una emergencia
y uno de los desafios méas grandes para la humanidad y 1a
dignidad del ser humano.

Asi como para €l disfrute efectivo para los derechos
humanos que debilita el desarrollo econémico y social,
afectando a todos los niveles de la sociedad, individual,
familiar, comunitarioy nacional.

Hay que tomar en cuentaque el VIH- SIDA afectaatodas
las personas ricas y pobres, sin distincion de edad, género

y raza, y observando ademés que |os habitantes de paises
en vias de desarrollo o subdesarrollados son los mas
afectados y que las mujeres, los jovenes y los nifios, en
particular, las nifias son las més vulnerables.

Los principales factores que afectan y contribuyen a la
propagacion del SIDA son lapobreza, €l subdesarrolloy el
anal fabetismo, observando con profunda preocupacion que
el SIDA estaagravando lapobrezay actualmentereviertey
obstaculiza el desarrollo en muchos paises, por lo que hay
gue hacerlefrente de maneraintegral y con responsabilidad.

Entre otrosfactores, también encontramos quelos conflictos
armadosy losdesastres natural esintensifican lapropagacion
de laepidemia, esto aunado a que el estigma, €l silencio, la
discriminaciony lanegacion delarealidad, asi comolafalta
de responsabilidad debilitan los esfuerzos de prevencion,
atenciony tratamiento eincrementan losefectosdelaepidemia
en las personas, lasfamilias, lacomunidadesy las naciones.

Debemos de tomar en cuenta que en nuestra ciudad no
existe unaculturade prevencién delainfeccion por el VIH,
yaquedebe constituir labase delarespuestade esta ciudad,
quelaatencion, el apoyo'y el tratamiento de los infectados
y afectados por el SIDA, constituyen elementos
inseparables de unarespuesta eficaz que se refuerzan entre
si y deben integrarse en un planteamiento general de lucha
contralaepidemia.

Alcanzar los objetivos y las politicas de salud que se
implementan en esta ciudad, deben de ser los objetivos
primordiales de las distintas esferas sociales y
administrativas que convergen en esta probleméatica que
hoy diaes unarealidad social.

Retomando la conciencia de la prevencion eficaz,
incluyendo campafias de conscientizacion social a través
de la educacion, nutricién, informacion, los hébitos
religiosos y éticos, asi como la atencion a la salud de la
poblacién sin violar las garantias individuales y derechos
humanos de cada individuo y sector de la poblacion.

El compromiso socia y politico es uno de los factores
primordiales que se deben de tomar en cuenta, para lograr
quelautilizacion delosrecursos disponiblesy lamedicina
tradicional, asi como las estrategias Utiles de prevencion,
atencion, apoyo y tratamiento, lasiniciativas de educacion
einformacion, lasociedad civil, 1as personas que viven con
SIDA, los grupos vulnerables, la proteccion, los derechos
humanos asi como |as autoridades competentes, €l gobierno
del Distrito Federa y estahonorable Asambleal egisativa,
en si, todala colectividad.

Debemos de unir esfuerzos para que se dé la prevencion y
lainvestigacion en lablisqueda de vacunas y tratamientos,
y la conciencia socia de esta enfermedad, a través de
campafias de prevencion que ayuden a terminar con esta
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enfermedad que dia a dia se convierte en un enemigo que
evita que los paises que sufren con esta realidad social se
desarrollen en su ambito econémico, cultural y social

Es por estarazon que en ausencia de vacuna o tratamiento
la prevencion de los casos de SIDA se deben de basar en
proyectos educativos, |os cuales deben deimplicar cambios
de conducta, implementando programas de difusion que
denimportanciaalo siguiente:

Que las relaciones sexuales sobre todo en los jovenes se
realice con proteccion mediante el uso de condon.

Quelapaoblacion tenga concienciaen no compartir agujaso
jeringas no estériles.

Evitar € embarazo en mujeresqueesténinfectadasdel SIDA,
al igual quelasmadresinfectadaspor € VIH, no amamanten
asus hijos si disponen de otras opciones para alimentarlo,
con el objeto dereducir latransmision del virus.

Quelosjovenesdesarrollen habilidadesfisicay mentales, a
findereducir suvulnerabilidad alainfeccion del SIDA.

En fin, una educaci 6n basada en | os sistemas educativos de
nivel primaria, secundaria y bachillerato para hacer
conciencia entre los jovenes de la gran problematica que
presenta hoy en dialaenfermedad del SIDA.

Con el objetivo de que las generaciones futuras en esta
ciudad transmitan esa culturay concientizacion que vaya
erradicando y disminuyendo los indices de infeccion en
nuestro pais, ademas de o anterior, se deben de fortalecer
los servicios de atencidn alacomunidad infectada, también
fortalecer los sistemas de salud, de suministro, de
financiamiento y 1os mecanismos de remision necesarios
para dar acceso alos medicamentos de precios accesibles,
asi como laatencién médicapaliativay psicosocia de ata
calidad.

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario
institucional, comparte con todos, sin excepcién ni
condicion, la preocupacion por esta realidad que afectay
amenaza profundamente alasalud de nuestra poblacion en
todalaRepublicay en el Distrito Federal.

Estamos conscientes que es importante como estrategia
fundamental las acciones preventivas entre la poblacion
joven que representa un alto riesgo para su contagio.

No debemos estar satisfechos simplemente con hablar de
este grave problema de carécter epidemiol 6gico. Debemos
actuar todos, pero especialmente la sociedad civil y el
gobierno para consolidar los programas, fortalecer los
presupuestosy concientizar alapoblacion sobre este grave
riesgo que aln no ha sido posible vencer con el poder

innegabledelaciencia

En consecuencia, convocamos a todos los grupos
parlamentariosy atodas|as expresionesdelasociedad civil
paraque adoptemos compromisosy medidas de prevencion
decontrol y de unaampliadifusion paraenfrentarnos aesta
amenaza real, efectivay cotidiana que cada dia sujeta y
cobralavidade muchos mexicanos.

Convocamosen formamuy especial al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel L 6pez Obrado,
paraque seafirmeen lagecucion de accioneseficacescontra
la epidemia en todos los planos de la ciudad y que su
participacion sea plena y efectiva con la sociedad civil,
elaborando planes de prevencién y erradicacion del virus
del SIDA, sinolvidar que laprevencion eslabase de todas
las acciones que sellevan acabo y que losjovenes que hoy
en diaestan en peligro de contagio, son el futuro de nuestro
pais, recordando que una poblacién sana es una poblacién
de primer mundo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hablar del mismo tema, se
concede €l uso de la Tribuna a diputado Eleazar L6pez
Granados, hasta por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO ELEAZAR ROBERTO LOPEZ
GRANADOS.- Greciasdiputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ELEAZAR ROBERTO LOPEZ
GRANADOS.- Endl afio de 1983 sediagnosticaoficia mente
€l primer caso de SIDA en México. Losprimerosafiosfueron
delento crecimiento. AUn recuerdo algunas playeras que se
hicieron por esas fechas, donde en modo de mofa
mencionaban que en nuestro pais el SIDA no se quedaba.

Pero araiz delasegundamitad deladécadadelos ochenta,
el crecimiento fue exponencial y se prendieron los focos
rojos. Sin embargo desde 1994 hay una aparente tendencia
alaestabilizacion delaenfermedad.

Sindudaaguna, unadelas amenazas més apremiantes para
el mundo actual es el SIDA, mal que aqueja ala sociedad
contemporanea desde los afios ochenta y que ha ido en
aumento en lamedidaen queel tiempo hatranscurrido desde
Su aparicion.

Hoy en dia se ha convertido en un problema de salud y
hasta de seguridad nacional, dado que incluso se podria
[legar aun estado de emergencia.

México estaviviendo un proceso de modernizacion en todos
los ordenes. Como parte de este proceso se identifica la
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necesidad de adecuar |os marcos normativos que regulan el
guehacer nacional.

En 1993 se establecié la Norma Oficial Mexicana para el
Control y Prevencion delalnfeccion por €l Virusdel SIDA,
bésicamente la Norma enumera las definiciones,
especificacion de términos, disposiciones generales,
medidas de prevencion y medidas de control.

Habria que avanzar en las aportaciones del trato digno y
humanitario hacia los pacientes, incorporar los nuevos
aspectos que se lograron durante estos Ultimos ocho afios
y buscar una tendencia aunque de estabilizacion.

Todavia sigue creciendo y aumentando como en algunos
estratos de la sociedad se incrementa la discriminacion
contraestasvictimasdelaenfermedad. Seriadeseablelograr
queel SIDA, como enfermedad mortal quees, selogre abatir
oincluso en primeras etapas disminuir.

Aunguelosindicesen casoscon SIDA, en el caso deMéxico
no son tan elevados con relacién a los registrados en los
Estados Unidos de Norteamérica, en algunos paises de
Europa o en ciertas zonas de Africa, ello no deja de ser
motivo de gran preocupacion, ya que Si se incorpora con
las principal es causas de muerte en su nivel nacional y local,
entonces el nimero de casos registrados presenta un
aumento progresivo, constituyéndose en un problemasocial
maés generalizado que en més de una ocasion se propicia
multiples carencias presupuestales.

Uno de los graves problemas que nos enfrentamos con el
SIDA, es que la mayoria de los afectos se encuentran en
edad productiva, ocasionando con esto graves
repercusiones a bienestar econémico delasfamilia delos
enfermos.

A nivel nacional, el Distrito Federal se encuentraentre una
de las tres entidades con més casos de SIDA, siendo €l dia
de hoy la cuarta causa de muerte entre hombres de 25 a 34
afos, y la séptima en mujeres dentro del mismo rango de
edad.

El problema del SIDA ha obligado a reinterpretar las
disposiciones legales a efecto de que aquellas personas
infectadas sean portadoras Unicamente 0 expresamente
enfermas, disfruten de las garantias que laley les concede,
asi como el que puedan gozar en su caso delos serviciosde
salud disponibles para su atencién, sin cuestionamiento
alguno.

Enél articulo 1° constitucional, en su parrafo tercero, indica
claramente: queda prohibidatodadiscriminacion motivapor
origen étnico o nacional, el género, laedad, |as capacidades
diferentes, lacondicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, €l estado civil o

cualquier otraque atente contraladignidad humanay tenga
por objeto anular o menoscabar losderechosy laslibertades
de las personas.

En el articulo 5° constitucional se sefiala: “A ninguna
persona podré impedirsele que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito.
El gjercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos a
terceros o por resol ucion gubernativadictadaen lostérminos
gue marca laley”. Por tanto, ninguna persona infectada
con SIDA podraser vetadao discriminadaen ninglin ambito
delavidasocial, particularmente en el medio laboral.

Por su parte, quedafacultado el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, atravésdela Secretariade Saud, paradeterminar la
estructura administrativa y los mecanismos adecuados
relacionados con la prestacion de los servicios de salud
dentro de su demarcacion de orden loca y publico.
Igualmente, los enfermos de esta pobl acidn tienen derecho
aunaatencion médicaapropiada, independientementedela
condicion econdmica, cultural, identidad étnicay género
del individuo.

En la plataforma politica que enarbolamos en los comicios
pasados, sefialdbamos que una de las principales
enfermedades de epidemia de nuestra ciudad capital es e
SIDA, agravado en estos grupos sociales marginadosy con
unacarenciade unaculturay educacién en materiade salud.

Nuestras propuestas en materia de administracion publica
y gobierno eran, entre otras, proporcionar servicios médicos
alapoblacion, con especia énfasisen el aspecto preventivo
delasenfermedades de epidemia.

En propuestas de politicas publicas menciondbamos, y 1o
sostenemos hoy en dia, la necesidad de unareformaglobal
del sector salud, tomando en cuenta la multiplicidad de
factores socialesquelo impactan, paraestablecer programas
destinados a abatir la incidencia de las enfermedades
transmisibles, basicamente através de acciones preventivas,
informativas y educativas. También menciondbamos la
necesidad defortalecer os programas deinvestigacion para
la salud, a fin de desarrollar estrategias de prevencién,
técnicas y tratamientos que resulten mas eficaces para
atender |os darios de la salud en la ciudad.

Sigue faltando informacion estadistica oportuna, sin
embargo, se estima que en México hay actualmente una
poblacion contagiadaquevariade 116 mil a167 mil personas,
de las cuales un 87% fueron infectadas por la via sexual,
mientras que por lavia perinatal un 2%, y el restante 11%
por transfusiones sanguineas. De esta, un gran total de un
30% aproximadamente mueren anua mente.

Al mismo tiempo, se cal culaun contagio aproximado de 24
personasal dia, lo cual hacea afio untotal de 8,700 personas
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més con SIDA anua mente.

En consecuencia, queloscasosde SIDA end Distrito Federa
representan potencialmente una segunda causa de muerte
silenciosa, causaque se encuentraocultapero materializada
en los por o menos 12,000 casos que portan o padecen en
diferentes grados de enfermedad.

Enlaactualidad, el Gobierno Capitalino destinacercade 50
millonesdepesosa Programalntegra VHI-SIDA, definiendo
criterios de atencion médica, acceso gratuito a
medicamentos, etcétera. El programa incluye 489
tratamientos gratuitos, 18 centros de consejeria y
diagndsticos, entre otros.

El programapretende ampliarse a500 pacientes, sin embargo
€s preciso apuntar que la atencidn a pacientes que padecen
la enfermedad, respecto a la poblacién infectada, solo
representa el 4.2%. Ante estos actos me cuestiono lo
siguiente: ¢Quéen laCiudad de México seguiremos siendo
laciudad de la espera paramas de 11 mil enfermos que no
alcanzaaatender la Secretariade Salud?

Finalmente, cabe decir que en el mundo, en México, como
en el Distrito Federal, el SIDA se constituye hoy en diaen
un conjunto de seres que se encuentran condenados a la
muerte. El SIDA se ha convertido en un depredador social,
en un enemigo comun, incluso equiparable 0 mayor auna
guerrabiolégica

Comparfierosy amigoslegidadores: lajusticiasocial serealiza
mediante el recto gercicioy su defensadelosderechosy el
cumplimiento de obligacionesreciprocas, especiamenteen
las relaciones de la personay de los grupos sociales y de
estosentresi. El orden social justo no es producto del dejar
hacer ni tampoco de la organizacion de lalibertad misma,
con olvido y menosprecio de lajusticiay del bien comin.
Para nosotros, en un orden socia justo, las personas deben
de gozar de una base de salud justay humanitaria que les
permitadisfrutar su desarrollo personal con dignidad.

No confinemos a las generaciones futuras a morir por un
mero acto de irresponsabilidad. Esta en nuestras manos
prevenir el contagio, hagamoslo decididamente.
Combatamos el SIDA sin tregua aguna, eliminemos esta
silenciosaamenazade muerte.

Muchas gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCIA.- Seconcede € uso de la palabra ala diputada
AnalauralunaCoria, del Partido Verde Ecologista.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA.- Consu
permiso, sefior Presidente. Compafieros y comparieras
diputadas, buenas tardes.

Lallegadadelapastillaanticonceptivahace masdetreinta
afnos trajo consigo la transformacion radical de las
précticas sexuales delosjovenes, acorde alos acel erados
cambios politicos y culturales que la sociedad
experimentaba en ese momento. A partir de entonces, |0s
jovenes comenzaron a mirar la sexualidad mas como un
acto placentero, que como condicion indispensable para
lareproduccion.

Las mujeres y los hombres pudieron decidir cuando, con
quiény en qué condiciones procrear familia. Paraagunos
esta libertad se convirtié en libertingje, para otros fue €l
inicio de la constitucion de un ciudadano responsable que
decide libremente sobre su viday su futuro.

Sinembargo, en ladécadadelos ochentael surgimiento del
SIDA oblig6 arevisar lamiradaque lasociedad teniasobre
el temadelasexualidad, € sexo, suconcepciony lasprécticas
quede él emanan, sufren drésticastransformaciones, apartir
de entonces es visto no sdlo como fuente de placer sino
también como un acto con fuerte dosis de riesgo que puede
incluso ser causa de muerte.

Abordar el problemadel SIDA a partir de una perspectiva
Unica puede conducirnos concepciones sesgadas o
parciales. En el asunto estan invol ucrados aspectos morales,
culturales, sociales, econémicosy juridicos.

En nuestro pais el surgimiento de lapandemiaidentificada
en principio como una enfermedad de homosexuales,
propicio el resurgimiento de las posiciones mas
conservadoras que se encargaron de sefidlar a ese grupo
socia y alaenfermedad misma.

Este era producto, desde nuestro punto de vista, de la
desviacion de la naturaleza del hombre. Desde entonces
estos grupos conservadores reducen la discusion del
problema a un ambito meramente moral, proponiendo la
abstinencia y la monogamia como Unicas soluciones al
problema. Son los mismos grupos que se oponen
fervientementea uso del conddn, cuando esta comprobada
la efectividad de este instrumento, los mismos que se
escandalizan porgue en las escuelas |0s nifios reciben
informaci on sobrelasexualidad, |os mismos que se oponen
aloslibros oficiales detexto de primariaporque cuestionan
el dogma mariano, en fin, los que quisieran que nuestra
sociedad regresara ala época del oscurantismo.

El primer reto que tiene la sociedad para enfrentar
efectivamente la peor pandemia que la ha asolado, es
precisamente combatir la vision moralina del problema,
mirando en justadimension, es decir, como un problemade
salud publica que requiere ser abordado sin perjuicios, de
maneratolerantey abierta. Ningun gobierno puede sucumbir
ante las presiones de estos grupos por mas legitima que sea
la defensa de su perspectiva.
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A cas veinte afios delaaparicion delaenfermedad en nuestro
pais, en muchos sectores de la sociedad continda
identificandosele como lahomosexualidad, €l lesbianismoy
las sexo servidoras, cuando es un hecho que en estos grupos
comienzan a reducirse la incidencia de casos pues,
paraddjicamente, son los mas informados sobre el tema,
mientrasquee problemaaumentaacel eradamente en jovenes
de 20 a 34 afiosy mujeres casadas, estas Ultimas sobre todo
con val ores machistas fuertemente arraigados.

Son precisamente estos grupos vulnerables, mientras no se
les proporcione unainformacion ampliaqueles permitatomar
concienciadel peligro al que estan expuestos, tarea que no
parece estar realizando con éxito el gobierno, lo que se
confirmacon el surgimiento de multiples organizacionesno
gubernamental es que en muchos de |0s casos resultan méas
eficientes que las propia autoridades sanitarias.

Antetodo, el SIDA debe ser concebido como un problema
de salud publicay es a partir de ese criterio que se debe
elaborar |as acciones correspondientes. Pero por lamagnitud
del problema de sus consecuencias no basta con pensarlo
como cualquier politicapiblica, € problemadebe ser tratado
ademas con politica el Estado y como un asunto de
seguridad nacional como ocurre en mas de un pais.

El Estado mexicano debe comprender que en términos de
costo, de beneficios, resulta mas conveniente impulsar
politicas basadas en la inversién de recursos y programas
de informacién y prevencion que destinan entre 5y 7 mil
pesos mensuales por paciente. Los costos sociales y
economicos de la enfermedad, especialmente para un pais
como el nuestro, definitivamente inciden negativamente en
su desarrollo. Exclusion de los derechos més elemental es,
estigmatizacion y aislamiento socia del enfermo y de los
familiares, pérdidas de empleos, disminucién de la
productividad laboral, aumento de lademanda de servicios
de salud e insuficiencia de gastos destinado a este sector,
solo son algunos.

Parecieraquelas actual es politicasimplementadas desde el
gobiernofederal y local no han tenido losmejoresresultados,
pese a los avances que en algunos aspectos se puedan
observar, como disminucion del contagio por transfusion
sanguinea. Basta recordar que en €l pais se han reportado
més de 50,000 casosdesde el descubrimiento delaepidemia,
de los cuales sdlo se encuentran vivos 20,000 que yaesla
tercera causa de muerte en losjévenes de 20 a 35 afios, que
latransmision por via sexual esla causa del 86.7% de los
casos, que mientras en 1988 larelacion erade 3.2 muertes
por cada 100,000 habitantes, en 1998 pasd a17.2; laCiudad
de México y en su zona conurbada concentra el 40% de
personas infectadas por SIDA en €l pais.

Desde 1983 cuando se detectd el primer caso en México, en

el Distrito Federal se han notificado 14,000 casos, de los
cuales aln sobreviven cerca de la mitad. De estos 7,000
s6lo 3,500 tienen seguridad socia, mientrasque el resto son
atendidos por los servicios de salud que siempre con
€scasos recursos, presta el gobierno local.

En este sentido, es urgente que esta Asamblea aborde el
problema con seriedad que merece. Es necesario legislar
paraquelosenfermosde SIDA en estaciudad especialmente
aquellos que no estan incorporados a sistemade seguridad
social que proporciona el Gobierno Federal, tengan
asegurada una atencién digan por parte del Gobierno del
Distrito Federal.

Para €ello, se requiere no solo la voluntad politica de los
distintos partidosy el gobierno local, es necesario buscar el
consenso con la sociedad civil, con las organizaciones no
gubernamental es que desde hace muchos afios trabajan con
personas contagiadas por este mal, pues estas instituciones
més que nadie saben perfectamente cudles serianlosmejores
caminos para la solucion del problema, pero ademés se
requiere de una sociedad abierta a las politicas de
prevencion, serequiere eliminar el estigma social y dirigir
las politicas publicas hacia los sectores sociales mas
vulnerables como son las mujeres, los nifios y los
adol escentes.

Sin estas condiciones, toda politica de combate contra €l
SIDA, venga del gobierno o de la propia sociedad civil,
estara destinado al fracaso. Este dia debe servir para la
reflexion de la ciudadania del gobiernoy por supuesto de
nosotros los legisladores sobre las tareas que acadauno le
corresponden, pero sobre todo para evaluar de manera
objetiva lo hasta ahora realizado y los pendientes que
quedan, en unaluchaque por el momento se antoja dificil.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCIA .- Seleconcedee uso delapalabraaladiputada
Dione Anguiano Flores, del Partido de la Revolucion
Democrética hasta por veinte minutos.

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES-Gradias,
sefior Presidente.

HonorableAsamblea:

Como mencionaban nuestras compafieras y comparieros
diputados, hoy con un poquito de retraso, pero sin dejar de
mencionar laimportancia que tiene el dia 1° de diciembre
gue se dedica desde hace algunos afios ala accion parala
luchacontrael VIH-SIDA, que esunaenfermedad como las
otras, pero que por sus alcances es ya considerada como
unaepidemiaque amenazalasalud mundial.

El SIDA esunaenfermedad de transmision sexual que esta



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 07DEDICIEMBREDE 2001 109

intimamente ligada a la sexualidad de los individuos. En
México se considerayaun problema de salud publica, con
repercusiones sicolégicas, éticas, econémicas y sociales
que requiere ser atendida con |a participacion de todos los
sectores de la sociedad y la coordinacién de las
instituciones.

En el mundo, segin datos delas organi zaciones de Naciones
Unidas para la prevencion del SIDA, en 1997 habia 30.6
millones de personas quetenian el virusy, 11.7 millonesya
habian fallecido por estaenfermedad.

Se estimaque cadadiase afectacon el virusun promedio de
16,000 personas, de las cuales el 10% son menores de 15
anosy el 42% son mujeres.

El SIDA ha dgjado mas de 8 millones de huérfanos 'y se
consideraque enlos Ultimos 20 afios, masde 56 millonesde
personas han quedado infectadas por el virus.

En el marco delas accionesinternacionalesparaintensificar
los esfuerzos paraencontrar su cura, 160 delas 189 naciones
representadas en la ONU, han adoptado la declaracién de
compromisos sobre el VIH-SIDA como e primer plan de
batalla contra esta epidemia.

En nuestro pais se estima que por lo menos existen 50,000
casosde personasinfectadascon SIDA perolacifraconstituye
solo una aproximacion debido a factores que retrasan la
notificaciony € diagndstico, quelimitan laprecision dedatos
y nosaean delamagnitud real del problema.

De este total, el 85% corresponde a varones y el 15% a
mujeres. Con relacion a Latinoamérica, por el nimero de
casos notificados, nuestro pais se coloca en el tercer lugar
y en el treceavo del mundo.

Enlaregion, cadadiason masimportantes|os recursos que
sedestinan alainvestigaciony atencion de estaenfermedad
y cadavez son mayores|os apoyos politicos, empresariales
parael combate de este mal.

En paises como Argentina, Brasil, Costa Rica, Panamay
Venezuela, por ejemplo, se encuentran los mayores
programas de proteccién y tratamiento de la enfermedad,
mientrasqueen Brasil y en México se consideran lideres al
obtener reducciones considerables de hasta de un 90% en
los precios de |os medicamentos.

EnMéxico € primer caso diagnosticado fueen 1983, pero se
sabe que el inicio del padecimiento ocurrid dos afios antes.
A partir de ese momento seinicio el registro sistematico de
los casos con SIDA, pero hasta 1995 la informacion fue
publicadamensual mente en el Boletin mensual del SIDA 'y
posteriormente en laRevistaSIDA ETS, permitiendo asi €l
acceso alascifras.

Hoy se sabe que ademésdelos casi 60,000 casos detectados,
podemos estar hablando de 174,000 personas infectadas y
portadoras del virus, pero que no manifiestan todavia la
enfermedad como tal. Se considera que estaepidemiase ha
desarrollado con incrementosimportantesy apartir de 1996
se observa un promedio de 4,000 nuevos caso anualmente.

Asimismo, que tengan un carécter homogéneo, dado que
en la transmision y subepidemia en cada region del pais
concurren factores que se dan en forma distinta,
dependiendo en la cultura, valores, condiciones sociales,
dindmica sexual y situacién socioeconomica en |los
involucrados.

Baja Californiaes el Estado que registra mayor incidencia
de casos, de hasta 12 veces mayor que en el Estado de
Colima, queesel demenor incidencia. En cuanto alascifras
por sexo, existe un caso femenino por cada seis masculinos.
Laprincipa viadetransmision eslaviasexud, enlosvarones
estd homosexual, heterosexual y en mucho menor medida,
de transmision por transmision consanguinea un 91% de
hombres adquieren la enfermedad por transmision sexual,
en tanto un 58% es la cifra registrada por esta via en las
mujeres.

En México, como efecto de las medidas legales que se
tomaron prohibiendo el comercio de sangre, se registraron
descensos importantes por contagio debido a transmision
sanguinea bajando los porcentajesdeun 3.7% aun 2.7%y
desde 1998 se han modernizado los Bancos de Sangre
bajandose y mejorandose los niveles de confiabilidad. No
esel caso delascifras por transmision por viaperinatal, ya
que ésta, que tiene un origen en la madre embarazada que
transmite el virusa nuevo producto por nacer y querevelan
un incremento de 0.04% aun 0.09%.

Por €ello, se estima que puede haber en el pais alrededor de
2,500 mujeresembarazadas que son portadorasde VIH. Como
problema de salud publica se han realizado acciones,
logrando resultados exitosos en la prevencién de la
enfermedad; no obstante, faltan muchas para erradicar este
mdl.

Laexperienciadelideres comunitarias que han aprendido a
impartir talleres y han colaborado en la distribucién de
materiales educativos, ha sido una importante labor,
movilizando e informando a jovenes con mensgjes de
prevencion y actividades especificas para reproducir sus
conocimientos con otros miembros y mujeres de la
comunidad.

Sin embargo, es necesario difundir mayores acciones para
la prevencion de la salud e impartir temas sobre salud
reproductiva que consideren informacién sobre los
riesgos que se corren al no utilizar los condones
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masculinos y femenino, también para la proteccion de
embarazos no deseados y de transmision de otras
enfermedades como el Herpesy el Virus del Papiloma
Humano.

Adoptar y realizar el sexo con proteccion es un asunto que
requiere superar barreras culturales, para las mujeres es
relevante que sean ellas las que dediquen y decidan cada
vez mas sobre su vida sexual, la vida familiar y social asi
mismo se informen y obtengan de los servicios mejor
atencion e informacion, también relacionada a desordenes
ginecol 6gicos e infecciones, extremadamente comunes en
las mujeres, pero como muchos aspectos no atendidos
oportunamente.

Es necesario que se destinen mayores recursos a la salud,
especialmente en acciones parala prevencion y se pongan
en marcha mecanismos para el cumplimiento de la Norma
Oficia Mexicanaparalaprevenciony control delainfeccion
por VIH, queesletramuertay queenlaprécticaesignorada,
no haciendo valer los derechos de las personas que lo
padecen.

Cabe mencionar que en México, desde 1995 existen
legislacion que pretende proteger los derechos de los cero
positivos, sin embargo, 1os mecanismos del Estado son
limitados parahacerlosvaler y ladiscriminacion enlaséreas
laborales, educativas y en otros espacios de la vida social
son evidentes.

Hoy se sabe que personas infectadas son marginadasy se
exige la prueba de VIH para obtener empleos y que en
algunas escuelas un nifio o nifia detectados son
inmediatamente expul sados.

Es necesario sumarse a un esfuerzo nacional para prevenir
y combatir la enfermedad y sancionar acciones de
discriminacién, promoviendo laatencion médicay € cuidado
de las personas que son victimas de esta enfermedad.

Se consideraque en €l afio 2002, mas de 6,500 mexicanasy
mexicanos pueden vivir con SIDA sin ningdn tipo de
seguridad social y mas de 20,000 personas requeriran
medi camentos gratuitos.

En el Distrito Federal se proporcionan medicamentos
gratuitosaenfermosde SIDA y delos 50 millones de pesos
gue seotorgan a programade SIDA, el 90% sedestinaala
compra de medicamentos. Se cal cula que cada tratamiento
tiene un costo promedio de 90,000 pesos, parala Secretaria
de Salud ha sido prioritario impulsar programas con la
sociedad civil, especialmente en demarcaciones donde se
registra la mayor incidencia de casos como en las
Delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.

En otras acciones es han considerado lasiniciativas de méas
de 30 organizaciones no gubernamentales e instalando el

comitéde prevenciony control del VIH-SIDA quetambién
con conjunta participacion de los gobiernos federales y
locales, ademés delas organi zaciones social es, se haestado
trabajando en este tema.

Se hacreado laclinicaespecializada Condesa que hahecho
posible el seguimiento médico améasdemil enfermas, delos
cuales 267 cuentan con tratamiento y apoyo del pago.

En los reclusorios de Santa Martha Acatitlay Tepepa se
ha logrado que exista un area exclusiva para el control y
tratamiento de pacientes con VIH-SIDA y con el fin de
evitar mayores contagios por las sexoservidoras reciben
cursos de prevencion que seimparten en lasclinicasdela
Condesa.

Por lo anterior expuesto y con base ala declaracion de los
derechos fundamentales, para las personas que viven con
SIDA hago el siguiente pronunciamiento:

1.- Que serespete el derecho de las personas que viven con
VIH-SIDA aparticipar entodoslosaspectosdelavidasocial.

2.- Acceso sin restricciones a informacion clara, exactay
cientificamente fundada.

3.- Asistencia y tratamiento a las personas que viven con
VIH, suministrados sin ningunarestriccién y garantizando
un mejor nivel devidaparaellos.

4.- Respeto ala privacidad de las personas con VIH-SIDA
en los servicios médicos y asistenciales, dejando a las
personas afectadas la decision de informar o comunicar a
otras sobre su estado de salud.

5.- Que se otorguen mayores presupuestos y acciones que
fomenten laprevenciony laatencion alasalud.

Por el rechazo a cualquier tipo de discriminacion a las
personasqueviven conVIH-SIDA y por el megoramiento de
su nivel de viday bienestar, agradezco su atencion.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Paraformular un pronunciamiento
entorno ala Transicién Democrética, se concede el uso de
lapalabraal diputado Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre, del
Partido Revolucionario Institucional, hasta por veinte
minutos.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Sefior Presidente.

Como esta, diputado Solis, como leva.

Diputadas y diputados:
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No cabe duda estaAsamblea L egisativaesel lugar idoneo
donde deben de convivir los diferentes estilos de debate
parlamentario. Es por ello que el martes pasado hubo algin
pronunciamiento de un diputado del Partido Accion
Nacional, que por cierto no lo vemos aqui, pero le daremos
respuesta oportunaasus sefialami entos, como deciaalguien,
con todo respeto, pero en € mismo tono que él.

Primero, debo reconocer la valentiadel diputado Federico
“Nietzsche” Doring Casar, por subir alatribunaadefender
atravésde un discurso a puro estilo sofista, laincipiencia,
ineficaciaeinsuficienciadel Gobierno deVicente Fox.

Afortunadamente aquell ostiempos en los que con discursos
defervor, confeti, serpentinas, donde se pretendia cubrir la
realidad, han sido rebasados.

Para desgracia del pais, esta generacion de jovenes
integrantes del neofascismo politico de Accion Nacional
han optado por el papel més triste de un representante
popular: hablar por e poder, olvidando a sus el ectores.

Segundo, fuimostestigosdelaculturay del grado intel ectual
del diputado cuando cité en estatribunaaun hombre promotor
del disvangelio como es Federico Nietzsche, trastocando la
ideologia panistaevangélicay asusautores preferidos como
son San Pablo, San Marcos y Salomon y sus hechos
histéricosde hebreos, El éxodoy lasprofeciasdel Apocdlipsis.

Confio, de veras, que si confio, jovenes diputados, en que
el Santo Pontifice no los excomulgue por tal atrevimiento.

Tercero, entrando en susterrenosy enlaliteraturade Carlos
Abascal, dice Jesls de Nazaret que quien esté libre de
pecado, que arroje la primera piedra. Sélo que el martes
pasado en esta tribuna se arroj6 la piedra 'y se oculté la
mano, o lo que es lo mismo se abandond el recinto de
sesiones.

Quiero establecer los principios basicos de convivencia
legidativa primero, el compromisoy el respeto alosacuerdos,
segundo: € respetoy el valor delapal abraempefiada; tercero:
generar condiciones de cordialidad y de consensos.

La actitud demostrada en las dos Ultimas sesiones son
giemplosgravesdelo quelaintolerancia, laparcialidad y la
faltade culturapoliticaque propiciael respeto alosdemas.

Larazon histéricaparaque exista este rgano colegiado es
laidoneidad parael debate, didlogo y ladiscusién racional
delasideas. Paraello existe estatribuna, aellanosdebemos
y no podemos negarnos esta natural eza.

Huir al debate es evidenciar el temor alasideas; es actuar
con una percepcion de intolerancia al pensamiento y
expresion distintas a las nuestras.

Por ello no podemos soslayar ni fingir desinterés ante la
actitud reprobable de Accién Nacional en este recinto, por
iniciar un debate y abandonar el mismo. Esta lamentable
accionlaparafraseo a estilo de Baltazar Gracian: estrategia
sin cerebro, locura doble, jévenes diputados.

Pero degjando atras tan vergonzosos actos, voy a pasar a
andlisis real del primer afio de gobierno de nuestra ateza
serenisimadon Vicente Fox.

Dice el célebre filésofo e ingeniero de la politica Nicolas
Maquiavel o: los nobles cuando comprueban que no pueden
resistir al pueblo, concentran toda la autoridad en uno de
ellosy lo hacen principe parapoder asu sombradar rienda
suelta a sus apetitos feroces.

¢Pero quién esVicente Fox? Presidente popular, ocurrente,
visionario, culto, defrase célebres, dicharachero, optimista,
vigjero, casanova, religioso, enamorado, comico, folklérico
y ranchero. Estoy més esnuestro Jefedel Ejecutivo Federal.

Hombre que haroto con todo esquemaestabl ecido, imitador
por naturaleza 'y comico por necesidad; que lo ha hecho
emular por cierto a “Ponchito”, cuya prosapia lo lleva al
ridiculo aristocrético de usar botas de charol ante los
protocol os internacional es.

No estélgosd celebérrimo caricaturistaAbel Quezada, con
sus aristocratas persongjes, que como toque de distincion
se colocaban un anillo en lanariz, se paseaban entricicloen
laMuralla China, o se da un amoroso beso con su esposa,
en el Vaticano. Asi Vicente Fox es sin lugar a dudas la
caricaturadel poder.

Pero como dice Bufiuel, jovenes diputados, para poder ver
la realidad no solamente se necesita tener ojos, es
imprescindible el sentido delavista.

Presidente que por un lado habla de un pais de libertades y
por el otro censura alos medios de comunicacién, por no
hablar de sus grandes logros, dejala solemnidad, pasaala
desfachatez y el ridiculo, se quitalaméscara de hombre de
pueblo y se pone el overol de empresario, locutor sin
licencia, Marco Poloy aventurero detiempo completo.

Un Presidente que habla del pais de las maravillas y las
oportunidades, mientras se han perdido més de un millon
de empleos en un afio de gestion.

Gerente visionario de su mediania empresa llamada “L os
Pinos’, concesionada a mejor postor. Candil de la calle,
oscuridad delacasa, hasido el Presidente Fox en su primer
afio de gestion, con 143,031 kilbmetrosrecorridosen vigjes
al exterior, 32 ciudades y 17 paises visitados, algunos en
més de una ocasion.
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Moderno y diplomatico Presidente que gobierna desde la
cabina del Avion Presidencial, que se ensucia las botas en
los tapetes de los grandes hoteles, que duerme en sabanas
de miles de pesos, que seca su sudor con toallas finas y
caras telas.

Pero no esnuevo el estilo de gobernar de nuestro Presidente,
es una calca de aquello que hizo como Gobernador de
Guanajuato, en donde aquella tierra de oportunidades
solamente existio en sumente.

Hoy ese discurso de un pais de la bonanza y las
oportunidades puede ser la descripcion de algun otro lugar
imaginario, de otro planeta, dondevive el sefior Presidente,
pero no asi del México donde vivimos méasde 90 millonesde
personas y buena parte de ellas sumidas en la pobreza, la
necesidad y lafalta de oportunidades.

Como gobernador de Guanajuato, sus viges a extranjero
fueron la constante, de los 19 megaproyectos de impulso a
laeconomiaque prometid, solamente 1 se puso en marchay
posteriormente se concesiond. L apoblaci 6n guanajuatense
entre 1996 y 98, que ganabaentretresy diez salariosminimos
disminuy6 de 24.49 a 18.31%; 16% de los nifios que
ingresaron aprimariano concluyeron; 26% de nifiosentre 8
y 15 afios de zonas rurales no asistieron ala escuela.

Fox fue el gobernador virtual, visité en ese entonces 27
paises, dieciocho veces fueron a Estados Unidos. Ahora
bien, no hay que ser tan mal pensados, ¢verdad jovenes
diputados?y quiza esos vigjes a Estados Unidos eran parte
de su solidaridad hacialos dos millones de guanajuatenses
que han emigrado a pais del norte en busca de mejores
oportunidades.

Laentidad ocupaparael 98 el lugar 27 anivel nacional con
inversion extranjera, pareci era entonces que ahora Vicente
Fox no conforme con implementar sumodelo empresarial y
gerencial en micro, ahora pretende llevarlo a lo macro,
teniendo como model o un pais entero.

Delengua, decian, nos comemos un taco. Del discurso del
gue Guangjuato seria la tierra de las oportunidades, la
realidad latransformé en latierradelafantasia, “ Foxilandia’.

Hoy, hoy se reproduce del pais de las maravillas a pais del
cinismoy ladesvergiienza, con un conflicto en Chiapasque
no se resolvio ni se resolverd en 15 minutos, con una
economia que estd muy lejos del 7% de crecimiento anual
prometido y si muy cercadel cero o menos a afio; con los
derechos humanos inexistentes y nada que ver con el
respeto prometido; con la seguridad que todos tenemos de
quelainseguridad publicano cesarg; con el medio ambiente
fueradelostemas prioritariosdelos proyectos de gobierno;
con una politica exterior de claros oscuros, exacerbada,
soberbia y protagonismo excesivo; con un agro casi
desaparecidoy unaempresafamiliar del Secretario encargado

del ramo en ascenso; con unanuevapoliticalaboral basada
en el credo de un Secretario fanatico y oscuro, y qué decir
de una Vicepresidencia representada por la mismisima
PrimeraDama, que organizaconciertosculturalesalaviegja
usanza aristocrética.

Promesasinconclusas o un gobierno sin palabra. Este puede
ser e digtintivo de este gobierno aristécrata, porque a un afio
de que tomaron el poder estos burgueses, banqueros y
eclesidgticos, el efecto 2 dejulio seestadesvaneciendo, yaque
losmexicanosalin no hemosvisto ni € changarro ni losvochos.

Caravana con sombrero gjeno es la practica de la actual
administracion, porque no hay queolvidar quetodo aquello
gue ha inaugurado y puesto en marcha son proyectos
heredados e iniciados en gobiernos priistas.

Voy a enumerar una serie de promesas hechas por este
inquilinodeLosPinos. Dijo: “Voy acombatir lapobreza’.
Sinembargo, a inicio desu sexeniolapobrezaextremacrecio
de 16 millonesa 18.5 en este afio.

También dijo queibaareestructurar los planesy proyectos
de Gobierno Federal, y hastael diade hoy sesiguellevando
a cabo € programa de educacion, salud y alimentacion,
PROGRESA, implementado en un gobierno priista, ¢0 es
gue se quiere combatir lapobreza eliminando alos pobres
Dijo que se observara absoluto respeto a la libertad de
informar y disentir, pero larealidad es otra. En las Gltimas
fechas hemostenido conocimiento delarupturade Fox con
los representantes de |os medios de comunicacion.

El Jefe del Ejecutivo Federal crey6 quelalunade miel era
permanentey que suserroresiban aser solapados por todos.
Craso error. Los medios de comunicacion solo cumplieron
coninformar alasociedad delosacontecimientos mundiales
y nacionalesy el representante del Poder Ejecutivo, como
figura publica que es, debe responder no alos medios sino
a la sociedad de cada una de sus acciones, por lo que la
censura siempre, siempre serd una condena y un medio
autoritario parael quelaquierallevar acabo.

Por otro lado, manifest que se promovera una economia
con dimensién moral y humanista, sin embargo lareforma
fiscal transgredelosintereses de esos 40 millones de pobres
que tiene nuestro pais.

Implementar el impuesto al valor agregado a alimentos y
medicinas es un atentado con los que menos tienen.
Posiblemente nosotros a lo mejor entendimos mal sus
planteamientos y nuestro error se establecio porque
confundimos su concepto de moral por el del término
filosofico. Esclaro quelamoral delosfilésofosno selleva
conlostedlogos, y lamoral delaley no eslo mismo quela
moral de la inquisicion, por o que posiblemente sus
verdaderas pretensiones es la instauracion de la alcabala,
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que era el diezmo o impuesto que todo ciudadano debia
entregar alaiglesiaen lostiempos delaColonia.

Planted que elevaria el presupuesto para la educacion y
hastalafecha solo aumento el 0.3% en comparacion con la
del afio anterior. Sobre este tema voy a dejar en claro que
durante |os gobiernos emanados de mi partido laeducacion
siempre porto6 la etiqueta de prioridad através de lavision
deun paismejor.

Mayor gasto, cien mil escuelas, programas en contra del
analfabetismo, al umnos mas preparados, educaci on publica
basica, obligatoria, gratuitay laica; impulsd alaeducacion
normalista, creacion de universidades publicas, creacion de
escuelasrurales, desayunos escolares; creacion del Instituto
Nacional de Librosde Texto Gratuito, television educativa;
el establecimiento delaUniversidad PedagdgicaNacional o
lacreacion del Consegjo Nacional de Cienciay Tecnologia,
fue la politica de Estado en setenta afios. Por eso la
educacion publica jamas, jamas, Giganlo bien, debera
privatizarse porque durante estas décadas hemos tenido
servidores publicos del magisterio que han engrandecido a
nuestra educacion publica

Quien diga que la educacion se debe privatizar para una
mejor calidad, yoledigo que el quedijo“Borgues’, estudio
en una institucion de ensefianza privada. Esto, entonces,
no le echen laculpaa Estado.

Un gobierno que trabaje mejor, que genere mayores
beneficios parala sociedad y que cueste menos, fue lo que
prometi6 Vicente Fox. Pero larealidad nosdicelo contrario,
debido a que el pasado 15 de noviembre se present6 el
nuevo tabulador para altos funcionarios del Gobierno
Federal, y ademés 87 centavos de cadapeso del presupuesto
se destinan para sueldos, quedando solamente trece para
obrapublicay programas de desarrollo social.

Esasi, con prestaciones, beneficiosy sueldos, un Secretario
de Estado percibira 177,287 pesos a mes, un director de
paraestatal 187,211 pesos, un coordinador o comisionado
170,146 pesosy €l PresidentedelaRepublica232,431 pesos,
sin tomar en cuenta la manera en que gobernadores de
extraccion panista se han elevado el sueldo a nimero
ofensivos.

¢Es estalaausteridad y o barato que seria gobernar como
lodijo el Presidente con anterioridad? ¢Estaeslatransicion
democratica? Pregunto.

Pero aqui se pidié una comparacion entre el gobierno del
cambio y los gobiernos priistas, por 1o que setenta afios de
gobierno estas son nuestras acciones.

Dicee Presidente que mi tiempo haterminado, pero no veo
e relgj.

EL C. PRESIDENTE.-Asi es, diputado, no tenemosrelgj.
Desde el martes pasado solicité que e Oficial Mayor lo
arreglara. Tenemos este rel ojito que nos pusieron aqui, muy
ridiculo.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Estabien, en unasegundaronda, que seguramente
se dard, enumeraré los logros del Partido Revolucionario
Institucional. Son muchos, yales dije algunos.

Ah, por cierto, hay quienes se sienten aqui 0 hay quienes
han hablado incluso en programas televisivos de una
herencia maldita. Bueno, pues aqui estan los herederos
malditos. Digo, si vamos ahablar de esos términos.

Yo quiero decirles que, y concluir, Presidente, si melo
permite, con lo que decia el diputado Inclan, y no
Federico Niechtze, el diputado Inclan en 1857: Que hable
el pueblo, esclichese su opinidny generalizar aestas de
formael que todos Ilaman espiritu publico, este grande
agente de todos los gobiernos liberales, que gobierna
suave, pero es mas poderoso que las armasy mas fuerte
que los tiranos. Y hoy, los tiranos nos estan
gobernando.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Parael mismo tema, seconcede el
uso de la palabra al diputado Gilberto Ensastiga Santiago,
hasta por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, ciudadano Presidente.

El morbo sobra para poder hablar de este tema, y
seguramente alafiesta que se nosinvitd pocos podriamos
asistir.

Un afio de foxismo, un afio mas de o mismo. Y cémo
regresarles la esperanza a quienes apostaron €l futuro de
México aeste singular personaje.

Como explicarles las constantes ocurrencias del g ecutivo
federal y su corte, qué decir del futuro de la transicion
democratica con un gobierno plagado de promesas
incumplidas, deridiculosconstantesaqui y en el exterior, de
su falta de experiencia y de oficio y de la insultante
subordinacién ante el poder econémico que representan
los Estados Unidos y a propésito, si a proposito de esta
guerrague no es nuestra. ¢Qué representa verdaderamente
el foxismo?, ¢cuantos desastres ha cometido en tan solo un
afio y cuantos més, nos preguntamos, se esperan en los
cinco restantes?

Lapromesadelograr lapaz en Chiapas en quince minutos,
yafenecid. Hoy no sabemos cuantos minutos tendran que
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pasar.

Su partido promovi6 una ley indigena que no satisface a
nadie y la misma descansa en la contradiccion de no
beneficiar aquieneslareclaman, apesar de su compromiso
publico de retirar €l gercito en Chiapas, alin se mantienen
comuni dades zapatistas con la presenciadel Ejército.

El llamado sUper gabinete, dice Paco Ignacio Taibo I1, resulto
un coctel de mediocres profesionalesy alin més, mediocres
administradores que van desde aquel que confiesa su amor
sin limites ala Virgen de Guadalupe, pero que no tiene el
mismao carifio por los derechos |aborales de las mujeres.

En este primer afio, esimportante recordar las conductas de
este sliper gabinetazo. Citemospor gemplo al flamante Reyes
Taméz Guerra, queextraviado a principio desuadministracion,
no encontré su oficinay prefirid despachar en el Hotel Nico,
y que alin més, se conformd con un presupuesto sei's veces
inferior a recomendado paralaeducacion, lo que establecela
Organizacion de Naciones Unidas.

En politicaexterior, soltd a Castafiedacomo alas cabrasen
€l monte, por eso sera que es abrupto y acelerado como él
seautocalifica, libre paracaminar y ligero paraconfrontarse
con el pueblo cubanoy entregar en charolade plata, nuestra
soberaniaal imperiaismo.

Fox y Francisco Gil Diaz, promovieron unaley fiscal quea
parecer hoy han hecho otra propuestay ojalay sea por €l
bien del pueblo de México, pero que ésta buscaba o busca
imponerle VA alosalimentos, loslibros, las colegiaturasy
las medicinas, pero lo que es cierto, es que dicha reforma
busca descansar en los que menos tienen.

Cudl es el cambio, esa es la pregunta de la gente a estas
alturas, pero también esimportante recordar que prometio
€l 7% de crecimiento econdmico y nos mantiene en latasa
cero de crecimiento.

Frente a este hecho, esimportante recordarle alos criticos
del subgjercicio del Gobierno de la Ciudad, que no callen
ante los nimeros que hablan por si solos. Segun los datos
del periddico Milenio, publicados el pasado 4 dediciembre,
el gobierno de Vicente Fox, no hagastado alafecha 300,000
millones de pesos en el sector publico federal, o que
representaun subejercicio del 32%, no dudamosver ocultos,
timidosy agazapados alos diputadoslocales que no se han
cansado de escupir hacia arriba.

Les pido, sé que no o van a hacer, que sean parejosy que
actlen de igual forma con los amigos de Fox, que no
solamente nos estan gobernando, sino que estan dirigiendo
un proyecto politico diferente.

Pedro Cerisola, interesante personaje delapoliticanacional,
se convirtié en Tarzan, si el hombre mono y asi pudo

comunicarse con |os patos para que opinaran sobre el nuevo
Aeropuerto. Lo queno sabemos, ess leaconsgjaron también
abrir la puerta a los especul adores financieros y desplazar
de sus tierras a los campesinos. Nuestros comparieros del
Verde Ecologista valdria la pena que le preguntaran si
respeto los derechos de |os patos, ya que é nos hadicho a
todos que esel primer politico que halogrado comunicarse
con los patos, seguramente, después nos dira que yalo ha
hecho con los extraterrestres. A estas alturas |as promesas
no se han cumplido.

Decia € diputado que me antecedié: “qué pasd con los
vochos, qué con laclinicaamediahorade a casa, qué pasd
con el gobierno al estilo PizzasDomino, quetodo ibaaestar
en media hora, dénde quedaron los changarros’. Como
olvidar este afio los excesos de las todlas y las sabanas,
entre otros enseres domésticos para Los Pinos.

Enel Vaticano lavisitaoficial en momentos pareciasulunade
miel, en Espafia su conducta protagénica le obligo a estrenar
botasde charol como alosnifioscuandolosllevan aunafiesta
0 cuando hacen su primera comunion, pero s fuera poco su
fata de oficio, lo llevd a jugar a las escondidillas entre los
guerreros de Terracota en Ching, sin saber laofensaque sele
provoca a ese gobierno y a ese pais; no obstante, persiste en
recorrer € planeta como Superman, ofertando la riqueza de
nuestro pais. Pero a pesar de todo esto no vemos que lleguen
las inversiones, no hay resultados de estos constantes vigjes.

Fox enfrent6 a los medios informativos sin sustento, los
denuncio, les dijo timoratos y detractores de su proyecto
de cambio, apesar de que & mismo 'y otros por la sucesion
presidencial, promueven el derecho alatransparenciay ala
informacién. “ que contradiccion”, nos decimos.

Fox no dudé en asignar a2,000 guardias presidenciales para
resguardar el Bosque de Chapultepec en unafiesta privada
de beneficenciaciudadana, desde luego con misicade Elton
John, que cobra mucho més caro que |os eventos masivos
que se han hecho en el Zdcalo. Pero nolo estodo, tendremos
que reconocer que estimulé un pensamiento conservador
que se abrié paso y esperamos que no siga mas, éste
buscando €l castigo al derecho legitimo de una adolescente
violaday que pretendia abortar.

Recordamos la quema de los dibujos de Helguera, la
desaparicion del Busto de Juarez, €l despido de la maestra
gue propuso a sus alumnas leer a Carlos Fuentes, la
persecucion a adolescentes que usan minifaldas. Como
bien lo dice Paco Ignacio Taibo I, una vez mas los
promotores de todas estas hazafias, aunque no le guste a
Fox, son suyos, son sus monstruos del cldset que no supo
detenerlos atiempo, ni deslindarse de ellos.

El tema, como lo han visto, esinteresante. Como o decia a
principio, sobramorbo paraanalizarlo, y graciasal diputado
Federico Doring Casar, que hoy no esté entre nosotros, por
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su atentainvitacion para abordar el tema, pues a proposito
de su desatinada intervencion sobre la transicion
democréatica -ojala y se lo transmitan- aprovecho para
ilustrarlo y decirle que esta no es una transicion, que es
imprecisa, que se quedd solamente en laconceptualizacion
del cambio derégimen, quelatransicién democraticaexige
gobernabilidad, confianza, racionalidad, desarrollo social y
econdémico, justiciay paz, temas que sin dudatodaviaestan
a debate y en la incertidumbre de quienes fincaron su
esperanza, y por €l contrario, vemos que el Gobierno Federal
representa la preeminencia de los grupos e iniciativas del
capital financiero, aseguralacontinuidad delaspoliticasde
gjuste estructural y el impulso de la llamada segunda
generacion de reformas econdmicas. No |o decimos nosotros.
Lodicenlasdeclaracionesdel Presidentey losmiembrosde
su gabinete que constantemente denotan una franca
contradiccion. Si ustedes no lo pueden decir, nosotros si, y
es suficiente; porque entre 1o que se dice y se hace no hay
cumplimiento.

Ante esto, hay quedecirlo, y comolo dijo L épez Obrador en
suinforme, y que se oiga fuerte, y que se escuche lgjos, la
poblacién reaccionaen sentido contrario cuando percibela
afectacion de lo que son objeto.

El Gobierno Federal avanzahaciaun desencanto quevulnera
su legitimidad, que no se gana solo con votos, porque se
requiere que las acciones tengan sentido social, si, sentido
social, trascendenciay desde luego se apoyen enlamayoria
delagente.

Latransicion democrética que se nos pretende ofertar esta
muy lgjos de serlo, y la verdad, es que esto no hay que
festgjarlo, esto nos obligaatodaslasfuerzas democréticaa
construir un verdadero cambio, un futuro conjusticia, pazy
democracia. Valelapenadecir que el cambio tambiéntiene
reversa, y ese sin dudano selo vamosapelear, porqueselo
ganaron sesudamente y se lo ganaron en este primer afio.
No fue necesario que esperaramos mas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciaanombre dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Segunda
Legidatura, dalaméscordial bienvenidaalosmiembrosde
laCamaraOficial de Comercio, Industriay Navegaciondela
Provenza, de Médlaga, Espafia.

Bienvenidos.
Parahablar del mismo tema, se concede el uso delaTribuna
al diputado Salvador Abascal, por el Partido Accién

Nacional, hasta por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA .- Con su venia, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:

Gracias a diputado Déring, los diputados Gutiérrez y el
diputado Ensastiga tuvieron la oportunidad de una sesion
decatarsis, algunosotros disfrutaron también, seguramente
les produjeron algunas endorfinas | os excesos pronunciados
desde esta atatribuna de la Ciudad de México.

Deciael diputado Gutiérrez que habiamostirado lapiedray
escondido la mano en alguna sesién anterior. Yo le quiero
recordar que fue la diputada de su partido aqui presente, a
su derecha, quien hizo eso cuando yo pedi lapalabraen un
tema que inscribieron ustedes e inmediatamente después,
un diputado del Partido de la Revolucion Democrética le
pidio a su grupo parlamentario que saliera del salon para
romper el quérum y que no procediera la sesiéon para
impedirme hacer uso delaTribuna. No escupaal cielo, sefior
diputado. Dijo que: “quien esté libre de culpaque arrojela
primerapiedra’, sele puederevertir también enlosmismos
términos.

Pero mire usted, o mas preocupante es o que ha venido a
decir aesta Tribuna. Por unlado, dice: quiero establecer los
principios basicos de convivencia legislativa e
inmediatamente suelta los siguientes epitetos: “neonazi”,
refiriéndose a los jovenes diputados de Accion Nacional;
serefiereal Presidente delaRepublicacomo “caricaturade
poder”. Mas respeto, sefior diputado, al Presidente de la
Reptblica

Serefierea Secretario del Trabajo como fandticoy obscuro,
ano ser quiza, s sequisierausted referir a color delapiel,
en este caso usted le gana.

Cuando, sefior Diputado, hay exceso de calificativos, hay
exceso de adjetivos, hay carencia de sustantivos, hay
carencia de sustancia gris, porque no se puede hilar un
discurso inteligente, propositivo. Vaya manera de querer
establecer 1os principios béasicos de la convivencia
legidativa.

Quiero decirle también, que el texto que usted menciono
de Maquiavelo estd mal interpretado, mal ubicado, es
reprobable y esto es una medicion internacional, la falta
de capacidad de los seres humanos para interpretar los
textos. México fue reprobado en estamateriay no se debe
alaadministracién de Vicente Fox. Usted no supo ni siquiera
citar aMaquiavelo.

Hay que tenerle ahi mucho respeto a los autores cuando
selescita, pero paratener respeto hay que estudiar mucho.

Tuvieron setenta afios para aprender, se le esta pasando €l
tiempo, sefior diputado.

¢Quiereelevar e nivel del debate?VVayamosalos conceptos
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defondo, no alosepitetos, no aloscalificativosy tampoco
alas falsedades.

Los dos diputados que me antecedieron en el uso de la
palabrarepitieron préacticamente las mismas cosas y yo les
podriadecir, en serio, no tienen més qué decir.

Cuando € diputado Ensastiga se atrevio a sugerir que habia
ingobernabilidad, ahi estaba tocando un tema importante,
peligroso, deveras, en serio, ¢Puede sostener alguien aqui que
en México hay ingobernabilidad? Esun abuso quesehableen
esostérminos hoy en nuestro pais. Pero también hay abusode
cifras, de datos, de anécdotas, como s eso fueralapolitica

Ciertamente el Presidente hadado motivo aagunas cosas,
gue éstas han sido solamente eso, anécdotas que se dan en
cualquier relacion de convivencia humana y mucho més
cuando se esta expuesto a las miradas no solo de un pais,
sino del mundo entero.

Pero se dicen cosas que ni siquiera coinciden plenamente
con larealidad, como por ejemplo que el presupuesto que
acepto el sefior Reyes Tamez, para educacion, seis veces
inferior a que hasido recomendado por laONU.

Yo lo reto, diputado Ensastiga, a que me de un documento
delaONU endondedigaque el presupuesto paraeducacion
de un pais tiene que ser seis veces superior a 4% que se
destiné en este afio, en este gercicio. Porque si no, tampoco
sabe hacer cuentas, habria que reprobarlo también en
matemdticas. Es otro de los elementos a valorar por los
organismos internacionales que hacen estos examenes y
también en mateméti cas reprueba cuando dice que 300,000
millones de pesos son el 32% del presupuesto nacional.
Qué bien se ve que no conoce ni siquiera el monto del
presupuesto nacional paraeste afio. Ahi selo dgjo detarea.

Al diputado Gutiérrez le puedo decir que laUnicarespuesta
gue podemos dar a toda su andanada de ataques contra el
gobierno deVicente Fox en Guangjuato, eslaquedieronlos
ciudadanos el 2 dejulio del afio pasado y que fue del 67%
delos votos en ese Estado para el Partido Accion Nacional
y también volvimosaganar lagubernatura. No sési ese sea
su berrinche, pero si realmente fuera cierto lo que usted
dice, la sociedad hubiese castigado a Partido Accidn
Naciona por lamalaadministracion que usted dice quetuvo
Vicente Fox o vaavenir adecir que el pueblo guanajuatense
es tonto. SAlo falta eso, sefior diputado, que insulte a la
sociedad.

Dice que hoy sereproduce del paisdelas maravillasal pais
del cinismoy ladesverglienza. Eso fuelo quehizo e Partido
Revolucionario Institucional durante tantos afios: el pais
de ladesvergiienza.

Yaselesolvidé que uno de su héroes, Alvaro Obregon, fue

el fundador delacorrupcion institucionalizada, cuando dijo:
no hay general que resista un cafionazo de 50,000 pesos.
Ahi instituy6 Alvaro Obregén, su héroe, su lider moral, la
corrupcion como institucion en México.

¢JYa se les olvidaron los excesos de gobernadores,
Secretarios de Estados, Presidentes, hermanos incomodos,
Secretarios de Seguridad Publica o Jefes de Policia en la
Ciudad de México, lideressindicales?

Podemos hacer unalista, semevael tiempoy letendriaque
pedir a sefior Presidente una prdrroga de otros veinte
minutos solamente para enunciar la lista de corruptos que
registrala historiade México, mésos que no sabemos.

Dice, se atreve a decir que hay derechos humanos
inexistentes en el actual gobierno. Yo le puedo rebatir
clarisimamente este dicho con un solo hecho. Sefior
diputado, no existe hoy en México guerrasucia, esalallevo
a cabo su partido cuando estaba en el poder.

Le quiero recordar también que quienes se han matado,
quienes se han asesinado entre si son los priistas, no los
panistas.

Dice que con un agro casi desaparecido. No, lo
desaparecieron ustedes en setenta afios, no se puede
desaparecer en un afno, sefior diputado, pero tampoco se
puede reaparecer en un afio ni en seis, apenas se podran
sentar |as bases pararescatar al agro mexicano después del
desastre en el que ustedes lo dejaron.

Ademés, sefior diputado, si algo se estahaciendo en materia
de uso de los recursos publicos para beneficio social, es
que se cancel6 el uso ilicito, inmoral que el Partido
Revolucidn Institucional habia acostumbrado a hacer de
[os mismos en toda su historia.

Tampoco podemos decir que hay ruptura con los medios,
se equivoca, es la mayor apertura democrética, la mayor
libertad de expresion de la que M éxico ha gozado en toda
su historia. No se preocupe, sefior diputado, no hay
censura ni la habrg; el Presidente, como cualquiera de
nosotros, tiene derecho a opinar de maneradistintade los
medios, y eso es también libertad de expresién, no
solamente les corresponde a ellos, también nosotros
tenemos la libertad de decir “no estoy de acuerdo con lo
que dicen de mi o de mi gobierno”.

Censura eralaque practicaba su partido en el poder, eso si
era censura.

Pero quiero referirme, sefior diputado, a quienes
verdaderamente hacen andlisis profundos, andlisis que
valen lapena, gente que ustedes van areconocer, mexicanos
degranvalia
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En su columna del lunes pasado, Andrés Openheimer, un
gran politologo, dicelo siguiente, cito: “ Durantemi reciente
visita a México la semana pasada, no pude sino
sorprenderme delascriticas casi generalizadas delaprensa
hacia Fox”, sus detractores dicen que es un bocon,
concretamente que prometié un crecimiento anua de 7%, 1o
dijeron ustedes aqui; una reduccién inmediata del crimen
calegero, también lo dijeron; una solucién a problema de
Chiapas, también lo dijeron, y una ofensiva total contrala
corrupcion, y ha logrado muy poco o nada en todos esos
frentes.

“Para ser justos, sigue diciendo Andrés Openheimer, hay
poco que Fox pudiese haber hecho paraevitar lacaidadela
economiay laolade secuestrosy asesinatos que aquejan a
pais. La economia mexicana se afectd por la recesion en
Estados Unidos, México depende de Estados Unidos para
cas e 90% de su comercioy arededor del 80% desuturismo
extranjero, y laluchacontrae crimenenlaCiudad de México,
donde se concentrael problema, estden gran medidaacargo
del Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lépez Obrador, un
lider delaoposicién deizquierda.

Haciendo a un lado la vieja diplomacia mexicana detenida
en el nacionalismo del siglo XX1, Fox hainsertado aMéxico
delleno enlacomunidad internacional, dondeno lesinteresa
si lasbotas si o lasbotasno. Y no escierto lo del insulto a
pueblo chino. No exageren, por favor.

Ha ganado un asiento en e Consgjo de Seguridad de la
Organizacion delas Naciones Unidasy sehaconvertido en
un actor clave en los asuntos |atinoamericanos’. Ese esun
buen andlisis, sefior diputado.

Pero también de otro intel ectual mexicano incontrovertible,
Sergio Aguayo Quesada, ¢Je suena?, el que fue amenazado,
¢esuena?. Dice Sergio Aguayo: “Pesealas criticasquele
enderezamos regularmente a nuestros gobernantes—es decir
al gobierno del Presidente Fox- hay un cambio cualitativo
en ellos, senotaen su actitud hacialas amenazas quetienen
una afigja historia y que han sido utilizadas regularmente
como parte del arsenal de intimidacién”. Le reconoce un
cambio cualitativo al gobierno de Fox, Sergio Aguayo.

Y siguediciendo: “ Ser amenazado bajo €l nuevo régimen me
permitio detectar agunasdiferenciasquevalelapenasefidar.
Laprincipa esqueresultaevidenteladeterminacion delos
actuales funcionarios por aclarar de donde vinieron las
amenazas, toman nota de las posibles pistas y luego se
toman lamolestiade compartir informacion. Esevidenteque
estén tomando en serio la blisqueda de los responsables’.

Y todaviatiene lahumildad pararectificar: “ Aprovecho €
parrafo paracorregir unaomision que hiceen mi columnala
semana pasada cuando hablé de las dependencias que
reaccionaron con rapidez a asesinato de Digna Ochoa, no

inclui a Secretario de Gobernacién Santiago Creel, quehizo
un pronunciamiento muy claroy unacondenamuy enérgica,
y sin embargo todos |os medios dijeron que Santiago Creel
no habia reaccionado”. Solo un hombre valiente como
Sergio Aguayo dice: “Me equivoqué y se equivocaron |os
medios. Si reacciond y si condend el asesinato de Digna
Ochoa’.

Y unpérrafo més: “ Peseasusimperfecciones, lademocracia
gue ahoratenemos es mejor que el autoritarismo del pasado,
para perfeccionarlatenemos que defenderla contraquienes
asesinan y amenazan queriendo de esa manera asustar y
mantener laimpunidad; no lo lograrén, no pasaran”. Hasta
aqui lacita.

Y yo lesdigo: ¢tenemos que defender esta democracia, que
esreal, sefior Ensastiga? A menos que quierausted, diputado,
debatir conlo dicho por Sergio Aguayo, amigo tambiéndesu
partido, y no permitiremos quelasamenazasalademocracia
vengan de los partidos que deben soportarla, eso eslo que
no debemos permitir; 1o que no debemos permitir es hacer
labor de zapa porque todos salimos perdiendo.

El verdadero demdcratano es aquel que dicetodo estamal,
como ustedes. No hay nada que se haya reconocido, ni un
apice, todo estd mal; cuando todo estad mal no es posible
gue sea verdad.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Sefior Presidente, el tiempo.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL

CARRANZA .- Sefior diputado, usted no estéparatomar el

tiempo, paraeso estael sefior Presidente.

Si le angustia demasiado o que estoy diciendo, me voy a
referir por Ultimo, yaibaaentrar aotrarondatambién con el

diputado Cuauhtémoc Gutiérrez, pero mire usted, mevoy a
referir al diputado Gutiérrez por Ultima ocasion, si me lo
permitelapresidencia.

Sefior diputado, “ esta usted reprobado”, porque dice que el
sefior Presidente Fox se equivocd a pronunciar Borges, y
gue viene de universidad privada, escuela privada, al
pronunciar “Borges’ se equivocd y dijo “Borgues’, si me
entiende en castellano, sefior diputado.

Pero se equivoco usted a decir Baltazar Gracian, cuando
quiso mencionar al gran autor espafiol Baltazar Gracian.

Dijo Federico Nitch. Si lo quiere pronunciar en alemén, es
Fredic Nitch, si lo quiere pronunciar en aleman; si no, en
castellano podriadecir Federico Nietzche.

Pero ademés usted dijo que de los autores evangélicos
estaba San Mateo, San Pablo —esta bien-; pero meti6 ahi a
Salomén. Sefior, diputado, de veras que yo a usted lo
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reprobaba en historia, en gramatica, en literatura, en
mateméti cas, en interpretacion.

Muchas gracias. Ya habra otra oportunidad.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresdenciainformaquehasido
retirado del ordendel diael punto nimero 23, relativoa Evento
enel qued jefedegobiernoinformo el Presupuesto 2002.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado, estoy haciendo
un anuncio.

Digame, diputado Cuauhtémoc Gutiérrez.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Por alusiones, si usted melo permite.

EL C. PRESIDENTE.- Si, si selopermito, diputado, tienela
palabra hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESI DENTE.- Digame, diputado Gilberto Ensastiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Igual, si me permite hacer uso de latribuna
por alusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Cémono, a concluir el diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez, hasta por cinco minutostiene usted
el uso delapalabra.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Diputadas, diputados: primeroy antes que nada
quiero decir que si no se escuchd bien los
pronunciamientos es porque ando un poco agripado,
diputado Abascal. Ojalay o pueda entender. Con eso de
gue sufre amnesiay metamorfosis kafkaiana, porque dice
usted que un demécrata es aquel gque no nada mas critica
todo o ve claros oscuros.

Yo quisierarecordarle su actuacién como asambleistaen el
94-97 y usted critico todo, no le concedid un solo beneficio
al gobierno del Distrito Federal en aquel entonces.
Ahorita se sube, tranquilicese, relgese.

Quierodecirlequesi aguien...

EL C. PRESIDENTE.- No se permiten los didlogos,
diputado.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA

TORRE.- Usted también seaimparcial, sefior Presidente.
Ya nos estamos cansando de usted también, eh. Hay que
entrar a un debate sobre la presidencia de este diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Yahablaremosde eso, diputado.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Bueno, entonces bgese y debata con nosotros,
dejelaPresidenciay ocupe su lugar y entonces pida el uso
delapalabraparadebatir.

EL C. PRESIDENTE.- Yallegarael momento.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Ojalay entienda el proceso parlamentario,
diputado.

Tolerancia, diputado Solis. Yo estoy muy relgjado; estoy
muy relajado. Agripado, pero relgjado.

Si alguien estareprobado essin lugar adudas CarlosAbascal
que no generd un solo empleo en este afo.

Bueno, usted dice que me reprueba. Yo nunca he pedido su
aprobacion, y no vengo aestatribunaacaerle bien, diputado
Abascal; yo vengo adecir lo quepiensoy lo quesientoy lo
gue muchos hemos visto durante este largo afio de agonia
del Presidente Vicente Fox.

Si bien usted cita aqui, que hay que hacer un andlisis
minucioso de unaarticulista, puesvayamosalosdiferentes
medios de comunicacion y hagamos ese andlisis minucioso
con todos los articulistas donde reprueban este afio de
Vicente Fox.

Entoncestambién espero que usted debatacon losanalistas
delarevistaVértigo, Proceso y Epoca, donde no ledan una
sola concesion al Presidente dela Republica.

Quiero decirle que parece que usted se vaa Codigo de
Hammurabi, alaLey del Talion “ojo por ojo, diente por
diente”. Usted viene a decir que se esta cobrando lo
gue supuestamente la vez pasada la diputada de mi
partido, hizo lo que ella pidi6 aqui fue unarectificacion
del quérum, no salirse cobardemente como lo hicieron
ustedes, que quede claro y ahi esta versién
estenografica.

Si usted hubiera pedido larectificacion del quérum, esaes
otra historia como deciala nana Pancha.

Hay muchatela de donde cortar para este debate, amigo de
Fox. Yo quiero decirle también que no fuegraciasaDéring,
gue yo puedo hablar, es gracias a la historia de un pueblo
gue lucha cotidianamente contra los privilegios y los
privilegiados.
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Ahorabien, después de su apasionada defensa, sueltausted
el motivo de su ausencia, pueslavenganzasinlugar adudas.

Yolevoy apedir quedetengasurabiaracia. Si algoteniade
salvacion esta fraccion del Partido Accion Nacional, era
usted, pero debido a que ahora los morenos no le caemos
bien, me pregunto entonces como adora a la Virgen de
Guadalupe.

Yo quiz4, diputado, interpreté mal aMaguiavel o, pero usted
jamés lo ha leido. Entonces pronto le regalaremos unos
libros de cultura politica que no solo faltale hace, sino de
verdad adolece.

Usted exige respeto hacia Fox, primero eduque entonces a
su patrony luego vengaadefenderlo. El primero quelefata
al respeto aVicente Fox, esVicente Fox. No haganumeritos
abyectosdiputado, vealas caricaturas que adiario aparecen
en los medios de comunicacion...

EL C. PRESIDENTE.- Concluyapor favor, diputado, su
tiempo haterminado.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- ¢Yaterming? ¢Y para el diputado Abascal no?
Qué barbaridad, qué presidencia, qué lastima, pediré una
nueva intervencion.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- ¢S, diputado Salvador Abascal ?

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Paraalusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Paraausionesdespuésdd diputado
Gilberto Enséastiga que también o habia solicitado por
alusiones.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Gracias, diputado Presidente.

Profesor Abascal, quiero darle un consgjo si usted me lo
permite. Aquella puertadice Servicio Médico, si valdriala
penaque sefueraachecar porquelefuncionamésel higado
gue su cerebro.

Yo digo que no nos enojemos, que Nos vayamos con
tranquilidad y que debatamos. No es necesario gritar, pero
bueno también es un derecho y usted |o puede hacer.

Si usted me reprueba en mateméticas, yo reprobaria en
historiauniversal y de México aVicente Fox. En historiade
México porque seleolvidd que Emiliano Zapatay Villa¢si
los conocemos por aca, verdad?, tienen que ver con la
Revolucién de este pueblo mexicano.

Yo no sé si con esta préactica del 20 de noviembre pueda
pasar historia de México, y alin mas en historia Universal,
cuando fue a Praga, seguramente usted lo sabra y todos
ubicamos que ese pais se dividio, pues resulta que nuestro
Presidente no sabia, pero no es la tnica equivocacion que
tiene que ver con la historia universal de este planeta, hay
muchos errores mas'y conste que usted fue el que meti6 el
asunto de las calificaciones.

Mire, hay una encuesta que nos habla de los siguientes
meses: marzo, mayo, agosto y noviembre de este afio y la
preguntaes s hoy fueran las elecciones del Presidente dela
Republica ¢votariausted por Vicente Fox? En Marzo por € si
estuvieron 71.9y por el no 28.1, fijese cdmo fueron bajando,
en mayo 62.6 por € si, 37.4 por € no, y me sato hasta
noviembre 36.9 por € siy 63.1 por €l noy hay otraencuesta,
la pregunta dice: ¢hay o no hay cambio con e gobierno de
Fox? Ese esun debate que aqui tenemos, independientemente
delos puntos de vistay las interpretacionesideol 6gicas que
tengamosy laverdad es quelos que decian en mayo que hay
cambio esel 63.7, losque decian que no hay cambio 36.3, ya
no digo agosto, me voy ahastanoviembre, dicen el 46.9 que
hay cambioy & 53.1 dicen que no hay cambio. Estasencuestas
son del periddico El Universal y como usted estaempefiando
en seguir defiendo lo indefendible, yo le voy a dejar dos
tareas, usted ya me dej6 una, yo le voy a dejar dos: debata
con € periodico Milenio, quefueron quienesdieronlosdatos,
esafuemi citay ahoradebatacon El Universal estasencuestas.
Si tiene elementos para defenderlos, no me convenza a mi,
convenza ala ciudadania. El asunto es muy claro, no hubo
discusion detransicion democrética, aunqueel tema, y asi lo
nombrd, fue e diputado Federico Ddring, nunca nos hablo
de transicion democrética, como usted ahorita nunca nos
habl 6 de qué ha hecho este Gobierno Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Por alusiones, tiene el uso de la
palabra el diputado Salvador Abascal, hasta por cinco
minutos.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA .- Con su venia, sefior Presidente.

No, sefiores diputados, no estoy enojado, por favor. Lo que
pasa es que ustedes se asustan cuando uno con conviccion,
con energia defiende sus palabras, sus ideas, no, sefiores
diputados, yo no abrigo sentimientos negativos ni derencor,
como muchos tienen rencores historicos. Yo vengo de una
lucha limpia, democrética, honesta, pero nos forjamos en
esa lucha por la democracia. Hemos conquistado la
presidencia de la Republica y quizas es lo que no nos
perdonan. Qué hay errores, pues claro que los hay, somos
humanos, “humanum errar est”, se dice, sefiores diputados.

Por favor, sefior diputado Ensastiga, no me ponga en la
tesitura de decirle que si yo le demuestro en este momento
que no solamente heleido aMaquiavelo, ah, lo dijo el sefior
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez.
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Mire, sefior diputado, yo levoy arecomendar que leausted
el nimero correspondiente, el niUmero de la Revista Bien,
Comuin y Gobierno, de la Fundacion Rafael Preciado
Hernéndez, delaque soy Director, €l editorial de este sefior
diputado, que me corresponde siempre escribir a mi, se
refiere precisamente aMaguiavel 0 y no solamente en aquel
libro tan traido y llevado, pero pocas veces |eido que es El
Principe; Maguiavelo es mucho més rico en otras muchas
obrasy en los casi desconocidos discursos.

Yo lo invitaria a un debate donde usted quiera, sefior
diputado Gutiérrez, sobre Maquiavelo, sobre sus obras,
sobre lainterpretacion de Maquiavelo y veremos entonces
si s 0 no sé del temay del que me ponga usted enfrente.

Pero a pesar de que tenia una gran bateria, tengo que
contestar répidamente a algunas de las cosas que los dos
diputados, porque son dos contra uno, cinco minutos para
diez minutos. Bueno, pero no importa, estamos para no
solamente enojarme, yo lo disfruto; yo disfruto el debate
porque disfrutar las ideas es precisamente de los
inteligentes, disfrutar las ideas es de los demdcratas y no
los epitetos, no los calificativos.

Si podemos entoncesirnos por ese lado del discursoy dela
argumentacion inteligente, yo encantado de lavidavendré
cuantas veces me sienta yo invitado avenir. Invitenmey
pongamos las tareas que quiera, sefior diputado Enséstiga,
porque muchas ya las tengo yo cumplidas.

Usted dice que teniaque revisar €l periddico El Universal,
ahi mismo el 73%, nada méas que usted omite |os datos, eso
es marfoso, dice unaparte, pero no dice otra; omite un dato
fundamental que es, el 73% de los encuestados dicen si
estar de acuerdo con o que estd haciendo Presidente Fox, y
tiene muchos datos de aceptacion que usted omitio.
Entonces, 0 sedalapeliculacompletao no se da, porque no
se vale sesgar los datos, sefior diputado.

Hay muchas encuestas quele dan a Presidente Vicente Fox
calificaciones aprobatorias. Usted se basa en una sola, es
su derecho. El hombre de un solo libro, pues es eso, nada
més de unasolaidea. Pero tenemos siempre que comparar y
hacer un debate tomando en cuenta todos los elementos y
todas las ideas que presentan a nuestra consideracion.

Sefior diputado Gutiérrez, otravez, otravez resbalando. Mire,
usted dijo que meremitiaa Codigo de Hammurabi. Que el
concepto ahi vertido erael deojo por ojoy dientepor diente.
LaLey del Talion, sefior diputado, es: Ojo por 0jo, diente
por diente, y es de la Ley hebraica, no es del Codigo de
Hammurabi; y si lo digo con esaenergia, es para que usted
lo aprenda, no porgue esté enojado.

Por ultimo, sefior diputado Gutiérrez...

EL C. PRESIDENTE.- Por favor, concluyael orador.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA .- Grecias, sefior Presidente. Nada més una
Ultimacosapara e sefior diputado.

...mire, eraunaexcusaausted mismo cuando dijedel color,
porque yo no quise entender que era oscuro de mente,
oscuro desde el punto de vista intelectual como usted 1o
quiso haber en su escrito 0 en su discurso sino yo tratando
de interpretar adecuadamente sus palabras, pensé que se
referiaaotro tipo de oscuridad, por lo cual, por favor no me
mal interprete, no tengo nada contra los morenos, mucho
menos contrala Morena del Tepeyac.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por dusioneshastapor cinco minutos,
tiene el uso de la palabra € diputado Cuauhtémoc de la
Torre.

Invito a Vicepresidente pasar alaMesaDirectivaparaque
cheque €l reloj que tenemos aqui.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Diputadasy diputados:

Quiero empezar por citar textualmente al Principe
Maquiavelo, y lovoy atratar decitar bien, diputado Abascal,
y ojaa lo entienda y lo comprenda: “Hay tres clases de
cerebros: €l primero discierne por si; el segundo, entiende
lo que los otros disciernen, y el tercero no discierne ni
entiendelo quelosotrosdisciernen”. El primero esexcelente,
€l segundo buenoy €l tercero inditil. Yo espero que no tenga
usted el tercer cerebro.

Sinlugar adudas su problemano esdevista, sinodedidexia,
por lo tanto le recomiendo una educacidn especial, usted
gue se cree el Doctor |Q, e todologo, le quiero aclarar que
no es el concurso de los 64,000 pesos |0 que estamos
debatiendo, no se equivoque.

Hay otros g emplos de gobiernosdel Partido Revolucionario
Instituciona que también colaboraron agin o algunosotros
persongjes del Partido Accion Nacional. Hay querecordar a
Lozano Gracia, no seleolvide, o mevaadecir queyano es
miembro de su partido, y con todas las estupideces que
hizo enlaProcuraduriaGeneral delaRepublica.

Centrando lalitisdeladiscusion, yo le quiero pedir austed
gue convenzaa Fox delaslibertades delos medios, porque
s alguien estamol esto por o Ultimamente dicho, es Fox. Por
cierto, diputado Abascal, quelallamada“Ley Mordaza’ la
redact6 un amigo de Fox y suyo: Javier Corral, y espero que
como Pedro no o vaya usted a negar.
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Ahora usted se ha convertido en intérprete de los
sentimientosdel pueblo chino, por lo que havenido adecir.
Fue una payasada aquello dejugar alas escondidillas, todo
Méxicolovio.

Entonces, no venga a defender 1o indefendible, diputado
Abascal, asi como también quiero decirle quelosdiputados
y los gobernantes ajenos a Accion Nacional no hacemos
payasadas como las hacen algunos alcaldes que ustedes
tienen, como el de Tultitlén.

Si ahi nos vamos aremontar, quiero decirle a este cronista
de periddicos, quele pido, como dijeraledn Ghieco, “quelo
injusto no nos seaindiferentey si e traidor puede més que
unos cuantos, que esos cuantos no 1o olviden facilmente”.

Quiero concluir con usted, diputado Abascal, con unafrase
bellisma. Su autor es Felipe Calderén Hinojosa, ¢Jo conoce,
verdad? El dijo lo siguiente: “Si el Partido Revolucionario
Institucional aspira ala presidencia de la Republica en el
2006, nosotros los del Partido Accién Nacional también
aspiramos’. Ojo, eso lo dijo un panista.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdel articulo 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea,
consultelasecretariaaeste Pleno s se autoriza a continuar
con los trabajos de esta sesion hasta agotar del orden del
dia

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econémica se pregunta a este Pleno s se
autoriza a continuar la sesién hasta agotar el orden del dia.
Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza a continuar la sesion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputada

Para hablar del mismo tema tiene el uso de la palabra el
diputado Rafael Luna Alviso, del Partido Revolucionario

Institucional, hasta por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si,diputado. Digame.

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE
(Desde su curul).- Habia pedido la palabra para hechos,

pero por comprension al diputado Abascal, declino.
Grecias.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- Consu
permiso, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Addante, diputado.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- El martes
pasado escuchamos con sorpresa la intervencion del
diputado Doring, que ha hecho referencia alatransicion
democréticaen Méxicoy algo delo que é hallamado los
logros de este gobierno, del cua pareciera indicar que
Meéxiconacié el 2 dejulio del afio 2000.

Quisieracompartir con ustedes un breve comparativo sobre
lasituacion deMéxicoalolargo del siglo XX.

Trasel movimiento revolucionarioiniciado en 1910, México
paso de ser una sociedad predominantemente rural a una
mayoritariamente urbana; del 60% de anal fabetismo al 90%
de alfabetizacién; laesperanzade vidade 37 afios paralas
mujeresy 36 paralos hombresen 1930, paso aser de 76.7%
paralas mujeresy 70% paralos hombres.

Teniamos una tasa de mortalidad del 26.7% hace setenta
anos, hoy es del orden del 3.9%.

En estos setenta afios |a poblaci 6n econdémicamente activa
ha pasado de 5 millones de personas a casi 38 millones; el
Producto Interno Bruto se ha modificado més de veinte
veces en tanto que el Producto Per Cépita no obstante €l
crecimiento delapoblacién, se hacuadriplicado.

Enlo queserefierealaeducacion, en 1910, cuando M éxico
tenia 13 millones de habitantes, solamente 50,000 personas
sabian leer y escribir; para 1930 ya habia una matriculade
1.4 millones de dumnos, que fue después de 2.4 en 40; 3.2
en 50, paradar el salto cualitativo en 1980, con 21.4 millones
de alumnos en todos |os niveles de la educacion.

Enlo queserefiereamateriaecondmica, €l pais paso de ser
unaeconomiarural aunaeconomiaindustrial con un solido
sector de servicio entre 1940 y 1975, México mantuvo un
promedio anual del 6% en el crecimiento del Producto Interno
Bruto.

Si queremosanalizar o que serefiere alas comunicaciones,
antes de 1925 existian en México 15,000 kilémetros de
caminos deterraceriaen condiciones ruinosas no aptas para
lacirculacion de automaoviles. En 1999 seal canzd untotal de
325,000 kilémetrosde carretera.

Por lo queserefiered sector el éctrico, sumando aComision
Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, se ha
[legado contar con una capacidad instalada efectiva de
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35,732 megawatts, con lo que se cubre el 95% del servicio
deenergiaeléctrica.

A lafecha, setiene una cobertura del 95% y 87% en agua
potabley alcantarillado en las zonas urbanas, y en un 66%
y 33% enlaszonasrurales.

Todo lo anterior, compafieras y comparfieros, nos permite
preguntarnos. ¢Quién construyd a México moderno? ¢Quién
credlaUniversidad Nacional, laUniversidad Metropolitana,
€l Politécnico o € SistemaEducativo Nacional ? ¢Quién cred
y fortalecio al IMSS, a ISSSTE, a INFONAVIT? ¢Quién
nacionalizo laindustriaeléctricay lapetrolera? ¢Quién cred
al IFE, alaComisién de Derechos Humanos? ¢Quién tuvo
guevotar solo en las Camaras, las reformas el ectorales que
dieron estructura al Sistema Electoral que hoy garantizala
estabilidad en México?

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN DIiAZ
GONZALEZ .- ¢Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desdesu curul).- Preguntele, por favor, a sefior diputado
LunaAlviso si me admite unainterpelacion.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado orador: ¢l epermite
unainterpelacion del diputado Abascal?

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- Cuando
termine, con mucho gusto.

Los sistemas politicos necesariamente tienden a
transformarse y los mecanismos son o la reforma o la
Revolucidn. México durante setenta afios tuvo un sistema
politico que tuvo como origen la Revolucién y un sistema
gue se havenido transformando de manera permanente, de
tal formaqueel 2 dejulioy este primer afio de gobierno de
Fox, no son en si mismos la transicién sino parte, parte de
dla

En el Partido Revolucionario Institucional consideramosque
los setenta afios de gobierno priistadejé un pais distinto al
gue recibimos, que no es un logro exclusivo del Partido
Revolucionario Institucional sino de la sociedad en su
conjunto. Si, si, también tuvimos errores, graves errores, y
los estamos pagando.

No todo en latransicion es agradable, existen una serie de
riesgos, entre ellos los siguientes:

El desaliento. Ocasionado por el hecho de que lagente no
veacumplidas|as expectativas que de maneraexageradale
fueron ofrecidas tanto en la ciudad como en €l pais, y que
lleve a la gente a preguntarse: “¢Para qué sirve la
democracia?’

Lapardlisis. Yaque por lafata de madurez de las fuerzas
politicas no se tomen los acuerdos urgentes que requiere el
pais.

Otro riesgo es laingobernabilidad. Lo que seria un golpe
terrible a proceso detransicion.

Por lo tanto, no esdescalificando |os|ogros de setenta afios
como lograremoslasreformasquerequieree pais. Lofé&cil,
lo cdmodo escriticar, destruir; lo dificil estener un proyecto
propio para construir.

Ahoraque ustedes estan en la presidencia, demuestren con
hechos concretos y palpables que saben gobernar.

Yolosinvito queen estadiscusion, alaqueinnecesariamente
nos metio el diputado Déring, dejemoslas diferencias para
las épocas electorales y demos paso a debate de altura, a
trabajo legislativo, que es lo que quiere y demanda la
ciudadania.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su cur ul).- Por €l sefior diputado LunaAlviso, que
dijo que a final me iba a responder lainterpelacién, pero
gue yaveo que varapidamente asu curul.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO (Dexde su
curul).- Si me lo permite, serd un placer subir, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO WALTER ALBERTO
WIDMER LOPEZ .- Addante.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Sefior diputado, usted dijo que se debia
a su partido la fundacion de la Universidad Nacional, €l
Seguro Social y otras instituciones.

Yo le quiero preguntar: ¢Sabe usted cuando se fundé la
Universidad Nacional Autonomade México? ¢Quién luchd
por la autonomia universitaria de esa misma Universidad?
Ademas de una vez se lo digo, porque fue don Manuel
Goémez Morin, seguramente no esta en la historia de su
partido. Y ¢Quién hizo posible con sus ideas la fundacién
del Banco Central; del Seguro Social y otras muchas
instituciones del pais que la historia de México estan
registradas como debidas a los fundadores de Accion
Nacional?

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- La
Universidad Nacional Auténomade México escreadaenla
época del Presidente Miguel Aleman, no hubo uno solo,
hubo varios precursores, pero no le voy a dar el gusto,
diputado, de mencionar alos de su partido.
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Lo que si le puedo decir es que en esta aa, esta gente que
estudiamos fundamentalmente en la educacién publica y
gue somos orgullosamente universitarios, y en esta otra
estén gentes que han sido beneficiados por el sistema, que
si no, no estuvieran aqui, que incluso toman el agua que se
cred del Partido Revolucionario Institucional, quellegan a
lacallequesecred del Partido Revolucionario I nstitucional
y ladiferenciaentre unoy otro es que somos profesionistas
con servicio socia y otros|o son para sus propiosintereses.
Espero que su pregunta esté bien contestada.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Suignorancia, sefior diputado, no le
permite saber que laUniversidad fue fundadaen 1908.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadoAbascal, no se permiten
didlogos.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, digame, diputado.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Mocion, sefior Presidente. No se
permiten didlogos, sefior Presidente. Si quieren usar la
tribuna que la usen.

EL C. PRESIDENTE.- Estoy diciendo queno se permiteel
dialogo.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Para rectificacion de hechos, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Perarectificaciondehechostiened
uso delapalabrahastapor cinco minutos, diputado Abascal.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA .- Gracias, sefior Presidente.

Muy répidamente para ilustrar al sefior diputado Luna
Alviso. Su ignorancia no le permite distinguir entre la
fundacion de la Universidad de México, la lucha por la
autonomia universitaria, la construccion del campus
universitario que sellamaCiudad Universitaria, quefuebajo
laépocade Miguel Aleman.

En 1908, bajo el régimen de Porfirio Diaz, se restaura la
Universidad de México, Ilamada simplemente asi, cuyos
antecedentes en el siglo X1X son muy diversos desde 1833
cuando Valentin Gémez Fariaslacierra, lareabre SantaAna
y luego lacierrade nuevo Gémez Fariasy lavuelve aabrir
Comonfort, y lavuelveacerrar Juarez, etcétera, esdecir no
levoy acontar todalahistoriadelaUniversidad de México,
pero la autonomia es lo que le da la denominacion de
auténoma.

El lema se debe a don José Vasconcelos, y creo que no
era miembro de su partido. La autonomia universitaria
fue unalucha encabezada por don Manuel Gobmez Morin,
fundador del Partido Accion Nacional; y laconstruccién
de Ciudad Universitaria, que es alo que usted sereferia,
es el campus que hoy ocupa la Universidad Nacional
Auténoma de México cuando estaba en el Palacio de
Mineria, en el Palacio de Medicina, que era la antigua
inquisicion, etcétera. No le quiero abundar més, sefior
diputado, pero la verdad no hay que colgarse medallas
gue no se tienen, ni puede ser orgullo de su partido sino
de todos los mexicanos.

Gracias.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO (Dexde su
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO (Desde su
curul).- Paraausiones.

EL C. PRESIDENTE.- Por ausionestiene el uso dela
palabra hasta por cinco minutos, diputado.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- Mi querido
diputado Abascal, yo a usted |e tengo un profundo respeto.
Yo vine a esta tribuna hace rato a decir que dejaramos €l
didlogo estéril, la pugna que no nos lleva. Invité a que
sumaramosfuerzas paraconstruir. Pero usted, diputado, con
su carécter, con suformade ser, meinvitaavenir otravez a
latribuna, paradecirle que, despuésde su gran conocimiento
y desugran cultura, lapreguntaes: ¢De dénde son egresados
lamayor parte delabancadadel Partido Accién Nacional ?

Y si setratatambién de entrar aotro terreno, delos ataques
personales, del “vigiero frecuente”, del Presidente que
prometio y no ha hecho nada, no tiene casa, a nada nos va
a llevar. La gente quiere que nos dediquemos a nuestro
trabajo, que elevemos el nivel del debate. Pero cayendo en
€sas provocaciones no vamos a ir a ninguna parte.

Decia yo que dejaramos las pugnas para las épocas
electorales, yahabratiempo paraello, pero usted aqui invita,
exhorta. ¢A quénoslleva?

Yo el llamado que hago, insistoy reitero, es que entramosa
unadiscusion innecesaria, aunadiscusion indtil, porque el
diputado Déring fue el que saco el temay golped acremente
al Partido Revolucionario Institucional, y el Partido
Revolucionario Institucional también sabe confrontar y el
Partido Revolucionario I nstitucional también sabe atacar.

Yo, aveces me pregunto: enlabancadadeAccién Naciona
como no pueden controlar aun diputado y quieren controlar
al pais. Eso selo dejo alareflexion, mi querido diputado.
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EL C. PRESIDENTE.- Parapresentar un pronunciamiento
enrelacionalaPrivacion llegal delaLibertad delosMenores,
se concede el uso de la palabra el diputado Juan Diaz
Gonzél ez, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JUAN DiAZ GONZALEZ.- Consu
venia, sefor Presidente.

Honorable Asambleal egidlativadel Distrito Federal:

El pasado 25 de octubre esta Soberania aprob6 por
unanimidad el punto de acuerdo presentado por laComisién
de Atencién Especial a Grupos Vulnerables para que €l
ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal instruyera
alaSecretariade Seguridad Piblica, atravésde su Direccion
Genera de Prevencion del Delito, alaProcuraduriaGenera
de Justiciadel Distrito Federal, ala Secretariade Gobierno,
a través de su Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, y alaSecretariade Desarrollo Socid, a
travésdelaDireccion General de Participacion Ciudadana,
para que llevaran a cabo una campafia en relacion a la
privacion ilegal de lalibertad de los menores; ademas de
contar con lacolaboracion delos 66 diputados miembros de
estal egislaturaparaque difundieran dichacampafiaen sus
maodul os de atencidn, orientacion y quejas ciudadanas.

Hoy, amas de cuarentadias de que fue recibido dicho punto
de acuerdo por lajefatura de gobierno, segiin constaen la
copia certificada nimero 23,951, no se ha hecho del
conocimiento de las dependencias encargadas de llevar a
cabo dicho programa, razén por la cual queremos pensar
gue no se ha hecho nada a respecto ni se ha comunicado
nada a esta Comision o a estaAsamblea.

No entendemos qué esta sucediendo, pareciera que el
didogo y la colaboracion solamente estén presentes o son
vélidos cuando se tratan temas del presupuesto.

La incongruencia es tal, que fue la misma Jefatura de
Gobierno quien sefiald que el sustento de las relaciones
politicas seria €l respeto y la colaboracion con los demas
Organos de gobierno locales, asi como con |os poderes de
lafederaciény de los Estados.

El mismo Programa General de Desarrollo mencionaqueel
Gobierno del Distrito Federal asume plenamente la
responsabilidad de combatir la inseguridad, perseguir y
sancionar tanto aladelincuenciaorganizadacomo a delito
del orden comun, ya que ni la democracia ni €l estado de
Derecho tienen sentido si las autoridades no acatan los
derechos elementales reconocidos universalmente en la
persona y acota, mejorar la seguridad publica para el
Gobierno delaCiudad, incluyelaseguridad delafamilia, de
los nifios, de los ancianos, de las mujeres, de las personas
con discapacidad y de los enfermosy de |os pobres.

Desaf ortunadamente en |os hechos no encontramos en qué
orden de laadministracion publica se esté llevando a cabo
loanterior.

Diariamenteen el Distrito Federal son robados seisinfantes
y paralafundacion de Nifios Robados y Desaparecidos en
los dltimostres afios, unos 135,000 nifios han desaparecido.

El diadomingo 2 de diciembre durante el desarrollo de un
acto que parecieramas bien de campafiadel Jefe de Gobierno,
el propio Secretario de Seguridad Publica en entrevista,
reconocio que no se ha avanzado mucho en materia de
seguridad y que se siguen registrando mas de 400 delitos
diarios.

Las madres de familia que han sido victimas de un crimen
tan lacerante, no pueden asumir unaactitud pasivafrenteal
burocratismos y los buenos deseos o |a esperanza eterna.

Por ello, como autoridad local nos sumamos aeste reclamo
y no seremos complices de quienes hacen caso omiso del
sufrimiento de cientos de familias que se han desintegrado
por €l robo o el extravio de un menor.

Esta nacion es integrante de los Estados, parte de la
convencion sobre los Derechos del Nifio que sefiala en su
articulo 3°. En todas |as medidas concernientes alos nifios
quetomen lasinstituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas con
los 6rganos | egislativos, setendra como una consideracion
primordial, atender al interéssuperior el nifio, apesar deque
laLey local delosDerechosdelasNifiasy losNifiosrecoge
este mandato, |os encargados de gjecutar estos programas
no han cumplido con ello.

Masinverosimil resultaqueno esel tnico exhorto a queel
ciudadano Jefe de Gobierno haya hecho caso omiso, lo
mismo sucedié para con los albergues bajo su
administracion, que se encuentran en condicionesfisicasy
de funcionamiento deplorables, como lo constatamos en
los recorridos que hicimos algunos diputados el pasado 18
de abril del afio en curso. Sera acaso necesario recordar
también el nimero de personasindigentes, que han muerto
por hipotermiade septiembre alafecha.

Como autoridad local, hemos cumplido con los requisitos
juridicos necesarios parahacer €l exhorto de estanaturaleza
a Jefede Gobierno, e articulo 42, fraccion XXV del Estatuto
de Gobierno, facultaaesta Soberaniaparacomunicarse con
los demés Grganos de gobierno locales.

Sin embargo, el Jefe de Gobierno no estéd cumpliendo con
lo establecido por €l articulo 67, fracciones XX, XXl y
XXV del mismo ordenamiento, que sefialan el gjercicio de
las funciones de los servicios de seguridad publica entre
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las que se encuentra el establecimiento de Politicas
Generales de Seguridad Publica del Distrito Federal, asi
como la facultad y obligacion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal deinformar alaAsambleal egislativapor
escrito y por conducto del Secretario del Ramo, sobre los
asuntos de la administracion cuando la mismaAsamblea
lo solicite.

LalL ey OrganicadelaAdministracion Piblicadel Distrito
Federal, en el articulo 15 establece que el Jefe de Gobierno
se auxiliara en el gjercicio de sus atribuciones de las
dependencias correspondientes y entre ellas se encuentran
laSecretariade Seguridad Pdblica, |aSecretariade Desarrallo
Social y lade Gobierno.

Las facultades legales existen, pero lo innegable es que la
ausencia de cooperacion y de voluntad ha prevalecido en
relacion alos exhortos mencionados con anterioridad.

Si esto es lo que sucede con unos de los poderes locales,
¢qué sucedera con aquel ciudadano que haga llegar una
peticionindividual a edificio delaJefaturade Gobierno?

Por ello, estostemastan sensibleseinsoslayablesmellevan
arealizar este pronunciamiento, porque se trata de los més
vulnerables. De los que nadie se hace cargo, de los que
encuentran en su destino la desgracia.

Es muy triste encontrarnos con palabrerias que no relatan
siquiera un sendero fantéstico. Sobran razones para estar
en contra de un gobierno que pregona la democracia
cercenando lalegalidad ¢Esacaso unacarrerade popularidad
0 un intento de distraccion, quiza un parque de diversiones
donde hay que subirse alo més ato de la montafia rusa.

Lo queescierto esquelosvientos de populicrasiaestan ya
en laciudad. ¢De qué le sirve alos capitalinos un Jefe de
Gobierno que toma decisiones basado en encuestas, en o
quedicen 40,000 personas de un padrén de 5 millonesy una
poblacién de més de 8 millones; seamos claros, eso no es
democracia, no esun gobierno ni deizquierda, ni dederecha,
simplemente no es un gobierno y punto.

Pedir credencial de elector para poder participar en las
encuestas es un acto despreciable digno de una franca
desesperacion, no deun Jefede Gobierno delacapita del pais.
Pero, en fin, esto nos habla de esta desgracia de tener un
gobierno que solo busca popularidad, sin importarle e dafio
que pueda estar causando a la poblacion y, peor ain, esta
devorandose en su propiafrase: “laesperanza’ (Esperanzade
qué o de quién, sefior Jefe de Gobierno?, su esperanza de ser
PresidentedelaRepublica, olaesperanzadeno cumplir conlo
guelemandalaley y lo quelepided pueblo como mandato a
través de sus representantes populares o quizés su muy de
izquierdagobierno cond dereesperanzacomolohacelaiglesia,
como una de las tres virtudes teologales. Fe, Esperanza y

Caridad, slo queenlareligionlafejuegaun papel fundamenta
y usted Jefe de Gobierno no esdivino, ni celestia, usted debe
cefirsealasleyesy d librey secreto voto de lagente que le
otorg6 una responsabilidad, no un puesto.

Como es posible que diga que o més importante son los que
menos tienen, estamos viendo que no es cierto, dice: primero
lospobresy después resultaque seguimaos perdiendo empleos,
que e hambre no cesa, que no hay oportunidades para los
jovenes, que aumenta el nimero de nifios de la cdle y de
indigentes que cada dia se roban a més nifios, que lagente se
sigue muriendo de frio en lacalle como perros. Parecieraque
parausted hay muertosde primerayy de segunda, desaparecidos
de primeray de segunda. Usted si es capaz de hablar de los
Magistrados muertosy delamuerte de Digna Ochoa, pero no
leinteresahablar delosque muerentodoslosdiasenlacaleo
son robados cotidianamente por lafaltade accionesde gobierno
o por lafaltade capacidad del mismo.

Dejo unapreguntaal aireapara usted: ¢Vae maslamuerte
deDignaOchoaqueladel “pollo”, hijo de GracielaNaches,
aqui presente? (Para usted vale mas|lalibertad de sus hijos
queestan protegidos queladetodosloshijosdelasfamilias
que por no estar protegidos fueron robados o juridicamente
hablando, privados de su libertad? Pues asi parece, sefior
Jefe de Gobiernoy si no esasi, respondaalas demandas de
los grupos vulnerables de la ciudad o porgue no votan y
son nifos, ¢no merecen su atencion?

Sefior Jefe de Gobierno, ¢Dénde quedd laesperanzade las
familias que tienen perdidos a sus hijos y viven en ese
infierno?

Grecias.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciainformaquesehan
retirado del orden del dia los puntos nimeros 23 relativo a
evento en el que el Jefe de Gobierno informo sobre el
Presupuesto 2002, inscrito por ladiputadaAliciaTélez Sanchez,
mismo que seraagendado laproximasesion; € punto nimero
24 relativoaun pronunciamiento enrelacion alostrabgjosdela
MesaDirectivade estaAsamblea Legidativa, que presenta el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucionda;
as comod nimero 25reaivo aladenunciasobrelaintervencion
de la fuerza publica en |ztapalapa que habia presentado €
diputado Humberto Serrano del Partido Revolucion
Institucional; asi como seretirael punto niimero 26, relativo a
lasefemérides, enrelacion a Dialnternacional delasPersonas
con Discapacidad del Partido Revolucionario Institucional.

Continte la secretaria con los asuntos del orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, estasecretaria
leinforma que se han agotado todos | os asuntos en cartera.

Sevaaproceder adar lecturadel orden del diadelasiguiente
sesion.
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Directorio

Sesion ordinaria. 11 dediciembrede 2001.
Diario delos Debates

Listade asistencia Asamblea L egisativa del Distrito Federal
Lecturadel orden del dia. Il Legislatura.
1.- Los demas asuntos con los que dé cuenta la secretaria. José Coca Gonzalez

Oficial Mayor

A las17:30 horas | sabel 1a Catdlica No. 33.

EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiény secitaparala _ _ _
quetendralugar € martes 11 dediciembre del afio en curso, Direccion General deProceso Parlamentario

alas11:00 horas. Doncelesy Allende 20. Piso.




