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Como un afo productivo en el cual se elevd a
rango de ley el programa E/ médico en tu casa y se
presentaron propuestas de reforma a normas
fundamentales en materia de desarrollo urbano y
vivienda, para mejorar la calidad de vida de los
capitalinos, calificé el presidente de la Comisién de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del DF
(ALDF), Leonel Luna Estrada, al primer afio de
ejercicio de la VIl Legislatura en cuyos positivos
resultados ha influido la buena relacién entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo de la Ciudad de
México.

Luna Estrada también destacé el acompafiamien-
to que la ALDF le esta dando a la Asamblea Consti-
tuyente en materia de recepcién y elaboracion de
propuestas para la redacciéon de la nueva Constitu-
cién de la Ciudad de México, y aseguroé que el reto
es continuar trabajando en lo relacionado con el
disefio de la legislacién secundaria.



En entrevista con la revista Asamblea, el legisla-
dor por el Partido de la Revolucién Democriética
(PRD) abundé que durante dicho periodo, diputa-
dos de los distintos grupos parlamentarios propu-
sieron reformas a normas fundamentales como la
Ley de Desarrollo Urbano del DF -impulsada por el
PAN- en las que se establece un plan de desarrollo
urbano sustentable, y se ponen limites a los abusos
que se venian cometiendo, en la aplicacién de la
Norma 26, relacionada con la produccién de vivien-
da de interés social, y la Norma 11, para edificar en
determinadas zonas y mediante programas especi-
ficos.

Consideré asimismo que con las modificaciones a
la Ley de Vivienda del DF, formuladas por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), se generaran
reglas muy claras para la produccién de vivienda
alta, media, de interés social y popular.

Al hacer un recuento del andamiaje legal que se
ha construido desde la ALDF, subrayé importantes
iniciativas en materia de salud como E/ médico en tu
casa, propuesta por el PRD que ya es ley, y ha
trascendido fronteras para replicarse en otros
paises, asi como la Ley de Sustentabilidad Alimen-
taria, entre otras.

Consideré que uno de los retos de la presente
legislatura en su segundo afio, es continuar con el
acompaiiamiento a los trabajos que realiza la Asam-
blea Constituyente, lo cual también convierte a la
ALDF en una ventana para recibir propuestas de la
ciudadania y enviarlas al constituyente.

“Lo mas importante es que consideramos la
armonizacién de toda la ley secundaria y nos tocara,
una vez aprobada y promulgada la Constitucién, la
elaboraciéon de normas para la ciudad como la Ley
Organica de la Ciudad de México, la Ley Organica
del Poder Judicial y de las alcaldias, entre otras, que
seran reflejo de una participacién y contribucién
directa del drgano legislativo con la Asamblea
Constituyente.”

Respecto a la relacién entre la ALDF y el Ejecuti-
vo local, el legislador sostuvo que es muy buena
porque, enfatizo, “nosotros no entendemos un
6rgano legislativo que cumpla a cabalidad con la
responsabilidad que le ha conferido la ciudadania,
sino tiene un acompafamiento con el Ejecutivo; es
decir, no pueden tomar caminos distintos, debe
haber una coordinacién y es lo que hemos genera-
do: trabajar en el marco de la coordinacién, bajo el
esquema republicano y respetando la institucionali-
dad de cada uno”.

En este sentido, aseguré que el veto de bolsillo
aprobado por la ALDF -para evitar que las leyes
aprobadas por este érgano legislativo sean “conge-
ladas” y estén supeditadas al criterio del gobierno
capitalino-, no afectara la buena relacién entre
ambos poderes sino que, al contrario, “se establece
una regla muy clara de cémo y cuando publicar
leyes que emanan de la propia Asamblea Legislati-
va”.

Al Inquirir si el recorte presupuestal anunciado
por el gobierno federal para la Ciudad de México,
afectara los proyectos de la ALDF, Luna Estrada
estimé que el 2017 serd un afo complicado, por lo
que “tendremos que generar un presupuesto mas
equilibrado”, con la exigencia que corresponde a la
Camara de Diputados y al gobierno de la Reptblica
para que no se cancele el Fondo de Capitalidad
-que prevé recursos federales a la Ciudad de México
por ser la capital del pais- ni el Fondo de Infraes-
tructura Social, Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del DF (FISMDF), para financiar obras
sociales e inversiones en beneficio de la poblacién
en pobreza extrema.
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A lo largo de 19 aiios, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF) ha generado mas de 140
leyes para normar los diferentes ambitos de la vida
de la capital del pais, labor que, con la promulgacién
de la nueva Constituciéon de la Ciudad de México,
cierra un ciclo de reformas, de avances en derechos
politicos de los ciudadanos, y de mayores faculta-
des para sus gobernantes, los cuales con la promul-
gacién de dicha ley, se convertiran en un mandato
que debe ser respetado integralmente.

Y es que, antes de la ALDF, y de la creacidon de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(ARDF), en 1988, “habia entre los capitalinos un
sentimiento de agravio de que no hubiera derechos,
como en otras entidades, para elegir a sus gober-
nantes y poder influir en las decisiones de las institu-
ciones de representacién popular”, refiere Amalia
Garcia Medina, pionera en la segunda ARDF que
funcioné de 1991 a 1994, y exdirigente nacional del
Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

Alrr o

En entrevista con Asamblea, Garcia Medina, actual
secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo de la
Ciudad de México, con privilegiada memoria evoca
nombres y fechas en un recorrido por el tiempo -de
casi tres décadas- para recapitular sobre el contexto
politico y social del entonces Distrito Federal.

Habla del niento de

la ARDF, de los logros de
 ést el permanente
a sociedad

10

y la partici-
clave para
‘a demandar
la libre eleccion de sus
gobernantes, denunciar la
corrupcion oficial, exigir
rendicion de cuentas vy
defender sus derechos
como parte de un ejercicio
democratico inacabado.




- Formé parte de la segunda ARDF -la primera
fungié entre 1988 y 1991-, y habia un contexto de
enorme ilusién de miles de ciudadanos y ciudadanas
por ser, como se decia en ese momento, ciudadanas
y ciudadanos de primera; pero también un senti-
miento de agravio de que no hubiera derechos tales
como existian en otras entidades federativas; de la
necesidad de una reforma politica; de que se reco-
nociera la pluralidad y la diversidad de pensamiento
y que pudieran elegir a sus representantes popula-
res.

El primer paso fue la creacién de la ARDF con
facultades todavia muy limitadas, pero que abrié el
camino para la eleccién directa de una representa-
cién ciudadana y fue el inicio de trasformaciones
que aun contindan.

-No tenia facultades para aprobar el presupuesto
ni las iniciativas de ley, sélo para dictaminar bandos,
ordenanzas y cuestiones reglamentarias en materia
de cultura civica; sin embargo, quienes formaron
parte de las dos ARDF, dieron fuerza y representa-
cién politica a los ciudadanos a través de los temas
que ahi se abordaban. Habia un ambiente politico de
gran esperanza entre la ciudadania y se crearon
movimientos y organizaciones civiles, sobre diver-
sas causas, por lo que la ARDF se convirtié en una
caja de resonancia de éstas.

-Enumero algunas. Hoy esta a debate en el pais
los derechos de la comunidad LGBTTTI y en la
ciudad habia un movimiento muy fuerte por los
derechos y la no discriminacién de la comunidad
gay. Empezaron a salir a las calles a demandarlos y
acudian con frecuencia a la ARDF donde hubo
respuesta positiva para reconocer sus derechos y de
que no debian de ser discriminados.

Otro movimiento era el de las mujeres por sus
derechos. Desde fines de los 80 y principios de los
90, las manifestaciones de las mujeres porque se
respetara su derecho a decidir sobre su maternidad,
también fueron muy activas.

Era también una época en la que la policia capita-
lina no respetaba los derechos humanos de la pobla-
cion y las razias contra los jovenes eran muy
frecuentes. Los muchachos que llevaban vestimenta
con estoperoles y el pelo pintado, eran victimas de
extorsidén y robo de sus pertenencias por la policia.

A la par, se empezaron a conformar movimientos
civiles para demandar mayores derechos politicos y
que hubiera una reforma politica en el pais. La
ciudad se convirtié en espacio de expresiones publi-
cas, marchas, manifestaciones y de debates en la
radio, principalmente, porque la televisién estaba
muy cerrada a esa posibilidad, salvo algunos progra-
mas de opinidn que se empezaron a abrir.

- Una gran parte eran temas de seguridad, como
el reclamo en contra de la corrupcion policiaca y por
el respeto a los derechos humanos de los jévenes
que eran victimas de las razias; en ese sentido, deci-
dimos en la Comisién de Seguridad llamar a la
poblacién y a distintos integrantes de la policia capi-
talina a denunciar actos de corrupcién. Sucedié un
fenédmeno impresionante porque empezaron a llegar
no sdélo ciudadanos denunciando abusos y corrup-
cion de la policia capitalina, sino también uniforma-
dos de rangos menores que denunciaron las presio-
nes que vivian de parte de sus jefes, quienes los
obligaban a extorsionar a la gente y entregar una
parte a su superior e ir hacia arriba con el producto
de la extorsién.
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<¢Qué provocd esto?

- Varias respuestas. Una, que fue la méas importan-
te: el compromiso del regente, que era Manuel
Camacho Solfs, de que habrfa una reforma de fondo
en la policla capitalina. Asimismo, desde la Comisién
de Seguridad en la ARDF se impulsé la profesionali-
zacién de la corporacién para mejorar sus condicio-
nes laborales, garantizar mejores sueldos, equipa-
miento y capacitacién en materia de derechos
humanos.

&éQué resuiltados hubo en la defensa de derechos
humanos en condiciones tan adversas?

Como parte de esa inercia y puesto que no podla-
mos legislar, se presenté una propuesta a la CAmara
de Diputados para crear la primera Comisién de los
Derechos Humanos del DF (CDHDF). La ARDF
nombré al doctor Luis de la Barreda Solérzano
como su primer ombudsman y, en una accién de
vanguardia, se establecié que nadie podrfa ser
molestado, por ningln tipo de razén: ni politica, ni
econdémica, ni social, ni de género, ni de preferencia
sexual.

En esa coyuntura, se convocé -por medio de seis
asamblefstas- sin que estuviera normado en ninguna
ley, pero tampoco prohibido, a un plebiscito ciuda-
dano, en calidad de representantes de la sociedad y
no a nombre de nuestros partidos. Invitamos a
figuras de la sociedad civil, académicos, a persona-
jes destacados de la cultura, empresarios, Il(deres
sindicales y trabajadores, entre otros, a conformar
un Consejo Ciudadano, que pudiera respaldar la
iniciativa del plebiscito; es decir, ir més alld de la
ARDF para que se hiciera una reforma polftica y que

los capitalinos eligieran por voto a sus gobernantes.

Al principio, crefmos que iban a llegar unas veinte
o treinta invitados, pero asistieron méas de mil perso-
nas. Estaban ahf Guadalupe Loaeza, Carlos Fuentes,
Carlos Monsivdis, Santiago Creel -invitado como un
abogado muy reconocido y sin militancia politica-, y
artistas plasticos como José Luis Cuevas, entre
otros.

Hablamos con el regente Camacho Solis, que
habia convocado a unas mesas sobre la reforma
politica las cuales, desde nuestro punto de vista,
eran muy limitadas porque no se planteaba la
eleccién de los gobernantes de la ciudad en absolu-
to; sin embargo, él acepté reconocer la legitimidad
del plebiscito al que convocamos.

1ER ILEGISLATURA

Se invité a ciudadanos y a ciudadanas a que insta-
laran mesas en sus calles y colonias para recibir la
opinién de los ciudadanos; también a notarios publi-
cos para que, sin cobrar un sélo centavo, dieran fe
del resultado de la consulta. En la radio nos abrieron
sus puertas y el 21 de marzo de 1993 se realizé el
plebiscito en el que participaron més de 300 mil
personas.

En todo esto fue clave el hecho de que el regente,
Camacho Solfs, tuviera ofdos atentos a lo que estaba
planteando la ciudadanfa y reconociera el resultado
de la consulta, lo que provocé una irritacién muy
grande en el PRI que desde no ha recuperado la
ciudad.

Con la creacién de la ARDF, las posteriores legls-
Imturas de la Asamblea Leglslativa v |la promulgs-
clén de la Constitucidén de Ia Cludad de México, ise
clerma un clelo en este proceso de democratizacién?

-Se cierra un ciclo y se abre otro. El que se cierra
es el de los derechos polfticos plenos para los ciuda-
danos y ciudadanas de la Ciudad de México y
también el de facultades plenas para los gobernan-
tes de la ciudad, “porque tener gobernantes, institu-
ciones y poderes que no tenfan facultades iguales a
las del resto de las entidades de la Republica, era
inaceptable”.

Se cierra un ciclo porque la ciudad contard con
facultades plenas de la Legislatura local para decidir
de manera completa, igual que el resto de las
entidades federativas.

“Termina una etapa en las reformas sucesivas y en
la busqueda de derechos politicos plenos para la
ciudad, pero se inicia otra fase de retos formidables
en dmbitos como la sustentabilidad que impacta no
sélo a los nueve millones que residen en la ciudad
-sumado el millén y medio de personas que vienen
a trabajar diariamente- sino a todos los que confor-
mamos la megalépolis,” apunta la exgobernadora
de Zacatecas.

Con la Constitucién de la Ciudad de México
-afiade- inicia otro ciclo porque a la capital se le ha
llamado espacio de libertades y derechos, un lugar
de vanguardia en el que se reconoce que los ciuda-
danos y ciudadanas viven en una pluralidad que
debe de ser respetada integralmente.

La también exsenadora zacatecana, confié en que
los avances democréticos obtenidos serédn plasma-
dos en la carta fundamental, la cual debera ser un
referente para el resto de las constituciones de los
estados de la Republica y de nuestra propia Carta
Magna.
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Construir la pluralidad en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF) ha sido uno de los retos
mas importantes en el primer afo de trabajo legisla-
tivo. Primero, para conformarnos como un grupo
parlamentario con tan sélo dos diputados y, segun-
do, lograr que todos los partidos politicos tuvieran
una representacién dentro de la Diputacién Perma-
nente, aseverod el diputado Carlos Alfonso Candela-
ria Lépez, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Encuentro Social (PES).

En entrevista con Asamblea, Candelaria Lépez,
quien también preside la Comisién Especial para
Garantizar el Ejercicio Periodistico en la Ciudad de
México, agregd que para el segundo afio tienen
como principal proyecto las reformas a la Ley para
la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, las cuales se estan trabajan-
do con representantes de los medios y la Comisién
de Derechos Humanos de la ALDF.

Al hacer un recuento de las actividades realizadas
por el PES durante el primer aiio de gestion en la
ALDF, destacé que el principal reto fue consolidar-
se como grupo parlamentario para tener mejores
resultados al lograr consensos; ademas de conse-
guir que en la Diputacién Permanente se incluyera
la participacion de todos los grupos parlamentarios
ya que en el reglamento interno de la ALDF no

consideraba mas que el 20 por ciento de diputados.

Finalmente, se gand el debate y el derecho a la
representacion de todos. “Ese trabajo, ni en la
Camara de Diputados se ha logrado hacer”, comen-
té el legislador.

Consideré que otro logro fue que les otorgaran
las comisiones de Cultura y la Especial para Ejerci-
cio Periodistico en la Ciudad de México. Esta tiltima
ha contribuido con la Secretaria de Gobierno para
dar cumplimiento a la referida ley, ademas de que
continuaran trabajando en el mecanismo de protec-
cion especializado y comun para personas defenso-
ras de derechos humanos y periodistas, que se
derivada de la ley federal que reconoce la obliga-
cién del Estado de protegerlos.

En este contexto, resalté la realizacién del foro
Periodista frente al proceso constituyente, en el
cual se abordaron temas como la profesionaliza-
cion, la defensa de los derechos de los periodistas,
asi como la seguridad del gremio, en un evento que
también se convirtié en espacio de discusién y
analisis.

Planteé que por la relevancia de dicha norma
para el gremio periodistico, se propondra que la
citada Comisién Especial para Garantizar el Ejerci-
cio Periodistico en la Ciudad de México, tenga
caracter permanente.

Consideré que para el segundo afio de trabajo
legislativo en la ALDF el Partido Encuentro Social
debe construir consensos en beneficio de la ciuda-
dania, “siempre hay que estar con los que te pusie-
ron aqui y ayudar a la gente; cumplirle a quienes les
pediste el voto y, al mismo tiempo, que esto se
refleje en el trabajo legislativo. f#




Consen
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Por primera vez, el grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), ocupa
ocho comisiones y comités en la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal (ALDF), logrando un
consenso que ha permitido trabajar por el bienestar
de la gente, destacé el coordinador parlamentario,
Israel Betanzos Cortés.

Asimismo, recordé que uno de los grandes retos
fue ponerse de acuerdo para ver quién presidiria las
comisiones, y se logré un consenso para designar
ocho grupos de trabajo para el Revolucionario
Institucional, con los cuales se ha logrado un buen
acompaifamiento y armonia entre las diferentes
fuerzas politicas.




“Uno de los mayores problemas de la ciudad es
que tenemos un rezago acumulado de 200 mil
viviendas, por lo que estamos impulsando la iniciati-
va de Ley de Vivienda con la cual sera posible que
los grupos madas vulnerables puedan adquirir una
vivienda digna,” refirié el legislador del tricolor.

Aseguré que en la Comision Especial para la
Reforma Politica del Distrito Federal se tiene como
prioridad consolidar las cinco leyes secundarias,
correspondientes a las leyes orgdnicas de los pode-
res Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ademas de la ley
para la conformacién de las alcaldias y la Ley Proce-
sal Electoral para el DF.

Destacé que en temas de seguridad y justicia,
“estamos impulsando las iniciativas de reforma al
Cdédigo Penal y a la Ley de Salud para imponer la
pena de ‘castracién quimica’ para violadores, por lo
que esperamos trabajar con la presidenta de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF), Perla Gémez Gallardo, para definir en
dénde terminan los derechos humanos de un agresor
sexual”.

En materia presupuestal, dijo que la Comisidon
Publica Local, trabajé con la Comisiéon de Presupues-
to a fin de destinar mas recursos a las entidades
publicas que los solicitaron dentro del periodo de
comparecencias del 2015, se planea que el presu-
puesto efectivamente se haya ejercido como dicha
Comisién de Presupuesto lo comprometié.

Recordé que durante el primer afio de ejercicio de
la VII Legislatura, el grupo parlamentario del PRI
trabajo con especial atencién el tema de transparen-
cia para desarrollar los mecanismos de rendiciéon de
cuentas de los funcionarios publicos, logrando
impulsar y consolidar la aprobacién de la Ley 3 de 3,
que incluye las declaraciones patrimonial, de intere-
ses y fiscal, de forma periddica y publica.

El legislador precisé que su partido preside las
comisiones de Educacién, Vivienda, Uso y Aprove-
chamiento de Bienestar Publico, ademas del Comité
de Administracién de la ALDF. También trabaja en
las distintas comisiones y comités con transparencia,
donde ha logrado consensos, siempre abiertos a la
opinidn, lo que les ha permitido construir mejores
leyes y hacer reformas mas eficientes para los ciuda-
danos.



El trabajo del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica (PRD) alcanzé una efecti-
vidad del 99.5 por ciento en sus puntos de acuerdo
presentados ante el pleno, durante el primer aifo de
ejercicio de la VIl Legislatura de la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal (ALDF), destacé el diputado
perredista Raul Flores Garcia.

Expuso que el PRD produce el 34 por ciento de
todos los instrumentos legislativos de la ALDF, con
un grupo de 17 diputadas y diputados, lo que signifi-
ca que la bancada perredista genera un promedio de
31 documentos por legislador.

Flores Garcia destaco que para lograr una efecti-
vidad del 99.5 por ciento, de sus 296 puntos de
acuerdo presentados de obvia y urgente resolucién,
295 fueron votados a favor y Unicamente uno fue
remitido a comisiones.

Agregd que el PRD produjo casi 4 de cada 10
iniciativas y 3 de cada 10 propuestas entre las que
sobresale la aprobacién de la ahora ley E/ médico en
tu casa, la cual estd siendo reproducida por 16 paises
y ocho estados de la Republica, lo que convierte a la
Ciudad de México en un referente de salud publica.

El legislador perredista quien también es presiden-
te del Comité del Canal de TV de la ALDF, indicé en
entrevista que otro de los logros es la consolidacion
de Ciudad Tv - 21.2, que el pasado 19 de septiembre
inicié transmisiones -a partir de las seis de la
manana- con nuevos contenidos en televisidon abier-
ta y por internet a través de www.canaltv-aldf.-
gob.mx, para informar a los capitalinos sobre temas
transcendentales de la ciudad, asi como de las accio-
nes que realizan los 66 diputados de la ALDF.

Por otra parte, refirié que ante el anuncio de la
Secretaria de Hacienda federal y la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México, sobre el recorte del
Fondo de Capitalidad para la ciudad, se formé un
frente integrado por todos los grupos parlamenta-
rios de la ALDF, para defender el presupuesto.



Productividad legislativa

Iniciativas + propuestas
Total ALDF

1565
] PRD: 529

= 34% del total

Proposiciones con
punto de acuerdo
Total ALDF
1278

L
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PRD: 423

Temas y propuestas
para la agenda
1er Periodo 20 Aio

192 Total

166 Proposiciones e iniciativas
del PRD

30 Temas con el Jefe de
Gobiemo y miembros del
gabinete

*El médico en tu casa
por ley

*Nueva Ley de Trasparencia
y Acceso a la Informacién

Se aprobaron:

El exhorto para la condonacién
de adeudos por derechos de
agua de los ejercicios fiscales
de 2010 a 2015 en las zonas
vulnerables

47%
iciati del total de las
'||'2;gl|a;t\ltgslz iniciativas ALDF
287 PRD- Coalicién

E Parlamentaria

PRD: 106

GRUPO PARLAMENTARIO

Puntos de acuerdo de
urgente y obvia resolucién

Total ALDF:
861 .
PRD: 296

No aprobadas = 1

/

Aprobadas= 295

Efectividad PRD
99.5%

El PRD ha presentado iniciativas y
propuestas por cada uno de los 28
puntos de La Declaracién por

Ja CDMX de marzo como:

<Transparencla y rendiclén

de cuentas

«Desarrollo urbano y vivienda
«Salud

Economfa y empleo

«Atenclén a poblaclén vulnerable
*Pago de penslén alimenticla

1er Ao de Ejercicio  j27iaa’ "o e

«Participaclén cludadana

Se avanzd en los temas de armonizacion

legislativa rumbo al Constituyente, en
mesas y foros de discusion

Algunos logros destacados
N

- J

=L a iniciativa que reforma a la Ley de
Educacién para la dotacion de tabletas
electrénicas a alumnos de secundaria

«Se presento y aprobd la iniciativa

99%
CUMPLIDO

*La iniciativa de reforma a la
Ley de Movilidad del DF, para crear
oficinas de movilidad

*Se creb la Ley de Donaci6n

para incluir a madres solteras en reclusion Altruista de Alimentos en la CDMX

a los beneficios sociales del gobiemo
de la CDMX

*Asignacién de 10 millones de
pesos para la creacion del Instituto

*La creacién del Fondo de Infraestructura de Atencién Animal

Peatonal y Ciclista
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En el segundo afo de trabajo legislativo es
prioridad destinar mas presupuesto para atender a
aproximadamente 20 mil nifos y adultos que viven
en situacién de calle, con vivienda, acceso a la
salud, capacitaciéon y estudios basicos, afirmé
Armando Lépez Velarde Campa, coordinador del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano
(MC).
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“El grupo parlamentario de MC tiene entre sus
principales objetivos gestionar el aumento de
recursos a programas y proyectos de desarrollo
social para combatir la desigualdad, especifica-
mente la que predomina en las personas que viven
en situacion de calle, destacé Ldépez Velarde
Campa en entrevista con Asamblea.

Refirié que el pasado 16 de junio se publicé en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Protocolo
Interinstitucional de Atencién Integral a Personas
en Riesgo de Vivir en Calle e Integrantes de Pobla-
ciones Callejeras en la Ciudad de México, con el
cual se credé un grupo de planeacidén interdepen-
dencial para establecer una estrategia que aborde
la situacién de la poblacidn callejera en el marco de
los derechos humanos, la perspectiva de género y
la no discriminacion.

Por lo anterior -continué-, la Asamblea Legislati-
va debe aumentar el presupuesto a programas de
desarrollo social, para que funcione dicho protoco-
lo y hay coordinacién con Perla Gémez Gallardo,
presidenta de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal.




Por otra parte, destacé que la fracciéon de MC en
la Asamblea Legislativa hizo un llamado para que
en este segundo aifio de trabajos de la VIl Legisla-
tura, los coordinadores de los demas grupos parla-
mentarios contribuyan en el trabajo para construir
consensos por el bien de la gente. Comenté que si
bien en el primer afio hubo encuentros, también se
registraron desencuentros que llevaron al “conge-
lador” muchas iniciativas legislativas.

Por ello, el legislador resalté que durante el
primer afio de esta legislatura, su bancada trabajé
para llevar la voz de la ciudadania al pleno legisla-
tivo a través de foros y consultas, en temas
relevantes para la ciudad como la construccién del
corredor cultural Chapultepec, o las necesidades
de los campesinos y el sector agropecuario.

Destacé que uno de los mayores logros en el
periodo 2015-2016, fue regresarle al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, facultades de clasi-
ficacién y reclasificacién de las colonias para fijar
la cuota de pago por servicio.

El también presidente de la Comisién Jurisdic-
cional en la Asamblea Legislativa dijo que MC fue
la primera bancada en entregar su declaracién 3
de 3, es decir, la patrimonial, de intereses y la
fiscal. Asimismo, adelanté que en materia presu-
puestaria, buscara apoyar con cien millones de
pesos a la Central de Abastos a fin de que se
modernice, ademas de fortalecer a los tres zoolé-
gicos de la ciudad, que se ubican en los bosques
de Chapultepec y San Juan de Aragén, asi como
en el parque Los coyotes.
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Por todo ello, Lépez Velarde Campa hizo un
llamado a los coordinadores de los demas grupos
parlamentarios a “ponerse las pilas”, a fin de que
este segundo afo sea el mas productivo, en el que
se construyan consensos por el bien de los capita-
linos, ya que es un parlamento abierto a la ciuda-
dania.
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La Comisién de Medio Ambiente de la Asamblea
Legislativa busca fortalecer las facultades de la
Procuraduria Ambiental de Ordenamiento Territo-
rial (PAOT) para sancionar las construcciones que
violen la ley al invadir el suelo de conservacién,
afirmoé Xavier Lopez Adame, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista México
(PVEM).

El también presidente de dicha comisién, afadio
que se dara seguimiento a la consolidacién de la
recién creada subprocuraduria de Protecciéon y
Bienestar Animal de la PAOT, y la definicién de
“huella ecoldgica”, las cuales fueron de los logros
mas destacados del PVEM en su primer afio de la VII
Legislatura.
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- Nos vamos a enfocar mucho mas en fortalecer
las capacidades de la PAOT porque creo que es la
Unica procuraduria ambiental en nuestro pais que
carece completamente de dientes.

Actualmente, hay un par de iniciativas que se
estan dictaminando en la Comisién del Medio
Ambiente, una es sobre la problematica de que la
PAOT no tiene facultades para sancionar; tan sélo
se dedica a la inspeccion y vigilancia, ya que quie-
nes ejecutan las suspensiones o clausuras son el
Instituto de Verificacién Administrativa (Invea) y la
Secretaria de Medio Ambiente (Sedema).




Aqui lo importante es la inspeccién en las cons-
trucciones sobre suelo urbano, y verificar que no
sea suelo de conservacién, porgque tenemos una
gran cantidad de construcciones ya consumadas,
que la PAOT ha declarado ilegales, a las cuales se
les ha hecho recomendacién de derribo, pero la
accidén no se realiza porque le pega a los intereses
inmobiliarios.

Asimismo, vamos a seguir insistiendo en la conso-
lidacién de la subprocuraduria de Proteccién y Bien-
estar Animal de la PAOT, ya que hasta el momento,
no se ha publicado su entrada en vigor en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. Actualmente esta
operando porque el procurador de la PAOT ha
invertido recursos, pero legalmente tampoco tiene
facultades para el rescate y la procuracién del bien-
estar animales.

- El niumero de iniciativas presentadas en esta
ultima legislatura fueron 24 y los puntos de acuer-
do, 28; tenemos un buen récord porque fuimos la
fraccién parlamentaria mas productiva, con un
promedio de una y media iniciativa aprobada y mas
de tres puntos de acuerdo por diputado.

Entre las mas relevantes se encuentra la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal en mate-
ria de emisiones modviles. Ademas de la iniciativa
con proyecto de decreto para que se reformen los
articulos 6, 17, 49 y 50 de la Ley de Salud para el
Distrito Federal en materia de lactancia.

Y entre los puntos de acuerdo mas destacados
estuvo el exhorto a la Comisiéon Ambiental de la
Megalépolis (CAMe) para que en coordinaciéon con
las autoridades locales que la integran, se acuerde
una sola politica de verificacion de emisiones de
contaminantes de los automdviles; estableciendo
un sistema unico, con reglas estrictas y automatiza-
do, encargado de la verificacién, metodologia de la
verificacion y sanciones a los actos de corrupcién.

-Aprender a convivir con la pluralidad que existe
en la Asamblea, pero con reglas escritas para una
instancia legislativa que tiene mayorias calificadas,
por lo que las reglas del juego ya no estan funcio-
nando y tenemos que cambiarlas.

-Pues una relacién mucho mas equitativa en el
respeto entre el Ejecutivo local y este cuerpo legis-
lativo, ademas de que las comisiones dictaminado-
ras tengan mucha mas especializaciéon y libertad
para hacer su trabajo.

-Lo que viene para esta Asamblea es complicado
porque trabajaremos con las leyes secundarias de la
nueva Constitucidon que esta legislatura va a dicta-
minar; entonces, la ciudadania tiene que estar al
pendiente porque puede contribuir en este proceso,
y es el momento de cambiar la relacién de los ciuda-

danos con el gobierno y los politicos de esta ciudad.
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Dip. Jorge Romero Herrera

Coordinador del GPPAN en la ALDF
Secretario de la Comision de Gobierno
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Dip. Margarita Martinez Fisher

Presidenta de la Comision de Desarrollo

e Infraestructura Urbana

INICIATIVA

n/aley para enfrentaruna de las principales,sensiles y justas quefas
delos vecinos: as violaciones al uso de suelo y construcciones en sus

colonis.
Dotar a las delegaciones de todas las faculades que permitan

sustancir y resolvr el procedimiento administatvo, relativo a fa

delegados son la Unica autoridad en materia de inspeccidn y
verficacion en todas las materias que prevé ¢l Reglamento de
Verficacion.

Fortaecendo con ello fa relacon entre gobiero y gobermado,

{(Gmo te BENEFICIA?

Los jfes delegacionale ya no podran decir que el problema de as
violacionesal uso del suelo "no les corresponde’
Proponemos, que con  senvidores  piblicos - debidamente

idantifeadas ruhardinadar o adeovitar 4 lar mismar miadan car

Uar Tuerza al Criterio C1uqaano en 1as queyas sore violaciones a @

ley, particularmente en materia de abusos por uso de suelo.
Desaparecer al INVEA, también se traduce en adelgazar el cuerpo

burocratco que existe enesta iudad, o que representa por o menos
300milones de pesos.

o INICIATIVA

Derogar artculos 41y 42y modifica e 40 de a Ley de Desarrollo
Urbnoque facultan l Jefede Gobiemopara ealizar loscambios
deuso de suelo sin consulta previa.

FIPAN noesta en contra deldesarrollo urbano, sino afavor de que
0 su planacion se tome en cuentalo siguiente:

L2 opinion de la iudadanta;

Garantizar la existencia de servicios basicos en las colonias;
Otorgar a as delegaciones facultades para verificar y castigar as

viaexamen de oposicidn,por expertos de econocido prestgioen
amateria
Crear el Consejo Técnico Ciudadano de Polticas Publicas para el

Desarto. € Infraestrictura Urbana, como un drgano de cardcter
consultivo de la Asamblea parafa planeacion y evaluacion de as

CUaaaana y 06 EXPETTOS.
iComote BENEFICIA?

Garantizar que el cudadano conozca lo proyectos a ealizarse en su
clonia;

Himing la discrecionalidad en 2 toma de decisones incentivando la
transparenciay eiminando a corrupcion;

Involucrara a Asamblea Legilativa en as decisiones de cambios de uso

A MOQIMCar ef ArTICUIO 4U Ge 12 Ley ae LIesarrolio urnano se rortaiecera

lafacultad de la Asamblea Legislaiva e Distrito Federa;
Se establecerd un plazo de respuesta de la autoridad; de no haberta se

il )
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INICIATIVA

iEny wnsteesta REFORMA?

Dotar de facultades 2 la Asamblea Legisatve para iicir fa
revisicn, modiicacion o cancelaidn del Programa General y los
Programas Regionales cada seis s y los Programes
Delegacionales, Zonalesy Microregiones cada tres s,

Eta reforma tambin propone que la SEDUM y las delegaciones
emitan sy opinidn con cardcter no vinculante.

Formulando, reisando, modificando y aprobindo los Programes
s remiti@n al Jfe de Gobiemo par su promulgacidn y
publicaién en la Gaceta Oficial de la Cudad de Mésico
inscripein en el Registrode o Planesy Progyamas.

Comote BENEFIGNY

Plantea un nuevo procedimiento que pemitird | actualzadon
eficente de os programas de desarollo wbano en a cudad, bajo un
enfoque objetivoy acorde ks neceskdades actuales.

Una ciudad en constante crecimientn y desairobo requiere de un
marco legal eficente y eficaz, que priviegie a la pevsona humana
s0bve s intereses econdimicos,

INICIATIVA

b CORSTARCIA OF PUSLICTTADE

{En qué consiste esta REFORMA?

Prewio al inicio e os desarrollos de ato impacto se deberd dara
conocer  infomactin e as construcciones a os cudadanas para
quepuedan

solictar informacidn o manffestar s inconformidad,

La Constancia de Publicacidn Vecinal se volverd un requisito
indispensable para requlr el registo de manifestacion de
construcciones 20 B o € en las delegacones, & como par fa
expedicion de pemisos para cambio de Uso de suel, fusiones,
subdivisiones transferencias de potenciaidad, afecaciones, entre
olros rémites que se levana cabo en la SEDUV.

Lo sofictantes deberén far en un hugar visble al exterior de
precio en donde sepretenda constuf, a Cédula de Publictacon a
cualcontendrd ossiguintesdatos:

Superfice dl predo;

Nimero de viviendas y porcentze de drea itre;
Nimero e niveles a construir,
Normas de ordenacidn general que e pretendan aplicar,

iComote BENERICIA?

Lo cudadanos tendrdn conocimiento certero de fa nueva
efficacion antes e que se autorice a constuction;

Podrén solctar ms datos sobre la misma;

Tendrin la oportunidad de manifestar su inconformidad fundada
antes de nicaros bajos;

L Constancia de Publictacion Vecina serd requisto indispenseble
piaa realizarla manifestacidn de construccidny por ende, e nicio
delaobre;

Deestaforma, selogrardevitarviolaciones aluso de suelo y aciltar
laaplicacion de fas normasen a matera

INICIATIVA

{Enqué consiste esta REFORMAY

ReformrlaLey de DesamalloUrbano para garetizarque os daios
Y petjicios realizados a los predios colindantes sean a fvor del
propietaric.

Oblga o constctor contataruna poiz de responsablidad cvly
riesqos profesionales por dafios porobrasa tercerus.

Reformar el Sitema de Proteccidn Cvi loca, para obliger al
constructor contretar una pifiza de responseblided civl y iesgos
pe'esiondles, s cuando S trate de manfestaciones de

consruceidn B o C y licencias especiales como demolicidn o
encavaaon.

{Cmote BENERCIA?
Protegeremos tu patrimonic;

Fsteblecer procedimienio par que los afectados tengan
seuidad i gt petimons

Desge el iic durante y hasta un afio después de haber sido
autorizado el usoy oaupaciin del inmieble en construccibn.

1ER AN

INICIATIVA

{Enqué consiste esta REFORMA?

Se plantea una reforma  la Ley Orgdnica del Tibunal de lo
Contencoso Adminisrativo en materia de los juicos de accion
piblca.

B Tribwnal de lo Contencioso Administetivo podré ordenar la
suspensidn de los rabejos de obr, o la custodia del foio rea,
cuandonose acrdite queel constructor cuenta con la autorzacén
0 permiso respectve.

Ls efectos de les sentencias serin: a nulidad del acto, dlausura,
demolicion o restitucion del inmueble.

Clmote BENERCAY

Dotarl cudadana de heramientas de defenss;

Empoders 3 ba ciudadanfz ante " voracidad y abusos
inmobarios" que lastman el entomo Lrbanc-ambiental en a
Capital del s

Lo ciugadanos puedan defenderse de una manera expedita sin
Hrémite y sinirsea confrontarcon o gobiem;

Afienda en primer témino aiterios de sequridad jundica y
comivenda socil, que garantice a sus habitantes devechos
economicos, sociaes  cufturales en fa COMX.

INICIATIVA

¥ WIVIENDA DE INTERES SOCIAL ¥ POFUI

{En qué consiste esta REFORMA?

Resolveremos s problems adminstrafios y sociaes que ha
causado la aplcacidn de I noma de ordenacign general nimero
.

Probibir s uso 2 os desamoladores inmobarios particares y
Unicamente o sjercer e Insituto de Viienda de Distro Federal

SEDUV formulard proyectos de normas de ordenacitn, los cuales
remitir3al efe de Gobiero quien,  su vez, podid presentarlos ante
I Asamblea Legisafva delDitrito Federal, mediante niciaivas de
decretn dereformasiala ey,

Respetando:

|, La zonificacibn H 5720, s el predio se ubica dentro del drea
delimitada por ¢l Creui Iterior

I La zonificaciGn H 6/20, i el preio se ubica entre el Gicuito
Inteiorye Anil Peific;

I La zonficacion H 4720, si e predio se ubica entre ¢l Anillo

Periéricoy e mit del Suelo Urbino de a udad;
Vviendas con una superfice minima de 65 m.
\Céote BENERICAY
Vivienda a un preciojustoy bajo;

Los predios no podrén ubicarse en Sueko de Conservacidn, i en
zonade altoiesgo y vulnerabildad;

Se detendré la voracidad y comupcion en la vivienda de inerés
social;

Sise ubica en el teitorio de un puetko originaro de l cuded, f
proyecto 2 construir deberd presentario por esaito el Consejo del
Pucbl;

o deberdubicars n Areas de Conservacion Patimonia stuads
entre el Anillo erficoy e imite del Suelo Urbano dela cudad;

H proyecto de vivienda a construi no debe impactar de manera
negativa en | imagen urbena o ¢n 3 raza urbana el entomo.
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En la Ciudad de México hay muchas leyes obsole-
tas e incluso algunas son violatorias de nuestra
Carta Magna, por lo que hay que trabajar para dero-
garlas pues ya no cumplen la funcién para la cual
fueron creadas y su permanencia en nada beneficia
a la ciudadanla, aseverdé el diputado por el Partido
Humanista (PH), Luciano Jimeno Huanosta.

El legislador, integrante de la coalicién parlamen-
taria conformada por el Partido del Trabajo (PT),
Nueva Alianza (NA) y el Partido Humanista, explicé
que actualmente estan trabajando en la iniciativa de
decreto de la Ley de Amnistfa en favor de quienes
se haya ejercido o pudiera ejercerse accién penal,
como el caso de mas de un centenar de personas a
las que se busca liberar tras haber sido detenidas
por participar en protestas sociales efectuadas en la
Ciudad de México, entre diciembre de 2012, y el
mismo mes de 2015.

Jimeno Huanosta aseveré en entrevista que uno
de los principales errores es pensar que aprobar
mas leyes es sinénimo de productividad legislativa,
poraue muchas de éstas nacieron obsoletas o son
inconstitucionales, por lo cual la VIl Legislatura
deberia pensar en derogar varias de las mas de 150
leyes que hay, ademdas de que su aumento "sélo
provoca la inmovilizacién de una sociedad”.

Asimismo, agregé que espera que sus colegisla-
dores puedan compartir la idea de poder derogar
muchas leyes que se aprobaron sélo para complacer
a "algunos personajes”.

Recordé que en marzo pasado, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién calificé como inconstitucio-
nal al articulo 287 del Cédigo Penal del DF, porque
atenta contra la libertad de expresién, al indicar que
“al que ultraje a una autoridad en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, se le impondrén de
seis meses a dos afios de prision y multa de 20 a
cien dfas”; y actualmente hay mas de un centenar de
personas encarceladas por participar en protestas
sociales.

- 1ER A.. /ILEGISLATURA

De esta manera -continué el también presidente
de la Comisiéon de Derechos Humanos de la ALDF-,
se espera aprobar durante este segundo afio de
trabajos la iniciativa de decreto de la Ley de Amnis-
tia en favor de todas aquellas ciudadanas y ciudada-
nos en contra de quienes se haya ejercido o pudiera
ejercerse accién penal derivada del ejercicio de la
libertad de expresiéon y manifestacién en la Ciudad
de México, entre el de diciembre de 2012 y el de
2015, y por el momento se cuenta con apoyo de la
mayoria de partidos.

Otro tema inconstitucional que nos ocupa es el
costo de las fotomultas en donde la mas barata es
de 350.5 pesos, y de acuerdo al articulo 21 de la
Constitucién federal, se sefiala que las sanciones no
deben ser mayores a un salario que recibe un jorna-
lero o un trabajador, el cual es de 74.76 pesos,
puntualizé el legislador.

Destacé que también trabajan la iniciativa de
decreto de Ley de Amnistia para quienes cometen
delitos patrimoniales de cuantia menor, destinada a
dejar en libertad a personas que estédn en las carce-
les por robar comida de un centro comercial, pero
no pudieron pagar una fianza de 5 mil pesos, lo que
se conoce como “robo por hambre”.

Por otra parte, aclaré que, como coalicién parla-
mentaria, de acuerdo a ley interna de la Asamblea
Legislativa, se acordé que cada uno de los partidos
exponga sus propias visiones, y aunque a veces no
comparten las mismas ideas, han aprendido a traba-
jar en la pluralidad y apoyarse en dar viabilidad a los
proyectos presentados por cada uno, cuando suben
a tribuna. Como grupo han ingresado en promedio
la mayor parte de puntos de acuerdo, conjuntamen-
te con el Partido de la Revolucién Democrética, en
respuesta a las solicitudes ciudadanas.

“En la VIl Legislatura vamos a luchar porque las
leyes sean més sencillas, accesibles y que no sean
punitivas, en donde no deban serlo, ademés de que
las sanciones se ajusten a los preceptos de nuestra
Carta Magna”, puntualizé Jimeno Huanosta. fit
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La peticién del jefe de Gobier
tallno, Miguel Angel Mancera Es;
al gobierno federal y a la Camar
Diputados de no “ahorcar” a la Ciut
de México con el recorte presupuest
del préximo afio, tuvo inmediaia
respuesta en la Asamblea Legislativa
del DF (ALDF) donde las bancadas de
al menos cuatro partidos consideraron
que la reduccién afectard severamente
las flnanzas de la capltal.

En el contexto de su mensaje pronun-
ciado con motivo de la entrega de su
Cuarto Informe de Gobierno al presi-
dente de la Comilslén de Goblerno de
ALDF, Leonel Luna Estrada, Mancera
Espinosa solicité también que se respe-
te el acuerdo del Fondo de Capiltalidad
-que prevé recursos federales por ser la
capital de la Replblica- ya que, dijo,
“los proyectos de dicho fondo repre-
sentan un beneficio para millones de
mexicanas y mexicanos”.




paradas- que clrculardn por el segundo plso San
Antonlo y las autoplstas urbanas Norte y Sur, asf
como la Sdper-via Ponlente, las cuales estaban
restringldas al trdnsito de vehlculos partlculares.

Estimé que los autobuses transportardn a més
de 30 mil usuarlos al dfa, enlazando las zonas del
Toreo, Tepepan, Reforma y Santa Fe en un trayec-
to de aproximadamente 45 minutos y con pasaje
de 10 pesos. Tamblén anunclé la Instalaclén de un
sistema de semaforizaclén Inteligente que Inclulré
375 Intersecclones viales en cinco delegaclones,
con lo que, en una primera etapa, la movilidad en
estas demarcaclones mejorardA en un 30 por
clento.

En el renglén de flnanzas, apunté que se tlene
una deuda pidblica con calificaclén triple A, y
preclsé que este afio la Inversién acumulada de la
cludad creclé 11.93 por clento, lo que le ha permiti-
do a la cludad mantenerse flrme en tlempos de
incertidumbre presupuestaria.

Destacé que por segundo afio consecutivo, no
se han incrementado los impuestos y se creé el
Fondo de Atencién a Desastres Naturales, meca-
nismo de ahorro para hacer frente a eventualida-
des; ademads, en apoyo a la economia familiar, se
otorgaron mas 53 mil 600 subsidios y condona-
ciones de impuesto predial y agua a sectores
vulnerables.

La deuda -insistié-, representa 2.42 por ciento
del producto interno bruto, es decir, estd por
debajo de la media nacional que es 3.17 por ciento,
“por lo que las cuentas pulblicas son el eje central
para mejorar los servicios y la calidad de vida de
los ciudadanos”.



En este sentldo, planteé la necesldad de revisar
la polftica sobre salarlo minimo en el pals y llamé a
una allanza por la defensa del minlsalarlo porque
“es Imperativo que hagamos Justicla a mlliones de
trabajadores”

En el Informe tamblén se destacaron acclones y
programas Impulsados para mejorar y elevar la
calidad de vida de los habltantes de la capltal del
pals, como las slgulentes:

En su mensaje final, y tras haber escuchado el
posiclonamiento de las diferentes fracclones
polfticas, Mancera Esplnosa qulen durante su Infor-
me se dlo tlempo para Ironlzar sobre la visita de
Donald Trump a la Cludad de Méxlco y bromear
tras confundir la calle de Moneda por Morena,
planteéd a los legisladores que “los retos que
enfrenta y enfrentara la ciudad deben afrontarse
conjuntamente con la ciudadania y sus represen-
tantes a través del didlogo, ya que divididos no se
llegara a ningin lado”.

A su vez, el presidente de la Comisién de Gobier-
no de la ALDF, Leonel Luna, destacé, en respuesta
al informe del mandatario capitalino, que la rendi-
cién de cuentas es un elemento esencial que
contribuye al fortalecimiento de la democracia, ya
que los legisladores manifestaron libremente sus
puntos de vista, acuerdos, desacuerdos y evalua-
ciones a programas y obras de gobierno, sobre '1s
cuales se profundizara en la glosa del informe.
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Me siento muy contenta de cumplir un afo de
actividad legislativa. Como presidenta de la Comi-
sion de Vivienda, junto con las y los diputados
integrantes de esta comisién, trazamos una ruta
para renovar el marco juridico y definir una nueva
politica que, en verdad, abriera mejores oportunida-
des para quienes mas necesitan una vivienda.

La ley actual tiene muchas limitaciones. Entre
otras cosas, no cuenta con los elementos suficientes
para ser acorde con los programas de ordenamiento
territorial; no fomenta de manera adecuada la parti-
cipacioén de los sectores social y privado, y no ofrece
un marco adecuado para la coordinacién entre las
autoridades federales, locales y metropolitanas.

Frente a ello, iniciamos un amplio proceso de
andlisis, consulta y debate. En 2015 realizamos un
foro nacional y este afio otro internacional. En
coordinacién con la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, en febrero presentamos un
diagnéstico, el cual fue analizado y discutido en
cuatro mesas técnicas con notarios, instituciones
federales y locales de vivienda, empresarios y
organizaciones sociales.

Con toda la informaciéon acumulada, el intercam-
bio de experiencias, y el rescate del trabajo de la
legislatura anterior, presenté una iniciativa para
crear la nueva Ley de Vivienda, cuya iniciativa fue
aprobada en sesiéon de la comisién el pasado 13 de
septiembre.

El contenido de esta ley se agrupa en los siguientes

cinco ejes:

El derecho a la vivienda vinculado con el
derecho a la ciudad. Se establecen mecanis-
mos para fomentar el derecho a la ciudad, de
tal manera que todas las personas, sin impor-
tar su raza o estatus social, tengan acceso al
uso y goce de los beneficios de la ciudad y el
espacio publico seguro y accesible.

Politica integral de vivienda. Se incluyen
lineamientos para vincular la politica de
vivienda al desarrollo urbano, la movilidad y
la planeaciéon metropolitana, entre otras
cosas, a través del disefio e implementaciéon
del Desarrollo Orientado al Transporte.

Politica para fomentar la vivienda en todas
sus modalidades. Con normas para promover
y concertar acciones que fomenten el merca-
do secundario, la vivienda en renta, la propie-
dad en condominio, y el mejoramiento y la
autoproduccion en todas sus modalidades.

Vivienda conectada al desarrollo urbano y
la movilidad. Se estipulan reglas para coadyu-
var a la creacién de una ciudad compacta y
sustentable, a través del mejor aprovecha-
miento del uso del suelo, el aumento de densi-
dades en materia de vivienda y la ampliacién
de servicios publicos.

Diversificacion de las fuentes de financia-
miento. Se otorgan estimulos y facilidades
administrativas para la inversién en proyectos
de vivienda, dirigidos a disminuir el costo de
las casas y ampliar la calidad de las mismas.

Bajo estos principios la vivienda sera un
detonante del crecimiento urbano planeado y
sustentable. Hagamoslo bien, para ello, por
primera vez se establece la obligacién de que
el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
elabore y ejecute un programa sexenal de
vivienda, a partir de un sélido diagndstico; la
participacion de todos los sectores y con
prioridad en los sectores mas desprotegidos.

Para enfrentar los graves problemas de esta
ciudad, las y los capitalinos queremos y mere-
cemos una nueva forma de hacer las cosas.

Presidenta de la Comisién de Vivienda de la
Asamblea Legislativa del DF. Maestra en Gobierno
y Administracién Publica por la Universidad

Complutense de Madrid, Espaiia.
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Para todos los que habitamos la Ciudad de
México, consideramos un hecho cierto Ia
proliferacion de las practicas de tatuaje a través de
una diversidad de técnicas -algunas cruentas e
invasivas- que son realizadas en diversos
establecimientos.

En la mayoria de los casos, estas practicas suelen
carecer de las condiciones legales para hacerlo
como son: medidas sanitarias adecuadas, tintas que
cumplan con normas oficiales mexicanas, capacita-
ciones previas de los tatuadores sobre primeros
auxilios y tarjeta sanitaria.

Lamentablemente la ausencia de estos requisitos
legales se agrava con la existencia de personas que
sin formacidn alguna para aplicar estas técnicas, se
dedican a esta actividad, lo que puede generar
consecuencias negativas para la salud de los usua-
rios de estos servicios y de quienes los realizan.

De acuerdo con un estudio publicado por la revis-
ta especializada Dermatology de 2010, se reveld
que el 67.5 por ciento de las personas tatuadas
admitian alguna complicacién en su caso y en el 6
por ciento de los sucesos este problema se habia
vuelto permanente.

En este sentido, el Instituto Federal de Alemania
para la Evaluacién de Riesgos establece que “...los
tintes y pigmentos utilizados tradicionalmente
estdn siendo reemplazados por colorantes que
nunca se han usado antes. Esta evolucién coincide
con el aumento de informes de reacciones adversas
y por lo tanto representa un desafio para la evalua-
cion y regulacion del riesgo de las tintas del tatuaje
en todo el mundo®”.

La Secretaria de Salud de la Ciudad de México
sefiala que a través de su Agencia Sanitaria, en el
ultimo afo se realizaron 928 verificaciones a lugares
donde se realizan tatuajes, micropigmentaciones y
perforaciones.

Los resultados de estas verificaciones son
alarmantes, ya que el 60 por ciento de los estableci-
mientos verificados incumplen por lo menos con
una norma aplicable a las actividades de tatuajes,
micropigmentaciones y perforaciones.

Sobre los tatuajes, la normatividad se encuentra
en los articulos 268 bis y 268 bis-1 de la Ley General
de Salud, los cuales se complementan con un regla-
mento emitido por la Secretaria de Salud federal,
normas oficiales mexicanas y mediante requisitos
que establece la Comisién Federal para la Protec-
cién sobre Riesgos Sanitarios.

A pesar del amplio marco juridico con el que
cuentan las actividades de tatuaje, en los tltimos
afos se han venido presentando actividades que
dificultan la supervisién de la actividad como son:
elaboraciéon de tatuajes en domicilios particulares;
implementacion de micropigmentaciones en
salones de belleza; la utilizacion de tatuajes en la
cirugia plastica, asi como la ausencia total de una
certificacion oficial para realizar tatuajes.

En este orden de ideas, debemos sefialar que
mucho ha evolucionado el arte del tatuaje desde sus
primeras aplicaciones por el hombre; por desgracia,
este conocimiento sélo se ha centrado en la sofisti-
cacién de los dibujos sin tocar otros temas.

Por ello, es necesario dotar de un marco juridico
amplio, que permita mejorar las funciones de las
autoridades competentes para eficientar su trabajo,
ampliando atribuciones que les permita disminuir
los riesgos sanitarios de las personas que se realizan
un tatuaje y mejorando la prestacion del servicio a
través de una certificacion oficial a los tatuadores.



La funcién de los programas sociales guberna-
mentales es apoyar a los grupos vulnerables de la
poblacién a fin de ayudar, en lo inmediato, a cubrir
sus necesidades primarias como la alimentacién o la
salud, e impulsar a quienes tengan la posibilidad,
como jovenes y nifios, de desarrollar aptitudes
fisicas e intelectuales para que por si mismos en un
futuro cercano puedan progresar en su situacién de
vida.

La labor del Gobierno de la Ciudad de México es
vital e insustituible, de ahi la importancia de que los
recursos destinados a los programas sociales estén
orientados de manera correcta a la poblacién objeti-
vo y se distribuyan oportunamente, pues de lo
contrario, se dafia profundamente la vida de muchas
personas al arrebatarles lo que por derecho les
corresponde, ademas de bloquear la posibilidad de
tener una vida mas digna.

En este sentido, presenté un dictamen de ley, que
fue aprobado por las Comisiones Unidas de Desarro-
llo Social, y de Vigilancia y Evaluacién de Politicas y
Programas Sociales, para avanzar en el equilibrio de
poderes en la CDMX al especificar y comprobar la
forma de ejercer el gasto destinado a las 154 accio-
nes de politica publica que hay en la capital entre
dependencias, entidades y delegaciones. De esta
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manera, las dependencias y entidades que manejan
los diversos programas sociales deben presentar a
tiempo sus informes trimestrales, para dar mayor
certeza en el funcionamiento de los mismos, asi
como en la ejecucion de los recursos provenientes
de éstos.

Convencidos de la vocacién subsidiaria que le
corresponde realizar a las autoridades, los diputa-
dos del PAN en la CDMX trabajamos por que las
leyes de la capital garanticen la funcionalidad y
transparencia de los programas sociales, a fin de
que de manera concreta se realicen acciones de
bien comin, lo cual no sélo beneficia a quienes
reciben los apoyos de manera directa sino también
son de provecho para toda la sociedad, toda vez
que a través de éstos se va subsanando el tejido
social.

Cuando los recursos piblicos llegan bien y a
tiempo a las personas menos favorecidas, la justicia
social verdaderamente se ejerce. Por ello, desde la
Asamblea Legislativa trabajamos porque la regla-
mentacién sea mejor y las dependencias, entidades
y delegaciones encargadas de los programas socia-
les cumplan cabalmente con la poblacién. fi
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El equilibrio de poderes en la Ciudad de México
tuvo un gran avance al publicarse en la Gaceta
Oficial el decreto por el cual las disposiciones
emanadas de la Asamblea Legislativa no podran
ser detenidas por el Jefe de Gobierno, acciéon
conocida como veto de bolsillo, con ello los habi-
tantes se veran beneficiados al darse celeridad a
las normatividades consensuadas en el Poder
Legislativo local, muchas veces surgidas de la
misma sociedad civil.

Este importante cambio surgié de la propuesta
realizada por el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN) al pleno de la Asamblea
Legislativa en octubre de 2015, mocién a la que se
sumaron todas las fuerzas politicas representadas
en este érgano, lo que demuestra que a través del
didlogo, el consenso y la civilidad politica pode-
mos alcanzar el beneficio de nuestra ciudad.

De esta manera, desde ahora el Jefe de Gobier-
no ya no sera “omnipotente” ni decidird de
manera unanime qué leyes o decretos “palomear”
y cuales otras “mandar a la congeladora”, a pesar
de las decisiones alcanzadas en la Asamblea
Legislativa como hasta ahora venia sucediendo, lo
que da mas transparencia y garantiza un mayor
equilibrio de poderes entre el Ejecutivo y el Legis-
lativo local.

Sélo por mencionar un ejemplo del dafio que
estaba ocasionando el que el Ejecutivo se reserva-
ra la decisién de promulgar las leyes o decretos,
con lo que se saltaba la autoridad de los diputa-
dos locales, podemos mencionar que en la legisla-
tura anterior de 268 reformas de leyes aprobadas,
se quedaron sin publicar 69, por lo que no
solamente se soslayé el trabajo legislativo, sino
que ademas se evité que la ciudadania se viera
beneficiada de dichos acuerdos.

Ahora, leyes como la de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes; la de Dignificaciéon Policial;
de los Derechos Culturales; la de Gobierno Electré-
nico; la Ley para la Proteccidén Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
entre otras, ya podran desempolvarse para dar
mayor certeza y justicia a la ciudadania.

Segun el decreto publicado en la Gaceta Oficial,
las leyes o decretos expedidos por la Asamblea
Legislativa se remitirdn para su promulgacién al
Jefe Gobierno, quien podra hacer observaciones y
devolverlas dentro de los siguientes 30 dias habiles.
De no regresar al érgano legislativo en este plazo,
se procedera a su promulgacidon por ministerio de
ley, donde el presidente de la Mesa Directiva de la
ALDF ordenard dentro de los 30 dias habiles
siguientes su publicaciéon en la Gaceta Oficial, sin
que se requiera refrendo entrando en vigor el instru-
mento juridico en beneficio de los ciudadanos.

Con este logro el Grupo Parlamentario del PAN de
la VII Legislatura refrenda su compromiso de traba-
jar incansablemente por el bien comiin de los habi-
tantes de la Ciudad de México; de realizar propues-
tas viables y favoreciendo el didlogo y el consenso,
y haciendo tangibles grandes beneficios para la
ciudadania, principalmente de la menos favorecida
a través de las instituciones y la legalidad.
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El dictamen a la Ley de Movilidad del Distrito
Federal incurre en incoherencias, entre otras, la
celebracion, el pasado 22 de septiembre, del Dia
Mundial sin Auto. El dictamen estipula, asimismo,
que las demarcaciones deberan crear la estructura
del Consejo Delegacional Asesor en materia de
Movilidad y Seguridad Vial, cuya finalidad, se dice,
serd atender demandas ciudadanas.

Al respecto, cabe advertir que ante los numerosos
dias en los que se ha implantado el programa doble
Hoy no circula, que prohibe la circulaciéon de innume-
rables automoviles, pareciera una broma perversa la
propuesta de haber declarado un Dia sin auto.

Debe subrayarse que es necesario fomentar
programas de movilidad, pero sin constreiiirlos a
una fecha determinada, porque ésta podria servir a
las autoridades, cuya obligaciéon es generar campa-
fias de informacidén, para promover sus propias
actividades.

Respecto a la creaciéon de unidades administrati-
vas de movilidad y seguridad vial, cabe subrayar que
la ley ya contempla la creaciéon de un Consejo Dele-
gacional de Movilidad y Seguridad Vial, ademas de
que las delegaciones politicas cuentan con areas de
servicios urbanos, obras, medio ambiente y susten-
tabilidad, que podrian ejecutar tales asesorias sin
incurrir en la duplicidad de gastos.

A partir de la publicacién del referido dictamen en
la Gaceta Oficial, las jefaturas delegacionales conta-
ran con 120 dias naturales para presentar sus
proyectos de modificaciéon para la creacién de
dichas unidades administrativas.
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Pese a que el dictamen de la Ley de Movili-
dad incurre en francos desatinos, los cuales
me permiti destacar desde tribuna en la
sesion extraordinaria del pleno de la Asam-
blea Legislativa del DF el pasado mes de
mayo, el dictamen fue aprobado por la mayo-
ria de diputados, que tantas veces parecen
responder a intereses ajenos a los de la ciuda-
dania. @
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La VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF), a un afno de ejercicios legislati-
vos ha arrojado grandes transformaciones en la vida
politica y organica de la Ciudad de México. Las legisla-
doras y legisladores de todas las expresiones politicas e
ideoldgicas que integramos este ejercicio soberano y
democratico de nuestra ciudad, hemos sido participes y
testigos activos de puntos de acuerdo, iniciativas de ley,
reformas y modificaciones a las leyes que integran el
contrato social de la capital del pais y el bastion de las
libertades democraticas.

En este ejercicio de tolerancia, didlogo, consenso,
acuerdos y cabildeo entre los grupos parlamentarios
que integran la ALDF, hemos construido grandes
proyectos en beneficio de nuestra ciudad y de todos los
sujetos politicos y sociales que integran el tejido social
de la misma.

A través de las comisiones se han generado foros de
analisis y discusiéon que han permitido a la sociedad y los
grupos interesados en diversos temas, tener en la repre-
sentacion de sus diputadas y diputados, verdaderos
portadores de las propuestas que la sociedad requiere
para mejorar sus procesos de participacion ciudadana,
de rescate y preservaciéon del patrimonio histérico y
cultural, y del libre acceso al turismo como un derecho.

Asimismo, contar con servicio médico en
casa, tener certeza juridica a través de
programas testamentarios y de escrituracion,
asi como varios beneficios sociales que
permitan a los sujetos generar nuevas pers-
pectivas de vida y mejoren, en consecuencia,
sus condiciones de vida privilegiando el
desarrollo personal y colectivo.

Las diputadas y diputados que integramos
esta soberania, tendremos la responsabilidad
y la gran labor de participar en la transicién
politica, juridica y administrativa de lo que ya
denominamos Ciudad de México.

Por primera vez en nuestra historia, conta-
remos con una ordenanza juridica y politica
que conducird a los capitalinos a tener su
primera Constitucion politica y con ello esta-
remos en condiciones de trazar la ruta hacia
la construccién y consolidaciéon del pacto
social de la Ciudad de México, la ciudad de
las libertades y de los derechos.

Consolidando con ello muchos anos de
gobiernos democraticos emanados de la
izquierda; de esta manera, las banderas y
luchas emblematicas de los miles y miles de
capitalinos por conquistar derechos y conso-
lidar un nuevo paradigma politico, se hara
realidad con la Constitucidn de la CDMX; sera
la carta fundamental mas joven del pais, la
mdas progresista, a la vanguardia de los
nuevos tiempos sociales y politicos y, sin
duda, un nuevo paradigma de derechos y
libertades.

En este primer aio de la VIl Legislatura se
avanzd en temas pendientes pero el reto de
todos los legisladores que integramos esta
honorable asamblea, debera ser continuar
creando acuerdos legislativos que permitan
el avance democratico y organizativo en
beneficio de todos y todas los habitantes de
la CDMX.

Auln falta mucho por hacer, pero estoy
convencida y apelo a la sensibilidad de todos
los integrantes de los grupos parlamentarios
para que juntos sigamos construyendo los
mecanismos necesarios, privilegiemos el
didlogo y las herramientas politicas a nuestro
alcance para lograr consolidar a la Ciudad de
México como el mejor lugar para vivir.
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México podran disenar esqug
mas de seguridad publicz
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A principios de agosto pasado, el Instituto para la
Economia y la Paz, institucién internacional clasifi-
cada entre los 15 mejores centros de investigacién
en el mundo, presenté el Décimo indice de paz
global 2016 en el que se hace un recuento de los
paises mas y menos violentos.

México Evalida, en su reporte de junio de este afio
sefiala, con informacién de la Encuesta nacional de
victimizacion y percepcién sobre Seguridad Publi-
ca, del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(Inegi), que de 2011 a 2014, la adquisicion de armas
en domicilios del pais aumenté en un 114 por ciento,
lo que significa que al menos un millén de hogares
han adquirido un arma de fuego en los ultimos cinco
anos.

El trafico de armas en el pais tiene dimensiones
alarmantes por lo que se considera urgente que las
autoridades federales tomen cartas en el asunto, y
el érgano legislativo dictamine las iniciativas que
diversas fuerzas politicas han presentado para
endurecer las sanciones a quienes participan en
esta ilicita actividad.

El Gobierno de la Ciudad de México, en la presen-
te administracién, ha llevado a cabo el programa
Por tu familia desarme voluntario, en donde partici-
pan coordinadamente las secretarias de Desarrollo
Social y Seguridad Publica, el DIF-DF, las 16 delega-
ciones politicas, ademas de la Secretaria de la
Defensa Nacional (Sedena).

e
(1]

Uno de los resultados de este exitoso programa,
es que la Ciudad de México tenga el primer lugar en
el pais en la entrega de armas de manera voluntaria
y andénima, con la finalidad de fomentar una cultura
de paz y de prevencion del delito.

El trafico ilicito de armas en la ciudad, y en el pais,
no es un hecho novedoso. Lleva aios y, lamentable-
mente, sus dimensiones en nimero de armas y
ganancias van en aumento. El gobierno capitalino
hace su parte, pero es necesario que las demas
entidades del gobierno federal y la parte legislativa
del pais, la CAmara de Diputados y el Senado de la
Republica, hagan la propia.

El gobierno federal debe implementar acciones
urgentes para combatir y erradicar el trafico de
armas en el pais. Asimismo, adoptar medidas enér-
gicas en cuanto a la omisién, negligencia o compli-
cidad de funcionarios encargados de resguardar
nuestra frontera.

Los legisladores del Senado y de la Camara de
Diputados, por su parte, deben acelerar el procedi-
miento legislativo para dictaminar las propuestas
que diversos partidos han presentado, buscando
endurecer las penas para quienes participen en la
introduccién y/o comercializacién de armas de
manera ilicita.



a héroes anénimos

de sismos del 85

La presidenta de la Comisién de Proteccién Civil
en la Asamblea Legislativa del DF (ALDF), Janet
Hernandez Sotelo, afirmé que pugnara porque en el
presupuesto de 2017 la Secretaria de Proteccidon
Civil cuente con mayor presupuesto en esta materia
y llamé a cerrar filas para impedir recortes
presupuestales del gobierno federal al Fondo de
Capitalidad.

Al hablar en sesién solemne efectuada en la ALDF
con motivo de la conmemoracién de los sismos de
1985, la diputada por el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) refirié la necesidad de confor-
mar el Consejo Consultivo de Proteccién Civil para
que, conjuntamente con la sociedad civil e integran-
tes de la Comisiéon de Gobierno, se impulsen accio-
nes de prevencién y se dote a la ciudadania de
mejores herramientas para afrontar una emergencia
como la que vivié la ciudad hace 31 aios.

En el acto, donde el pleno de la ALDF guardé un
minuto de silencio en memoria de las victimas de los
sismos del 19 y 20 de septiembre, legisladores
integrantes de la Comisién de Proteccién Civil
entregaron la medalla al Mérito de Proteccién Civil
2016 a Héctor Urrutia Scobell, director de Protec-
cién Civil del Consejo de la Judicatura local y a Luis
Eduardo Pérez-Ortiz, coordinador de Proteccidon
Civil en la delegacién Iztapalapa.

La presea también fue otorgada a Manuel Vite
Hernandez, en representacion del Grupo de Protec-
cién Civil del CCH Vallejo a Rafael Lépez Lépez,
comandante de la Brigada de Rescate Topos Tlate-
lolco AC, asi como a Guido Sanchez Coello de la
Direccidon Ejecutiva del Escuadrén de Rescate y
Urgencias Médicas (ERUM) y a Juan Manuel Carrillo
Delgado, asesor técnico de Proteccién Civil en la
delegacién Benito Juarez.

Al hablar en tribuna, la diputada Abril Trujillo del
Partido Encuentro Social, una de las diez fuerzas
politicas representadas en la ALDF, hizo un recono-
cimiento “a miles de héroes anénimos de los sismos
de 1985” y llamé a reforzar las labores en materia de
proteccidn civil; mientras que Luciano Jimeno a

nombre de la coalicion PT-Panal-Humanista, desta-
c6 que fue el ciudadano comun quien que salié a las
calles y desde los primeros minutos pudo rescatar a
miles de personas que quedaron atrapadas entre los
escombros.

En tanto, Nury Ruiz de Movimiento Ciudadano,
sefialé que el 19 de septiembre de 1985 marcé el
inicio del despertar ciudadano capitalino pues “los
terremotos sacudieron la conciencia de sus habitan-
tes ante la ausencia de respuesta oportuna de las
autoridades”. A su vez, Eva Lescas del PVEM dijo
que “el hombre ante la naturaleza es vulnerable y no
tiene colores ni partidos; prueba de ello es que las
personas se solidarizaron para salir a flote ante la
devastacidn, opinidn en la que coincidié Luis Quija-
no del PRI quien agregdé que “no estabamos prepa-
rados para enfrentar esta contingencia”.

Lourdes Valdez del PAN, remarcé que horas
después del desastre se vio la organizaciéon de la
ciudadania, el surgimiento de una nueva conciencia
colectiva, asi como “las nuevas formas de hacer
valer derechos y exigir resultados”. La perredista
Francis Pirin, recordé que fueron miles los que
perdieron la vida, y “muchas familias como la mia
jamas pudimos regresar a lo que era nuestro hogar”.

Como se recordard, los sismos ocurrieron el
jueves 19 de septiembre a las 7:19 horas, con una
magnitud de 8.1 grados en la escala de Richter, y la
noche del 20 de septiembre alrededor de las 20:00
horas, se registré una réplica de 7 grados en dicha
escala, lo que colapsé edificios, casas y estructuras
que habian resistido el primer temblor.

En este contexto, el pasado 19 de septiembre a las
11:00 horas, se realizé un simulacro de temblor en
los edificios de la ALDF que incluyeron el recinto
legislativo de Donceles y Allende. El desalojo durd 1
minuto con 16 segundos y participaron 436
personas.
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Los terremotos del 19 y 20 de septiembre de 1985
fueron un parteaguas en la historia de la capital de la
Republica ya que, con los sismos se vinieron abajo
no sdlo edificios simbdlicos de la capital, unidades
habitacionales y casas en donde familias enteras
murieron sepultadas entre toneladas de escombros
sino también derrumbaron el mito del gobierno que
todo lo puede solucionar. Y ante la paralisis e impo-
tencia de los gobiernos federal y local la sociedad
volted a verse a si misma para hacer las tareas que
les impuso el sismo.

Han pasado 31 afios desde la tragedia que enluté
a miles de hogares capitalinos y del inicio de la
emergencia de la sociedad civil organizada, tiempo
en el cual el tema de la proteccién civil en México
comenzd a tomarse en serio para comenzar a gene-
rar una cultura de la prevencién y salvaguarda en
caso de desastres naturales.

Aunque en nuestros dias la realizacién de simula-
cros de terremoto se hace periédicamente, en 1985
no habia esa cultura ni tampoco existia equipo espe-
cializado para rescate de personas de edificios o
estructuras colapsadas. Los socorristas de la Cruz
Roja Mexicana que sobreviven, afirman que los
rescates de personas de entre los escombros de sus
casas “se tenian que hacer a mano limpia”.

Alfonso Rios Talavera y Javier Heredia Fernandez,
voluntarios del cuerpo de rescatistas de la Cruz Roja
en septiembre de 1985, narraron a Asamblea las
dramaticas experiencias que vivieron durante los
aciagos dias posteriores a los terremotos.

Rios Talavera, con 48 afos en la Cruz Roja recor-
dé que el sismo del 19 de septiembre lo desperté vy,
casi de manera automatica, se puso a revisar su casa
para confirmar que todo estuviera bien. Luego salié
rumbo a su trabajo en una fabrica de ropa. Cuando
lo dejaron salir, regresé a su casa y se puso su
uniforme de rescatista.

En las instalaciones de la Benemérita institucion lo
primero que hizo fue organizar y poner orden ya que
la situacién creada en la ciudad por el sismo habia
generado un caos por la cantidad abrumadora de
llamadas de auxilio. Una vez que se pudo rehacer el
servicio, comenzaron a sacar cuerdas de diferentes
didmetros, tamafios y materiales, asi como palas y
picos para subirlos a las ambulancias que todavia no
estaban en labores de rescate en las calles.

Con su cargamento, las ambulancias se traslada-
ron a los lugares donde habia derrumbes para
comenzar a hacer hoyos en las lozas y muros colap-
sados para tratar de llegar donde se escuchaban
gritos de dolor o que la gente decia que habia
personas sepultadas bajo los escombros.

“En 1985 no teniamos el equipo necesario para
sacar a la gente o para extraer cadaveres de entre
los escombros. Los rescates los haciamos a mano,
nos arrastrabamos entre las cuevas que se formaron
con los derrumbes y, a oscuras, guiados solamente
por los gritos o nuestro instinto, encontrdbamos
heridos, caddveres o partes de cuerpos
cercenados.”



“Recuerdo que en el edificio que estaba en
Tehuantepec y avenida Cuauhtémoc, estaba una
distribuidora de autos. Por ahi nos metimos para
llegar al patio de dos edificios que, a consecuencia
del temblor, se habian inclinado para quedar recar-
gado uno sobre el otro. Entramos para ver si habia
gente y ayudar. Volteamos para arriba y vimos unas
piernas sin cuerpo colgando del lugar donde se
juntaron los edificios”.

En ese mismo edificio rescata-
mos a una sefiora embarazada
cuya mano quedé prensada entre
dos lozas. La podia mover y tenia \
sensibilidad, pero no la podia
sacar, hasta que lleg6 el jefe de
transportes, Julio Martinez
Licona, quien con un gato hidrau-
lico tratdé de levantar una de las
lozas, mientras nosotros, con los
marros tratamos de meter cuiias
para que se alzara unos centime-
tros y con eso liberar la mano.

“No pudimos. Cuando la saca-
mos, la volamos en tirolesa hasta
abajo. Esa vez lloramos de gusto,
la gente que estaba en la calle
nos aplaudié, éramos los héroes
en ese momento”.

“Cuando llegé la tarde se
acabé el movimiento alli. De
repente, se escucharon unos
gemidos que venian de abajo de
unas laminas que habian servido
de paso todo el dia, las levanta-
mos y estaba una pareja de ancia-
nos. La sefiora estaba viva y el
sefior ya habia fallecido.”

Con su cuerpo, el sefior habia
cubierto del escombro a su
esposa. Hasta bien entrada la
noche los pudimos rescatar.
Sacamos primero a la sefiora, él .

estaba mas arriba. Esos momentos son los bonitos;
salvar a quien lo necesite. Cuando uno viene aqui
da todo por nada”.

Javier Heredia Fernandez es otro voluntario con
43 afios de experiencia como rescatista, operador
de radio y de ambulancia. Cuando ocurrié el primer
sismo tenia 12 afios en la institucion. Este es su
relato: “Sali a la calle Niflos Héroes y al voltear
parecia que la habian bombardeado. El pavimento
estaba partido, la gente caminaba como sonambu-
los. Otros iban ensangrentados. No daba crédito a
lo que estaba viendo.

“Estaba en Nifios Héroes y Garcia Diego. Comen-
cé a caminar hacia Rio de la Loza y me topé con lo
que fue el edificio de la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal, donde estaban las instalaciones de
la Policia Judicial y las tristemente célebres galeras.
Todo, totalmente colapsado. Del otro lado de la
calle habia gente gritando para pedir ayuda.

“En ese momento reaccioné. Me acerqué a los
escombros del edificio y me identifique como
personal de la Cruz Roja; comencé a trabajar con

mis manos a quitar escom-
bros junto con vecinos
militares -que comenzaron a
llegar, y bomberos que esta-
ban atacando el fuego- y
comenzamos a tratar de
sacar gente.

“Perdi la nocién del
tiempo. Cuando me di
cuenta, ya comenzaba a

oscurecer y reanudé mi
i camino. Llegué a Televisa
donde el panorama era
igual. La antena tirada, mon-
tafias de escombros, gente
tendida en el suelo; otras
gritando y llorando, civiles
moviendo escombros con
las manos y mucho ruido. Un
escenario desolador.

“Me di cuenta de que ya
habia muchas ambulancias
de la Cruz Roja, del ISSSTE
del Ejército y del Seguro
Social, laborando. Me llamé
la atencién que habia algu-
nas unidades que decian
Texcoco, otras Guadalajara
o Ledn...no sabia qué estaba
pasando.”

Coincide con su comparnie-
ro en que los rescates los
hacian con las manos que

era Unica herramienta. Y concluye: “cuando
comenzaron a llegar picos vy las palas, eran ya una
ayuda extra. Lo que tuvimos primero fueron nues-
tras propias manos, sin importar que fueran vidrios
o que las cosas estuvieran calientes”.

De lo que se trataba era de sacar de esos escom-
bros a gente que pudiera estar viva. Recuerdo que
un dia y medio después, recordé que tenia familia.
Mi esposa me buscé pero sabia que el punto
nuimero uno donde yo podia estar era en esta
institucién: la Cruz Roja.
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cha ley establece la disti ™ y asignacién

de compe* obligacio s de los gobiernos
federal vicipal, asi como los mecanis-
mos i u neamientos que se aplicaran
en todo - ) iomento de disefiar, implemen-
tar v « polfticas, estrateglas, programas y

i relacionadas con los derechos de las
s, nifos y adolescentes.

La norma reconoce a estos tltimos como sujetos
de derechos plenos, con capacidad de acceder a
ellos, defenderlos y exigirlos, y sefiala a las familias,
las comunidades y el Estado como los responsa-
bles de garantizarlos de manera progresiva e
integral.



De igual forma, destaca la importancia de asignar
recursos especificos para la realizacién y proteccidn
de los derechos de la infancia y la adolescencia e
integrar mecanismos para garantizar la participa-
cion efectiva de la sociedad civil y de los propios
niflos, ninas y adolescentes en el Sistema de Protec-
cién Integral.

Aunado a lo anterior, se establece un mecanismo
de transparencia y rendicion de cuentas, que incluye
el monitoreo y la evaluacién de las politicas, progra-
mas y acciones que impactan a la infancia y la
adolescencia.

En conclusién, el Sistema Nacional de Proteccién
Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes es un modelo institucional Gnico que facilita-
ra la comunicacion, coordinacién y la toma de deci-
siones entre autoridades federales, estatales y
municipales, y asegura la inclusién de la sociedad
civil y de los beneficiarios, mediante un Programa
Nacional de Proteccidn Integral de Nifas, Nifios vy
Adolescentes.

El sistema nacional estara presidido por el Presi-
dente de la Republica, por los gobernadores y el
Jefe de Gobierno, en el caso de los sistemas estata-
les, y por ediles y delegados cuando se trate de los
sistemas municipales; lo cual coloca a la infancia
como un tema del mas alto nivel politico, y sus deci-
siones son obligatorias para todos sus integrantes.

Dentro del sistema hay una secretaria Ejecutiva,
como dérgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion o de las secretarias de Gobierno esta-
tales que se encargaran de promover y vigilar que
las decisiones realmente se lleven a cabo; seran el
punto de interlocucién y coordinaran las acciones
entre las dependencias del sistema.

Asimismo, la ley establece un mecanismo para
atender y dar respuesta a los casos en que los dere-
chos de nifnos, nifias y adolescentes hayan sido ame-
nazados o violentados. Se trata de medidas de
proteccion especial y restitucion de los derechos de
quienes también se encuentran en situacién de
vulnerabilidad por causas de migracidn, pobreza,
victimas de delitos, o sin cuidados parentales, entre
otros. Dichas medidas buscan reparar el dafio y que
todos sus derechos estén garantizados y/o restitui-
dos.

Lo anterior recae en una Procuraduria de Protec-
cién de Nifios, Niflas y Adolescentes -de nueva crea-
cidén y con caracter federal y estatal-, la cual coordi-
nara a las instituciones del Estado que, desde su
area de competencia en asistencia social, salud,
justicia, educacién, cultura y deporte, entre otras,
ejecuten las medidas de proteccidn, den seguimien-
to a su trabajo y actuen de manera articulada.

*‘enciada en Ciencia
Instituto Tecnoldgico-de Estudios Superio-
res de Monterrey, y presidenta de la funda-
cion “Y quién habla por mi, A.C.”

litica por el

Otro elemento es el sistema de informacidn sobre
infancia y adolescencia el cual reunira informacion
en los tres niveles de gobierno, mediante indicado-
res cuantitativos y cualitativos, desagregados.
Dicho sistema permitira, ademas, monitorear los
alcances en el cumplimiento de los derechos de la
infancia y dara materia para disefiar mejores politi-
cas publicas. Lo anterior se lee y mira con entusias-
mo, sin embargo, debemos preguntarnos: A dos
afnos de la Ley General de los Derechos Nifas, Nifios
y Adolescentes, ¢chemos logrado operar su conteni-
do?

A
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La Merced

El mercado de La Merced es el corazén comercial
del Centro Histérico el cual es visitado diariamente
por mas de 200 mil personas. Sin embargo, el que
fuera el principal nicleo de negocios al mayoreo de
la capital del pais, se ha convertido en un reducto de
actividades comerciales minoristas que lucha por
sobrevivir asfixiado por ambulantes, bajas ventas
provocadas por la inseguridad y el cierre temporal
de la salida de la estaciéon Merced del Metro.

La Merced estd ubicada en una zona dedicada al
comercio desde el siglo XVI, cuando las acequias y
canales desempefaron un papel esencial para su
consolidacion al servir como vias lacustres para
mover toda clase de mercancias no sdélo por la
entonces capital de la Nueva Espafa sino también
por los pueblos de los alrededores: Coyoacdn, San
Angel y Tacubaya, entre otros.

Los origenes del moderno mercado de La Merced se
remontan a los afios 1861-62 cuando comenzd la
transformacion sustancial de la zona debido princi-
palmente a la nacionalizacién y amortizacién de los
bienes de la Iglesia catdlica. Documentos de la
época indican que un comerciante de apellido
Schiaffino solicitéd “al excelentisimo Ayuntamiento
se sirva recabar del ministro de Justicia, seda a la
municipalidad de México el exconvento de La
Merced, para la construccion de una plaza del
mercado que se edificard con arreglo al proyecto
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presentado”. Casi tres décadas después, en 1890,
fue el presidente Porfirio Diaz, quien inaugurd la
nave comercial.

Zona comercial por excelencia, La Merced fue el
principal mercado mayorista del Valle de México
hasta 1982, cuando entré en funcionamiento la
Central de Abastos, construida en lo que fue la zona
chinampera de Iztapalapa.




Al realizar un recorrido por la nave mayor del
emblemdatico mercado, se escuchan como en un
gran murmullo los gritos de los marchantes que
ofertan sus mercancias, mezclados con el aroma del
aceite quemado donde se sazona una amplia varie-
dad de garnachas y antojitos, preparados para una
clientela conformada por amas de casa, comercian-
tes minoristas, obreros, turistas, cargadores y otros
visitantes.

En los estrechos pasillos del mercado los estibado-
res llamados diableros a la voz de “iva el golpe!”,
gritos y chiflidos, se abren paso entre la gente para
llegar con su carretilla a los locales a donde descar-
gan las frutas y verduras, o para llevarlas hasta los
vehiculos de los clientes.

Enrique Gémez Méndez, administrador del merca-
do, apunta que actualmente existen alrededor de 4
mil 500 locales comerciales, que dan sustento a
unas 10 mil familias y cuya actividad genera diaria-
mente 70 toneladas de basura.

El inmueble es el segundo mayor centro de comer-
cio después de la Central de Abastos. Esta integrado
por la nave mayor -la cual resulté destruida por un
incendio el 27 de febrero de 2013-, con venta de
frutas, verduras y legumbres; la nave menor donde
se comercializan carnes, pescados, lacteos, abarro-
tes y carnes frias; el mercado Ampudia, donde se
expenden dulces de todo tipo y un anexo con venta
de articulos para el hogar.

En la actualidad -agrega Gémez Méndez-, con la
apertura de la Central de Abastos el mercado pasé
de mayorista a ventas al menudeo. “Hoy dia muchas
amas de casa vienen a surtir aqui su mandado
porque no pagan peaje vy no se pierden en los
pasillos, como ocurre en la Central. Lo unico que
dificulta el acceso son los vehiculos de todo tipo
que se estacionan adonde pueden y los colectivos
que hacen base en doble y triple fila, bloqueando la
circulacioén”.

-Ahorita son las bajas ventas. Otro problema es que
la entrada de la estacién Merced del Metro esta
cerrada temporalmente por remodelacién. Por eso
la gente no entra, también porque los vendedores
ambulantes que estan en la calle bloquean las puer-
tas con sus puestos.

-Si, por supuesto. Hablamos de 4 mil 500 locatarios,
quienes generan ingresos a por lo menos 10 mil
familias que tienen aqui un empleo fijo.

-Tenemos un operativo con la Secretaria de Seguri-
dad Publica capitalina denominado Cédigo Aguila,
que consiste en un rondin por el mercado a las 6 de
la mafiana y luego se retiran; también un dispositivo
de seguridad privada con seis elementos, pero la
inseguridad esta latente. Cuando la policia se va,
regresan los rateros. La inseguridad afecta las
ventas porque la gente, al saber que asaltan, ya no
viene.

4{Como se deshacen de

-Para retirar la basura hay un grupo de 25 volunta-
rios que viven de las propinas que les dan los locata-
rios, trabajan en dos turnos. Ellos depositan los
desechos separados en dos tolvas, luego pasa un
trailer. Diariamente se generan entre 60 y 70 tonela-
das de basura.

-Por la complejidad del mercado y porque estamos
rodeados por vendedores ambulantes no es viable
establecer un punto de reunién. Estoy pidiendo
areneros, también un curso para mi personal, asi
como para los veladores y locatarios a fin de comba-
tir correctamente un conato de incendio.

Contamos con alerta sismica; esta el programa de
proteccion civil interno y los locatarios ya saben qué
hacer, pero no tenemos un punto de reunién.
Después de los sismos de 1985 se implementé un
plan de revisién de fugas de gas, agua y corto circui-
to. Tenemos 13 tanques de gas estacionario de 500
kilos; también - r cilindros de 10 kilos en locales de
venta de com! - preparada, los cuales estan identi-
ficados y ubicados con sus normas de seguridad,
como debe ser.



Inicio de
Gransjcion
democrabica

Han pasado tres generaciones desde el verano de
1968 cuando estudiantes y profesores tomaron las
calles de la Ciudad de México para exigir cese a la
represién, dialogo con el gobierno y democracia.
Los jévenes expresaron el sentir de la poblacién,
cansada del autoritarismo del sistema presidencia-
lista declarandose en huelga hasta que no fueran
resueltos los puntos de su pliego petitorio. Ese
verano fue el del inicio de la transicién democrética
en México.

Ese afio, los estudiantes iniciaron sus movilizacio-
nes luego de que el 26 de julio, un mitin en el Hemi-
ciclo a Judrez convocado para conmemorar el
aniversario del inicio de la Revolucién Cubana fue
reprimido por los granaderos.
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El 27 hubo una manifestacién en protesta por la
represion del dia anterior y nuevamente les grana-
deros aparecieron para apalear a los estudiantes.
Desde esa tarde y hasta el 2 de octubre, la moviliza-
cién de estudiantes y profesores se generalizé a
todas las escuelas de ensefianza media y superior de
la capital para exigir en las calles la desaparicién del
cuerpo de granaderos, la renuncia de los jefes de la
policia, y didlogo publico con el gobierno de Gusta-
vo Diaz Ordaz.

El 28 de julio se retinen por primera vez el Comité
Coordinador de Huelga del IPN con representantes
de varias escuelas y facultades de la UNAM, Chapin-
go y de la Escuela Nacional de Maestros. Declaran la
huelga en todos los planteles hasta que sean satisfe-
chas sus demandas tales como: la expulsién de los
porros de las escuelas de enseilanza media y supe-
rior; indemnizacién del gobierno a los estudiantes
heridos y a los familiares de los que resultaron muer-
tos por la represion.
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El jefe de C--*2rn- de la Ciudad de México,
Miguel Angel ' ancera .spinosa entregé a Mauricio
Farah, secruti.i- Je..2ral de le @ ra de Diputa-
dos, y a la junta instalauora de la ~sarwlea Consti-
tuyente el proy2..0 1e CHnstitucion que “'n grupo
de notables designadc por su gobierno elaboré
para iniciar formalmente los .rabajos de la Asam:
blea Constituyente.

La ceremonia de instalacién realizada en la
antigua sed- del < 'r~“c d4-laR *hlic- "“Hic-4~ n
Xicoténcatl ., er el Centro Histérico, a la e
asistiercn 94 - 97 =rt-d-s ¢ r .cistro, £
presidida por Aunqusto .Jémez Vil.anueva, de o.
afos, del PRI, -si c_r.. |._ vize, res’~'en*2s 'ficeni-
Martinez, de 8. afos, del ?\._  wernardo Batiz, de
80, de Morena, y cor.iv sccret. rios Porfirin Muin-z
Ledo, de 83 afios -sin militancia partidista- y Javier
Jiménez Espril, de 79 anos, de Morena, quienes
forman el grupo de constituyentes de mas edad y
por mandato de ley son los encargados de conducir
los trabajos de la mesa directiva.

ATURA

En el patio de la casona de Xicoténcatl, Mancera
Espinosa exhorté a los diputados constituyentes a
establecer un didlogo constructivo “donde las voces
y aspiraciones de los ciudadanos sean el principal
objetivo de los debates que se entablaran, a fin de
salvaguardar los derechos de los habitantes de la
~i1dad de México”.

Asimismo, resalté que este proyecto se construyé
de la mano de la ciudadania y retine la visién de
expec .9 = 17 han trabajado para construir la Ciudad
de | &xico y 1os derechos de los que hoy gozan sus
habitan*-s.

\companiaron al Jefe de Gobierno, ademas de los
dig “g~' s --nsti*'yent_. r ‘en-irn ~'9s la senadora
de! 'L Dolores Padierna Luna, asf como el coordi-
nauc: L o ladip-ta~idn priiste ... la Carrar. le Dipu-
tados, wésar wamac: v QYuiroz, v Jeslis Sesma Sudrez
del Partido vcrde Ecologista de . .éxi~c (PVEM).



El proyecto entregado por Mancera Espinosa
propone eliminar el fuero de legisladores y funcio-
narios publicos, hacer obligatoria la declaracién 3
de 3, asi como crear un sistema educativo propio y
reconocer la protesta social como un derecho
individual y colectivo. También prevé la posibilidad
de que el Jefe de Gobierno sea removido de su
puesto; el derecho a votar desde los 16 afios y la
reeleccién de los diputados y jefes delegacionales,
quienes a partir de 2018, seran al-~1- i~

Asimismo, prevé un sistema de planeacién en el
que se proyecta la elaboracion de un Plan General
de Desarrollo de la Ciudad de México, que tiene
como objetivo definir politicas en materia de desa-
rrollo ambiental, urbano, rural, econémico, social,
cultural y de seguridad ciudadana, ademas del equi-
librio territorial.

La Asamblea Constituyente sesionara en la referi-
da sede del Senado apoyada con oficinas de trabajo
en el aledafio Museo de Mineria de la UNAM.

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Esta integrada por 14 diputados federales, 14
senadores, seis personalidades designadas por el
presidente Enrique Pefia Nieto e igual niimero, nom-
bradas por Mancera Espinosa. De los 60 diputados
electos el pasado 5 de junio, 22 son de Morena, 19
del PRD, siete del PAN, cinco del PRI, dos del PES,
dos de Panal, uno de MC, uno del PVEM, y uno inde-
pendiente.

Luego de que Gémez Villanueva tomé protesta a
los integrantes de la mesa directiva se indicé que el
grupo de diputados decanos aprobara el Reglamen-
to para el Gobierno Interior de la Constituyente,
para lo cual tiene un plazo de 15 dias.

Tras la entrega-recepcién del proyecto de Consti-
tucion de Mancera Espinosa, la recién instalada
mesa directiva constituyente se trasladé al histérico
salén de sesiones que desde 1931 fue habilitado
como sede de la Camara de Senadores, donde el
priista Gémez Villanueva tomé protesta a los cuatro
integrantes de la mesa directiva que faltaban para
luego proceder a juramentar a los 90 dir--*ados
constituyentes restantes.

El acto que transcurria sin sobresal*~r frie
interrumpido en varias ocasiones -cuando .omez
Villanueva pronunciaba su discurso- p-r Elvira
Daniel Kabbaz, diputada de Morena, quien a gritos
manifesté noestar *:. - .. Jdoconlainf Jici*nde
los diputados que integraron la mesa uirectiva. El
también morenista, Javier Quijano y Baez, in.2rpe!s
al presidente de la mesa, quien ofrecié concederle la
palabra al final del acto.

En tribuna, Quijanc . Bdez cuestioné que 40 dipu-
tados designados “desde el poder” pud’eran decidir
por sobre la voluntac' He |_+ habitantes le la "iudad
de México, y seialé que la ~onstitucién prohibe que
un diputado o sera~ eda desen.pcii-r otr
cargo ajeno a su trabaio legislativo, comc 2l caso de
los constituyent.. - ..ignados por sc.._Jdores y
diputados federales. La intervencién del morenista
fue apoyado con frases g i@ sus compaieros de
fraccién desplegaron desde sus curules, y pidié que
su participacion fuera incluida en el diario de los
debates.

Cabe destacar que la Asamblea Constituyente
tiene como objetivo cumplir con reglas de integra-
.‘ény los plazos definidos del 15 de septiembre al 31
de enero de 2017 para redactar la primera Constitu-
cién de la Ciudad de México. @




¢Sabias que...
Meéxico es un Estado laico, y nuestra
Constitucion sefiala que ninguna iglesia
puede oponerse ni hacer propaganda desde
sus creencias contra el matrimonio civil
entre personas del mismo sexo?
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