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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA A Usmro
LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL.

* 90 millones de ddlares es Ia pérdida anual para el comercio formal.

* 40% de la ropa que se vende en tianguis es para nifos y jovenes.

» 97 por ciento de las importaciones proviene de Estados Unidos con
arancel cero.

Es importante destacar que con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (NAFTA por sus siglas en inglés), este tipo de
productos se importa a nuestro pais con una tasa arancelaria especial, en
cumplimiento con lo dispuesto por el Capitulo 63 de dicho instrumento
internacional.

TERCERO. Las vy los integrantes de esta Comision hacen mencion de los
Cuestionamientos que diversos sectores han realizado sobre los riesgos a la
salud que implica el utilizar Ia ropa que se vende sin tomar ciertas medidas de
higiene o bien, si no se expende bajo lineamientos especificos.

Al respecto, la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris), en su momento asegurd, a través de su entonces titular, que

ser dafiinas a la salud: sin embargo, no se presentaron sustentos que
acreditaran esa afirmacion y destaca esta dictaminadora que hasta el momento
no existen estudios que se refieran al analisis de |a ropa usada que se
comercializa en diversos puntos de Ia Ciudad de México y del pais en general.

En este mismo orden de ideas, el Epidemidlogo del Hospital Juarez de México,
Dr. Asuncion Pérez Santiago, ha sostenido que el problema no es |a ropa
usada que se compra, sino la posible presencia de las bacterias y hongos que
se pueden encontrar en la misma y que se adhieren a la piel de la persona
desde el momento en que se la prueba, pues a partir de ahi comienza la

CUARTO. Actualmente, México no cuenta con disposicion alguna que aborde
lo referente a los posibles riegos sanitarios por el uso de ropa usada; a pesar
de ello, la propia Cofepris, emitié en 2009 las siguientes recomendaciones:

* Lavar la ropa que se adquiera no sélo en tianguis, sino también en
tiendas departamentales.

* Hacerlo con agua, jabon y cloro para eliminar algunos patégenos y
bacterias.
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* No confiarse de la a ropa que aparentemente se ve limpia, porque puede

traer gérmenes y bacterias

que a simple vista no se ven, pero que

pueden acarrear enfermedades como tifa, sarna y dermatitis.

QUINTO. Que con Ia finalidad de formular una propuesta dentro del marco
juridico respectivo, esta dictaminadora estima necesario citar las siguientes

disposiciones:

Sobre la competencia en Ia regulacién de proteccion contra riesgos sanitarios

Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

"ARTICULO 3. Para el cumplimiento de su objeto, la_Comisién Federal tiene a su

cargo las siquientes atribuciones:

V. ldentificar, analizar, evaluar, reqular, controlar, fomentar y difundir las

condiciones y requisitos pa

ra_la prevencién y manejo _de los riesqos

sanitarios:”

“ARTICULO 12. Corresponde a la Comision de Evidencia y Manejo de Riesgos:

IX. Participar en coordinacién con Ia Comision de Fomento Sanitario, en

la_realizacion de estudios e investi

gaciones con centros de investigacion

que permitan identificar los héabitos y costumbres de riesgo de |la

Poblacion en el hogar, Ia calle y

en centros de trabajo, entre otros, asi

como tambijén |las motivaciones

de indole social o cultural que |Jas

propician, para obtener elementos

que permitan disefar Ias estrategias de

fomento centradas en la promocion v educacion Ssanitarias:”

“ARTIiCULO 13. Corresponde a la Comisicn de Fomento Sanitario:

. Proponer ajl Comisionado Federal la_politica de manejo no requlatorio

para la prevencion y proteccion contra riesgos sanitarios y participar en |a

formufacién de acciones e instrumentos relacionados con e/
Comisién Federal,
estrategias en el ambpito federal,

competencia de Ja

privado y social;

ambito de
coordinando la concertacion de
estatal y municipal, asi como con los sectores

proteger la salud de la poblacién de los riesqos sanitarios, con base en los

resultados de los analisis de riesgos que realice la

Manejo de Riesgos
dichas medidas.”

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ailo de Ejercicio.
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Sobre las facultades en materia de regulacion de importacién y exportacion
Ley Aduanera

“ARTICULO 30. Las funciones relativas a la entrada de mercancias al territorio
nacional o a la salida _del mismo son facultades exclusivas de las autoridades
aduaneras.

Los funcionarios y empleados publicos federales y locales, en la esfera de sus
respectivas competencias, deberan auxiliar a las autoridades aduaneras en el desempefio
de sus funciones cuando éstas lo soliciten y estaran obligados a denunciar los hechos de
que tengan conocimiento sobre presuntas infracciones a esta Ley y hacer entrega de las
mercancias objeto de las mismas, si obran en su poder. Las autoridades aduaneras,
migratorias, sanitarias, de comunicaciones, de marina, y otras, ejerceran sus atribuciones en
forma coordinada y colaboraran reciprocamente en el desempeiio de jas mismas.

Las autoridades aduaneras colaboraran con las autoridades extranjeras en los casos y
terminos que sefalen las leyes y los tratados internacionales de que México sea parte.”

SEXTO. Que con los argumentos expresados, la dictaminadora sugiere las
siguientes modificaciones para brindar un marco juridico de vigilancia sanitaria
sobre los posibles riesgos que pueda representar la comercializacion de ropa:

« Adicionar la atribucion a la Agencia de Proteccién Sanitaria contenida en
la Ley que se pretende reformar, la facultad de informar a las
autoridades federales respecto a un posible riesgo sanitario por la venta
de ropa en mercados publicos y centros de abasto para que adopten las
medidas correspondientes en el ambito de su competencia.

Cabe mencionar que se utiliza la denominacién de mercados publicos y
centros de abasto, ya que la Ley de Salud del Distrito Federal en su
articulo 103 los define de la siguiente manera y, a juicio de esta
Comisién, abarca los espacios que se pretende con la propuesta
original:

“Articulo 103.- Para los efectos del presente Titulo se entiende como:

/. Mercados _y centros de abastos: los sitios publicos vy _privados
destinados a la _compra y venta de productos en general,
preferentemente los agropecuarios y de primera necesidad, en
forma permanente o en dias determinadas;”

» Se incorpora como producto de regulacion, control, vigilancia y fomento
sanitario por parte de la Agencia de Proteccién Sanitaria la venta y
alguiler de ropa, dejando a la autoridad respectiva la responsabilidad de
fijar lineamientos para el cumplimiento de sus funciones en la materia,
conforme a la esfera de competencia local y respetando las atribuciones
de las autoridades federales, especificamente de la Cofepris.

Pagina 7 de 10
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ailo de Ejercicio. Pag. 194




08 de noviembre de 2011. Num. 182-01. Afio 03

| ‘Gaceta Parlamentaria de la ALDF

] cg. %:ﬁﬁ LJ:‘:G./‘?("'>
COMISION DE SALUDY ASISTENCIA SociAL % eaIng 5
DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DEL % %ﬁgﬁ&'ﬁ’ ¥
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA A 0/3;7?,{0;?9&

LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL.
V LEGISLATURA

supuestos:

* La Agencia realizara visitas a mercados publicos y centros de
abasto con la finalidad de verificar que cumplen con los
lineamientos que para tal efecto se expidan respecto a la venta de
fopa en general por parte de las autoridades correspondientes.

e La realizacién de campanas permanentes de informacion por
parte de la autoridad sanitaria sobre las medidas de higiene que
deben adoptarse en la venta, compra y alquiler de ropa, para
prevenir cualquier riesgo en |Ia salud; asimismo, brindara la
asesoria necesaria, en sy Caso, a personas e instituciones que la
soliciten.

Con esas consideraciones, se estima atendida la preocupacion del promovente
por parte de esta Comisién de Salud y Asistencia Social, por lo que con lo
expuesto y fundado

RESUELVE

UNICO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto objeto del
presente Dictamen, con las modificaciones contenidas en e mismo.

Por lo que somete a consideracion de esta Soberania el siguiente

FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforma Ia fraccion VIlI, se adiciona una fraccion IX y se
recorre la fraccion IX actual para quedar como X del articulo 109; se adiciona
un inciso [) a la fraccién I, y se recorren los inciso [)'y m) actuales para quedar
como m) y n) respectivamente del articulo 110: se adiciona un parrafo al
articulo 148 y se reforma el articulo 149 todos de Ia Ley de Salud del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 109.- Para cumplir sus atribuciones en materia de salubridad
local y prevenir riesgos y dafos a la salud de la poblacion, la Agencia
podra:

lLawvil .
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VIIl. Dar aviso a las autoridades federales respectivas sobre el
incumplimiento de los lineamientos sefalados en la NOM-028-
SSA2-2009 por parte de los establecimientos especializados en
adicciones o por que estos no brinden un trato digno y de respeto
a los derechos humanos de los pacientes gque se encuentren en
tratamiento, con la finalidad de que inicien los procedimientos
administrativos y penales contra quien resulte responsable;

IX. Informar a las autoridades federales respecto a un posible
riesgo sanitario por la venta de ropa en mercados publicos y
centros de abasto para que adopten las medidas
correspondientes en el ambito de su competencia, y

X. En general, realizar todos aquellos actos que permitan
preservar la salubridad local, de conformidad a los instrumentos
juridicos aplicables.

Articulo 110.- Las atribuciones de regulacion, control, fomento vy
vigilancia sanitaria que correspondan al Gobierno en materia de
salubridad local, seran ejercidas a través del érgano desconcentrado del
Gobierno del Distrito Federal, sectorizado a la Secretaria, denominado
Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, a la
que corresponde:

| Ejercer la regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios de
las actividades, condiciones, sitios, servicios, productos y
personas a que se refiere el presente Titulo, asi como en:

a)ak) ..
I) Venta y alquiler de ropa;

m) Sanidad internacional, en los términos que senalen las
disposiciones legales aplicables, y

n) En todos aquellos que sean delegados mediante los Acuerdos
de Coordinacion que se celebren con la Secretaria Federal;

ha XVl ..

Articulo 148.- Corresponde a |Ia Agencia, por conducto de las
autoridades competentes, ordenar la fumigacién periddica de la Central
de Abastos, los mercados y centros de abasto y similares, con el
proposito de evitar la proliferacion de fauna nociva para la salud, de
acuerdo a las disposiciones legales aplicables.
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Los vendedores y personas cuya actividad esté vinculada con la
central de abasto, mercados, centros de abasto y similares, estaran
obligados a conservar las condiciones sanitarias e higiénicas
reglamentadas para el debido mantenimiento de sus locales o
puestos.

Articulo 149.- La Agencia realizara visitas a mercados publicos y
centros de abasto con la finalidad de verificar que cumplen con los
lineamientos que para tal efecto se expidan respecto a la venta de
ropa en general por parte de las autoridades correspondientes.

La autoridad sanitaria llevara a cabo campafas permanentes de
informacion sobre las medidas de higiene que deben adoptarse en
la venta, compra y alquiler de ropa, para prevenir cualquier riesgo
en la salud; asimismo, brindara la asesoria necesaria, en su caso, a
personas e instituciones que la soliciten.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. La Secretaria de Salud, conforme a la
suficiencia presupuestal asignada por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, instrumentara las acciones establecidas en el presente Decreto.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a los 19 dias del mes de mayo de 2011.
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Nombre

Dip. Maricela Contreras Julian
Presidenta

Dip. Mauricio Tabe Echartea
Vicepresidente

Dip. Rocio Barrera Badillo
Secretaria

Dip. Valentin Maldonado Salgado
Integrante

e
S

Dip. Armando Jiménez Hernandez
Integrante

Dip. Carlos Augusto Morales Lopez
Integrante

Dip. Jorge Palacios Arroyo
Integrante

Dip. Alicia Virginia Téllez Sanchez / ? /.
Integrante / ¢ K
Dip. Axel Vazquez Burguette Mw

Integrante
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO

México, D.F., a 07 de Agosto de 2011
ALDF/ASC/107/11

V LEGISLATURA

LIC. ANGELO CERDA PONCE

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D.F.

PRESENTE

Por este conducto solicito a Usted tenga a bien girar sus apreciables instrucciones, a fin
de agendar para la sesion del dia martes 11 de Octubre del afio en curso, la presente
Iniciativa por medio de la cual: “SE REFORMA EL ARTICULO 51 PARRAFO | Y Il DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL, ASIMISMO SE REFORMA LA LEY AMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ARTICULO 73, AL CUAL SE ADICIONA UNA
FRACCION VI, DE IGUAL MODO SE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 2
DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO, Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES I,
ll, IVY VIl DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL.

DE LA MISMA FORMA, SE ELEVA A RANGO DE LEY EL ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL SE CREA LA COORDINACION DE USO EFICIENTE DE ENERGIA DEL
DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.”

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

PLAZA DE LA CONSTITUCION No. 7, PISO 6 OFICINA 609, COL. CENTRO, DELEGACION CUAUHTEMOC,
C.P. 06000, TEL. 51.30.19.00 EXT. 2602 Y 2601
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SE REFORMA EL ARTICULO 51 PARRAFO | Y Il DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL, ASIMISMO SE REFORMA LA LEY AMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ARTICULO 73, AL CUAL SE
ADICIONA UNA FRACCION VI, DE IGUAL MODO SE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO, Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES I, Ill, IV Y VII DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL.

DE LA MISMA FORMA, SE ELEVA A RANGO DE LEY EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE CREA LA COORDINACION DE USO
EFICIENTE DE ENERGIA DEL DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD.

Quien suscribe, Diputado de la V Legislatura de la honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, ejerciendo la facultad establecida en
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con lo previsto por el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
de este Organo de Gobierno y la fraccién IV del articulo 17 de la Ley
Organica, someto a la consideracion de esta Asamblea, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las leyes de Desarrollo Rural, Desarrollo Urbano, Medio

Ambiente y se eleva a rango de Ley el acuerdo de creacion de la
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Coordinacion de Uso Eficiente de Energia, todas del Distrito Federal, al

tenor de la siguiente...
Exposicion de Motivos:

El grave deterioro ambiental que sufre el planeta es hoy un factor de

preocupacion de estados y gobiernos alrededor del mundo.

México no es la excepcidn, el tamano de su economia contribuye, aunque
moderadamente al fendbmeno del calentamiento global, en consecuencia, el
estado mexicano esta obligado a resarcir, en la medida de lo posible, los
danos causados por las multiples actividades econdmicas que se

desarrollan dia a dia en todo el territorio nacional.

Es cierto que existen voces que advierten la “pérdida de competitividad” si
se modifican las relaciones y procesos de produccion existentes, para
estas voces, el privilegio se encuentra en la ganancia econdmica y no tanto

en la sustentabilidad ecoldgica cosa a todas luces lamentable.

Bajo esta légica se observa claramente como llegamos a construir tales
escenarios de depredacion ecoldgica, aun con el riesgo de victimarnos a

nosotros mismos.

Una de las grandes causas de dicha depredacion se encuentra sin duda en
la lucha por la energia y los recursos naturales, sostenida desde hace

décadas por las grandes transnacionales, que buscan en cada regién del
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planeta la forma mas primitiva de explotacion, al margen de regulaciones y

leyes que cada pais impone en materia ecoldgica.

Del mismo modo el abandono del campo, la falta de programas y proyectos
a corto, mediano y largo plazos, asi como la incompetencia de quienes
desde las instancias de gobierno se encargan de la aplicacién de la politica
publica, son factores que favorecen la expansibn de monopolios
alimentarios, los cuales aprovechando la debilidad del sector agropecuario,

imponen su propia politica sometiendo aun mas al campesinado nacional.

En este sentido la Ciudad de México también se encuentra afectada, aqui
como en practicamente todo el pais el campo se mantiene ademas de
abandonado, en una constante presién demografica, incluso hay quienes
piensan que la actividad agropecuaria del DF, es mas un arcaismo
prehispanico y colonial que una verdadera industria con oportunidades de

inversion.

Por lo tanto las tierras de labranza ubicadas sobre todo en la periferia del
DF son altamente codiciadas por inmobiliarias y desarrolladoras que
buscan espacios para la expansion urbana sin importar la sustentabilidad

ecologica o su importancia cultural.

No les interesa que las tierras sean legitima propiedad de comunidades de
extraccion indigena y pueblos originarios asentados en estos espacios
desde hace siglos, que alrededor de estas exista un complejo entramado

de relaciones sociales, econdmicas, politicas, religiosas y culturales, que
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dan forma a usos y costumbres los cuales son identidad y diferencia entre
ellos.

En la Ciudad de México existen diversas organizaciones y nucleos agrarios
que representan intereses ejidales o comunales, a pesar de ello y de su
larga historia son regularmente objeto de exclusion en la toma de
decisiones, hecho que violenta en muchos sentidos las relaciones
institucionales necesarias en la construccion de una politica publica
consensada, capaz de arribar a acuerdos que conlleven al sector a un

paulatino fortalecimiento.

Esto solo puede llevarse a cabo a través de la transferencia tecnologica
que impulse la actividad agropecuaria y propicie la competencia en mejores
condiciones, que sea adecuada a cada realidad, que no agreda o imponga
criterios, sino se alimente de lo ya existente, lo complemente y lo

fortalezca.

Por fortuna, desde hace trece afos el Gobierno de la Ciudad se ha
caracterizado por aplicar una politica progresista en diversos rubros, se
han creado, ampliado o reformado multiples disposiciones algunas de ellas

complejas y no siempre exentas de voces que se levantan en su contra.

En este sentido uno de los objetivos de la presente iniciativa es incorporar
en diversos cuerpos normativos los conceptos de “Comunidad Indigena y
Pueblo Originario” con la finalidad de enfatizar estas realidades distintas

que coexisten dentro del DF, su definicidn no puede ser otra que aquella
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que les confiere el convenio 169 de la Organizacidon Internacional del
Trabajo (OIT) firmado por México que sefala claramente los derechos de

las minorias étnicas y pueblos originarios los cuales segun el documento:

“Se aplican a pueblos tribales en paises independientes cuyas condiciones
culturales, sociales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional y que estén regidos, total o parcialmente por sus

propias costumbres, tradiciones o por una legislacion especial”

Pero también se busca que ello contribuya a revalorar las formas
tradicionales de produccion que durante siglos han demostrado no solo ser
una alternativa en materia de produccion, sino también ejemplo de
sustentabilidad ecolégica y crear una cadena de responsabilidades
institucionales en la materia, donde cada instancia relacionada este
obligada a tomar en cuenta las demandas y necesidades del sector
agropecuario, asi como los diversos contextos sociales incidentes en la
aplicacion de la politica ecolégica en el DF, o bien a coordinarse

interinstitucionalmente cuando asi se requiera.

Por otra parte, la iniciativa pretende impulsar la aplicaciéon de politicas
publicas tendientes a contrarrestar los efectos econdmicos producidos por
el alza en los energéticos y la monopolizacion alimentaria, los cuales

manipulan el costo de las materias primas e impactan en la canasta basica

Uno de los sectores mas afectado en los ultimos anos por la inflacién, es el

que se relaciona directamente con la produccién de tortilla cuyo costo se
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ha incrementado en mas del 500% al pasar de 2.50 que costaba en el afio

2000 a 14 pesos, precio que en 2011 registran algunas regiones del pais.

Actualmente se prevé un nuevo aumento en el costo de la tortilla la cual
podria alcanzar los 18 y hasta 20 pesos por kilo, a pesar de las amenazas

del Gobierno Federal de aplicar sanciones por incrementos no autorizados.

Sin embargo, parece ser que especuladores y monopolios no necesitan
autorizacion de nadie para que la tortilla sea su blanco favorito o para que
en diferentes estados del pais los precios de este producto basico queden

al arbitrio del mercado antes que regulado por instancia alguna.

El DF no ha quedado al margen de dichos incrementos que mantienen el
costo del basico entre 11 y 12 pesos por kilo, sélo las grandes cadenas
comerciales ofertan el producto en 7 pesos, lo que genera una

competencia desleal con los pequefios propietarios de tortillerias.

Lo anterior hace urgente la necesidad de generar programas y proyectos
que amortiglien la inflacion en el sector, la meta es abatir costos de
produccidon y generar un margen de maniobra que estabilice el precio sin

que esto represente un detrimento sustancial en las ganancias.

Existen iniciativas en el DF cuyos resultados en este sentido, pueden
constituir alternativas viables, una de ellas es la que desarrollaron

industriales de la masa vy la tortilla en la delegacion Milpa Alta, tras la crisis
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del maiz de 2007, hecho que provocd que el precio de dicho producto se

disparara hasta los 18 pesos por kilo.

El proyecto en comento, consistidé en aplicar la energia solar en el proceso
de nixtamalizacion del maiz, con lo cual obtuvieron ahorros hasta de un
80% en el uso del gas LP. Lo anterior se debe principalmente a que el gas
LP es empleado por un tiempo maximo de 12 minutos en comparacion con

los 70 minutos que se requieren sin el uso de esta tecnologia.

El sol proporciona buena parte del agua caliente necesaria en el proceso
de coccidn a la que solo hay que aportar una cantidad muy reducida de gas
para que llegue a hervir. Ademas del calentador solar, se ha dotado a los
molinos de un ordenador molecular que optimiza el uso del gas, logrando

asi un importante ahorro extra.

Actualmente existen 350 comercios en la delegacion Milpa Alta que han
modernizado sus instalaciones con calentadores solares y con
ordenadores moleculares, o que supone aproximadamente la mitad de los

productores de tortillas de la demarcacion.

La inversidn inicial es relativamente alta, sin embargo con el ahorro de gas
el dinero se recupera en 2 anos, tiempo minimo considerando que estos
equipos de calentamiento de agua solar pueden funcionar por hasta 20

anos.
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El objetivo es elevar a rango de Ley el acuerdo por el que el Jefe de
Gobierno creé la Coordinaciéon de uso eficiente de energia y dotar a
este nuevo 6rgano de las facultades necesarias para implementar,
evaluar, asesorar y dar seguimiento, a iniciativas tendientes a utilizar
energias y tecnologias alternativas en todo el territorio del DF, como
forma de minimizar costos de produccién y amortiguar el alza de

precios en algunos productos basicos como la tortilla.

Con lo cual se fortalecer la politica ambiental del GDF a través de uso de
tecnologias limpias, se promueve una transferencia tecnoldgica que
contemple los distintos entornos socio-culturales existentes en la cuidad y
se aplica una politica publica en materia de fomento econémico, que frene
el incremento de precio en la tortilla, fortalezca la modernizacién del sector

y minimice costos de produccion.
Decreto

SE REFORMA EL ARTICULO 51 PARRAFO | Y Il DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL, ASIMISMO SE REFORMA LA LEY AMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ARTICULO 73, AL CUAL SE
ADICIONA UNA FRACCION VI, DE IGUAL MODO SE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO, Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES I, lll, IV Y VII DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL.
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DE LA MISMA FORMA, SE ELEVA A RANGO DE LEY EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE CREA LA COORDINACION DE USO
EFICIENTE DE ENERGIA DEL DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD.

Para quedar como sigue:

LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 73.- Es obligacién de las autoridades ambientales del Distrito

Federal, en el ambito de su competencia promover:

Fraccionla V...

Fraccién VI.- La transferencia de nuevas tecnologias de protecciéon
ambiental en comunidades indigenas y pueblos originarios del DF,
que coadyuven en la sustentabilidad ecolégica y el mejoramiento de
las condiciones de vida, a través de la creacién de programas
permanentes de asesoria, financiamiento y capacitacion en el uso

eficiente de energias renovables y nuevas tecnologias.
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LEY DE DESARROLLO RURAL DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 51.- Es obligacién de la Secretaria fomentar la investigacion y
transferencia de tecnologia entre comunidades indigenas, pueblos
originarios y productores agropecuarios del Distrito Federal. Asimismo,
propiciara la participacion en actividades de investigacion y transferencia
de tecnologia de sociedades, asociaciones, organizaciones, consejos,
instituciones educativas publicas y privadas, asi como de aquellos que

realicen estas acciones.

La Secretaria, de acuerdo al potencial y las necesidades inmediatas de las
comunidades indigenas, pueblos originarios y productores, establecera
lineas de investigacion y transferencia de tecnologia, a través de convenios

con organismos e instituciones que impulsen el desarrollo rural integral.
LEY DE DESARROLLO URBANO

Articulo 2. La planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial

del Distrito Federal, tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de

la poblacion urbana y rural, a traves de:

| al IX...
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X. La conservacién del medio natural, de la flora y fauna silvestres en el
territorio del Distrito Federal; la restauracion de la salubridad de la
atmdsfera, del agua, del suelo y el subsuelo; la adecuada interrelacion de
la naturaleza con los centros de poblacion y la posibilidad de su
aprovechamiento y disfrute por los habitantes; por medio de la
transferencia de nuevas tecnologias de proteccién ambiental en
comunidades indigenas y pueblos originarios del DF, que promuevan
el mejoramiento de las condiciones de vida y la sustentabilidad

ecolégica.

LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 20. La presente Ley tiene los siguientes objetivos:

Il. Fomentar la inversion productiva y la competitividad de las empresas en
base a la aplicacién de nuevas tecnologias en materia energética,

generando un entorno favorable para las actividades econdmicas;

lll. Contribuir al desarrollo econémico en congruencia con los

ordenamientos de ecologia, proteccion al ambiente, de desarrollo urbano y
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proteccién civil; asi como con la aplicacion de nuevas tecnologias en

materia energética que minimicen gastos de produccion.

IV. Fomentar la modernizacion y dinamismo de las actividades
econdmicas, a través de la aplicacion de nuevas tecnologias en
materia energética y en concordancia con las politicas y estrategias de

desarrollo econémico;

VII. Alentar la competitividad, modernizacion y eficiencia de las empresas
por medio de la aplicacion de programas y proyectos que fortalezcan
un desarrollo tecnoldgico propio, adecuado a las circunstancias del Distrito
Federal y vinculado a los centros de produccion tecnoldgica; que generen
un ahorro en los costos de producciéon y amortiglie el alza de precio

en los productos

LEY QUE REGULA LA COORDINACION DE USO EFICIENTE DE
ENERGIA DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social, tiene por

objeto establecer las bases sobre las cuales ha de operar la coordinacion

de uso eficiente de energia del Distrito Federal, con el propédsito de
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garantizar la continuidad de los servicios publicos y en general propiciar el
desarrollo sustentable del Distrito Federal, sus comunidades indigenas y

sus pueblos originarios.

ARTICULO 2.- Para los fines de esta disposiciéon normativa debera

entenderse por:

|.- Asamblea Legislativa: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Il.- La Coordinacion: La coordinacion de uso eficiente de energia del

Distrito Federal:;

[1l.- La Secretaria: La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal

[1l.- Jefe de Gobierno: Jefe de Gobierno del Distrito Federal

I\V.- El titular: El titular de la coordinacion de uso eficiente de energia del

Distrito Federal.

ARTICULO 3.- La coordinacién sera un érgano de promocién, apoyo y
asesoria en materia de consumo y uso eficiente de fuentes energéticas
empleadas por las dependencias, o6rganos politico administrativos y
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, adscrito a la

Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal
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ARTICULO 4.- La coordinacién debera realizar promocion y asesoria en
materia de consumo y uso eficiente de fuentes energéticas empleadas en
la zona metropolitana, comunidades indigenas y pueblos originarios del
Distrito Federal. Asi como de plantear una adecuada transferencia
tecnologica que no ignore los contextos y procesos productivos existentes

en la Ciudad.

CAPITULO Il
OPERACION DE LA COORDINACION

ARTICULO 5.- La Coordinacion sera una instancia dependiente de la
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, por lo que su regulacién
sera afectada tanto por lo dispuesto en la presente Ley como por los

ordenamientos en materia ambiental y demas disposiciones aplicables.

Articulo 6.- Sera titular de la Coordinacion la persona que designe el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, la cual debera estar plenamente calificada

y especializada en materia energeética.
ARTICULO 7.- El titular de la Coordinacién quedara sujeto a las

disposiciones en materia de responsabilidades contempladas en las leyes

locales y federales en la materia.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 214




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 08 de noviembre de 2011. Num. 182-01. Afio 03

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO

V LEGISLATURA

ARTICULO 8.- El titular de la Coordinacién propondra la estructura
operativa que considere necesaria para el funcionamiento de la misma, en
coordinacién con la Secretaria de Gobierno y la Oficialia Mayor del Distrito

Federal.

ARTICULO 9.- La estructura de la Coordinacion, sera definida por el titular
de la Secretaria de Medio Ambiente del DF, de acuerdo a la capacidad

presupuestal y operativa de dicha dependencia.

ARTICULO 10.- La coordinacién sin demerito de otras disposiciones
aplicables y en aras de evitar las problematicas inherentes al uso excesivo
de fuentes de energias contaminantes y no renovables, tendra las

siguientes facultades:

Proponer a las dependencias y entidades de la Administracion

Publica del Distrito Federal politicas publicas en materia energética,;

. Formular, coordinar y evaluar los programas que se implementen en

materia energética en todo el Distrito Federal;

lll.  Coordinar, formular y evaluar los programas en materia energética y
realizar los estudios necesarios para la aplicacion de las
disposiciones relacionadas con la generacion y el uso eficiente de la
energia en el Distrito Federal, y comunidades indigenas y pueblos

originarios que lo constituyen.
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IV. Realizar los estudios necesarios para la aplicacion de las
disposiciones relacionadas con la generacion y uso eficiente de
energia en la zona metropolitana, comunidades indigenas y pueblos

originarios del Distrito Federal,

V. Promover la sustentabilidad energética de la ciudad y su periferia,
enfatizando el aprovechamiento de energias renovables;
Implementando programas y proyectos en materia de uso eficiente de
tecnologias, tendientes a disminuir los costos de produccion en

sectores especificos.

VI.  Fomentar e impulsar la transferencia tecnologica en materia de uso
eficiente de energia en todas las instancias del Gobierno del Distrito
Federal, incluyendo sus 6rganos desconcentrados y delegaciones
politicas, asi como en la zona metropolitana, comunidades indigenas

y pueblos originarios del Distrito Federal.

VII. Ofrecer alternativas de fortalecimiento financiero y acceso a créditos
a favor de los productores a través de instrumentos regulados por la

propia Coordinacion.
VIll. Ademas debera proponer al Jefe de Gobierno los mecanismos de

coordinacion interinstitucional, que permitan la planeacién y el uso

eficiente de la energia, garantizando la continuidad de los servicios y
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IX. en desarrollo econdmico de los diversos entornos sociales de la

ciudad, sus comunidades indigenas y sus pueblos originarios.

ARTICULO 11.- La coordinacién sin demerito de otras disposiciones
aplicables y en aras de evitar las problematicas inherentes al uso excesivo
de fuentes de energias contaminantes y no renovables, tendra las

siguientes obligaciones:

Fortalecer el respeto a la diversidad de contextos sociales

coexistentes en el Distrito Federal y sus formas de produccion.

. Respetar el principio de universalidad y equidad que rige la politica

publica en el Distrito Federal

lll.  Incluir de forma prioritaria a las organizaciones de empresarios de la
tortilla en el Distrito Federal, a los programas y proyectos que en
materia de uso eficiente de energia ponga en marcha la

Coordinacion.

I\VV.  Vigilar la transparencia de los programas y proyectos que en materia

de uso eficiente de energia ponga en marcha la Coordinacion.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 217




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 08 de noviembre de 2011. Num. 182-01. Afio 03

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO

V LEGISLATURA

V. Proponer, organizar y promover la ejecucion de politicas publicas en
materia energética en el Distrito Federal, incluidos de manera

prioritaria sus comunidades indigenas y sus pueblos originarios.

VI.  Promover la sustentabilidad energética de la ciudad, comunidades
indigenas y pueblos originarios del Distrito Federal, enfatizando el

aprovechamiento de energias renovables

VII. Elaborar en tiempo y forma el Programa Operativo Anual de la
Coordinacion, bajo estricto apego a los principios de austeridad y

gasto eficiente.

ARTICULO 12.- La Coordinacién estara integrada por el personal técnico
especializado con experiencia comprobable en la materia cuyo numero

dependera del presupuesto asignado por la instancia correspondiente.

ARTICULO 13.- En ningln caso las percepciones que el personal de la
Coordinacion reciba en pago a sus servicios, sera mayor a las percibidas

por su titular.
ARTICULO 14.- La Coordinacién funcionara con recursos asignados por la

Secretaria de Finanzas, de acuerdo a lo previsto en el presupuesto de

egresos del Distrito Federal.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 218




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 08 de noviembre de 2011. Num. 182-01. Afio 03

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO

V LEGISLATURA

ARTICULO 15.- Sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones previstas en
el articulo que antecede, el titular de la Coordinacion sera invitado y podra
participar, con derecho de voz, en las sesiones del Gabinete de Nuevo
Orden Urbano y Desarrollo Sustentable; asi como en los 6rganos de

gobierno, comités, consejos, o cualquier otro érgano colegiado de los

sectores central, desconcentrado y paraestatal de la Administracién Publica
del Distrito Federal, en los casos en que la materia o la actividad de que se
trate se relacione o requiera el uso intensivo de energia, con el objeto de

propiciar su uso eficiente.

ARTICULO 16.- Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal, que participen y/o colaboren en el
cumplimiento de los objetivos del presente cuerpo normativo, aprovecharan
sus propias estructuras administrativas, por lo que las tareas, actividades y
acciones que emprendan, no implicaran el establecimiento de nuevas
unidades administrativas y toda erogacion que realicen quedara sujeta a la

disponibilidad presupuestal de cada dependencia y entidad.

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su

mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- La presente Iniciativa entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero.- La asignacion de los recursos materiales, humanos vy
presupuestales que en su caso, requiera la Coordinacién de Uso Eficiente
de Energia del Distrito Federal, sera la que aprueben en la esfera de sus
respectivas competencias la Oficialia Mayor del Distrito Federal y la
Secretaria de Finanzas, a propuesta expresa del titular de la Secretaria del
Medio Ambiente, de conformidad con la legislacion y demas ordenamientos

vigentes y aplicables en la materia.

DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA ADICIONA Y DEROGA,
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE PROTECCION A LOS
ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL
Y DE LA LEY PARA LA
CELEBRACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS, EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS ANIMALES.

V LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

El suscrito, Diputado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, integrante de la V Legislatura, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en el articulo 122, Apartado C
Base Primera, fraccién V, Inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 42 fraccidon X y 46 fraccién |, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; los articulos 10 fraccion |, 17 fraccion IV, 88 fraccion
| y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como
el articulo 85, fraccion |, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la consideracién de este Organo
Legislativo la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
adiciona y deroga, diversas disposiciones de la Ley de Proteccién a los Animales
del Distrito Federal y de la Ley para la Celebraciéon de Espectaculos Publicos, en
materia de proteccion a los animales, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México desde tiempos inmemoriales ha llegado a considerar como parte de
nuestra tradicion y cultura una gran diversidad de espectaculos donde se utiliza
como principal atractivo animales, llamense éstos peleas, fiestas populares,
espectaculos y muchas otras actividades que impliquen crueldad, maltrato,
sufrimiento o un trato totalmente antinatural.

Como legislador y como ciudadano mexicano, no pretendo juzgar o criticar la
conducta, gustos o preferencias que respecto de los espectaculos que son
considerados como parte de las tradiciones o cultura de nuestro pais tienen cada
uno de los ciudadanos o visitantes de este pluricultural Distrito Federal en los
cuales tengan como centro del espectaculo o la fiesta la utilizacion de animales
con un alto concepto del maltrato.

Actualmente nuestro pais es de los mas atrasados en materia de protecciéon a los
derechos de animales, los tomadores de decisiones, en el poder legislativo —tanto
federal como local-, no hemos querido enfrentar esta realidad y hacer avanzar a la
ley protegiendo los derechos que como ser vivo tienen los animales. Nos ha
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entumecido, la presién de empresarios, o aficionados a este tipo de espectaculos,
diversos intereses se encuentran involucrados en estos eventos, y me refiero no
solo a sociales o econdmicos, me queda claro que también se ven involucrados
intereses politicos o partidarios, para aprobar este tipo de leyes y reformas en las
cuales se garantiza un trato digno a los animales.

Como ya lo he mencionado, a lo largo y ancho de muestra complicada geografia
nacional, se celebran infinidad de fiestas o espectaculos, consideras como parte
de nuestra cultura o tradicion en las que se “aprecia o admira” el constante o
sucesivo maltrato a los animales, y con gran tristeza debo decirles que esta ciudad
capital, considerada como una de las mas grandes a nivel mundial, ganadora de
premios, por su avanzada modernidad, es el centro de reunion para la
contemplacion y disfrute de este tipo de espectaculos.

La Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito Federal define el maltrato como
“Todo hecho, acto u omision del ser humano, que puede ocasionar dolor o
sufrimiento afectando el bienestar animal, poner en peligro la vida del animal o
afectar gravemente su salud, asi como la sobreexplotacion de su trabajo.”

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en la fraccidon
VIII, del articulo 79, considera que para la preservacion y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre, se considera como criterios el fomento del
trato digno y respetuoso a las especies animales, con el proposito de evitar la
crueldad en contra de ésta. La Ley de Sanidad animal define como bienestar
animal el conjunto de actividades encaminadas a proporcionar comodidad,
tranquilidad, proteccion y seguridad a los animales durante su crianza,
mantenimiento, explotacion, transporte y sacrificio.

Una corrida de toros es "una fiesta que consiste en lidiar cierto niumero de toros en
una plaza cerrada". Por su parte, lidiar es "luchar contra el toro hasta darle
muerte". La tauromaquia es definida como "la ciencia del toreo". Toda ciencia,
incluso ésta, se estructura como un conjunto de reglas, observaciones y maneras
en que la corrida y la lidia de toros debe realizarse para cumplir su objetivo final: la
muerte del animal.

En relacion con la fiesta taurina, lanzamos la pregunta de siempre: ;es una
actividad deportiva, un arte o ambos? Pero el toreo lo unico que genera es una
serie de elementos encaminados a la violencia, el morbo por la sangre, el reflejo
de la eterna lucha del hombre con la bestia y el dominio de éste sobre aquélla.
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Las corridas de toros consisten en torturar hasta la muerte animales con un
sistema nervioso muy desarrollado, similar al nuestro. Durante los 20 minutos que
dura este dantesco espectaculo, su sistema nervioso le esta transmitiendo dolor:
la puya que le destroza las cervicales, los tres pares de banderillas que horadan
su carne a cada movimiento, el estoque, espada de 80 cm. que suele penetrar
repetidas veces en el cuerpo del animal destrozandole los pulmones y ahogandole
con su propia sangre. Al final, si a pesar de las multiples heridas el toro aun vive,
se procede a apuntillarle con un puial que secciona la médula espinal, y que
frecuentemente le deja paralizado pero consciente, llegando aun vivo al
desolladero.

Las televisiones, publicas y privadas, apoyan esta actividad retransmitiendo
frecuentemente corridas de toros, encierros, y festejos populares taurinos, lo que
ademas de difundir estas torturas sirve para financiar las mismas con el dinero
pagado por las televisiones en concepto de derechos de emision.

Pero en television se considera como no aptos aquellos programas que incluyan la
presencia de violencia verbal o fisica, la presentacién de violencia injustificada o
gratuita, y las escenas o imagenes susceptibles de provocar angustia o miedo.
Todas estas caracteristicas estan claramente presentes en las retransmisiones de
corridas de toros y otras actividades taurinas.

La mayoria de los ciudadanos del pais rechaza esa practica cruel y barbara contra
los animales, ya que la actividad taurina es violenta fisicamente, ademas de que
constituye un trabajo riesgoso para los menores de edad, permitiendo la
"explotacion econdmica" a menores de edad, cuando en sus derechos sobresale
el que los niflos seran protegidos para no ser explotados.

De lo anterior se desprende que por lo que hace al garantizar y proteger los
animales a un trato digno y respetuoso, dentro del sistema juridico mexicano, se
ha buscado ir avanzando en las legislaciones, en tal virtud, la propuesta que hoy
les presento, busca dar un paso mas en el avance legislativo a la proteccion de los
derechos a los animales, buscando que el trato que se les de a los animales en los
eventos considerados como de tradicion o cultura, sea digno y respetuoso,
evitando el maltrato y crueldad.

Por todo lo antes expuesto, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, hoy ponemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.-Se reforman la fraccion IX del articulo 12, se reforman los parrafos
segundo y tercero del articulo 25, y se adiciona una fraccién lll bis al articulo 1 de
la Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...;
lallll. ...;

lll Bis.- Evitar espectaculos publicos en donde se promueva el maltrato,
crueldad y sufrimiento animal;

IV al IX. ...

Articulo 25....:
[ al XV. ...

Quedan exceptuadas de las disposiciones establecidas en la fraccion IX del
presente articulo, de las fracciones I, Il y VII del articulo 24, y del articulo 54 de la
presente Ley los jaripeos, charreadas, carreras de caballos o perros, las que
habran de sujetarse a lo dispuesto en las leyes, reglamentos y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Las excepciones que establece el parrafo inmediato anterior, respecto de
espectaculos de adiestramiento y entretenimiento familiar, en que sean victimas
de abuso o maltrato los animales; se atendera a peticion de parte o denuncia
ciudadana, ante el Juzgado Civico correspondiente o autoridad competente. Los
actos de zoofilia, podran ser denunciados ante las instancias judiciales
correspondientes competentes.

SEGUNDO.- se reforma los articulos 20 y 42, se adiciona un tercer parrafo al
articulo 13, se reforma la fraccion VIl del articulo 20 y un parrafo al articulo 82; y
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se derogan los articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48 y la fraccion Il del articulo 13 de la
Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 13.- Para los efectos de lo dispuesto en la Ley, los Espectaculos
publicos que se celebren en el Distrito Federal, se clasifican en los siguientes
tipos:

I. Espectaculos deportivos;

Il. Se Deroga;

lll. Espectaculos musicales, teatrales, artisticos, culturales o recreativos;

IV. Espectaculos tradicionales, y

V. Espectaculos masivos, cualquiera que sea su tipo, cuando el numero de
espectadores sea superior a 2,500 personas.

Su celebracion se sujetara a lo ordenado por la Ley, los reglamentos especificos
que se deriven de ésta para cada tipo de Espectaculo publico y las demas
disposiciones que resulten aplicables.

Los espectaculos es los que se vean involucrados cualquier tipo de
animales estaran sujetos a lo que establezca la Ley de Proteccién a los
Animales del Distrito Federal, y seran cancelados cuando se actualice
cualquiera de los supuestos contenidos en el articulo 24, de este mismo
ordenamiento en materia de proteccion a los animales.

Articulo 20.- El aviso se presentara en el formato que para el efecto proporcionen
las Ventanillas unica o la de gestion, y los interesados estaran obligados a
manifestar bajo protesta de decir verdad, los siguientes datos:

. aVil......

VIIl. La manifestacion bajo protesta de decir verdad, en el sentido de que cumplen
ademas de lo ordenado por la Ley, con lo dispuesto por la Ley de Salud para el
Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias, la Ley de Proteccién Civil del
Distrito Federal y su reglamento, el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal la normatividad
en materia de proteccion al ambiente y conservacion ecologica, y las demas
disposiciones que resulten aplicables, y con las demas obligaciones vy
autorizaciones que les impongan o requieran las dependencias de la
Administracion y de la Administracion Publica Federal, cuando la naturaleza y
clase del Espectaculo publico de que se trate asi lo requiera.
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Articulo 42.- En el Distrito Federal queda prohibido la presentacién de

Espectaculos taurinos.

Articulo 43.- se deroga
Articulo 44.- Se deroga
Articulo 45.- Se deroga
Articulo 46.- Se deroga
Articulo 47.- Se deroga

Articulo 48.- Se Deroga

Articulo 82.-

Se sancionara con el equivalente de 200 a 400 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, el incumplimiento de las obligaciones contempladas
o el incurrir en las prohibiciones que sefalan los articulos 12 fracciones I, VII, VIII,
XI, X1V, XV, XVI, XIX'y XXIl; 15, 17, 18, 33, 37 fraccion I; 54, 55 y 60 de la Ley.

La multa sera doble cuando se incumpla lo establecido en el ultimo parrafo
del articulo 13 o lo referente al articulo 42 y se procedera a la clausura

inmediata del establecimiento.

TRANSITORIOS

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio.
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Primero. El presente decreto entra en vigor al siguiente dia de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

Segundo. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, realizara las modificaciones a
los reglamentos y normas correspondientes en un plazo de 180 dias habiles.
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DIP. EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe, diputado Federico Manzo Sarquis, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal V Legislatura, con fundamento en los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccién Xlll, 46 fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccién |, 17 fraccion
IV, 88 fraccién |, 89 parrafos primero y segundo de la Ley Organica; 85
fraccion | y 86 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior,
ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO 1, DEL TiTULO TERCERO DEL PATRIMONIO Y
PRESUPUESTO, DE LA LEY DEL HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

En las distintas etapas de la historia de nuestro pais, se han integrado
cuerpos de emergencia para hacer frente a los embates de fendmenos,
tanto de la naturaleza, como antropogénicos, sin embargo, en todas las
épocas se han caracterizado por el tratamiento eminentemente reactivo.

1
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Respecto a uno de ellos, el Cuerpo de Bomberos, un primer
antecedente lo ubicamos en el siglo XVII con el establecimiento de los
“serenos” en la Nueva Espafa, responsables de mantener la serenidad
y custodiar el orden por las noches, con funciones de “apaga fuegos” en
caso de siniestros, ademas de dar la alarma con su silbato a la
poblacion cuando ésta dormia, ante la ocurrencia de una calamidad.

En la época colonial no se contaba con un cuerpo organizado de
bomberos y los esfuerzos para sofocar incendios en la mayoria de los
casos eran muy improvisados, la policia tenia la funcion y el deber de
combatirlos.

Durante el gobierno de Benito Juarez, se crea el primer Cuerpo de
Bomberos organizado y profesionalizado para atender a la Ciudad de
México (1871).

En la época de Porfirio Diaz se reestructura dicho Cuerpo, con personal
voluntario.

Durante la mitad del siglo XX, gran parte de la atencion a emergencias y
desastres estaba a cargo del Ejército y la Armada.

Todavia en la década de los ochenta, contdbamos en Meéxico,
exclusivamente con los Planes SM-AM de la Armada de México y DNIII-
E del Ejército y la Fuerza Aérea, para la atencion de emergencias y
desastres, sin que autoridades, ni sectores de la sociedad, nos
ocuparamos de organizarnos de forma profesional para auxiliar a la
poblacion, salvo casos de excepcion.

Sin embargo, a partir de los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985,
la necesidad de organizarse en grupos para atender las consecuencias
surgidas del desastre, despierta el interés de los sectores sociales por
sistematizar y dar continuidad a Cuerpos de Emergencia, con diversa
tematica.
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Entre ellos, se han posicionado los Cuerpos de Bomberos, con una
imagen ante la sociedad, de vocacion desinteresada de servicio a las
comunidades, valentia, entrega esmerada y eficiente en su tarea de
salvar vidas humanas.

Respecto al Distrito Federal, el articulo 39 de la Ley del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial el 24
de diciembre de 1998, define al Bombero como el servidor publico, que
es miembro de un organismo de apoyo para la salvaguarda de la
poblacién y de proteccion civil, encargado de la prevencién, control,
mitigacion y extincién de incendios, emergencias y siniestros previstos
en la referida Ley.

La misma Ley instituye como objeto, establecer las bases para la
creacion de wun organismo descentralizado, cuyas actividades
constituyen un servicio publico especializado en las labores de ayuda,
para la salvaguarda de la poblacion y de proteccion civil.

Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio y tiene autonomia
operativa y financiera, con la finalidad de realizar sus tareas con
eficiencia y coordinarse en la misma forma, de acuerdo con la
legislacion aplicable.

En su organizacion prevé instancias administrativas, operativas, de
consulta y apoyo, como la Junta de Gobierno, maxima autoridad del
Organismo, encargada de definir las politicas y estrategias generales,
asi como el Patronato, érgano integrado con representantes del sector
publico, privado y social, con el propodsito de coadyuvar en la integracion
del patrimonio del Organismo.

Debido a la gran concentracion de poblacidon, bienes y servicios, la
Ciudad de Meéxico se encuentra expuesta a multiples riesgos,
producidos por fendmenos tanto de origen natural como humano. En
consecuencia, son complejas y variadas las acciones que desarrollan
los bomberos del Distrito Federal, desde el combate a incendios, hasta
la atencion a inundaciones urbanas, volcaduras, fugas de gas o de

3
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cualquier toxico, entre otras. Siempre arriesgando su vida, en su mision
de salvaguardar otras vidas humanas

De los 22 tipos de emergencias cotidianas que presta el Heroico Cuerpo
de Bomberos, tres de ellas son las que mas atiende: fugas de gas,
retiro de enjambres e incendios.

Servicios Atendidos
Incendios 4 469
Fugas de gas 8,334
Choques/volcaduras 3,075
Seccionar arbol 2,896
Retiro de enjambres 9,083
Total (22 rubros) 48 194

2008

Diferencia porcentual

Servicios Atendidos ) .
respecto al aflo anterior

Incendios 5,564 24 50%
Fugas de gas 7,909 -5.10%
Choques/volcaduras 4 287 39.90%
Seccionar arbol 3,208 1.07%
Retiro de enjambres 7674 -15.50%
Total (22 rubros) 51361 6.57%

Diferencia porcentual

Servicios Atendidos ) .
respecto al aflo anterior

Incendios 5919 6.38%
Fugas de gas 7,623 -3.60%
Choques/volcaduras 4 350 1.50%
Seccionar arbal 3,216 0.20%
Retiro de enjambres 9,905 29.10%
Total (22 rubros) 55 962 8.95%
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Diferencia porcentual

Servicios Atendidos ) .
respecto al afo anterior

Incendios 6,205 4 83%
Fugas de gas 8,096 6.20%
Choquesl/valcaduras 3,639 -16.33%
Seccionar arbol 4 315 34 17%
Retiro de enjambres 8,364 -15.56%
Total (22 rubros) 59,354 6.06%

Enero-27 de septiembre de 2011

Diferencia porcentual

Servicios Atendidos . .
respecto al afio anterior

Incendios 5,069
Fugas de gas 5119
Choquesl/valcaduras 2613
Seccionar arbol 3,092
Retiro de enjambres 5233
Total (22 rubros) 44 188

NOTA: Para 2011 no se calcula la diferencia porcentual con datos parciales, porque el
ejercicio se realiza sobre la proyeccién anual .

Proyeccion para 2011*

Diferencia porcentual

Servicios Atendidos ) .
respecto al aflo anterior

Incendios 7,106 14 .50%
Fugas de gas 6,793 -16.04%
Choques/volcaduras 3,546 -2.55%
Secciaonar arbol 3464 -19.70%
Retiro de enjambres 1274 -13.03%
Total (22 rubros) 58 514 -1.42%

1 Con base en datos de hasta el 27 de septiembre de 2011.

En la columna de servicios atendidos se muestra entre paréntesis el
lugar que ocup6 el numero de servicios atendidos en ese afio. Como se
puede ver, en el 2011, los incendios probablemente ocuparan el

5
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segundo lugar entre los servicios que daran los bomberos del D. F., en
contraste con los cuatro anteriores (2007 a 2010) donde ocupé el tercer
lugar.

También, la tendencia desde 2007 al 2010, ha sido a la alza en cantidad
total anual de servicios.

Los incendios representan uno de los mayores riesgos para las vidas
humanas, tanto de las victimas, como de los propios bomberos;
provocados por flama, cortocircuito, sobrecalentamiento de instalaciones
eléctricas y por fuga de gas. Estos y otros muchos de los siniestros
atendidos por bomberos en las emergencias cotidianas se pueden
evitar, en la medida en que la sociedad tome conciencia del valor de la
prevencion, conozca los riesgos en su entorno, aprenda medidas
basicas de autoproteccion, tome previsiones elementales que eliminen
el desencadenamiento de accidentes, emergencias y desastres. Ello
disminuiria el numero de servicios, se evitarian dolorosas pérdidas
humanas y cuantiosas pérdidas economicas.

Las crecientes necesidades y exigencias de una enorme y compleja
Ciudad, como la de México, exige respuestas inmediatas que posibiliten
la modernizacion y fortalecimiento del Organismo, para brindar una
mejor respuesta y al mismo tiempo, proteger la vida de quienes todos
los dias arriesgan sus vidas en la loable funcion de bombero, para ello,
se hace necesario identificar fuentes de financiamiento, para garantizar
al mismo tiempo su proteccion y la eficacia en el servicio.
Es cierto que el Patronato del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal, es un 6rgano disefiado en la Ley, integrado por representantes
de los sectores publico, privado y social, que tiene como propdsito
coadyuvar en la integracion del patrimonio del Organismo, para propiciar
la adquisicion de equipo especializado y de alta tecnologia, con su
respectiva capacitacion, que proporcione mayor seguridad y eficiencia a
su actividad; obtencion de recursos que permitan mejorar las
condiciones de vida de los miembros del Organismo; dotacidén de bienes
necesarios que mejoren el funcionamiento y contribuyan a su
dignificacion.

6
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Pero también es cierto, que desde su creacién en la Ley, en diciembre
de 1998, a la fecha, es decir, en once afos de existencia, solo se ha
constituido y funcionado en dos periodos, que suman en total dos anos.
En agosto de 1999 se constituye por primera vez, dejando de funcionar
en mayo de 2000, siendo Presidente de la Junta de Gobierno del
Organismo el Lic. Leonel Godoy Rangel.

En octubre de 2002 en la 32 sesion ordinaria de la Junta de Gobierno de
la Entidad, se someten a aprobacién los nombramientos de los
integrantes del Patronato, fungiendo como Presidente de la Junta de
Gobierno el Lic. Alejandro Encinas Rodriguez, Subsecretario de
Gobierno, quedando instituido el Patronato de nueva cuenta.

En diciembre de 2003 en la 42 sesion ordinaria, la Junta, autorizd
disponer de los recursos de la colecta del Patronato por $4,524,096.62,
para apoyo de previsidn social del personal del Heroico Cuerpo de
Bomberos, siendo Subsecretario de Gobierno y Presidente de la Junta el
Lic. Marti Batres.

Un total de nueve anos, de los once de existencia del Patronato del
Heroico Cuerpo de Bomberos de la Capital, no se ha constituido ni
funcionado esta instancia que fue concebida para que el Organismo,
captara importantes recursos para cubrir necesidades de operacion vy
para su desarrollo.

La enorme demanda de servicios a los bomberos, en contraste con las
escasas fuentes de financiamiento para su modernizacion vy
fortalecimiento, cubrir con equipo y vehiculos suficientes, darles
mantenimiento, asi como con las multiples necesidades y rezagos para
atender las emergencias cotidianas, lleva al siguiente diagndstico:

Falta de vehiculos para atenderlas, a los existentes no se les
proporciona debido mantenimiento y carecen de soporte mecanico.
Ademas, cuenta con vehiculos que no son nacionales, dificiles de
reparar.
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Carencia de herramientas y equipo para atender emergencias, como el
equipo de extricamiento, que corta, levanta y comprime, estratégico
para salvar vidas humanas.

Varias estaciones presentan deterioro. Ademas, es necesaria la
construccion de otras, en Delegaciones que aun no cuentan con
alguna, o en las que la distancia o las dificultades en el traslado lo
ameritan.

Se requiere la construccién de la Academia de Bomberos del Distrito
Federal.

Estos son algunos de los rubros a cubrir, por lo que es necesario que el
Heroico Cuerpo de Bomberos capitalino, cuente con una fuente cierta,
permanente, agil y transparente, que le dote de recursos para su
modernizacién y fortalecimiento y hacer frente a emergencias cotidianas,
por ello, la presente iniciativa propone la conformacién de un
Fideicomiso publico creado por Ley, que cuente con un Comité Técnico,
conformado por el Director General del Organismo, el Director de la
Academia de Bomberos, el Secretario de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal y dos representantes de organizaciones de la sociedad
civi. Con facultades de aprobacion de las solicitudes técnicas que
someta a su consideracion el Director del Heroico Cuerpo de Bomberos,
en las que justifique las necesidades a cubrir para proveer a su
modernizacién y fortalecimiento, que permita una mayor y mejor
respuesta a emergencias cotidianas.

Todo ello, conforme a las definiciones establecidas en la Ley del Heroico
Cuerpo del Bomberos local, entendiendo como emergencia cotidiana, el
evento repentino e imprevisto, que hace tomar medidas de prevencion,
proteccién y control inmediatos por parte del Heroico Cuerpo de
Bomberos, para minimizar sus consecuencias y acabarlas.

Ahora bien, tomando en cuenta que es un Organismo Descentralizado
de la Administracion Publica del Distrito Federal, el que presta un
servicio publico de especializacion en las labores de apoyo para la
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salvaguarda de la poblacion y de proteccién civil. Que ademas su
Director General tiene las obligaciones de asegurar la correcta
prestacion del servicio y adoptar las medidas para el correcto desarrollo
de las funciones de los elementos del Organismo, la presente iniciativa
propone que sea éste parte integrante del Consejo Técnico del
Fideicomiso y sea que sea quien lo convoque a su instalacion vy lo
presida.

En virtud de que el patrimonio del Organismo se integraria, entre otros,
por recursos del presupuesto para Distrito Federal, donaciones y demas
aportaciones voluntarias, herencias, legados, transferencias y demas
liberalidades que las personas fisicas, morales o cualquier organismo
nacional o extranjero hagan al Organismo; asi como cualquiera otra
percepcion respecto de la cual el organismo resulte beneficiado, a
través del Comité Técnico, se acordarian diversas formas para allegarse
recursos, de las previstas en el articulo 26 de la Ley.

Establece que anualmente se le asignaran no menos del dos por ciento
del presupuesto para el Distrito Federal, independientemente de otras
formas previstas en el referido articulo. Y que todas las adquisiciones se
deberan apegar a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; y en
su caso a la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Esta funcion de ninguna manera competiria ni cancelaria las del
Patronato, ya que su caracter de coadyuvante, no le da a éste la
exclusividad de promover la erogacion de recursos, menos aun cuando
el Fideicomiso atenderia necesidades a cubrir propias de la
modernizacién vy fortalecimiento del Organismo. Por ello, también podria
organizar campafias de donacion, colectas, rifas, sorteos y otras
actividades licitas, en términos del articulo 72 de la Ley.

De tal forma, que al prever el legislador en los contenidos normativos, el
Patronato, constituyo la posibilidad de inyectar recursos economicos, en
su caracter de coadyuvante, sin embargo, por su disefio y condiciones
juridicas para que se instale y opere, no es acorde con las exigencias a
cubrir para el Organismo, haciendo necesaria una estructura que haga

9
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viable la adquisicion de importantes implementos para atender una
mision estratégica en la vida de las comunidades de la capital, sin
mengua de la transparencia, uso racional de los recursos, manejo
honesto y rendicion de cuentas.

La figura del Fideicomiso publico es armédnica, compatible y adecuada a
las finalidades que se buscan, las que se pueden sintetizar en dotarlos
de mas y mejores espacios y herramientas, para salvar vidas humanas.

Para transparentar y controlar esos recursos, se propone un Comité
integrado por cinco miembros, que seran el Director General del
Organismo, el Director de la Academia de Bomberos, el Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, asi como dos representantes
de organizaciones de la sociedad civil.

Para ello, la presente iniciativa propone la adicién de un CAPITULO I,
al TITULO IlIl, DEL PATRIMONIO Y PRESUPUESTO, de la Ley del
Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, integrada por los
ARTICULOS 30 Bis, y 30 Ter.

Por lo que en merito de lo anteriormente expuesto, se propone la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA UN CAPITULO Il al TiTULO TERCERO, DEL
PATRIMONIO Y PRESUPUESTO, DE LA LEY DEL HEROICO
CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un CAPITULO Il al TiTULO
TERCERO, DEL PATRIMONIO Y PRESUPUESTO, de la Ley del
Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

10
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CAPITULO Il
DEL FIDEICOMISO DE BOMBEROS

ARTICULO 30 Bis.- Se crea el Fideicomiso de Bomberos, como un
fideicomiso publico de la Administraciéon Publica Centralizada que
se constituye con un fondo destinado a la adquisiciéon de bienes,
servicios y tecnologia de punta asi como la construccién, mejora,
conservacion, adecuacién y mantenimiento de inmuebles; siempre
y cuando su objeto sea la modernizacion y fortalecimiento del
Organismo, que contribuyan a una mayor eficiencia en el
desempeno del servicio.

Contara para su establecimiento y funcionamiento, con un Comité
Técnico, con las siguientes caracteristicas:

I. En cuanto a su integracion:

a) Cinco miembros, que seran el Director General del Heroico
11
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Cuerpo de Bomberos, el Director de la Academia de Bomberos, el
representante del Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, en su calidad de fideicomitente Gnico en el Distrito Federal,
asi como dos representantes de organizaciones de la sociedad
civil, designados por el Secretario de Proteccién Civil.

El cargo de integrante del Comité Técnico del Fideicomiso sera
honorario.

b) Sera presidido por el Director General del Heroico Cuerpo de
Bomberos, quien promovera su integracion y funcionamiento, en
términos de las Reglas de Operacion que elabore y apruebe el
Comité Técnico.

Il. El Fideicomiso de Bomberos tendra las siguientes facultades:

a) Aprobar las solicitudes técnicas que someta a su consideracion
el Director del Heroico Cuerpo de Bomberos, las que deben ser
acompanadas de la justificacion de las necesidades a cubrir, asi
como del proyecto de presupuesto correspondiente.

La planeacidén, programacion, presupuestacion contratacion, gasto,
ejecucidn, conservacion, mantenimiento y control de Ilas
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza a cargo del Fideicomiso de
Bomberos, se apegara a lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal.

La planeaciéon, programacién, presupuestacion, gasto, ejecucion,
conservaciéon, mantenimiento y control de la obra publica y de los
servicios relacionados con ésta, que se realicen con recursos del
Fideicomiso de Bomberos, se apegara a lo dispuesto por la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal;

b) Para autorizar la compra de equipo y mejora de las estaciones,
siempre y cuando se justifique coémo contribuye a cubrir las

12
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necesidades expuestas en la propia solicitud, en términos del
inciso anterior;

c) Tramitar y gestionar ante las autoridades federales y locales que
las donaciones realizadas al Fideicomiso de Bomberos por
particulares sean deducibles de impuestos; y

d) Las que sean necesarias para el debido cumplimiento del objeto
del Fideicomiso de Bomberos.

ARTICULO 30 Ter.- Los fondos del Fideicomiso de Bomberos se
integraran por:

. Los recursos que se asignen anualmente del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, las que no podran ser menores al dos
por ciento del presupuesto anual para el Heroico Cuerpo de
Bomberos;

Il. Donaciones y demas aportaciones voluntarias, herencias,
legados, transferencias y demas liberalidades que las personas
fisicas, morales o cualquier organismo nacional o extranjero hagan
al Organismo; y

lll. Recursos provenientes de la organizacién de campanas de
donacién, colectas, rifas, sorteos y otras actividades licitas, en
términos del articulo 72 de la Ley, que determine el Comité Técnico;
asi como por cualquiera otra percepcion respecto de la cual el
organismo resulte beneficiado.

A través del Comité Técnico, se acordarian diversas formas para
allegarse recursos, de las previstas en el articulo 26 de la Ley,
vinculadas a los fines del Fideicomiso.

El Comité Técnico, atendera con inmediatez todo requerimiento de
la Contraloria General del Distrito Federal, por si o a través de la
Contraloria Interna del propio Fideicomiso o de la Contaduria Mayor

13
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de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para
su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- EIl contrato de fideicomiso debera constituirse dentro de los
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Dado en el recinto Legislativo de, Donceles a los 3 dias del mes de noviembre del
afo dos mil once.

DIP. FEDERICO MANZO SARQUIS

14
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México, D.F., a 03 de Noviembre de 2011
ALDF/ASC/115/11

LIC. ANGELO CERDA PONCE

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D.F.

PRESENTE

Por este conducto solicito a Usted tenga a bien girar sus apreciables instrucciones, a fin de
agendar para la sesion del dia martes 8 de Noviembre del afo en curso, la presente

Iniciativa por medio de la cual: “SE REFORMA EL ARTICULO 10 Y SE
ADICIONAN EL CAPITULO VII DEL TITLULO V Y LOS ARTICULOS 46, 47,
48, 49, 50, 51, DEL MISMO MODO, SE ADICIONA LA FRACCION V DEL
EL ARTICULO 14, ASi COMO EL ARTICULO 7 BIS; TODOS DE LA LEY
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL, A
CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD”

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

PLAZA DE LA CONSTITUCION No. 7, PISO 6 OFICINA 609, COL. CENTRO, DELEGACION CUAUHTEMOC,
C.P. 06000, TEL. 51.30.19.00 EXT. 2602 Y 2601
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SE REFORMA EL ARTICULO 10 Y SE ADICIONAN EL CAPITULO VII DEL
TITLULO V Y LOS ARTICULOS 46, 47, 48, 49, 50, 51, DEL MISMO MODO,
SE ADICIONA LA FRACCION V DEL EL ARTICULO 14, ASi COMO EL
ARTICULO 7 BIS; TODOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO
ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Quien suscribe, Diputado de la V Legislatura de la honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, ejerciendo la facultad establecida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de conformidad con lo previsto por el articulo 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior de este Organo de Gobierno y la fracciéon IV del
articulo 17 de la Ley Organica, someto a la consideracion de esta Asamblea, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que SE REFORMA EL ARTICULO 10 Y SE ADICIONAN
EL CAPITULO VII DEL TITLULO V Y LOS ARTICULOS 46, 47, 48, 49, 50, 51, DEL
MISMO MODO, SE ADICIONA LA FRACCION V DEL EL ARTICULO 14, ASi COMO EL
ARTICULO 7 BIS; TODOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL
DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, al tenor de la siguiente...

Exposicién de Motivos

La actual crisis mexicana transita de lo econdmico a lo animico y viceversa y en cada
vuelta adquiere matices que desarticulan la opinién pero sobre todo la participacién social.

La légica de tal comportamiento tiene su origen en la profunda contradiccién generada
entre lo que se dice y lo que se hace, desafortunadamente algunas iniciativas publicas se
encuentran cautivas de dichas practicas y quedan lejos de cumplir los objetivos para los
cuales fueros creadas. En consecuencia surgen clientelas politicas que se aglutinan con la
esperanza de ser integradas como beneficiarias de ciertos apoyos.

Si a esto le agregamos la carencia de un marco regulatorio, el escenario se pinta

inmejorable para el ejercicio de una politica facciosa que vulnera los principios mas
elementales de equidad, universalidad, democracia y transparencia.
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El programa de abono organico que actualmente se aplica en algunas delegaciones de
tradicion rural, especialmente en la delegacion Milpa Alta, es una de estas politicas
publicas que al encontrarse al margen de un marco regulatorio, tienden a generar
tensiones al interior del tejido social las cuales han derivado en conflictos sociales
importantes.

De hecho el ejercicio administrativo 2006-2009 comenz6 con el cierre del edificio
delegacional por parte de un nutrido grupo de productores de nopal que consideraban
como violatoria la decision de la autoridad en torno a la orientacién del gasto.

Cabe aclarar que a pesar de ser éste un motivo constante, poco se ha abonado en su
solucion, hecho que afecta a uno de los sectores de mayor importancia econémica en la
delegacioén, coloca en riesgo a la mayor producciéon de nopal, verdura del pais y cede
terreno a la competencia comercial que se mantiene con otras entidades

Actualmente el programa se aplica bajo reglas de operacién las cuales potencian los
escenarios de confrontacion al establecer no un orden de acuerdo a criterios de
produccion, sino una atmosfera de competencia donde el que llega primero gana. El punto
en comento especifica que:

* Se dara preferencia conforme al orden como sean recibidas las solicitudes de
inscripcion y que cumplan con los requisitos establecidos en las Reglas de
Operacion.

Este criterio puede ser facilmente violentado por medio de la informacion anticipada, es
decir de la competencia desleal, sobre todo si se tiene el interés de que tal o cual sector de
productores accedan antes que otros.

Hay otro factor que llama la atencion por su peculiaridad e incidencia sobre el particular, el
cual tiene que ver con los recursos que anualmente se asignan al programa y que por
razones injustificadas la administracion no solicita y por ende no incorpora en su totalidad
al “POA” a pesar de las consecuencias que esto traera consigo.

Esta peculiar actitud de crear una auto insuficiencia presupuestal por parte de la
administracion en turno, es profundamente contradictoria al ejercicio publico, socaba la
imagen social del gobierno y enfatiza la idea de la complicidad con finas clientelares y de
desacreditacion politica.

Ya que actualmente, la delegacion ha solicitado se resignen como apoyo al sector
nopalero, mas de 20 millones de pesos etiquetados por la Asamblea Legislativa para la
construccion de un centro de salud y una casa de cultura, cuando en su proyecto de
egresos solamente canalizé 38 de los mas de 55 millones de se tenian disponibles en el
ramo 4 mil, especificamente a la partida 4190.
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El gobierno de la ciudad ha basado en los principios del derecho y la universalidad su
politica social, hecho que contrasta con la politica sectorial del Gobierno Federal y sus
conceptos neoliberales, que fragmentan el desarrollo focalizando la pobreza en grupos
promoviendo el surgimiento de clientelas politicas.

El esquema de leyes que tutela los derechos sociales de quienes habitamos la Ciudad de
México, impide el clientelismo y el uso faccioso de los recursos, ya que al ser de acceso
universal no se requiere de intermediacidn alguna para ser derecho habiente.

De igual forma, el que los recursos sean administrados por las instancias superiores a la
representacion delegacional, no solo garantiza la equidad sino también el que los recursos
no se conviertan en botin de grupos politicos.

Se trata de garantizar que el programa de Abono Organico sea un instrumento de
desarrollo econdémico para las comunidades con tradicion rural de la Ciudad de México, a
través de su incorporacion al corpus normativo que en materia de desarrollo econémico
regula esta actividad en el DF.

La presente propuesta de reforma y adicion crea un nuevo capitulo en la Ley para el
Desarrollo Econémico del Distrito Federal, exprofeso para normar el programa de Abono
Organico con base en tres ejes:

1. La administracion de los recursos por parte de una instancia superior a la
representacion delegacional, en esta caso la Secretaria de Desarrollo Econémico.

2. La conformaciéon de una nueva nomenclatura en la toma de decisiones, encabezada
por la Secretaria de Desarrollo Econdémico.

3. La revision, analisis y en su caso modificacion de las reglas de operacion del
programa de acuerdo a criterios que eviten escenarios de competencia.

Por lo anterior solicito a mis compaferos diputados integrantes de esta soberania, aprobar
la presente iniciativa de reforma, en el animo de robustecer los principios de equidad que
caracteriza la politica social del Gobierno del Distrito Federal.
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Decreto

SE REFORMA EL ARTICULO 10 Y SE ADICIONAN EL CAPITULO VII DEL TITLULO V
Y LOS ARTICULOS 46, 47, 48, 49, 50, 51, DEL MISMO MODO, SE ADICIONA LA
FRACCION V DEL EL ARTICULO 14, ASi COMO EL ARTICULO 7 BIS; TODOS DE LA
LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Para quedar como sigue:

Articulo 1 al 9...

Articulo 10. El Programa atendera los lineamientos establecidos en los articulos primero y
segundo de la presente Ley y debera ser compatible con los programas que se
establezcan en materia de desarrollo industrial, comercial y de servicios; de desarrollo
urbano, desarrollo rural, medio ambiente, proteccién civil y otros necesarios al desarrollo
integral del Distrito Federal...

TITULO V
Capitulos | al VI...
Capitulo VI

Del Fortalecimiento a las Actividades Agricolas en el DF
Articulo 46.- La Secretaria sera la instancia encargada de promover el
fortalecimiento de las actividades agricolas, coordinando conjuntamente con la
representacion delegacional y los nucleos agrarios, la planeacion, aplicacion,
evaluacién y seguimiento del programa de abono organico en el Distrito Federal.
Articulo 47.- La Secretaria ejercera el presupuesto anual designado al programa de
abono organico, de acuerdo al padrén acreditado por la autoridad delegacional y

avalado por los diversos nucleos agrarios del Distrito Federal, con la finalidad de dar
complimiento al principio de equidad.

Articulo 48.- Queda a criterio de la Secretaria la continuidad o modificacion de las
reglas de operacion del programa de abono organico.
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Articulo 49.- Las delegaciones politicas del Distrito Federal donde opere el programa
de abono organico deberan entregar a la Secretaria, el padrén de beneficiarios de
dicho programa.

Articulo 50.- Los nucleos agrarios del Distrito Federal donde opere el programa de
abono organico, deberan refrendar la integraciéon del padron de beneficiarios, con la
finalidad de dar complimiento al principio de equidad.

Articulo 51.- El padrén de beneficiarios sélo podra ser modificado, siempre y cuando
exista consenso entre las partes involucradas, para lo cual habra de celebrarse una
reunion en las instalaciones de la Secretaria con el objetivo de firmar el acuerdo que
lo fundamente.

Articulo 14.

Fracciones la lV...

V. El programa de abono organico y fertilizacion que involucre a sectores
especificos en zonas de produccién agricola en el DF.

Articulo1a7
Articulo 7 BIS. La Secretaria en coordinacién con los nucleos agrarios del Distrito
Federal, llevara a cabo la planeacion, ejecuciéon, seguimiento y evaluacién de

“Abono Organico y Fertilizacién en el Distrito Federal”.

Para dar cumplimiento a lo anterior, sera la Secretaria la encargada de ejercer los
recursos asignados anualmente a dicho programa

DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
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DIPUTADO RAFAEL MIGUEL MEDINA PEDERZINI
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 parrafo segundo, y 122, Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42
fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |'y 17
fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracién de este 6rgano legislativo local, para su andlisis y dictamen, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE
VIGILANCIA CIUDADANA Y TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES DEL DISTRITO FEDERAL; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 2000, se inicio la construccidon de la transparencia de la gestion publica como

principio y garantia de acceso a la informacidén generada por las autoridades gubernamentales.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE VIGILANCIA CIUDADANA'Y TRANSPARENCIA EN
LOS PROCESOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DEL DISTRITO FEDERAL; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES
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Al dia de hoy, el hecho de que la ciudadania tenga acceso a datos publicos es una garantia
individual consagrada en el segundo parrafo del articulo sexto de la constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, situacion que, ademas de proveer de derechos a los ciudadanos,
constrifie obligaciones a las autoridades para garantizar el, ahora, derecho fundamental que a
su vez se convierte en un vinculo que acerca el ejercicio democratico y la participacion

ciudadana bajo un proceso plural e incluyente.

Dicho derecho y obligacién de transparencia, se plasmo en el Distrito Federal con la
publicacién de la legislacion reglamentaria publicada el 1° de mayo de 2004, donde se avanzo
hacia la obligatoriedad de dar respuesta a las inquietudes ciudadanas a través de lo que se
conoce como Solicitudes de Acceso a la Informacion (SAl), éstas y el marco aplicable, regidos
por un Instituto de caracter ciudadano y naturaleza juridica autbnoma, hoy conocido como
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Distrito
Federal (INFODF).

Bajo este marco normativo, se ha buscado en todo momento que los ciudadanos tengan la
oportunidad de allegarse de respuestas y resultados de los entes publicos (dependencias,
entidades de los diversos poderes en sus diferentes niveles y en general cualquier instancia
con facultades que generen una relacion de supra a subordinacion entre gobernante y
gobernado), bajo premisas tales como la publicidad, proteccion de datos personales, precision
en el manejo de la informacién, la disponibilidad para la consulta de cierta informacién
obligatoria de cada uno de los documentos publicos que se manejan en las Instituciones que
forman parte del Gobierno del Distrito Federal, convirtiéndose en una constante en el
cumplimiento de garantias ciudadanas basicas, en corresponsabilidad mutua entre gobernante

y ciudadano.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE VIGILANCIA CIUDADANA'Y TRANSPARENCIA EN
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Reconocer avances, identificar retrocesos y analizar las medidas que permitan mejorar el
andamiaje legal de la Transparencia de la gestién publica es un compromiso y por tanto una
obligacion de los legisladores que trabajamos, estudiamos, criticamos y vivimos el ejercicio de
la materia y pretendemos garantizar a la ciudadania el derecho de acceso a la informacién en

el Distrito Federal, mediante la elaboracion y vigilancia de la aplicacion de la norma juridica.

En este sentido, es indispensable reconocer que el acceso a la informacion y la transparencia
son herramientas producto de la democracia creadas para formar e informar; asi, la rendicion
de cuentas debe plantearse como un sistema que mejore la eficacia de la Administracion
Publica, poniendo a disposicion herramientas y recursos que inhiban los malos ejercicios, la
corrupcion, desviaciones o cualquier otra irregularidad al hacer dichas practicas sancionables

de manera eficiente e imparcialidad bajo el escrutinio publico.

La trascendencia e importancia de considerar ampliar las vertientes de la transparencia
atienden a razones vitales de un estado como la consolidacion de un régimen democratico,
contribuyendo al adecuado desempefio de la economia sin que la Administracién Publica sea

utilizada como un instrumento circunstancial de la politica.

Bajo este orden de ideas, esta iniciativa rescata, ajusta y re-direcciona al marco de aplicacion
ciudadana, al amparo de las obligaciones de transparencia, la figura que a nivel federal fue

denominada como “testigo social”.

La dinamica de la sociedad capitalina exige la evolucion de las Instituciones; y la transparencia
no puede quedar ajena a las exigencias de ciudadanos que en diversas ocasiones y diversos

foros han exigido ser vigilantes y participes de los procedimientos bajo los cuales se gastan los

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE VIGILANCIA CIUDADANA'Y TRANSPARENCIA EN
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recursos de un estado que, final y originalmente, depende del propio ciudadano para su

manutencion.

Los mecanismos de acceso a la informacion no pueden estancarse en el alcance que ofrecen
las solicitudes que ingresan los ciudadanos, es indispensable generar procedimientos de
transparencia de contacto directo que faculten a la rendicion de cuentas de las autoridades
directamente bajo el escrutinio social, que si bien es cierto que la representatividad de los
ciudadanos recae en los Congresos Locales y en la Asamblea Legislativa para el caso
especifico del Distrito Federal, también lo es que en una interpretacion amplia de los preceptos

Constitucionales, cualquier ciudadano tiene el derecho de exigir dicha rendicion de cuentas.

En este sentido, la propuesta que se pone a consideracion propone que la legislacion local
elimine los vicios que impidieron la evolucion y eficiencia del denominado “testigo social” que
inicié a nivel federal en 2004 y pretendié involucrar de manera directa a la sociedad en los
procedimientos de contratacion publica (en el marco de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas), al aparentemente facultar la supervision ciudadana con el
objeto de inhibir las practicas de corrupcion, pero cuya operaciéon ha sido objeto de criticas

severas que principalmente se direccionan en 2 sentidos:

1. La entidad publica fiscalizadora (la Secretaria de la Funcion Publica) es quien contrata y
paga a los ciudadanos que vigilan los procedimientos de compra, por ello, al ser
contratados por una instancia dependiente del propio ejecutivo, se convierten en
servidores publicos que responden a las instrucciones del gobierno, por lo que la

funcionalidad y eficiencia se pierde ante un evidente conflicto de intereses.
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2. Los sujetos ciudadanos que vigilan las compras no tienen, en general, experiencia en
los procedimientos del ejercicio del gasto, ni conocimientos que posibilitaran encontrar

las malas practicas realizadas.

Esta iniciativa cubre ambas deficiencias y ofrece elementos de certeza técnica, juridica,
profesional y de autonomia a las acciones y decisiones tomadas por un &érgano

verdaderamente ciudadano.

La Ley de Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los Procesos de Compras
Gubernamentales del Distrito Federal genera un Centro adscrito a la instancia de caracter
ciudadana y autdonoma encargada de velar por la transparencia de la gestion publica, el
INFODF, y no solo eso, sino que ofrece autonomia técnica y de gestion en la toma de
decisiones a través de un organo directivo que evita la politizacién del instrumento e inhibe la
posibilidad de que el ejecutivo local tome el control de los verificadores ciudadanos, puesto
que la conformacién se hace mayoritariamente con Consejeros electos por el Pleno del

INFODF extraidos obligatoriamente de ternas propuestas de las Universidades Publicas

asentadas en el Distrito Federal que garantizan la integracion de ciudadanos capacitados:

e La Universidad Nacional Autbnoma de México;
* El Instituto Politécnico Nacional,;
* La Universidad Autbnoma Metropolitana; vy,

¢ La Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

A los Consejeros extraidos de estas ternas se les denomina “Académicos” puesto que ese es

precisamente el sentido principal de este Centro que concentra a la sociedad civil
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especializada para ser un vigilante real de las acciones que se hacen y se dejan de hacer en la

esfera publica.

Adicionalmente, el érgano directivo se integra por 3 Consejeros mas, 2 de ellos extraidos de
propuestas del Poder Legislativo, que se de antemano se sabe que tienden a politizarse, y una
mas designada por el Ejecutivo; en virtud de ofrecer un caracter incluyente y también

transparente en ambas vertientes, del gobierno a la sociedad y de la sociedad al gobierno.

Se propone que los Consejeros, que constituyen el érgano directivo del Centro, duren 4 afos

en su encargo por 2 razones fundamentales:

1. Al ser una instancia Ciudadana, es indispensable que trascienda mas alla de
renovaciones en la titularidad del ejecutivo (cada 6 afos) y del Legislativo (cada 4
anos), asi, se pretende imponer esta medida como refuerzo para inhibir la politizacién
del é6rgano directivo de un Centro que nace y, para garantizar su eficiencia, debe

permanecer como instancia ciudadana.

2. Al Contar con una Presidencia rotativa de 4 Universidades publicas, un principio basico

de equidad evitara conflictos internos dentro del érgano directivo.

La Ley que se propone, a diferencia de la figura que existe y opera en otros lugares y niveles
de gobierno, no es un generador de burocracia puesto que la principal fuerza de trabajo, los
aqui denominados “Testigos Ciudadanos” no forman parte formal del sector publico al ser
contratados de manera eventual y por proyecto, situacion que, aunado a los candados legales
contenidos en el cuerpo normativo, garantiza que estos “vigilantes” no responderan a intereses

diferentes a los de hacer transparente el ejercicio del gasto publico y valer los principios de
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez con los que deben gastarse los

recursos publicos en términos de lo establecido en el articulo 134 Constitucional.

De aprobarse esta iniciativa de Ley, se garantiza la profesionalizacion y conocimiento de los
Testigos Ciudadanos porque son seleccionados a partir de evaluaciones técnicas elaboradas
por los especialistas propuestos por las Universidades y designados por el INFODF, la
Asamblea Legislativa y el Ejecutivo Local, garantizando la integracidon y acompafamiento
concatenado de 2 diferentes perfiles dentro de la vigilancia y transparencia de los procesos del

compra:

* El que conoce la fiscalizacién y la aplicacion de la norma; vy,

* El que conoce la materia que se aborda en el procedimiento.

Para hacer explicito lo anterior se ejemplifica de la siguiente forma: con la aplicacion de la Ley,
de quererse iniciar un procedimiento para concursar la construccion de un edificio que se
pretenda sea la nueva sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Centro de
Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los Procesos de Compra Gubernamentales
designara un especialista en fiscalizacién y un arquitecto para que sean los Testigos
Ciudadanos que representen los intereses de la sociedad y también funjan como el vinculo de
transparencia directa, por lo que de existir practicas administrativas deficientes, estas seran
detectadas por el especialista en fiscalizacion de recursos, o bien, si la estructura no es la
Optima para albergar al Legislativo del Distrito Federal, el Testigo Ciudadano Técnico con
especialidad en Arquitectura, podra argumentar al respecto poniendo esto bajo el escrutinio
publico que permita dar publicidad de las acciones y accionando la maquinaria sancionadora

del Legislativo (denominada “Instancia Fiscalizadora” en el cuerpo normativo).
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Adicionalmente, se contempla la posibilidad de que, al ser el Centro mencionado un érgano de
representacion Ciudadana y por tanto carecer de facultades sancionadoras, se genere un
vinculo directo con las instancias fiscalizadoras y sancionadoras (las Contralorias), asi como
con las comisiones especializadas del Poder Legislativo Local, cuya pluralidad ofrece la

ventaje de poder excitar la intervencion, en caso de omision o inaccion, de las fiscalizadoras.

Bajo este contexto, se armoniza la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal y se establece la obligaciéon de armonizar las politicas, bases y lineamientos de
las autoridades a las que no les es aplicable dicha normatividad, para generar el andamiaje
legal que permita el funcionamiento de este modelo de transparencia directa en los actos de

contratacion publica.

Sin duda, el Distrito Federal cuenta con una sociedad capaz, que esta permanentemente
buscando formas de participar y ser criticos de los aciertos y las fallas de quienes gobiernan,
por lo que es tiempo de transparentar los procedimientos de ejecucion del gasto al escrutinio
publico. Se insiste en que no basta con una solicitud de informacion que responda y quizas
compruebe un dafo cuando existe la posibilidad de ejercer acciones ciudadanas para evitarlo.
La pretensién es dotar de herramientas de Transparencia inmediata y directa, que permita la
rendicion de cuentas concreta a través de ofrecer el elemento de mayor acercamiento social
que se concibe, que no es otro que la presencia directa de sociedad civil especializada que
allegue de informacién inmediata y verdaderamente sirva para inhibir las practicas de

corrupciéon y los malos manejos administrativos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, ante la exigencia social de dotar de mas y mejores
herramientas a la transparencia, ampliando la participacién ciudadana en el escrutinio del

gasto publico, presento ante el Pleno de esta honorable Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE
VIGILANCIA CIUDADANA Y TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES DEL DISTRITO FEDERAL; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 71, fracciones XVIIl y LIlI; y se adicionan
los articulos 63 BIS; 71, fracciones LIV, LV y LVI; 74, fraccion X; de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal para quedar como

sigue:

Articulo 63 BIS.- El Instituto contara con un Centro de Vigilancia Ciudadana y
Transparencia en los Procesos de Compra Gubernamentales que funcionara en
términos de la Ley de Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los Procesos de
Compras Gubernamentales del Distrito Federal que para tal efecto emita la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.
Articulo 71.-...

1 a XVILI...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE VIGILANCIA CIUDADANA'Y TRANSPARENCIA EN
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XVIIl. Elaborar su proyecto de presupuesto anual, donde se incluyan los recursos
necesarios para la operacion del Centro de Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los
Procesos de Compra Gubernamentales.

XIX a LlIl...

LIll. Designar, en términos de la Ley de Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los
Procesos de Compras Gubernamentales del Distrito Federal, a los Consejeros

Académicos del Comité de Vigilancia Ciudadana.

LIV. Aprobar el Estatuto Organico del Centro de Vigilancia Ciudadana y Transparencia

en los Procesos de Compra Gubernamentales.

LV. Aprobar las modificaciones al Estatuto Organico del Centro de Vigilancia Ciudadana

y Transparencia en los Procesos de Compra Gubernamentales.

LVI. Solicitar cualquier informacion sobre las actividades del Centro de Vigilancia

Ciudadana y Transparencia en los Procesos de Compra Gubernamentales

LVI. Las demas que se deriven de la presente Ley y otras Disposiciones aplicables.

Articulo 74.- ...

lalX...
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X.- Los Informes del Centro de Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los Procesos de

Compra Gubernamentales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El Instituto contara con un término de 90 dias naturales para hacer las

adecuaciones normativas y organicas para dar cumplimiento a la presente ley.

TERCERO.- El Ejecutivo Local contara con un término de 90 dias naturales para hacer

las adecuaciones reglamentarias para dar cumplimiento a la presente ley.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se expide la Ley de Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los

Procesos de Compras Gubernamentales del Distrito Federal para quedar como sigue:

LEY DE VIGILANCIA CIUDADANA Y TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS
DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y observancia general en el territorio
del Distrito Federal para establecer las disposiciones del funcionamiento del Centro de
Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los Procedimientos de Compras
Gubernamentales establecidas en el articulo 63 BIS de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, con el objeto de normar los métodos
de participaciéon ciudadana en la vigilancia de los procedimientos en los que las
Autoridades del Distrito Federal contraten un tercero para el abastecimiento, la
ejecucion de servicios, realizacion de obras publicas y demas contraprestaciones
recibidas por el ejercicio del gasto publico mediante el acceso directo a la transparencia
de las acciones de los servidores publicos, a través de la participacion de Testigos
Ciudadanos, en el marco de las garantias consagradas en el segundo parrafo del
articulo 6° y salvaguardando los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez de la administracion de los recursos econémicos establecidos

en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 2.- Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, para efectos de

esta Ley se entiende por:

Centro.- Centro de Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los

Procedimientos de Compras Gubernamentales;

Il. Comité.- Comité de Vigilancia Ciudadana;

[I. Instituciones Publicas Contratantes.- Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal; los fideicomisos publicos no
paraestatales, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal, los Organos
Politico Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y en general todo ente publico que reciba recursos

provenientes del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

V. Instancias Fiscalizadoras.- La Contraloria General del Distrito Federal, la
Contraloria de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Contraloria del
Tribunal Superior de Justicia y cualquier otra instancia de vigilancia y control
del ejercicio del gasto publico y las funciones de los servidores publicos del

Distrito Federal;
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

Invitaciéon restringida.- Procedimiento de adquisiciones, arrendamientos y
servicios contenidos en el articulo 27, inciso b) y demas relativos de la Ley de
Adquisiciones, su Reglamento, asi como las disposiciones que en dicha
materia apliquen las Instituciones Publicas Contratantes; asi como el
procedimiento de contrataciéon de Obra Publica contenido en el articulo 24,
inciso B) y demas relativos de la Ley de Obras Publicas, su Reglamento, asi
como las disposiciones que en dicha materia apliquen las Instituciones

Publicas Contratantes;

Ley.- Ley de Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los Procesos de

Compras Gubernamentales del Distrito Federal.

Ley de Adquisiciones.- Ley de Adquisiciones del Distrito Federal;

Ley de Obras Publicas.- Ley de Obras Publicas del Distrito Federal;
Procedimientos de ejecucién del gasto.- Los procedimientos utilizados para la
ejecucion del gasto por los entes obligados, establecidos en la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal;

Salario minimo.- Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal;

Testigo Ciudadano.- Persona fisica seleccionada mediante convocatoria

publica, autorizada, previo mandato del Comité, para acompanar, observar y

opinar respecto de los procedimientos de compra realizados por las
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instituciones publicas contratantes, asi como para interponer por si o a través
del Consejo, quejas o denuncias por las irregularidades o malas actuaciones

en los procedimientos a los que asiste;

Xll.  Testimonio.- Documento elaborado por los Testigos Ciudadanos en ejercicio
de funciones, en el que informan al Comité, y en su caso a la Instancia
Fiscalizadora competente, sobre el desarrollo del procedimiento de ejecucion

del gasto que vigilaron.

Articulo 3. Para efectos de esta ley, es responsabilidad de todo Ente Obligado:

. Otorgar las facilidades necesarias para la participacion de los Testigos

Ciudadanos en los términos establecidos en la presente Ley;

Il Remitir, de manera mensual, la programacion de los procedimientos de
ejecucion del gasto, especificando el monto de erogaciéon proyectado asi

como la modalidad bajo la que sera contratado.

M. Acreditar a los Testigos Ciudadanos designados para asistir a los

procedimientos de ejecucién del gasto.

V. Recibir y responder sobre los testimonios elaborados por las personas

autorizadas para tal efecto;

V. Informar al Centro sobre el estado que guardan las quejas y denuncias

presentadas por quienes acredita la presente ley.
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VI. Contribuir a la interaccion entre el Centro, los testigos ciudadanos y los

funcionarios encargados de los procedimientos de ejecucion del gasto.

Vil. Difundir entre los habitantes del Distrito Federal, el contenido de la presente

Ley.

CAPITULOII
DEL CENTRO DE VIGILANCIA CIUDADANA Y TRANSPARENCIA EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES

Articulo 4.- El Centro es una Unidad adscrita al Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal con autonomia técnica y
de gestion para decidir sobre los procesos y procedimientos en los términos

establecidos por la presente Ley y las disposiciones que para tal efecto se determinen.

Articulo 5.- El Centro es el 6rgano de representacion ciudadana encargado de vincular a
la sociedad con los procedimientos de ejecucion del gasto publico mediante la
transparencia y rendiciéon de cuentas directa e inmediata de las autoridades hacia los
ciudadanos, con el fin de exponer al escrutinio publico las acciones realizadas con

cargo al presupuesto del Distrito Federal.
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Articulo 6.- Los recursos para la operaciéon del Centro se integraran por los
autogenerados, asi como los destinados en el Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal para el Instituto.

Articulo 7.- El Centro dirigira sus acciones a través de un Comité, multidisciplinario,

profesional y ciudadano, integrado de la siguiente forma:

. Cuatro Consejeros Académicos;

Il Dos Consejeros Ciudadanos; y

M. Un Consejero Administrativo.

Los Consejeros no contaran con suplentes y duraran en su encargo 4 anos

improrrogables.

La Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional, la
Universidad Auténoma Metropolitana y la Universidad Auténoma de la Ciudad de
México remitiran, cada una, una terna de candidatos a ocupar el cargo de Consejero
Académico en donde por lo menos se incluya un candidato de género diferente. El
Pleno del Instituto elegira un candidato de cada terna procurando cubrir los perfiles
necesarios de experiencia en fiscalizacion y demas requerimientos técnicos para el

adecuado funcionamiento del Centro.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara dos personas de la sociedad civil

para ocupar el cargo de Consejeros Ciudadanos. Las designaciones a las que se refiere

17
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el presente parrafo deberan ser, sin excepcion, una de cada género. Las Comisiones de

Transparencia de la Gestion y Administracion Publica Local definiran las bases para la

seleccion.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal designara al encargado de ocupar el cargo de

Consejero Administrativo, que debera tener experiencia minima de 3 afnos en procesos

de fiscalizacion del gasto publico.

Articulo 8.- Para ser Consejero del Centro se requiere:

V.

Ser Mexicano por nacimiento, con residencia efectiva en el Distrito Federal de

por lo menos tres ainos previos al dia de la designacion;

No ser ni haber sido dirigente de algun partido politico o asociacién politica,

cuando menos cinco anos antes del momento de su designacion;

No militar ni haber militado en algun partido politico cuando menos un ano

antes de su designacion.

No ser o haber sido servidor publico cuando menos un ano antes del momento

de su designacion;

No haber intervenido como licitante, proveedor, accionista, socio, asociado,
representante, mandante, mandatado, apoderado, comisionista, agente,

gestor, consultor, subcontratista, empleado o cualquier otro caracter en un
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VI.

VII.

VIIL.

procedimiento de ejecucién del gasto para el Gobierno local en el periodo de 1

ano anterior;

No haber sido condenado por condenado por delito doloso;

No haber fungido como Consejero del Centro en el periodo inmediato anterior;

Haber concluido una carrera universitaria;

Articulo 9.- El Comité tendra las siguientes facultades:

V.

Proponer al Instituto el Estatuto Organico del Centro y las modificaciones que

en ella se requieran;

Elaborar el programa de trabajo del Centro;

Sesionar de manera mensual o cada vez que sea necesario para cumplir las

obligaciones establecidas en la presente Ley;

Formular emitir la convocatoria publica para integrar y renovar el padrén de

Testigos Ciudadanos;

Elaborar y calificar las evaluaciones técnicas necesarias para la incorporacion

de los Testigos Ciudadanos;
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VI.

VII.

VIIL

IX.

XI.

XIl.

XIIL.

Resolver, basado en la evaluacion realizada, sobre la integracién final del

padron de Testigos Ciudadanos;

Administrar el padréon de Testigos Ciudadanos;

Evaluar los testimonios de los Testigos Ciudadanos y entregar

reconocimientos por la calidad e impacto;

Dar de baja del padréon a Testigos Ciudadanos por violaciones a la presente
ley, al Estatuto Organico del Centro, cualquier otra disposicion juridica o
administrativa, o bien, cuando no cumplan un desempeiio 6ptimo en sus

funciones;

Informar a las instancias publicas contratantes y a las instancias
fiscalizadoras sobre los Testigos Ciudadanos que asistiran a los

procedimientos de ejecucion del gasto de su competencia;

Programar, de manera rotativa, los Testigos Ciudadanos que asistiran a los
procedimientos de ejecucion del gasto realizados por las instancias publicas

contratantes;

Promover y gestionar capacitacion gratuita para el padron de Testigos

Ciudadanos;

Generar cursos de capacitacion en materia de fiscalizacién para el publico en

general;
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XIV. Invitar, de manera permanente, a los medios de comunicacién al desarrollo de

las sesiones;

XV. Interponer quejas o denuncias ante las instancias competentes por las
irregularidades o malas actuaciones en los procedimientos a los que asisten
los Testigos Ciudadanos designados, previo analisis del testimonio

correspondiente;
XVI. Solicitar, cuando lo determine conveniente, audiencia ante las Comisiones
competentes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dependiendo de

la tematica que se pretenda abordar;

XVIl. Informar semestralmente al Instituto, o cada vez que lo requiera el Instituto,

sobre las acciones realizadas por el Centro;

Articulo 10.- Para dirigir las sesiones, el Comité contara con una Mesa Directiva elegida

de manera anual.

Para las sesiones del Comité, se requiere la asistencia de la mayoria de los Consejeros.
La Presidencia del Comité sera de caracter honorifico y durara en su encargo un aio,
solamente podra ser ocupada por Consejeros Académicos, sin posibilidad de

reeleccion.

Articulo 11.- A la Presidencia del Comité le corresponde:
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V.

VI.

VII.

VIIL

IX.

Representar al Centro ante cualquier instancia;

Convocar y coordinar los trabajos del Comité;

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos adoptados por el Pleno del Comité;
Ejercer, en caso de empate, el voto de calidad;

Vigilar el adecuado desempeio de los Testigos Ciudadanos;

Designar al Secretario Técnico del Comité;

Informar a las autoridades competentes sobre las designaciones de los
Testigos Ciudadanos que asistiran a los procedimientos de ejecucion del
gasto;

Informar al Comité sobre el Estado de las quejas y denuncias interpuestas;

Remitir semestralmente al Instituto el informe de actividades del Centro;

Articulo 12.- El Secretario Técnico del Comité le corresponde:

Auxiliar al Presidente, y al Pleno en general, en el cumplimiento de las

funciones asignadas en esta Ley y los ordenamientos que de ella deriven.
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V.

Elaborar la minuta de cada una de las sesiones.

Dar seguimiento a las determinaciones del Comité;

Dar seguimiento e informar al Comité sobre las quejas y denuncias

presentadas por el Centro.

Las demas que determine esta Ley, el Estatuto Organico del Centro y el

Presidente del Comité.

Articulo 13.- El Centro realizara las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento

de las disposiciones establecidas en la Ley de Proteccién de Datos Personales para el

Distrito Federal.

CAPITULO 1l
DE LOS TESTIGOS CIUDADANOS

Articulo 14.- Para eficientar las acciones realizadas, el Centro delega en los Testigos

Ciudadanos la facultad de vigilancia de los procedimientos de ejecucion del gasto.

Articulo 15.- Los Testigos Ciudadanos seran electos a través de evaluacion, previa

convocatoria.
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El Comité establecera los procedimientos para la capacitacion y evaluacién periodica de

las aptitudes y desempeio de los Testigos Ciudadanos.

Articulo 16.- Son impedimentos para postularse como Testigos Ciudadanos:

V.

Ser o haber sido servidor publico en cualquier area del Gobierno del Distrito
Federal en un periodo de 1 ano anterior a la fecha de publicaciéon de la

convocatoria.

Haber intervenido como licitante, proveedor, accionista, socio, asociado,
representante, mandante, mandatado, apoderado, comisionista, agente,
gestor, consultor, subcontratista, empleado o cualquier otro caracter en un
procedimiento de licitacién, invitacidon restringida o adjudicacion directa para
el Gobierno local en un periodo de 6 meses anteriores a la emision de la

convocatoria.

Pertenecer a alguna asociacion o partido politico.

Haber sido condenado por algun delito doloso.

Articulo 17.- Los postulantes que resultaren electos como Testigos Ciudadanos, en

términos de las evaluaciones practicadas, seran notificados y registrados en el padron

del Centro.

Pertenecer al padron de Testigos Ciudadanos no genera un vinculo laboral entre el

Centro y la persona fisica, sin embargo, dicha situacion se modifica en el momento en
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que se designa a dicha persona para participar en un procedimiento de ejecucion del
gasto, en cuyo caso, la relacion laboral se perfeccionara a través de la celebracion de
un contrato por obra determinada en términos de la legislacion aplicable, que estara
acompanada, en todos los casos, por un convenio de confidencialidad sobre la

informacion obtenida el procedimiento de ejecucion del gasto en el que participaran.

Articulo 18.- La informacion obtenida por los Testigos Ciudadanos se considera

confidencial y pertenece al Centro para todos los efectos legales.

El Centro debera pronunciarse y exponer dicha informacion al escrutinio publico
solamente en caso de encontrar irregularidades y haber, previamente, interpuesto la

queja o denuncia correspondiente.

Articulo 19.- Los Testigos Ciudadanos seran divididos en dos diferentes rubros que

permitan abarcar un amplio margen de conocimiento para la ejecucion de sus labores:

I Fiscalizador.- Que debera tener un minimo de tres anos de experiencia en
materia de fiscalizacion y conocimientos de la normatividad aplicable en

materia administrativa.

Il. Técnico.- Con experiencia minima de un afo en las materias técnicas que
determine el Comité para cubrir las distintas especialidades en las que se

desarrollen los procedimientos de compras.

Articulo 20.- Las designaciones de Testigos Ciudadanos se realizaran cada vez que se

determine su participacion en los procedimientos de ejecucion del gasto.
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El Comité designara a los Testigos Ciudadanos garantizando la rotacion del padron.

Las designaciones comprenden la eleccion de un Testigo Fiscalizador y un Testigo
Técnico especialista en la materia sobre la que se desarrolle el procedimiento de

ejecucion del gasto.

Articulo 21.- El Comité programara la asistencia de Testigos Ciudadanos a los
procedimientos de ejecuciéon del gasto cuando se cumpla alguno de los siguientes

supuestos:

. La modalidad ocupada sea la adjudicacion directa o la invitacion restringida y

el monto a erogarse sea superior a veinte mil dias de salario minimo;

Il La modalidad ocupada sea la licitacion publica y el monto a erogarse sea

superior a cincuenta mil dias de salario minimo;

M. Independientemente del monto a erogarse, exista solicitud por escrito de

cualquier instancia fiscalizadora;
V. Independientemente del monto a erogarse, exista solicitud por escrito de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o de cualquiera de las Comisiones

que la integran;

V. Independientemente del monto a erogarse, asi lo determine el Comité.
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La participacion de los Testigos Ciudadanos estara sujeta a la disponibilidad
presupuestal. En caso de insuficiencia para la cobertura absoluta de los supuestos
establecidos en el presente articulo, el Comité determinara los procedimientos de

ejecucion del gasto en los que participaran.

Articulo 22.- Las Instituciones Publicas Contratantes deberan garantizar el acceso del
Centro y de los Testigos Ciudadanos a la totalidad de la informacion generada previo,
durante y después de los procedimientos de ejecucién del gasto, el incumplimiento de
la presente obligacién, constituira una falta grave que sera sancionada en términos de

lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 23.- Queda exceptuada la participacion de Testigos Ciudadanos en los
procedimientos de ejecucion del gasto en los que se justifique que de abrirse la
informacion al escrutinio publico, se pone en riesgo la seguridad de los habitantes del

Distrito Federal.

La justificacion a la que se refiere el parrafo anterior sera entregada por la Institucion
Publica Contratante a la Instancia Fiscalizadora correspondiente que, a su vez,

notificara al Centro.

Articulo 24.- Los Testigos Ciudadanos deberan excusarse de participar los
procedimientos de ejecucion del gasto cuando se perfeccione alguna de las siguientes

causales:

. Sea cényuge o exista parentesco consanguineo o afin al licitante, proveedor,

accionista, socio, asociado, representante, mandante, mandatado, apoderado,
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comisionista, agente, gestor, consultor, subcontratista, empleado, servidor

publico o cualquier otra persona que participen del procedimiento.

Il Tenga interés personal en el asunto;

M. Haya tenido cualquier tipo de relacién laboral con los participantes o la

institucion publica contratante;

IV. Tuviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguno de los

participantes o servidores publicos de la institucion publica contratante

En caso de las excusas establecidas en el presente articulo, el Testigo Ciudadano sera

programado para el procedimiento de ejecucion del gasto inmediato posterior.

Articulo 25.- Los Testigos Ciudadanos también podran excusarse de intervenir por
cualquier otro motivo, en cuyo caso el Comité remitira a dicho testigo al final de la

rotacién o bien, valorara su permanencia en el padrén.

Articulo 26.- Cada Testigo Ciudadano emitira, al final de su participaciéon, y en un
término no mayor a 10 dias naturales, un testimonio en el que exponga las
observaciones del procedimiento y las medidas de seguimiento que, a su
consideracion, deberan efectuarse para garantizar la prevalencia de los principios
consagrados en el segundo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

28
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El testimonio al que se refiere el parrafo anterior, que debera integrarse por el reporte de
fiscalizacion y el reporte técnico del procedimiento respectivo, sera entregado al Comité
para evaluaciéon en un término no mayor a 10 dias habiles posteriores a la conclusion

del Procedimiento de ejecucion del gasto.

Articulo 27.- En caso de que derivado del testimonio se detectara alguna irregularidad,
el Comité interpondra las quejas y denuncias ante la instancia fiscalizadora
correspondiente, remitiendo copia al Pleno del Instituto y a las Comisiones de
Transparencia de la Gestion, Administracion y Procuracién de Justicia y de la

Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 28.- Si durante el proceso de ejecucion del gasto, el Testigo Ciudadano
detectara irregularidades que consideré constituyen responsabilidad administrativa,
pudieran generar un dano patrimonial o se ocupare una excepcién al proceso de
licitacion cuando no debiera hacerse, informara sin dilacion al Comité para la
interposicion del instrumento correspondiente, sin perjuicio de la obligaciéon de hacerlo

constar en el testimonio.
Articulo 29.- En caso de inaccidn de la instancia fiscalizadora correspondiente, el Centro

dara vista inmediata a las Comisiones competentes de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal y ejercera la facultad de solicitud de la audiencia correspondiente.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal considerara los recursos
necesarios en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal que se emita posterior a la

aprobacion de la presente ley, para la operacion de las facultades del Centro.

TERCERO.- Las Universidades Publicas a las que se refiere esta Ley contaran con un
término de 60 dias naturales para remitir al Instituto las ternas a las que se refiere el

articulo 6a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO.- Las Comisiones de Transparencia de la Gestiéon y Administracién Publica
Loca, asi como la Jefatura de Gobierno contaran con un término de 90 dias naturales a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley para designar los Consejeros a los que

se refiere el articulo 6.

QUINTO.- EI Instituto contara con un término de 30 dias naturales, posteriores a la
recepcion de las propuestas a las que se refiere el TERCERO TRANSITORIO, para

designar los Consejeros a los que se refiere el articulo 6.
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ARTICULO TERCERO.- Se adiciona el articulo 27 BIS a la Ley de Adquisiciones del

Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 27 BIS.- Las dependencias, o6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades observaran, en todos los casos, los preceptos establecidos en la Ley de
Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los Procesos de Compras Gubernamentales
del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y demas 6rganos con personalidad juridica propia, que
manejan de forma auténoma el presupuesto que les es designado a través del Decreto
de Presupuesto de Egresos para el Distrito Federal, adecuaran las politicas, bases y
lineamientos que aplican en esta materia para garantizar la participacion de los Testigos

Ciudadanos, de conformidad con la normatividad aplicable.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE VIGILANCIA CIUDADANA'Y TRANSPARENCIA EN
LOS PROCESOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DEL DISTRITO FEDERAL; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 278

31



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 08 de noviembre de 2011. Num. 182-01. Afio 03

DIP. GUILLERMO O. HUERTA LING

V LEGISLATURA

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona el articulo 24 BIS a la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 24 BIS.- Las dependencias, o6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades observaran, en todos los casos, los preceptos establecidos en la Ley de
Vigilancia Ciudadana y Transparencia en los Procesos de Compras Gubernamentales
del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Local adecuara el Reglamento de la esta Ley, y en su caso, las
politicas administrativas, bases y lineamientos para garantizar la participacion de los

Testigos Ciudadanos, de conformidad con la normatividad aplicable.

Dado en el Recinto Legislativo del Distrito Federal, a los treinta y un dias del mes de octubre

del afilo dos mil once.

Firma el Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Dip. Guillermo Octavio Huerta Ling
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DIP. EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 122, apartado C, base primera, fracciéon V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccion |, 17 fraccion |V, 88 fraccion | y 89 parrafos primero y segundo de la Ley Organica
y 85 fraccidén | y 86 parrafo primero del Reglamento para el Gobierno Interior ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de este Honorable Pleno,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALES Y REINSERCION SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de extorsion contempla una serie de actuaciones como amenazas, con el propdsito de
obligar a otra persona a otorgar contra su voluntad sus bienes, hacer o dejar de hacer cosas para
obtener un lucro o ganancia ilicita

Este tipo de ilicitos se han visto incrementados en los ultimos afios y quienes lo cometen se han
beneficiado de los avances tecnoldgicos. Ha sido una constante de acuerdo a resultados de
recientes investigaciones que la extorsion se realice por grupos delictivos organizados, quienes
se valen de teléfonos celulares incluso dentro de los centros penitenciarios para perpetrar y
operar bajo el anonimato.

De acuerdo a datos del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia del
Distrito Federal, en los ultimos cuatros afios, es decir desde 2007 a la fecha, durante la aplicacién
del programa “No mas Extorsiones Telefonicas”, se han registrado 414 mil 968 llamadas a
personas a las que los delincuentes han intentado extorsionar.

De las mas de 400 mil llamadas, las principales modalidades de operacion ha sido por mensaje
via celular para informar que se es ganador de un premio con mas de 48 mil reportes, seguido de
un supuesto familiar secuestrado con mas de 40 mil reportes y por ultimo el aviso de un pariente
que viene del extranjero con mas de 36 mil casos.
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Si se considera que en los ultimos cuatro afos se contabilizaron mas de 400 mil reportes de
extorsiéon, estamos hablando de mas de 100 mil lamadas de extorsion por afio.

De acuerdo a cifras de 2010, el Distrito Federal y el Estado de México concentran mas del 46.1%
de los sobornos y extorsiones a nivel nacional, incluso por arriba de los Estados de la frontera
norte del pais, donde opera un mayor numero de grupos delictivos.

El Consejo Ciudadano para la Ley y los Derechos Humanos AC, menciona respecto de la
extorsion en reclusorios que al menos 916 bandas de extorsionadores operaban desde 2008 en
distintos penales del pais, de las cuales 15 de las mas activas operan en penales del Distrito
Federal.

Asi tenemos que en 2008 de acuerdo a esta asociacién se intentaron 4,400 llamadas de
extorsion al dia, para 2009 la cifra se increment6 a 6,179 llamadas por dia, es decir casi 2,000
llamadas mas por dia en comparacion con el afio anterior. En 2010 se intentaron 6,211 llamadas
de extorsién al dia, que para el 10 de julio de 2011 se incrementaron a 6,700 llamadas de
intentos de extorsién por dia.

Con esta cifras podemos darnos cuenta del panorama real del problema ya que mientras el
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia del Distrito Federal reporta
en promedio poco mas de 100 mil lamadas de intentos de extorsion por afio, si consideramos el
mas reciente dato a julio de 2011 de 6,700 llamadas de intentos de extorsion por dia, nos arroja
la cifra anual de 2,445,500 llamadas de intentos de extorsion por ano, que contemplan las que
son y no reportadas.

Asimismo, se calcula que se emplean mas de 715 mil celulares para extorsionar, de los cuales el
52% son originarios del Distrito Federal, incluso hay reos en la ciudad que operan con teléfonos
de Puebla, Sonora, Michoacan, Tabasco y Durango.

Muchos han sido los intentos por limitar este tipo de ilicitos, en este afio en el mes de mayo se
firmoé una ampliacion del Frente Comun contra la Extorsion en el Distrito Federal, en el que
participan, el Jefe de Gobierno, el Procurador General de Justicia, el Secretario de Seguridad
Publica, Consejeria Juridica, Contraloria General, Instituto de Verificacion Administrativa, el
Consejo Ciudadano de Seguridad y Procuracion de Justicia, las Dieciséis Delegaciones Politicas,
empresarios y sociedad civil a través de los Comités Ciudadanos, con el que se comprometieron
a combatir y erradicar la extorsion telefénica, presencial y de tramites ante dependencias del
Distrito Federal.

Asimismo, el 7 de julio de 2011, se anuncié por parte del Gobierno del Distrito Federal la
campana contra la extorsion telefénica en la Ciudad de México, organizada y difundida por la
Asociacion de Radiodifusores del Valle de México, misma que culminara el proximo 15 de
noviembre de 2011.

Sin embargo, resulta imperante incrementar las medidas en la legislacién, con el propdsito de
reconocer, prohibir y sancionar esta conducta, para lo cual, la presente iniciativa de reformas

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 281 2




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 08 de noviembre de 2011. Num. 182-01. Afio 03

DIP. CARLOS ALBERTO FLORES GUTIERREZ

I¥ LEGISLATURA

pretende incluir como falta al régimen disciplinario de los sentenciados el introducir o poseer
dentro de las instalaciones teléfonos celulares o cualquier otro medio de comunicacién
electronica, lo anterior sera motivo del decomiso inmediato de aparato de comunicacion, a lo cual
debera seguir la imposicion de la sancion respectiva que determine el Consejo Técnico
Interdisciplinario.

Lo anterior toda vez que la posesion de teléfonos celulares dentro de los Centros Penitenciarios
solo se encuentra establecida en el articulo 134 de la Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal que a la letra dice:

ARTICULO 134. RESTRICCIONES. Queda prohibido a los sentenciados que:

l. Posean, consuman y usen bebidas alcohdlicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas;

1. Porten o posean explosivos y armas de cualquier naturaleza;

1. Guarden dinero u objetos de valor, salvo lo dispuesto en el Reglamento;

Iv. Posean teléfonos celulares o cualquier medio de comunicacién electrénica;

V. Efectuen reclamaciones colectivas;

VI. Se comuniquen con sentenciados de otros tratamientos o grupos, o sometidos a aislamiento
temporal;

VII. Mantengan comunicaciéon en idiomas, términos o signos que resulten ininteligibles para el

personal, salvo el caso de extranjeros, indigenas o sordomudos;

ViII. Enajenen los efectos habidos como recompensa por su comportamiento;
IX. Abandonen su puesto sin autorizacion; y,

X. Todos los actos contrarios a lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

Derivado de lo antes citado se propone la inclusion de una fraccion XV al articulo 117 de la Ley
en comento en la que se establezca la falta en el régimen disciplinario la introduccion, uso vy
posesion de teléfonos celulares o cualquier otro medio de comunicacion electrénica al interior de
los centros de readaptacion social.

Por lo anteriormente fundado y motivado se somete a consideraciéon de ésta H. Asamblea
Legislativa la propuesta de iniciativa siguiente:

ARTICULO UNICO. Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adicionan la fraccion XV
al articulo 117 y un ultimo parrafo al articulo 118, de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 117. FALTAS AL REGIMEN DISCIPLINARIO. Para los efectos de la presente
ley se consideraran faltas las siguientes:

I AL XIV...

XV. Introducir, usar o poseer teléfonos celulares o cualquier otro medio de comunicacion
electrénica
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Articulo 118.- MEDIDAS DISCIPLINARIAS.

I AL XIV...

Sin perjuicio de la imposiciéon de las medidas disciplinarias correspondientes, en el
caso de las faltas al régimen disciplinario establecido en la fraccion XV del articulo 117
de la presente ley, se procedera al retiro inmediato del aparato de telefonia celular o de
cualquier medio de comunicacion electrénica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion
publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que
se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

DIP. CARLOS ALBERTO FLORES GUITIERREZ
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México, D.F., 8 de noviembre de 2011

INICIATIVA' CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 33, 52, 56, 83 Y 88 DE LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE
INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

DIPUTADO EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE
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El que suscribe, DIPUTADO JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA fraccién V., inciso j) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, fraccién XIV, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10, fracciéon | y 17, fraccion IV de |a Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 85, fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someten a consideracién de este Organo
Legislativo Local. para su andlisis y Dictamen, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 33, 52, 56, 83 Y 88 DE LA
LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

No obstante que la Ley de Propiedad de Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal es
una ley que se enmarca en el derecho cjvil y por lo tanto privado, la gran mavyoria de sus
disposiciones, salvo en los casos en los que se indica lo contrario, son por voluntad de éste

organo legislativo de orden publico e interés general.

P!aza de la Constitucion No. 7, oficina 302, Col. Centro, Del. Cuauhtémvoc‘ o o
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En estricto sentido el que se trate de una ley de orden publico significa que regula una
institucion juridica que identifica el derecho de una comunidad y contiene principios y normas
que no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos por lo que escapan a la

autonomia de la voluntad.

Esta Ley, como el resto de aquellas de orden publico, determina un estado de coexistencia
pacifica entre los miembros de una comunidad. objetivo especifico de las medidas de

gobierno.

Ahora bien, como ya se menciond, las leyes de orden publico no se refieren necesariamente
al derecho publico como opuesto al derecho privado. Existen leyes de orden publico que
regulan instituciones de orden privado, las cuales son instituciones sociales fundamentales
como el parentesco, el matrimonio o como es el caso que nos ocupa, la propiedad en

condominio de inmuebles.

El orden publico funciona como un limite a la facultad de los individuos a la realizacion de
ciertos actos. Es decir, el orden publico impide que ciertos actos particulares afecten

intereses fundamentales de la sociedad.

Es por lo anterior que llaman la atencion varias disposiciones de la Ley de Propiedad de
Condominio del Distrito Federal, mismas que otorgan a la toma de decisiones de los
condominos y el pago de cuotas correspondientes un caracter netamente mercantilista,

totalmente ajeno al espiritu democratico de una institucion de orden publico.

En este sentido, actualmente la Ley establece que cada conddmino gozara de un numero de
votos igual al porcentaje de indiviso que su unidad de propiedad exclusiva represente en el

valor del condominio.

Plaza de la Constitucion No. 7, oficina 302, Col. Centro, Del. Cuauhtémoc. J
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Esta disposicion, ademas de antidemocratica, es injusta, ya que no obstante que las
decisiones que se adopten en las Asambleas respecto al mantenimiento, obras y
administracion afectaran a la totalidad de los condéminos por igual, aquellos que dispongan

de un inmueble de mayor tamario, tendran una ventaja indebida en la toma de decisiones.

Debemos de recordar que quienes viven bajo el régimen en condominio, hacen un uso muy
similar de las areas comunes tales como pasillos, escaleras, elevadores o jardines, esto sin
distincion de un menor o mayor espacio que ocupen sus viviendas, pensando en ello, los
costos de mantenimiento de los mismos, por ejemplo, deben ser equitativos, en razon del

uso igualitario que realizan.

De igual manera el voto que se ejercen no debe suponer una mayor autoridad como lo
establecen las organizaciones mercantiles, a mayor propiedad mayor capacidad de decision,
por el contrario, el cohabitar en un condominio implica la sujecion de normas democraticas y
equitativas, ya que en un entorno especifico, conviviran personas con en similares
condiciones, por ello, puede presuponerse que los intereses y preocupaciones son los

mismos por ello debe prevalecer una accion justa entre sus integrantes.

Un condominio establece sus propias normas de convivencia en funcion de sus
particularidades, son organizaciones autogestivas y corresponsables. E! espiritu de las
normas que el legislador ha creado para su regulacion, siempre han sido en pro de un mejor
desarrollo comunitario, basandose en reglas claras vy siempre equitativas, por ello, esta
iniciativa pugna por el respeto a estos principios democraticos haciendo gue una sociedad
como estas, no reproduzcan en pequerio esquemas autoritarios, por el contrario, generen

buenos ejemplos de lo que es capaz de lograr una comunidad bien organizada vy justa.

Por todo lo expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

-
%
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ARTICULOS 33, 52, 56, 83 Y 88 DE LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE
INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL para quedar como sigue:

LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 33.- Las Asambleas Generales se regiran por las siguientes disposiciones:
-

-

lll.- Cada condomino gozara de un voto por la unidad de propiedad exclusiva de la
que sea propietario, con independencia de los indivisos;

V.-
V- .
V-
ay .
b) ..

Articulo 52.- La elaboracion del reglamento, ser por quienes otorguen la escritura
constitutiva del condominio. Cualquier modificacién al reglamento, se acordara en
asamblea general extraordinaria, a la que debera de asistir por lo menos la mayoria
simple de los conddminos. Las resoluciones requeriran de mayoria simple de los votos.

-

Articulo 56. - Cada condomino o en general los habitantes del condominio. en su caso.
estan obligado a cubrir puntualmente las cuotas que se sefialan en éste capitulo. salvo o
dispuesto en el titulo V de esta Ley. se estableceran para:

l. - Constituir el fondo de administracion y mantenimiento destinado a cubrir el gasto
corriente que se genere en la administracion, operacién y servicios no individualizados de
las areas comunes del condominio. Las cuotas se fijaran en base al numero de
unidades de propiedad exclusiva de que se componga el condominio, con
independencia de los indivisos.
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ll.- Constituir el fondo de reserva destinado a cubrir los gastos de adquisicion de
herramientas, materiales, implementos, maquinarias y mano de obra con que deba contar
el condominio, obras, mantenimiento y reparaciones mayores. El importe de la cuota se
fijara en base al numero de unidades de propiedad exclusiva de que se componga
el condominio, con independencia de los indivisos.

ll.- Para gastos extraordinarios las cuales procederan cuando:

a) El fondo de administracion y mantenimiento no sea suficiente para cubrir un gasto
corriente extraordinario. El importe de la cuota se fijara con base en el numero de
unidades de propiedad exclusiva de que se componga el condominio, con
independencia de los indivisos.:

b) El fondo de reserva no sea suficiente para cubrir la compra de alguna herramienta,
material, implemento, maquinaria y mano de obra para la oportuna y adecuada
realizacion de obras, mantenimiento y reparaciones mayores. El importe de la cuota se
distribuira conforme a lo establecido para el fondo de reserva.

Articulo 83.- Si el inmueble sujeto al régimen de propiedad en condominio estuviera en
estado ruinoso o se destruyera en su totalidad o en una proporcion que represente mas
del 35% de su valor, sin considerar el valor del terreno y segun peritaje practicado por las
autoridades competentes o por una institucion financiera autorizada, se podra acordar en
asamblea general extraordinaria con la asistencia minima de la mayoeria simple del total
de condéminos y por mayoria simple de votos:

ay ..

b)

Articulo 88. - Las sanciones establecidas en Ia presente Ley se aplicaran
independientemente de las que se impongan por la violacién de otras disposiciones
aplicables.

La asamblea podra resolver en una reunion especial convocada para tal efecto. y por
mayoria simple. que se tomen las siguientes medidas:

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno para efectos de su

promulgacion y publicacién.
SEGUNDO - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y, para su mayor difusion,

en el Diario Oficial de la Federacion.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a ocho de noviembre de 2011,

Dip. José Alberto Benavides Castafieda
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DIP. EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

El suscrito diputado Leonel Luna Estrada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso 1) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42
fraccion XVI y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccién IV de la Ley
Organica; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de este Organo Legislativo la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso c), primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 42,
fraccion XIX, y 43, primer parrafo, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 10, fraccion VI, de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal revisar la Cuenta Publica del afio anterior, por conducto de la
Contaduria Mayor de Hacienda, en su calidad de entidad de fiscalizacion superior del Distrito
Federal.

De igual forma, en términos de los articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso €) de
nuestra Carta Magna; 3°, de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 1°, de su reglamento Interior, la Contaduria Mayor de Hacienda del
Distrito Federal para el desempefio de sus atribuciones, cuenta con autonomia técnica y de
gestion para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento, determinaciones y
resoluciones.
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En ese contexto, la revisién de la Cuenta Publica tiene por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera de todos los entes publicos del Distrito Federal y comprobar si ésta fue congruente
con el Codigo Fiscal, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, asi como con los objetivos
establecidos en los programas y demas disposiciones aplicables, segun lo sefialado en el articulo 43,
segundo parrafo, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y del articulo 28 de la Ley Organica de
la Contaduria Mayor de Hacienda.

Por otra parte, y producto de la reforma a nuestra Carta Magna publicada en mayo de 2008, en julio
de 2009 esta Soberania realizd diversas adecuaciones a la Ley Organica en comento, con el
objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo segundo transitorio de dicha reforma.

Con ello se dotd a la Contaduria Mayor de Hacienda de autonomia técnica y de gestion para el
gjercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacidn interna, funcionamiento vy
resoluciones. Asimismo, se confirmaron los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, que debera observar la Contaduria en el cumplimiento de sus
atribuciones.

No obstante lo anterior, en el gjercicio de las facultades y atribuciones que tiene conferidas, y sobre
todo, como resultado de las revisiones practicadas a las Cuentas Publicas del Distrito Federal de los
afos 2008, 2009 e incluso la revision en curso a 2010, se han observado una serie de aspectos del
marco que norma las actuaciones de la Contaduria Mayor de Hacienda que es necesario revisar,
corregir y reforzar, a fin de dotar al 6rgano técnico de esta Asamblea Legislativa de las herramientas
indispensables para cumplir de forma mas eficiente con la tarea que tiene asignada.

De forma breve, a continuacién se exponen dichos aspectos asi como las modificaciones
correspondientes a la Ley Organica:

e Se incluye en el apartado de definiciones las respectivas a los términos de fiscalizacion,
funciones e informacion financiera, con el fin de clarificar su uso y precisar los alcances de las
actuaciones del érgano tecnico de fiscalizacion superior.
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o Se precisan las facultades del Contador Mayor de Hacienda en lo que respecta a la aprobacion
del Programa General de Auditorias y del Proyecto de Presupuesto de la Contaduria Mayor de
Hacienda, mismos que seran sometidos para conocimiento y opinion ante la Comisién de
Vigilancia.

e En materia presupuestal, se precisa el procedimiento a seguir a efecto de que el Proyecto de
Presupuesto Anual de la Contaduria se presente de manera consolidada con el respectivo de la
Asamblea Legislativa, reconociendo el caracter de la primera como parte integrante de esta
Soberania, en su calidad de érgano técnico encargado de la revision de la Cuenta Publica y
fiscalizacién superior. Asimismo, se modifica el caracter de los recursos asignados al Servicio
Civil de Carrera, reconociendolos como permanentes.

o En materia de informacion publica, se precisa que la Contaduria debera publicar en su portal de
Internet el Informe de Resultados y el Programa General de Auditorias correspondiente, una vez
que haya presentado el primero a la Comision, sin que se requiera el acuerdo que actualmente
precisa la Ley.

e Se elimina el Informe Previo, toda vez que resulta una carga de trabajo adicional para la
Contaduria y su realizacion no guarda relacién estricta con la tarea fundamental que ésta tiene
asignada.

¢ Y finalmente, en materia de fiscalizacion superior, se proponen una serie de modificaciones a
efecto de fortalecer las facultades del érgano técnico, tanto en la revision como en la promocion
de acciones correctivas ante los érganos internos de control e incluso ante la autoridad que
corresponda en materia fiscal, penal o civil;

o Determinar en cantidad liquida los montos por dafios, perjuicios y accesorios que se deriven de
las revisiones;

e Consolidar la relacién que tiene con los organos internos de control, tanto en la realizacion de
auditorias y revisiones como en el seguimiento de resultados, observaciones y procedimientos
sancionatorios o resarcitorios:

o Clarificar las causales de responsabilidad de los servidores publicos, tanto de los sujetos de
fiscalizacion como de la propia Contaduria;

o Precisar el procedimiento de auditoria, en sus distintas etapas;

» Incluir la realizacion de auditorias de desempefio, entre las facultades que tiene asignadas;
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e Precisar las obligaciones de los sujetos fiscalizados en materia de informacion, su conservacion
y los plazos para presentarla dentro de los procedimientos de autoria y revisiones que se
realicen; e

e Incorporar la facultad a la Contaduria Mayor de Hacienda para que aplique medidas de apremio
y promueva de forma directa la aplicacion de sanciones y procedimientos disciplinarios que se
deriven de las revisiones.

Con base en lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones VIII, X, inciso ¢; 5; 6, parrafo 3°; 8, fraccion Il
incisos b) y d), lll, IV, IX, XI, primer parrafo, XIV, XV, XVIl y XIX ; 9, parrafos 1°, 2° 14,
fracciones VII, X, XII, Xill y XXI; 15; 16; 19, fracciones Ill, V, X, XV; 23, 24 25; 26; 27, 28; 29, 32;
33; 34; 35, parrafos 1° y 29 36; 37, fracciones II, VIII, IX, X, XI, XIl y parrafos 2° y 3°; 38; 39,
fracciones | y Il, Gltimo parrafo; 41, fracciones |, Il y lll 42, parrafo 1° y fracciones | y II; 43,
fracciones 1y ll; 44; 46; 49, parrafos primero y segundo; 50, primer parrafo; y 51. Asimismo se
adicionan el articulo 2, fracciones XV y XVI; 6, parrafo 4° y se recorre el ultimo; 8, fracciones
XX, XXI'y XXIl; 9, parrafos 3° y 4°, con fracciones | a V, y se recorre el actual 3° como Ultimo;
24, parrafos 2°, 3°, 4° y 5° 25, fracciones | y Il; 26, parrafo 2° 36, parrafos 3° y se recorren
subsiguientes adicionando los parrafos 8° y 9° 47, parrafo 2° 49, dltimo parrafo; 50, tltimo
parrafo. Y se derogan el inciso e) de la fraccion Il del articulo 8; la fraccion IV del articulo 19;
23, parrafo segundo, todos ellos de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para quedar como sigue:
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Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, salvo mencion expresa, se entendera por:
laVil...

VIII. Codigo: Cédigo Fiscal del Distrito Federal;

IX...

X. Sujetos de fiscalizacion:

a. ...
b. ...

c. Cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que hubiera contratado con los
sujetos de fiscalizacion obras publicas, bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y/o
que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos del Distrito Federal; y

XlaXIV. ...

XV. Fiscalizacion: Facultad de la Asamblea que ejerce a través de la Contaduria, consistente
en revisar y evaluar a los Sujetos de Fiscalizacion, pronunciandose respecto de la aplicacion
de los recursos publicos, ingreso y gasto publicos y operaciones concluidas; y

XVI. Gestion: La actividad de los Sujetos de Fiscalizacion, que regulan las Leyes en materia
de Contabilidad Gubernamental respecto de la administracion, manejo, custodia y aplicacion
de los ingresos, egresos, fondos y en general, de los recursos publicos que éstos utilicen
para la consecucion de los objetivos contenidos en los programas aprobados, en el periodo
que corresponde a una Cuenta Publica, sujeta a la revision posterior de la Asamblea, a través
de la Contaduria.

Articulo 5°.- Corresponde al Contador Mayor la aprobacion y expedicion del Reglamento Interior
de la Contaduria en el que se estableceran sus atribuciones, las de las unidades administrativas, las
suplencias y ausencias de sus Titulares; salvaguardando la autonomia técnica y de gestion que
constitucionalmente se le confiere a la Contaduria; debiendo ser publicado el Reglamento Interior en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

L
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Articulo 6.- ...

La Contaduria, vigilara que los sujetos de fiscalizacién, adopten e implementen las acciones
y medidas que permitan solventar las observaciones y recomendaciones que formule
conforme a la Ley y formen parte del Informe de Resultados; para tal efecto, implementara el
Programa de Atencion y seguimiento de Recomendaciones y se coordinara para su
seguimiento y cumplimiento con la Contraloria.

Los Sujetos de Fiscalizacion deberan informar y acreditar a la Contaduria, trimestralmente,
las acciones que realicen con el objetivo de solventar las recomendaciones que ésta les
formule; en caso de omision, la Contaduria informara a la Contraloria, para que dentro del
ambito de su competencia determine lo conducente....

Articulo 8°...
L.

. ...

a) ...

b) Ejercieron correcta y estrictamente su presupuesto conforme a las funciones y
subfunciones aprobadas, y con la periodicidad y formas establecidas por la Ley.

C)...
d) Aplicaron los recursos, conforme a la periodicidad y formas establecidas por la Ley.
e) Se deroga.

lll. Establecer las normas, sistemas, métodos, criterios y procedimientos para la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica;

IV. Verificar que la Cuenta Publica sea presentada de conformidad con los ordenamientos en
materia de Contabilidad y Auditoria Gubernamental, y demas ordenamientos de observancia
obligatoria.

V.aX ..
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XI. Establecer la coordinacion con los sujetos de fiscalizacion para la estricta observancia y
aplicacion de las normas, sistemas y métodos procedimientos de contabilidad y archivo integral; asi
como los documentos relativos al ingreso y gasto publico. Tambiéen, considerar todos aquellos
elementos que sustenten y justifiquen revisiones derivadas del anélisis previo de la Cuenta Publica,
asi como de revisiones especiales que el Pleno de la Asamblea solicite a través de la
Comisidn en términos de la presente ley, para lo cual todas las revisiones que se determinen
deberan incluirse en el Programa General de Auditorias que se sujetard a lo establecido en el
manual de seleccion de auditorias aprobado y expedido por el Contador Mayor.

X”- e
XI”- vaw

XIV. En la revision de la Cuenta Publica e informes de auditorias practicadas, incluye verificar
que el otorgamiento de cauciones o garantias, se ajuste a los criterios sefialados para determinar
los montos y tiempos en los términos de la presente Ley;

XV..

XVI. Establecer las normas, procedimientos, métodos, sistemas de contabilidad y archivo, de
libros, documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto publico, asi como
todos aquellos elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones, de
conformidad con las caracteristicas propias de su operacion, ajustandose a la legislacion
aplicable;

XVII. Llevar a cabo, en forma adicional a su programa anual de trabajo, la practica de visitas,
inspecciones, evaluaciones, revisiones y auditorias especiales a los sujetos de fiscalizacion
comprendidos en la Cuenta Publica en revision, cuando asi lo solicite el Pleno de la Asamblea, en
términos de la presente ley, y exista causa justificada, viabilidad técnica y capacidad instalada
para su atencion; para tal efecto, la Asamblea, implementara acciones para dotar a la
Contaduria de los recursos que se requieran;,

XVIIL. ...

XIX. Requerir a los sujetos de fiscalizacion ylo autoridades competentes ylo terceros la
informacién y documentacion relacionada con la revision de la Cuenta Publica, a fin de
realizar diligencias, actuaciones, compulsas y certificaciones que en cumplimiento de sus
funciones corresponda;
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XX. Revisar de manera concreta informacion y documentos relacionados con conceptos
especificos de gasto correspondientes a ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revision, cuando la actividad institucional, programa o proyecto contenido en el presupuesto
aprobado, abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales; lo anterior, sin
perjuicio del principio de anualidad tutelado por los articulos 74, fraccion VI, 122 apartado C,
Base Primera, Fraccion V, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

XXI. Practicar auditorias al desempefio, a efecto de verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas mediante la estimacion o calculo de los resultados obtenidos
en términos cualitativos o cuantitativos, o ambos;

XXIl. Todas las demas que le correspondan de acuerdo con esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones de orden publico y observancia obligatoria.

Articulo 9°.- Los sujetos de fiscalizacion deben proporcionar a la Contaduria contratos,
convenios, documentos, datos libros, archivos, informacion y/o documentacion justificativa y
comprobatoria de la Cuenta Publica relativa al ingreso, gasto piblico y cumplimiento de los
objetivos de los programas de los sujetos de fiscalizacion, asi como la demas informacion
que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica; para tal efecto se
encuentran obligados a conservarla de manera ordenada y sistematica en original y/o copia
certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que regulan la
conservacion y preservacion de archivos publicos.

El plazo para la entrega de documentacion e informacion a que se refiere el parrafo anterior
sera de un minimo de tres dias a un maximo de quince dias habiles.

En los supuestos que la informacion ylo documentacién no sea proporcionada, o no se
conserve, se tendran por no desvirtuadas las irregularidades relacionadas presumiendo su
existencia, salvo prueba en contrario.

La Contaduria aplicara los medios de apremio que estime necesarios y solicitara a la
autoridad competente el inicio del procedimiento correspondiente, cuando un servidor
publico ylo particular sea omiso, obstaculice, impida o se oponga a:

I. La revision de libros, registros, instrumentos, sistemas, procedimientos y documentos
comprobatorios y justificativos del ingreso y gasto publico;

Il La practica de visitas, inspecciones o auditorias;
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lIl. Cumplir o pretenda evadir los requerimientos que la Contaduria le formule o se abstenga
de exhibir la documentacion y/o informacién requerida;

IV. Dar seguimiento y solventar las recomendaciones que la Contaduria le formule; e
V.- Informar a la Contaduria la atencién y seguimiento de Recomendaciones formuladas;

El mismo procedimiento se seguiré en el caso de las instituciones o personas que hubieren recibido
subsidios, transferencias, concesiones o permisos de los sujetos de fiscalizacion, cuando éstos
hubieren incurrido en los actos u omisiones que se establecen en el presente articulo.

Articulo 14.- EI Contador Mayor, como autoridad ejecutiva, tendra especificamente las siguientes
facultades:

[.aVl..

VII. Celebrar convenios de coordinacion o colaboracién con érganos publicos Federales,
Estatales, Municipales y del Distrito Federal; personas fisicas o morales del sector privado,
Instituciones Educativas, Entidades de Fiscalizacion y organismos internacionales que
agrupen a entidades homélogas y demas que coadyuven con los fines constitucionales y
legales de la Contaduria;

Vill.alX. ...

X. Aprobar el Proyecto de Presupuesto Anual de la Contaduria y presentarlo a la Comision, para
su conocimiento y opinién. Una vez conocido, la Comisién lo turnara a la Comision de
Gobierno para que se presente de forma consolidada en el Proyecto de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa del siguiente ejercicio fiscal;

Xl

XII. Presentar trimestral y anualmente a la Comision, un informe de gestion del periodo, dentro de
los treinta dias siguientes al término del periodo que se refiere;

Xl Formular, aprobar y presentar a la Comision, en un plazo no mayor de treinta dias naturales
contados a partir de que la Contaduria reciba la Cuenta Publica por parte de la Comision, el
Programa General de Auditoria;

La seleccion de las auditorias se llevara a cabo de conformidad con el Manual que apruebe y expida
el Contador Mayor.

XIV.a XX ...
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XXI. Concluida la Revision de la Cuenta Plblica del ejercicio respectivo, autorizar la difusion
y publicacion del Informe de Resultados y del Programa General de Auditorias;

XXIta XX ...

Articulo 15.- Para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere esta Ley, el Cédigo y
demas normas de orden pulblico, la Contaduria, previo apercibimiento empleara
indistintamente como medida de apremio la sancion econdmica de veinte a ciento ochenta
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, cantidad que sera duplicada en
caso de reincidencia.

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se estara a lo que prevenga la
legislacion penal del Distrito Federal, respecto del desacato.

Articulo 16.- El Contador Mayor seré auxiliado en sus funciones por el Subcontador Mayor, el
Secretario Técnico, el Enlace Legislativo, los Directores Generales, Directores de Area,
Subdirectores, Jefes de Departamento, Auditores, Supervisores, Coordinadores, Asesores y demas
trabajadores que se requieran para el cumplimiento de sus atribuciones, con las categorias que
prevea el Reglamento y Acuerdos que al respecto emita el Contador Mayor.

El Contador Mayor podra delegar atribuciones, a excepciéon de aquellas que deban ser
ejercidas directamente por disposicion de la Ley o del Reglamento por ser indelegables.

El Subcontador Mayor, el Secretario Técnico y el Enlace Legislativo tendran las atribuciones
sefaladas en el Reglamento.

Los mandatos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades administrativas
se publicaran para su observancia en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 19.- Son atribuciones de la Comision, sin perjuicio de la autonomia técnica y de gestion de
la Contaduria las siguientes:

lall. .

lIl. Solicitar a la Contaduria con relacion a la Cuenta Publica en revision, cuando lo determine el
Pleno de la Asamblea en términos de la presente ley, informes o aclaraciones respecto de
actividades de los sujetos de fiscalizacion, para lo cual la Contaduria podréa realizar la practica de
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visitas, inspecciones, evaluaciones, revisiones y auditorias a los sujetos de fiscalizacion, mismas
que deberéan estar plenamente justificadas;

IV. Se deroga.

V. Conocer y opinar respecto del Proyecto de Presupuesto de la Contaduria y turnarlo a la
Comision de Gobierno para su presentacion de forma consolidada en el Proyecto de
Presupuesto de la Asamblea;

VialX. ..

X. Conocer el Programa General de Auditorias y emitir la opinioén correspondiente, dentro del
plazo de 15 dias naturales siguientes a su presentacion;

Xl aXIV. ...

XV. Promover la difusion, para el conocimiento ciudadano, de los resultados de la Revision de la
Cuenta Publica y el Informe de Resultados;

XVI. ..

Articulo 23.- La Cuenta Publica que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal presente a la Asamblea,
a través de la Comision de Gobierno, sera turnada por conducto de la Comision a la Contaduria
para su revision.

Se deroga.

Articulo 24.- La Contaduria tendra acceso a datos, libros, informacion, y documentacion
justificativa y comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de Sujetos de Fiscalizacion,
asi como a la demas informaciéon que resulte necesaria, en consecuencia, los sujetos de
fiscalizacion una vez presentada la Cuenta Publica, deberan poner a disposicion de la
Contaduria, los datos, libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del
gasto publico que manejen, asi como los registros de los programas y subprogramas
correspondientes para la evaluacion de su cumplimiento.

La Contaduria tendra acceso a la informacion que las disposiciones legales consideren como
de caracter reservado o confidencial, cuando esté relacionada directamente con el ejercicio
y aplicacion de los ingresos y egresos sujetos a revision, estando obligada a mantener la
misma reserva o secrecia.

11
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Los servidores publicos de la Contaduria, asi como los profesionales contratados para la
practica de auditorias, estan obligados a guardar la reserva que esta Ley determina respecto
de la informacién y documentacion que proporcionen los sujetos de fiscalizacion o terceros.

En la Revision de la Cuenta Piblica, los drganos de control interno de los Sujetos de
Fiscalizacion, deberan colaborar con la Contaduria, estableciendo la coordinacion
correspondiente a fin de garantizar el debido intercambio de informacion que al efecto se
requiera, otorgando las facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el ejercicio de
sus funciones y proporcionar la documentacion que les solicite la Contaduria sobre los
resultados de la fiscalizacion que realicen o cualquier otra que se les requiera.

La informacién y datos que en términos del parrafo anterior se proporcionen, son de caracter
reservado y confidencial, por lo que sera utilizada exclusivamente para los fines que esta
Ley y demas ordenamientos aplicables determinen.

Articulo 25.- Durante el periodo fijado por las leyes en materia de conservacion y
preservacion de archivos publicos, demas normas de orden piblico y observancia
obligatoria:

. Los Sujetos de Fiscalizacion conservaran en su poder:

a.- Los libros y registros de contabilidad e informacion financiera correspondiente; y
b.- Los documentos justificativos y comprobatorios de la Cuenta Publica.

. La Contaduria conservara:

a.- El Informe de Resultados y las opiniones de la Revision de la Cuenta Publica; y

b.- Las Recomendaciones, dictimenes técnicos correctivos que emita y Papeles de Trabajo
de las auditorias que practique, asi como su registro y seguimiento respectivo.

Articulo 26.- La Contaduria y la Secretaria de Finanzas, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, sujetandose a las disposiciones legales establecidas en la materia,
determinaran los documentos justificativos y comprobatorios de la Cuenta Publica que
deban conservarse, microfilmarse o destruirse, y expediran las bases y normas de su baja,
destruccion, guarda, custodia, conservacion, microfilmacion o procesamiento electronico.
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Los microfilms y los archivos guardados mediante procesamiento electronico a que se
refiere el parrafo anterior, tendran el valor que, en su caso, establezcan las disposiciones
legales aplicables a las operaciones en ellos consignadas.

Articulo 27.- Presentada la Cuenta Publica, la Contaduria en el cumplimiento de las atribuciones
que le confiere la presente Ley y demés normas de orden publico, goza de facultades para
revisar toda clase de libros, registros, instrumentos, sistemas, procedimientos, documentos y
objetos, practicar visitas, inspecciones, auditorias, revisiones, compulsas, certificaciones,
diligencias, levantar actas circunstanciadas y, en general, recabar los elementos de informacién
y prueba necesarios para cumplir con sus funciones.

Para tal efecto, podra servirse y auxiliarse de cualquier medio licito que conduzca al
esclarecimiento de los hechos, asi como aplicar, técnicas y procedimientos de auditoria y
evaluacion que estime necesarios.

Articulo 28.- La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto determinar el resultado de la
gestion financiera asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, en el ejercicio al que corresponda la Cuenta Publica, y si fue congruente con el
Codigo, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, asi como con los
programas y demas disposiciones aplicables.

La revision no solo comprendera la conformidad de las partidas de ingresos y egresos, sino que se
extendera a una revision legal, de gestién, programatica, econémica y contable del ingreso y del
gasto publicos, y verificara la exactitud y la justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo
con los precios y tarifas autorizados o de mercado y de las cantidades erogadas, siempre vigilando
que se obtengan mejores condiciones de precio, calidad y oportunidad.

Articulo 29.- La Asamblea, por acuerdo de su Pleno, podra solicitar a la Contaduria la
realizacion de auditorias especiales, cuando se presuma alguno de los siguientes supuestos:

l. Un dafio patrimonial que afecte la Hacienda Publica del Distrito Federal o, en su caso, al
patrimonio de los entes publicos o de las entidades paraestatales, por un monto que resulte
superior a cien mil veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal;

Il. Posibles actos de corrupcion;
l1l. Desvio notorio de recursos hacia fines distintos a los que estan autorizados;
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IV. La afectacion de areas estratégicas o prioritarias a la infraestructura de la Ciudad; y,

V. El riesgo de que se paralice la prestacion de servicios piblicos esenciales para la
comunidad.

Cuando la solicitud refiera en todo o en parte recursos del ejercicio fiscal en curso, la
Contaduria solicitara un informe el 6rgano de control interno y considerara sus resultados en
la integracion del Programa General de Auditorias de la Cuenta Publica correspondiente.

Articulo 32.- Las visitas, inspecciones y auditorias ordenadas por la Contaduria se efectuaran por
auditores y personal expresamente comisionado para tal efecto o mediante la contratacion de
profesionales de auditoria independientes, habilitados por la misma para efectuar visitas o
inspecciones, siempre y cuando no exista conflicto de intereses.

Los auditores y el personal habilitado tendran el caracter de representantes del Contador
Mayor en lo concerniente a la comisién conferida, para tal efecto, deberan presentar
previamente el oficio de comision respectivo e identificarse plenamente como personal
actuante de la Contaduria.

Durante sus actuaciones el personal comisionado o habilitado que intervenga en las
revisiones, debera levantar acta circunstanciada en presencia de dos testigos, en la que se
haran constar los hechos ylo omisiones que hubieren encontrado. Las actas, declaraciones,
manifestaciones, certificaciones, cotejos, compulsas o hechos en ellas contenidos haran
prueba plena en los términos de ley.

Los auditores y el personal habilitado para la practica de auditorias, debera guardar estricta
reserva sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan,
asi como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 33.- Presentada la Cuenta Publica, los sujetos de fiscalizacion, dentro del término que
determine la Contaduria, deberan informar los actos, convenios o contratos de los que resulten
derechos y obligaciones, con objeto de verificar si de sus términos y condiciones pudieran derivarse
darios en contra de la Hacienda Publica del Distrito Federal.
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Articulo 34.- Los sujetos de fiscalizacion estan obligados a proporcionar la informacion que les sea
requerida en los plazos y términos que sefiale la Contadurfa, asi como a permitir la practica de
visitas, inspecciones, diligencias y auditorias necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 35.- Cuando injustificadamente los sujetos de fiscalizacion se nieguen a proporcionar la
informacion solicitada por la Contaduria; o no permitan la revision de los libros, registros,
instrumentos, y documentos comprobatorios y justificativos del ingreso y del gasto publico, la
practica de visitas, inspecciones, diligencias y auditorias; ésta independientemente de los medios
de apremio que en términos de la presente ley le competen aplicar, lo hara del conocimiento de
las autoridades competentes y tendra por no desvirtuadas las irregularidades relacionadas
presumiendo su existencia, salvo prueba en contrario.

El mismo procedimiento se seguira en el caso de las instituciones o personas que hubieren recibido
subsidios, transferencias, concesiones o permisos de los sujetos de fiscalizacion, cuando éstos
hubieren incurrido en los actos u omisiones que se establecen en la presente ley.

Articulo 36.- La Contaduria debera iniciar la revision de la Cuenta Publica, una vez que reciba la
opinion del Programa General de Auditorias por parte de la Comision. Si transcurrido el periodo
sefialado en la fraccion X del articulo 19 de la Ley, la Comision no ha emitido la opinién
correspondiente, se entendera que lo tiene por presentado y lo conoce y la Contaduria
iniciara la revision de la Cuenta Publica.

La Contaduria, dara a conocer al sujeto fiscalizado el informe de resultados de auditoria, con un
minimo de diez dias de anticipacion a la reunion de confronta, con el objeto de que en esta reunion
aporte los elementos documentales que considere adecuados para aclarar las observaciones
contenidas en los resultados del informe. La confronta solo se podra diferir por un término no
mayor de tres dias, previa solicitud fundada y motivada del sujeto fiscalizado, en la que
acredite su procedencia. Celebrada la confronta no se admitird informacion o
documentacion, que en dicha diligencia no sea exhibida, anunciada o acredite haberla
solicitado de manera previa.

La Contaduria remitira a los sujetos fiscalizados los informes finales de auditoria una vez
aprobados por el Contador Mayor, dicha aprobacion no podra exceder de cuarenta y cinco
dias naturales contados a partir de la confronta con el sujeto fiscalizado.

15
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ailo de Ejercicio. Pag. 304




Gaceta Parlamentaria de la ALDF

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA

V LEGISLATURA

La Contaduria debera rendir a mas tardar el 15 de julio del afio siguiente a la recepcion de la Cuenta
Publica, el Informe de Resultados a la Asamblea, a través de la Comision; éste se integrara con los
informes finales de auditoria relativos a una misma Cuenta Publica. Una vez presentado el
Informe, éste se publicara en el portal de Internet de la Contaduria.

Si por causas que lo justifiquen, a juicio de la Comision, el plazo no le fuera suficiente, la Contaduria
lo hara del conocimiento de la Asamblea, por conducto de la Comision, y solicitara una prérroga
para concluir la revision o informe expresando las razones que funden y motiven su peticion. En
ninguin caso la prorroga solicitada excedera de treinta dias naturales.

Por ninglin concepto y bajo ninguna circunstancia, la Contaduria podra expedir finiquitos sobre
asunto o negocio alguno a los sujetos de fiscalizacion.

El incumplimiento de lo anterior sera sancionado conforme a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en vigor en el Distrito Federal.

La Contaduria, sin perjuicio del principio de anualidad, podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales,
abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el Presupuesto
en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de
revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas.

Las observaciones, acciones promovidas y recomendaciones que la Contaduria emita, sélo
podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 37.- Incurren en responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, los
servidores publicos de los Sujetos de Fiscalizacion y de la Contaduria que en el ejercicio de sus
funciones incumplan con las siguientes obligaciones:

|. v

Il. Proporcionar la informacion y demas elementos que solicite la Contaduria en los plazos y
términos establecidos en la Ley y demas normas de orden publico;

. aVil. ...
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VIII. Aportar en el procedimiento de auditoria respectivo, los elementos de prueba, evidencias
e indicios que acrediten la responsabilidad de los servidores publicos y demas responsables
respecto de las irregularidades o ilicitos cometidos;

IX. Garantizar y afianzar el cumplimiento oportuno y eficaz de los contratos en que
intervenga;

X. Cumplir con las obligaciones que la presente Ley establece a su cargo;

X|. Realizar las acciones correspondientes para cumplir y solventar las recomendaciones y
requerimientos que la Contaduria formule; y

XIl. Guardar estricta reserva sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto de
esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.

En casos de omision reiterada en el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
presente articulo, la Contaduria podra solicitar a los Organos de Control Interno de los
Sujetos de Fiscalizacion y demas autoridades competentes, la suspension temporal o la
revocacion definitiva del nombramiento o mandato del servidor piblico que corresponda;
solicitando la intervencion de la Tesoreria respectiva, en caso de omision en el cumplimiento de las
obligaciones previstas en las fracciones |, V'y VI de este articulo.

La Contaduria y la Contraloria estableceran la respectiva coordinacion, a fin de definir,
determinar y establecer los sistemas y procedimientos necesarios que permitan la
correspondiente colaboracion y cumplimiento de sus respectivas atribuciones.

Articulo 38.- La Contaduria promovera ante la autoridad competente el fincamiento de
responsabilidades derivadas de la revision de la Cuenta Publica, de esta Ley, el Codigo y
demas leyes; para tal efecto determinara en cantidad liquida el monto de los dafos y
perjuicios ocasionados por los sujetos responsables; asi como los accesorios que resulten
aplicables hasta su total resarcimiento, tomando como base para su actualizacion los valores
y el porcentaje determinado para el pago de los créditos fiscales a que se refiere la Ley de
Ingresos del Distrito Federal y demas leyes en la materia.

Articulo 39.- Cuando en el cumplimiento de sus atribuciones la Contaduria detecte irregularidades
por actos u omisiones de servidores publicos, determinara la falta, e integrara y remitira el o los
dictamenes técnicos correctivos, expedientes técnicos y pliegos de observaciones no solventadas
correspondientes, a la autoridad competente, a efecto de que:
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| Tratandose de faltas administrativas previstas por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos vigente en el Distrito Federal, promovera ante los organos internos de
control de los Sujetos de Fiscalizacion, dentro del ambito de su competencia, instruyan el
procedimiento sancionatorio que corresponda; y

I ...

La Contraloria y/o la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, informaran trimestralmente a la
Contaduria el estado procesal que guarden los procedimientos promovidos ante dichas
instancias; la autoridad que aplique las sanciones requeridas o efectue la gestion de cobro debera
informar a la Contaduria de su cumplimiento.

Articulo 41.-...

| La Asamblea o la Comision de Gobierno, en su caso, en contra de los servidores publicos que
sean de eleccion popular o de designacion que se encuentren en funciones durante el periodo
para que fueron electos o designados;

II. La Contaduria, contra el o los servidores publicos que no sean de eleccion popular, o que
hayan dejado de fungir como tales.

Ill. La contaduria, en contra de cualquier persona fisica o moral distinta a los supuestos
contemplados en las fracciones anteriores, cuando en el proceso de auditoria se determine
su posible responsabilidad.

Articulo 42.- Si de la fiscalizacién de la Cuenta Publica, aparecieran irregularidades que permitan
presumir la existencia de hechos, conductas u omisiones que hayan producido dafios y perjuicios en
contra de la Hacienda Publica del Federal, al patrimonio de los Sujetos de Fiscalizacion, la
Contaduria procedera de inmediato a:

. Incluir en el dictamen técnico correctivo correspondiente la determinacién de los daios y
perjuicios causados, debiendo reunir todos los elementos de prueba y promover ante la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, el procedimiento en los términos del Codigo, y

Il. Promover ante el Organo de Control Interno correspondiente el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos vigente en el Distrito Federal y, en su caso imponga las sanciones correspondientes,
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debiendo acompaiar a la promocion el dictamen técnico correctivo en el que se determine el
monto del dafio causado y la documentacion soporte del mismo.

Articulo 43.-...

I. Los servidores publicos y los particulares, personas fisicas o morales, por actos u
omisiones que causen dao o perjuicio estimable en dinero a la Hacienda Publica del Distrito
Federal, o al patrimonio de los sujetos de fiscalizacion.

II. Los servidores publicos pertenecientes a sujetos de fiscalizacion que en los términos y plazos
previstos en la presente ley no rindan o dejen de rendir sus informes acerca del seguimiento o
cumplimiento de las recomendaciones formuladas y remitidas por la Contaduria; y

l"n---

Articulo 44.- Las responsabilidades resarcitorias que promueva la Contaduria derivadas de esta
Ley, tienen por objeto resarcir a la Hacienda Publica del Distrito Federal o al patrimonio de los
sujetos de fiscalizacion, el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que se le haya
causado de acuerdo a lo dispuesto por el Cadigo.

Articulo 46.-La Contaduria, con base en las disposiciones de esta Ley, formularé a los sujetos de
fiscalizacion los pliegos de observaciones, derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, en
caso de no ser solventados, la Contaduria determinara en cantidad liquida los dafios y perjuicios, la
indemnizacion y sancién pecuniaria, cuando estos sean procedente, conforme a la afectacion
a los Programas y Presupuestos en perjuicio de la Hacienda Publica o al patrimonio de los
sujetos de fiscalizacion; promoviendo ante la autoridad competente el fincamiento de la
responsabilidad resarcitoria de los infractores.

Articulo 47.- Los sujetos de fiscalizacion dentro de un plazo de 30 dias habiles contados a partir
de la fecha de recibo del pliego de observaciones, deberan presentar la documentacion y
argumentos que estime conducentes para solventar dichas observaciones, si transcurrido el plazo,
el ente no presenta la documentacion y argumentos suficientes para solventar las observaciones, la
Contaduria procedera de acuerdo con el articulo 39 de esta Ley.
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El Contador Mayor podra ampliar el plazo antes sefialado hasta por un periodo de treinta
dias, previa solicitud fundada y motivada que formule el sujeto de fiscalizacion, exhibiendo el
soporte probatorio que acredite su procedencia.

Articulo 49.-Las responsabilidades de caracter civil, resarcitorio, penal y administrativas a que se
refiere esta Ley, prescribiran en los términos previstos en las leyes aplicables en la materia.

La Informacion y documentacion relacionada con los procedimientos promovidos por la
Contaduria, es reservada y confidencial, hasta en tanto se notifique a la Contaduria que las
resoluciones emitidas han quedado firmes.

Articulo 50.- Para satisfacer los requerimientos que implica el ejercicio de la funcion publica
encomendada a la Contaduria, su presupuesto anual se determinara tomando como base minima
el cero punto veintiséis del monto total de las asignaciones presupuestales previstas en el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, del ejercicio fiscal para el que se autorizara el
presupuesto de la Contaduria.

La Comisién de Vigilancia turnara el Proyecto de Presupuesto de la Contaduria, a la
Comisién de Gobierno para su presentacion de forma consolidada en el Proyecto de
Presupuesto de la Asamblea.

Articulo 51.- Para implementar, operar y desarrollar el Servicio Civil de Carrera, la Asamblea
aprobara anualmente un presupuesto -adicional que garantice recursos suficientes para su
incorporacion en la estructura orgénica, mediante la definicion de areas de operacion
procedimientos de reclutamiento, contratacion, capacitacion, promocion y evaluacion permanente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Enviese al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el
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Gnico efecto de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para su mayor difusion
publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su debida publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- En el término de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, deberan realizarse las adecuaciones reglamentarias que correspondan.

& s
ra e

/" DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA
Dado en el Recinto Legislativo a los 8 dias del mes de noviembre de 2011
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DIP. EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA,

PRESENTE

El suscrito diputado Leonel Luna Estrada, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42
fraccion X| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |y 17
fraccion IV de la Ley Organica; y 85 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion de este organo legislativo, para su analisis y
dictamen, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 23 de diciembre de 2009 el Pleno de este drgano legislatiVo
aprobo la creacion del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, (INVEADF).

Dicho Instituto, inicid operaciones el 01 de septiembre de 2010 y desde
entonces fue asumiendo gradualmente las atribuciones y facultades
otorgadas por la Ley.

. . . . . I
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En este momento, de conformidad con el articulo 7 de la Ley que rige a
dicho organismo, el Instituto tiene la atribucion de practicar visitas de
verificacion en las siguientes materias: preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica; anuncios; mobiliario urbano; desarrollo urbano y uso
del suelo; cementerios y servicios funerarios; turismo y servicios de
alojamiento, asi como transporte publico, mercantil y privado de pasajero y
de carga: Solo en estas, el Instituto realiza la totalidad de las actuaciones
derivadas del proceso de verificacion.

Con la creacion del Instituto de Verificacion Administrativa se dio un gran
avance en el ejercicio de la facultad de verificadora y sus procedimientos,
sin embargo, en la parte relativa al desarrollo urbano se han detectado
obstaculos que dificultan la actuacién del personal del Instituto y que
consecuentemente entorpecen la toma de medidas necesarias para evitar
violaciones al uso de suelo.

Actualmente, de acuerdo con la Ley, el Instituto de Verificacion
Administrativa, esta facultado para realizar visitas de verificacion, sin que
medie orden del organo politico-administrativo competente, en diversas
materias, incluido desarrollo urbano y uso de suelo, por otra parte, en el
Apartado B, del articulo 7, de la Ley de mérito se faculta a las Delegaciones
para ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica de visitas de
verificacion administrativa en materia de construcciones y edificaciones.

No obstante estas condiciones normativas, la probleméatica que se ha
documentado en el desarrollo de las visitas de verificacion, hace necesario
pensar en un mecanismo que permita ejercer con mayor fuerza la facultad
de verificacion en la materia, como pieza fundamental de un esquema de
control.
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En las visitas de verificacion en materia de desarrollo urbano y uso de
suelo, las actuaciones comprenden la revision del aviso de declaracion de
apertura, certificado de zonificacién, certificado de acreditacion de uso de
suelo por derechos adquiridos, licencias de funcionamiento, licencia Unica
ambiental y manifestacion de construccion; Mientras que en materia de
construcciones y edificaciones, ademés de la documentacion citada con
antelacion se revisan normas de proteccion civil y cuestiones especificas
que marca el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal como
la bitacora de obra y los planos

De acuerdo con el informe anual del organismo de referencia, en lo que
respecta a su esfera de competencia, desde el 01 de septiembre de 2010
al 29 de agosto de 2011, se ejecutaron 10,444 diligencias, de las cuales
2,572 fueron visitas de verificacion y 7,872 actuaciones complementarias;
Las visitas de verificacion mas practicadas fueron en materia de desarrollo
urbano y uso de suelo, un total de 2,114, cifra que equivale al 82.193%.

El objetivo de la presente iniciativa es precisamente otorgar atribuciones al
Instituto para practicar visitas de verificacion en materia de construcciones
y edificaciones, a fin de fortalecer estas funciones de control.

En virtud de lo antes expuesto y fundado se propone ante este Organo
Legislativo, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
derogan, reforman y adicionan, disposiciones del articulo 7 de la Ley
del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso h) y se adiciona un inciso i) a la
fraccion |, del apartado A, en consecuencia se deroga el inciso c) de la
fraccion |, del apartado B, del articulo 7 de la Ley del Instituto de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

. . o . L 3
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Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal

Articulo 7.- En materia de verificacion administrativa el Instituto y las
Delegaciones tienen la siguiente competencia:

A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes

I. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:
a)a g)..

h) Construcciones y Edificaciones;

i) Las deméas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
respectivas.

flaV...

B. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

I. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica de visitas de
verificacion administrativa en las siguientes materias:

a) ab)...
¢) Se deroga
d) a h)...

Il alll..

. . . . ~ . .. 4
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
debida publicacidén en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su

mayor difusion en el Diario Oficial del la Federacion.

SEGUNDO.- Las presentes reformas y adiciones entraran en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ALDF,
V LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito diputado Leonel Luna Estrada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42
fraccion XVI y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccion IV de la Ley
Organica; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de este Organo Legislativo la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un punto en que hemos coincidido con frecuencia legisladores, promotores culturales, los propios
artistas e incluso de las autoridades encargadas del orden y la seguridad en la via publica, es que el
fortalecimiento de la vida colectiva en las plazas, jardines y areas publicas, contribuye a un
ambiente de seguridad y tranquilidad, en donde la posibilidad del desarrolio de actividades
recreativas esta acompariada del enriquecimiento de la vida cultural de los ciudadanos, el impulso a
negocios locales y sobre todo, el desalentar actividades delictivas y su correlato con la practica de

conductas nocivas para la salud y la seguridad de los ciudadanos.
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Quienes hemos tenido la oportunidad de estar al frente de responsabilidades de gobierno, sabemos
que es mejor una plaza llena, con actividades culturales, a donde confluyan familias y se sientan
seguras, que encuentren alternativas que los enriquezcan, que una plaza vacia que a la larga
termine siendo controlada por delincuentes locales o sea ocupada por personas que se dedican al

consumo de drogas o bebidas embriagantes.

En este objetivo convergen tanto los esfuerzos de las autoridades para recuperar espacios, como
son los parques, andadores y plazas, para remodelar Ia infraestructura urbana, jardines y espacios
abiertos, que en ellos hay; pero también, el fortalecimiento de las actividades culturales y recreativas
que en ellos se realicen. La suma de ambos esfuerzos es la que permite el florecimiento de la vida

colectiva.

En este tenor, destacan los esfuerzos realizados por las autoridades de diversas delegaciones,
como es el caso de Coyoacan, que han significado el rescate y remodelacion del centro de la
Delegacion. Particularmente del Jardin Hidalgo. Un espacio que, todos sabemos, tiene una historia
muy importante desde la época de la Conquista y la Colonia, que se ha convertido en uno de los
focos de la vida cultural de la Ciudad, con mucha tradicion en su oferta musical y teatral, sobre todo
a nivel experimental; pero también, y es el tema sobre el que quiero llamar su atencion: en materia
de teatro, mésica y cultura callejera. Pero no es el Unico en la ciudad en su tipo. San Angel, las
Colonias Roma y Condesa y el mismo centro histérico, son otros puntos donde podemos ver estas

expresiones.

]
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Este rubro cultural, lejos de significar una forma menor o marginal de expresion artistica, constituye
una de las tradiciones mas solidas y mejor forjadas en México y en el mundo entero. Son los mimos,
los payasos, los malabaristas, los musicos y los teatreros de calle, los que mantienen viva la
tradicion que representa el hacer parodias de la vida cotidiana, los que alimentan con sus actos la
socialidad en las plazas, los que convocan a convertir un momento de ocio en un momento de
reflexion y de manera especial, quienes se esfuerzan todo el tiempo por mantener el interés del

auditorio y con ello, la continuidad de una tradicion.

En el caso del Jardin Hidalgo de Coyoacan y sus alrededores, se cuenta con una comunidad de
artistas de amplia trayectoria, con mas de 30 afios de experiencia, que han recibido premios
internacionales y sobre todo, que realizan esfuerzos permanentes para enriquecer su trabajo y que
lo vemos en la realizacion de encuentros internacionales a los que concurren mimos, actores,

musicos y demas artistas de muy diversos paises.

En tal sentido y toda vez que consideramos que es importante que estas expresiones tambien
tengan el cobijo que la Ley en la materia provee, asi como el acceso a los distintos programas y
acciones que tanto la Secretaria como las mismas delegaciones desarrollan en la materia,
proponemos la adicion de dos fracciones a los articulos 5y 7 de la Ley de Fomento Cultural vigente,
a fin de garantizar el reconocimiento de estas expresiones y con ello, el acceso de quienes las

realizan a los distintos programas de apoyo que existen en la materia.

En sentido de lo antes expuesto y fundado, se proponen las siguientes reformas y adiciones a la

Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal:

(WS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL

UNICO.- Se adicionan la fraccion XXII al articulo 5 y la fraccion VI al articulo 7 de la Ley de

Fomento Cultural del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para el cumplimento de la presente Ley, las autoridades culturales tienen la
obligacion de desarrollar y observar los objetivos siguientes:

L aXXl ...

XXIl. Promover el reconocimiento, difusién y apoyo de expresiones artisticas al aire libre, a
cielo abierto ylo callejeras, asi como procurar los medios para el acceso de estas
expresiones y quienes las realizan a los distintos programas, acciones y apoyos gestionados

por la Secretaria y las delegaciones.

Articulo 7.- Para el fomento de la cultura popular, las autoridades culturales deberan:
LLaV...
VI. Promover programas especificos para el impulso y desarrollo de artistas al aire libre, a

cielo abierto y/o callejeros.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su debida publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial del la Federacion.
SEGUNDO.- Las presentes reformas y adiciones entrarén en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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TERCERO.- En el término de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto, deberan realizarse las adecuaciones reglamentarias que correspondan.
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DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA
Dado en el Recinto Legislagt_i&vé alos 3 dias del mes de noviembre de 2011
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H. ASAMBLEA:

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 122 Base Primera, fraccion V, inciso j) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciones XIV vy
46 la fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17
fraccion IV y 88 fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y; 85 fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente INICIATIVA QUE
CREA LA LEY DE RUIDO URBANO PARA EL DISTRITO FEDERAL, bajo la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad uno de los principales problemas de contaminacion
ambiental, es el generado por los diversos y tan variados ruidos producidos
en esta ciudad, que sumandolos, aumentan los niveles de riesgo auditivo, ya
gue se calcula que en las grandes ciudades, como lo es el Distrito Federal, el
ruido “diario”, es de 80 a 100 decibeles, superando con mucho, los niveles de
50 decibeles que la Organizacion Mundial de la Salud estableci6 como

suficientes para originar problemas cardiovasculares.

INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE RUIDO URBANO PARA EL DISTRITO FEDERAL
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El ruido, es parte normal de la naturaleza. Aun en los lugares mas deseérticos
e inhabitados hay infinidad de sonidos y estos existen desde antes de la
aparicion del hombre, sin embargo, el ruido ha ido en aumento junto con el

desarrollo urbano y el inevitable progreso de esta ciudad.

El ruido urbano, también denominado ruido ambiental, ruido residencial o
ruido domeéstico, se define como el ruido emitido por todas las fuentes, y que
no es deseado, el cual sigue en aumento y ha provocado mayores reclamos
por parte de la poblacién, debido a que se ha convertido en contaminacion
acustica; incremento no sostenible para nuestra ciudad, debido a las
consecuencias adversas, tanto directas como acumulativas, que tiene sobre

la salud.

En la actualidad, el ruido en exceso es molesto e irritable, y lamentablemente
ya es parte de la vida diaria de los habitantes de esta ciudad y todos aquellos
sonidos agradables existen aun que son propios de la naturaleza han sido
opacados, por vehiculos, fabricas, construcciones, radios a todo volumen,

claxon, motocicletas, manifestaciones, comercio, entre otros.

Los efectos adversos del ruido sobre la salud y las consecuencias de la
contaminacion acustica, se describen bajo diversos titulos segun sus efectos
especificos, deficiencia auditiva causada por el ruido; interferencia en la

comunicacién oral; trastorno del suefio y reposo, efectos psicofisioldgicos, la

INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE RUIDO URBANO PARA EL DISTRITO FEDERAL
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salud mental, el rendimiento, efectos sobre el comportamiento; e interferencia

en diversas actividades.

Cabe mencionar que actualmente, las actividades que en su operacion
utilizan herramientas, maquinaria, equipos o cualquier otro artefacto que
producen emisiones sonoras, en conjunto con la mezcla de usos de suelo en
el Distrito Federal, han deteriorado la calidad de vida de los habitantes de la

ciudad.

En este sentido, cabe aclarar que la Norma Oficial Mexicana NOM-081-
SEMARNAT-1994 a la fecha no ha sido actualizada en lo que respecta a los
limites maximos permisibles, el método y los equipos de medicion requeridos

para su cumplimiento.

Considerando lo anterior, es necesario elaborar una norma local y asi
establecer limites maximos permisibles que mejoren la calidad de vida de los

habitantes de la Ciudad de México.

El Instituto Mexicano del Seguro Social advirti6 que en cinco afos, 99 por
cierto de la poblacion padecera algun trastorno de audicion permanente o
transitorio, siendo los jovenes los mas expuestos a quedar sordos debido al

uso de dispositivos auriculares.

INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE RUIDO URBANO PARA EL DISTRITO FEDERAL
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En los ultimos 30 afos, la contaminaciéon por ruido en la Ciudad de México
aumentd hasta 90 decibeles en promedio y esta causando el envejecimiento
prematuro del oido, con efectos en la salud como la disminucién auditiva,

incapacidades laborales y no escuchar con claridad.

El crecimiento del parque vehicular, del sistema de transporte, las
construcciones y su maquinaria, la tecnologia que hizo a los autos discotecas
rodantes, los antros, el celular y todo el ruido ambiental, son las causas de

este trastorno que ya registra casos en jovenes de 30 afos

Hace 30 anos comenzo a incrementarse la generacion de ruido y los nifios
qgue nacieron en la década de 1980 y que ahora son jovenes de 25 6 30 aios,

podran presentar algun trastorno auditivo.

Asociado a lo anterior, también se presentan cambios conductuales,
especialmente comportamientos antisociales tales como hostilidad,
intolerancia, agresividad, aislamiento social y disminucion de la

tendencia natural hacia la ayuda mutua, por citar solo algunos.

Mas aun, estudios realizados por especialistas de la Federacion Mexicana de
Otorrinolaringologia y Cirugia de Cabeza y Cuello (FESORMEX), advierten

por citar un ejemplo que, el nivel diario de ruido en las guarderias y jardines

INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE RUIDO URBANO PARA EL DISTRITO FEDERAL
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de ninos a menudo se encuentra entre los 80 y 85 decibeles, lo que puede

provocar dafos auditivos.

A nivel mundial, la deficiencia auditiva es el riesgo ocupacional irreversible
mas frecuente y se calcula que 120 millones de personas tienen problemas
auditivos. En paises en desarrollo, no solo el ruido ocupacional sino también
el ruido ambiental es un factor de riesgo para la creciente deficiencia auditiva.
Como es sabido, la Ciudad de México, figura entre los centros urbanos mas
aglomerados del planeta y con los niveles mas altos de contaminacion
ambiental. Este deterioro del nivel de vida habla, en el caso especifico del
Distrito Federal, que es fundamental tomar acciones precisas que permitan
asegurar su primacia y, también, definir un rumbo claro para enfrentar los
grandes desafios del desarrollo urbano y asi elevar la calidad de vida de sus

habitantes.

En el Distrito Federal, hemos dado los primeros pasos para disminuir los
indices de contaminacién auditiva, que sin duda deteriora la calidad de vida
de quienes vivimos en ella. A propuesta del Partido Verde, se modificé la Ley
de Establecimientos Mercantiles, para que en todos los establecimientos de
esta ciudad, el ruido no sobrepase los 85 decibeles, es decir, que en
discotecas, restaurantes, salones de fiestas, bares, etc, se restrinjan las

fuertes emisiones de ruido.
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Es asi, como los legisladores. Hemos comenzado a poner limites a las
devastadoras frecuencias sonoras que a diario son emitidas en esta gran
capital. Para ello, se ha establecido que durante el dia las fuentes fijas no
deben rebasar los 75 decibeles de intensidad, y de noche el maximo

permitido es de 85.

Esto sin duda, fue el primer paso que los legisladores hemos dado para
proteger la salud de los capitalinos, sin embargo, consideramos que no es
suficiente, ya que con mayor frecuencia estamos expuestos al ruido excesivo
en el ambiente urbano, lo que causa estrés, enfermedades cardiacas y miles

de muertes cada afo, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

A pesar de la existencia de normas que establecen los limites de decibeles en
establecimientos mercantiles para controlar el ruido, no existe en el Distrito
Federal, una ley que prevenga, vigile y corrijan la contaminacion por ruido

urbano.

En el Partido Verde nos hemos pronunciamos por un avance y desarrollo
tecnoldgico equilibrado con la naturaleza y el medio ambiente, considerado
prioritario proteger el principal tesoro que son los elementos naturales y los

seres vivientes.
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Procuramos equilibrar la importancia de la tecnologia y el desarrollo urbano,
con la importancia que tiene cada especie en la cadena de la vida, sabiendo
gue cualquier aparente desarrollo que se fundamente en la destruccion de la
naturaleza o de la salud del ser humano, es un espejismo que produce en

corto o mediano plazo una mayor pobreza.

Por ello, a través de esta iniciativa que crea la Ley de Ruido Urbano para el
Distrito Federal, se pretende regular el ruido que se genera en el Distrito
Federal, por autos, construcciones, comercio e incluso en zonas
habitacionales y centros de estudio, con el fin de mejorar el medio ambiente
que la contaminacion por ruido produce y los dafios que ocasiona en la salud,
pues en muchas ocasiones, sintomas como estrés, irritabilidad, agresividad,
se incrementan cuando las personas se encuentran constantemente

expuestas a mayores niveles de decibeles en poco tiempo y espacio.

La finalidad de crear una Ley del ruido, es para proteger a la poblacion
del Distrito Federal, del ruido urbano y considerarlo como parte integral
de la politica de proteccion ambiental, y asi incluirlo como un tema de

salud publica, importante en la evaluacion del impacto ambiental.

Asimismo, con esta iniciativa podremos garantizar la proteccion del derecho a

tener un medio ambiente libre de contaminacién auditiva, y el derecho a la
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proteccion de la salud y el bienestar y la calidad de vida de los habitantes de

esta ciudad.

Se dara facultades a la Secretaria del Medio Ambiente y de Salud del
Distrito Federal para que realicen visitas de verificaciéon sobre el
cumplimiento de los limites en los decibeles y en su caso se impongan
sanciones, se establece la posibilidad de que cualquier ciudadano
pueda solicitar las visitas de verificacion y acceder a la justicia
administrativa a través de los recursos que prevé la Ley de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Se otorgan facultades a la Secretaria del Medio Ambiente y de Salud del
Distrito Federal, para que derivado de los diferentes efectos del ruido,
sus ambientes y modos de vida especificos, caracteristicas geograficas
y fisicas de las diversas zonas de nuestra Ciudad, se elaboren mapas
acusticos que permitan establecer los limites de los decibeles maximos

a emitirse por zona.

Cabe destacar que los mapas acusticos, serviran de base para mejorar no
solo la calidad ambiental de la Ciudad, seran también la imagen urbana, pues
los mismos seran base para el crecimiento ordenado del Distrito federal, pues
al establecerse la cantidad de decibeles por zonas, se estaria respetando el

espacio para las zonas habitacionales, industriales, hospitales, pues en cada
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una de ellas, las autoridades competentes estableceran el numero de
decibeles que corresponden a cada zona y que formaran parte de los

programas generales, delegacionales y parciales de desarrollo urbano.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122
apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso j, de la Constitucion Politica
de Los Estados Unidos Mexicanos, 42 fracciones XIV, XV y XVI del
Estatuto de Gobierno, asi como 10 fraccion I, 17 fraccién IV y 88 fraccion
I, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85
fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, somete a consideracion de la

Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que Crea la Ley de Ruido Urbano para

el Distrito Federal.

Ley de Ruido Urbano para el Distrito Federal:

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico Disposiciones Generales.
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Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto prevenir, vigilar y corregir la
contaminacion por ruido; evitar o reducir los danos que de esta puedan
derivarse para la salud humana y al medio ambiente y mejorar la calidad de
vida de los habitantes del Distrito Federal. Asi como establecer las reglas a
que debe sujetarse la produccion y emision de ruidos y demas sonidos que
pudieran ocasionar molestias a la poblacién, ya sea por la hora, por su
naturaleza o por su frecuencia dentro del Distrito Federal y garantizar el
control eficiente por parte de la Administracién Publica del cumplimiento de

los objetivos materia de esta ley.

Articulo 2.- Se declara de utilidad publica la aplicacién de la presente ley,

para propiciar el beneficio de los habitantes del Distrito Federal.

Articulo 3.- La presente Ley tiene como principios basicos garantizar la
proteccion de:

I. EI derecho a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo de las
personas;

Il. El derecho a la proteccion de la salud;

lll. El derecho a la intimidad, y

IV. El bienestar y la calidad de vida de los habitantes del

Distrito Federal.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

10
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I. Actividad: cualquier actividad industrial, comercial, de servicios, sea de
titularidad publica o de titularidad privada, y las derivadas de las relaciones de
vecindad;

[I. Banda de Frecuencia: Intervalo de frecuencia donde se presentan
componentes preponderantemente de ruido;

[ll. Calidad acustica: grado de adecuacion de las caracteristicas acusticas de
un espacio a las actividades que se desarrollan en el mismo, evaluado en
funcién de sus niveles de inmision y emision acusticas y de su importancia
social y cultural;

[VV. Contaminacion por ruido: Presencia en el ambiente exterior o interior de
las edificaciones, de ruidos que impliquen dafios, molestias o riesgos para la
salud de las personas o el medio ambiente;

V. Decibel “A”: Decibel sopesado con la malla de ponderacion “A’ su simbolo
es dB. (A);

V1. Dispersion Acustica: Fendomeno fisico consistente en que la intensidad de
la energia disminuye a medida que se aleja de la fuente;

VII. Efectos nocivos: los efectos negativos sobre la salud humana o el medio
ambiente;

VIIIl. Evaluacion: cualquier método que permita calcular, predecir, estimar o
medir el valor de un indicador de ruido o el efecto o efectos nocivos
correspondientes;

IX. Emisor acustico: cualquier infraestructura, instalacion, maquinaria,

actividad o comportamiento que genere ruido;

11
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X. Emision de ruido: Nivel de ruido producido por una fuente sonora de
titularidad publica o privada, medido en su entorno conforme a un protocolo
establecido;

Xl. Inmision de ruido: Nivel de ruido producido por una o diversas fuentes
sonoras en el lugar en el que se hace patente la molestia o lo requiere el
procedimiento, medido conforme a un protocolo establecido;

XlIl. Mapa de ruido: Representacién grafica de los niveles significativos de
ruido existentes en un determinado territorio, obtenidos mediante medicion en
un conjunto de puntos representativos, a lo largo de diferentes periodos, y su
posterior integracion e interpretacion;

XIll. Molestia: el grado de molestia que provoca el ruido a la poblacién,
determinado mediante encuestas sobre el terreno;

XIV. Nivel de emision: nivel acustico producido por un emisor acustico,
medido a una distancia determinada y el cual se expresa en dB;

XV. Objetivo de calidad acustica: Conjunto de requisitos que deben cumplir
las caracteristicas acusticas de un espacio determinado en un momento
dado;

XVI. Plan de Accién: los planes encaminados a afrontar las cuestiones
relativas a ruido y a sus efectos, incluida la reduccion del ruido si fuere
necesario;

XVIl. Peso Bruto Vehicular: Peso vehicular mas la capacidad de pasaje y/o

carga util del vehiculo, segun la especificacion del fabricante;

12
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XVIII. Responsable de fuente de contaminacion ambiental por efectos del
ruido: Toda persona fisica o moral, publica o privada, que sea responsable
legal de la operacién, funcionamiento o administracion de cualquier fuente
que emita ruido contaminante;

XIX. Ruido: contaminante fisico que consiste en una mezcla compleja de
sonidos de frecuencias diferentes, que produce una sensacion auditiva
considerada molesta, incobmoda o perjudicial para las personas y que en
algunos casos con el paso del tiempo y por efecto de su reiteracion puede
resultar perjudicial para la salud de las personas;

XX. Secretaria.- Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal,

XXI. Secretaria de Salud.- Secretaria de Salud de Distrito Federal.

XXII. Valor limite de emisién: nivel de emisién maximo durante un periodo de
tiempo determinado;

XXIl. Zona de proteccion acustica especial: aquella parte del territorio que
presenta una vulnerabilidad a la emision de ruidos y sonidos que puedan
afectar de manera significativa la salud de las personas y el medio ambiente y
sobre la cual la autoridad encargada puede emitir una proteccién especial, y
XXIIl. Zona de servidumbre acustica: Sectores del territorio delimitados en los
mapas de ruido en lo que las inmisiones podran superar los objetivos de
calidad acustica aplicables a las correspondientes areas acusticas y donde se
podran establecer restricciones para determinados usos de suelo,
actividades, instalaciones o edificaciones, con la finalidad de cumplir valores

limite de inmision establecidos para aquellas.
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Articulo 5.- En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones contenidas en otras leyes, reglamentos, normas y
demas ordenamientos juridicos relacionados con las materias que regula este

ordenamiento.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE RUIDO
Capitulo Unico

Distribucion de Competencias

Articulo 6.- La aplicacion de la presente ley corresponde al Gobierno del
Distrito Federal por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente, quien en
coordinacién con la Secretaria de Salud y la Secretaria de Seguridad Publica,
en su ambito de competencia debera ejercer las siguientes facultades:

|.- Realizar los estudios e investigaciones necesarios para determinar:

a) Los efectos molestos y peligrosos en las personas, por la contaminacion
ambiental originada por la emision de ruido;

b) La planeacion, los programas y las normas que deban ponerse en practica
para prevenir y controlar las causas de contaminaciéon ambiental originada por

la emisiéon de ruido;

14
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c) El nivel de presién acustica, banda de frecuencia, duracién y demas
caracteristicas de la contaminacion de ruido en las zonas industriales,
comerciales y habitacionales;

d) La presencia de ruido especifico contaminante del ambiente en zonas de
proteccion acustica especial, y

e) Las caracteristicas de las emisiones de ruido de algunos dispositivos de
alarma o de situacion que utilicen las fuentes fijas y las méviles.

Il.- Elaborar, aprobar y revisar el plan de accion en materia de contaminacion
por ruido correspondiente a cada mapa de ruido y la correspondiente
informacién al publico;

lll.- Elaborar, revisar, aprobar y publicar los mapas de ruido;

IV.- Imponer, de oficio o a instancia de parte, la adopcion de las medidas
correctoras necesarias para prevenir y corregir los ruidos o sonidos que
puedan causar una afectacion a la salud de las personas o del medio
ambiente;

V.- Establecer los horarios en que podran realizarse actividades que
sobrepasen los limites maximos permisibles;

VI.- Declarar un area acustica como zona de proteccion acustica;

VIl.- Autorizar la suspension provisional de los objetivos de calidad acustica
aplicables en un area acustica;

VIll.- Adoptar todas las medidas adecuadas de prevencion de la
contaminacion por ruido, en particular mediante la aplicacién de las

tecnologias de menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas
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disponibles, entendiendo como tales las tecnologias menos contaminantes en
condiciones técnica y econdmicamente viables, tomando en consideracion las
caracteristicas propias del emisor acustico de que se trate;

IX.- Vigilar que no se supere ningun valor limite aplicable sin perjuicio de lo
dispuesto en materia de servidumbres acusticas;

X.- Ordenar las visitas de verificacion necesarias para cumplimentar las
disposiciones de esta ley;

XI.- Aplicar o proponer, en su caso, las sanciones correspondientes en caso
de incumplirse lo establecido en este ordenamiento;

Xll.- Poner a disposicion del publico y demas autoridades toda aquella
informacién que requieran;

Xlll.- La ejecucion de las medidas previstas en esta Ley, y

XIV.- Las demas que le confiera esta ley, su reglamento y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 7.- Son facultades de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial la atencion de las denuncias ciudadanas que cualquier persona le
presente por violaciones o incumplimiento a las disposiciones de la presente

Ley, dandole curso legal en los términos de su Ley Organica y Reglamento.

Articulo 8.- La Administracion Publica del Distrito Federal, en el marco del
principio de colaboracion, podra celebrar todo tipo de instrumentos de

coordinacién y concertacién de acciones con autoridades federales, estatales,
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municipales y delegacionales, asi como con los sectores social y privado, en

materia de ruido y sonidos.

Articulo 9.- Los acuerdos y convenios de coordinacién y colaboracion
administrativa que se celebren por las autoridades de la Administracion
Publica del Distrito Federal deberan ajustarse, a lo siguiente:

|. Deberan ser congruentes con las disposiciones de la politica ambiental y de
salud del Distrito Federal;

[I. Procurar que en los mismos se establezcan condiciones que faciliten el
proceso de descentralizacion de funciones y recursos financieros a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal,
involucradas en las acciones de prevencion y control del ruido y sonidos, y

[ll. Las demas que tengan por objeto dar cumplimiento a lo dispuesto por la

presente Ley.
TiTULO TERCERO
DE LA POLITICA DE PREVENCION, CONTROL

Y REDUCCION DEL RUIDO

Capitulo |

De la Prevencion, Control y Reduccion del Ruido
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Articulo 10.- En cumplimiento de la presente Ley, es facultad de la
Secretaria, exigir la adopcién de las medidas correctoras necesarias, senalar
las limitaciones correspondientes, ordenar la cantidad de verificaciones vy

aplicar las sanciones correspondientes por violaciones a la misma.

Asi también tendra como atribucion vigilar el cumplimiento en el numero de
decibeles inmersos en el medio ambiente, sin perjuicio de lo dispuesto en

materia de servidumbres acusticas y zonas de proteccion especial.

Articulo 11.- En materia de prevencion, control y reduccion del ruido,
corresponde a la Secretaria vigilar que se adopten todas las medidas
adecuadas de prevencion de la contaminacion acustica, en particular
mediante la aplicacion de las tecnologias de menor incidencia acustica de
entre las mejores técnicas disponibles, entendiendo como tales las
tecnologias menos contaminantes en condiciones técnica y economicamente
viables, tomando en consideracion las caracteristicas propias del emisor

acustico de que se trate.

Articulo 12.- La planificacion y el ejercicio de competencias de las
autoridades que incidan en el ordenamiento territorial, en el desarrollo urbano
y en el ordenamiento ecologico, deberan tener en cuenta las previsiones
establecidas en esta Ley, en su reglamento y en las demas normas

aplicables.
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Articulo 13.- Los propietarios o responsables de las actividades o fuentes
generadoras de ruido deberan tender a generar el menor ruido posible en las
fuentes de emisién o, en su caso, disminuirlo en la transmision teniendo en
cuenta los procesos productivos y las tecnologias mas avanzadas en los
sistemas de aislamiento, con la finalidad de que al receptor llegue la menor

cantidad posible de energia sonora.

Capitulo 1l

De los Emisores Acusticos

Articulo 14.- Se consideran como fuentes de contaminacion ambiental
originada por la emisién de ruido las siguientes:

|. Fijas.- Todo tipo de industria, maquinas con motores de combustion,
terminales y bases del transporte publico y privado; ferias, tianguis o
mercados; circos y otras semejantes.

[I. Moviles.- Autobuses, camiones, automoviles, motocicletas, equipo y

maquinaria con motores de combustion y similares.

La Secretaria podra adicionar dentro del reglamento correspondiente, la lista
de las fuentes antes mencionadas escuchando la opinion de la Secretaria de
Salud.
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Articulo 15.- Para los efectos de esta Ley se consideran como emisores
acusticos los siguientes:

|.- Los producidos por los claxones, bocinas, timbres, silbatos, campanas u
otros aparatos analogos que usan los automoviles, camiones, autobuses,
motocicletas, bicicletas y demas vehiculos;

Il. Los producidos en via publica, con instrumentos musicales, por aparatos
de radio receptores y aparatos de musica;

IV.- Los producidos por cantantes o por orquestas, cuyas actividades se
realizan en la via publica, con escandalos o ruidos estridentes, y

V.- Los producidos con fines de propaganda, ya sea por medio de
instrumentos musicales, de la voz humana amplificada por micréfonos, o de

otros medios.

Articulo 16.- Quedan excluidos del articulo anterior:

l.- Las ambulancias, el cuerpo de bomberos y la policia, en el estricto
desempefio de sus funciones;

Il. La actividad laboral, respecto de la contaminacion acustica producida por
ésta en el correspondiente lugar de trabajo, que se regira por lo dispuesto en

la legislacion laboral.

Capitulo I

De las Prohibiciones
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Articulo 17.- La produccion de los ruidos producidos por los claxones,
bocinas, timbres, silbatos, campanas u otros aparatos analogos que usan los
automoviles, camiones, autobuses, motocicletas, bicicletas y demas
vehiculos, solo se permitira:

|.- Para anunciar la llegada de los vehiculos a las esquinas donde no haya
semaforos, sefializacién o policia de transito;

Il.- Para prevenir la proximidad de los vehiculos, en los casos indispensables;
lll.- Para adelantar a otro vehiculo, dar vuelta, retroceder, entrar o salir de

garajes, expendios de gasolina, etc.

Articulo 18.- Queda prohibido en uso de vehiculos publicos o privados;

l.- Que los conductores no rebasen los limites de decibeles permitidos,
producidos por sus aparatos resonantes.

Il.- El uso de los silbatos accionados por el escape de los motores, el uso de
las valvulas o cualquiera otra forma que facilite el escape de los motores de
explosion, dentro de la ciudad, cuando éste produzca mayor ruido que el

ordinario.
Articulo 19.- Todo vehiculo publico o privado, debera tener en buenas

condiciones de funcionamiento el motor, la transmisiéon y demas elementos

del mismo capaces de producir ruido, con el fin de que el nivel sonoro emitido
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por el vehiculo al circular o con el motor en marcha, no exceda de los limites

que establezcan las normas oficiales mexicanas o las normas ambientales.

Articulo 20.- Los aparatos reproductores de musica y radios instalados en
vehiculos, solamente podran usarse con el volumen adecuado para que los

sonidos no trasciendan al exterior, o afecten a terceros.

Articulo 21.- Por lo que se refiere a los ruidos producidos por las
instalaciones industriales se establecen las siguientes reglas:
I.- En las instalaciones industriales, que se encuentren dentro de la zona
urbana, se deberan adoptar los sistemas mas eficaces para impedir que los
ruidos trasciendan a las vias publicas y a las casas vecinas, y
Il.- Las referidas instalaciones quedaran sujetas a todas las disposiciones

generales que sobre zonificacidn se adopten.

Articulo 22.- El uso de los aparatos o instrumentos musicales se sujetaran a
los términos siguientes:

l.- Los instrumentos emisores de ruido, funcionaran al volumen reducido, de
manera que su sonido no trascienda al exterior del local, o produzca
afectacion a terceros en que se encuentren y pueda ocasionar molestias al
vecindario.

Il.- En ningun caso se concedera licencia para el establecimiento de aparatos

emisores de ruido, en un radio de cien metros medidos en proyeccion
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horizontal uno de otro, en que se encuentre situado un Hospital, Sanatorio,
Biblioteca y Escuela.

[ll.- Asi mismo, queda prohibido situar hacia la via publica aparatos de sonido
con fines propagandisticos, que sobrepasen los limites de decibeles

permitidos.

Articulo 23.- Los espectaculos publicos, bailes, espectaculos deportivos y en
general cualquier tipo de actividad desarrollada por el ser humano, que no
estuvieren comprendidos en alguna disposicion de esta ley, que daran sujetos

a las condiciones que se establezcan en los permisos respectivos.

Articulo 24.- En las obras y trabajos de construccion, modificacion,
reparacion o derribo de edificios, asi como en las que se realicen en la via
publica, se adoptaran las medidas oportunas para evitar que los ruidos

emitidos excedan de los niveles acusticos fijados para la respectiva zona.

Articulo 25.- La Secretaria podra excusar de la precedente obligacion o
modificar los limites en las obras de declarada urgencia y en aquellas otras
cuya demora en su realizacion pudiera comportar peligro de hundimiento,

corrimiento, inundacién, explosion o riesgos de naturaleza analoga.

En estos casos, atendidas las circunstancias concurrentes, podra autorizar el

empleo de maquinaria y la realizacion de operaciones que conlleven una
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emision de nivel sonoro superior al permitido en la zona de que se trate,

condicionado su uso y realizacion al horario de trabajo establecido.

Articulo 26.- La Secretaria y la Secretaria de Salud, seran las encargadas
directamente de vigilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
esta Ley, por medio de sus verificadores, los cuales seran auxiliados por la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, en el marco de sus

atribuciones.

Articulo 27.- La Secretaria y la Secretaria de Salud promoveran, en el ambito
de sus respectivas competencias, el uso de maquinaria y equipos de baja
emision acustica, en particular cuando se trate de contratos por licitacion
publica.

Capitulo IV

De las Areas Acusticas

Articulo 28.- Las areas acusticas son zonas del territorio que comparten
idénticos objetivos de calidad acustica.

Los tipos de areas acusticas se clasificaran en atencion al uso predominante
del suelo que determine la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, a
través del Programa General de Desarrollo Urbano, los Programas

Delegacionales de Desarrollo Urbano, los Programas Parciales de Desarrollo
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Urbano y el Programa de ordenamiento ecologico del Distrito Federal, los
cuales deberan prever al menos lo siguiente:
l.- En suelo Urbano.

a) Habitacional,

b) Comercial;

c) Servicios;

d) Industrial;

e) Equipamiento e infraestructura;

f) Espacios abiertos, y

g) Areas verdes, parques jardines

Il.- En el suelo de conservacion:

a) Para las areas de rescate ecoldgico:

1. Habitacional,

2. Servicios;

3. Turistico;

4. Recreacion;

5. Forestal, y

6. Equipamiento e infraestructura.

b) Para las areas de preservacion ecoldgica:
1. Piscicola;

2. Forestal, y

3. Equipamiento rural e infraestructura. Siempre

y cuando no se vulnere y altere la vocacion del suelo y su topografia.
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c) Para las areas de produccién rural y agroindustrial
. Agricola;
. Pecuaria;
. Piscicola;
. Turistica;
. Forestal;

. Agroindustrial, y

N OO O AW DN -

. Equipamiento e infraestructura.

Articulo 29.- ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal, aprobara
reglamentariamente los criterios para la delimitacion de los distintos tipos de

areas acusticas.

Articulo 30.- El Jefe de Gobierno, definira los objetivos de calidad acustica
aplicables a los distintos tipos de areas acusticas, referidos tanto a
situaciones existentes como a nuevas. Para el establecimiento de dichos
objetivos, se tendran en cuenta los valores de los indices de inmision vy
emision, el grado de exposicion de la poblacion, la sensibilidad de la fauna y
sus habitats, el patrimonio historico expuesto y la viabilidad técnica vy

economica.
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De igual forma, fijara los objetivos de calidad acustica aplicables al espacio
interior habitable de las edificaciones destinadas a vivienda, usos

residenciales, hospitalarios, educativos y culturales.

Capitulo V
De los Mapas de Ruido

Articulo 31.- En los términos de esta Ley, las normas y programas de
Desarrollo Urbano, la Secretaria y la Secretaria de Salud habran de elaborar
y aprobar los mapas de ruido correspondientes a:

|.- Cada una de las zonas de servidumbre acustica, y

Il.- Las areas acusticas en las que se compruebe el incumplimiento de los

correspondientes objetivos de calidad acustica.

Los cuales seran parte de los Programas General de Desarrollo Urbano,

Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 32.- Los mapas de ruido tendran, entre otros, los siguientes
objetivos:

|.- Permitir La evaluacion global de la exposicion a la contaminacion acustica
de una determinada zona;

II.- Permitir la realizacion de predicciones globales para dicha zona, y
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[ll.- Posibilitar la adopcion fundada de planes de accion en materia de
contaminacion acustica y, en general, de las medidas correctoras que sean

adecuadas.

Articulo 33.- Los mapas de ruido delimitaran, su ambito territorial, en el que
se integraran una o varias areas acusticas, y contendran informacion, entre
otros, sobre los extremos siguientes:

l.- Valor de los indices acusticos existentes o previstos en cada una de las
areas acusticas afectadas;

II.- Valor limite y objetivos de calidad acustica aplicables a dichas areas;

[ll.- Superacidén o no por los valores existentes de los indices acusticos de los
valores limite aplicables, y cumplimiento o no de los objetivos aplicables de
calidad acustica, y

IV.- Numero estimado de personas, de viviendas, de colegios y de hospitales

expuestos a la contaminacion acustica en cada area acustica.

Articulo 34.- Los mapas de ruido habran de revisarse y, en su caso,

modificarse cada seis afos a partir de la fecha de su aprobacion.

Capitulo VI

De la suspension de los objetivos de calidad acustica
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Articulo 35.- La Secretaria podra autorizar en determinadas areas acusticas,
previa valoracion de la incidencia acustica, la suspensiéon temporal del

cumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Articulo 36.- Para efectos del articulo anterior, los responsables de la fuente
de contaminacién ambiental por efectos del ruido, deberan solicitar a la
Secretaria y con causa justificada con el estudio acustico correspondiente, la
suspension temporal de los objetivos de calidad acustica aplicables a la

totalidad o a parte de un area acustica.

La Secretaria s6lo podra autorizar la suspensién temporal solicitada, la cual
ademas podra someterse a las condiciones que se estimen pertinentes,
cuando se acredite que las mejores técnicas disponibles no permiten el
cumplimento de los objetivos cuya suspension se pretende, con opinion de la

Secretaria de Salud.

Articulo 37.- La solicitud a que se refiere el articulo anterior, debe
presentarse dentro de un plazo de quince dias después del inicio de la
operacion de dicha fuente, con los siguientes datos:

l.- Ubicacion;

Il.- Giro y actividad que realiza;

lll.- Origen y caracteristicas del ruido que rebase los limites sefialados en el

articulo anterior;
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IV.- Razones por las que consideren no poder reducir la emision del ruido.
V.- Horario en que operara dicha fuente, y
VI.- Proposicion de un programa de reduccion maxima de emision de ruido

incluyendo un nivel maximo alcanzable y un lapso de ejecucion.

Articulo 38.- La Secretaria para el caso previsto en el articulo anterior, fijara
en forma provisional el nivel maximo permitido de emisién de ruido para cada
fuente.

Hechos los estudios correspondientes, dictara resolucion debidamente
fundada en la que fijara el nivel maximo permitido, de emision de ruido para la
fuente fija en cuestidon, estableciendo las medidas que deberan adoptarse

para reducir a emision de ruido a ese nivel.

El responsable de la fuente emisora debera cumplir con el nivel maximo
permitido de emision de ruido para esa fuente, dentro del plazo que se le
otorgue contado a partir de la notificacién, el que no sera mayor de un afio. Al
vencimiento del plazo se medira el nivel de emision de ruido para verificar su
cumplimiento, sin perjuicio de las verificaciones tendentes a vigilar el

desarrollo del programa propuesto.

Articulo 39.- Queda exceptuado de lo dispuesto en este capitulo, cuando se

trate de caso fortuito o fuerza mayor.
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Capitulo VII

De las Zonas de Servidumbre Acustica.

Articulo 40.- Las zonas de servidumbre acustica son los sectores del
territorio afectados por el funcionamiento o desarrollo de las infraestructuras
de transporte o de otros equipamientos publicos que se determinen
reglamentariamente, asi como los sectores situados en los entornos de tales
infraestructuras existentes o proyectadas, podran quedar gravados por

servidumbre acusticas.

Articulo 41.- Las zonas de servidumbre acustica se delimitaran en los mapas
de ruido medido o calculado por la Secretaria y la Secretaria de Salud para la
aprobacion de éstos, mediante la aplicacion de los criterios técnicos que al

efecto establezca el Ejecutivo dentro de las disposiciones reglamentarias.

Capitulo VIII

De las Zonas de Proteccion Acustica Especial
Articulo 42.- Son zonas de proteccidon acustica especial, las areas acusticas

en las que se incumplan los objetivos aplicables de calidad acustica, aun

observandose por los emisores acusticos los valores limite aplicable.
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Articulo 43.- Con el fin de proteger debidamente la calidad ambiental de la
ciudad, la Secretaria con opinion de la Secretaria de Salud, podra delimitar de
manera fundada y motivada zonas de proteccidn especial acustica, en las
que, de forma permanente o temporal, quede prohibida o limitada la
circulacion de alguna clase de vehiculos, salvo el derecho de acceso a los

residentes en la zona y los estrictamente indispensables.

Articulo 44.- Una vez que desaparezcan las causas que provocaron la
declaracion, la Secretaria declarara el cese del régimen aplicable a las zonas

de proteccidn acustica especial.

Articulo 45.- La Secretaria elaborara el plan de accion especifico para la
mejora acustica progresiva del medio ambiente en las zonas de proteccion
acustica especial, hasta alcanzar los objetivos de calidad acustica que les
sean de aplicacion.

Los planes contendran las medidas correctoras que deban aplicarse a los
emisores acusticos y a las vias de propagacion, asi como los responsables
de su adopcion, la cuantificacibn econdmica de aquéllas y, cuando sea

posible, un proyecto de financiacion.

Articulo 46.- Los planes de accién podran contener, entre otras, todas o

algunas de las siguientes medidas:
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|.- Sefialar zonas en las que se apliquen restricciones horarias o por razén del
tipo de actividad a las obras a realizar en la via publica o en edificaciones;

Il.- SeAalar zonas o vias en las que no puedan circular determinadas clases
de vehiculos a motor o deban hacerlo con restricciones horarias o de
velocidad, y

[ll.- No autorizar la puesta en marcha, ampliacién, modificacion o traslado de
un emisor acustico que incremente los valores de los indices de inmision

existentes.

Capitulo IX

De los Planes de Accion en materia de contaminacion acustica.

Articulo 47.- En los términos previstos en esta Ley en sus reglamentos,
habran de elaborarse y aprobarse, previo tramite de informacion publica por
un periodo minimo de un mes, planes de accidén en materia de contaminacion
acustica correspondiente a los ambitos territoriales de los mapas de ruido a

los que se refiere el capitulo quinto de este ordenamiento.

Articulo 48.- Los planes de accion en materia de contaminacion acustica
tendran, entre otros, los siguientes objetivos:
l.- Afrontar integralmente las cuestiones concernientes a la contaminacion

acustica en la correspondiente area o areas acusticas;
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Il.- Determinar las acciones prioritarias a realizar en caso de superaciéon de
los valores limite de emision o inmisién o de incumplimiento de los objetivos
de calidad acustica, y

lll.- Proteger las zonas de proteccidon acustica especial contra el aumento de

la contaminacion acustica.

Articulo 49.- El contenido minimo de los planes de accion en materia de
contaminacion acustica sera determinado por la Secretaria, debiendo en todo
caso precisar las actuaciones a realizar durante un periodo de tres afios para
el cumplimiento de los objetivos establecidos en el apartado anterior. En caso
de necesidad, el plan podra incorporar la declaracion de zonas de proteccion

acustica especial.

Articulo 50.- Los planes habran de revisarse y, en su caso, modificarse
previo tramite de informacién publica por un periodo minimo de un mes,
siempre que se produzca un cambio importante de la situacion existente en
materia de contaminacion acustica y, en todo caso, cada tres afios a partir de

la fecha de su aprobacién.

Capitulo X
indices Acusticos
Seccion Primera

Fuentes Fijas
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Articulo 51.- Los poderes publicos velaran para conseguir que las
perturbaciones por ruidos y vibraciones evitables no excedan de los limites

qgue se indican o a que se hace referencia en esta Ley.

Articulo 52.- Los ruidos se mediran y expresaran en decibelios en la escala A

(aBA), la absorcién acustica en decibeles (dB).

Articulo 53.- A los efectos de aplicacion de los limites en el exterior, el dia se
dividira en dos franjas horarias:
* Periodo diurno: de 7 a 22 horas.

» Periodo nocturno: de 22 a 7 horas.

Articulo 54.- Para la aplicacion de los limites en el interior, el dia se dividira
en dos franjas horarias fundamentales:

* Periodo diurno: de 8 a 22 horas.

* Periodo nocturno: de 22 o 8 horas.

Y una franja horaria intermedia:

* Periodo intermedio:

De 7 a 8 horas.

De 22 a 24 horas.

Articulo 55.- El nivel de emision de ruido maximo permisible en fuentes fijas

es de 70 decibeles (A) de las seis a las veintidds horas, y de 65 decibeles de
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las veintidos a las seis horas. Estos niveles se mediran en forma continua o
semicontinua en las colindancias del predio, durante un lapso no menor de
quince minutos, conforme a las normas correspondientes.

Seccién Segunda

Fuentes Moviles

Articulo 56.- Para efectos de prevenir y controlar la contaminacion ambiental
originada por la emisién de ruido, ocasionada por automoviles, camiones,
autobuses, tracto-camiones y similares, se establecen los siguientes niveles
permisibles expresados en decibeles (A):

|.- Para vehiculos cuyo peso bruto vehicular no exceda de hasta los 3,000
kilogramos el nivel maximo permisible sera de 79 decibeles(A);

Il.- Para los vehiculos cuyo peso vehicular sea de mas de 3,000 kilogramos y
hasta de 10,000 kilogramos el nivel maximo permisible sera de 81 decibeles
(A),y

[ll.- Para los vehiculos cuyo peso vehicular exceda de los 10,000 kilogramos

el nivel maximo permisible sera de 84 decibeles(A).

Articulo 57.- Los valores anteriores seran medidos a 15 metros de distancia
de la fuente por el método dinamico de conformidad con las normas o
reglamentos correspondientes y su medicion se realizara en los mismos
tiempos en que se realice la verificacion vehicular, en los centros autorizados

segun establezca la norma correspondiente, asi como por la Secretaria de
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Seguridad Publica del Distrito Federal cuando el vehiculo se encuentre en

circulacion.

Articulo 58.- Para el caso de las motocicletas, asi como las bicicletas y
triciclos motorizados, el nivel maximo permisible sera de 84 decibeles (A).
Este valor sera medido a 7.5 metros de distancia de la fuente por método
dinamico, de conformidad con la norma correspondiente y en los mismos
tiempos en que se realice la verificacion vehicular, en los centros autorizados,
asi como por la policia del Distrito Federal cuando el vehiculo se encuentre

en circulacion.

Articulo 59- Cuando por cualquier circunstancia los vehiculos automotores a
los que se refiere esta seccion, rebasen los niveles maximos permisibles de
emision de ruido, el responsable debera adoptar de inmediato las medidas
necesarias, con el objeto de que el vehiculo se ajuste a los niveles

adecuados.

Articulo 60.- La Secretaria debera establecer los valores limite aplicable a
otras actividades, comportamientos y productos no contemplados en esta

Ley.

Seccion Tercera

Evaluacion Acustica
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Articulo 61.- La Secretaria regulara y determinara los métodos e
instrumentos de evaluacion para la determinacién de los valores de los

indices acusticos aludidos en el contenido de esta Ley.

De igual forma debera regular la homologacion de los instrumentos y

procedimientos que se empleen en la evaluacion.

Articulo 62.- El personal técnico de la Secretaria encargado de realizar las
mediciones, debera poseer la formacién técnica adecuada. Para ello, el Jefe
de Gobierno emitira los reglamentos necesarios que contengan los requisitos

de acreditaciones del personal que hara la medicion.

Capitulo XI

Del Estudio Acustico

Articulo 63.- Las responsables de las fuentes de contaminacion ambiental
por efectos del ruido que soliciten a la Secretaria la suspension temporal de
los objetivos de calidad acustica aplicables a la totalidad o a parte de un area
acustica deberan incluir dentro de los requisitos que han de acompafar a la

solicitud un estudio acustico especifico.

Articulo 64.- Este estudio debera incluir al menos los siguientes aspectos:
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.- Identificacion y descripcidon de todos los elementos susceptibles de originar
ruido;

II.- Descripcion del tipo de ruido;

lll.- Cargas o modos de funcionamiento y el horario;

IV.- Niveles sonoros de emision, aportando medidas reales, datos del
fabricante, bibliografia o estimaciones del propio técnico redactor del proyecto
debidamente justificadas;

V.- Descripcion del local con la ubicacion de cada fuente generadora;

VI.- Plano de seccion conteniendo los locales o usos afectados;

VIl.- Estimacion del grado de afeccion sonora en el receptor, partiendo de las
fuentes sonoras a instalar, las condiciones iniciales de aislamiento acustico y
la distancia de la fuente sonora al receptor, y

VIIl.- Sistemas correctores propuestos para eliminar el ruido en origen,
cuando sea posible, o en la transmision, describiendo los mismos vy

calculando su eficacia o aportando soluciones similares ya comprobadas.

Capitulo XI|

De la Convivencia Ciudadana
Articulo 65.- La produccion de ruidos en la via publica y en las zonas de

publica concurrencia, o en el interior de los edificios, debera ser mantenida

dentro de los limites que exige la convivencia ciudadana.
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Articulo 66.- Los preceptos de esta seccidon se refieren a ruidos producidos,
especialmente en horas de descanso nocturno, por:

I.- Tono excesivamente alto de la voz humana o la actividad directa de
personas;

[I.- Sonidos y ruidos emitidos por animales domésticos;

lll.- Aparatos e instrumentos musicales o acusticos, y

IV.- Aparatos domésticos, electrodomésticos, instalaciones de aire

acondicionado, refrigeracion o ventilacion.

Articulo 67.- Los receptores de radio, television y en general todos los
aparatos reproductores de sonido, se aislaran y regularan de manera que el
ruido transmitido a las viviendas o locales colindantes, no exceda del valor

maximo autorizado.

Articulo 68.- La tenencia de animales domésticos obliga a la adopcion de las
precauciones necesarias para evitar transgresiones a las Leyes aplicables y

molestias a los vecinos.
Articulo 69.- A instancia de los interesados, la Secretaria de Seguridad

Publica del Distrito Federal, podra realizar mediciones de ruido vecinal

originado por comportamientos incivicos.
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De las mediciones realizadas se dara traslado a los interesados, a fin de
iniciar acciones legales de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes

correspondientes.

Capitulo XII|

De la Informacion y Educacion Ambiental y de los Incentivos

Articulo 70.- La Secretaria debera poner a disposicién de los ciudadanos y
publicar los datos relativos al ruido, de acuerdo con lo que establece la Ley de
transparencia y Acceso a la informacion Publica del Distrito Federal.

De igual forma, debera promover campafas de educacidén, formacidon y
sensibilizacion ciudadana con relacién a la problematica que comporta la
contaminacion por ruidos.

Las campainas deben poner énfasis en la prevenciéon y la correccion de la
contaminacion acustica, tanto en lo que concierne a los aspectos técnicos

como a los civicos.

Articulo 71.- La Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias,
debera establecer las medidas economicas, financieras y sugerir los
incentivos fiscales adecuados para el fomento de la prevencién de la

contaminacion acustica.
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De igual forma debera promover los programas, procedimientos y tecnologias
de reduccidon de la contaminacion acustica, tanto en la fuente como en la

programacion y los receptores.

Asimismo, podran sugerir y establecer incentivos a la investigacion y
desarrollo en materia de sistemas, métodos y técnicas de medida, analisis y
evaluacion de la contaminacion acustica. En el establecimiento de estas
medidas se tendran en cuenta las peculiaridades de las pequehas y

medianas empresas.

TiTULO CUARTO
DE LA VERIFICACION, INSPECCION, VIGILANCIA,
SANCIONES, RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y
DENUNCIA CIUDADANA.
Capitulo |

De la Verificacion, Inspeccién y Vigilancia
Articulo 72.- Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus

reglamentos, la Secretaria realizara los actos de verificacion, inspeccion vy

vigilancia en el ambito de su respectiva competencia.
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Articulo 73.- A fin de comprobar que los usuarios o concesionarios cumplan
con las disposiciones de la Ley, sus reglamentos y las demas disposiciones
legales aplicables, la Secretaria estara facultada para:

|.- Llevar a cabo visitas de verificacion, con apoyo de personal de las
Delegaciones

Il.- Solicitar la documentacion e informacion necesaria;

lll.- Allegarse todos los medios de prueba directos o indirectos necesarios;
penales correspondientes en los términos de lo que dispone la presente Ley,
su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables, y

IV.- Realizar las mediciones correspondientes.

Articulo 74.- La documentacion e informacion necesaria a que se refiere el
articulo anterior, debera ser requerida por la autoridad competente, a traves
de las visitas de verificacion ordenadas por escrito debidamente fundado y

motivado.

La negativa de los usuarios a proporcionar la documentacion, la informacion
solicitadas o el acceso al verificador, dara lugar a las sanciones
administrativas y penales correspondientes en los términos de lo que dispone

la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 75.- La informacidon que obtenga la autoridad competente, servira de

base para iniciar el procedimiento administrativo e imponer las sanciones, en
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el cual se incluira la determinacién de los pagos omitidos, asi como cualquier
otra prevista legalmente.
El usuario en los plazos para alegar lo que a su derecho convenga, podra

ofrecer las pruebas que estime pertinentes para su defensa.

Capitulo Il

De las Sanciones y Medidas de Seguridad

Articulo 76.- La autoridad competente, en los términos de este capitulo,
sancionara conforme a lo previsto por esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones legales aplicables.

La imposicion de las presentes sanciones es independiente de las previstas y

sancionadas por otras disposiciones legales.

Articulo 77.- Las infracciones administrativas relacionadas con la
contaminacion acustica, para los términos de esta Ley, se clasificaran en Muy
Graves, Graves y Leves.

l.- Son infracciones muy graves y se sancionaran con multa de 1000 a 1500
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal:

a) La produccion de la contaminacion acustica por encima de los valores
establecidos en zonas de proteccion acustica especial, o

b) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de la adopcion e

imposicion de medidas provisionales.
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Il.- Son infracciones graves y se sancionaran con multa de 500 a 1000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal:

a) La superacioén de los valores limite que sean aplicables, cuando no se haya
producido un dano o deterioro grave para el medio ambiente, ni se haya
puesto en peligro grave la seguridad o la salud de las personas;

b) La ocultacién o alteracién dolos de datos relativos a la contaminacion
acustica aportados a los expedientes administrativos, o en el estudio acustico
correspondiente, o

c) El impedimento, el retraso o la obstruccion a la autoridad inspectora o
vigilante.

d) El incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 18, 22 y
24 de esta ley.

lll.- Son infracciones leves y se sancionaran con multa de 100 a 500 dias de
salario minimo vigente para el Distrito Federal las siguientes:

a) La instalacion de emisores acusticos sin acompanar la informacion sobre
sus indices de emision, cuando tal informacion sea exigible conforme a la
normatividad aplicable;

b) El incumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos 17, 2l y 23
de esta Ley, y

c) El incumplimiento de las prescripciones establecidas en esta Ley, cuando

no esté tipificado como infraccion muy grave o grave.
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Articulo 78.- Para sancionar las faltas a que se refiere éste capitulo, las
infracciones se calificaran, tomando en consideracion:

l.- La gravedad de la infraccion;

Il.- La condicién econdmica del infractor, y

Il1l.- La reincidencia del infractor.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultara que dicha infraccion o
infracciones aun subsisten, podran imponerse multas por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda del
monto maximo permitido conforme al articulo anterior. En el caso de
reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto

originalmente impuesto, sin que exceda del doble del maximo permitido.

Articulo 79.- En los casos de reincidencia en cualquiera de las demas
infracciones a que se refiere el presente capitulo, la autoridad competente
podra imponer adicionalmente la clausura definitiva, total o parcial de las

instalaciones que producen emisiones de ruido.

Articulo 80.- Cuando se cometan violaciones a la presente Ley, ademas de
las penas senaladas, se procedera a la reparacion del dafo ambiental,
ademas de las demas sanciones que otros ordenamientos legales

establezcan.
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Capitulo Il

De la Denuncia Ciudadana

Articulo 81.- Toda persona fisica o juridica podra denunciar ante la
Secretaria o la Procuraduria Ambiental, cualquier actuacion publica o privada
proveniente de fuentes fijas o modviles que, incumpliendo las normas de
proteccidn acustica establecidas en la presente Ley, implique molestia, riesgo

o dafo para las personas o bienes de cualquier naturaleza.

Articulo 82.- El incumplimiento o inobservancia de las normas contenidas en

esta Ley quedara sujeto al régimen sancionador que la misma establece.

Articulo 83.- Las denuncias que se formulen daran lugar a la apertura de las
diligencias correspondientes, con el fin de comprobar la veracidad de los
hechos denunciados y, si es necesario, a la incoacion de un expediente
sancionador, notificandose a los denunciantes las resoluciones que se

adopten.

Articulo 84.- Al formalizar la denuncia se deberan facilitar los datos
necesarios, tanto del denunciante como de la actividad denunciada, para que
por parte de la Secretaria puedan realizarse las comprobaciones

correspondientes.
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Articulo 85.- Sera la Policia del Distrito Federal quien debera formular las
denuncias contra el propietario o usuario de todo vehiculo o fuente mévil que
a su juicio sobrepase los niveles maximos permitidos, indicando la obligacidn
de presentar el vehiculo en lugar y horario preciso para su reconocimiento y

verificacion.

Si en la inspeccion efectuada, se obtienen niveles de evaluacion superiores a
los valores limite de emisidn permitidos, se incoara expediente sancionador,
otorgandose un plazo maximo de 10 dias para que se efectue la reparacion

del vehiculo y vuelva a presentarse.

No obstante, si en la medida efectuada se registra un nivel de evaluacion
superior en 10 decibeles (A) o mas del valor limite de emision establecido, se
procedera a la inmovilizacion inmediata del vehiculo, sin perjuicio de autorizar
su traslado para su reparaciéon siempre que éste se efectue de manera
inmediata. Una vez hecha la reparacion, se realizara un nuevo control de

emision.

Capitulo IV

De los Recursos
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Articulo 86.- Los actos y resoluciones administrativas emitidos por las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal, podran ser impugnados por el
inconforme, mediante la interposicidn de los recursos previstos en la Ley de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor a los 60 dias naturales de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido de la presente Ley.

TERCERO.- Para aquellas actividades, instalaciones y obras que se
autoricen a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las prescripciones
establecidas en las mismas son de obligatorio y directo cumplimiento.
CUARTO.- Respecto a las actividades, instalaciones, obras y emisores
acusticos existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley,
la adecuacion a las normas establecidas en la misma se realizara 180 dias
naturales después de su entrada en vigor.

QUINTO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el ambito de sus
atribuciones, dictara los reglamentos necesarios para la exacta observancia

de la Ley.
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SEXTO.- La Secretaria y la Secretaria de Salud deberan sin perjuicio del
procedimiento que para tal efecto deba seguirse, presentar aprobados los
mapas de ruido, los planes de accion y todas aquellas obligaciones que de
este ordenamiento emanan en un término no mayor a los 180 dias naturales

de la entrada en vigor del presente decreto.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

DIP. RAUL ANTONIO NAVA VEGA.

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC GUEMEZ.
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DIP. NORBERTO ASCENCIO SOLIS.

Dado en el recinto legislativo a los 8 dias de noviembre de 2011
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ESTADISTICA SOBRE LA CIUDAD
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DiIP. JUAN PABLO PEREZ MEJIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
PRESENTE.

El que suscribe Juan Pablo Pérez Mejia, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, en calidad de Diputado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
V Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V inciso g de la Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos;
36, 42 fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
[, 17 fraccidon IV y 88 fraccion | y 89, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 85 fraccion |, 86 y 93, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 5 BIS DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, bajo la

siguiente:

\V/ Lagist
fl Leaisie ATUFA
Asamblea del Distrito Federal

Por bu Derecho & vivir Feliz

Gante No.15 Col. Centro Delegacién Cuauhtémoc

1er Piso, Of. 117 Tel. 5130 1980 Ext. 3120 y 3129
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza mediante el articulo 3°
el derecho que todos los mexicanos tienen de recibir una educacién obligatoria a través de
la federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios. Ademas de manejarse
mediante un criterio democratico fundado en el constante mejoramiento econémico, social

y cultural del pueblo, nacionalista y con una contribucion a la mejor convivencia humana.

El articulo 5° de la Ley de Educacion del Distrito Federal indica que todos los habitantes
del Distrito Federal tienen el derecho inalienable e imprescriptible a las mismas
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos en todos los tipos,
niveles y modalidades que preste el Gobierno del Distrito Federal, al que corresponde
garantizarlo con equidad e igualdad, considerando las diferencias sociales, econémicas o
de otra indole de los distintos grupos y sectores de la poblacién, en correspondencia con
sus particulares necesidades y carencias, y sin mas limitaciones que la satisfaccién de los

requerimientos establecidos por las disposiciones legales respectivas.

Sin embargo, existe en el Distrito Federal un sector de la poblacion con algun tipo de
discapacidad, ya sea limitantes para caminar o moverse, ver, escuchar, hablar o
comunicarse, atender el cuidado personal, mental, poner atencidén y aprender, de 385 mil
385 personas que no reciben la atencion adecuada en los centros educativos a cargo del
sector publico para un mejor desarrollo académico e integral, 7 mil 861 se encuentran

cursando el preescolar, 156 mil 793 la primaria, 70 mil 977 la secundaria y 92 mil 913
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cursando el bachillerato, estudios técnicos o comerciales, normal basica o profesional,
maestria y doctorado, de los anteriores, la discapacidad que mas se presenta en esta

poblacién es la motriz, seguida por la visual y auditiva.

En el caso de las personas sordas y mudas, la creacion de escuelas para personas con
este tipo de discapacidad ha sido relegado mediante argumentos sobre los altos costos de
construccion, inclusive la formacion del personal resulta dudosa al no contar en nuestra
ciudad con una regulacion y certificacion a los intérpretes y traductores de la lengua de
seflas mexicana, ya que ésta misma ha sido transmitida por lo general de manera natural
entre los grupos de personas sordas como una necesidad de establecer una comunicacién
derivando incluso que las escuelas especializadas en este tipo de educacion muestren

grandes diferencias en los tipos de ensefianza.

En diversos paises del mundo existen escuelas con servicios especificos para este tipo de
discapacidad, en nuestro pais no existen, ademas de que nos enfrentamos a un problema
adicional ya que como se menciono anteriormente, la lengua de sefias por lo general es
trasmitida de manera empirica por lo que en nuestro pais podemos encontrar varios tipos
de lenguas de senas de tal forma que nuestras autoridades deben buscar unificar a nivel

nacional la lengua de sefias mexicana.

Un estudiante sordo que acude a una escuela donde la gran mayoria de los estudiantes si
pueden oir y hablar normalmente cuando terminan las clases, asiste a alguna asociacién

de sordos para que le expliquen en lengua de sefas
v ]
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mexicana, los temas que no logra entender en la escuela o en los libros por el simple
hecho que los temas vy libros de texto estan elaborados para el entendimiento de un

estudiante que oye y habla.

Con lo que respecta a este sector de la poblacién, existen muchos retos por superar, es
necesario generar mas profesores capacitados para atender a este tipo de alumnos,
regular la especializacion y certificacion en la lengua de sefias mexicana entre el personal
docente del Distrito Federal, para lo que se requiere hacer un recuento histérico con el fin
de conocer las diferencias y similitudes entre una persona sin problemas auditivos y del
habla con quien si los tiene para poder implementar los programas y planes de estudios
necesarios con base en las discapacidades auditivas y de habla ya que una persona sorda
no maneja la misma comprension de lectura y escritura que una persona que si puede oir,
esta misma limitante genera un aislamiento en este tipo de personas al no poder

interactuar con su entorno a través de la audicion.

Con relacion a las personas con alguna limitacion motriz, para llevar a cabo muchas de las
actividades necesarias de cada individuo, es necesario desplazarse a los espacios e
instalaciones donde se prestan los servicios, cuando el entorno social presenta barreras se
limita la accesibilidad de las personas con discapacidad y se restringe el goce de sus

derechos humanos.

El no valorar las cualidades o condiciones de las personas con discapacidad se manifiesta
en el trato que se les da cuando se les ignora o segrega
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en espacios “especiales” o “protegidos”, también en los términos que se utilizan para
diferenciarlos como invalido, minusvalido, anormal, incapacitado ¢ términos como
personas excepcionales, especiales o personas con capacidades diferentes, estas
concepciones y generalizaciones propician practicas discriminatorias reduciendo sus

opciones de desarrollo.

El articulo primero de la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) indica que las personas con
discapacidad ya sea aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales al interactuar a largo plazo con diversas barreras, se puede impedir su

participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones que los demas.

Es claro que en estos momentos por lo general, ninguna institucion educativa publica esta
capacitada para formar a este tipo de alumnos, es necesario poner énfasis en el acceso a
los servicios de educacion especial y educacion regular, garantizando la calidad de
atencion a las necesidades educativas especiales de la poblacion infantil y al disefio de
modelos de rehabilitacion que permitan mejorar la calidad y ampliar la cobertura de estos

servicios para hacerlos accesibles a las familias que viven en zonas marginadas.

Aun estamos lejos de contar con una politica publica integral destinada a la inclusion de
estas personas en todas sus esferas de la vida, una politica que elimine las barreras
fisicas y de comunicaciones que restringen sus oportunidades. Es necesario que las

autoridades  del Distrito | Federal tomen en cuenta que
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mas de la mitad de las personas con discapacidad tienen discapacidad motriz y alrededor
del 36% discapacidad sensorial por lo que es necesario adecuar instalaciones, transporte y
demas servicios publicos y educativos, mejorar la accesibilidad a la salud, empleo y
acceso a la justicia, evaluar los resultados de los programas de apoyo a las personas con

discapacidad y conocer la opinion de este sector con el fin de mejorar su calidad de vida.

En cuanto a la educacion se debe de promover la inclusiéon educativa con procesos que
aumenten la participacion de los estudiantes y reduzcan su exclusién, atender el rezago
educativo que presenta la poblacién con discapacidad a través de esquemas flexibles de
educacion comunitaria y de refuerzos complementarios de apoyo y orientacion educativa,
ampliacion y fortalecimiento de los servicios de educacién especial cuando no sea posible
la incorporacién al sistema educativo regular, garantizando la calidad de atencién a las

necesidades educativas especiales de la poblacion infantil.

Este trabajo resulta doblemente dificil ya que nuestra entidad es la unica de la republica
donde no se realizd la descentralizacion de la educacion y es la Federacion a través de la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, quien se encarga de la

operacion de las escuelas y programas de educacion basica.

Por lo anterior, es necesario generar una educacioén integral, eficaz y eficiente sin violar los
elementales derechos humanos, impulsar una mayor colaboraciéon entre gobierno,
docentes y comunidad estudiantil para lograr un mejor aprendizaje y el desarrollo de

mayores valores éticos.
&)
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Por lo que se propone adicionar el articulo 5 Bis de la Ley de Educacién del Distrito

Federal para quedar como sigue:

Articulo 5 Bis. La educacién que se imparta en el Distrito Federal sera incluyente para
todas las personas sordas, mudas y/o con alguna discapacidad fisica o sensorial cuya
deficiencia no les impida la interaccidon con las nifias y nifios sin discapacidad; por lo que

se debera garantizar su inscripcion en el centro escolar de su eleccion.

El Estado garantizara la convivencia escolar, en condiciones de equidad, igualdad y no
discriminacion, proporcionando atencion especial sélo en los casos donde no sea posible
la inclusion de las nifias y nifios y su interrelacion con los demas, mediante la dotacion del
equipo e infraestructura necesarios para las personas con discapacidad visual, motriz o

auditiva.

En los casos que se requiera de la implementacién de lengua de sefias mexicana, los
profesores deberan de contar con la certificacion en lengua de sefias mexicana expedida
por el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
(CONOCER).

Cuando no sea posible la inclusion al sistema educativo regular se desarrollaran las

acciones marcadas en el Capitulo VI de la Educacion Especial.

/gt
fl LS Latura.
Asamblea del Distrito Federal

Por bu Derecho & vivir Feliz

Gante No.15 Col. Centro Delegacién Cuauhtémoc

1er Piso, Of. 117 Tel. 5130 1980 Ext. 3120 y 3129
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 378




CEATEEBE RS Y Y os v
ESTADISTICA SOBRE LA CIUDAD
DE MEXICO

DiIP. JUAN PABLO PEREZ MEJIA

Para que un centro escolar sefale que no puede incluir a una nifia o nifio con discapacidad
debera contar con el visto bueno del Consejo para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

en el Distrito Federal.

En mérito de lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 5 BIS DE LA LEY DE EDUCACION DEL
DISTRITO FEDERAL PARA QUEDAR COMO SIGUE:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE ADICIONA EL ARTICULO 5 BIS DE LA LEY DE EDUCACION
DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 5 BIS. La educacion que se imparta en el Distrito Federal sera incluyente para
todas las personas sordas, mudas y/o con alguna discapacidad fisica o sensorial cuya
deficiencia no les impida la interaccion con las nifias y nifios sin discapacidad; por lo que

se debera garantizar su inscripcion en el centro escolar de su eleccion.

El Estado garantizara la convivencia escolar, en
v &)
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condiciones de equidad, igualdad y no discriminacion, proporcionando atencion especial
s6lo en los casos donde no sea posible la inclusion de las nifas y nifios y su interrelacion
con los demas, mediante la dotacion del equipo e infraestructura necesarios para las

personas con discapacidad visual, motriz o auditiva.

En los casos que se requiera de la implementacion de lengua de sehas mexicana, los
profesores deberan de contar con la certificacion en lengua de sefias mexicana expedida
por el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
(CONOCER).

Cuando no sea posible la inclusién al sistema educativo regular se desarrollaran las

acciones marcadas en el Capitulo VI de la Educacion Especial.

Para que un centro escolar sefale que no puede incluir a una nifia o nifio con discapacidad
debera contar con el visto bueno del Consejo para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

en el Distrito Federal.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 08 dias del mes de

noviembre del ano dos mil once.

DIP. JUAN PABLO PEREZ MEJIA

LAV

Asamﬁleé del Distrito Federal
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DIP. EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA
PRESENTE.

Las y los que suscriben Diputados ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ y
JOSE ARTURO LOPEz CANDIDO, integrantes del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo, de la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso f) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:; 42 fraccion X y 46
fraccion | DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; 10
fracciones | y XXXV, 11, 17 fraccion |V, 88 fraccion | y 89 parrafos primero
y segundo DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL; 85 fraccion |, 86 parrafo primero y 93, DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; someto a la consideracion de
esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, de conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Una ley, un estatuto, un codigo, un reglamento, son instrumentos de
regulacién de las relaciones sociales que van adquiriendo dia a dia matices
de complejidad conforme avanzan y penetran en las estructuras juridicas,
los procesos democraticos. Los ordenamientos juridicos requieren, por otro
lado, una sincronia absoluta entre sus estratos y una obediencia plena a la
jerarquia de las normas juridicas. Es sabido que la imprecision, las lagunas
juridicas, la falta de armonia, los conceptos no explicados propician
conductas que llegan al franco delito precisamente por estas
inconsistencias y todo de frente a la propia legislacion. Esto desploma todo
el caracter de una legislacion cuando lo que intenta es establecer criterios

ante lo inconmensurable de las conductas a regular.

Ahora bien, tratandose de asuntos electorales las inconsistencias
tanto en el Cddigo Electoral como en el Estatuto de Gobierno ambos del
Distrito Federal, generan un grave dafo a la construccion de las
regulaciones democraticas porque los votantes al comprender que una
votacion no determina un orden por si mismo o0 que se tiene que dirimir en
instancias que no son la urna misma, van perdiendo la confianza en la
decision del voto o francamente introducen elementos de confusion porque

la explicacion a la ciudadania por parte de las instituciones es que
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persisten, hoy por hoy, lagunas o imprecisiones que oscurecen las

elecciones.

Por ello la precision en las conceptualizaciones legales es uno de los
elementos sustanciales que deben ser motivo de cuidados extremos a la
hora de la redaccion de las legislaciones en bien de conservar su
naturaleza sistémica, su perfil jerarquico, su logica lo mas liberada de

interpretaciones que se pueda.

Por que en un sistema democratico y constitucional, la relacion
politica es estrictamente sinalagmatica, por lo que los gobernantes vy
gobernados tienen derechos y obligaciones. El dilema no esta en optar
entre ambas, sino en compaginarlas puesto que los consensos abren
nuevos horizontes. En este sentido, el representante popular, debe emitir

leyes basadas en acuerdos a través de la técnica legislativa.

De acuerdo con la supremacia del orden juridico mexicano la
jerarquia del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal ocupa un rango
normativo superior al del Codigo Electoral del Distrito Federal, asimismo en
el primer ordenamiento es una norma fundamental de organizacion y
funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, mientras que el Codigo

Electoral es un ordenamiento que reglamenta las normas contenidas en la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el propio Estatuto

de Gobierno.

Que el articulo cuarto transitorio establece la condicion suspensiva

para la vigencia del Codigo Electoral del Distrito Federal: que dispone:

"Articulo Cuarto. El contenido de este Cdodigo que contravenga lo
establecido en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en
materia electoral, entrara en vigor una vez que el Congreso de la
Union haya hecho las modificaciones correspondientes al Estatuto
de Gobierno y éstas hayan sido publicadas.” Por lo que esta
disposicion de condicionar la aplicacion de algunas disposiciones
del Codigo a la reforma del Estatuto de Gobierno, ademas de ser
una aberracion juridica, una “vacatio legis” improbable o no cierta
como es la temporalidad, provoca confusiéon en la interpretacion
de las normas. Adicionalmente a que se establece un

procedimiento distinto al del Estatuto de Gobierno.

Por ello, debemos considerar que el Cédigo Electoral del Distrito
Federal resulta infractor de los principios rectores en materia electoral
(CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y
OBJETIVIDAD), por lo que hace al de equidad en la contienda y de
representatividad en los resultados, ya que el orden de la lista de

candidatos perdedores en los distritos uninominales no es el producto de la
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mayor recaudacion de votos que cada uno de ellos haya obtenido en la
eleccion, sino del diferencial aritmético respecto de los comicios pasados,
con lo cual no se premia a quien capté mas sufragios para su partido, sino

a quien haya incrementado la votacion de una eleccion pasada.

Tal es la inequidad que presenta, que incluso provoca que los efectos
de los sufragios de una eleccion pasada, cuyas condiciones politicas
evidentemente son irrepetibles, afectando a los electores, ya que la
efectividad del voto dependera de que el partido de su preferencia hubiera
incrementado su fuerza electoral en proporcidn a la ultima eleccion, y de no
ser asi, el lugar que le correspondera ocupar a los candidatos en la lista

relativa se ira alejando hacia los ultimos sitios.

Es importante para un mayor entendimiento de la propuesta de
reforma que se presente, conceptualizar acerca de lo que es el sistema de
representacion proporcional, el cual tiende a garantizar la pluralidad en la
integracion de los organos legislativos, permitiendo que formen parte de
ellos candidatos de los partidos minoritarios que tengan cierto grado de
representatividad en la sociedad. EI principio de representacion
proporcional se inspira en una légica muy distinta a la del principio de
mayoria relativa, pues no se centra en el numero de votos obtenidos por un

candidato o por una lista de candidatos, sino en el grado de
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representatividad de un determinado partido politico, evidenciado por el
nivel de votacidén obtenido por sus candidatos de mayoria relativa en una

eleccion.

Por ello esta exposicion de motivos no descansa en una
argumentacion electoral sino en un fondo sustantivo: la salud de las
regulaciones mediante un continuo proceso de depuracion, de sincronia,
de afinacién, equilibrio, de transversalidad. Todo ello para dotar de
certidumbre juridica y fortalecer aun mas la gobernabilidad mediante el

estado de derecho.

Por todo lo expuesto anteriormente y con fundamento en los
preceptos legales invocados, someto a la consideracidén del pleno de esta
Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, para quedar como sigue:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 14 del CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

l L eq "'.'ij{,'-‘. AFA.
E Asamblea del Distrito Federal
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Articulo 14. Para la asignacién de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional se procedera a la aplicacién de una férmula de

proporcionalidad, conforme a las siguientes reglas:
l.aVII. ..;

IX. Para la asignacion de los Diputados por el principio de representacion

proporcional, se procedera de la siguiente manera:

a) Se ordenara una lista de los candidatos de un Partido Politico o
Coalicion que hubiesen contendido por el principio de mayoria relativa y
qgue no hubieren obtenido el triunfo, pero hubieran alcanzado los mas altos
porcentajes de votacion distrital, comparados con otras formulas de su

propio partido para esa misma eleccion.

b) El orden en que se conformara la lista definitiva de diputados que
corresponda a cada partido o coalicién bajo el principio de representacion
proporcional, se hara intercalando las listas "A" y "B", iniciando por la
primera férmula registrada en la lista "A", seguida por la primera formula de
la lista "B" y asi sucesivamente hasta agotar el numero de diputaciones

asignadas a cada partido o coalicion.

(o
‘ \/ ’}.u.:‘;:\: :i:';'. ’ WA
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c) En el supuesto de que alguna de las formulas aparezca tanto en la lista
"A", como en la "B", con derecho a la asignacion de una diputacion de
representacion proporcional se le otorgara el lugar en el que esté mejor
posicionada. El lugar que dicha formula deje vacante, sera ocupado por la

férmula siguiente en el orden de prelacion de la lista "A".
d) Se deroga
X. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dip. ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ

Dip. ARTURO LOPEZ CANDIDO.

LEGLS CATWUWrA.
N5 Asamblea del Distrito Federal
Por tu Dereche & vivir Feliz
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Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

ocho dias del mes de noviembre del ano dos mil once.

J 0.1
1 La L."_,(;f}- MAFA.
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INIVIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE DESIGNACION DEL
CONTRALOR GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL

DIP. EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

El suscrito, Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C, Base primera, fraccion V, inciso i) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion Il y 17 fraccion V de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, presento a este 6rgano legislativo la siguiente Iniciativa de
iniciativa CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DE DESIGNACION DEL CONTRALOR GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL,
conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito de prevenir y evitar la corrupcion, demanda el ejercicio de la funcién publica de
fiscalizacion o control, mediante el desempefio de una actividad técnica y esencial del ente
estatal dirigida a vigilar, verificar, comprobar y evaluar las actividades de los érganos,
dependencias y servidores publicos a cuyo cargo esta el manejo de los fondos, valores,
recursos, bienes y derechos del propio Estado.

La fiscalizacion o vigilancia, verificacion, comprobacion y evaluacion de las actividades de
los 6rganos, dependencias y servidores publicos a cuyo cargo esta el manejo de los fondos,
valores, recursos, bienes y derechos del propio Estado, tiene por propdsito determinar si su
actuacion se hizo con apego a la normativa juridica vigente.
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El control y vigilancia de la administracién publica se da desde fuera y desde dentro de la
misma; en el primer caso, por medio de los érganos jurisdiccionales, del érgano legislativo,
del 6rgano de fiscalizacidn superior, que en el ambito federal de nuestro pais es la Auditoria
Superior de la Federacion, y del ombudsman; desde dentro, nuestra administraciéon publica
federal ejerce la funcion de fiscalizacion a través de la Secretaria de la Funcion Publica, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de las contralorias internas de cada una de sus
dependencias y entidades, asi como por medio del recurso administrativo. Situacion
parecida ocurre en la administracién publica del Distrito Federal y en las de los estados.

El control de la administracion publica incluye el ejercicio de la funcion publica de
fiscalizacion con la pretensiéon de que su operaciones se efectuen de conformidad con los
planes, programas y presupuestos aprobados previamente, con la normativa en vigor y con
las instrucciones impartidas. En opinidon de José Trinidad Lanz Cardenas, “en el campo de la
funcién publica, por control debe entenderse el acto contable o técnico que realiza un poder,
un 6rgano o un funcionario que tiene atribuida por la ley, la funcibn de examinar la
convenienci1a o la legalidad de un acto o una serie de actos y la obligacién de pronunciarse
sobre ellos™".

En México, la idea del control de la administracién publica es remota. En la Nueva Espafa,
los Tribunales de Cuentas realizaban tal funcion; luego, ya en el México independiente, se
expidio en 1824 la ley para el “Arreglo de la Administracion Publica de la Hacienda Publica”,
con la que se cred un Departamento de Cuenta y Razoén, la Tesoreria General de la
Federacion y la Contaduria Mayor de Hacienda y Crédito Publico.

En el México reciente, el presidente Carranza establecié en 1917 el Departamento de
Contraloria General de la Federacion, que contaba con un 6rgano de auditoria general. En
1926 se expidieron las Leyes Organicas del Departamento de Contraloria de la federacion y
Organica de la Tesoreria de la Federacion, la primera institucion tenia la encomienda de
encargarse del llamado control previo.

En 1932 se suprimié el Departamento de Contraloria. Entre 1933 y 1947 correspondio a la
Secretaria de hacienda y Crédito Publico ejercer las funciones de control; entre otras, se
encargd de la contabilidad general de la Federacion y de la imputacion y registro de las
responsabilidades administrativas detectadas al glosar las cuentas.

! Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracion Publica, Ed. Porraa y UNAM, 4 Edicion, México, 2011, p.p.
613-614
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En 1940 se emite la “Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y empleados de la
Federacion, del Distrito y Territorios Federales y de los altos funcionarios de los Estados” y
en 1936 se creo el Tribunal Fiscal de la Federacidén. Durante el periodo que comprende los
afnos de 1947 a 1958 corresponde a las Secretarias de Hacienda y Bienes Nacionales e
Inspeccion administrativa ocuparse de la materia de control.

Para el espacio temporal que abarca de 1959 a 1976 las tareas de control se dividieron
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Presidencia y la
Secretaria de Patrimonio Nacional. En 1976, al expedirse diversas leyes, entre ellas la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, el control de la administracion publica se encomienda a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto.

En 1980 se aprobd la “Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion, del Distrito Federal y de los altos funcionarios de los Estados”. Hasta llegar al
afno de 1982, cuando se crea la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
antecedente de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, que a su vez es
antecedentes de la actual Secretaria de la Funciéon Publica, que han sido el entre
globalizador del control interno de la administracién publica en el &mbito federal?.

Pero la evolucion de esta estructura administrativa de control interno gubernamental en muy
poco ha contribuido para erradicar, o al menos disminuir de forma importante, los niveles de
corrupcion que existen en nuestro pais. En efecto, de acuerdo con Transparencia Mexicana,
uno de cada diez tramites gubernamentales que se realizan en México, solo son posibles
mediante la comisién de actos de corrupcion de los servidores publicos (conocidos
popularmente como “mordidas”), que tienen que pagar los solicitantes del bien o servicio, lo
que genera alrededor de doscientos millones de actos de corrupcién al afio, que significa
una erogacion de los ciudadanos de aproximadamente 32 mil millones de pesos; y esto se
traduce en un impuesto adicional de mas de 14% sobre los ingresos promedio de los
hogares mexicanos®.

Desafortunadamente, el Distrito Federal sigue siendo la entidad federativa con el mayor
indice de corrupcion, alcanzando el 17.9, muy por encima de la media nacional, que es de
10.3 de este indice”.

? Marquez Gomez, Daniel, Funcién Juridica de Control de la Administracion Publica, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1%, edicion, México, 2005, p.p. 2 — 4.

? Fuente: http://www.transparenciamexicana.org.mx/

* Fuente:

http://www.transparenciamexicana.org.mx/documentos/INCBG/2010/2_ INCBG 2010 _Ranking_por Entidad Federativa.pdf
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Por lo que hace al control interno de la Administracion Publica del Distrito Federal, esta
funcién recae en la Contraloria General del Distrito Federal, que, en términos del articulo 2°.
de la Ley Organica de la Administracion Publica local, ésta es una de las dependencias que
integran la administracion publica centralizada en la Ciudad de México. El primer parrafo del
articulo 34 del mismo cuerpo normativo sefiala que a esta dependencia corresponde el
despacho de las materias relativas al control y evaluacion de la gestion publica de las
dependencias, 6érganos desconcentrados y entidades que integran la Administracién Publica
del Distrito Federal, asi como el desarrollo modernizacién, innovacion y simplificacion
administrativos, y la atencion ciudadana.

El titular de la Contraloria General del Distrito Federal, es nombrado y removido libremente
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en virtud de que es una dependencia que forma
parte de la Administracion Publica centralizada, pero ello no significa que deba actuar con
discrecionalidad para el beneficio de algunos y para perjudicar a otros. La subordinacion
administrativa no debe implicar, en lo absoluto, la subordinacion politica.

Ejemplo de lo anterior, es que en los ultimos dos afios los diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrantes del Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
hemos presentado ante la Contraloria del gobierno capitalino veintidés denuncias contra
diversos servidores publicos, pero ni una sola de éstas ha sido resuelta.

Otro ejemplo de actuacion al margen de la ley por parte de servidores publicos locales, es lo
acontecido hace algunos dias con motivo del proceso interno del Partido de la Revolucion
Democratica, en el que contendientes se acusaban mutuamente de usar recursos publicos
para beneficiar a una u otra planilla.

Es inminente que, en la practica, la Contraloria capitalina juzga con base en motivos
politicos y no legales. Resulta absurdo que el 6rgano que debe velar porque los servidores
publicos no actuen al margen de la ley, sea el primero en omitir el cumplimiento de ésta al
no cumplir con la funcién sustantiva que la atribuye la Ley Organica de la Administracion
Publica, tolerando de este modo la actuacién ilegal de servidores publicos del resto de las
dependencias de la administracion publica local, pues a mayor permisibilidad de espacios de
actuaciéon al margen de la ley, existe mayor probabilidad de comision de actos ilegales por
parte de servidores publicos.

Si queremos que la Ciudad de México deje de ocupar el vergonzante primer lugar de las
entidades con mayor indice de corrupcion, es urgente que la Contraloria cumpla con su
funciéon legal, pero ello no sera posible en tanto el Contralor siga dependiendo, en su
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nombramiento, del Jefe de Gobierno, y tomando decisiones de caracter politico vy
desapegadas a la ley. La Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal debe ser
ejemplo indiscutible de transparencia, legalidad y aplicacion irrestricta de la ley; no debe
representar los intereses particulares del partido politico en el poder, sino el interés general
de los capitalinos; y su titular no debe actuar con la mira puesta en beneficiar politicamente a
Su superior jerarquico, sino con la idea clara de erradicar y sancionar a aquellos funcionarios
gue en su actuacion se alejen del marco legal.

Pongamos como ejemplo los evidentes casos de corrupcion que se han presentado
recientemente al interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del gobierno
capitalino, mediante construcciones irregulares, en la publicidad exterior, en el sobreprecio
en el pago por el retiro de espectaculares, entre otras acciones ilegales. A pesar de que se
han presentado diversas denuncias ante la Contraloria, ningun servidor publico de esta
dependencia ha sido sancionado. Es probable que esto sea asi porque el titular de la
Secretaria deba cumplir con “cuotas” para el financiamiento de los proyectos politicos del
grupo en el poder en la Ciudad de México; si esta hipdtesis fuera cierta, es inminente que
ninguna denuncia ante la Contraloria concluiria con una sanciéon en contra de algun
funcionario, pues el propio titular de la Contraloria estaria tolerando tales actos ilegales para
beneficio de un proyecto politico del que él también forma parte. Ciertamente esta es solo
una especulacion, pero precisamente para evitar especulaciones resulta necesario fortalecer
la figura del Contralor. La presente propuesta pretende contribuir a generar un mejor
desempeno en las tareas que a la Contraloria General del Distrito Federal competen, esto a
través de hacer mas democratica y legitima la designacion de su titular.

Proponemos adiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal a efecto de establecer en
este ordenamiento que sea la Asamblea legislativa, y no el Jefe de Gobierno, quien tenga la
ultima palabra respecto de quién debe ser el titular de la Contraloria General del Distrito
Federal. El procedimiento seria el siguiente: el Jefe de Gobierno remite una terna a la
Asamblea Legislativa, y ésta elige, de entre los tres propuestos, a quien habria de ocupar el
cargo, para lo cual se requeriria el voto de las dos terceras partes de los diputados que
integran el 6rgano legislativo.

Proponemos también que en el propio texto del Estatuto de Gobierno se senalen tres
requisitos que deben cumplir quienes aspiren a ocupar el cargo: que cuenten con titulo
profesional de una carrera econémico — administrativa, que tengan experiencia en el area y
que no hubieren pertenecido a algun partido politico en los ultimos cinco afios. El objetivo de
establecer estos requisitos es, por un lado, profesionalizar el perfil de quien ocupe el cargo,
mediante una sélida formacion profesional y conocimiento del area, y por otro, evitar que el
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titular de la Contraloria obedezca, en el desempeno de su funcion, a los intereses del grupo
en el poder.

En suma, consideramos que mediante este procedimiento de designacién del titular la
Contraloria General del Distrito Federal, estariamos dando pasos firmes hacia la disminucion
en los indices de corrupcién en el gobierno local, pues contariamos con un Contralor que no
estaria sujeto al voluntarismo del Jefe de Gobierno, por lo que actuaria con imparcialidad,
sin que exista la menor duda de que habria de trabajar para el beneficio de los ciudadanos y
no para proteger los intereses del partido en el poder.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa la siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Proyecto de Decreto
Articulo Unico: Se adiciona la fraccién XXIX Bis del articulo 42 y la fraccién IX Bis del
articulo 67, ambos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para quedar como sigue:
"Articulo 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultad para:
l. ... a XXIX. ...
XXIX Bis.- Aprobar, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, al
Contralor General del Distrito Federal, de entre las propuestas que le remita el Jefe de
Gobierno. El Contralor durara en su cargo cinco anos, pudiendo ser reelecto solo en
una ocasion;

XXX. ...

Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal son las
siguientes:
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l....alX. ..

IX bis. Proponer a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal una terna de aspirantes
para ocupar el cargo de Contralor General del Distrito Federal. Los ciudadanos
propuestos deberan contar con titulo profesional en alguna carrera econémico —
administrativa, acreditar experiencia en el area y no haber militado en algun partido
politico en los cinco afos anteriores;

X....a XXXI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias al contenido del presente Decreto.
Tercero. El Jefe de Gobierno remitira a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los
siguientes treinta dias naturales posteriores a la publicacién del presente Decreto, la terna
de aspirantes a ocupar el cargo de Contralor General del Distrito Federal.

Cuarto. En tanto la Asamblea designa al Contralor General del Distrito Federal, seguira el

frente de esta dependencia quien ocupe el cargo al momento de la publicacién del presente
Decreto.”

Recinto Legislativo, a los ocho dias del mes de noviembre de dos mil once.

DIP. JUAN CARLOS ZARRAGA SARMIENTO.
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DIP. EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

El que suscribe, Diputado de la V Legislatura de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado
C., Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10, fraccion |, 17 fraccion IV de la Ley Organica; y, 85 fraccion | del Reglamento
para el Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
someto a la consideracion del Honorable Pleno de este Organo Legislativo, la
presente: “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO DE LOS ALUMNOS INSCRITOS EN
ESCUELAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL DE EDUCACION BASICA A
RECIBIR GRATUITAMENTE UNIFORME ESCOLAR?”, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

La miseria y la ignorancia se deben al desorden moral, econémico y politico, solo

pueden evitarse mediante acciones encaminadas a la realizacion del bien comun.

En este esfuerzo de mejoramiento de las condiciones de los habitantes de la
ciudad, la cooperacién habitual de todas y todos es el camino adecuado para
alcanzar un orden justo fuerza basica para que se pueda potenciar la dignidad de
la persona humana y en consecuencia la consecucion del pleno desarrollo de la
sociedad.
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Nuestra sociedad esta experimentando una rapida evolucién, que avanza casi
siempre en modo desordenado y con ella se genera una conciencia mas sensible
a las discrepancias que se advierten en el seno de la sociedad lo que engendra y
acrecienta contradicciones y desequilibrios. Discrepancias que se reflejan dia con
dia en la interaccion de los individuos que componen la estructura social de
nuestra ciudad; discrepancias acentuadas debido a presiones de las condiciones
econdmicas y sociales. De ahi la mutua desconfianza y enemistad; los conflictos y

sinsabores, de los que el hombre resulta, a la vez causa y victima.

Es necesario afianzar la conviccion de que mujeres y hombres deben asegurar su
dominio sobre las cosas sino que les corresponde, ademas, establecer un orden
politico, social y econdmico que esté al servicio de los individuos y que le ayude
en su singularidad y como grupo a afirmar y a cultivar la dignidad que le es propia.
De ahi las insistentes reivindicaciones de los bienes que, con una conciencia viva,
se consideran privados por una injusticia social o por una distribucion no

equitativa.

Esto es, los integrantes de la sociedad quieren participar de los beneficios que
ésta genera no solo en el campo politico, sino también en el econémico y asi
libremente contribuir al desarrollo de la comunidad. Tenemos la persuasion de que
los beneficios de la civilizacion pueden y deben extenderse realmente a todos los

integrantes de la sociedad.

La democracia como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad de
todos los seres humanos, condicidn esencial para responsabilizar a las personas

del cuidado y procuracion del bien comun. Por lo que se exige superara el
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individualismo y cooperar en la construccion democratica del bien comun. Por lo
que corresponde a la actividad politica el establecimiento de un orden dinamico
que respete la libertad y promueva la responsabilidad social como bases para el

desarrollo de una comunidad democratica, sustentable y solidaria.

Consientes de las desigualdades existen en el seno de la ciudad de México
propongo minimizar los efectos de estas circunstancias que lejos de liberar y
potencializar a los integrantes de la sociedad, la sujetan a condiciones que
impiden que pueda tener los insumos para superar sus niveles de pobreza vy

atrapando a los individuos en un circulo perverso.

Precisamente uno de los factores mas sensibles, es el relativo a la educaciéon es
responsabilidad del estado, compartida con la sociedad, proveer a la poblacion de

servicios educativos de alta calidad para logar ciudadanos plenos.

Accion Nacional sostiene que nadie debe quedar fuera o ser excluido o segregado
del disfrute de los bienes y de éste en especial. Por lo que no es aceptable una
sociedad que ofende y descarta a sus débiles. Por eso es que el estado y la
sociedad de manera sustentable deben de realizar todas las acciones tendientes a
apoyar a quienes requieran de un verdadero apoyo solidario. En este sentido, las
politicas publicas en materia de educacion deben de tener la mas alta prioridad,
por que la educacion es el medio mas eficaz para el constante desarrollo y

perfeccionamiento de las personas y de las comunidades.

Accidn Nacional tiene la plena conviccion de que el proceso educativo es la
formacion integral de cada persona, para desplegar de la manera mas amplia

posible sus valores, capacidades, talentos, aptitudes, y habilidades. Asi la
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educacion integral infunde afecto y proximidad, forma en valores como la libertad,
la responsabilidad, la equidad de género, el respeto al medio ambiente, la
solidaridad, la igualdad; expresiones humanas necesarias para construir una

sociedad ordenada y generosa.

Es por esto que es necesario apoyar a nuestros nifios y a sus familias que
encuentren cursando los estudios de educacion basica. Una forma de apoyar la
economia familiar y al mismo tiempo generar la presencia de los menores en los
planteles educativos, es proporcionando en su caso recursos suficientes para
apoyar a los padres o tutores de estos infantes en la adquisicion de uniformes

escolares.

Esta iniciativa complementa algunos otros incentivos para lograr que se imparta
una educacién de calidad en el Distrito Federal, su objetivo es garantizar el
derecho de los alumnos que radiquen y estén inscritos en las escuelas publicas de
educacion basica, en sistema escolarizado en el Distrito Federal, a recibir

gratuitamente un uniforme escolar por afo.

Una problematica a que nos hemos enfrentado en los ultimos tiempos son
aquellas politicas populistas que bajo el supuesto combate a la pobreza crean
clientelas politicas, por lo que el manejo de los programas sociales se hace a
partir de criterios discrecionales y opacos que lejos de generara certeza a los
gobernados provocan la sujecion al gobernante en turno; sin considerar que los
recursos que sostienen dichos programas provienen de una sociedad que quiere
estar libre, que es solidaria para generar un mayor bien a la comunidad en donde
se encuentra inmersa.
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Es por esto que la presente iniciativa establece como principios rectores de la
operacion de este programa social los principios de equidad, transparencia en el
ejercicio de los gastos y publicidad. Asimismo, en beneficio de los gobernados se
hace explicito que en caso de controversia en la aplicacién de la esta Ley, la

interpretacion se hara en lo mas favorable a los intereses de los beneficiarios.

Se establece acorde a diversos dispositivos la no obligatoriedad del uso del
uniforme. Sin embargo, esto no sera causa para que el Gobierno del Distrito

Federal deje de otorgar estos apoyos.

Por lo que los requisitos que deberan cumplir los beneficiarios son los de estar
inscrito en sistema escolarizado en los planteles publicos de educacion Basica del
Distrito Federal; ser alumno regular de acuerdo con los planes y programas de

estudio y acreditar la residencia en el Distrito Federal.

En este sentido, a efecto de evitar discrecionalidad se establece que se considera
uniforme escolar y con base en dicho criterio se establece el monto para el
otorgamiento de uniformes escolares, sera el equivalente a la cantidad
correspondiente a 30 veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federa. Si consideramos que el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal es de $ 59.82 (CINCUENTA Y NUEVE PESOS 82/100 M. N.) y lo
multiplicamos por la cantidad de 30 nos un total de $ 1794.6 (MIL
SETESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 6/100 M.N.), que seria la
cantidad a proporcionar en apoyo a cada uno de los alumnos. Para evitar el mal

uso de este recurso, se hara valido a través de tarjeta electronica.

Con la finalidad de evitar la discrecionalidad de los programas sociales se
determina que los planteles de educacion basica, deberan elaborar y actualizar

anualmente el padron de beneficiarios, el cual sera remitido por la Secretaria de
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Desarrollo Social al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien a su vez
entregara dicho padrén a la Asamblea Legislativa, para que éste pueda ser

auditado por la Contaduria Mayor de Hacienda.

EL padréon de beneficiarios sera en todo momento publico y tendra acceso al
mismo toda persona interesada, para lo cual el Jefe de Gobierno por conducto de

la Secretaria lo tendra disponible en la pagina de Internet de la misma.

El principio, el sujeto y el fin de toda institucion social es, y debe ser, la persona
humana ya que es ella quien por su propia naturaleza tiene absoluta necesidad de
la vida social. En este tenor es importante que si bien de manera directa con esta
iniciativa se fortalece a los alumnos del sistema de educacion basica del Distrito

Federal, también puede beneficiarse a otros actores.

En efecto la interdependencia de actores que se encuentran inmersos en una
sociedad se va extendiendo poco a poco y se encamina a la consecucién del bien
comun, es decir aquella suma de condiciones que consienten a los individuos y a
las colectividades alcanzar su propia perfeccidn mas plena y rapidamente, hoy se
hace mas universal e implica como consecuencia una serie de derechos y

deberes que afectan a todos los actores de una comunidad.

En este tenor es menester sefialar que se debe impulsar una economia eficiente y
moderna, equitativa en la distribucidén de oportunidades, responsabilidades vy
beneficios. Entendiendo que el mercado es condicion necesaria para el desarrollo
econdmico; pero no es suficiente para garantizar el sentido humano de la
economia, por lo que se requiere la accion rectora y rectificadora del Estado para

atenuar las profundas desigualdades sociales de nuestra ciudad.
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Con la finalidad de universalizar los impactos benéficos de esta ley y que se apoye
a la economia nacional, la iniciativa establece que para la adquisicion de los
uniformes escolares se debera de requerir al productor nacional sobre productores

extranjeros.

De esta manera, se impacta en un mayor beneficio a la sociedad pues se fortalece
la generacion de empleos en el pais al apoyar a los productores nacionales al
consumir productos de excelente calidad que el propio pais genera. Con eso el
estado regula el mercado para que los agentes econdomicos concurran a ellos y
compitan en condiciones de equidad, y para evitar que el mas fuerte imponga

condiciones que terminen por destruir la competencia misma.

El impacto indirecto de esta iniciativa es el evitar la introduccion de productos
extranjeros, de bajo precio, de mala calidad, introducidos muchas veces de
manera ilegal y que se venden en el mercado informal, lo que impacta
negativamente en la generacion de empleos en nuestro pais y por el contrario, con
esta disposicion se pretende al mismo tiempo apoyar a nuestros estudiantes de
educacion basica y generar un impacto positivo en la industria textil nacional, asi

como de las personas que sus ingresos provienen de estas.

También se evitan actos de corrupcién en la adquisicion en un solo lugar de los
uniformes escolares 0 que una sola empresa sea la beneficiaria de este programa;
sino por el contrario, como hemos venido refiriendo socializar los gastos y
beneficios de los programas sociales como en la especie lo es el que se propone
con esta iniciativa de ley.
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Con esta medida también se pretende evitar que el consumidor adquiera
productos aparentemente mas baratos, pero de muy baja calidad y en
consecuencia tendria repercusion en la economia familiar al tener que adquirir

nuevamente los implementos para el uniforme escolar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este Pleno

la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO DE LOS ALUMNOS
INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL DE
EDUCACION BASICA A RECIBIR GRATUITAMENTE UNIFORME ESCOLAR.

DECRETO.-

ARTICULO PRIMERO: Se crea la Ley que Establece el Derecho de los Alumnos
Inscritos en Escuelas Publicas del Distrito Federal de Educacion Basica a recibir

Gratuitamente Uniforme Escolar, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO DE LOS ALUMNOS
INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL DE
EDUCACION BASICA A RECIBIR GRATUITAMENTE UNIFORME ESCOLAR.

TITULO UNICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES, OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA
PRESENTE LEY

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés
social y tiene por objeto garantizar el derecho de los alumnos que radiquen y
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estén inscritos en las escuelas publicas de educacion basica, en sistema
escolarizado en el Distrito Federal, a recibir gratuitamente un uniforme escolar por
afo.

Las disposiciones de esta ley se aplicaran bajo los principios de equidad,
transparencia en el ejercicio de los gastos y publicidad, en caso de controversia la
interpretacion se hara en lo mas favorable a los intereses de los beneficiarios.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Alumno.- El sujeto activo en el proceso formativo y que se encuentre matriculado
en los planteles educativos de Educacion Basica del Distrito Federal.

Il.- Educacion Basica.- Esta compuesta por el nivel preescolar, primaria y
secundaria. También se consideraran a los alumnos inscritos en el nivel
preescolar, los Centros de Desarrollo Infantii (CENDIS), como también a los
alumnos inscritos en Educacion Especial de Centros de Atencion Multiple (CAM)
y Estancias Infantiles dependientes del Gobierno del Distrito Federal.

lll.- Uniforme:- Traje peculiar y distintivo que por establecimiento o concesion usan
los individuos que pertenecen a un mismo plantel educativo.

V.- Jefe de Gobierno. Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
V.- Asamblea. A la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VI.- Secretaria. A la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal.

VIl.- Derecho.- Es el apoyo econémico para la adquisicion de uniformes, que se
otorga a los alumnos de escuelas publicas del Distrito Federal de educacién
basica.

Articulo 3.- El uso de uniforme en las escuelas publicas no es obligatorio. Sin
embargo, esto no excluye de ninguna manera el otorgamiento del derecho para
uniformes otorgados conforme esta ley.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente ley se entendera como parte del
uniforme los siguientes implementos:

1.- Mochila escolar.
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO DE LOS ALUMNOS INSCRITOS EN

ESCUELAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL DE EDUCACION BASICA A RECIBIR GRATUITAMENTE UNIFORME ESCOLAR”
DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI

9
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 406




Gaceta P@ﬁgmgntarla de la ALDF 08 de noviembre de 2011. Num. 182-01. Ao 03
‘*’»plP RAFAEL MEDINA PEDERZINI

V LEGISLATURA

2.- Zapatos.

3.- Zapatos tenis.

4. Un par de calcetas y un par de calcetines.
5.- Pantalén o Falda.

6.- Camisa y/o blusa.

7.- Suéter.

8.- Pants; y

9.- Pantalon Corto. (Short).

CAPITULOII
DE LA INCORPORACION AL PADRON DE BENEFICIARIOS

ARTICULO 5.- Tendran derecho al uniforme referido en el articulo anterior, los
alumnos que cumplan con los siguientes requisitos:

|.- Estar inscrito en sistema escolarizado en los planteles publicos de educacién
Basica del Distrito Federal.

Il.- Ser alumno regular de acuerdo con los planes y programas de estudio.
ll.,-Acreditar la residencia en el Distrito Federal, comprobable.

Articulo 6°.- El monto para el otorgamiento de uniformes escolares, sera el
equivalente a la cantidad correspondiente a 30 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

Articulo 7°.- La Secretaria, autorizara y expedira las tarjetas electronicas, que
seran el medio por el cual los beneficiarios recibiran el derecho para adquirir los
uniformes. El derecho a uniformes escolares se dara previo al inicio de cada ciclo
escolar.

Articulo 8°.- La Secretaria depositara en la tarjeta electréonica la cantidad
correspondiente al derecho para uniformes la que podra ser utilizada en los
principales establecimientos comerciales autorizados.
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Articulo 9°.- Los tramites de solicitud del derecho a uniformes, la entrega de
tarjeta al beneficiario y la informacién brindada sobre alguna problematica
relacionada con el uso de la tarjeta, son totalmente gratuitos y no tienen ningun
tipo de condicionamiento, salvo cumplir con los requisitos establecidos en la Ley.

Articulo 10.- La Secretaria al autorizar a los establecimientos comerciales en
donde se hara valida la tarjeta electrénica debera preferir a aquellos que vendan
producto de manufactura 100% nacional.

Articulo 11.- Los planteles de educacion basica, deberan elaborar y actualizar
anualmente el padréon de beneficiarios, el cual sera remitido por la Secretaria de
Desarrollo Social al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Dicho padrén, debera ser entregado por el Jefe de Gobierno a la Asamblea
Legislativa, para que este pueda ser auditado por la Contaduria Mayor de
Hacienda.

EL padrén de beneficiarios sera en todo momento publico y tendra acceso al
mismo toda persona interesada, para lo cual el Jefe de Gobierno por conducto de
la Secretaria lo tendra disponible en la pagina de Internet de la misma.

Articulo 12.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera incluir en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, la asignacion que garantice,
efectivamente, el derecho a este derecho econdmico para los alumnos.

El Jefe de Gobierno, debera garantizar el pago oportuno de las obligaciones a las
que se refiere esta Ley.

Articulo 13.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera aprobar, en el
Decreto de Presupuesto Anual, el monto suficiente para hacer efectivo este
derecho.

CAPITULO Il
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SANCIONES

Articulo 14.- Los servidores publicos, responsables de la ejecucién de esta Ley,
que no cumplan con la obligacidén de actuar con apego a los principios de igualdad
e imparcialidad, incurriran en falta grave y seran sancionados conforme a los
ordenamientos legales aplicables.

Los servidores publicos no podran en ningun caso condicionar o negar el
otorgamiento del derecho econdémico, ni podran emplearlo para hacer proselitismo
partidista, en caso contrario, seran sancionados de acuerdo a lo establecido en el
parrafo anterior.

Articulo 15.- La persona que proporcione informaciéon falsa o no cumpla con los
requisitos para solicitar el apoyo econémico, o para conservarlo pagara una multa
equivalente a los 50 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

La tarjeta electrénica, expedida por la Secretaria, s6lo podra ser utilizada para la
compra de uniformes escolares y si no fuera asi, los padres o tutores del
beneficiario seran sancionados con una multa equivalente a 60 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y en caso de reincidencia, sera dado
de baja definitivamente del padron.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente ley, entrara en vigor para el afio 2012, una vez que se
cuente con la suficiencia presupuestal, para hacer efectivo el derecho a contar con
un uniforme para los alumnos residentes en el Distrito Federal que estudien en los
planteles de Educacién Basica del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacién para su mayor difusion.
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ESCUELAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL DE EDUCACION BASICA A RECIBIR GRATUITAMENTE UNIFORME ESCOLAR”
DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI

12
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 409




Gaceta P@ﬁgmgntana de la ALDF

08 de noviembre de 2011. Num. 182-01. Afio 03
$ ONIDOS 3, (
§&; “’QDIP RAFAEL MEDINA PEDERZINI
Tis@&;g
% SLOE
0’-’711"0?@

V LEGISLATURA

TERCERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, México, Distrito Federal, a los 8 dias

del mes de Noviembre del ano dos mil once.

DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO DE LOS ALUMNOS INSCRITOS EN
ESCUELAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL DE EDUCACION BASICA A RECIBIR GRATUITAMENTE UNIFORME ESCOLAR”
DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI
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EGISLATURA

DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI,

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

El que suscribe, Diputado de la V Legislatura de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xli
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion I, 17 fraccidon
IV de la Ley Organica ; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a
la consideracion de éste Organo Legislativo, la presente: “INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 254 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL?”, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El gobierno del Distrito Federal presta a través de las delegaciones el
servicio de derribo, poda, trasplante, remocién y retiro de arboles
ubicados en bienes de dominio publico o bienes particulares, esto
previo dictamen emitido por la delegacién o en su caso por la Secretaria
de Medio Ambiente que avale la factibilidad a través de la Norma
Ambiental para el Distrito Federal NADF-001-RNAT-2006, la cual
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establece los requisitos y especificaciones técnicas que deberan
cumplir las autoridades, empresas privadas y particulares que realicen

poda, derribo, trasplante y restitucion de arboles en el Distrito Federal.

La solicitud de poda de arbol se lleva a cabo a través de los Centros de
Servicios y Atencion Ciudadana (CESAC) de las 16 Delegaciones
Politicas del Distrito Federal y segun informacion del sitio web
www.tramitesyservicios.df.gob.mx, “El servicio y procedimiento de poda
de un arbol en via publica correra a cargo de la Delegacion Politica
cuando el mismo se ubique en vias secundarias”, sin embargo en la
practica no funciona asi, ya que cuando se solicita los servicios de
poda, derribo, trasplante, remocién y retiro de arboles en vias
secundarias, las delegaciones previo dictamen de factibilidad, pide se
realice el pago sefalado en el articulo 254 del Cdédigo Fiscal del Distrito
Federal el cual contempla que para las autorizaciones por el derribo,
poda, trasplante, remocion y retiro de arboles ubicados en bienes
de dominio publico o bienes particulares, se pagara la cuota de
$215.00.

Por tal motivo es necesario modificar dicho articulo debido a que de
acuerdo al articulo 39 fraccion LIl de la ley de la administracién publica
del Distrito Federal, el cual determina que corresponde a los titulares de
los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial Construir,
rehabilitar y mantener las vialidades secundarias, asi como las guarniciones y
banquetas requeridas en su demarcacién, y en muchos casos los arboles
que se encuentran en las vias secundarias llegan a causar dafno en la
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como dafos en
inmuebles que generan una perdida en el patrimonio y pone en riesgo

la seguridad de las personas.
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Dentro de las contribuciones se encuentran los Derechos, los cuales
define el articulo 9 del cdodigo fiscal define en su fracciéon Ill, como las
contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico del Distrito Federal, con excepcidén de las concesiones
o los permisos, asi como por recibir los servicios que presta la
Entidad en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados
cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas como tales en este Cdodigo, sin embargo debido a
que los particulares pueden resultar afectados por los danos causados
por ciertos arboles, no es equitativo que se les imponga el pago de una
cuota por recibir la prestacion de servicio de derribo, poda, trasplante,
remocion y retiro de arboles localizados en vias secundarias, debido
a que las demarcaciones ya reciben un ingreso proveniente de los
impuestos que destinan para el manteamiento y rehabilitaciéon de areas
verdes y que al cobrar por dicho servicio vulneran lo mandatado por la
Constitucion de los Estados Unidos mexicanos en su articulo 31
fraccidon IV sobre las obligaciones de los mexicanos la cual es contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

En la misma tesitura, aquellos bienes que se encuentran en un espacio
publico deben ser sujetos de mantenimiento por la autoridad, es
absurdo que un bien que se encuentre en la via publica y que ademas
causa perjuicio a los ciudadanos, el particular tenga que cargar con el
costo de la poda y tala de los arboles, con lo que se desvirtua el

principio de equidad tributaria.
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Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado,
propone a esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
siguiente: “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 254 DEL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL”.

UNICO.- Se reforma el articulo 254 del Coédigo Fiscal del Distrito

Federal para quedar como sigue:

ARTICULO 254.- Para las autorizaciones por el derribo, poda,
trasplante, remocion y retiro de arboles ubicados en bienes-de-dominio
publico-e bienes particulares, se pagara la cuota de $215.00.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito.
Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al

octavo dia del mes de noviembre de dos mil once.

Dip. Carlo Fabian Pizano Salinas
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