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ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

INICIATIVAS

7. INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL, PARA
INSTALAR DESFIBRILADORES AUTOMATICOS EXTERNOS EN ESPACIOS PUBLICOS; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA JANY ROBLES ORTiZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.




8. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

9. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
126 Y SE ADICIONA EL NUMERAL 126 BIS DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

10.INICIATIVADE DECRETO QUE REFORMALALEY PARALAPREVENCIONY ELTRATAMIENTO
DE LA OBESIDAD Y LOS TRASTORNOS ALIMENTICIOS EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

11. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA DEL DISTRITO
FEDERAL, EN MATERIA DE EMISIONES MOVILES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANTONIO
XAVIER LOPEZ ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.

12. INICIATIVA POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIX, ALARTICULO 6 Y LA FRACCION
XXIIIl, ALARTICULO 11; Y SE REFORMA LA FRACCION XXII, DELARTICULO 11, Y ELARTICULO
26 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR
HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

PROPOSICIONES

13. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL C. JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, EMITA RESOLUCION DE CARACTER GENERAL,
MEDIANTE LA CUAL, SE CONDONE EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL DE FORMA GRADUAL
Y PROGRESIVA PARA EL EJERCICIO 2016, A LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LOS
BIENES INMUEBLES UBICADOS DENTRO DE LA DELEGACION IZTAPALAPA, TOMANDO
EN CONSIDERACION LAS AFECTACIONES GRAVES QUE SIGUEN PADECIENDO POR LA
REVELACION DE GRIETAS Y HUNDIMIENTOS EN LA ZONA Y DE IGUAL FORMA, QUE SE
ENTREGUE UN INFORME DETALLADO DE LOS ALCANCES DE ESTE PROGRAMA EN LOS
ANOS 2012 Y 2015 EN CUANTO AL IMPACTO SOBRE LOS PREDIOS Y LAS PERSONAS QUE
HAN RESULTADO BENEFICIADOS; QUE PRESENTAELDIPUTADO JUAN GABRIELCORCHADO
ACEVEDO, DE LA COALICION PARLAMENTARIA PT NA HUMANISTA.



14. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIAY A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORMEN SOBRE LOS TRES HOMICIDIOS OCURRIDOS EN LA DELEGACION IZTAPALAPA,
ASi COMO UN ANALISIS DETALLADO EN EL QUE SE INDIQUE EL MOTIVO DEL INCREMENTO
DE HOMICIDIOS QUE SE HAREGISTRADO EN LO QUE VA DELANO EN LA CIUDAD Y, SOBRE
LA EJECUCION DE PROGRAMAS CONCRETOS Y ESPECIFICOS QUE SE APLICARAN PARA
LA PREVENCION Y COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTAELDIPUTADO MIGUELANGELABADIAPARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

15. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA CAMARA DE DIPUTADOS, MAYORES
RECURSOS PARA EL FONDO DE DESASTRES; QUE PRESENTA LA DIPUTADA JANETE
ADRIANA HERNANDEZ SOTELO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

16. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA MANIFIESTA SU
RESPALDO AL TRABAJO REALIZADO POR EL MINISTRO, ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA, RELATIVOALUSO Y CULTIVO DE LAMARIHUANA PARA FINES RECREATIVOS; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

17. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, HIRAM ALMEIDA ESTRADA Y AL PROCURADOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, RODOLFO RIiOS GARZA, PARA QUE CAMBIEN LAS
POLITICAS DE SUS DEPENDENCIAS RESPECTO A LOS HORARIOS DE LOS POLICIAS;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO ENCUENTRO SOCIAL.

18. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL C. JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, DOCTOR MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, PARA QUE EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LOS ARTICULOS 122, BASE SEGUNDA, FRACCION
II, INCISO B) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y 14
PARRAFO PRIMERO, DE LALEY ORGANICA DE LAADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, CUMPLA CON LA PUBLICACION Y PROMULGACION DE “...LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 39 BIS, SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 52, 64, 65, 68, 71, 77, 85 Y 99, Y SE DEROGA EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 136, DE LALEY ORGANICADEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL”, LA CUAL LE FUE TURNADA PARA DICHOS EFECTOS EL DiA
VEINTIUNO DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ
ROJAS MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.



19. CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, EXHORTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
QUE EN EL USO DE SUS ATRIBUCIONES EN MATERIA PRESUPUESTAL, Y EN EL CONTEXTO
DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016,
DESTINE MIL MILLONES DE PESOS PARA LA CONSTITUCION DE UN FONDO AMBIENTAL
PARAEL SUELO DE CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
JUANA MARIA JUAREZ LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

20. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD UN INFORME SOBRE LAS CONDICIONES DEADEUDOS Y CARTERAVENCIDA
DE USUARIOS DE SERVICIO DOMESTICO POR EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICAEN
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

21. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA AL JEFE
DE GOBIERNO, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, INSTRUYA A QUIEN A QUIEN
CORRESPONDA, A EFECTO DE QUE INICIE EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO
COMO ZONAS DE PATRIMONIO HISTORICO DE TODAS LAS ZONAS HISTORICAS UBICADAS
EN LAS DIECISEIS DEMARCACIONES TERRITORIALES QUE INTEGRAN EL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

22. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA
Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE
SU TITULAR ING. EDGAR OSWALDO TUNGUI RODRIGUEZ A QUE IMPLEMENTEN UN
PROGRAMA INTEGRAL DE REENCARPETAMIENTO ASFALTICO EN LAS VIAS PRIMARIAS
DE LA DELEGACION IZTAPALAPA. ASi MISMO SE ENVIE A ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
UN INFORME DETALLADO DE LAS ACCIONES PLANEADAS, EL ALCANCE, Y LAS FECHAS
EN QUE SE REALIZARAN EN LA MISMA DELEGACION; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JUAN
GABRIEL CORCHADO ACEVEDO, DE LA COALICION PARLAMENTARIA PT NA HUMANISTA.

23. CON PUNTO DE ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE SOLICITA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA
DEMARCACION DE XOCHIMILCO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS
LLEVEN A CABO LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, ADEMAS DE LA
APLICACION DE MEDIDAS PARA MEJORAR LA CIRCULACION, ASi COMO LA SEGURIDAD DE
VEHICULOS Y PEATONES EN LA DEMARCACION DE XOCHIMILCO EN ESPECIAL SOBRE LA
AVENIDA PROLONGACION DIVISION DEL NORTE Y LA CALLE ROSELINO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.



24. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL SENADO DE LA REPUBLICA A FIN DE
QUE RATIFIQUE A LA BREVEDAD LA CONVENCION IBEROAMERICANA DE LOS DERECHOS
DE LAJUVENTUD, SIGNADA POR NUESTRO PAIS EL 11 DE OCTUBRE DEL 2005 EN LA CIUDAD
DE BADAJOZ, ESPANA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

25. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA DELEGACION GUSTAVO A.
MADERO, DE CUMPLIMIENTO EN TIEMPO Y FORMA CON LAS RECOMENDACIONES DE LA
PAOT Y DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, DEL
RETIRO DE LAANTENA REPETIDORA DE CELULARES DEL PREDIO UBICADO EN LA CALLE
MOTOLINIA NO. 2, COLONIA VILLA DE ARAGON, DELEGACION GUSTAVO A. MADERO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.
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SESION ORDINARIA 27 DE OCTUBRE DE 2015.

1.

N

LISTA DE ASISTENCIA.

LECTURA DEL ORDEN DEL DIiA.

LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

COMUNICADOS

UNO, DEL SENADO DE LA REPUBLICA, POR EL QUE HACE DEL
CONOCIMIENTO UN ASUNTO APROBADO POR ESE ORGANO
LEGISLATIVO.

UNO, DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE REMITE DIVERSA
INFORMACION EN CUMPLIMIENTO A LA LEY DE PRESUPUESTO Y
GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL.

UNO, DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL QUE REMITE DIVERSA INFORMACION EN CUMPLIMIENTO A
LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL.



INICIATIVAS

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO
FEDERAL, PARA INSTALAR DESFIBRILADORES AUTOMATICOS
EXTERNOS EN ESPACIOS PUBLICOS; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA JANY ROBLES ORTIiZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 126 Y SE ADICIONA EL NUMERAL 126 BIS
DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.



10.

11.

12.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY PARA LA
PREVENCION Y EL TRATAMIENTO DE LA OBESIDAD Y LOS
TRASTORNOS ALIMENTICIOS EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA TIERRA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA
DE EMISIONES MOVILES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANTONIO
XAVIER LOPEZ ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TURNO.- COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.

INICIATIVA POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIX, AL
ARTICULO 6 Y LA FRACCION XXIll, AL ARTICULO 11; Y SE REFORMA
LA FRACCION XXII, DEL ARTICULO 11, Y EL ARTICULO 26 DE LA
LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.



13.

14.

PROPOSICIONES

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, PARA QUE EN
EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, EMITA RESOLUCION DE
CARACTER GENERAL, MEDIANTE LA CUAL, SE CONDONE EL PAGO
DEL IMPUESTO PREDIAL DE FORMA GRADUAL Y PROGRESIVA
PARA EL EJERCICIO 2016, A LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES
DE LOS BIENES INMUEBLES UBICADOS DENTRO DE LA
DELEGACION IZTAPALAPA, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS
AFECTACIONES GRAVES QUE SIGUEN PADECIENDO POR LA
REVELACION DE GRIETAS Y HUNDIMIENTOS EN LA ZONA Y DE
IGUAL FORMA, QUE SE ENTREGUE UN INFORME DETALLADO DE
LOS ALCANCES DE ESTE PROGRAMA EN LOS ANOS 2012 Y 2015
EN CUANTO AL IMPACTO SOBRE LOS PREDIOS Y LAS PERSONAS
QUE HAN RESULTADO BENEFICIADOS; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO, DE LA
COALICION PARLAMENTARIA PT NA HUMANISTA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA Y A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMEN
SOBRE LOS TRES HOMICIDIOS OCURRIDOS EN LA DELEGACION
IZTAPALAPA, ASi COMO UN ANALISIS DETALLADO EN EL QUE SE
INDIQUE EL MOTIVO DEL INCREMENTO DE HOMICIDIOS QUE SE HA
REGISTRADO EN LO QUE VA DEL ANO EN LA CIUDAD Y, SOBRE LA
EJECUCION DE PROGRAMAS CONCRETOS Y ESPECIFICOS QUE SE



15.

16.

17.

APLICARAN PARA LA PREVENCION Y COMBATE A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL ABADIA PARDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA CAMARA DE
DIPUTADOS, MAYORES RECURSOS PARA EL FONDO DE
DESASTRES; QUE PRESENTA LA DIPUTADA JANETE ADRIANA
HERNANDEZ SOTELO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA MANIFIESTA SU RESPALDO AL TRABAJO
REALIZADO POR EL MINISTRO, ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA, RELATIVO AL USO Y CULTIVO DE LA MARIHUANA PARA
FINES RECREATIVOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO
ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
HIRAM ALMEIDA ESTRADA Y AL PROCURADOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, RODOLFO RIOS GARZA, PARA QUE CAMBIEN
LAS POLITICAS DE SUS DEPENDENCIAS RESPECTO A LOS



18.

19.

HORARIOS DE LOS POLICIAS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO ENCUENTRO SOCIAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL C. JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DOCTOR MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR LOS ARTICULOS 122, BASE SEGUNDA, FRACCION
I, INCISO B) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; Y 14 PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, CUMPLA CON LA PUBLICACION Y PROMULGACION DE
“...LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 39 BIS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 52,
64, 65, 68, 71, 77, 85 Y 99, Y SE DEROGA EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 136, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL”, LA
CUAL LE FUE TURNADA PARA DICHOS EFECTOS EL DIA VEINTIUNO
DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA BEATRIZ  ROJAS MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE EN EL USO DE SUS
ATRIBUCIONES EN MATERIA PRESUPUESTAL, Y EN EL CONTEXTO
DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL



20.

21.

EJERCICIO FISCAL 2016, DESTINE MIL MILLONES DE PESOS PARA
LA CONSTITUCION DE UN FONDO AMBIENTAL PARA EL SUELO DE
CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA JUANA MARIA JUAREZ LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD UN INFORME SOBRE LAS
CONDICIONES DE ADEUDOS Y CARTERA VENCIDA DE USUARIOS
DE SERVICIO DOMESTICO POR EL SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE
EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, INSTRUYA A QUIEN A QUIEN CORRESPONDA, A
EFECTO DE QUE INICIE EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO
COMO ZONAS DE PATRIMONIO HISTORICO DE TODAS LAS ZONAS
HISTORICAS UBICADAS EN LAS DIECISEIS DEMARCACIONES
TERRITORIALES QUE INTEGRAN EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y
AGUILERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.



22.

23.

TURNO.- COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR.
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA Y A LA SECRETARIA DE
OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE SU
TITULAR ING. EDGAR OSWALDO TUNGUI RODRIGUEZ A QUE
IMPLEMENTEN UN PROGRAMA INTEGRAL DE
REENCARPETAMIENTO ASFALTICO EN LAS VIAS PRIMARIAS DE LA
DELEGACION IZTAPALAPA. ASIi MISMO SE ENVIE A ESTA H.
ASAMBLEA LEGISLATIVA UN INFORME DETALLADO DE LAS
ACCIONES PLANEADAS, EL ALCANCE, Y LAS FECHAS EN QUE SE
REALIZARAN EN LA MISMA DELEGACION; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO, DE LA
COALICION PARLAMENTARIA PT NA HUMANISTA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE SOLICITA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DEMARCACION DE
XOCHIMILCO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS
LLEVEN A CABO LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, ADEMAS DE LA APLICACION DE
MEDIDAS PARA MEJORAR LA CIRCULACION, ASi COMO LA
SEGURIDAD DE VEHICULOS Y PEATONES EN LA DEMARCACION DE
XOCHIMILCO EN ESPECIAL SOBRE LA AVENIDA PROLONGACION
DIVISION DEL NORTE Y LA CALLE ROSELINO; QUE PRESENTA LA



24.

25.

DIPUTADA EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART.133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL SENADO DE LA
REPUBLICA A FIN DE QUE RATIFIQUE A LA BREVEDAD LA
CONVENCION IBEROAMERICANA DE LOS DERECHOS DE LA
JUVENTUD, SIGNADA POR NUESTRO PAIS EL 11 DE OCTUBRE DEL
2005 EN LA CIUDAD DE BADAJOZ, ESPANA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
DELEGACION GUSTAVO A. MADERO, DE CUMPLIMIENTO EN
TIEMPO Y FORMA CON LAS RECOMENDACIONES DE LA PAOT Y
DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, DEL RETIRO DE LA ANTENA REPETIDORA DE
CELULARES DEL PREDIO UBICADO EN LA CALLE MOTOLINIA NO.
2, COLONIA VILLA DE ARAGON, DELEGACION GUSTAVO A.
MADERO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
PRIMER ANO DE EJERCICIO

LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA, 22 DE OCTUBRE DE 2015

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
LUCIANO JIMENO HUANOSTA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las diez horas con cinco minutos del dia
veintidés de octubre del afio dos mil quince, la Presidencia solicité se diera cuenta del nUmero
de Diputados que habian registrado su asistencia; con una asistencia de cuarenta y ocho
Diputados, la Presidencia declaré abierta la Sesion e instruy6é a dar lectura al orden del dia,
dejando constancia que estuvo compuesto por veintisiete puntos, asimismo se aprobé el acta
de la sesidn anterior.

Acto seguido la Presidencia informé que se recibié un comunicado del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el cual hizo del conocimiento de esta Soberania el acuerdo del Consejo
General de dicho instituto, por el que se amplian los plazos establecidos en la convocatoria
dirigida a la ciudadania del Distrito Federal para participar en la consulta ciudadana sobre el
presupuesto participativo de 2016 a realizarse en noviembre del 2015. La Asamblea quedd
debidamente enterada y se instruy6 su remision a la Comisién de Participacién Ciudadana, una
vez que sea legal y formalmente instalada para los efectos correspondientes.

A continuacion la Presidencia informd que se recibieron los siguientes comunicados: uno de la
Jefatura Delegacion de Milpa Alta, uno de la Jefatura Delegacional de Tldhuac, uno de la
Jefatura Delegacional de Coyoacén, uno de la Jefatura Delegacional en Tlalpan, por los que se
remiten respectivamente diversa informacién en cumplimiento al Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal 2015, por lo que se instruydé su remision a la Comision de
Participacion Ciudadana y de Presupuesto y Cuenta Publica, una vez que sean instaladas legal
y formalmente para los efectos correspondientes.

Enseguida la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea Legislativa que se recibieron
los siguientes comunicados: uno de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, uno de
la Delegacion Alvaro Obregén y uno de la Delegacion Venustiano Carranza. Asimismo, se
informé al pleno que toda vez que los comunicados a los que se habia hecho referencia
contienen respuestas a diversos asuntos aprobados por este Organo Legislativo, se instruy6
hacer del conocimiento de los diputados promoventes.

A continuacioén la Presidencia informé que se recibié una iniciativa que reforma los articulos
258, 259, 260, 261, 262, 263, 267, 268, 269, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 282 y 283
del Cadigo Penal para el Distrito Federal sobre delitos contra el servicio publico; suscrita por el
diputado Israel Betanzos Cortés del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fracciones V y VIl y 89 de la
Ley Organica, 28 y 146 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; se instruy6 su insercion integra en el Diario de los Debates y se
turnd por la Presidencia para su andlisis y dictamen a la Comisién de Administracién y
Procuracion de Justicia, una vez que sea instalada formal y legalmente.

Acto seguido la Presidencia inform6 que el punto enlistado en el numeral 13 habia sido retirado
del orden del dia.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones
XVII, XVIII 'y XIX del articulo 4, la fraccion XIV, recorriendo las subsecuentes del articulo 12 y
se adiciona el articulo 16-Bis, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, para incorporar obligaciones de datos abiertos a la Asamblea
Legislativa; se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado Victor Hugo Romo Guerra, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. Se instruy6 su insercién integra en el



Diario de los Debates y se turné por la Presidencia para su analisis y dictamen a la Comision
de Transparencia a la Gestion, una vez que sea instalada legal y formalmente.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal declara al 2016 como Afio de la Participacion Ciudadana, se concedio el uso de
la tribuna a la Diputada Aleida Alavez Ruiz, del grupo parlamentario de Morena. Se instruy6 su
insercion integra en el Diario de los Debates y se turné por la Presidencia para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Participacion Ciudadana y Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias, una vez que sean instaladas formal y legalmente.

Acto seguido la Presidencia informé que los puntos enlistados en los numerales 16, 19, 25y 26
del orden del dia habian sido retirados del orden del dia. Asimismo el punto 17 se trasladaba al
final del capitulo de proposiciones.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, instruya a quien
corresponda a defender el espacio cultural que alberga a la editorial Praxis, ubicada en Dr.
Vértiz, nimero 185 colonia Doctores delegacion Cuauhtémoc; se concedié el uso de la tribuna
al Diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del grupo parlamentario del Partido
Morena. En votacién econdémica fue aprobada la propuesta, por lo que la Presidencia orden6
remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiera lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Organos de
Gobierno del Distrito Federal para que se sumen a la conmemoracion del 70 Aniversario de la
Carta de las Naciones Unidas; se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado Victor Hugo Romo
Guerra, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. En votacion
econdmica se consideré de urgente y obvia resolucién, para hablar sobre el mismo tema hizo
uso de la tribuna la Diputada Minerva Citlalli Hernandez Mora, del grupo parlamentario del
Partido Morena. En votacién econémica fue aprobada la propuesta, por lo que la Presidencia
ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiera
lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, someta a consulta ciudadana los
proyectos del sistema de actuacion por cooperacion de la colonia Doctores, publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 14 del mes y afio en curso; se concedié el uso de la
tribuna al Diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del grupo parlamentario del
Partido Morena. Se turno para su andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Participacion
Ciudadana y de Desarrollo e Infraestructura Urbana, una vez que éstas sean instaladas legal y
formalmente.

Enseguida la Presidencia informé que respecto a la iniciativa que se present6 en el numeral 15
se rectifico el turno exclusivamente a la Comision de Participacion Ciudadana.

Para presentar una iniciativa con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, a que dentro del Paquete Financiero 2016 para el Distrito Federal incorpore
un mayor presupuesto a la Secretaria de Movilidad para el debido cumplimiento de la Ley y de
Movilidad del Distrito Federal; se concedié el uso de la tribuna a la diputada Wendy Gonzélez
Urrutia, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. En votacion econdémica se
considerd de urgente y obvia resolucion, para hablar sobre el mismo tema hizo uso de la
tribuna el Diputado Felipe Felix De La Cruz Ménez, del grupo parlamentario del Partido
Morena; para hablar a favor, hicieron uso de la tribuna alternadamente los diputados Victor
Romo Guerra, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y la Diputada
Wendy Gonzélez Urrutia, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; para hablar en
contra hizo uso de la tribuna el diputado Raymundo Martinez Vite, del grupo parlamentario del
Partido Morena. En votacién econémica fue aprobada la propuesta, por lo que la Presidencia
ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiera
lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por virtud del cual se solicita exhortar a la
Secretaria de Educacion Publica, al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través de la
Coordinacion Nacional de Monumentos Histdricos, al Instituto Nacional de Bellas Artes y



Literatura, a la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, al Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, asi como a la Secretaria de Cultura del Distrito Federal, para que en el
marco de sus responsabilidades lleven a cabo las acciones correspondientes para coadyuvar
en el cuidado y conservacién del Bosque de Chapultepec y del antiguo colegio de San
lldefonso; se concedié el uso de la tribuna al diputado Xavier Lopez Adame, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. En votacién econdmica se consider6 de
urgente y obvia resolucién, para hablar sobre el mismo tema hizo uso de la tribuna el Diputado
José Alfonso Suarez Del Real Y Aguilera, del grupo parlamentario del Partido Morena. En
votacién econdémica fue aprobada la propuesta, por lo que la Presidencia ordené remitirla a las
autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiera lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que respetuosamente se solicita
una interpretacion auténtica de las reformas de fecha 18 de marzo del 2011 y 6 de junio del
2014 del articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
con el objetivo de averiguar si es procedente o improcedente la reeleccién de su actual
Presidente para el periodo 2016 a 2018; se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado Felipe de
la Cruz Ménez, del grupo parlamentario del Partido Morena. Se turné por la Presidencia para
su andlisis y dictamen a la Comision de Administracién y Procuracién de Justicia, una vez que
ésta sea instalada legal y formalmente.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita al maestro Salomon
Chertorivski Woldenberg, Titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Distrito Federal,
y a las instancias correspondientes, un informe detallado sobre el estado que guardan los 329
mercados publicos, el proceso de empadronamiento, los mecanismos consultivos
desempefiados para la creacion e implementacion de los lineamientos de operacion y
funcionamiento de los mercados publicos, la informacion relativa a cédula y sistema de
empadronamiento y la inversién realizada para su funcionamiento, asi como la implementacion
de didlogo en el que se concurran las instancias competentes y los representantes de los
mercados de la Ciudad de México; se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado Paulo César
Martinez Lopez, del grupo parlamentario del Partido Morena. En votacion econdémica fue
aprobada la propuesta, por lo que la Presidencia ordend remitirla a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiera lugar.

Esta Presidencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley Organica,
decretd un receso hasta en tanto se contara con el acuerdo que se encontraba inscrito en el
orden del dia.

La Presidencia reanudd la sesién e inform6 que se recibié un acuerdo de la Comisién de
Gobierno mediante el cual se determina la integracién de las comisiones ordinarias, comités de
trabajo y comisiones especiales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura.
Se instruyé a la Secretaria a dar lectura al acuerdo. En votacion econémica se aprobo el
acuerdo; la Presidencia se declaré formal y legalmente integrada las Comisiones Ordinarias,
Comités de Trabajo y Comisiones Especiales de esta Asamblea. Se instruyé hacer del
conocimiento de todos los integrantes de la VII Legislatura y comunicar a los Presidentes de los
organos de trabajo para que procedan a su formal y legal instalacion.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera y siendo las quince horas con treinta minutos se
levanto la Sesion y se cito para la sesién que tendria lugar el dia martes 26 de octubre de dos
mil quince a las nueve horas. Rogando a todos puntual asistencia.
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INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL, PARA
INSTALAR DESFIBRILADORES AUTOMATICOS EXTERNOS EN ESPACIOS PUBLICOS.

Diputado presidente el que suscribe diputado Jany Robles Ortiz, integrante del
Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VII Legislatura, con fundamento en los articulos 122 Base Primera fraccion
V inciso j) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion
XIV, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17 fraccion 1V de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 85 fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion de este pleno la presente Iniciativa de reforma a la Ley de
Salud para el Distrito Federal, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice que en

el territorio nacional, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

El 14 de marzo de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el acuerdo
por el cual “se exhorta a los propietarios y responsables de establecimientos con
grandes concentraciones de personas, asi como a las instituciones o personas
fisicas que cuenten con unidades de emergencia movil y ambulancias destinadas a
la atencion de emergencias y traslado de pacientes a contar con desfibriladores

automaticos externos en sus instalaciones..”.

De acuerdo a lo sefialado por el Consejo de Salubridad General del Gobierno de la
Republica en el citado acuerdo “la segunda causa de mortalidad general en México

después de la diabetes es el infarto de miocardio..... .

Ademas de que “horas o minutos después de iniciados los sintomas es posible sufrir
una muerte subita debido a enfermedad coronaria o infarto de miocardio fuera del

hospital, constituyendo ésta, actualmente, la urgencia médica mas importante....”

Continua el texto del que “una muerte subita debido a enfermedad coronaria o infarto
de miocardio impacta por lo subito y lo sorpresivo, constituyendo la causa de entre
un 80 o 90 por ciento de los casos de muerte subita, independientemente de la edad
del individuo, debiéndose a causas cardiacas o neuroldgicas, sobresaliendo: las
contusiones cardiacas, las cardiopatias no detectadas, las intoxicaciones por
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drogadiccion o medicamentos, asi como los ahogamientos, pudiendo provocar estos

ultimos arritmias cardiacas, especificamente: fibrilaciéon ventricular..... )

A su vez precisa que “por cada minuto que el corazén de la persona permanece con
fibrilacion ventricular, las posibilidades de sobrevivencia se reducen un 10%,
dependiendo ésta de una serie de intervenciones criticas que, si se omiten 0

retrasan, comprometen seriamente las posibilidades del paciente....”.

Sefiala que el “principal grupo de riesgo son los hombres mayores de 30 afios con
antecedentes familiares de enfermedades coronarias, congénitas o con alguno de
los factores de riesgo mayores, como son: hipertension arterial, tabaquismo,
hipercolesterolemia y sedentarismo; por su parte, también la mujer, después de su
edad fértil, puede consumir sustancias que favorezcan la aparicion de una muerte
subita, como son: los anabdlicos, esteroides, anfetaminas, cocaina, entre otros;
siendo ademas otro desencadenante importante el sufrir un traumatismo fuerte sobre

el pecho...”.

Ademas el articulo 3o. fraccion Xl de la Ley General de Salud, constituye materia
de salubridad general “el prevenir, vigilar y controlar enfermedades cardiovasculares
y, vinculado a ello, compete al Estado encontrar medios para prevenir la muerte

subita...”.

El citado acuerdo especifica lo siguiente:

“‘PRIMERO.- Se exhorta a los propietarios y responsables de establecimientos con
grandes concentraciones de personas, asi como a las instituciones o personas
fisicas que cuenten con unidades de emergencia movil y ambulancias destinados a
la atencién de emergencias y traslado de pacientes, a contar con un desfibrilador
automatico externo, con la finalidad de atender la ocurrencia de una eventual

emergencia médica como infarto agudo al miocardio, arritmias y muerte subita...”.
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SEGUNDO.- Para los efectos de este Acuerdo, se consideran establecimientos con
grandes concentraciones de personas, a aquellos de los sectores publico, social o
privado, donde se puedan llegar a concentrar un nimero mayor o igual a 500

personas, como pueden ser:

a. Terminales de todo tipo de transporte tanto nacional como internacional con
capacidad para 500 personas 0 mas;

Centros Comerciales superiores a 1000 m2 (mil metros cuadrados);
Estadios;

Locales de espectaculos;

Salas de conferencias, eventos 0 exposiciones;

- 0o 2 o T

Hoteles, centros turisticos o de recreacion;
g. Instituciones sociales, y
h

Centros educativos de todos los niveles.

TERCERO.- Se exhorta a los propietarios y responsables de establecimientos con
grandes concentraciones de personas, asi como las instituciones o personas fisicas
gue cuenten con unidades de emergencia movil y ambulancias destinados a la
atencion de emergencias y traslado de pacientes, equipados con un desfibrilador
automatico externo, a dar el mantenimiento necesario para conservarlo en

condiciones aptas de funcionamiento...”.

En Argentina durante el afio 2014 se presenté una iniciativa para la instalacion y

utilizacién de Desfibriladores Externos Semi Automaéaticos.

Mientras tanto en la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco en enero de 2015 se
publicé el “decreto por el que se regula la instalaciéon y uso de desfibriladores
externos automéaticos y semiautomaticos y se establece la obligatoriedad de su

instalacion en determinados espacios de uso publico externos al ambito sanitario...”.

Aunque ya con anterioridad se habian publicado otras normatividades sobre el uso
de desfibriladores, como fueron el Decreto 16/2005 y Decreto 8/2007.
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A su vez, en Andalucia, Espafia se aprobo el Decreto 22/2012 por el que se regula
el uso de desfibriladores externos automatizados fuera del @mbito sanitario, con el fin
de “fomentar la instalacion y el uso de los desfibriladores externos automatizados
(DEA), y obligar a su instalacién en aquellos lugares y espacios donde se concentren

un gran numero de personas o se realicen practicas de riesgo...”.

En nuestro pais, a pesar del acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
solamente en el Municipio de San Pedro, Nuevo Leo6n, en 2014 el Cabildo aprobo
por unanimidad la firma de un convenio con la Fundacion Santos de la Garza Evia
IBP, a efecto de instalar desfibriladores para dar auxilio cardiaco a quienes realicen
alguna actividad fisica en espacios publicos de la localidad, siendo la Unica localidad
en México donde se han instalado este tipo de aparatos.

Ahora bien, tanto en México y el mundo las enfermedades del corazén y los distintos
incidentes cardiovasculares que una persona puede sufrir, tienen como

consecuencia un gran niamero de muertes al afo.

Ante esta situacion existe la posibilidad de salvar la vida de una persona ante un
paro cardiorrespiratoria y por ello, ha surgido la necesidad de disponer de
desfibriladores automaticos y semiautomaticos en espacios publicos, donde existe

gran concentracion de personas coinciden un importante nimero de personas.

En este sentido, los desfibriladores podrian ser utilizados por personas sin
conocimientos en materia de salud, debido a que un tratamiento eficaz contra este

tipo de males, es la desfibrilacion eléctrica precoz.

Por ejemplo en la ciudad de México en enero y mayo de 2015 se dieron un par de
caso, donde un joven y una joven de 21 y 24 afios respectivamente, sufrieron un
infarto frente al Palacio de Bellas Artes y murieron después de eso, quiza de haber

existido un desfibrilador cerca, se hubiera podido salvar sus vidas.
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Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente iniciativa de reforma a la Ley

de Salud del Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la mayoria de los casos donde se presenta la denominada “muerte subita”, antes
de que la persona pierda la vida, se padecera de una arritmia cardiaca que provoca
que el corazén no pueda enviar sangre y oxigeno al cuerpo, esta situacion puede ser
contrarrestada si se da reanimacion, que puede ser a través de una descarga
controlada de corriente eléctrica bifasica predeterminada y uniforme, siempre y

cuando esto ocurra en los primeros 5 minutos de que se presente la arritmia.

La descarga controlada de corriente eléctrica, se puede administrar con la utilizacién
de un desfibrilador automatico externo, mismo que puede ser operado por cualquier
persona con un entrenamiento minimo, contando ademas con mecanismos de
seguridad que evitan administrar descargas eléctricas a personas que no lo

necesitan o que no presentan trastornos cardiacos.

Que un desfibrilador automatico externo es un dispositivo electronico no dafino que
analiza el corazon, capaz de establecer si el paciente tiene una arritmia cardiaca,

originando que se pueda revertir esta situacion.

En México, Espafia y Cuba, el tiempo promedio de atencién de una emergencia
cardiaca que ocurre fuera de un hospital es superior a los 5 minutos, con lo que se
aminoran las posibilidades de supervivencia de una persona y de igual manera el

gue haya recuperacion sin secuelas posteriores.

Ademas, la probabilidad de muerte subita por una fibrilacion ventricular que ocurra
en lugares publicos es de 1 por cada 1000 casos, de acuerdo a la informacion

sefalada por el Consejo de Consejo de Salubridad General.
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Informacidn médica sefala que “el paro cardiorrespiratorio, consiste en la detencion
de la circulacién de la sangre y por lo tanto, implica la detencion del suministro de
oxigeno al cerebro. Cuando ello sucede, cada segundo cuenta y la pérdida de
tiempo en la asistencia al paciente disminuye las posibilidades del mismo a

sobrevivir a dicho incidente...”.

“Los estudios indican que por cada minuto que pasa sin que se reciba tratamiento,
las posibilidades de sobrevivir disminuyen en un 10%. Una vez transcurridos 10
minutos desde el inicio del paro cardiovascular, las posibilidades de vivir son

infimas...”.

“El Desfibrilador Externo Automatico (DEA) es un aparato electronico portatil que
diagnostica y trata el paro cardiorrespiratorio cuando es debido a la fibrilacion
ventricular o a una taquicardia ventricular sin pulso, restableciendo un ritmo cardiaco
efectivo, eléctrica y mecanicamente. La desfibrilacion consiste en emitir un impulso
de corriente continua al corazén, despolarizando simultdneamente todas las células

miocardicas, pudiendo retomar su ritmo eléctrico normal u otro eficaz..”.

Por esta razén y atendiendo lo sefialado por acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, es que la siguiente Iniciativa propone que se contemple en la Ley
de Ley de Salud del Distrito Federal la instalacion de desfibriladores automéaticos

externos en espacios publicos.
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Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente Iniciativa de reforma a La
Ley de Salud del Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL
DECRETO

UNICO: Se adiciona la fraccion XV del articulo 5 de la Ley de Salud del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo1 a4......

Articulo 5.- Para los efectos del derecho a la proteccién a la salud, se consideran
servicios béasicos de salud los referentes a:

XV. La instalacion desfibriladores automaticos externos en espacios publicos.
Articulo 6 a224...........

TRANSITORIOS
Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de

la Federacion para su mayor difusion.

Segundo: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ATENTAMENTE
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DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en la presente legislatura, con fundamento en los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion |, 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; articulo 10, fracciones XXVI y XXVII, 17 fraccién 1V, 88
fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa,
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 126 Y SE ADICIONA EL NUMERAL 126 BIS DEL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente iniciativa pretende brindar transparencia, equidad, rendicién de
cuentas y justicia distributiva, al reglamentar el destino que por concepto del
impuesto predial que es recaudado por el Gobierno del Distrito Federal a través de
la Secretaria de Finanzas, sea devuelto en un 70% del total de su recaudacion a la

demarcacion territorial en el que se genera.
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. OBJETIVO.

Para el grupo parlamentario de Accion Nacional, «es preciso revisar las tareas
pendientes para alcanzar un federalismo que promueva mejores niveles de vida
en todos los rincones del pais y asumir desde el congreso la promocion de
reformas de gran alcance»?!; reconociendo que existe una «obligaciéon de la
legislatura de establecer criterios y formulas de distribucion de los recursos en el
nuevo entorno legal... que sean transparentes y que vayan mas alla de criterios
poblacionales y de marginacion para considerar la demanda y uso de servicios de
la poblacién flotante»?.

La naturaleza juridica del municipio le permite a dicho orden de
gobierno, una administracion que procure promover el desarrollo econémico y
bienestar social de sus habitantes, el Distrito Federal debe continuar en el proceso
siempre inacabado de transformacibn de su organizacion politica en la
democracia, somos conscientes de las excepciones juridicas que histéricamente
han acompafiado a la Ciudad de México, por lo que a diferencia de los municipios
no se cuenta con facultades de autonomia en la hacienda publica ni mucho menos

con facultades de distribuciéon y aplicacién de los recursos.

El objetivo de la presente iniciativa es que, dentro de las facultades con
las que cuenta esta Asamblea y sin pretender legislar atribuciones no conferidas
por algun orden de gobierno, se pueda generar una serie de beneficios palpables
para con los habitantes de cada demarcacion, donde el destino del 70% del

recurso generado de los ingresos por concepto del impuesto predial sea devuelto

! Partido Accién Nacional. Plataforma Electoral 2015-2018. p. 10
2 Partido Accion Nacional del Distrito Federal. Plataforma Electoral 2015-2018. p. 25



@ VII Dip. José Manuel Delgadillo Moreno

LEGISLATURA . A L, .
L_J GPPAN Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
v EN

Vil LEGISLATURA

al lugar de donde proviene, es decir, que por principio de equidad y justicia
distributiva ese impuesto sea causado en favor de las demarcaciones territoriales
y que la sociedad que lo pague pueda sentir los efectos de dichas contribuciones y
no dejarlo al arbitrio y discrecionalidad de la autoridad que lo recauda imponiendo
con ello, la obligacion de que el recurso deba ser aplicado exclusivamente en
mejoramiento de la infraestructura urbana y obra publica del érgano politico

administrativo donde territorialmente fue generado.

II.- JUSTIFICACION.

El Estado Mexicano en su régimen interior se encuentra constituido en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos; pero unidos en una Federacion, siendo facultad de las entidades
estatales adoptar en su régimen interior, las caracteristicas propias del Pacto

Federal.

Derivado de la esencia propia del federalismo, cada entidad tiene a su
vez como base de su division territorial el municipio libre, como célula basica de la
organizacion politica y administrativa de los estados, dotados de personalidad
juridica y patrimonio propio, gobernados por un Ayuntamiento con competencia
constitucional, la cual se ejerce de manera exclusiva sin que haya autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Para efectos de analogia y justificacion de la presente iniciativa, es
preciso sefialar que una de la atribuciones constitucionales y eje rector del
municipio libre es precisamente que los ayuntamientos en el ambito de su

competencia, cuentan con competencia tributaria que las propias legislaturas le
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otorgan, esto es, tienen la facultad de proponer a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el

cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Aunado a las atribuciones sefialadas en el péarrafo que antecede es
preciso mencionar también que los municipios tienen la facultad de administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, ello implica, que el municipio dispone de los recursos y
bienes patrimoniales del ayuntamiento y se encarga de la distribucion y aplicacion
de dichos recursos mediante el gasto publico para alcanzar los objetivos de sus

habitantes.

En el caso de nuestra Ciudad no acontece la misma situacion, ya que
con el federalismo adoptado por el gobierno mexicano, la Ciudad de México, es
sede de los Poderes de la Unién por lo tanto reviste caracteristicas especificas
que solo pueden entenderse a través de un contexto historico. Para ello, es
importante sefalar que en el régimen federal «la autonomia local juega un papel
preponderante, coexisten con los poderes federales, los poderes locales, de las
entidades federativas y al fraccionarse el territorio en distintas regiones con
gobiernos locales propios, es necesario dotar a los poderes federales de un
territorio sobre el cual ejerzan soberania o dominio territorial 0 sea que no

dependa politicamente de algun poder local, aqui entran los Distritos Federales»2.

3 Pampillo, Juan Pablo. “La naturaleza juridica del Distrito Federal, Historia, actualidad y
pendientes” en Revista académica de la Facultad de Derecho de la universidad la Salle. p. 238
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Ahora bien, a diferencia de lo que acontece con los municipios, el
ejercicio de la administracion publica interior de la Ciudad de México distribuye el
ejercicio de las facultades del Poder Ejecutivo, en una administracion central,

desconcentrada y paraestatal.

Asi, con este argumento, es evidente que a la Ciudad de México le
corresponde ser el Distrito Federal -una entidad federativa con caracteristicas
propias, sede de los Poderes de la Uniébn y que estd regida por gobiernos
federales y locales-, pero ello no implica que se conduzca con la autonomia y los
principios que son propios del municipio libre. No obstante, debe ser premisa
fundamental de toda politica publica el que la Ciudad vaya alcanzando mayor
autonomia, sin invadir competencias entre o6rdenes de gobierno y logrando la

coexistencia de los distintos niveles de autoridad sobre un mismo territorio.

La reforma politica del veintidés de agosto de 1997, que trajo consigo
entre otras figuras, la ciudadanizaciéon plena del Instituto Federal Electoral,
procedencia de acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, y la creacion
de Senadores en representacion proporcional, entre otras, vino aparejada de un
enorme impacto en el régimen juridico-politico del Distrito Federal, particularmente
en la eleccion libre directa y secreta del jefe de Gobierno y una ampliacién de

facultades de la Asamblea Legislativa.

Por lo que hace a la division territorial en el Distrito Federal, la misma se
encuentra a cargo de organos politico administrativos que cuentan con autonomia
funcional en acciones de gobierno, pero sin contar con facultades al momento de
administrar su hacienda publica, pues la atribucion de recaudar, cobrar y

administrar los impuestos, derechos, contribuciones, productos, aprovechamientos
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y demds ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal le corresponde a la
Secretaria de Finanzas, como parte de la administracién publica centralizada.

[ll.- MARCO CONCEPTUAL.

A continuacién se sefialaran diversos fundamentos que llevan a inferir la esencia
de un Estado Federal, para ello es importante sefialar algunos de los mas

importantes tedricos que han abonado en la construccion del campo en cuestion.

Lapradelle: «el Estado Federal es mas que una persona de derecho
publico, es una soberania y por consiguiente un estado; cada uno de los estados
miembros se integra al Estado Federal por la totalidad de su territorio; la autoridad
del estado federal comprende a los asuntos exteriores e interiores, no asi la
confederacion que solo se ocupa de los asuntos exteriores; el estado federal
ejerce directamente la autoridad sobre todos (los estados miembros), en el estado
federal hay una nacionalidad comun, en un Estado Federal, las asociaciones
(entidades asociadas-estados) estan unidas no por un tratado, sino por una
constitucion. En el Estado Federal ningun estado miembro puede abandonar el

pacto, lo que si sucede con la confederacion».

Para Maurice Hauriou, «el Estado Federal es una sociedad nacional de
estados, en la que un super estado, esta superpuesto a los estados asociados. La
forma federal entrafia entre los diversos estados asociados que la componen,
relaciones extremadamente delicadas: 12) son relaciones de derecho publico
interno de naturaleza constitucional y no de naturaleza internacional; 2%) las

relaciones complejas que se establecen en el interior del estado federal, entre los

4 Armenta, Leonel. La forma Federal de Estado. PorrGa. México. 2005. p. 34
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diversos estados y dentro de ellos, aun cuando sean jurisdiccionales, son
favorables a la libertad democrética; ellas permiten un poder federal enérgico cuya

fuerza se deja sentir hacia afuera y en el interior»°,

Barthélemy sostiene que «el Estado Federal es aquel cuya personalidad y
soberania internacionales admiten estados miembros, pero sin que figuren en
dicha soberania internacional, aunque conservan ciertas prerrogativas de la

soberania interior, particularmente el poder legislativo»®.

Para Giorigio del Vechio la importancia estriba en reconocer dos figuras
juridicas, la confederacion de estados y el estado federal, en el caso de la
confederacion, «los estados que se unen subsisten con soberania propia (aun
cuando después de la union ya no sea tan amplia como antes), en el seno de
aguella mas amplia organizacion, surgida por via de convenio o tratado entre esos
mismos estados. En el Estado Federal, los poderes de los estados miembros
guedan por entero subordinados a la entidad federativa, que es quien Unicamente
los representa en adelante. Como base del estado federal no hay un tratado, sino
una constitucion, por la cual vienen determinadas la estructura y la competencia
tanto de los 6rganos centrales como de los locales. El predominio de los primeros
sobre los segundos, hace que, aun cuando se confiera el nombre de estados o de
estados miembros a los elementos que componen el Estado Federal, no posean,
sin embargo en plenitud, tal condicion de estados. Una consecuencia de la
diferencia que acabamos de citar es que, mientras en la confederacion de los

estados singulares pueden tener el derecho de desligarse de la union mediante la

5ldem
6 1dem
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renuncia del tratado, en cambio un derecho tal no es admisible en el estado
federal»’.

«Georges Burdeau asegura que el estado federal es aquel en el que ‘una
pluralidad de ideas de derecho concurren en el establecimiento del poder estatal
federal al mismo tiempo que establecen, sobre materias constitucionalmente

determinadas, el poder estatal de las colectividades locales’»8.

Para Jellinek «el Estado Federal es soberano, [y no existe] limite alguno
respecto a la extension de su competencia frente a los estados miembros [...] Dice
que en el Estado Federal se trata de una union de derecho publico entre estados,
los cuales establecen una soberania sobre los que se unen, cuyos participadores
son los estados mismos; de suerte que, en conjunto, son soberanos, es decir,
cosoberanos, pero concebidos particularmente estan sometidos a ciertas
obligaciones. Los estados miembros del Estado Federal —sigue diciendo Jellinek—
son estados no soberanos. Pero la Constitucién atribuye a los érganos supremos
del poder de estos estados una participacion mayor o menor en la soberania, en el
ejercicio del poder del Estado uno. La organizacion del Estado Federal descansa
en una Constitucidon que es su propia ley, y gue no puede ser modificada sino por
otra del Estado Federal, mas nunca por la voluntad de los estados miembros,
aunque sea unanime, si se expresa en una forma distinta de la que establece la

Constitucion»®.

Hans Kelsen distingue la diferencia entre la confederacion de estados y el

estado federal, por el grado de competencia que se reserva al orden central.

7 Ibid. Pp. 34-35
8 Ibid. p. 35
91dem
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Afade que «la unidad juridica (extension de los asuntos respecto de los cuales
rigen en el Estado federal normas unitarias sobre el territorio), es mucho mayor
que en la confederacion. Es un hecho caracteristico del Estado Federal que todo
derecho civil, penal y procesal, o gran parte de los mismos, asi como amplios
dominios del administrativo, son derecho comun, mientras que la confederacién
posee una esfera de competencia propia relativamente pequefia. Otra
caracteristica del Estado Federal es el hecho de que en su territorio hay unidad
monetaria, econdémica y comercial, o por lo menos, existe una fuerte tendencia en

este sentido»19,

V.- MARCO HISTORICO.

Para estar en posibilidad de comprender la complejidad del tema y la situacion
actual de la Ciudad de México, se requiere inevitablemente atender a la
historicidad de los acontecimientos que han tenido lugar en nuestro pais
concretamente a partir de su independencia, sin que ello signifique que no
existieran antecedentes previos sobre el estado federal, es importante sefialar que
las cargas ideoldgicas en relacion a la mejor forma de gobierno heredadas de las
monarquias europeas asi como del naciente gobierno norteamericano,
modificaron también la configuracion juridica de la Ciudad de México, es por ello
que el desarrollo de la Ciudad esta intimamente ligado a la evolucién del régimen
federal a lo largo de la historia, el debate sobre la forma de organizacion del pais
fue complejo y se puede decir que continua hasta nuestros dias en aras de una

permanente edificacion.

10 |bid. p. 36
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La Ciudad de México ha sido, a lo largo de su historia, capital de
diversas formas de Estado y de Gobierno. Fue el centro del poder en el Imperio
Azteca y la metrépoli del virreinato durante la etapa del dominio colonial que la
monarquia espafiola impuso por casi tres siglos. Posteriormente en 1824, se le
designo como Distrito Federal, cuando México surge como nacién independiente y
se transformo después en la capital de la Republica Centralista, considerada
dentro del Departamento de México, en el periodo de dos etapas constitucionales
consecutivas, en 1836 y 1843, respectivamente. Fuera de los casos extremos y
extraordinarios a partir de la restauracion del Federalismo en 1846, la Ciudad de
México siempre ha sido la sede de los poderes federales.

A) CONSTITUCION DE CADIZ

Desde el momento mismo de la convocatoria para instalar las Cortes de Cadiz, el
territorio de la Nueva Espafia es dividido en circunscripciones para elegir a las
representaciones conocidas con el nombre de diputaciones provinciales, las
cuales gozaron de autonomia y sirvieron de simiente al Federalismo, por lo cual,
los nuevos estados de la Republica no estaban dispuestos a perder su cuota de

autogobierno y descentralizacion del poder.

Desde la Constitucion de Cédiz, y antes de su adopcion, «federalizar al pais
no significé desunir lo que siempre habia estado uniformemente concentrado, sino

consolidar lo que se estaba desintegrando»??.

11 Contreras Bustamante, Raul. La Ciudad de México como Distrito Federal y entidad Federativa.
Porrda. México. 2001. p. 30

10
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«En México, la idea de la Republica federal aparece finalmente como
consecuencia del derrumbe del imperio provocado por el movimiento de 1810;
empero, un sentimiento vigoroso de republicanismo empieza a inundar el
ambiente de la nacién y todas las fuerzas vivas se orientan hacia la idea de

construir un gobierno republicano con un fuerte aroma federalista»?*?.

Lo anterior constituye un antecedente de suma significacion pues antes
de la constitucion de 1824, las caracteristicas de un régimen federal se encuentran
vigentes desde la Constitucion de Cadiz, no obstante las bases plenas de un
régimen federal llegarian hasta los trabajos del segundo congreso constituyente.

B) CONSTITUCION DE 1824.

Emilio Rabasa resume los primeros afios de la vida independiente de México
«CcOmMo una época convulsa. En los 25 afios que corren de 1822 en adelante, la
Nacién Mexicana tuvo siete congresos constituyentes, que produjeron como obra,
un acta constitutiva, tres constituciones y un acta de reformas y como
consecuencias, dos golpes de Estado, varios cuartelazos en nombre de la
soberania popular, muchos planes revolucionarios, multitud de asonadas e

infinidad de protestas, peticiones, manifiestos, declaraciones»*2.

Nuestro pais tuvo que volcarse sobre la efervescencia ideoldgica de la
agitacion propia de los tiempos que se vivia, de ahi que los cambios politicos
obligaban a la Nacion a transitar entre un régimen centralista y uno federalista que

generara gobernabilidad en tiempos de tensidn, no obstante no se podria entender

12 Armenta, Leonel. La forma Federal de Estado... op. cit. p. 95
13 Rabasa, Emilio. El pensamiento politico del Constituyente de 1856-1857. Porrtia. México. 1991.
Pp. 7-8

11
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el régimen federal heredado al dia de hoy, sin antes voltear la mirada a los
ajetreados tiempos histdricos que le han dado precisamente la evolucion politica al

sistema federal que prevalece en nuestros dias.

Mediante decreto del dieciocho de noviembre de 1824 se sefiala a la
Ciudad de México como la sede de los supremos poderes de la Federacion,

siendo el primer gobernador José Maria Tornel y Mendivil.

Es importante sefialar la fuerte influencia de pensamiento que implicaba
Europa, durante la vigencia de la constitucién de 1824, pues «la monarquia era la
Unica forma de gobierno que la sociedad del siglo XIX conocia, salvo el caso de
los Estados Unidos, recientemente independizado de Inglaterra, como ya se ha
seflalado anteriormente y la breve y sangrienta revolucién francesa, la cual se

transformo rapidamente en un absolutismo imperial por el talento de Bonaparte»'4.

De esta manera «México se presenta después del constituyente del 24,
como un estado Federal Republicano, democratico e independiente y se convierte
en uno de los primeros paises en contar con ese elemento moderno que fue la
constitucidn pues conviene advertir que en Europa no existia en esa época
ninguna Nacion que la poseyera y se rigiese por ella, salvo Francia y Espafia con

sus limitantes imperiales y monarquicas respectivamente»*®,

C) SIETE LEYES DE 1836

14 Contreras Bustamante, Radul. La Ciudad de México... op. cit. p. 69
15 1dem

12
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Durante la etapa constitucional de 1836, el nuevo congreso establecio el
centralismo mediante un decreto provisional, dando lugar a las llamadas siete
leyes, debilitando con ello la soberania de los Estados, convirtiéndolos en
departamentos, con gobernadores nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo, y
consecuentemente la desaparicion del Distrito Federal, siendo la Ciudad de
México designada Capital del Departamento de México.

«El centralismo no solo trastoco al federalismo sino también al Poder
Legislativo, al Judicial, y también porque no al propio Ejecutivo con la instauracion
del Supremo Poder Conservador que podia revisar e incluso anular cualquiera de
sus actos. La division de poderes de hecho dejaba de existir constitucionalmente
para concentrar en un solo 6rgano un sinfin de facultades, tanto centralmente,

como de igual manera a nivel territorial»*®.

D) BASES ORGANICAS DE 1843

Dada la agitacion politica de los tiempos en los que se vivia, el pais llegaria a su
segunda constitucion de caracter central, donde «las bases ideologicas del
centralismo no cedian y el seis de enero de 1843, quedo integrada una Junta de
notables, compuesta por personas destacadas por su ciencia y patriotismo,
sancionando el doce de junio de ese mismo afio la tercera constitucion vigente en
el pais y la segunda de caracter centralista conocida como las Bases Organicas, la
cual ratifica la division del territorio nacional en departamentos dependientes del

centro, sostiene la prohibicién del culto religioso distinto al catélico y condiciona la

16 |bid. p. 84

13
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ciudadania a la demostracion del goce de una determinada renta anual, lo que

subrayo su origen oligarquico»*’.

No obstante a ello, los vaivenes ideoldgicos no cesaban y tan solo tres
afnos después, el seis de diciembre de 1846, el Congreso ratifico la vigencia de la
Constitucion de 1824,

E) CONSTITUCION DE 1857.

«La Constitucion de 1857, tuvo seis décadas de vigencia, no exenta de
interrupciones y serias dificultades, durante las cuales la Ciudad de México sufriria
diversas modificaciones y cambios. Fue sede de gobiernos espurios, suefios
imperiales extranjeros, asi como también objeto de transformaciones territoriales,

con la intencién basica de consolidarla como la capital de la Federacién»'8.

Como primera disposicion reglamentaria para el Distrito Federal
después de la Constitucion de 1857, un decreto que aparece en la obra de Manuel
Dublan y José Maria Lozano, que emite precisamente el General Miguel Blanco,
entonces gobernador de la capital, el 6 de mayo de 1861, que organiza a la ciudad
en una municipalidad y cuatro partidos. El decreto desaparece al ayuntamiento de
la ciudad, pues al frente de la municipalidad de México, quedaba el gobernador,
quien desempefiaria las funciones de autoridad local, y para los partidos, seran
nombrados por éste prefectos, implantando la figura de la prefectura francesa que
ya habia sido adaptada a la ciudad de México, por decreto centralista del 20 de
febrero de 1837.

17 pid. p. 90
18 bid. p. 121

14
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Es importante sefialar que la Ciudad de México en este periodo, dejo de
ser la capital de la Federacidn, pues esta se convirtio en itinerante, igual que
Juarez y su gabinete, para convertirse en la sede imperial del Gobierno de
Maximiliano, que para esta época, de los veinticinco estados que componian la
Federacion, dieciocho se hallaban regidos por las fuerzas intervencionistas.

F) PORFIRIATO.

«Durante el porfiriato, el Congreso volvié a ocuparse de la Cuidad de México, esta
vez para reordenar su division interna en siete grandes circunscripciones y las
prefecturas a su vez se dividieron en municipalidades. El diecinueve de marzo de
1903, se emiti6 la Ley Organica Politica y Municipal del Distrito Federal que le
asigno la condicion de dependencia federal en el orden politico administrativo y
municipal, sefialandose como parte subordinada de la Secretaria de Estado y del

Despacho de Gobernacion»19,

G) CONSTITUCION DE 1917.

Los tiempos del Federalismo fueron instaurados como causa de las demandas
revolucionarias, en el ambito interno del Distrito Federal, el gobierno de
Venustiano Carranza publico la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios
Federales con el caracter de norma reglamentaria constitucional, ratificé que el
municipio libre era la base de la division territorial y de la organizacion politica y

administrativa del Distrito Federal, disponiendo que el Ayuntamiento se

19 |bid. Pp. 154-155
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conformaria con veinticinco concejales y quince para las demas municipalidades

capitalinas.

El diecinueve de abril de 1928, siendo aun candidato a la presidencia, el
General Alvaro Obregon, presenté a la Camara de Diputados una iniciativa de
reforma constitucional para desaparecer a los municipios capitalinos, pues
consideraba que no era l6gico que una entidad politica que carece de soberania
dentro del Pacto Federal, como son los territorios, se subdivida a su vez en
entidades politicas autbnomas como son los municipios libres, siendo publicada el

quince de agosto del mismo afio, en el Diario Oficial de la Federacion.

«La época reciente no esta exenta de los cambios en la conformacion y
naturaleza juridica del Distrito Federal, uno de los frutos concretos, palpables, del
proceso de cambio de régimen que México ha vivido en los ultimos 30 afios fueron
la serie de reformas que las estructuras de gobierno en la capital de la Republica,
experimentaron desde 1987 a la fecha. Desde entonces la vieja regencia,
subordinada totalmente a la voluntad del Jefe del Ejecutivo Federal en turno, un
Departamento adscrito al Poder Ejecutivo, marcada por un ejercicio del poder sin
el contrapeso del escrutinio electoral, con los muchos defectos y las pocas
virtudes del patrimonialismo, la corrupcién, la discrecionalidad, y el uso clientelar
de los recursos publicos; debié compartir parcelas de poder y parte del espacio
publico, con la incipiente Asamblea de Representantes constituida por vez primera
en 1988. Con ello iniciaba la gradual fractura de un monologo centralizado en la
administracion presidencial y se abria la ruta hacia la creacion de dialogos varios

como condicién normal de la vida publica»?°.

20 Alvarez Enriquez, Lucia; Huarte, Ma. Concepcion; Sanchez-Mejorada, Cristina y San Juan,
Carlos (Coords). ¢ Una ciudad para todos?. CONACULTA-INAH. México. 2002
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«Con respecto al animo de cambio destacan 11 afios de reformas juridicas
e institucionales que desde 1987, intentaban otro equilibrio entre el control del
Ejecutivo sobre el gobierno local y las demandas de ciudadanos y fuerzas politicas
que desde los afios ochenta exigieron derechos plenos y gobierno propio. El
argumento constitucional, de la incompatibilidad entre la condicién de sede de
poderes de la federacion y un gobierno local pleno, se desgasto por la presion
ciudadana que alcanzo un punto de quiebre esencial con la jornada por el

plebiscito sobre el gobierno del Distrito Federal, en 1993»2L,

V.- CONSIDERANDOS

e EIl desarrollo de la democracia se encuentra en permanente proceso de
transformacién, debemos seguir avanzando en la construccion de entidades
soberanas y en el desarrollo del municipio libre como eje rector de una
politica publica focalizada, unidas a través del Pacto Federal, en donde «la
democracia no puede ser restringida ni concebirse solo en términos
corporativos, la politizacion de los ciudadanos les ha permitido, luchar por
sus derechos y votar libremente por el partido de sus simpatias en las
elecciones. También otros espacios para la militancia y desde esa
perspectiva los movimientos urbanos han aportado experiencias para
resolver los problemas de las colonias, entre los vecinos del barrio, en los
pueblos para conducir sus demandas e incluso enfrentar actos de

autoridad»?2.

2l |dem. p. 32
22 |dem. p. 55
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. La historia reciente contextualiza una época marcada por el sometimiento

de los poderes publicos a la ley y junto con ello se ha constituido una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; la
Ciudad de México es un fiel testigo de los cambios politicos de la historia
mexicana, pero debe seguir transformandose en su régimen interno, en

aras de satisfacer las necesidades de sus habitantes.

. La presente iniciativa busca mejorar sustancialmente el funcionamiento de
la hacienda y las finanzas publicas rompiendo cualquier dejo de
discrecionalidad, ello con el objeto de eficientar el gasto publico del
Gobierno del Distrito Federal con una autentica vision de los principios que
recoge el federalismo, esto es, la coexistencia de distintos niveles de

autoridad sobre un mismo territorio.

e Es importante dejar en claro que la presente iniciativa no pretende erigir a

los 6rganos politicos administrativos como recaudadores del impuesto por

concepto de predial, pues dicha facultad corresponde a la Secretaria de

Finanzas como parte de la administracion publica centralizada, sino lo que
se propone es establecer que el destino de los recursos por dicho concepto
sean causados a favor de la sociedad en la que territorialmente se genera
dicho impuesto, siendo esta una forma de restituir a los habitantes del
Distrito Federal, transparencia y justicia distributiva de la que hasta hoy han
carecido, y con ello perciban de forma directa que lo que pagan por
concepto del impuesto predial se destine de forma directa a mejorar su
calidad de vida, respecto al entorno urbano de su colonia, barrio o pueblo

en el que viven y conviven; y no sea un pago que en el abstracto
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desconozcan los fines para los que son aplicados de forma discrecional por
parte del gobierno central del Distrito Federal.

e La presente iniciativa se emite en el ejercicio de las facultades
constitucionales con las que cuenta la Asamblea Legislativa, entre las
cuales se encuentra el expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal, asi como legislar en materia de Administracion Publica
local, su régimen interno y de procedimientos administrativos; y toda vez
gue uno de los principios consagrados en la Carta Magna es que los
recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administren con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, pues en materia de finanzas publicas, la federalizacion
del gasto debe cumplir con dos objetivos fundamentales: incrementar la
eficiencia y la focalizacion de los servicios publicos y equilibrar las

correlaciones entre los tres niveles de gobierno.

e Se hace indispensable la reforma y adicion al Cédigo Fiscal del Distrito
Federal por razones de equidad y justicia distributiva, esto es, la presente
iniciativa pretende implementar que el 70% del impuesto predial se destine
a las demarcaciones territoriales en los que se haya generado, al ser dicho
impuesto, un gravamen sobre el derecho real por excelencia y las
construcciones adheridas a este. Estableciendo la distribucion del 30%
restante bajo el principio de solidaridad y subsidiariedad aplicable dentro del

régimen territorial, entendiendo a este como una ayuda escalonada de una
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comunidad superior a los individuos y comunidades menores; en ese

sentido la comunidad debe ayudar mas ahi donde hay mas necesidad.

e Actualmente la legislacién fiscal no prevé que la recaudacion que realiza el
Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de Finanzas por
concepto del impuesto predial se destine en favor de las delegaciones, por
lo que se propone cambiar el paradigma para que desde su recaudacion se
garantice que serad aplicado exclusivamente para inversion en el
mejoramiento de la infraestructura urbana y obra publica de cada

demarcacion.

e Al modificar el esquema de distribucion del ingreso por concepto del
impuesto predial, se prevé un incremento paulatino y constante en la
recaudacion a consecuencia de los beneficios directos y tangibles que el
contribuyente percibira a lo largo de cada ejercicio fiscal en la

infraestructura urbana y obra publica de su demarcacion territorial.

Por las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 126 Y SE ADICIONA EL
NUMERAL 126 BIS DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, para

quedar como sigue:

UNICO.- Se reforma el articulo 126 y se adiciona el numeral 126 Bis del Cadigo

Fiscal del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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ARTICULO 126.- El Impuesto Predial se causara unicamente en favor de las
Delegaciones, por tanto debera ser aplicado exclusivamente para inversion
en el mejoramiento de la infraestructura urbana y obra publica de cada

demarcacion territorial generadora, conforme a la siguientes reglas:

A) La recaudacion del impuesto predial sera realizado atendiendo a las

disposiciones que dicta el presente Cédigo;

B) La Secretaria transferirA a cada Delegacion una participacion del
setenta (70%) por ciento de la recaudacion efectiva que haga del
impuesto predial en sus respectivas demarcaciones territoriales.
Mismas que seradn entregadas semestralmente, conforme a las
liquidaciones que bimestralmente se formulen de acuerdo con la
relacion de ingresos que por este concepto se recauden. Las
participaciones mencionadas se calcularan sobre el impuesto directo,

recargos y multas.

C) El treinta (30%) por ciento restante debera ser distribuido entre la
totalidad de los 6rganos politico administrativo que conforman el
Distrito Federal, atendiendo siempre a los principios de solidaridad,
subsidiariedad y justicia distributiva.

ARTICULO 126 Bis.- Estdn obligadas al pago del impuesto predial
establecido en este Capitulo, las personas fisicas y las morales que sean
propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él,
independientemente de los derechos que sobre las construcciones tenga un

tercero. Los poseedores también estaran obligados al pago del impuesto
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predial por los inmuebles que posean, cuando no se conozca al propietario o

el derecho de propiedad sea controvertible.

Los propietarios de los bienes a que se refiere el parrafo primero de este
articulo y, en su caso, los poseedores, deberan determinar y declarar el valor
catastral de sus inmuebles, aun en el caso de que se encuentren exentos del

pago del impuesto predial.

La declaracién a que se refiere el parrafo anterior, se presentarad en los
formatos oficiales aprobados ante las oficinas autorizadas, en los términos
establecidos en el articulo 131 de este Cédigo, asi como en los supuestos y

plazos a que se refiere el articulo 132 de este Codigo.

En el caso de los inmuebles que hayan sido declarados exentos del
impuesto predial, conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de este Cdédigo,
se debe acompafar a la declaracion del impuesto, la resolucion emitida por
la autoridad competente, en la que se haya declarado expresamente que el

bien de que se trate se encuentra exento.
Es obligacion de los contribuyentes calcular el impuesto predial a su cargo.

Cuando en los términos de este Codigo haya enajenacion, el adquirente se
considerara propietario para los efectos de este impuesto. Asimismo, el
valor del avaluo presentado por el propio contribuyente a que se refiere la
fraccion Il del articulo 116 de este Codigo, para el pago del Impuesto sobre
Adquisicion de Inmuebles, se considerara base gravable del impuesto

predial, conforme a lo indicado en el articulo siguiente.

Los datos catastrales o administrativos, cualesquiera que éstos sean, soélo
produciran efectos fiscales o catastrales.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, quedaran sin efectos las disposiciones reglamentarias y administrativas,
resoluciones, consultas, interpretaciones, autorizaciones o permisos de caracter
general que se opongan a lo establecido en este Decreto. El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal sera responsable de modificar las disposiciones reglamentarias
correspondientes para hacerlas congruentes con los preceptos contenidos en el
presente Decreto; contando con noventa 90 (noventa) dias naturales para tales
efectos; en tanto no se actualicen los mismos, se aplicara lo establecido en este

ordenamiento y las disposiciones que no se opongan al mismo.

ARTICULO TERCERO.- El Jefe de Gobierno, al enviar el paquete econémico a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debera anexar los ingresos que por
delegacién se recauden por cada bimestre y su estimado de recaudacion para el
siguiente ejercicio fiscal, para que el érgano legislativo del Distrito Federal esté en
condiciones de incluir dichos factores en el Presupuesto de Egresos del ejercicio

fiscal correspondiente.

ARTICULO CUARTO.- La Asamblea Legislativa debera incluir en el Presupuesto
de Egresos de cada ejercicio fiscal las reglas en cuanto al destino del impuesto
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predial para cada una de las Delegaciones, conforme a las disposiciones
contenidas en el presente Decreto.
Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes

de octubre de dos mil quince.

DIP. JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO

DIP. JORGE ROMERO HERRERA

DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO

DIP. MIGUEL ANGEL ABADIA PARDO

DIP. ANDRES ATAYDE RUBIOLO

DIP. JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA

DIP. WENDY GONZALEZ URRUTIA

DIP. MARGARITA MARTINEZ FISHER

DIP. ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 126 Y SE ADICIONA EL NUMERAL 126 BIS DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY PARA LA
PREVENCION Y EL TRATAMIENTO DE LA OBESIDAD Y LOS
TRASTORNOS ALIMENTICIOS EN EL DISTRITO FEDERAL

Diputado presidente el que suscribe diputado Israel Betanzos Cortes,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura, con fundamento en los articulos
122 Base Primera fraccion V inciso j) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42 fraccion XIV, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 17 fraccién IV de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 85 fraccién | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de este
pleno la siguiente iniciativa de decreto que reforma la LEY PARA
PREVENIR Y ATENDER LA OBESIDAD Y LOS TRASTORNOS
ALIMENTICIOS EN EL DISTRITO FEDERAL al tenor de la siguiente:

Antecedentes

En nuestro pais, practicamente a toda la poblacion tiene acceso a los medios
de comunicacion de todo tipo, y los jovenes son altamente sensibles a sus
mensajes. De ahi que la creacion de prototipos y conductas que son
ampliamente difundidas y aceptadas por éste segmento de nuestra comunidad,
se conviertan poco a poco en modelos a seguir por ellos para sentirse parte del
grupo social al que ya pertenecen.

Es un hecho que las sociedades actuales se caracterizan por el consumo de
bienes y servicios, muchos de ellos de alta tecnologia, asi como por la creacion
y seguimiento de paradigmas tales como el de la delgadez extrema, el cual ha
adquirido en las ultimas décadas un inmenso valor social que se manifiesta en
su idolatria que prevalece, sobre todo, entre la poblacion joven, particularmente
la femenina. Respecto a la influencia de la television en la apreciacion corporal
de las personas, existen varios estudios que han medido éste fenbmeno en una
comunidad de Fiji mencionados en la bibliografia de apoyo de éste escrito.

Esto ha desencadenado la difusion y la practica, cada vez mas frecuente, de
conductas alimentarias patologicas asi como la busqueda de parametros que
hagan sentir a la persona joven, que ha alcanzado dicho ideal a través de la
delgadez corporal, muchas veces con el fin de imitar o igualar a la artista 0 a la
modelo de moda en cuanto a sus caracteristicas fisicas.

Es conveniente sefialar que no hay que confundir la intencion de ésta critica
social con la minimizacion de otro gran problema de salud publica en México
como la alta prevalencia de la obesidad en nuestro pais.
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Asimismo, la industria de las dietas deja ganancias de 30 mil millones de
dolares anuales tan solo en los Estados Unidos y la Facultad de Medicina de la
UNAM, dice que entre cinco y diez por ciento de quienes padecen anorexia en
el mundo mueren a consecuencia de alteraciones electroliticas graves,
infecciones, complicaciones gastrointestinales y desnutricion extrema o el
suicidio debido a la depresion; ademas de que las tasas de recuperacion de las
personas con este mal van del 40 al 70 por ciento, después de dos a cinco
afos de evolucién de padecer la enfermedad.

En el caso del Distrito Federal Segun la Red por la Salud de las Mujeres “entre
el 90 y 95 por ciento de las mujeres de la ciudad de México padecen de algun
tipo de anorexia y bulimia en diferentes grados y los anoréxicos llegan a perder
del 15 hasta el 60 por ciento de su peso corporal segun el Instituto Nacional de
Nutricion

Dos padecimientos que han acaparado el interés general en nuestros dias son
la Anorexia Nervosa y la Bulimia Nervosa, los cuales son dos enfermedades
que se presentan, con mayor frecuencia, precisamente en la poblacién
adolescente y de adultos jovenes, con mayor frecuencia en el sexo femenino.

De acuerdo con la clasificacion de la Asociacion Psiquiatrica Norteamericana
(APA, por sus siglas en inglés) llamado Manual Diagnéstico y Estadistico de las
Enfermedades Mentales en su cuarta version revisada (DSM IV-TR), y que es
muy similar a los criterios de la Clasificacion Internacional de Enfermedades de
la Organizacion Mundial de la Salud en su décima edicion (CIE-10) para estas
enfermedades, la anorexia se caracteriza por un grado de desnutricion
importante, pérdida de la menstruacion (o retardo en el caso de que la mujer no
haya tenido el primer periodo menstrual de su vida), rechazo absoluto a
incrementar su peso, a pesar de estar sumamente desnutrida, y la percepcion
de que su cuerpo se encuentra mucho mas grueso de lo normal, lo cual se
denomina trastorno de la imagen corporal.

En el caso de la bulimia, los criterios de ésta clasificacion consisten en la
presencia de atracones, descritos como la ingestion de una cantidad exagerada
de alimentos realizada en menos de dos horas y con pérdida del control sobre
ella, seguida de conductas compensatorias purgativas realizadas
inmediatamente, como los vomitos provocados por la propia paciente, el uso de
laxantes, de diuréticos, de enemas, o de conductas compensatorias no
purgativas como los ayunos o la realizacion de ejercicio excesivo, que, segun
los expertos, adquiere las caracteristicas de compulsion; ademas de que la
autoestima de la persona afectada se ve enormemente influenciada por su
apariencia fisica (no necesariamente presentan trastorno de la imagen
corporal); la frecuencia de estas conductas anémalas es de cuando menos dos
veces por semana por cuando menos tres meses de duracion. Se pide ademas
gue para diagnosticar bulimia la paciente no presente en el mismo momento los
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criterios de anorexia. Es importante destacar se reconocen dos subtipos en
cada padecimiento: anorexia restrictiva, anorexia compulsivo/purgativa, bulimia
purgativa, y bulimia no purgativa.

Las complicaciones médicas de estos trastornos estan relacionadas tanto con
la desnutricion, la mala nutricion, o los efectos deletéreos de las conductas
realizadas por las pacientes a lo largo del padecimiento. Estos incluyen a la
pérdida de la densidad mineral 6sea (conocida como osteoporosis, 0 en su
grado menos grave, osteopenia), el empequeinecimiento del cerebro
(pseudoatrofia cerebral), la pérdida del esmalte de los dientes, la inflamacion
de las encias (gingivitis), la sequedad de boca (xerostomia), la inflamacion de
las glandulas salivales (sialoadenitis), el endurecimiento del eséfago (eséfago
de Barret) mismo que puede desencadenar una degeneracién cancerosa, la
inflamacion y sangrado del es6fago (sindrome de Mallory Weiss), las Ulceras
gastricas, el paso de una parte del estbmago hacia la cavidad toracica (hernia
hiatal) en personas susceptibles a padecerla, disminucion de la movilidad del
estbmago y de los intestinos, el estrefiimiento, el desequilibrio de las sales de
la sangre y de los 6rganos debidas al abuso de laxantes, diuréticos o enemas
(alteraciones hidroelectroliticas), las alteraciones del funcionamiento cardiaco
que puede llevar a la muerte subita a las personas afectadas, las alteraciones
del metabolismo (sindrome del enfermo eutiroideo), el engrosamiento y
alargamiento del vello corporal (lanugo), la sequedad de la piel y del cabello,
las infecciones de oOrganos y/o sistemas producto de una disminucion de la
capacidad defensiva natural del organismo (leucopenia) y la prolongacion del
tiempo de coagulacién de la sangre lo que da lugar a hemorragias prolongadas.

La mortalidad observada en estos padecimientos varia segun los diversos
estudios publicados en las revistas médicas especializadas, pero es un comun
denominador en ellos que el padecer alguno de estos trastornos eleva varias
veces el riesgo de morir en las mujeres jovenes que los padecen en
comparacion con el riesgo de las mujeres de la poblacién general, del mismo
grupo de edad, pero que no padecen ninguno de estos trastornos.

Segun datos del INEGI, mas de 6 mil son los decesos en promedio que se
originan en la ciudad anualmente ocasionados por los pésimos habitos
alimenticios de la poblacion y a nivel mundial los paises con mas decesos por
anorexia y bulimia son Espafia, Argentina y Brasil.

En la ley para la prevencion y el tratamiento de la obesidad y los trastornos
alimenticios ya se establece la implementacién de un Consejo que entre sus
facultades se encuentra las siguientes:

e Disefiar y evaluar politicas de prevencién y atencién integral
relacionadas con el sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios,
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asi como en materia del fomento y adopcion social de habitos
alimenticios y nutricionales correctos.

e Funcionar como un organismo de consulta permanente en materia de
estrategias y programas encaminados hacia la prevencion y atencion
integral del sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios, asi
como de fomento y adopcion social de habitos alimenticios y
nutricionales correctos.

e Desempefiarse como un organismo de vinculacién entre los sectores
publico, social y privado, en materia de prevencion y atencion integral
del sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios, asi como de
fomento y adopcion social de habitos alimenticios y nutricionales
correctos.

e Proponer la firma de acuerdos, convenios, bases de colaboracion o los
instrumentos juridicos que se requieran para la prevencién y atencion
integral del sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios con
instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado, asi
como con otras entidades de la Federacion u organismos
internacionales.

El Consejo es una instancia colegiada permanente de disefio, consulta,
evaluacion y coordinacion de las estrategias y programas en materia de
prevencion y atencion integral del sobrepeso, la obesidad y los trastornos
alimenticios en el Distrito Federal.

Por ello se propone una reforma al articulo 10 fraccion primera de la ley para
que el Consejo implemente y coordine programas de educacion y desarrolle
campafas de informacion y asimismo programas de prevencion, atencion
integral, deteccion tempranay orientacion especializada relacionadas con el
sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios.

Con la reforma al articulo 15 se busca que la Secretaria de Salud Implemente y
desarrolle campafias de informacion dirigidas a la poblacion en general,
sobre los efectos adversos de los trastornos de la conducta alimentaria en la
salud y los riesgos de las dietas hipocaloricas.

Y con la reforma al articulo 20 se busca que por primera vez el Instituto del
Deporte en conjunto con las Delegaciones, en el &mbito de sus competencias,
establezcan un programa de acondicionamiento y desarrollen acciones de
difusién e instrumenten acciones dirigidas a prevenir y atender el sobrepeso, la
obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria, de manera especial en la
poblacién infantil y adolescente.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracion la siguiente iniciativa:



DIP. ISRAEL BETANZOS CORTES H
INICIATIVA

DECRETO

Articulo Unico: se reforma la fraccion | del articulo 10, la fraccion IV del
articulo 15y el articulo 20 para quedar como sigue:

Articulo 10.-El Consejo tendra las siguientes funciones:

I. Disefiar, evaluar, establecer programas de prevencion, atencién
integral, deteccibn temprana Yy orientaciébn especializada
relacionadas con el sobrepeso, la obesidad y los trastornos
alimenticios, asi como en materia del fomento y adopcién social de
habitos alimenticios y nutricionales correctos.

Articulo 15.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Distrito Federal,
ademas de lo que sefiala la presente Ley:

lalll.-.......

IV.- Implementar y desarrollar campafas de informacion dirigidas a la
poblacion en general, sobre los efectos adversos de los trastornos de la
conducta alimentaria en la salud y los riesgos de las dietas hipocaléricas, y
que los planes de alimentacion sean prescritos por profesionales en nutricion,
asi como para la disminucion de otros factores de riesgo;

Articulo 20.- El Instituto del Deporte en conjunto con las Delegaciones, en
el ambito de sus competencias, establecera un programa de
acondicionamiento y desarrollaran acciones de difusion, instrumentaran
acciones de acceso libre y gratuito en instalaciones deportivas, recreativas y
culturales a su cargo, ademas fomentaran actividades dirigidas a prevenir y
atender el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria,
de manera especial en la poblacion infantil y adolescente.
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Transitorios

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Segundo: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

FIRMAN
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Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., 27 de octubre del 2005
HONORABLE ASAMBLEA:

Los Diputados ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME, EVA ELOISA LESCAS
HERNANDEZ Y FERNANDO ZARATE SALGADO, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 122 Base
Primera, fraccion V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fracciones XIV y 46 la fraccion |, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccién |, 17 fraccion IV y 88 fraccion |, de la Ley Orgéanica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85 fraccion |, 86 y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA
TIERRA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE EMISIONES MOVILES,
bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria automotriz progresa dia a dia, cada vez hay mayores facilidades para
adquirir un vehiculo nuevo, por lo que ha crecido exponencialmente el parque
vehicular en la Ciudad de México.

La Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal (SEDEMA)
menciona que el uso excesivo de vehiculos automotores produce externalidades
negativas en la calidad del aire en la Ciudad de México, por lo que los vehiculos
particulares representan el 75% del parque vehicular y aportan un 35% de los
contaminantes y un 43% de los gases efecto invernadero generados por el total de
fuentes moviles.

En este sentido, todos sabemos que la contaminacién atmosférica se presenta
cuando en la atmoésfera hay sustancias téxicas en gran cantidad! provocando
molestias o riesgo para la salud de las personas?.

!La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sostiene que las PM 2.5 afectan mucho mas que
cualquier otro contaminante porque al inhalarlas pueden alcanzar las zonas periféricas de los
bronquios y alteran el intercambio pulmonar de gases. (Las PM 2.5 son las particulas suspendidas
menores de 2.5 micrometros o PM2.5 es un contaminante del aire constituido por material sélido o

1
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Las emisiones de fuentes fijas son las que operan desde puntos estacionarios, por
lo que no se desplazan en forma auténoma, tales como la industria, comercios,
espectaculos y los servicios. Estas fuentes fijas se clasifican en:

e Fuentes Fijas Puntuales, que son aquellas que se derivan de energia
eléctrica y de actividades industriales como son: la quimica, textil,
alimentaria, maderera, metalUrgica, metalica, manufacturera y procesadora
de productos vegetales y animales, entre otras.

¢ Fuentes Fijas Difusas o Dispersas, que son las que los focos de emision de
una fuente fija dispersan en un area, por razén del desplazamiento de la
accion causante de la emisién, como por ejemplo, en el caso de las quemas
abiertas controladas en zonas rurales.

Por su parte, las fuentes moviles son las que se desplazan de manera autbnoma
dejando contaminantes en su trayecto, como son los automoviles, trenes,
camiones, autobuses, aviones y barcos, entre otros.

Las emisiones de contaminantes téxicos originadas por fuentes moviles, en
general se pueden dividir en dos tipos: las provenientes del escape (por
combustién) y las evaporativas (del combustible).

En el caso de los vehiculos a gasolina, una parte de los contaminantes toxicos es
emitida por el escape y otra por evaporacion; en cambio, en los vehiculos que
utilizan diesel como combustible, todos los compuestos tdéxicos que se emiten son
por el escape. Asimismo, los metales toxicos solo son emitidos por combustion.

Por ello, en el area urbana del Distrito Federal, los vehiculos automotores son
grandes generadores de los contaminantes atmosféricos, ya que los sistemas de
transporte actual obtienen la energia mediante la combustion interna de diversos
productos, lo que origina diferentes compuestos que son emitidos a la atmésfera.

Los motores de combustién interna son las principales fuentes emisoras de
contaminantes atmosféricos tales como monodxido de carbono, hidrocarburos,
aldehidos, 6xidos de nitrégeno, diéxido de azufre, particulas en suspensién, plomo
y derivados.

liguido con diametro menor de 2.5 milésimas de milimetro.) Informacién disponible en:
http://www.sma.df.gob.mx/imecaweb/mapas/descrip_pm.html

2 De los datos oficiales del Sistema de Monitoreo Atmosférico (SIMAT) a cargo de la Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal, se indica que en la Ciudad de México alrededor de mil
personas mueren cada afio en la Ciudad de México por culpa de las altas concentraciones de
particulas contaminantes PM 2.5 en el aire, revelaron los estudios epidemioldgicos realizados por
el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP.) Asimismo, de estos estudios se desprende que la
poblaciéon mas afectada son los nifios y adultos mayores,
http://www.calidadaire.df.gob.mx/calidadaire/index.php?option=22&nota=3

2
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Existen programas para el control de emisiones de fuentes moviles (automdéviles),
como el Programa de verificacion vehicular, el cual esta enfocado a la prevencion
y control de la contaminacion generada por los automotores en la Ciudad de
México. La importancia de este programa radica en mantener a los vehiculos
operando dentro de limites aceptables de emision ademas de facilitar y en su caso
administrar la aplicacion de otras medidas ambientales aplicables a los vehiculos
en circulacion.

Ante ello, es importante que los criterios para realizar los programas para obtener
una buena calidad en el aire, sean establecidos con base en los niveles maximos
permisibles de emision de contaminantes a la atmosfera, a fin de identificar si el
vehiculo tiene emisiones que rebasan los limites permisibles por la legislacion
federal y local, independientemente del modelo del vehiculo.

El Distrito Federal, con sus aproximadamente 8.8 millones de habitantes tiene un
gran numero de automdviles transitando por la Zona Metropolitana, provocando
una contaminacion de mas de diez millones 242 mil 851 toneladas de dioxido de
carbono (CO3) al afio, de acuerdo con el inventario de emisiones 2006.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en su
Capitulo 1l denominado Prevencion y Control de la Contaminacion de la
Atmosfera, en su articulo 111, preceptia que para el control y reducir o evitar la
contaminacion de la atmésfera, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales tendra la facultad de expedir normas que establezcan por contaminante
y por fuente de contaminacién, los niveles maximos permisibles de emision de
fuentes fijas y moviles, asi como definir los niveles maximos permisibles de
emision de contaminantes a la atmosfera por fuentes.

Se citan las fracciones Ill y X del articulo 111 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que a la letra dice:

ARTICULO 111.- Para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la
atmésfera, la Secretaria tendra las siguientes facultades:

lll.- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan por
contaminante v por fuente de contaminacién, los niveles maximos
permisibles de emisién de olores, gases asi como de particulas sélidas y
liquidas a la atmésfera provenientes de fuentes fijas y moéviles;

X.- Definir niveles maximos permisibles de emisién de contaminantes a la
atmosfera por fuentes, areas, zonas o regiones, de tal manera que no se
rebasen las capacidades de asimilacion de las cuencas atmosféricas y se
cumplan las normas oficiales mexicanas de calidad del aire;
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Dentro de las normas existentes, se encuentra la Norma Oficial Mexicana NOM-
041-ECOL-199, que establece precisamente los limites maximos permisibles de
emision de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacion que usan gasolina como combustible.

Esta NOM-41 establece los limites permisibles de emisién de hidrocarburos,
monoxido de carbono, oxigeno; nivel minimo y maximo de dilucién, medicién de
oxidos de nitrdgeno, y es de observancia obligatoria para los responsables de los
vehiculos automotores que circulan en el pais, que usan gasolina como
combustible, asi como para los responsables de los centros de verificacion
autorizados, a excepcion de vehiculos con peso bruto vehicular menor de 400
kilogramos, motocicletas, tractores agricolas, maquinaria dedicada a las industrias
de la construccién minera3.

Igualmente nos describe las especificaciones de los limites maximos permisibles
de emisiones provenientes del escape de vehiculos en circulacién en el pais.
Especificamente describe que los vehiculos de cualquier afio-modelo que
cuenten con bomba de aire como equipo original, tienen un limite maximo en
oxigeno de 15% en volumen*.

En cuanto a la Zona Metropolitana del Valle de México, se estima que son mas de
4.2 millones de vehiculos, de los cuales el 62% corresponden a unidades
registradas en el Distrito Federal y el 38% restante a unidades registradas en el
Estado de México. Asi es como transitan una gran cantidad de vehiculos® que con
sus emisiones contaminan la atmosfera.

Por ello, en el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
consideramos necesario que para la elaboracion de politicas publicas que
prevengan la contaminacion de la atmdsfera en el Distrito Federal, se debe utilizar
como unico criterio el nivel madximo permisible de emision de contaminantes a la
atmaosfera y ningun otro, a fin de evitar la restriccion por afio/modelo del vehiculo.

En este sentido proponemos que la SEDEMA, al emitir los programas y acciones
para mejorar la calidad del aire, éstos se sujeten Unicamente a los niveles
maximos permisibles de emision de contaminantes a la atmdsfera, en el caso de

3 Norma Oficial Mexicana NOM-041-ECOL-199, Que establece los limites maximos permisibles de
emisién de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en
circulacion que usan gasolina como combustible, disponible en:
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/gacetas/275/nom41.html

4 Ibidem, http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/gacetas/275/nom41.html

5> Los resultados de la Encuesta Origen Destino 2007 del INEGI, se indica que de los 4.9 millones
de hogares existentes en el area de la Zona Metropolitana del Valle de México, de cada 100
hogares en 54 no hay disponibilidad de automavil, en 34 hogares se dispone de una sola unidad,
en 9 tienen 2 automdviles y en 3 se cuenta con 3 automaviles.
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vehiculos automotores nuevos en planta y de vehiculos automotores en
circulacion, considerando los valores de concentracion maxima permisible para el
ser humano de contaminantes en el ambiente.

Bajo este esquema la presente iniciativa tiene por objeto reformar los articulos
131, 133y 139 a la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal.

En el articulo 131 vigente de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal, referente a los criterios para la proteccidon a la atmosfera, ademas
de que éstos deben sujetarse a las politicas y programas que garanticen la calidad
del aire, proponemos que éstas politicas deberan basarse en los resultados de las
emisiones de contaminantes y por la fuente de contaminacién, asi como
contemplar lo establecido en la normatividad federal con respecto a los niveles
maximos permisibles de emisién de contaminantes a la atmésfera provenientes de
vehiculos automotores nuevos en planta y de vehiculos automotores en
circulacion, considerando los valores de concentracion maxima permisible para el
ser humano de contaminantes en el ambiente.

De esta manera, los criterios para elaborar los programas ya no se sujetaran al
aflo/modelo de los vehiculos, lo cual no impacta en la calidad del aire si tomamos
en cuenta que un vehiculo de modelo muy viejo puede estar en condiciones muy
superiores a uno de modelo reciente, si es que ha recibido un mantenimiento
adecuado y cuenta con los accesorios adecuados.

Asimismo, se propone reformar la fraccion Il del articulo 133 y el articulo 139 de la
misma Ley, referentes a las facultades de la SEDEMA, asi cuando se elabore los
programas locales de gestion de calidad del aire, se sujete (ademas de la revision
periddica), exclusivamente a los resultados de las emisiones de contaminantes por
la fuente de contaminacion, por las mismas razones mencionadas en el parrafo
anterior.

Logrando asi menos emisiones por vehiculos en malas condiciones, siendo més
responsables como ciudadanos manteniendo para ello los vehiculos en buen
estado emitiendo por lo tanto bajas emisiones.

Quiero mencionar que este tema no es nuevo, ya que, en la VI Legislatura, fue
también una inquietud de los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional y
del Partido Verde Ecologista de México, ya que el Programa “Hoy no circula”
publicado en junio del 2014, indicaba que a partir del primero de julio del 2014,
todos los vehiculos que tuvieran mas de 9 y hasta 15 afios, dejarian de circular un
dia entre semana y dos sabados al mes, ya que estos vehiculos recibirian el
holograma uno, del Programa Hoy no Circula.
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Estas acciones de gobierno ocasionaron desacuerdo entre los ciudadanos,
especificamente a los comerciantes y taxistas que son los que laboran sin
descansar los sabados, siendo este dia de los mas importantes para lograr gran
parte de sus ganancias laborales.

Por ello, con fecha 9 de octubre del 2014, el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la VI Legislatura, presentd una propuesta con reformas en el
articulo 140 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal,
cuyo objeto fue que las restricciones a la circulacion de los vehiculos automotores
que establezca el programa de verificacion, fueran en atencion a la cantidad de
emisiones contaminante. Asimismo, adicionaban en esta premisa juridica que al
presentarse el usuario a la verificacion no se le condicionara el pago al corriente
de sus contribuciones, ni el pago relacionado con el servicio de verificacion de
emisiones.

El articulo 140 determina que los propietarios o0 poseedores de vehiculos
automotores en circulacion matriculados en el Distrito Federal, deberan someter
sus unidades a la verificacion de emisiones contaminantes en los centros de
verificacion autorizados por la SEDEMA dentro del periodo indicado por el
programa de verificacion. Como se puede determinar esta premisa indica parte de
las obligaciones de las personas, y la propuesta que hoy retomamos es con base
a las politicas y programas que elabora la Secretaria del Medio Ambiente.

Desafortunadamente, esta propuesta del Partido Accién Nacional no fue
dictaminada, ni aprobada por la Comision a la que fue turnada, por lo que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal no aprobd dicha propuesta.

Asimismo, con fecha 28 de octubre del 2014, en la VI Legislatura, el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd también una
propuesta con reformas en la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal, en los articulos 131, 133 y 139, referentes a las atribuciones de la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, adicionando que
en la elaboracion de las politicas y los programas que emite la SEDEMA
enfocados a combatir la disminucién de las emisiones de fuentes fijas y moviles,
fueran con base a la normatividad federal, siendo esta valorada a través de los
niveles maximos permisibles de emision de contaminantes a la atmoésfera.

Esta propuesta del Partido Verde al igual que la del PAN, no fueron dictaminadas,
por lo que el dia de hoy retomamos este tema, toda vez que consideramos
importante que los programas para disminuir las emisiones de fuentes moviles,
como es el Programa de Verificacion y el “Hoy no circula”, sean con base a la
normatividad federal, es decir, valorando solo los niveles maximos permisibles de
emision de contaminantes a la atmdsfera, y no por el modelo del vehiculo.
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Sabemos que hoy en dia la circulacién de los vehiculos sigue siendo con base a
un descanso a la semana, sin embargo consideramos necesario e importante que
en la ley quede el criterio de que en la elaboracion de las politicas y programas
para combatir las emisiones sean con base a los niveles méximos permisibles de
emision, tratando asi la homologacién con la legislacion federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de
esta VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL

UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 131, 133, Y 139 DE LA LEY
AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA
EN EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 131.- Para la proteccion a la atmosfera se consideran los
siguientes criterios:

I. Las politicas y programas de las autoridades ambientales deberan estar dirigidas
a garantizar que la calidad del aire sea satisfactoria en el Distrito Federal,
exclusivamente con base en los niveles maximos permisibles de emision de
contaminantes a la atmosfera; y

Articulo 133.- Para regular, prevenir, controlar, reducir o evitar la
contaminacion de la atmosfera, la Secretaria tendra las siguientes facultades:

l...
II. Elaborar un programa local de gestion de calidad del aire, sujeto a revision y
ajuste periodico, exclusivamente con base en los niveles maximos

permisibles de emision de contaminantes a la atmosfera;

[lala XVIII...
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Articulo 139.-La Secretaria podra limitar la circulacion de vehiculos
automotores en el Distrito Federal, exclusivamente con base a los niveles
maximos permisibles de emisidn de contaminantes a la atmoésfera, incluyendo
los que cuenten con placas expedidas por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por entidades federativas o por el extranjero, para prevenir y reducir
las emisiones contaminantes, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacion en la Gaceta Oficial para el Distrito Federal.

TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal realizara dentro de los 180

dias posteriores a la publicacion de este decreto, las modificaciones en la
reglamentacion correspondiente.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

DIP. ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME DIP. EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ
COORDINADOR VICECOORDINADORA

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO
INTEGRANTE
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México, D. F., a 27 de Octubre de 2015.

DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

Los suscritos Diputados Leonel Luna Estrada y Victor Hugo Romo Guerra, asi como los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso 1), 42 fraccion XVI, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10
fraccion |, 17, fraccion V, 88 fraccion I, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a su consideracion la Iniciativa por el que se
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIX, AL ARTICULO 6 Y LA
FRACCION XXII, AL ARTICULO 11; Y SE REFORMA LA FRACCION XXII, DEL
ARTICULO 11, Y LA FRACCION 111, DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DE

SALUD DEL DISTRITO FEDERAL., al tenor de lo siguiente:

El programa Médico en tu casa nace de con el propdésito inicial, de reducir la mortalidad en
mujeres embarazadas, ya que los registros del Comité de Morbilidad y Mortalidad Materna
y Perinatal del Distrito Federal reportan un alto indice.

La Secretaria de Salud, concluy6 que la mayor parte de dichos decesos ocurre en mujeres
qgue no llevan un control adecuado de la evolucién de su embarazo.

Aungue el Programa Médico en tu casa naci6 como una estrategia para localizar sélo a
mujeres embarazadas, se encontraron otros sectores vulnerables que se han denominado
"poblacion oculta", ya que por sus condiciones, no pueden trasladarse a un Centro de
Salud.

El programa El Médico En Tu Casa inicia en Iztapalapa, la demarcacion con mayor niamero
de habitantes de la Ciudad, cerca de dos millones, y con mayor niumero de muertes
maternas. Posteriormente contindia en Gustavo A. Madero, con un millon 200 mil personas.

El programa tiene como finalidad que a través de un equipo médico multidisciplinario se
otorgue atencion médico—preventiva a poblacién vulnerable y sin seguridad social.

Hoy en el programa participan mas de 600 médicos, 600 enfermeras, 300 trabajadores
sociales, 1000 promotores y 500 de otro personal de apoyo en campo.
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Los Servicios, que brinda son  Consulta prenatal, Canasta nutricional, Asesoria para
prevenir complicaciones, atencion hospitalaria, cuidados dentales

Se han localizado un total de 21 mil 640 embarazadas, de las cuales 7 mil 171 se
encontraron sin control Prenatal. Es decir, el 33.1%, De éstas con Embarazo de Alto
Riesgo son el 38.5%.

Los servicios que se ofrecen a los adultos mayores son:  Consulta médica, entrega de
medicamentos, atencién psicoldgica, cuidados dentales, voluntad anticipada, cuidados
paliativos.

Se han localizado un total de 15 mil 790 con discapacidad, mismos que en sus domicilios
se les brindan servicios como: Atencién médica, Atencién psicoldgica, Cuidados dentales,
Entrega de apoyos (silla de ruedas, bastones, andaderas, etc.)

Se han localizado 299 personas en situacion de abandono, asi como 153 enfermos en
fase terminal, a quienes se les han brindado los servicios de Cuidados paliativos, Asesoria
para los cuidadores, Atencion psicoldgica, Medicamentos, Voluntad anticipada.

Hoy el Programa Médico en tu casa a llegado a mas de 1 millon 900 mil personas y al
final del afio cubrira al menos dos millones 400 mil hogares.

Médico en tu casa es un programa reconocido nacionalmente sin precedentes por lo que
es fundamental establecerlo como un derecho para los habitantes del Distrito Federal

Por ello, el pasado, 22 de septiembre de 2015, se publica en la Gaceta Parlamentario de
este 6rgano Legislativo, la iniciativa que el Jefe de gobierno remite a esta Asamblea
Legislativa por la cual SE ADICIONA LA FRACCION XIX, AL ARTICULO 6 Y LA
FRACCION XXI/ AL ARTICULO 77, Y SE REFORMA LA FRACCION XXIl, DEL
ARTICULO n Y LA FRACCION 111, DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL con las finalidades siguientes:

I. Define "EI Médico en tu Casa" como el Programa a través del cual se brindan servicios
de salud a domicilio a mujeres embarazadas, personas adultas mayores, enfermos
postrados o terminales y personas con discapacidad.

Il. Beneficiarios:

A Las mujeres embarazadas;

B. Personas adultas mayores;

C. Enfermos postrados o terminales, y
D. Personas con discapacidad.
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lll. La atencibn médica que otorgan los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal
incluye los programas "Medicina a Distancia" y "El Médico en tu Casa" entre otros.

IV. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

V. La Asamblea Legislativa otorgara la suficiencia presupuesta! que, para tal efecto se
asigne dentro del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2016.

La exposicién de motivos de dicha iniciativa conserva el espiritu de los considerando se
plantea conforme lo siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud, por lo que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud.

En este sentido, los habitantes de la Ciudad de México, independientemente de su edad,
género, condicién econdmica o social, identidad étnica o cualquiera otra, tienen derecho a
la proteccion a la salud, por tanto, el Gobierno del Distrito Federal tiene la obligacién de
cumplir este derecho.

No obstante, de acuerdo con el censo del Consejo Nacional de Poblacion y Vivienda 2013,
el 42.2% de la poblacion de la Ciudad de México no tiene acceso a ninguna institucion de
seguridad social, mientras que el 2% de ésta, que equivale a mas de 70,000 habitantes,
presenta alguna limitante que les impide trasladarse por si mismos para recibir atencién
médica.

Por su parte, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en el Distrito Federal,
habia 483,045 personas con discapacidad, las cuales representan el 5.46% del total de los
habitantes de la Ciudad de México, cuya posibilidad de padecer alguna limitacion fisica o
mental se incrementa con la edad, resaltando que la poblaciobn menor a 15 afios con
alguna discapacidad es dell.8% y en los mayores de 84 afos es del 54.2% También se
identificé una poblacidn perteneciente a grupos vulnerables, que requieren no sélo mejorar
Su acceso a los servicios de salud, sino hacer realmente efectiva la atencion médica, como
las mujeres embarazadas que no acuden al médico para su control prenatal, lo cual
genera incremento de riesgo por muerte materna, ademas de los adultos mayores,
personas con discapacidad, postrados, personas en situacion de abandono y enfermos en
etapa terminal.

En este tenor, la perspectiva de salud que se tiene en la Ciudad de México, lleva
aparejado el acceso a mejores posibilidades de atencién médica, con la utilizacion de
innovaciones en el diagndstico oportuno y en consecuencia en el tratamiento de las
enfermedades de forma rapida y eficaz, por lo que la Secretaria de Salud del Distrito
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Federal instrumentd el Programa "El Médico en tu Casa", mediante acciones de atencién
domiciliaria, cuyo propésito fundamental es acercar la atencibn médico-preventiva a los
grupos vulnerables, es decir, llevar los servicios médicos y los medicamentos de forma
gratuita a los hogares de la poblacion vulnerable de la Ciudad de México, que por razones
diversas (médicas, econdmicas, culturales, sociales o de discapacidad) se encuentran
imposibilitadas para asistir por su propio pie a las unidades médicas formalmente
establecidas para que se les proporcionen servicios de salud con oportunidad.

El programa "El Médico en tu Casa", no so6lo asegura el derecho a la salud, sino que
también ha permitido disminuir la morbilidad y mortalidad entre la poblacién vulnerable,
mediante la deteccion oportuna de padecimientos en sus propios domicilios; la ubicacién
de mujeres embarazadas, adultos mayores, enfermos terminales, personas con
discapacidad, personas postradas y niiios en riesgo; asegurar embarazos sanos; brindar
atencion odontoldgica integral a la poblacién objetivo, llevar a cabo la afiliacion tanto al
Programa de Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos como al Seguro Popular;
entregar medicamentos, incluso los controlados; llevar acciones de promocién de la salud,
asi como brindar capacitacion a cuidadores y asesoria nutricional.

Asimismo, desde febrero de dos mil quince, se abri6 a toda la poblacion del Distrito
Federal, la posibilidad de solicitar via telefénica a través del Programa "Medicina a
Distancia”, que se acuda a cualquier domicilio para brindar los servicios del Programa "El
Médico en tu Casa", lo cual ha dado como resultado que se tenga un notable incremento
en los siguientes rubros.

Las cifras que se presentan nos indican que se ha identificado un segmento de poblacién
vulnerable que requiere atencidn médica de calidad, proporcionada en su lugar de
residencia. Esta poblacion esta integrada por personas con discapacidad, personas
postradas, adultos mayores, personas en abandono y enfermos terminales. Estas
categorias rebasan las tradicionalmente atendidas, que se limitan a poblacién adulta
mayor en riesgo y personas con discapacidad, por lo que la estrategia ha permitido
conocer una demanda "oculta". Los principales motivos de consulta médica han sido
enfermedades cronicas, algunas de ellas con consecuencias fatales como Diabetes
Mellitus, Insuficiencia Renal Crénica, Cancer de Mama con Metastasis Mdltiple, Cancer
Cérvico Uterino, Cancer de Pulmon con Metastasis, Cancer de Prostata, Cirrosis Hepatica,
Artritis  Reumatoide, Retraso Psicomotriz. Paralisis Cerebral y Demencia Senil.
Adicionalmente, el Programa ha permitido detectar un numero importante de mujeres
embarazadas que no habian acudido a ninguna consulta de control prenatal, asi como el
otorgamiento de atencion odontoldgica a domicilio.

La incorporacion en la Ley de Salud del Distrito Federal del derecho de los usuarios a la
atencién médica domiciliaria proporcionada mediante el programa "El Médico en tu Casa"
consolida el sistema de salud equitativo, preventivo, resolutivo, eficiente, participativo y
solidario que la Ciudad de México requiere. Para ello, la Secretaria de Salud del Distrito
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Federal, por medio de Servicios de Salud Publica, implementara las estrategias necesarias
para brindar con oportunidad, profesionalismo y calidez, atencion y seguimiento a los
casos que se detecten, mediante visitas médicas a los domicilios de las personas en
situacion de vulnerabilidad.

La finalidad de este programa es mejorar la calidad de vida del paciente y de su cuidador,
consolidando a la Secretaria de Salud local, como la instancia rectora en materia de
atencion médica domiciliaria.

El programa "El Médico en tu Casa", ha probado ser un componente estratégico de la
atenciéon médica en la Ciudad, demostrando su eficacia y eficiencia al reducir tanto el
namero de personas en los hospitales como la falta de supervision en la atencion basica.
Por estos motivos es de vital importancia que este Programa se incorpore a la Ley de
Salud del Distrito Federal como un derecho de los usuarios de los servicios de salud y se
garantice la asignacion de recursos econémicos necesarios para su instrumentaciéon. Lo
anterior permitird generar un diagndéstico oportuno y un tratamiento eficiente, evitando la
complicacion de las enfermedades, lo que trae aparejado el que estos tratamientos sean
menos costosos. Por lo tanto la inversion en este Programa generard en el mediano y
largo plazo, un ahorro considerable en los recursos que se erogan en materia de salud.

La presente iniciativa pretende asimismo que el presupuesto vinculado a la promocion de
la salud, la prevencién y atencién que se brinde en los Servicios de Salud del Distrito
Federal, nunca sea inferior en términos reales al del afio fiscal anterior, por lo que buscara
su incremento cuando menos en la misma proporcion en que se prevea el crecimiento del
Producto Interno Bruto en los Criterios Generales de Politica Economica.

Sin bien el Grupo Parlamentario del PRD en la Asamblea Legislativa, esta en total
acuerdo con la iniciativa presentada por el Ejecutivo Local, se considera importante
adicionar un grupo poblacional a lo que va dirigido el programa, siendo este las "personas
en abandono". Asi mismo al tenor de las recomendaciones internacionales, respecto a la
evaluacion de los costos de salud, este Grupo Parlamentario considera adicionar solicitar
de manera anual un informe de la situacion que guarda el pago de los servicios de salud
de la capital de la republica al tenor de lo siguiente:

Las principales recomendaciones del Informe de la Comision sobre Macroeconomia y
Salud, de la Organizacion Mundial de la Salud. Establece para los Paises Miembros, como
México es fundamental:

1. Empezar a planificar una via para el acceso de toda la poblacion a los servicios de
salud esenciales, basada en los datos epidemioldgicos y las prioridades de salud de
los pobres.

2. Aumentar el gasto presupuestario en salud en un 1% del Producto Nacional Bruto

3. Crear una comision nacional sobre macroeconomia y salud o un mecanismo similar
que ayudara a determinar las prioridades de salud y los mecanismos de financiacion,
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coherentes con el marco macroecondmico nacional, para llegar a la poblacion pobre
con intervenciones de salud eficaces en relacién con los costos.

4.  Los gobiernos miembros de la OMC deberian garantizar salvaguardas suficientes
para los paises en desarrollo, en particular el derecho de los que no fabrican los
productos farmacéuticos que necesitan a reclamar la concesion obligatoria de
licencias de importacion desde paises terceros proveedores de genéricos.

La necesidad de una orientacion en esta area es alln mas acuciante en un momento que
se caracteriza por la recesién economica latentes y por unos costos crecientes de la
atencion sanitaria, ya que nuestra poblacion envejece, aumentan las enfermedades
cronicas y se dispone de tratamientos nuevos y mas caros.

La presion gubernamental para tomar decisiones politicas acertadas aumenta en
respuesta a la creciente demanda publica de acceso a una atencién médica asequible y de
alta calidad.

En un momento en el que los recursos escasean, antes de buscar de dénde recortar el
gasto sanitario, hay que buscar opciones que mejoren la eficiencia.

El programa Médico en tu casa, se vuelve revolucionario, pues todos los sistemas
sanitarios del pais, funcionan esperando a que los pacientes lleguen, y con este programa
las instituciones salen a la calle llevando salud para quien no se puede mover, por su
condicién de postracion o discapacidad o abandono.

Los recursos de salud, en todas partes, podrian hacer un mejor uso de los recursos, ya
sea a través de mejores practicas de contratacion, de un mayor uso de los productos
genéricos, de mejores incentivos para los proveedores o de una financiacion vy
procedimientos administrativos simplificados.

Es por ello que la Asamblea Legislativa requiere un informe del impacto econémico para
la ciudad de las enfermedades y padecimientos. Tal y como lo ha planteado la
Organizacion Mundial de la Salud se requiere "Empezar a planificar una via para el acceso
de toda la poblacion a los servicios de salud esenciales, basada en los datos
epidemioldgicos y las prioridades de salud de los pobres".

La promocion y la proteccion de la salud son esenciales para el bienestar humano y para
un desarrollo socio-econémico sostenido.

Asi lo reconocieron hace mas de 30 afios los firmantes de la Declaracion de Alma-Ata,
Kazajstan, quienes sefialaron que la Salud para Todos contribuiria a mejorar tanto la
calidad de vida como la paz y la seguridad en el mundo.
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No es de sorprender que las personas también consideren la salud como una de sus
mayores prioridades, situandose en la mayoria de los paises sélo por detras de problemas
econdmicos como el desempleo, los salarios bajos y el coste de vida elevado.

Como consecuencia, la salud suele convertirse en un tema politico, ya que los gobiernos
intentan satisfacer las expectativas de la poblacion. Hay muchas maneras de promover y
preservar la salud. Algunas se encuentran mas alla de los limites del sector sanitario. Las
«circunstancias en las que las personas crecen, viven, trabajan y envejecen» influyen en
gran medida en la manera en que la gente vive y muere.

La educacién, la vivienda, la alimentacién y el empleo, todos ellos, tienen un impacto sobre
la salud. Corregir las desigualdades en estos aspectos disminuira las desigualdades que
se producen en la sanidad.

No obstante, el acceso oportuno a los servicios sanitarios a también es critico: una
combinacion de promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion. Esto no se puede
conseguir, excepto para una pequefia minoria de la poblacion, sin un sistema de
financiacion sanitaria que funcione correctamente.

Es lo que determina si las personas pueden permitirse el uso de los servicios sanitarios
cuando los necesitan. Es lo que determina la existencia de los propios servicios. En
reconocimiento de esta realidad, los Estados Miembros de la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) se comprometieron desde 2005 a desarrollar sus sistemas de financiacion
sanitaria, de manera que todas las personas tuvieran acceso a los servicios y no sufrieran
dificultades financieras al pagar por ellos.

Por todo lo anterior se somete a esta soberania la iniciativa por la que se Se adiciona la
fraccion XIX, al articulo 6 y la fraccion XXIlII, al articulo 11; y se reforma la fraccién XXIlI, del
articulo 11, y la fraccién 111, del articulo 26 de la Ley de Salud del Distrito Federal, para

guedar como sigue, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.-

Articulo 6.-... I. a XVIII. ... XIX. "ElI Médico en tu Casa".- Programa a través del cual se
brindan servicios de salud a domicilio a mujeres embarazadas, personas adultas mayores,
enfermos postrados o terminales y personas con discapacidad.

Articulo 11.- ... . a XXI. ... XXIl. Las mujeres embarazadas, personas adultas mayores ,
personas en situacion de abandono, enfermos postrados o terminales y personas con
discapacidad podran también recibir los servicios de salud a través del programa "El
Médico en tu Casa" . XXIV. Los demas que le sean reconocidos en el funcionamiento de
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los sistemas de salud.

Articulo 26.- ... I. a 11. ... 111. Contribuyendo a la prestacion de atenciéon meédica de
cualquier nivel, incluyendo los programas "Medicina a Distancia" "Deteccion oportuna de
padecimientos de enfermedades cronicas" y "El Médico en tu Casa" entre otros.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.
TERCERO.- La Asamblea Legislativa otorgard la suficiencia presupuesta! que, para tal
efecto se asigne dentro del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2016, en apego a lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Salud del Distrito
Federal, a efecto de que la Secretaria de Salud del Distrito Federal lleve a cabo la
operacion del Programa "El Médico en tu Casa".

CUARTO.- El Programa "ElI Médico en tu Casa" sera aplicado en concordancia con las
demas disposiciones de atencion médica que se establecen en la Ley de Salud del Distrito
Federal.

QUINTO. La Secretaria de Salud por conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Distrito Federal, debera entregar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el
mes de julio de cada afio, un informe que sefiale la evolucion de los costos de atencion
de la Salud de las principales enfermedades y padecimientos de la poblacién del Distrito
Federal.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a los veintisiete dias del mes de octubre de 2015.

Diputado Victor Hugo Romo Guerra. Diputado Leonel Luna Estrada
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Asamblea Legislativa a 26 de octubre de 2015

DIP. LUCIANO JUMENO HUANOSTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
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PRESENTE

Los suscritos Dip. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO, del PARTIDO NUEVA
ALIANZA en esta VIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos b y e) asi como el apartado C, Base
Segunda, fraccion I, inciso b) del mismo articulo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36, 42 fraccion IX, 67, fracciones II, XXIV y
XXXI, 90, 94 parrafo primero del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articulos
1, 7, 17 fraccion VIl y 36 fraccion V y VII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y el articulo 4 fraccion Xlll, 93 y el 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOZA, PARA QUE EN
EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, EMITA RESOLUCION DE CARACTER
GENERAL, MEDIANTE LA CUAL, SE CONDONE EL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL DE FORMA GRADUAL Y PROGRESIVA PARA EL EJERCICIO 2016, A
LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LOS BIENES INMUEBLES UBICADOS
DENTRO DE LA DELEGACION IZTAPALAPA, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS
AFECTACIONES GRAVES QUE SIGUEN PADECIENDO POR LA REVELACION DE
GRIETAS Y HUNDIMIENTOS EN LA ZONA Y DE IGUAL FORMA, QUE SE
ENTREGUE UN INFORME DETALLADO DE LOS ALCANCES DE ESTE PROGRAMA
EN LOS ANOS 2012 Y 2015 EN CUANTO AL IMPACTO SOBRE LOS PREDIOS Y
LAS PERSONAS QUE HAN RESULTADO BENEFICIADOS, al tenor de los siguientes:

SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOZA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, EMITA
RESOLUCION DE CARACTER GENERAL, MEDIANTE LA CUAL, SE CONDONE EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL DE FORMA GRADUAL Y PROGRESIVA PARA EL EJERCICIO 2016, A LOS
PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LOS BIENES INMUEBLES UBICADOS DENTRO DE LA DELEGACION IZTAPALAPA, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS AFECTACIONES GRAVES QUE SIGUEN
PADECIENDO POR LA REVELACION DE GRIETAS Y HUNDIMIENTOS EN LA ZONA Y DE IGUAL FORMA SE ENTREGUE UN INFORME DETALLADO DE LOS ALCANCES DE ESTE PROGRAMA EN LOS
ANOS 2012 Y 2015 EN CUANTO AL IMPACTO SOBRE LOS PREDIOS Y LAS PERSONAS QUE HAN RESULTADO BENEFICIADOS.
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ANTECEDENTES

Una problemética por demas significativa para los habitantes de Iztapalapa, es la
presencia de las grietas que afectan sus viviendas. Segun el Centro de
Geociencias de la UNAM, existen mas de quince mil viviendas afectadas por la
presencia de grietas en la Delegacion Iztapalapa.

Iztapalapa, hoy presenta en su territorio el 42% de las grietas existentes en la
Ciudad de México, a ello se suman los hundimientos, deteccion de minas, riesgos
por barrancas, por lluvias torrenciales, asi como los casos de socavones.

Sin lugar a dudas, es un problema que va mas alla de la afectacion a la propiedad
particular, pues la dinamica del subsuelo afecta también la infraestructura que el
gobierno ha construido a lo largo del tiempo, como lo muestra la afectaciéon que
sufren las vias del Metro Férreo de la Linea “A”, que corre de Pantitlan a la Paz.,
que presentan una situacion complicada por los hundimientos en el tramo que va
de la estacion Pefidn Viejo a La Paz, donde por los hundimientos diferenciales y
como medida de seguridad ante los desniveles del suelo, se ha tenido que cerrar
temporalmente su servicio para llevar a cabo trabajos de rehabilitacion.

Segun los estudios realizados por el Centro de Monitoreo de Fracturamiento del
Subsuelo, que existe en la delegacion Iztapalapa y que se especializa en éste tipo
de problematica, esta dltima tiene una causalidad multifactorial, con
predominancia de Factores Geol6gicos y Antropogénicos.

Los estudios realizados hasta ahora sobre la deformacion de materiales limo —
arcillosos revelan la coexistencia de factores que determinan las caracteristicas
de diversos tipos de fracturamiento que afectan la infraestructura urbana a
diferentes escalas. Un importante factor es la extraccion de agua subterranea-
solo en las colonias mencionadas, el Atlas de Riesgo reconoce la existencia de
MAas cinco pozos de extraccion en actual operacion- , que generalmente subyace
a las secuencias lacustres y provoca la disminuciéon de presién del poro y el
aumento de esfuerzo en este tipo de suelos. La extraccion de agua que se inicio
desde mediados del siglo XIX y se intensifico en las décadas de 1940 y 1950 ha
causado hundimientos anuales hasta de 0.50 metros/afio. Los registros del Atlas
de Riesgos elaborado por la misma delegacion; manifiestan hundimientos en el
terreno que oscilan de los 13 a 22 cm./afio, hasta zonas como la adyacente a la

SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOZA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, EMITA
RESOLUCION DE CARACTER GENERAL, MEDIANTE LA CUAL, SE CONDONE EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL DE FORMA GRADUAL Y PROGRESIVA PARA EL EJERCICIO 2016, A LOS
PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LOS BIENES INMUEBLES UBICADOS DENTRO DE LA DELEGACION IZTAPALAPA, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS AFECTACIONES GRAVES QUE SIGUEN
PADECIENDO POR LA REVELACION DE GRIETAS Y HUNDIMIENTOS EN LA ZONA Y DE IGUAL FORMA SE ENTREGUE UN INFORME DETALLADO DE LOS ALCANCES DE ESTE PROGRAMA EN LOS
ANOS 2012 Y 2015 EN CUANTO AL IMPACTO SOBRE LOS PREDIOS Y LAS PERSONAS QUE HAN RESULTADO BENEFICIADOS.



\EMLEG/o

&
o

DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO ?“% &

PARTIDO NUEVA ALIANZA STRmo ¢
VII LEGISLATURA

Calzada Ignacio Zaragoza donde los hundimientos llegan a registrar de 22 a 44
cm./ afio.

6. Las capas que componen el subsuelo en la Delegacién Iztapalapa son muy
diferentes, algunas muy resistentes y se pueden utilizar para apoyar las
construcciones, pero otras son muy blandas y pueden ocasionar muchos
problemas.

7. El fracturamiento del subsuelo comienza cuando:

I.  Una parte de las construcciones es apoyada en una capa resistente y otra
parte en una capa blanda.
ii. Se extrae demasiada agua de los acuiferos y el material que esta arriba de
estas capas se reacomoda Yy al hacerlo se fractura.
lii.  Se construye sobre antiguas minas o cualquier tipo de cavidad.

8. En el supuesto antes referido se encuentran diversas construcciones de la
delegacion Iztapalapa, debido al fracturamiento del subsuelo, dentro de las
colonias mas afectadas y mencionando de manera enunciativa mas no limitativa:

Ampliacién Santa Maria Aztahuacan
Ampliacion Santa Martha Acatitla Norte
Ampliacién Santa Martha Acatitla Sur
Colonia Desarrollo Urbano Quetzalcoatl
Colonia La Joya

Colonia la Joyita

Consejo Agrarista

Ejército de Oriente Zona ISSSTE

. Ejército de Oriente Zona Pefidén

10.El Edén

11.Fraccionamiento Colonial I1ztapalapa
12.Francisco Villa

13.Insurgentes

14.Jacarandas

15.Juan Escutia

16.La Era

17.La Polvorilla

©CoNoO~wWNE

! Datos tomados del Atlas de Riesgos Naturales de la Delegacion Iztapalapa, 2011
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18.Lomas de San Lorenzo

19.Los Angeles

20.Paraje Zacatepec

21.Pueblo de San Lorenzo Xicoténcatl
22.Pueblo de San Sebastian Tecoloxtitlan
23.Pueblo de Santa Cruz Meyehualco
24.Pueblo de Santa Maria Aztahuacan
25.Pueblo de Santa Martha Acatitla

26.Santa Martha Acatitla Norte

27.Santa Martha Acatitla Sur

28.Tepalcates

29.Unidad Habitacional Cabeza de Juéarez
30.Unidad Habitacional Concordia Zaragoza
31.Unidad Habitacional Ejército Constitucionalista Super Manzanas I, Il y Il
32.Unidad Habitacional Ejército de Oriente | y Il
33.Unidad Habitacional Ermita Zaragoza
34.Unidad Habitacional Fuentes de Zaragoza
35.Unidad Habitacional Fuerte de Loreto
36.Unidad Habitacional La Colmena

37.Unidad Habitacional Santa Cruz Meyehualco
38.Unidad Habitacional Solidaridad el Salado
39.Voceadores

40.Zona Urbana Ejidal Santa Maria Aztahuacan

9. Los inmuebles de las varias de las colonias antes mencionadas cuentan con
dicthimenes emitidos por las autoridades que informan sobre la presencia de
grietas y afectacibn al patrimonio de los propietarios del suelo y las
construcciones adheridas a él, haciendo inequitativo el cobro del impuesto predial
a los contribuyentes cuyos inmuebles se encuentran en dichas condiciones , ya
que el valor de su propiedad se encuentra mermado por las afectaciones
estructurales de las zonas en las que se ubican.

10. Estos fendmenos producen dafios y alcanzan cualquier edificacion: casas,
Unidades Habitacionales, comercios, hospitales, vialidades, escuelas, donde el
mayor riesgo es en si mismo la vida de las personas.

11. Hay que tomar en cuenta que el valor de estos inmuebles se ha visto afectado
por estos fenbmenos naturales sin que exista un apoyo econémico por parte del
Gobierno Federal o de la Ciudad de México para el mejoramiento de estas
circunstancias.
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12.Especial énfasis, merece sefialar que, los habitantes de Iztapalapa son los
mayores afectados de toda la ciudad, ya que hasta el 2011 se encontraban en
esta demarcacion 42 % del total de las existentes, afectando a 1496 predios
16,456 viviendas y 74,875 habitantes.?

CONSIDERANDOS

PRIMERO. En términos de la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los mexicanos debemos contribuir de manera equitativa y
proporcional para los gastos publicos de la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios.

SEGUNDO. Con base en el parrafo primero del articulo 126 del Cédigo Fiscal del Distrito
Federal estan obligadas a pagar el impuesto predial las personas fisicas y las morales
que sean propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él,
independientemente de los derechos que sobre las construcciones tenga un tercero. Los
poseedores también estaran obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles
que posean, cuando no se conozca al propietario o el derecho de propiedad sea
controvertible.

TERCERO. De conformidad con la fraccién | del articulo 44 del mismo Caodigo Fiscal, el
Jefe de Gobierno puede emitir resoluciones de caracter general, para Condonar o eximir,
total o parcialmente, el pago de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios
autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacion de alguna zona del Distrito Federal, una rama de
actividad o su realizacion, asi como en casos de catastrofe sufridas por fendbmenos
naturales, plagas o epidemias.

CUARTO. Como primer antecedente tenemos la resolucion de caracter general de fecha
1 de Junio de 2012 emitida por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por la cual se
condond el pago de impuesto a algunos predios en parte de las colonias afectados por
las grietas.

QUINTO. Como segundo antecedente encontramos la resolucion de caracter general,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 26 de enero de 2015, mediante
la cual también se condona el pago total o parcial a propietarios o poseedores de

2 Informe presentado por el Secretario de Proteccion Civil en el Sexto Informe de Gobierno del Lic. Marcelo Ebrard
Casaubon
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inmuebles que presenten dafios estructurales ocasionados por grietas y/o hundimientos
diferenciados, ubicados en algunas de las colonias afectadas de la Delegacion
Iztapalapa.

SEXTO. Que la hipotesis prevista en el articulo 44 fraccion | del Codigo comentado se
actualiza por los dafos y las afectaciones sufridas por los vecinos de la Delegacion
Iztapalapa, que es la principal zona afectada por este problema en el Distrito Federal.

SEPTIMO. La fraccion VIl del articulo 17 de la Ley organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, nos faculta a los Diputados a gestionar ante las autoridades la
atencion de las demandas de nuestros representados.

OCTAVO. Por lo anterior consideramos que es importante actualizar la atencion sobre
las 40 colonias enunciadas y algunas mas dentro de la Delegacion Iztapalapa que
comparten la problematica similar de afectacion por estos problemas geoloégicos como
los han padecido histéricamente, tanto en 2012 y 2015, cuando han resultado
beneficiados otras colonias con las resoluciones de caracter general para la
condonacion del Impuesto Predial.

NOVENO. Asi mismo en los afios sefialados se han hecho las condonaciones de
manera parcial o totalmente a los inmuebles que presenten previamente opinion técnica
de la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal en donde conste la afectacion del
dafio estructural ocasionado por Grietas y/o Hundimientos diferenciados; otorgando a las
afectaciones bajas una condonacion del 50 %, a las afectaciones medianas 75 % y las
gue cuenten con afectaciones altas un 100%.

DECIMO. En la actualidad no existe un programa o alguna accion por parte del Gobierno
de la Ciudad de México en el que se pretenda dar solucion al problema geoldgico
existente, manteniendo en un estado de peligro constante a las familias que viven en
estas zonas, por lo que las afectaciones siguen dia con dia sin obtener respuesta por
parte del Gobierno.

DECIMO PRIMERO. En la actualidad, la problematica que tienen los afectados no es
menor, se enfrentan a un trdmite lento y complicado para poder acceder a esta
condonacién, aun que esto mismo no resuelva el problema de fondo de la afectacion a
sus inmuebles y que ante la complejidad del problema geoldgico y la ausencia de otro
tipo de acciones para resarcir el dafio a la ciudadania, es indispensable reconocer la
dimension real del problema y el total de afectacion en la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal la siguiente:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOZA, PARA QUE EN
EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, EMITA RESOLUCION DE CARACTER
GENERAL, MEDIANTE LA CUAL, SE CONDONE EL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL DE FORMA GRADUAL Y PROGRESIVA PARA EL EJERCICIO 2016, A
LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LOS BIENES INMUEBLES UBICADOS
DENTRO DE LA DELEGACION IZTAPALAPA, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS
AFECTACIONES GRAVES QUE SIGUEN PADECIENDO POR LA REVELACION DE
GRIETAS Y HUNDIMIENTOS EN LA ZONA Y DE IGUAL FORMA, QUE SE
ENTREGUE UN INFORME DETALLADO DE LOS ALCANCES DE ESTE PROGRAMA
EN LOS ANOS 2012 Y 2015 EN CUANTO A LOS PREDIOS Y LAS PERSONAS QUE
HAN RESULTADO BENEFICIADAS.

RESPETUOSAMENTE

DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO

Dado en el Recinto Legislativo
a los veintiseis dias del mes de octubre del afio dos mil quince.
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMEN SOBRE LOS TRES
HOMICIDIOS OCURRIDOS EN LA DELEGACION IZTAPALAPA, ASI COMO
UN ANALISIS DETALLADO EN EL QUE SE INDIQUE EL MOTIVO DEL
INCREMENTO DE HOMICIDIOS QUE SE HA REGISTRADO EN LO QUE VA
DEL ANO EN LA CIUDAD Y, SOBRE LA EJECUCION DE PROGRAMAS
CONCRETOS Y ESPECIFICOS QUE SE APLICARAN PARA LA
PREVENCION Y COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE

Diputado Miguel Angel Abadia Pardo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en la VIl Legislatura, con fundamento en los articulos
11, 17 fracciones IV y VI, 18 fraccion VII de la Ley Organica; 93, 98 y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, me permito someter a consideracion del Pleno,
la siguiente PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA Y A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMEN
SOBRE LOS TRES HOMICIDIOS OCURRIDOS EN LA DELEGACION
IZTAPALAPA, ASI COMO UN ANALISIS DETALLADO EN EL QUE SE
INDIQUE EL MOTIVO DEL INCREMENTO DE HOMICIDIOS QUE SE HA
REGISTRADO EN LO QUE VA DEL ANO EN LA CIUDAD Y, SOBRE LA
EJECUCION DE PROGRAMAS CONCRETOS Y ESPECIFICOS QUE SE
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APLICARAN PARA LA PREVENCION Y COMBATE A LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una serie de eventos luctuosos lleva sacudiendo al Distrito Federal en lo que
va del afio: En mayo, un grupo de hombres armados irrumpido en las
dependencias de la fiscalia y libero a tiros a un presunto cabecilla del Cartel de
Jalisco Nueva Generaciéon. En julio, el multihomicidio de cinco personas en la
colonia Narvarte. Asimismo, dos duefios de restaurantes fueron baleados en
los ultimos meses, uno en la Condesa y otro en la colonia Narvarte. A principios
de mes, un padre de familia asesind a su esposa y a sus tres hijas en Alvaro
Obregon.

El pasado lunes 19 de octubre, Iztapalapa amanecié con un cadaver colgado
en el puente “La Concordia” ubicado en la frontera con el Estado de México. Al
dia siguiente, fue encontrado también en la delegacion Iztapalapa, el cuerpo de
otro hombre calcinado al interior de un tambo en la calle Abarrotes y el Eje 6 de
la colonia Central de Abastos. Un tercer cuerpo fue encontrado en la via
publica sobre la calle Congreso de Chilpancingo Sur, esquina con el andador

José Pagola.

Las cifras constatan que la capital atraviesa por la peor oleada de homicidios
en 17 afios. Hasta agosto se han registrado 1,147 casos segun cifras de la

Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Estadistica (INEGI).

Esta misma estadistica destaco que en 2014 ocurrieron 19,669 homicidios en
México, mientras que un afo antes fueron 23,063. Estas cifras provienen de los
registros administrativos de defunciones accidentales y violentas, generados
por las entidades federativas, los cuales son enviados al Instituto cada mes por

4,799 oficialias del Registro Civil y 1,185 agencias del Ministerio Publico.
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Segun esos datos, el Estado de México fue la entidad con méas asesinatos
durante 2014, con un total de 2,879, seguida por Guerrero 1,719, Chihuahua
1,692, Sinaloa 1,129 y el Distrito Federal 1,097.

El Distrito Federal acumuld en los primeros nueve meses de este afio un total
de 642 averiguaciones previas por homicidio doloso, una cifra superior a
cualquier otro periodo del presente siglo. De hecho y con excepciéon del 2010,

no se habia llegado a septiembre por encima de los 600 asesinatos.

Las 642 averiguaciones por homicidio comprendieron en total a 679 personas

asesinadas, un incremento superior al 20% en comparacion con el 2014.

Es lamentable que los capitalinos ya no contemos con una ciudad segura. Con
estos crimenes ha dejado de ser ese oasis seguro e impenetrable que tanto se
presumia por nuestro gobierno capitalino. La delincuencia organizada ha
llegado, los hechos lo han demostrado, aunado a los delitos comunes que cada
vez parecen ir en aumento. La percepcion es de temor, se aprecia a simple

vista.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 17 fraccion IV de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es derecho de los

Diputados presentar proposiciones y denuncias.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 18 fraccion VIl de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es obligacion de los
Diputados representar los intereses de los ciudadanos y promover y
gestionar la soluciébn de los problemas y necesidades colectivas ante las

autoridades competentes.
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TERCERO.- Que es facultad de esta representacion solicitar la informacién
qgue se requiera a los o6rganos del Gobierno del Distrito Federal para el
desempefio de su funcién, con base en el articulo 13, fraccion VII de la Ley

Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con caracter de

urgente y obvia resolucion, la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE SOLICITA A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, AMBAS DEL DISTRITO
FEDERAL, INFORMEN SOBRE LOS TRES HOMICIDIOS OCURRIDOS EN
LA DELEGACION IZTAPALAPA.

SEGUNDO.- SE SOLICITA UN ANALISIS DETALLADO EN EL QUE SE
INDIQUE EL MOTIVO DEL INCREMENTO DE HOMICIDIOS QUE SE HA
REGISTRADO EN LO QUE VA DEL ANO.

TERCERO.- SE SOLICITA UN INFORME DETALLADO SOBRE LA
EJECUCION DE PROGRAMAS CONCRETOS Y ESPECIFICOS QUE SE
APLICARAN PARA LA PREVENCION Y COMBATE A LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal a los 27 dias del mes de octubre

de dos mil quince.

ATENTAMENTE

DIP. MIGUEL ANGEL ABADIA PARDO
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS CONSIDERE UN AUMENTO
PRESUPUESTAL DE 500 MILLONES DE PESOS A LA CIUDAD DE MEXICO EN EL
FONDO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES NATURALES (FOPREDEN).

Asamblea Legislativa del Distrito Federal a 27 de Octubre de 2015

DIP. LUCIANO JUMENO HUANOSTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VII LEGISLATURA
PRESENTE

LA SUSCRITA, DIP. JANET ADRIANA HERNANDEZ SOTELO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO PRD DE LA VI
LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 17 FRACCION IV, VI Y VII Y 18 FRACCION VII DE LA
LEY ORGANICA Y 4 FRACCION XIll, ARTICULO 47, 132 Y 133 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Y DEMAS
ARTICULOS RELATIVOS Y APLICABLES DE AMBOS
ORDENAMIENTOS, SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTE
ORGANO LEGISLATIVO CON CARACTER DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, LA SIGUIENTE PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:
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ANTECEDENTES

EL PASADO 23 DE OCTUBRE POR LA MANANA NOS DESPERTAMOS CON LA
NOTICIA DEL INCREMENTO EN LA INTENSIDAD DEL HURACAN PATRICIA' Y
LOS CENTROS DE MONITOREO EN LA MATERIA NO DUDARON EN LLAMARLO:
“EL MAS GRANDE DE LA HISTORIA, UN DESTRUCTOR”. LAS MUESTRAS DE
APOYO EN TODO EL PAIS NO SE HIZO ESPERAR Y DE INMEDIATO SE
ESTABLECIERON CENTROS DE ACOPIO DE VIVERES PARA ENVIARLOS A
AQUELLOS HERMANOS QUE RESULTARAN CON ALGUN TIPO DE AFECTACION,
ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA ATRAVES DE LA DE LA VOZ ESTUVO EN
COORDINACION DIRECTA CON LA JEFATURA DE GOBIERNO Y LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

CON ESTO NOS DAMOS CUENTA QUE EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA
UNICAMENTE SE REACCIONA PARA TRABAJAR SOBRE EL DESASTRE NUNCA
EN LA PREVENCION, QUE EL DISTRITO FEDERAL LLEVA LA VANGUARDIA EN
ESTE COMO EN OTROS TEMAS Y QUE LA RESPONSABILIDAD DE LA VII
LEGISLATURA SERA CONTINUAR CON EL FORTALECIMIENTO EN ESTA
MATERIA PARA BENEFICIO DE LA POBLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO.

POR ELLO, CON EL OBJETIVO DE MITIGAR LOS RIESGOS ANTE UN DESASTRE
NATURAL A NOMBRE DE LA COMISION QUE PRESIDO, QUIERO DECIRLES QUE
ESTAMOS A FAVOR DE ESTABLECER PROGRAMAS DE DIFUSION EN MATERIA
DE PROTECCION CIVIL PARA FORTALECER LA CULTURA DE LA PREVENCION
ENTRE LOS CAPITALINOS.

LA CIUDAD DE MEXICO REQUIERE DE UN INCREMENTO DE RECURSOS PARA
REFORZAR LAS ACCIONES EN MATERIA DE PROTECCION CIVILY MITIGAR LOS
RIESGOS EN QUE VIVEN MUCHAS FAMILIAS EN DIVERSAS DELEGACIONES,
DESDE RIESGO ALTO HASTA MINIMO, POR LO QUE ESTA SOBERANIA
EXHORTA A LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS A ASIGNAR UN
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AUMENTO DE 500 MILLONES DE PESOS AL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO
2016 CORRESPONDIENTE AL FONDO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES (FOPREDEN), MISMO QUE DEBERA SER ENVIADO AL FONDO DE
DESASTRES NATURALES Y CONTINGENCIAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

ES IMPORTANTE SENALAR QUE EL FONDO PARA LA PREVENCION DE
DESASTRES NATURALES TIENE COMO OBIJETIVO LAPROMOCION Y FOMENTO
A LA ACTIVIDAD PREVENTIVA PARA REDUCIR RIESGOS PROVOCADOS POR
FENOMENOS NATURALES Y LA PROMOCION DE ESTUDIOS ORIENTADOS A LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO, Y LOS RECURSOS DEL MISMO PUEDEN SER
SOLICITADOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y
DELEGACIONES A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, QUIEN ES LA INSTANCIA
GUBERNAMENTAL QUE LO OPERA.

CONSIDERANDOS

1. EL PRESUPUESTO ASIGNADO A LA CIUDAD DE MEXICO EN EL FONDO
PARA LA PREVENCION DE DESASTRES NATURALES (FOPREDEN)
CORREPONDIENTE AL EJERCICIO 2015, FUE DE 346 MILLONES 587 MIL
453 PESOS.

2. SE REQUIEREN 500 MILLONES DE PESOS QUE SE DIRIGIRIAN A LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA PARA FAMILIAS QUE VIVEN
ACTUALMENTE EN UNA SITUACION DE RIESGO, DESDE RIESGO ALTO
HASTA MINIMO, EN LAS DELEGACIONES QUE PRESENTEN
ASENTAMIENTOS EN ESTA SITUACION.
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, CONSIDERE EN EL PRESUPUESTO PARA LA CIUDAD DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO 2016, UN AUMENTO POR 500 MILLONES DE PESOS AL
PRESUPUESTO EN EL FONDO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES (FOPREDEN), MISMO QUE DEBERA SER ENVIADO AL FONDO DE
DESASTRES NATURALES Y CONTINGENCIAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

DIPUTADA JANET ADRIANA HERNANDEZ SOTELO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

ASAMBLEA LEGISLATIVA VII LEGISLATURA
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México, D. F., a 27 de octubre de 2015.

DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

Los suscritos Diputados Raul Flores Garcia y Victor Hugo Romo Guerra, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la VII Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en el Articulo 58, fraccion X de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion
de este Honorable Organo Legislativo la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA MANIFIESTA SU RESPALDO AL
TRABAJO REALIZADO POR EL MINISTRO, ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA,
RELATIVO AL USO Y CULTIVO DE LA MARIHUANA PARA FINES RECREATIVOS, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta soberania no puede ser ajena a las recientes discusiones que la Suprema Corte de
Justicia de México, ha hecho sobre una propuesta que podria legalizar el consumo y cultivo
personal de marihuana para uso recreativo en el pais, envuelto en una sangrienta guerra
contra los cérteles del narcotrafico.

La Corte ha iniciado un debate en la primera sala del maximo tribunal, donde declararia
inconstitucionales partes de varios articulos de la Ley General de Salud que prohiben el uso
y cultivo con fines recreativos de la marihuana, aunque mantendria la prohibicion de su
comercio.

Una ponencia del magistrado Arturo Zaldivar concederia un amparo a un grupo de personas
gue solicité en el 2013 al regulador de riesgos sanitarios de México, la Cofepris, un permiso
para cultivar y usar marihuana, y que les fue negado.

La Primera Sala consideré "que la prohibicion del consumo personal de marihuana con fines
ladicos es inconstitucional”, dice el texto de la ponencia del Ministro Zaldivar.

Es de resaltar que diversos Tribunales mexicanos han tomado recientemente decisiones a
favor del uso de la marihuana con fines medicinales. En septiembre pasado, una corte

*Plaza de la Constituciéon No 7,Col. Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, México, D. F.
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concedi6 a una familia permiso para usar un medicamento basado en cannabidioles, es decir
marihuana, para tratar la epilepsia de una nifia de ocho afios. Caso por todos conocidos.

Estudios recientes han expresado un incremento del respaldo en Latinoamérica al uso de la
marihuana con fines terapéuticos. México enfrenta desde hace décadas una guerra contra
narcotraficantes que envian drogas como cocaina, marihuana y metanfetaminas hacia
Estados Unidos y chocan con fuerzas de seguridad y pandillas rivales. HOY TENEMOS QUE
ABRIR UN DEBATE SERIO, DE ALTURAS, PREVIENDO LA SALUD Y EL BIENESTAR
SOCIAL.

Esta Soberania no puede estar ajena a mas de 40,000 personas que han muerto en
crimenes relacionados al trafico de drogas desde el inicio del Gobierno del presidente
Enrigue Pefa Nieto en diciembre del 2012.

Ha llegado finalmente la oportunidad para que esta Asamblea Legislativa y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién comience a analizar el impacto que la actual politica de drogas ha
tenido sobre los derechos humanos.

La Primera Sala de nuestro tribunal constitucional discutird el amparo en revision 273/2014
en que se cuestiona la estrategia prohibicionista imperante en nuestro pais.

México ha sido uno de los paises que méas ha resentido los efectos perversos del
prohibicionismo, donde la situacion de derechos humanos es critica a causa de la
militarizacion de la seguridad publicay el uso de la fuerza con el fin de combatir a los cérteles
de la droga.

Desde 2006, los casos de tortura, ejecuciones extrajudiciales y desaparicion forzada han
aumentado alarmantemente mientras que se ha consolidado un marco legal de excepcion
gue se ha convertido en la norma.

Es fundamental que la Asamblea Legislativa discuta ampliamente la actual politica contra el
uso de marihuana. Por ejemplo, habra de discutirse:

¢ Es correcta la politica actual, de combate a las drogas?
El actual régimen de prohibicion se ha basado en el uso del sistema penal como
herramienta central para responder al problema del consumo de drogas, para

supuestamente proteger con ello la salud publica.

Ante los impactos negativos que ha tenido la criminalizacion del consumo de marihuana,
merece la pena ABRIR EL DEBATE, es impostergable discutir el actuar del Estado frente a
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otra serie de actividades que implican mas riesgos para la persona que las emprendidas bajo
su propia decisién, tales como el alcohol y el tabaco.

La ponencia del ministro de la Suprema Corte de Justicia Arturo Zaldivar propuso un
proyecto de resolucion para autorizar el consumo de marihuana con fines ladicos a raiz de un
amparo presentado por integrantes de la Sociedad Mexicana de Autoconsumo Responsable
y Tolerante (SMART). La propuesta legalizaria las actividades relacionadas con el
autoconsumo de marihuana, como el cultivo, preparacion, posesion y transporte de
marihuana para uso personal, excluyendo cualquier uso comercial.

La propuesta declara inconstitucionales los articulos de la Ley General de Salud que
prohiben el uso y cultivo de marihuana para fines recreativos y argumenta que la actual
prohibicion absoluta en el consumo de marihuana es contraria al “libre desarrollo de la
personalidad” y que pertenece a la autonomia individual... la posibilidad de decidir
responsablemente si se desea experimentar los efectos de la sustancia”. Sefala, ademas,
qgue el consumo de marihuana no induce a la comisibn de delitos violentos, pues
normalmente genera estados de letargo que inhiben la agresividad, y que, en personas
adultas, “no supone un riesgo importante para la salud” si no se utiliza de forma “crénica y
excesiva”.

En septiembre, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) autorizé la importacién de un medicamento de aceite de marihuana para tratar
a Grace Elizalde, una nifia de Monterrey enferma con el sindrome de Lennox-Gastaut, a
causa del cual sufre de cientos de crisis epilépticas al dia. Experiencias en otros paises han
demostrado que el tratamiento con Cannabidiol —un aceite derivado de la marihuana, pero
gue carece de efectos psicoactivos— produce notorias mejorias en los nifios con esta
enfermedad.

Desde el afio 2000, se han presentado en la Camara de Diputados Federal varias iniciativas
de ley sobre la marihuana —dos en ambitos locales (la Asamblea Legislativa del D. F. y el
Congreso del estado de Meéxico) y cinco en el ambito federal (cuatro en la Camara de
Diputados y una en la de Senadores).

El PRD siempre ha tenido una agenda liberal. En noviembre de 2012, el diputado Fernando
Belaunzaran, del PRD, presentd una iniciativa que contemplaba la otorgacion de permisos
para el autocultivo de marihuana con fines de uso personal.

En 2013, los diputados del PRD en la Asamblea Legislativa anunciaron su interés por
impulsar la despenalizacion del uso de marihuana en el D. F., y el entonces presidente de la
Camara de Diputados, Francisco Arroyo Vieyra, del PRI, se pronuncié a favor de normar la
marihuana “mediante controles estrictos de su produccién, comercializacién y consumo”.
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En febrero de 2014, el gobierno de la ciudad de México presento a la Asamblea Legislativa y
al Congreso Federal proyectos de ley para la descriminalizacién de la posesion de marihuana
para uso personal (aumentando el umbral permitido de cinco a 30 gramos), la legalizaciéon de
su uso médico y la introduccién de un sistema basado en el principio de reduccion de dafios.

Como parte de un paquete legislativo relacionado con la seguridad publica nacional, en
agosto de 2009 entré en vigor la Ley de Narcomenudeo, que elimina las sanciones por la
posesion de marihuana. Sin embargo, el umbral de la dosis personal de esta y otras drogas
establecido por la ley es muy bajo (5 gramos para el caso de la marihuana), y conlleva
graves riesgos: que los consumidores que sean sorprendidos con cantidades mayores sean
tratados como delincuentes y castigados con penas de carcel, y que policias corruptos usen
estas penas como argumento para amedrentar a los consumidores. La aplicacion de la Ley
contra el Narcomenudeo ha terminado asi por criminalizar a los usuarios, cuando en teoria
se proponia diferenciarlos del mundo delictivo.

De acuerdo con la legislacion actualmente vigente, el consumo de marihuana no es un delito,
pero si lo son todas las demas actividades necesarias para el consumo, como el cultivo, el
suministro y la fabricacién de la marihuana. “Para consumir sin delinquir hay que conseguir
gue alguien sostenga el churro —0 su equivalente— mientras se consume.” Aunque el
consumo de marihuana no esta penalizado, si esta criminalizado, porque aun en casos de
posesion para consumo la ley ordena que el aparato penal se ponga en marcha: la policia
debe detener al consumidor y presentarlo ante el ministerio pablico, aunque no se apliquen
sanciones penales.

A la fecha, el uso recreacional y medicinal de la marihuana es completamente legal es cuatro
estados de Estados Unidos (Alaska, Colorado, Oregon y Washington). Adicionalmente, doce
estados mas cuentan con leyes para el uso medicinal y la descriminalizacion del consumo de
marihuana.

En diciembre de 2013, el Senado de Uruguay aprobé una ley legaliza la produccién
(controlada por el Estado), comercializacion, posesion y usos recreativos y medicinales de la
marihuana, asi como su utilizacién para fines industriales. Esta ley convirtié en Uruguay en el
primer pais en legalizar plenamente el consumo y el mercado de marihuana.

En julio de 2015, la Camara de Diputados de Chile aprob6 un proyecto de ley que
despenaliza el autocultivo de marihuana, asi como su consumo para fines medicinales y
recreativos.

La causa de los efectos mas nocivos de las sustancias controladas, como la marihuana,
sobre la salud de los consumidores es el propio régimen de prohibicion de las drogas. Al
criminalizar a los usuarios, este régimen los expone a situaciones de alto riesgo, como la
participacion en mercados ilicitos, el consumo de sustancias cuya calidad no ha sido
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verificada o el contacto con el sistema penitenciario, donde existe una alta prevalencia de
enfermedades contagiosas graves como la hepatitis y el VIH/SIDA.

La resolucién del Ministro Zaldivar genera un precedente fundamental en la proteccion de los
derechos y libertades de los mexicanos consagrados en el articulo primero de nuestra
Constitucion.

La resolucion del Ministro abre el debate en cuanto a “si la prohibicion para consumir
marihuana se basa en un prejuicio sustentado en valoraciones morales y no en estudios
cientificos” y conforme los que promovieron el amparo, cuestiona “si el estado ha tomado una
postura paternalista mediante la que trata a los ciudadano como si no fuesen seres los
suficientemente racionales para sus propias decisiones, lo cual podria llegar al extremo de
prohibir sustancias como el tabaco, el alcohol, el azlcar, la grasa o la cafeina”.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se manifiesta por preservar los derechos a la
individualidad, reconociendo la singularidad de cada uno de los individuos, Yy respalda la
postura de abrir un gran debate sobre si “la prohibicion establecida en la Ley General de
Salud, para el consumo individual, es un instrumento para prevenir riesgos a la salud y
combatir las adicciones”, pues no se ha demostrado que la despenalizacion del autoconsumo
aumentaria la demanda de la marihuana.

El debate que la Corte ha iniciado, es el primer paso para abrir una gran discusion entre
todos los poderes del Estado y la sociedad, sobre la despenalizacion de la marihuana,
independientemente de las conclusiones que se lleguen, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, como espacio de la pluralidad y representacién de la Ciudad, debe manifestarse
siempre a favor de los derechos fundamentales de la identidad personal, la propia imagen, el
libre desarrollo de la personalidad, la autodeterminacion y libertad individual, todos en
relacion con el principio de dignidad humana, asi como del derecho a la salud, de todos los
mexicanos.

En pleno siglo XXI, el Estado no puede imponer modelos y estandares de vida ajenos a los
particulares, pues sélo se respeta la identidad de cada sujeto si se le permite actuar en
consecuencia a Sus propios rasgos, cosmovisiones, concepciones de la vida buena y
elementos que a su juicio lo define y singularizan.

Se tiene que iniciar un debate cientifico con las implicaciones y los efectos reales sobre la
salud por el consumo de marihuana, sus posibles efectos en comparacion con otras drogas,
como el alcohol y el tabaco.

Asi mismo se debe cuestionar el alcance de la llamada “guerra contra las drogas” sus efectos
en la sociedad y evaluar nuestra condicion de pais de transito, produccion y consumo de
drogas.
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Por todo lo anteriormente expuesto esta Asamblea Legislativa reconoce el trabajo y la
postura publica asumida por el Ministro Zaldivar en cuanto a declarar inconstitucionales los
articulos 235, 237,245, 247 y 248, todos de la Ley General de Salud, en las porciones que
establecen la prohibicion para que la Secretaria de Salud emita autorizaciones para la
realizacion de los actos relacionados con el consumo personal con fines recreativos
(sembrar, cultivar, cosechar, preparar poseer, transportar) en relacibn Gnicamente y
exclusivamente con el estupefaciente “cannabis” (sativa, indica y americana o mariguana, su
resina, preparados y semillas) y el psicotropico “THC”, Tetrahidrocabinol, y sus isémeros
(AGa 10a, A6a 7, A7, A8, A9, A10, A9 11) y sus variantes estereoquimicas), en conjunto
conocidos como marihuana, declaratoria de inconstitucionalidad que no supone en ningun
caso autorizacion para realizar actos de comercio, suministro o cualquier otro que se refiera a
la enajenacion y/o distribucion de las substancias antes aludidas.

Por estas consideraciones proponemos el siguiente punto de acuerdo:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA MANIFIESTA SU RESPALDO A LA POSTURA
PUBLICA Y AL TRABAJO REALIZADO POR EL MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO
DE LARREA, EN CUANTO A LA PROPUESTA QUE DECLARA COMO
INCONSTITUCIONALES LOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD QUE
PROHIBEN EL USO Y CULTIVO DE MARIHUANA PARA FINES RECREATIVOS Y
ARGUMENTA QUE LA ACTUAL PROHIBICION ABSOLUTA EN EL CONSUMO DE
MARIHUANA ES CONTRARIA AL “LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD”.

SEGUNDO. PUBLIQUESE EN 3 DIARIOS DE CIRCULACION NACIONAL EL PRESENTE
PUNTO DE ACUERDO, COMO DESPLEGADO, ESTABLECIENDO LA POSTURA DE
ESTE ORGANO LEGISLATIVO AL RESPECTO.

Dado en la sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 27 dias del mes de
octubre de 2015.

ATENTAMENTE

Dip. Raul Flores Garcia Dip. Victor Hugo Romo Guerra
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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PRESENTE

El que suscribe el Diputado Carlos Alfonso Candelaria Lopez, coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, de la VIl Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 42, fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 y 17,
fraccion V de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y
132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a la consideracion del pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los ciudadanos, Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal,
Hiram Almeida Estrada, y al Procurador de Justicia del Distrito Federal, Rodolfo
Rios Garza, para que cambien las politicas de sus dependencias respecto a los

horarios de los policias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. COSIDERACIONES

e Los policias cumplen un papel fundamental para el funcionamiento de la ciudad
pues constituyen la primera linea del gobierno local en el cumplimiento de su
funcion mas basica: la proteccion de la integridad fisica y patrimonial de los
ciudadanos.

e Sin embargo, los policias sufren una continua estigmatizaciébn social. Por
ejemplo, segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental de
2014 realizada por el INEGI, para el 80% de los mexicanos, los policias son los

funcionarios publicos mas corruptos.



Aunado a ello, las condiciones laborales a las que los policias se ven sometidos
dia a dia s6lo fomentan un bajo rendimiento en sus labores y, en muchas
ocasiones, van en contra de su propia salud.

Es sabido que, ademas de bajos sueldos, en el afan de aminorar costos por
parte de la Secretaria de Seguridad Publica, esta dependencia, desde hace ya
varias administraciones atras, ha implementado politicas laborales como
jornadas de 24 horas de trabajo continuo por sélo 24 horas de descanso.

Es bien sabido que estas condiciones de trabajo tienen una afectacion en el
aspecto familiar, social y clinico de las personas, eso sin contar importantes
reducciones en el desempefio laboral debido al cansancio.

Segun la revista Sleep, hay diversos estudios médicos que sefialan que largas
jornadas de trabajo y pocas horas de descanso son el origen de varios
trastornos a la salud con sintomas como la fatiga, la ansiedad, desorden
alimenticio, variaciones en el estado de animo (irritabilidad), entre otros.

Segun esa misma fuente, las personas que se han visto sometidas a largas
horas sin dormir de forma periddica corren el riesgo de desarrollar esos
sintomas de manera cronica.

Segun un estudio de la Universidad del Sur de Australia, permanecer 24 horas
despierto tiene como consecuencia tener un estado mental equivalente a haber
tomado hasta 6 cervezas de forma continua.

Igualmente, segun especialistas de psiquiatria forense del Departamento de
Salud Mental de Assen en Holanda, la falta de suefio es uno de los factores
mas importantes para desarrollar conductas agresivas-compulsivas. Segun
estos estudios, estas conductas son muy peligrosas en los personales de
seguridad quienes portan armas y estan en contacto directo y continuo con la
gente.

Las largas jornadas laborales para los policias es un problema que esta siendo
atendido en otros paises. Por ejemplo, en Estados Unidos, los policias, por ley,
s6lo pueden trabajar hasta 40 horas a la semana, y cuando tienen jornadas de

24 horas continuas son seguidas por 48 de descanso.



e Asimismo, en la Unidn Europea, los policias solo trabajan 48 horas semanales,
y en Chile 45 con jornadas maximas al dia de 10 horas.

Il.- JUSTIFICACION

e Los policias, como cualquier trabajador, tienen derecho a tener condiciones
laborales dignas que no atenten contra su propia salud e integridad fisica y
psicolégica.

e Las politicas de austeridad y de ahorro de recursos que las dependencias de
gobierno decidan implementar no pueden ir nunca en contra de la salud de sus
empleados. La salud de las personas no puede supeditarse a objetivos de

ahorro econémico.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion del pleno el siguiente
punto de acuerdo:

UNICO: Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal y de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal para que,
dentro del ambito de sus respectivas facultades, atribuciones y competencias
corrijan, sin dilacion alguna, las practicas laborales que someten a los policias a

jornadas laborales superiores a 8 horas de trabajo por dia.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
20 de octubre de 2015

SUSCRIBE



DIP. CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ
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México, Distrito Federal a 27 de octubre de 2015.

DIPUTADO. LUCIANO JIMENO HUANOSTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA;

La que suscribe, Diputada Beatriz Rojas Martinez a nombre del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo estipulado por los articulos 10 fraccion XXI, 13
fraccion VI 'y 17 fraccion 1V, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de este Organo Legislativo, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo con cardcter de urgente y obvia resolucion:
Se exhorta

Al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- Que durante la VI legislatura de esta H. Asamblea Legislativa, se presentd ante la
Comision de Gobierno, “...LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 39 BIS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 52, 64, 65, 68, 71,
77, 85 Y 99, Y SE DEROGA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 136, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL”, que después de su andlisis la turno a la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia.

2.- La iniciativa de adiciones y reformas contempla entre algunos factores
trascendentes apegarse a los principios establecidos por el articulo Primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales,
gue nuestro pais ha firmado en materia de Derechos Humanos, asi como de las
garantias para su proteccion, buscando en todo tiempo la proteccion de las personas.

En la misma propuesta de adiciones se determina plasmar en el texto de la Ley, la
medida precautoria basada en la figura juridica conocida como la “apariencia del buen

1
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derecho”, a efecto de que el juzgador pueda otorgar la suspensién del acto impugnado,
cuando es evidente que sus derechos fueron vulnerados, por un acto de autoridad.

Asi mismo, dentro de la misma reforma se buscan eliminar obstaculos legales que solo
entorpecen la aplicacion de justicia y van en contra de los principios constitucionales
previstos por el articulo 17 que establece que la aplicacién de la justicia que impartan
los Tribunales debe ser pronta, completa e imparcial.

3.- El treinta de abril del afio en curso, la Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia, presento ante el Pleno de esta Soberania: “..LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 39 BIS, SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 52, 64, 65, 68, 71, 77, 85 Y 99, Y SE DEROGA EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 136, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL”, siendo aprobada por 34
votos a favor y cero en contra.

4.- Es el caso que después de la aprobacion de la iniciativa de reformas y adiciones
mencionada,; el veintiuno de mayo del afio en curso, en cumplimiento a lo sefialado por
el articulo 122, Base Segunda, fraccion Il, inciso b), de nuestra Carta Magna, se turno
en tiempo y forma legal al C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien sin hacer uso
de sus facultades para realizar las observaciones que calificara pertinentes, después
de seis meses, ha incumplido con su obligacién de promulgar y publicar las referidas
reformas y adiciones, ya que con esa conducta se ubica lo previsto por el articulo 66
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que prevé como causas graves de
remocidn de Jefe de Gobierno, cuando se afecte gravemente el orden publico, como es
el caso en que el titular de la jefatura de gobierno, hace a un lado al Poder Legislativo
del Distrito Federal, al no cumplir con su obligacion de promulgar y publicar las leyes,
reformas o adiciones aprobadas por el 6rgano legislativo y por el contrario archivarlas e
impedir con ello su inmediata aplicacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que es facultad de los Diputados de esta H. Asamblea Legislativa,
representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi como supervisar a la
administracion publica del Distrito Federal, de conformidad con lo establecido por los
articulos 10 fraccion XXI, 13 fraccion VI y 17 fraccion IV, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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SEGUNDO. Que de conformidad con lo ordenado por los articulos 122, Base
Segunda, fraccion Il, inciso b) de la Ley Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y 14 parrafo primero, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, en donde se prevé que
tiene la obligacién, porque asi le corresponde de promulgar, publicar y ejecutar las
leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa su exacta observancia.

TERCERO. Que “...LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 39 BIS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 52, 64, 65, 68, 71, 77,
85 Y 99, Y SE DEROGA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 136, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL”, fue aprobada por el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
el dia 30 de abril del afio dos mil quince.

CUARTO. Que después de ser aprobada dicha iniciativa le fue turnada al C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para su publicacion el dia veintiuno de mayo del afio en
curso, sin que este en uso de sus facultades hiciera observaciones, que impidieran su
divulgacion.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de ésta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

SE EXHORTA AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DOCTOR
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR LOS ARTICULOS 122, BASE SEGUNDA, FRACCION II, INCISO B)
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:; Y 14
PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, CUMPLA CON LA PUBLICACION Y PROMULGACION
DE “...LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 39 BIS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 52, 64, 65, 68, 71, 77, 85 Y
99, Y SE DEROGA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 136, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL”, LA CUAL LE FUE TURNADA PARA DICHOS EFECTOS EL
DIiA VEINTIUNO DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

Presentado en el Recinto Legislativo a los 27 dias del mes de octubre de 2015.
3
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SUSCRIBEN
César A. Cravioto Romero José Alfonso Suarez del Real
Maria Eugenia Lozano Torres Beatriz Rojas Martinez
David Cervantes Peredo Ana Maria Rodriguez Ruiz
Flor Ivonne Morales Miranda Felipe Félix de la Cruz Ménez
Minerva Citlalli Hernandez Mora Ana Angeles Valencia
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Miguel Angel Hernandez

Paulo César Martinez Lopez

Dario Carrasco Aguilar

Luciano Tlacomulco Oliva

Néstor Nunez Lépez
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Olivia Gomez Garibay

Juan Jesus Briones Monzon

Juana Maria Juarez Lépez

Raymundo Martinez Vite
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México, D. F. octubre 27 de 2015.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:
DEL DISTRITO FEDERAL,

VII LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA JUANA MARIA JUAREZ LOPEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional MORENA de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos: 1°, 122 Apartado C, Base Primera, Fracciéon V,
Incisos g), h), i), ), k), 1), 0) y q) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 Fracciones Xl, Xll, X, XIV, XV, XXV y XXX del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fracciones I, XX, XXI, XXXI, XXXIl y XXXVI,
17 y 18 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 2°,
81, 92 Numeral 10, 93, 121 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto respetuosamente a la
consideracion del Pleno de esta Diputacion Permanente, la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
PARA QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTE A
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE EN EL
USO DE SUS ATRIBUCIONES EN MATERIA PRESUPUESTAL, Y EN EL
CONTEXTO DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016, DESTINE MIL MILLONES DE PESOS PARA LA
CONSTITUCION DE UN FONDO AMBIENTAL PARA EL SUELO DE
CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

I. Que en los términos del Articulo 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos corresponde a la Cémara de Diputados del
Congreso de la Union el aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso modificacion del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a

Su juicio, deban decretarse para cubrirlo;

II. Que el articulo 73 fraccion XXIX — G de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Gobiernos de los Estados y de los Municipios en materia de proteccién al
ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, principio que
reitera la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en

sus articulos 1° fraccién VI, 4°. parrafo primero y 7°;

lll. Que de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del
Distrito Federal el Suelo de Conservacion del Distrito Federal ocupa una
extension de 85,554 ha, ubicadas en ocho delegaciones conforme a la
distribucion siguiente: Alvaro Obregén (2,268 ha), Cuajimalpa (6,473 ha),
Iztapalapa (852 ha), La Magdalena Contreras (4,397 ha), Milpa Alta (28,375 ha),
Tlahuac (7,351 ha), Tlalpan (25,426 ha), y Xochimilco (10,012 ha). Asimismo,
con base en una modificacién al Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la
delegacion Gustavo A. Madero, se ubicaron 1,220 ha consideradas como Suelo

de Conservacion. Con base en andlisis geograficos, se ha determinado que el
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Suelo de Conservacion se extiende en 88,442 ha, principalmente en la region
sur-surponiente del Distrito Federal. Abarca nueve delegaciones politicas: Alvaro
Obreg6n, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, La Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco. Casi dos terceras partes
del Suelo de Conservacién se ubican en las delegaciones de Milpa Alta (32%) y
Tlalpan (29%). De hecho, el 100% de la superficie de Milpa Alta y el 84% de la
superficie de Tlalpan se incluyen dentro del SC. De manera similar, cubre el 81%
de Xochimilco, aunque esta superficie equivale al 12% del SC. Las seis
delegaciones que restan cubren aproximadamente el 27% del SC. ElI SC cubre
casi toda la extension de Cuajimalpa, Tlahuac y Magdalena Contreras (81%,
78% y 77% de cada delegacion, respectivamente); en contraste, las menores
superficies se encuentran en A. Obregén, Gustavo A. Madero e Iztapalapa (31%,
17% y 10% de cada delegacion, respectivamente), esto es el 59% del total del
Territorio de nuestra Ciudad Capital (que comprende un total de 148,162 ha), asi
es, legalmente algo méas de la mitad del territorio capitalino esta considerado

Suelo de Conservacion;

IV. Que en este territorio en que el Ordenamiento Ecologico debe surtir efecto por
disposicion de la Ley Ambiental del Distrito Federal. La importancia de este

territorio y de sus recursos naturales se basa en las consideraciones siguientes:

a. Ambiental, por representar practicamente la sobrevivencia
de la poblacién que habita el Distrito Federal y la Zona
Metropolitana, ya que contiene elementos bésicos para el
mantenimiento del ciclo del agua y otros no menos

importantes como lo son los biogeoquimicos, la
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estabilizacion de los suelos, la captura del CO2 (gas que en
cantidades que exceden lo normal han provocado el
calentamiento global del planeta), asi como la retencion de
particulas de polvo producto de la contaminacion y de

incendios forestales;

b. Biolbégica, por tener registrada una de las riqguezas de
especies mas relevantes del pais y de especies
representativas por su endemismo (especies que se

distribuyen solamente en estos sitios); y

c. Socioecondmica, al contar con importantes extensiones que
son fuente de productos de subsistencia utilizados por la
poblacion que habita la zona rural del D.F. y constituyen la
base del desarrollo de los diferentes pueblos, ejidos y
comunidades; asimismo, han sido el suministro de materias
primas para la industria de la transformacion, asi como

constituir sitios con aptitud para el turismo y recreacion.

Es importante resaltar este Ultimo aspecto, ya que la mayoria de los terrenos
donde se distribuyen los recursos naturales tienen duefio bajo el régimen de
propiedad social, por lo que cualquier accibn o proyecto que se pretenda
desarrollar en estas areas debera contar necesariamente con su aprobacion y
participacion. Considerando los elementos que se han descrito, se puede afirmar
gue la supervivencia del Distrito Federal y su creciente poblacion depende de la

conservacion y la restauracion del Suelo de Conservacion
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V. Que las politicas ambientales que se aplican en este territorio corresponden a
conservacion, proteccidon, restauracion y aprovechamiento sustentable y se

describen a continuacion.

e Conservacion El conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones,
de deteccion, rescate, saneamiento y recuperacion, destinadas a asegurar
gue se mantengan las condiciones que hacen posible la evolucion o el

desarrollo de las especies y de los ecosistemas propios del Distrito Federal.

e Proteccion Ecolégica El conjunto de politicas, planes, programas, normas y
acciones destinados a mejorar el ambiente y a prevenir y controlar su

deterioro.

e Restauracion del Equilibrio Ecolégico Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion

y continuidad de los procesos naturales.

e Aprovechamiento sustentable Uso de los recursos naturales de forma que
respete la integridad estructural y funcional de los ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos. por periodos indefinidos y en congruencia con

las necesidades de la poblacion actual y futura.

VI. Que la pieza clave para mantener la viabilidad y habitabilidad de la Ciudad de

México, no quiere decir invertir recursos Unicamente en la vertiente de desarrollo
5
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social, en las areas de cultura y educacion, quiere decir también, apoyar
firmemente las actividades agricolas que sustentan el modo de vida rural y que
sientan las bases para un desarrollo sustentable no solo de la Ciudad de México,

sino de toda la Cuenca del Valle de México.

VII. Que en ese orden de ideas es preciso actuar atendiendo la responsabilidad
social que corresponde a nuestra investidura de representantes populares y
crear un fondo ambiental, de caracter extraordinario y urgente, de mil millones
de pesos para rescatar, fomentar la actividad productiva, compensar a los
duefios de las tierras por los servicios ambientales que brinda el suelo de
conservacion. La importancia de este territorio radica en que suministra servicios
ambientales para la supervivencia de la ciudad como son la recarga del
acuifero, la estabilizacibn de suelos, la captura de bioxido, la retencion de
particulas y el mantenimiento del microclima de la urbe. Amén de la riqueza

bioldgica de especies relevantes y representativas por su endemismo.

VIIl.Que en ese tenor, cuando nos referimos a la necesidad de un presupuesto
responsable para el Suelo de Conservacion, asi como para garantizar la
sustentabilidad de la Ciudad de México, encaminado hacia la proteccion del
Suelo de Conservacion, creemos que es indispensable abordar la siguiente

relacion de necesidades y destinar amplios recursos presupuestales:

e Mejoramiento de la red hidraulica existente, no olvidemos que, alrededor
del 30% del agua que se pierde en el DF es resultado de fugas por el mal

estado de la red.
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e Instrumentacion de proyectos para la captacion de agua de lluvia, en tres
vertientes: 1. Para su infiltracidn al subsuelo; 2. Para su potabilizacion y el
consumo humano; y 3. Para el uso agropecuario, que nos ayude a

dignificar las condiciones de vida de los productores rurales.

¢ Rehabilitacion y mejoramiento de la red de drenaje, asi como para

incrementar las capacidades de tratamiento de las aguas negras.

e Apoyo al turismo, en su caso rehabilitacion y dignificacion de los
diferentes sitios turisticos, asi como promocion de actividades

ecoturisticas tanto en la zona lacustre, como en la montana.

e Recuperacion, conservacion y salvaguarda del suelo de conservacion,

agua y demas recursos naturales.

e Atencion a los productores rurales, particularmente encaminados hacia la
capacitacion en procesos de produccion sustentables, con insumos

amigables hacia el medio ambiente y canales de comercializacion.

¢ Rehabilitacion, conservacion y salvaguarda de los rios Santiago, San

Lucas, Magdalena entre otros.

Siendo esta relacion precedente que hemos expuesto tan sélo algunos de los

puntos mas importantes para los cuales se requiere recursos presupuestales
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adicionales a los presupuestos de afios anteriores, ya que el deterioro ambiental

resulta muy grave y puede ser irreversible.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el Articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente Proposicion
de Urgente y Obvia Resolucion con el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA A LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE EN EL USO DE SUS
ATRIBUCIONES EN MATERIA PRESUPUESTAL, Y EN EL CONTEXTO DE LA
APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2016, DESTINE MIL MILLONES DE PESOS PARA LA CONSTITUCION DE UN
FONDO AMBIENTAL PARA EL SUELO DE CONSERVACION DEL DISTRITO
FEDERAL

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los
veintisiete dias del mes de octubre del afio dos mil quince.

ATENTAMENTE



DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

EA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

VIl LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD UN INFORME SOBRE LAS
CONDICIONES DE ADEUDOS Y CARTERA VENCIDA DE USUARIOS DE
SERVICIO DOMESTICO POR EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA
EN EL DISTRITO FEDERAL.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Los que suscribimos, diputadas y diputados de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VIl Legislatura, con fundamento en lo establecido en los
articulos 10 fracciéon XXI y 17 fraccion IV de la Ley Organica y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a la consideracion como asunto de urgente y obvia
resolucion la siguiente Proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicita a la Comision Federal de Electricidad un informe sobre las
condiciones de adeudos y cartera vencida de usuarios de servicio
doméstico por el suministro de energia eléctrica en el Distrito Federal, al

tenor de las siguientes

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL A INVESTIGAR
PROBABLE NEPOTISMO Y USURPACION DE FUNCIONES EN LA DELEGACION MILPA ALTA, ASI COMO A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL POR POSIBLE ACOSO LABORAL CONTRA TRABAJADORES DE DICHA DELEGACION POLITICA.
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CONSIDERACIONES

Mediante decreto de fecha 11 de octubre de 2009, el gobierno federal inici6 el
proceso de desincorporacion de Luz y Fuerza del Centro, responsable de
brindar el suministro de energia eléctrica a todo el Distrito Federal, a 80
municipios del Estado de México, dos de Morelos, dos de Puebla y cinco de

Hidalgo.

La Comision Federal de Electricidad fue la empresa que sustituyé como
proveedor de este servicio a los usuarios capitalinos, pero ante la premura con
la que se dio la liquidacion de Luz y Fuerza del Centro y el desconocimiento de
CFE sobre los métodos de operacion de la primera, se generd un severo
descontrol para la atencién de contingencias y un desajuste administrativo que
a la fecha impide conocer con certeza la cantidad de luz que cada usuario

consume y por consecuencia el monto a pagar.

La medicion del consumo de energia eléctrica se realiza con base en
estimaciones, provocando con ello graves injusticias que han orillado a los

consumidores de este servicio a elegir entre comprar alimentos o pagar la luz.

De 2009 a la fecha se presentd una espiral de cobros excesivos que algunos
usuarios y medios de comunicacion han llamado “recibos locos”, producto de
una etapa de terrorismo de la empresa que no clarifica los estandares para
establecer las tarifas ni toma en cuenta si corresponden a la realidad de la

gente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL A INVESTIGAR
PROBABLE NEPOTISMO Y USURPACION DE FUNCIONES EN LA DELEGACION MILPA ALTA, ASI COMO A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL POR POSIBLE ACOSO LABORAL CONTRA TRABAJADORES DE DICHA DELEGACION POLITICA.


https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Morelos
https://es.wikipedia.org/wiki/Puebla
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_Hidalgo
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Los wusuarios han dejado de utilizar sus aparatos eléctricos, como
recomendacion de personal de la paraestatal, para que los montos a pagar
bajaran. Sin embargo, persisten los “recibos locos”, incluso en los casos de

viviendas desocupadas.

Ante esta situacion, decenas, si no es que cientos de usuarios, dejaron de
pagar por este servicio, lo que provoco cortes del servicio que han derivado en
violencia con los vecinos, con remisiones al Ministerio Publico o incluso han
llegado a poner en peligro la vida de enfermos que utilizan aparatos que
funcionan con energia eléctrica. Aunado a lo anterior, esta el hecho de que
con engafios de supuesto mal funcionamiento han sustituido medidores sin

informarles a los usuarios los costos por este cambio o las consecuencias.

Son ya seis afilos de mesas de trabajo interminables que diputados de dos
legislaturas de este érgano legislativo hemos sostenido con las autoridades de
la Comision Federal de Electricidad para atender el tema de altos cobros. Sin
embargo poco se ha avanzado en el reconocimiento de que la energia eléctrica
no es un bien mercantil, sino un derecho humano; un creador de riqueza
publica y como tal la politica del Estado mexicano deberia garantizarlo y no ser

utilizado para avasallar al consumidor.

El aumento de la pobreza, la falta de empleo, el deterioro del salario y en
general la grave situacién econdmica que por la que pasa nuestro pais, torna
indispensable el conocimiento verdadero de la condicion de adeudos y cartera
de un servicio fundamental para el desarrollo de la poblacion, como es el

servicio de suministro de energia eléctrica en los hogares de los capitalinos

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL A INVESTIGAR
PROBABLE NEPOTISMO Y USURPACION DE FUNCIONES EN LA DELEGACION MILPA ALTA, ASI COMO A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL POR POSIBLE ACOSO LABORAL CONTRA TRABAJADORES DE DICHA DELEGACION POLITICA.
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para que con ello podamos coadyuvar en la mejor toma de decisiones que

sirvan para encontrar una solucion viable y adecuada para este caso.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- Se solicita de manera respetuosa a la Comisién Federal de
Electricidad que remita a esta soberania, la brevedad, un informe
pormenorizado sobre las condiciones de adeudos y cartera vencida de usuarios

de servicio doméstico por suministro de energia eléctrica en el Distrito Federal

con dicha empresa.

SUSCRIBEN

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL A INVESTIGAR
PROBABLE NEPOTISMO Y USURPACION DE FUNCIONES EN LA DELEGACION MILPA ALTA, ASI COMO A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL POR POSIBLE ACOSO LABORAL CONTRA TRABAJADORES DE DICHA DELEGACION POLITICA.
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México, D.F., a 26 de octubre de 2015.

DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA
PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA, DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA. VIl LEGISLATURA
PRESENTE

Los suscritos Diputados del Grupo Parlamentario de MORENA de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 y 42
fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fracciones | y
XXI, 17 fraccion IV y 36 fracciones V y VII, 50 y 58 fraccion X de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion de

este Pleno, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE
SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, INSTRUYA A QUIEN A QUIEN CORRESPONDA, A EFECTO DE QUE
INICIE EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO COMO ZONAS DE
PATRIMONIO HISTORICO DE TODAS LAS ZONAS HISTORICAS UBICADAS EN
LAS DIECISEIS DEMARCACIONES TERRITORIALES QUE INTEGRAN EL
DISTRITO FEDERAL”, al tenor de los siguientes:


https://mail.google.com/mail/u/0/#14fdcebddb761bc1_

ALDF morena

VIl LEGISLATURA

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), fue aprobada por la conferencia de Londres en noviembre de 1945,
cuyo objetivo principal es contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad en el
mundo promoviendo, a través de la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion,
el respeto universal y garantizar los derechos humanos; México ha tenido un papel
fundamental al haber sido uno de los catorce paises en formar la Primera Comision

Provisional y el séptimo pais en firmar el Acta Constitutiva de dicha organizacion.

La Convencion Sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, fue
adoptada por la conferencia general de la UNESCO en su Xll reunién realizada en
Paris, el 16 de Noviembre de 1972, en donde 191 paises han ratificado la convencion
mencionada; el Estado Mexicano depositd el instrumento de aceptacion a dicha
Convencion, el 23 de febrero de 1984, la cual entré en vigor desde el 23 de mayo de
1984.

SEGUNDO.- El primer antecedente histérico de mayor relevancia, lo fue con el
nacimiento del Distrito Federal establecido en la Constitucion de 1824; asimismo y
como consecuencia de varios conflictos por las demarcaciones territoriales, el 26 de
marzo de 1903, se promulgé la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito
Federal, dividiendo asi el territorio del Distrito Federal en 13 municipalidades: de
México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa,
San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa; demarcaciones que
por su gran antecedente histérico, es necesario incluirlas para que la Administracién
Publica del Distrito Federal, realice el procedimiento correspondiente de Declaratoria de
Patrimonio Historico ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a efecto de
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gue se reconozca mediante decreto Presidencial el valor histérico de los centros que

VIl LEGISLATURA

albergan a las 16 demarcaciones territoriales que integran el Distrito Federal.

TERCERO.- Desde los afios cuarenta hasta los afios setenta, la Cuidad de México
sufri6 diversas adiciones; construcciones publicas de menor altura que fueron
creciendo y se convirtieron en sumas arquitectonicas de una morfologia no del todo
moderna. En estas Ultimas décadas del siglo pasado se vivieron situaciones
dramaticas, tales como: la aparicion de desastres naturales como el temblor de 1985y

la privatizacion de muchos espacios publicos con el fendmeno de la economia informal.

La falta de politicas publicas en todos los senos delegacionales que conforman el
Distrito Federal para ejecutar una adecuada normatividad, provocé otro tipo de
servicios, como estacionamientos improvisados, lavados de autos y la apertura de
negocios irregulares relacionados con la distribucion de alcohol, gener6 un uso
indebido del suelo que ha ido interfiriendo en el ordenamiento de la cuidad y su paisaje,
especificamente en el centro de las 16 demarcaciones territoriales que conforman el

Distrito Federal, lo anterior tiene sustento al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos Diputado integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
con fundamento en lo establecido en los articulos 17 fracciones IV, V y VII; 18 fraccion
VII, de la Ley Organica y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion de este

Honorable Pleno, la proposicion con punto de acuerdo para su resolucion.

SEGUNDO.- En ese tenor, articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sefiala que toda persona tiene derecho y acceso a la cultura y al disfrute
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sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos

para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural,

TERCERO.- Con la aceptacion de la Convencion Sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, nuestro pais reconocié el interés primordial y obligacion de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y trasmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio. Asimismo, se comprometio a actuar
con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que

disponga, como lo sefiala el articulo 4 de la Convencion.

Asi también, en el articulo 5 inciso d) de la Convencién Sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, establece que cada Estado Parte procurara
dentro de lo posible adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas
y financieras, adecuadas para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar el

patrimonio cultural y natural.

CUARTO.- Ahora bien, en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos en su articulo 2 sefiala que es de utilidad publica, la
investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de los

monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas institutos culturales del pais, en

coordinacion con las autoridades estatales, municipales y los particulares, realizaran
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arqueoldgicos, histoéricos y artisticos.

Asimismo, el articulo 5 de la misma Ley, menciona que son monumentos
arqueoldgicos, artisticos, histéricos y zonas de monumentos los determinados
expresamente en esta Ley y los que sean declarados como tales, de oficio o a peticién

de parte.

El Presidente de la Republica, o en su caso el Secretario de Educacion Publica, previo
procedimiento establecido en los articulos 50. Bis y 50. Ter de la presente Ley,
expedird o revocara la declaratoria correspondiente, que sera publicada en el Diario

Oficial de la Federacion.

QUINTO.- Por lo anterior, no debemos olvidar, que en la Ley de Salvaguarda del
Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal, en su articulo 3 fraccion I,
define el concepto de Patrimonio Cultural como el conjunto de expresiones y rasgos
tangibles e intangibles que reflejan como un grupo humano vive, piensa, siente y se
relaciona con su medio natural, tienen como uno o varios valores desde el punto de
vista de la historia, la estética, la ciencia y la tecnologia que pueden ser aprehendidos,
aprovechados y disfrutarlos por otras generaciones, y que lo caracterizan, relacionan y

diferencian de otros grupos.

El segundo concepto llamado Conservacion, incorporado también en el articulo 3
fraccion VII, que es la accion tendiente a mantener el equilibrio ecolégico y preservar el
buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los
centros de poblacién, incluyendo sus valores historicos y culturales, a través de obras
de mantenimiento, restauracion, revitalizacion y puesta en valor; lo anterior, tiene

estrecha relacion con el articulo 65 del mismo ordenamiento en analisis, establece que
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los monumentos y espacios abiertos monumentales del patrimonio urbanistico
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arquitecténico, ya sean de dominio publico o privado, deberan ser conservados,
mantenidos en buen estado, restaurados en su caso Yy custodiados por sus
propietarios, poseedores y responsables, de acuerdo a los términos de esta Ley,
evidenciando con esto, que la Administracion Puablica debe rescatar el valor Historico y
cultural de los centros de todos ya cada de las demarcaciones territoriales que integran

el Distrito Federal.

De igual manera en la misma Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico
Arquitecténico del Distrito Federal, en su articulo 21, establece que son deberes y
atribuciones fundamentales del Gobierno del Distrito Federal, garantizar la
conservacion del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal, asi como
promover el enriquecimiento del mismo, fomentando y tutelando el acceso de todos los

ciudadanos a los bienes comprendidos en él.

Por lo antes expuesto, solicito respetuosamente a las Diputadas y Diputados de esta

VII Legislatura, sea considerado el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO, DR. MIGUEL
ANGEL MANCERA ESPINOSA, INSTRUYA A QUIEN A QUIEN CORRESPONDA, A
EFECTO DE QUE SE REALICE UN LEVANTAMIENTO DE LAS ZONAS CON
VALOR HISTORICO DE CADA UNO DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS
CONOCIDOS COMO DELEGACIONES QUE INTEGRAN EL DISTRITO FEDERAL,
LO ANTERIOR, PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE PARA
QUE SE RECONOZCAN COMO ZONAS DE PATRIMONIO HISTORICO A TODOS
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LOS CENTROS, BARRIOS O PUEBLOS DE LAS DIECISEIS DEMARCACIONES
TERRITORIALES QUE CONFORMAN EL DISTRITO FEDERAL.

Vil LEGISLATURA

ATENTAMENTE.

Dip. José Alfonso Suéarez del Real y Aguilera Dip. Jesus Briones Monzon

Dip. César Arnulfo Cravioto Romero Dip. Ana Juana Angeles Valencia

Dip. Beatriz Rojas Martinez Dip. Paulo César Martinez Lopez

Dip. Néstor Nufiez Lopez Dip. Luciano Tlacomulco Oliva

Dip. Minerva Citlalli Hernandez Mora Dip. Ana Maria Rodriguez Ruiz
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Dip. Aleida Alavez Ruiz Dip. Miguel Angel Hernandez Hernandez

Dip. Raymundo Martinez Vite Dip. Flor Ivone Morales Miranda

Dip. Dario Carrasco Aguilar Dip. Maria Eugenia Lozano Torres

Dip. Juana Maria Juarez Lopez Dip. David Ricardo Cervantes Peredo
Dip. Olivia Gémez Garibay Dip. Felipe Félix de la Cruz Ménez
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Asamblea Legislativa a 26 de octubre de 2015

DIP. LUCIANO JUMENO HUANOSTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO, del PARTIDO
NUEVA ALIANZA en esta VIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso j) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36, 42 fraccion XVIII, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articulos 1, 7, 17 fraccion VIl y 36
fraccion V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y el articulo 4 fraccion XllI, 93 y el 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracién del Pleno
de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOZA Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO
FEDERAL A TRAVES DE SU TITULAR ING. EDGAR OSWALDO TUNGUI
RODRIGUEZ A QUE IMPLEMENTEN UN PROGRAMA INTEGRAL DE
REENCARPETAMIENTO ASFALTICO EN LAS VIAS PRIMARIAS DE LA
DELEGACION IZTAPALAPA. ASI MISMO SE ENVIE A ESTA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA UN INFORME DETALLADO DE LAS ACCIONES PLANEADAS,

SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOZA Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE SU TITULAR ING. EDGAR
OSWALDO TUNGUI RODRIGUEZ A QUE IMPLEMENTEN UN PROGRAMA INTEGRAL DE REENCARPETAMIENTO ASFALTICO EN LAS
VIAS PRIMARIAS DE LA DELEGACION IZTAPALAPA. ASI MISMO ENVIEN A ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA UN INFORME
DETALLADO DE LAS ACCIONES PLANEADAS, EL ALCANCE, Y LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN EN LA MISMA DELEGACION.
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EL ALCANCE, Y LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN EN LA MISMA
DELEGACION, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

La Delegacion Iztapalapa se ubica al oriente de la Zona Metropolitana, colinda al
norte con el municipio de Nezahualcoyotl y esta directamente relacionada con
otros municipios del Estado de México que desde hace décadas atras, presentan
un proceso acelerado de crecimiento tales como Valle de Chalco, Ixtapaluca y Los
Reyes la Paz.

En éste sentido y por tratarse del acceso oriente a la Ciudad de México, la
Delegacion Iztapalapa juega un papel importante en lo que se refiere a la
movilidad de la poblacion a través de la Calzada Ignacio Zaragoza, fungiendo
como enlace en el ambito metropolitano entre la zona oriente y el resto de la
Ciudad.

Asimismo y dada la importancia que el transporte y la infraestructura vial tienen
para la sustentabilidad econémica, urbana y ambiental de la Ciudad, es de resaltar
que el 50% de la poblacién econémicamente activa de la Delegacion labora fuera
de la misma, debiendo efectuar grandes desplazamientos hacia el centro de la
Ciudad e incluso a algunos municipios del Estado de México del norponiente, lo
anterior incide directamente en la vialidad debido a la pérdida de horas/hombre, la
alta emision de contaminantes, incidentes viales y la funcionalidad misma de la
Ciudad.

En consideracion a lo anterior, se reconoce que en la actualidad existen diversos
factores que complejizan y dificultan los viajes diarios de trabajadores,
comerciantes, estudiantes, amas de casa y habitantes de nuestra Ciudad; y
primordialmente de la Delegacion lztapalapa, todo esto se reflejando grandes
problemas de movilidad e incluso de seguridad con motivo de incidentes viales.

SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOZA Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE SU TITULAR ING. EDGAR
OSWALDO TUNGUI RODRIGUEZ A QUE IMPLEMENTEN UN PROGRAMA INTEGRAL DE REENCARPETAMIENTO ASFALTICO EN LAS
VIAS PRIMARIAS DE LA DELEGACION IZTAPALAPA. ASI MISMO ENVIEN A ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA UN INFORME
DETALLADO DE LAS ACCIONES PLANEADAS, EL ALCANCE, Y LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN EN LA MISMA DELEGACION.
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La movilidad refiere tanto a la demanda de viajes que requiere una poblacion que
padece la circunstancia de empleos, viviendas y accesos a educacion, cultura y
comercio, cada vez mas distanciados entre si, y por otro lado, a la oferta de
infraestructura vial de avenidas y calles, asi como a los diversos servicios que se
utilizan para realizar los viajes, desde el auto particular, el transporte publico de
mediana y gran capacidad, tales como los autobuses y una creciente dotacion de
transporte concesionado como taxis y microbuses.

Los problemas en la movilidad que generan molestias cotidianas y masivas, son
un sintoma de un malestar mas profundo: el modo desordenado en que ha
crecido nuestra ciudad y la metrépoli, con riesgos para la sustentabilidad de la
vida de la Zona Metropolitana del Valle de México. Por ello, en este punto se
llama la atencién sobre las medidas para aumentar la agilidad y calidad en la
movilidad en la Delegacion Iztapalapa.

La estructura vial primaria de la Delegacion lIztapalapa se conforma actualmente
por varias vias principales, dentro de las que podemos destacar las siguientes:

e Calzada Ignacio Zaragoza, que cruza de oriente a poniente al norte de la
Delegacion, el Circuito Interior que la atraviesa en su parte norponiente y el
Anillo Periférico que en su arco oriente cruza la demarcacion de norte a
sur, aunque sin estar plenamente aun conformado de acuerdo al disefio de
separacion de flujos regionales y locales; da accesibilidad al Subcentro
Urbano Zaragoza y se liga con los Corredores de Anillo Periférico y
Calzada Ermita lIztapalapa. Por otro lado esta vialidad conecta a la
Delegacion con la carretera México-Puebla, lo cual la convierte en el
principal acceso a la Ciudad de México en la zona Oriente.

e Calzada Ermita Iztapalapa: Es el principal elemento estructurador en
sentido oriente-poniente, ya que cruza el territorio Delegacional por la parte
central, ligando al Centro Urbano de lIztapalapa con otros Corredores
Urbanos que lo cruzan a lo largo de su desarrollo, ademas liga a la
Delegacion con las Delegaciones Benito Juarez e Iztacalco. Se convierte
en un elemento vital en el tramo del Anillo Periférico a la Calzada Ignacio
Zaragoza, ya que las pocas posibilidades que se tienen de conformar un

SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOZA Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE SU TITULAR ING. EDGAR
OSWALDO TUNGUI RODRIGUEZ A QUE IMPLEMENTEN UN PROGRAMA INTEGRAL DE REENCARPETAMIENTO ASFALTICO EN LAS
VIAS PRIMARIAS DE LA DELEGACION IZTAPALAPA. ASI MISMO ENVIEN A ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA UN INFORME
DETALLADO DE LAS ACCIONES PLANEADAS, EL ALCANCE, Y LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN EN LA MISMA DELEGACION.
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Subcentro Urbano en la zona de Santiago Acahualtepec brindan la
posibilidad de la instalacion del equipamiento urbano.

¢ Rio Churubusco: concentra actividades comerciales y de servicios que se
encuentran establecidas en la interseccion vial de Eje 5 Oriente (Av. Javier
Rojo GAmez), Canal de Tezontle, Eje 4 Sur (San Rafael Atlixco) y Rio Soto
la Marina.

e Eje 6 Sur: Importante por su liga con las instalaciones de la Delegacién en
Canal Oriente de Churubusco, la Central de Abastos; ademas, de dar
accesibilidad al Subcentro Urbano Cabeza de Juérez y lograr su
continuidad hasta la autopista México-Puebla, intersectando antes con la
Calzada Ermita Iztapalapa. Este corredor est4 adquiriendo importancia y
representa conjuntamente con la Calzada Ermita Iztapalapa la oportunidad
de satisfacer las necesidades de equipamiento dirigido a la poblacién de la
zona de Santiago Acahualtepec.

e Av. Tlahuac: Bordeando al Cerro de la Estrella al Poniente y Sur, este
Corredor guarda gran relevancia al significar la via franca de comunicaciéon
con la Delegacién Tldhuac, parte de la zona Centro de Iztapalapa,
especificamente en la interseccion con los Corredores de Calzada Ermita
Iztapalapa y liga con el Corredor del Anillo Periférico; ademas, de los
Subcentros de Culhuacan y San Lorenzo Tezonco.

e Av. Javier Rojo Gomez: Este Corredor, con un corto origen-destino dentro
del territorio delegacional, liga al Subcentro Urbano Churubusco con la
zona Centro de la Delegacién y considera en su recorrido principalmente
US0S mixtos.

e Con direccion norte-sur, al poniente del Periférico operan los Ejes Viales 1,
2, 3, 4,5y 6 Oriente. Otras vias principales al oriente de la demarcaciéon
gue la comunican con el municipio de Nezahualcéyotl, son las avenidas:
Telecomunicaciones, Guelatao y Republica Federal.
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e Las Calzadas Ignacio Zaragoza y Ermita Iztapalapa, el Anillo Periférico, los
Ejes 3, 5y 6 Sur, vialidades disefiadas como vias rapidas, asi como la Av.
Tlahuac, se sefialan en el mapa de velocidades y tramos conflictivos de la
Secretaria de Transportes y Vialidad con velocidades por debajo de los 15
Km./h, presentandose el caso de que Ejes Viales nominales con seccién
continua, funcionen en doble sentido en algunos tramos y en un soélo
sentido en otros como el Eje 8 Ermita Iztapalapa y los Ejes 5y 6 Sur, por
otra parte se den amplios tramos subutilizados sobre todo en torno al
Subcentro Urbano Cabeza de Juarez que sélo requieren su conexion con
los Ejes 3y 4 Sur.

Siendo Iztapalapa la Delegacién mas poblada del Distrito Federal y enlace entre
el sector metropolitano oriente y el centro de la Ciudad, atrae y produce una gran
cantidad de viajes estimados en mas de un millon y medio, producto de una
intensa interrelacién de actividades econdmicas con el resto de la Ciudad sobre
todo por los desplazamientos de casi la mitad de la PEA a la Ciudad Central y
municipios conurbados.

Pese a lo anterior y de acuerdo con el Programa Integral de Transporte y Vialidad
asi como del Estudio Metropolitano del Valle de México (OCDE 2015), Iztapalapa
presenta niveles muy bajos de accesibilidad desde el punto de vista de opciones
para el transporte y movilidad ciudadana.

Como muestra de lo que representa el oriente para la movilidad en la zona
metropolitana, se refiere que el parque vehicular en circulacion es de
aproximadamente 800,000 vehiculos, de los cuales s6lo 290,000 pertenecen a la
propia Delegacion. Las modalidades con las que se cubri6 la demanda
corresponden principalmente a las del transporte publico, cuya cobertura global
para el afio 2000 se estimo6 en 81% de los viajes que se generan en la Ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, el presente exhorto refiere la necesidad de
implementar un programa integral de reencarpetamiento asfaltico en vias
primarias. En la Delegacion Iztapalapa el requerimiento necesario anual para dar
cumplimiento a las necesidades ciudadanas es de aproximadamente 60 mil
toneladas mismas que se pueden utilizar para reencarpetamiento y bacheo.
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Sin embargo, se identifica un déficit aproximado de 50 mil toneladas para dar
cumplimiento a la demanda de la ciudadania en ambos rubros, y tan sélo en lo
que a vialidades secundarias se refiere. Lo anteriormente expuesto en relacion a
lo suministrado para el afio 2015, en el cual solo se suministraron 10 mil
toneladas.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que este Organo legislativo tiene
juridicamente la responsabilidad de garantizarles a los Ciudadanos el derecho a la
movilidad de manera eficiente y efectiva, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, la siguiente
proposicién con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su péarrafo segundo que la Asamblea legislativa es
una autoridad local en el Distrito Federal.

2. Que de conformidad con el articulo 17 fraccion IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es derecho de los Diputados
presentar proposiciones y denuncias.

3. Que de conformidad con el articulo 18 fraccion VII de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es obligacion de los Diputados
representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la
solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes
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4. Que es facultad de esta representacion solicitar la informacion que se
requiera a los 6rganos del Gobierno del Distrito Federal para el desempefio
de su funcion, con base en el articulo 13, fraccion VII de la Ley Orgénica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

5. Que con base en la Fraccion V del articulo 15 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la Secretaria de Obras y
Servicios es auxiliar del ejercicio de las funciones del Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México.

6. Que con base en el articulo 27 de la propia Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal corresponde a la Secretaria de
Obras y Servicios el despacho de materias relativas a la normatividad de
obras y servicios urbanos y los proyectos y construccion de obras publicas.

7. Que la Secretaria de Obras y Servicios es la dependencia del Gobierno del
Distrito Federal responsable de definir, establecer y aplicar la nhormatividad
y las especificaciones en lo que respecta a la obra publica y privada y a los
servicios urbanos, asi como de verificar su cumplimiento. Planea, proyecta,
construye, supervisa, mantiene y opera las obras que conforman la red vial
primaria, a partir de los cuales se prestan los servicios necesarios a la
poblacién, con un enfoque integral y una visidbn metropolitana, acorde al
propésito de garantizar el desarrollo sustentable de la Ciudad. Comprende
la construccion de obras publicas y concesionadas, asi como el
equipamiento urbano y el manejo de los residuos sdlidos.

8. Que propiciar ambientes de seguridad en los espacios publicos contribuiran
a mejorar la calidad de vida de los habitantes y por consiguiente del tejido
social.
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9. Que implementar y cumplir con la obligacion de mantener en buen estado
la carpeta asfaltica de las vias primarias en la Delegacién Iztapalapa,
abonara a que se eficiente la seguridad y la movilidad en el transporte
publico y privado, para asi contribuir con una mejor calidad de vida de los
habitantes.

10. Que la ultima atencion efectuada por el GDF en vias primarias, se informa,
gue se efectud un reencarpetamiento de la calle 71 hasta periférico sobre
la avenida Ermita Iztapalapa con fecha de noviembre de 2014.*

11.De acuerdo a la Agencia de Gestion Urbana (AGU) de la Ciudad de México
en el afio 2014 se realizaron 1,194 reportes por baches en las calles
secundarias de la Delegacion lztapalapa en Vias Secundarias y 21,726
reportes a la Secretaria de Obras del Distrito Federal por las Vias
Primarias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con caracter de urgente
y obvia resolucion, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO.- SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOZA Y A LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES

! Datos proporcionados por la Unidad Departamental de Obras Viales de la Delegacion Iztapalapa.
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DE SU TITULAR ING. EDGAR OSWALDO TUNGUI RODRIGUEZ A QUE
IMPLEMENTEN UN PROGRAMA INTEGRAL DE REENCARPETAMIENTO
ASFALTICO EN LAS VIAS PRIMARIAS DE LA DELEGACION IZTAPALAPA,
ASI MISMO ENVIEN A ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA UN INFORME
DETALLADO DE LAS ACCIONES PLANEADAS, EL ALCANCE, Y LAS
FECHAS EN QUE SE REALIZARAN EN LA MISMA DELEGACION.

RESPETUOSAMENTE

DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO

Dado en el Recinto Legislativo

a los veintiséis dias del mes de octubre del afio dos mil quince.
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DIP. LUCIANO JIMENO HUANOSTA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEPTIMA LEGISLATURA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Quien suscribe, EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ, Diputada
integrante de la séptima legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Base Primera, fraccion V de la Constitucion, Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccion XXX del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 17 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR VIRTUD DEL CUAL SE SOLICITA EXHORTAR
A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL Y AL
JEFE DELEGACIONAL DE LA DEMARCACION DE XOCHIMILCO,
PARA QUE EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS LLEVEN A
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CABO LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, ADEMAS DE LA APLICACION DE
MEDIDAS PARA MEJORAR LA CIRCULACION, ASi COMO LA
SEGURIDAD DE VEHICULOS Y PEATONES EN LA DEMARCACION
DE XOCHIMILCO EN ESPECIAL SOBRE LA AVENIDA
PROLONGACION DIVISION DEL NORTE Y LA CALLE ROSELINO.

ANTECEDENTES

La movilidad es la posibilidad de efectuar un desplazamiento de un
sitio a otro, en este sentido, el ser humano posee una serie de rasgos
naturales que le permiten trasladarse de manera eficiente por si

mismo, o bien, a través de la creacion de medios artificiales.

Sin embargo, esta capacidad para moverse es también una

necesidad, puesto que debemos desplazarnos para satisfacer
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requerimientos primarios como alimentarnos y desde luego, lograr un

libre desarrollo, tanto personal como social.

No obstante lo anterior, para los citadinos y los visitantes se dificultan
bastante los traslados, entre otros factores por la gran cantidad de
vehiculos, pues en la entidad se estima la existencia 2 millones 300

mil automoviles.
PROBLEMATICA

La Ley de Movilidad del Distrito Federal, en su articulo dos establece
gue tanto la sefalizacién vial, como la nomenclatura son de utilidad
publica e interés general, lo cual implica que es un acto tendiente a
garantizar la tranquilidad y la seguridad de los gobernados, a esto los
tedricos del Derecho Administrativo lo denominan como, orden

publico.

No obstante lo establecido en la Ley, cada afo, en el Distrito Federal
se registran, conforme a cifras del Consejo Nacional para la

Prevencion de Accidentes, alrededor de 400 mil incidentes de transito.
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Aungue las causas de los accidentes de transito son distintas, los
factores principales son, responsabilidad de los conductores, de los
peatones, fallas en los vehiculos y mala condicion en los caminos,

entre otros.

En este contexto, es en el apartado de la mala condicién del camino,
donde las autoridades delegacionales deberian prestar mas atencion,
pues factores como la falta de sefalizacion vial pudieran evitar

incidentes.

Esta ultima labor le compete a la Secretaria de Movilidad del Distrito
Federal, circunstancia que debe de llevar a cabo en coordinacion con
las autoridades delegacionales, tal como se encuentra contemplado en
el articulo 31, fracciones tercera y veinte y en el articulo 39, fraccion
veintiocho de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como los preceptos segundo y décimo de la Ley de
Movilidad del Distrito Federal.
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Lo anterior, resulta de gran relevancia, si observamos que tan sélo en
el ano 2014, los accidentes en la entidad sumaron 1068, siendo
Xochimilco! una de las demarcaciones en donde se registran la mayor

incidencia de percances viales por esta causa.

En Xochimilco han ocurrido hechos repetitivos y lamentables, nos
referimos pues a accidentes de transito acontecidos en el mismo lugar,
los cuales pudieron haber sido evitados si tan sélo se hubieran

colocado las senalizaciones viales pertinentes.

En este contexto, resaltamos los hechos acontecidos el pasado jueves
15 de octubre de 2015, en donde una pareja falleci6 y un menor
resultdo lesionado después de que chocara la camioneta en la cual
viajaban contra un muro de contencion cuando circulaban por calles
de la Delegacion Xochimilco, sobre la Avenida Prolongacion Division

del Norte y la calle Roselino.
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Este caso no es un hecho aislado, pues en los ultimos dos afios han
perdido la vida al menos 20 personas por acontecimientos de la misma

naturaleza en el mismo sitio?.

Por estas razones, no podemos permitir que por omisiones de las
autoridades, entre las que destacan las delegacionales, las calles y
avenidas de Xochimilco sigan poniendo en riesgo la vida de los
habitantes de la Ciudad de México, pues estos casos no solo son
parte de las cifras obtenidas en accidentes viales, sino que repercuten
en especificos ndcleos familiares, causando otro tipo de problemas

sociales.
CONSIDERACIONES

En esta tesitura, la obligacidén de la Secretaria de Movilidad del Distrito
Federal como autoridad administrativa es la de asegurar vialidades y

sefalamientos que garanticen la seguridad.

1 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/df/2015/10/16/pequeno-muro-trampa-mortal-en-
xochimilco
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En este tenor consideramos pertinente hacer un llamado a las
autoridades administrativas, asi como a la Jefatura Delegacional de
Xochimilco para que conforme al marco de sus responsabilidades
implementen la sefalizacion vial y la nomenclatura que deban ser

utilizados para la disminucién de accidentes de transito.

Lo anterior, para salvaguardar la vida y seguridad de los habitantes en
la cual se aprecia que la falta de sefializacion oportuna en lugares
especificos como lo es la Avenida Prolongacion Division del Norte, ha

cobrado vidas y dejado lesionados.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION:

UNICO: LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
EXHORTA A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL Y AL JEFE DELEGACIONAL DE LA DEMARCACION DE
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XOCHIMILCO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
COMPETENCIAS LLEVEN A CABO LAS ACCIONES
CORRESPONDIENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS DE TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL, ADEMAS DE LA APLICACION DE MEDIDAS PARA
MEJORAR LA VIALIDAD, CIRCULACION Y SEGURIDAD DE
VEHICULOS Y PEATONES EN LAS DIVERSAS VIALIDADES DE LA
DEMARCACION DE XOCHIMILCO, EN ESPECIAL SOBRE LA
AVENIDA PROLONGACION DIVISION DEL NORTE Y LA CALLE
ROSELINO.

Diputada Eva Eloisa Lescas Hernandez

Integrante de la Séptima Legislatura de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal

Dado en el Recinto Parlamentario de Donceles, en la Ciudad de México, a los 22

dias del mes de Octubre de dos mil quince.
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La suscrita, Diputada Beatriz Adriana Olivares Pinal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, de la VII Legislatura, de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en el Articulo 17, fraccion
VI, de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, somete a la consideracion del Pleno de esta soberania la PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO para exhortar a AL SENADO DE LA REPUBLICA A
FIN DE QUE RATIFIQUE A LA BREVEDAD LA CONVENCION
IBEROAMERICANA DE LOS DERECHOS DE LA JUVENTUD, SIGNADA POR
NUESTRO PAIS EL 11 DE OCTUBRE DEL 2005 EN LA CIUDAD DE BADAJOZ,
ESPANA, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OIJ) es un organismo internacional
de caracter multigubernamental, creado en 1992 para promover el dialogo, la
concertacibn y la cooperacion en materia de juventud entre los paises
iberoamericanos. Conformada por los organismos oficiales de juventud de Andorra,
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq,
Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, la OlJ tiene su sede central
en Madrid, Espafia, y posee una Oficina de Apoyo Técnico para el Cono Sur, en
Buenos Aires, Argentina. Entre sus objetivos centrales se destacan tres: el politico,
promoviendo en los paises la generacion de politicas publicas de juventud; el
técnico, investigando las diferentes realidades juveniles y capacitando funcionarios
y representantes juveniles; y la cooperaciéon, promoviendo proyectos de integracion
para jovenes a nivel nacional y regional. La Convencidén l|beroamericana de

Derechos de los J6évenes cumple, sin dudas, un rol integrador y promotor de estos
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tres objetivos. Desde 2005, la OlJ se ha sumado al sistema de las Cumbres de Jefes
de Estado y de Gobierno de Iberoamérica a través de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), lo que ha implicado un importante respaldo a las politicas
publicas de juventud en la region.

El texto de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, contiene
los esfuerzos de muchos afios de actores fundamentales en toda la region, para lo
cual debieron pasar mas de siete afios para que este dicha convencion recogiera
las iniciativas y el sentir de todos los Estados Partes y pudiera ver la luz,
involucrando el trabajo, el esfuerzo y el compromiso de muchas personas de los
paises de Iberoamérica, la region que agrupa a los paises de Latinoamérica mas
Andorra, Espafia y Portugal.

En octubre de 2005 se reunieron en la ciudad espafola de Badajoz los delegados
plenipotenciarios de los Estados Integrantes de la Organizacion Iberoamericana de
Juventud, con el proposito de adoptar y suscribir la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes, el cual consta de 44 articulos pensados para jovenes de

todos y cada uno de los Estados Integrantes.

La mayoria de los paises firmaron la Convencion, pero ese hito sélo significo el fin
de una etapa y el comienzo de otra mas larga que demandara muchos mas
esfuerzos. Ahora el texto de la Convencion debe ser ratificado por los parlamentos
de cada uno de los paises de la comunidad iberoamericana, para que lo que esta

en el papel sea una realidad palpable para que poblacion juvenil pueda beneficiarse.
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Si tan sOlo cinco paises de lberoamérica ratifican en sus parlamentos la
Convenciodn, las poblaciones juveniles, podra invocarla como tratado internacional
para proteger y exigir el respeto de sus derechos como personas y ciudadanos.

Los Estados Parte, firmantes de la Convencion, conscientes de la trascendental
importancia para la humanidad de contar con instrumentos como la “Declaracion
Universal de los Derechos Humanos”; el “Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales"; el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos”; la “Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial”; la “Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer”; la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”; la
“Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”; y demas instrumentos aprobados por las Naciones Unidas y sus
Organismos especializados, y por los sistemas de proteccion de derechos
fundamentales de Europa y América, que reconocen y garantizan los derechos de

la persona como ser libre, igual y digno.

Tales estados, recogen el sentir y consideran que los instrumentos mencionados
forman parte del patrimonio juridico de la humanidad, cuyo propdsito es crear una
cultura universal de respeto a la libertad, la paz y los derechos humanos, y que la

Convencion en comento, se integra con los mismos.

Teniendo presente que las Naciones Unidas y diversos 6rganos regionales estan
impulsando y apoyando acciones en favor de los jévenes para garantizar sus
derechos, el respeto y promocién de sus posibilidades y las perspectivas de libertad
y progreso social a que legitimamente aspiran; dentro de las que cabe destacar el

Programa Mundial de Acciones para la Juventud para el afio 2000 en adelante,
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aprobado por la Resolucién N° 50/81 de las Asamblea General de las Naciones

Unidas.

Los Estados firmantes consideraron que la "Declaracién de Lisboa", aprobada en la
| Conferencia Mundial de Ministros Responsables de Juventud, celebrada en
Lisboa, Portugal, en 1998, constituy6é un marco para la cooperacion internacional en
el dominio de las politicas de juventud, en la cual los Ministros incentivaron y
respaldaron las acciones de instituciones como la OlJ, comprometiéndose a apoyar
el intercambio bilateral, subregional, regional e internacional de las mejores
practicas, a nivel nacional, para la formulacién, implementacién y evaluacién de

politicas de juventud.

Teniendo en cuenta las conclusiones del Foro Mundial de Juventud del Sistema de
Naciones Unidas, celebrado en Braga, Portugal, en 1998, asi como el Plan de

Accion aprobado en dicho evento.

Constaron ademas, que los jovenes conforman un sector social que tiene
caracteristicas singulares en razén de factores psico-sociales, fisicos y de identidad
que requieren una atencion especial por tratarse de un periodo de la vida donde se
forma y consolida la personalidad, la adquisicion de conocimientos, la seguridad

personal y la proyeccion al futuro.

Los Estados signanates de la Convencion, tomaron en cuenta que entre las y los
jovenes de la Region se constatan graves carencias y omisiones que afectan su
formacion integral, al privarlos o limitarles derechos como: la educacion, el empleo,

la salud, el medioambiente, la participacion en la vida social y politica y en la
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adopcion de decisiones, la tutela judicial efectiva, la informacion, la familia, la

vivienda, el deporte, la recreacién y la cultura en general.

Consideraron también que debe avanzarse en el reconocimiento explicito de
derechos para las y los jovenes, la promocion de mayores y mejores oportunidades
para la juventud y la consecuente obligacion de los Estados de garantizar y adoptar
las medidas necesarias para el pleno ejercicio de los mismos; reconociendo que
estos factores invitan a precisar los alcances y la aplicacion de los instrumentos del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a través de declaraciones,
normativas y politicas que regulen y protejan especificamente los derechos de las 'y
los jovenes y generando un marco juridico de mayor especificidad inspirado en los
principios y derechos protectivos del ser humano.

Las y los representantes de los Estados firmantes de la Convencion tomaron en
cuenta para la realizacion de texto final de la misma que los Ministros
iberoamericanos de Juventud trabajaron en la elaboracion de una Carta de
Derechos de la Juventud Iberoamericana, habiéndose aprobado esta en la IX
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, las bases conceptuales y
metodoldgicas para la elaboracion de un documento que, bajo la perspectiva de
superar prejuicios y concepciones despectivas, paternalistas 0 meramente utilitarias
de las y los jévenes, reivindique su condicién de personas, ciudadanos plenos,
sujetos reales y efectivos de derechos, garantice la igualdad de género, su
participacion social y politica, la aprobacion de politicas orientadas al ejercicio pleno
de sus derechos, satisfaga sus necesidades y les reconozca como actores

estratégicos del desarrollo.
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Los Estados parte de la Convencion concluyeron que, en adicién a los instrumentos
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la elaboracion de una
"Convencion Iberoamericana de Derechos de la Juventud" se justifica en la
necesidad de que las y los jovenes cuenten con el compromiso y las bases juridicas
gue reconozcan, garanticen y protejan sus derechos, asegurando asi la continuidad
y el futuro de nuestros pueblos; por lo que aprobaron, proclamaron y se
comprometieron a cumplir y mandar cumplir la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes con el espiritu de reconocer a las y los jovenes como
sujetos de derechos, actores estratégicos del desarrollo y personas capaces de
ejercer responsablemente los derechos y libertades que configuran la citada
Convencién; y para que todos los paises de Iberoamérica, sus pueblos e
instituciones se vinculen con la misma, la hagan vigente en la practica cotidiana y
hagan posible que se lleven a la realidad programas que den vida a lo que la
Convencién promueve en favor del respeto a la juventud y su realizacion plena en

la justicia, la paz, la solidaridad y el respeto a los derechos humanos.

Se debe resaltar que la Convencion es el Unico tratado internacional en vigor que
reconoce especificamente los derechos de las personas jovenes, por esta razon
sirve como referente para los procesos similares adelantados en otras regiones del
mundo. Es por ello, que a la falta de ratificacion por parte del Senado de la
Republica, consideramos que existe un vacio legal que coloca a las poblaciones
juveniles, no sélo del Distrito Federal, sino de todo el pais, fuera de la proteccion
vinculante que se origina con la ratificacion de los Instrumentos Internacionales de
Derecho, y que hacen exigibles los derechos contenidos en los textos de tales
instrumentos, en este caso, de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de

los Jovenes.
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Por otro lado, no podemos dejar a un lado que el Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal, especificamente en su linea de accién 1663, nos obliga a
realizar un analisis del marco normativo del D. F., para identificar la existencia de
vacios legales, tomando como base la Convencion Iberoamericana de Derechos de
los Jévenes, asi como otros instrumentos internacionales que permitan una mayor
proteccion de los derechos de la juventud, como insumo para realizar las reformas
necesarias que garanticen la promocion, proteccion y defensa de los derechos de
las y los jovenes en el D. F.

Ante lo antes expuesto, pongo a consideracion del pleno de esta Asamblea

Legislativa el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal exhorta AL SENADO
DE LA REPUBLICA A FIN DE QUE RATIFIQUE A LA BREVEDAD LA
CONVENCION IBEROAMERICANA DE LOS DERECHOS DE LA JUVENTUD,
SIGNADA POR NUESTRO PAIS EL 11 DE OCTUBRE DEL 2005 EN LA CIUDAD
DE BADAJOZ, ESPANA.

Dip. Beatriz Adriana Olivares Pinal.
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DIP LUCIANO JIMENO HUANOSTA

PRESIDENRE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

El que suscribe, El Diputado Paulo César Martinez Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccion IV de la Ley Organica. Y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del
pleno de este Organo Legislativo con caracter de urgente y obvia resolucion el
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el gque se solicita a la
delegacion Gustavo A. Madero, de cumplimiento en tiempo y forma con las
recomendaciones de la PAOT vy del Instituto de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal, del retiro de la antena repetidora de celulares del predio
ubicado en la calle Motolinia No. 2, Colonia Villa de Aragdn, Delegacion

Gustavo A. Madero, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Las compainiias de telefonia mévil o celular, motivadas por los principios de libre
mercado, estan llenando las ciudades con cientos de antenas repetidoras para los
teléfonos celulares. Estas antenas repetidoras de microondas son instaladas en
cualquier lugar fisico que les garantice a estas compafias una buena cobertura, sin
importarles, en la mayoria de los casos, que este lugar se encuentre en medio o
junto a un sector ampliamente poblado, o cerca de colegios, de jardines infantiles,
de casas habitadas por personas delicadas de salud o con marcapasos, personas
ancianas o incluso personas ya bajo tratamiento del cancer. Asi, hoy vemos como
las antenas repetidoras se instalan incluso en el medio de importantes jardines

infantiles, colegios, clinicas, centros médicos o sobre los edificios donde trabajan
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algunos centenares de personas, terrenos baldios o casas habitacion que rentan el

espacio.

Existen amplias y muy fundadas sospechas de que la exposicion muy frecuente a
este tipo de microondas, entre otros posibles efectos nocivos para el ser humano,

aceleraria el desarrollo de células cancerosas.

2.- En 1996, en respuesta a la inquietud manifestada por el publico y los
gobiernos, la OMS instituyé6 el Proyecto Internacional de Campos
Electromagnéticos (CEM) para evaluar los datos cientificos existentes sobre los
posibles efectos de esos campos en la salud. En 2016, la OMS realizara una
evaluacion formal de los riesgos a partir de todos los resultados de salud
estudiados en relacién con campos de radiofrecuencias. Ademas, como se
mencion6 anteriormente, en mayo de 2011 el Centro Internacional de
Investigaciones sobre el Cancer, organismo especializado de la OMS, examiné
el potencial carcinégeno de los campos de radiofrecuencias producidos por los

teléfonos moviles.

Como sucede en otras partes, en México se alcanzaron acuerdos de interconexién
y acceso a raiz de la privatizacion del monopolio estatutario, Telmex, en 1990, y la
liberalizacién del mercado seis afios después. En prevision de esta Ultima, la licencia
o concesion de Telmex contenia obligaciones de interconexion. Conforme a la Ley
Federal de Telecomunicaciones de 1995, se impusieron obligaciones similares a los
competidores.

3.- Esto nos obliga como representantes del pueblo a presentar ante esta tribuna
los hechos denunciados de una persona con apego al articulo 38 fraccion | de la ley

de transparencia y acceso a la informacion publica del en materia de uso de suelo
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y construccion, por la instalacién de una antena de telefonia celular en el inmueble
ubicado en calle Villa Motolinia numero 2, Colonia Villa de Aragdn, delegacion

Gustavo a. madero.

4.- Mediante el oficio PAOT-05-300/1310-2013, de fecha 21 de marzo de 2014, la
sub procuraduria solicitd a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en
Gustavo A. Madero informar si en sus archivos cuenta con licencia de construccion
especial para la instalacion de la antena repetidora, constancia de alineamiento y
namero oficial, certificacion de uso de suelo en cualquier modalidad donde acredite

el uso de suelo para la instalacion de una antena repetidora de telefonia celular.

5.- Al respecto se informo el 3 de abril de 2014, se recibié en la sub procuraduria
ambiental el oficio DGAM/DGODU/DCODU/SLIU/964/2014, con fecha 28 de marzo
del mismo afio, a través del cual el subdirector de licencias e infraestructura urbana
en Gustavo a. Madero, INFORMO QUE NO EXISTE ANTECEDENTE DE
REGISTRO ALGUNO, para dicho inmueble en las modalidades de licencia de
construccion especial y constancia de alineamiento y namero oficial en el periodo
de los afios 20007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, y lo que va del afio.

6.- La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
resuelve que la instalacién de una estacion repetidora de telefonia o inaldmbrica en
el inmueble ubicado en Calle Villa Motolinia No. 2, Colonia Villa de Aragén,
Delegacion Gustavo A. Madero, no conto con la licencia de construccion especial
correspondiente, por lo que corresponde a la direccidon general juridica y de gobierno
en la delegacién Gustavo a. madero, el retiro inmediato e informar las acciones

realizadas al respecto.
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Que derivado de lo anterior la situacion juridica que los programas actualmente es
critica, toda vez que cualquier particular podria promover y ganar medios de defensa

en su contra, argumentando vicios y contradicciones normativas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, es deber de los diputados presentar proposiciones y denuncias,
asi como representar los intereses legitimos de los ciudadanos y promover y
gestionar la solucibn de los problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades competentes.

SEGUNDO: Que de conformidad con el articulo 18 fraccién VIl de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es obligacién de los Diputados
representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de

los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

TERCERO: Que la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en mencion,
establece en su articulo 33 fraccion Il que la planeacion del desarrollo urbano se

ejecuta a través de los programas delegacionales de desarrollo urbano

CUARTO: EI articulo 48 de la ley de referencia, sefiala que el ordenamiento
territorial, comprende el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto
establecer la relacion entre la distribucion de los usos de suelo, destinos y reservas
del suelo del distrito federal con los asentamientos humanos, las actividades y
derechos de sus habitantes, la zonificacién y las normas de ordenamiento, asi como
la reglamentacion en materia de construcciones de imagen y paisaje urbano, de

equipamiento urbano o urbano ambiental y de anuncios.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con caracter de urgente y obvia

resolucion, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO: Se solicita a la delegacién Gustavo A. Madero, de cumplimiento en
tiempo y forma con las recomendaciones de la PAOT vy del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, del retiro de la antena
repetidora de celulares del predio ubicado en la calle Motolinia No. 2, Colonia

Villa de Aragén, Delegacién Gustavo A. Madero.

Recinto Legislativo de Donceles, a los dias de octubre del afio dos mil quince.

SUSCRIBEN

DIPUTADO (A) FIRMA
Dip. César Arnulfo Cravioto Romero

Dip. Paulo César Martinez LGpez

Dip. Jose Alfonso Suarez del Real y
Aguilera
Dip. Beatriz Rojas Martinez

Dip. Maria Eugenia Lozano Torres

Dip. Aleida Alavez Ruiz

Dip. Luciano Tlacomulco Oliva
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Dip

. Juan Jesus Briones Monzén

Dip.

Néstor Nufiez Lopez

Dip.

Minerva Citlalli Hernandez Mora

Dip.

Felipe Félix de la Cruz Ménez

Dip.

Ana Maria Rodriguez Ruiz

Dip.

Miguel Angel Hernandez Hernandez

Dip.

Raymundo Martinez Vite

Dip.

Flor lIvone Morales Miranda

Dip.

David R. Cervantes Peredo

Dip.

Ana Juana Angeles Valencia

Dip.

Olivia Gébmez Garibay

Dip.

Juana Maria Juarez Lopez

Dip.

Dario Carrasco Aguilar






