\% Ly
é% oNIP Oi f., Q{? ( 4)
accC K
D < uug)& \\W % >
° Q W °
Q °"C\\\J’°‘

Parlamcntana

VI LEGISLATURA

g 1
i e

dcl i?stni:o F‘cc:lcral

Ano 02 / Primer Periodo 22 -10-2013 VI Legislatura / No. 100

CONTENIDO

ORDEN DEL DIA.
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
COMUNICADOS

4. UNO, DE LA COMISION DEABASTOY DISTRIBUCION DE ALIMENTOS, POR
EL QUE SOLICITA LA AMPLIACION DE TURNO DE UN ASUNTO.

5. UNO, DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE
SOLICITA PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR UN ASUNTO.

6. DOS, DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR LOS
QUE SOLICITAPRORROGA PARAANALIZARY DICTAMINAR DIVERSOS ASUNTOS.

7. UNO, DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SOLICITA PRORROGA
PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR UN ASUNTO.



INICIATIVAS

10.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULO 45, 280 Y 281 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DELDISTRITOFEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JERONIMO
ALEJANDRO OJEDA ANGUIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

11.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 1°. DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL
GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

12. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 49, DEL CAPITULO VI, ATENCION MATERNO-INFANTIL, DE LA LEY
DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA
ALEJANDRA BARRIOS RICHARD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

13.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2 FRACCION V; 6 FRACCIONES I, V, VI, XI, X1 Y XVI; 8 FRACCION
II; 10 FRACCION XIII; 12 FRACCION XII; 19 FRACCION I, I, Y VI; 20 FRACCION 11 Y
1Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES II, XVII Y XXIII AL ARTICULO 6 DE LA LEY
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

14. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LALEY
DE MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

15.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 190 BIS, PRIMER PARRAFO DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA KARLA VALERIA GOMEZ
BLANCAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

16. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD, Y LA LEY DE ATENCION
INTEGRAL AL CANCER DE MAMA AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, CON EL
OBIJETIVO DE BRINDAR EL SERVICIO DE DETECCION DE CANCER DE MAMA A
LAS MUJERES MAYORES DE 40 ANOS QUE SE ENCUENTREN RECLUIDAS EN UN
CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE



PRESENTA LA DIPUTADA ROCIO sANCHEz PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

17.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA, AL
CAPITULO X DE LOS DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE BIENES
DEL DOMINIO PUBLICO, SECCION QUINTA, DE LOS DERECHOS POR EL USO
DE LA ViA PUBLICA, EL ARTICULO 269 BIS, DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

18. INICIATIVA  POR LA QUE SE ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DELMARCO JURIDICODE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE COMISIONES; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO OSCAR OCTAVIO MOGUEL BALLADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

19.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL,
AGREGANDO LAS FRACCIONES VII Y VIII AL INCISO D) CONTENIDO EN EL
ARTICULO 5, ADEMAS DE LA FRACCION VI AL ARTICULO 21; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA YURIRI AYALA ZUNIGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

20.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 52 Y ADICIONA UN ARTICULO 58 BIS A LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA
BARCENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

21.  INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA NORMA DE ORDENACION NUM.
26, QUE FORMA PARTE DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERALY DELPROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DELDISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

22.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
QUE ESTABLECE EL DERECHO A CONTAR CON UN APOYO ECONOMICO PARA
LASY LOS JOVENES QUE PADECEN VIH Y MUJERES EMBARAZADAS RESIDENTES
EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE ESTUDIEN EN PLANTELES DE EDUCACION
PUBLICA DE NIVEL MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ORLANDO ANAYA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.



23.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 344 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

24, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 186 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS ARTICULOS
87 Y 88 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES SANCHEZ MIRANDA. DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROPOSICIONES

25.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL, DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL
Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Y DE LA JEFATURA DELEGACIONAL DE
TLALPAN, REMITAN UN INFORME ACERCA DE LOS PERMISOS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD CON QUE OPERA LA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN CALZADA
MEXICO XOCHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE, DELEGACION TLALPAN;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

26.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHOTAR A LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD (CFE) A QUE DE SOLUCION AL CONFLICTO QUE PREVALECE EN
LA UNIDAD HABITACIONAL CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN (CUPA) Y
RINDA UN INFORME DETALLADO TANTO DE CONSUMOS DE ELECTRICIDAD,
ASI COMO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LOS VECINOS; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

27.  CONPUNTO DE ACUERDO CON RELACION A LAS REFORMAS A DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA FISCAL APROBADAS POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADAO HECTOR SAULTELLEZ HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

28.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DELEGACIONAL DE
CUAUHTEMOC, ALEJANDRO FERNANDEZ RAMIREZ, AREHABILITAR EL PARQUE
MEXICO, POR TRATARSE DE UN ESPACIO DE TRADICION, CULTURAL Y FAMILIA;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

29. CON PUNTO DE ACUERDO PARA LA INTEGRAGION DE UNA COMISION
ESPECIAL DE INVESTIGACION DE ESTA VI LEGISLATURA, PARA QUE SE
ESCLARESCAN LOS HECHOS Y ACONTECIMIENTOS QUE SE HAN SUSCITADO A



RAIZ DEL EJERCICIO DE DERECHO DE MANIFESTACION Y REUNION PACIFICAS
EN LA CIUDAD DE MEXICO, CORRESPONDIENTES A LOS HECHOS VIOLENTOS
SUSCITADOS DESDE LOS DIAS 1 DE DICIEMBRE DE 2012, 5 DE FEBRERO, 20 DE
ABRIL, 8 DE MARZO, 1 DE MAYO, 1 Y 10 DE JUNIO, 1 Y 13 DE SEPTIEMBRE, ASI
COMO LOS DEL DIA 2 DE OCTUBRE DE 2013; SU ORIGEN, CAUSAS Y PRESUNTOS
RESPONSABLES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

30. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR.
ARMANDO AHUED ORTEGA, A EFECTO DE QUE REALICE LAS ACCIONES
ENCAMINADAS PARA LA DIFUSION PERMANENTEMENTE, DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS, ASI COMO LA PLANIFICACION FAMILIAR Y LA
INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO, CON EL FIN DE QUE LA POBLACION
JUVENIL, TENGA PLENO CONOCIMIENTO DE LA MANERA EN QUE SE LLEVAN A
CABO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

31.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A
LOS CC. OFICIAL MAYOR Y SECRETARIA DE CULTURA, AMBOS DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES; SEAN ATENDIDAS, GESTIONADAS Y RESUELTAS LAS DEMANDAS
PLANTEADAS POR LOS INTEGRANTES DE LAS ORQUESTAS FILARMONICA Y
TIPICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE GAVINO
AMBRIZ DELPARTIDO NUEVAALIANZA ANOMBRE PROPIO Y DELDIPUTADO JOSE
FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

32. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL
A QUE INSTRUMENTE UN PROGRAMA DE REGULARIZACION DE PAGOS DE
DERECHOS PARA TODOS LOS COMERCIANTES QUE ESTEN INSCRITOS EN EL
PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA Y QUE
POR ALGUNA RAZON NO ESTAN AL CORRIENTE EN SUS PAGOS SE PUEDAN
REGULARIZAR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

33. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAAL C. RUFINO H. LEON
TOVAR, TITULAR DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD (SETRAVI),
DEL DISTRITO FEDERAL, A ELIMINAR DEFINITIVAMENTE LOS EXAMENES DE
MANEJO COMO REQUISITO PARA LA OBTENCION DE LAS LICENCIAS TIPO “A” DE
AUTOMOVILISTA EN VIRTUD DE LOS POBRES RESULTADOS QUE SE HAN TENIDO
EN DONDE SE APLICA'Y HASTA AHORA NO SE HA PRESENTADO UN PROGRAMA
INTEGRAL Y QUE BRINDE TRANSPARENCIA PARA INCLUIR EL EXAMEN COMO
REQUISITO EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN



ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

34, CONPUNTODEACUERDOPARASOLICITARALOSJEFESDELEGACIONALES
AQUEENCOORDINACIONCONELINSTITUTODEVERIFICACIONADMINISTRATIVA
Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO
FEDERAL, INFORMEN SOBRE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ACCIONES
LEGALES REALIZADAS RESPECTO DE LAS GASOLINER{AS QUE SIGUEN
FUNCIONANDO FUERA DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE, EN TERMINOS
DE LA RECOMENDACION 01/2011 DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

35.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, EXHORTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS A QUE, EN EL
USO DE SUS ATRIBUCIONES, REFERIDAS A LA APROBACION DEL DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2014 Y EN EL AMBITO DEL DESARROLLO METOPOLITANO, SE DESTINEN LOS
RECURSOS NECESARIOS Y SUFICIENTES A EFECTO DE QUE EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO, SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO
Y EL ORGANO DESCONCENTRADO PROYECTO METRO, ELABOREN, EJECUTEN
Y CONCLUYAN EL PROYECTO DE LA OBRA PUBLICADA DENOMINADO “LINEA
7 AMPLIACION SUR, BARRANCA DEL MUERTO SAN JERONIMO”, EL CUAL
PERMITIRA INCREMENTAR LA CONECTIVIDAD Y COBERTURA DE LA LINEA 7 EN
BENEFICIO DE MAS DE 580 MIL USUARIAS Y USUARIOS DE LAS DEMARCACIONES
DEL SUR PONIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO: ALVARO OBREGON, COYOACAN,
LA MAGDALENA CONTRERAS Y TLALPAN; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
CLAUDIA GUADALUPE CORTES QUIROZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

36.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA SOBERANIA EXHORTA AL
CONGRESO DE LA UNION A REGLAMENTAR EL CONTENIDO DE LA FRACCION
VIII DEL ARTICULO 35 CONSTITUCIONAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

37.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL LICENCIADO LEONEL
LUNA ESTRADA, JEFE DELEGACIONAL DE LA DEMARCACION TERRITORIAL
DE ALVARO OBREGON, ORDENE A LOS VERIFICADORES DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, REALICEN UNA
VISITA DE VERIFICACION A EXPO BANCOMER, LOCALIZADO EN AVENIDA
SANTA FE 270, SANTA FE, DELELEGACION ALVARO OBREGON, PARA CONSTATAR
QUE CUMPLAN CON LAS MEDIDAS DE PROTECCION CIVIL REQUERIDAS; QUE



PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

38. CON PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE QUE LA COMISION DE SALUD
DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EN COORDINACION
CON LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, IMPLEMENTEN
NUEVAMENTE EL PROGRAMA MUEVETE Y METETE EN CINTURA, PARA
DIPUTADOS, DIRECTORES Y MANDOS MEDIOS DE ESTA SOBERANIA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

39. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE POR CONDUCTO DEL SECRETARIO DE
GOBIERNO, INSTRUYA AL SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL, AL CONTRALOR
GENERAL, AL CONSEJERO JURIDICO Y AL OFICIAL MAYOR, TODOS ELLOS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES ACTUALICEN LA REGULACION EXISTENTE PARA QUE LA
CIUDADANIA PUEDA TRAMITAR LOS PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION
CIVIL, O UNICAMENTE PUEDAN REALIZAR COMO REGISTRO EL CUESTIONARIO
DE AUTODIAGNOSTICO QUE OTORGUE CERTEZA JURIDICA PARA QUIENES LO
REQUIERAN DE CONFORMIDAD CON LA LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION
CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO AGUSTIN TORRES
PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

40.  CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA CONMEMORACION DEL 60
ANIVERSARIO DEL VOTO DE LAMUJER EN MEXICO, AS{ COMO LA IMPORTANCIA
DE SU PARTICIPACION EN LOS PROCESOS POLITICOS DE NUESTRO PAIS;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

41.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, INFORME SOBRE LAS ACCIONES
QUE LA DEPENDENCIA A SU CARGO HA IMPLEMENTADO PARA ATENDER
EL PROBLEMA DE SOBREPESO Y OBESIDAD DE LOS ELEMENTOS DE LAS
CORPORACIONES POLICIALES DE AQUELLA DEPENDENCIA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO SANTIAGO TABOADA CORTINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

42. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE ESTE ORGANO
LEGISLATIVO, A QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS TENDIENTES A
INCLUIR EL ORDEN Y JUSTICIA, LA CERTEZA JURIDICA, EL ALINEAMIENTO
Y EL BUEN JUICIO DE LAS CAUSAS SOCIALES EN LA REFORMA POLITICA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CESAR DANIEL GONZALEZ
MADRUGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.



43.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA CONSEJERIA
JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES UN INFORME ACERCA DEL ESTATUS
JURIDICO QUE GUARDAN DIVERSOS BANDOS EMITIDOS POR EL ENTONCES JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y,
EN SU CASO, SE PROCEDA LO CONDUCENTE A FIN DE DEROGAR EL LLAMADO
BANDO NUMERO 2 DEL 7 DE DICIEMBRE DEL 2000; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

44.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A DIVERSAS
AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN UN INFORME DETALLADO
SOBRE LA ACEPTACION Y EL CUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION NUMERO
32/2013 EMITIDA POR LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

45.  CONPUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN COORDINACION
CONLADELEGACIONTLALPAN, INCREMENTEN LASEGURIDADY LOSRONDINES
EN LA ZONA DE COAPA; QUE PRESENTA EL DIPUTADAO HECTOR SAUL TELLEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

46. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, AL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL
DE LA CULTURA Y LAS ARTES MEDIANTE EL CONSEJO DE ARQUEOLOGIA, A
LA DIRECCION DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, AL TITULAR
DEL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, UN INFORME DE LAS
RAZONES POR LAS QUE NO SE HA DEMOLIDO EL EDIFICIO “SAN RAFAEL”
UBICADO EN EL EJE CENTRAL LAZARO CARDENAS NUMERO 11, ENTRE LAS
CALLES DE REPUBLICA DE PERU Y BELISARIO DOMINGUEZ, QUE DESDE EL
ANO 1986 FUE DESTINADO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y CUYO
DETERIORO PONE EN RIESGO LA INTEGRIDAD FiSICA DE PEATONES, VISITANTES
DE LA PLAZA “GARIBALDI” Y USUARIOS DEL TROLEBUS, ASi COMO PRESENTA
UNA MALA IMAGEN URBANA EN LAS CERCANIAS DE ESE IMPORTANTE CENTRO
TURISTICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ERIK ALEJANDRO JIMENEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

PRONUNCIAMIENTOS
47. SOBRE EL PLAN DE DESOBEDIENCIA CIVIL Y PACIFICA DE ANDRES

MANUEL LOPEZ OBRADOR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE GAVINO
AMBRIZ, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.



EFEMERIDES

48. SOBRE EL DIA MUNDIAL DE LA ALIMENTACION; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

49. CON MOTIVO DEL DiA INTERNACIONAL DE LA MUJER RURAL; QUE
PRESENTALADIPUTADA CARMEN ANTUNA CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

50. EN CONMEMORACION AL 60 ANIVERSARIO DEL VOTO DE LA MUJER EN
MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

51 CON MOTIVO DEL DIA INTERNACIONAL CONTRA EL CANCER DE
MAMA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



ORDEN DEL DIA.




PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VI LEGISLATURA

ORDEN DEL DiA
PROYECTO

SESION ORDINARIA 22 DE OCTUBRE DE 2013.

1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. UNO, DE LA COMISION DE ABASTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS,
POR EL QUE SOLICITA LA AMPLIACION DE TURNO DE UN ASUNTO.

5. UNO, DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL
QUE SOLICITA PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR UN
ASUNTO.

6. DOS, DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR
LOS QUE SOLICITA PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR
DIVERSOS ASUNTOS.

7. UNO, DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SOLICITA
PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR UN ASUNTO.



8.

TREINTA Y NUEVE, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, POR LOS QUE DA RESPUESTA A DIVERSOS
ASUNTOS APROBADOS POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

UNO, DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL
QUE DA RESPUESTA A UN ASUNTO APROBADO POR ESTE ORGANO
LEGISLATIVO.

INICIATIVAS

10.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

11.

REFORMAN LOS ARTICULO 45, 280 Y 281 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JERONIMO ALEJANDRO
OJEDA ANGUIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ASUNTOS POLITICO — ELECTORALES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 1°. DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO
GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE TRANSPARENCIA A LA GESTION.

12.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA EL ARTICULO 49, DEL CAPIiTULO VI, ATENCION
MATERNO-INFANTIL, DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL,;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA ALEJANDRA BARRIOS



RICHARD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

13.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2 FRACCION V; 6 FRACCIONES I, V, VI,
XI, XIl Y XVI; 8 FRACCION II; 10 FRACCION XIllI; 12 FRACCION XII; 19
FRACCION |, Il, Y VI; 20 FRACCION Il Y Ill Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES I, XVIl Y XXl AL ARTiICULO 6 DE LA LEY DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

14.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

TURNO.-COMISIONES UNIDAS DE ABASTO Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

15.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 190 BIS, PRIMER PARRAFO
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

16.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD, Y LA
LEY DE ATENCION INTEGRAL AL CANCER DE MAMA AMBOS DEL
DISTRITO FEDERAL, CON EL OBJETIVO DE BRINDAR EL SERVICIO
DE DETECCION DE CANCER DE MAMA A LAS MUJERES MAYORES
DE 40 ANOS QUE SE ENCUENTREN RECLUIDAS EN UN CENTRO
FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL CON OPINION
DE LA COMISION ESPECIAL DE RECLUSORIOS.

17.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA, AL CAPIiTULO X DE LOS DERECHOS POR EL USO O
APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, SECCION
QUINTA, DE LOS DERECHOS POR EL USO DE LA ViA PUBLICA, EL
ARTICULO 269 BIS, DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.

18.INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL MARCO JURIDICO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE
COMISIONES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO OSCAR OCTAVIO



MOGUEL BALLADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

19.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA

LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL
DISTRITO FEDERAL, AGREGANDO LAS FRACCIONES VIl Y Vil AL
INCISO D) CONTENIDO EN EL ARTICULO 5, ADEMAS DE LA
FRACCION VI AL ARTICULO 21; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
YURIRI AYALA ZUNIGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

20.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

21,

REFORMA EL ARTICULO 52 Y ADICIONA UN ARTICULO 58 BIS A LA
LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA NORMA DE
ORDENACION NUM. 26, QUE FORMA PARTE DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL PROGRAMA
GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN, DEL GRUPO



PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA.

22.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A CONTAR CON UN APOYO
ECONOMICO PARA LAS Y LOS JOVENES QUE PADECEN VIH Y
MUJERES EMBARAZADAS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL,
QUE ESTUDIEN EN PLANTELES DE EDUCACION PUBLICA DE NIVEL
MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ORLANDO ANAYA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL Y DE
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

23.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 344 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA GARZA
DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

24.INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 186 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO



FEDERAL Y LOS ARTICULOS 87 Y 88 DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ANDRES SANCHEZ MIRANDA., DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA.

PROPOSICIONES

25.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL, DE LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
Y DE LA JEFATURA DELEGACIONAL DE TLALPAN, REMITAN UN
INFORME ACERCA DE LOS PERMISOS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
CON QUE OPERALA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN
CALZADA MEXICO XOCHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE,
DELEGACION TLALPAN; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA
GABRIELA SALIDO MAGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

26.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHOTAR A LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE) A QUE DE SOLUCION AL
CONFLICTO QUE PREVALECE EN LA UNIDAD HABITACIONAL
CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN (CUPA) Y RINDA UN
INFORME DETALLADO TANTO DE CONSUMOS DE ELECTRICIDAD,
ASi COMO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LOS VECINOS; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, DEL



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

27.CON PUNTO DE ACUERDO CON RELACION A LAS REFORMAS A
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA FISCAL APROBADAS POR
LA CAMARA DE DIPUTADOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADAO
HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

28.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE
DELEGACIONAL DE CUAUHTEMOC, ALEJANDRO FERNANDEZ
RAMIREZ, A REHABILITAR EL PARQUE MEXICO, POR TRATARSE DE
UN ESPACIO DE TRADICION, CULTURAL Y FAMILIA; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

29.CON PUNTO DE ACUERDO PARA LA INTEGRAGION DE UNA
COMISION ESPECIAL DE INVESTIGACION DE ESTA VI LEGISLATURA,
PARA QUE SE ESCLARESCAN LOS HECHOS Y ACONTECIMIENTOS
QUE SE HAN SUSCITADO A RAIZ DEL EJERCICIO DE DERECHO DE
MANIFESTACION Y REUNION PACIFICAS EN LA CIUDAD DE MEXICO,
CORRESPONDIENTES A LOS HECHOS VIOLENTOS SUSCITADOS
DESDE LOS DIiAS 1 DE DICIEMBRE DE 2012, 5 DE FEBRERO, 20 DE
ABRIL, 8 DE MARZO, 1 DE MAYO, 1 Y 10 DE JUNIO, 1 Y 13 DE
SEPTIEMBRE, ASi COMO LOS DEL DIiA 2 DE OCTUBRE DE 2013; SU



ORIGEN, CAUSAS Y PRESUNTOS RESPONSABLES; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

30.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE

31.

AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL,
DR. ARMANDO AHUED ORTEGA, A EFECTO DE QUE REALICE LAS
ACCIONES ENCAMINADAS PARA LA DIFUSION
PERMANENTEMENTE, DE LOS DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS, ASi COMO LA PLANIFICACION FAMILIAR Y LA
INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO, CON EL FIN DE QUE LA
POBLACION JUVENIL, TENGA PLENO CONOCIMIENTO DE LA
MANERA EN QUE SE LLEVAN A CABO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A
LOS CC. OFICIAL MAYOR Y SECRETARIA DE CULTURA, AMBOS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES; SEAN ATENDIDAS,
GESTIONADAS Y RESUELTAS LAS DEMANDAS PLANTEADAS POR
LOS INTEGRANTES DE LAS ORQUESTAS FILARMONICA Y TiPICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE
GAVINO AMBRIZ DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA A NOMBRE PROPIO
Y DEL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.



32.CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
DISTRITO FEDERAL A QUE INSTRUMENTE UN PROGRAMA DE
REGULARIZACION DE PAGOS DE DERECHOS PARA TODOS LOS
COMERCIANTES QUE ESTEN INSCRITOS EN EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA Y QUE POR
ALGUNA RAZON NO ESTAN AL CORRIENTE EN SUS PAGOS SE
PUEDAN REGULARIZAR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN
ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

33.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL C. RUFINO
H. LEON TOVAR, TITULAR DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y
VIALIDAD (SETRAVI), DEL DISTRITO FEDERAL, A ELIMINAR
DEFINITIVAMENTE LOS EXAMENES DE MANEJO COMO REQUISITO
PARA LA OBTENCION DE LAS LICENCIAS TIPO “A” DE
AUTOMOVILISTA EN VIRTUD DE LOS POBRES RESULTADOS QUE SE
HAN TENIDO EN DONDE SE APLICA Y HASTA AHORA NO SE HA
PRESENTADO UN PROGRAMA INTEGRAL Y QUE BRINDE
TRANSPARENCIA PARA INCLUIR EL EXAMEN COMO REQUISITO EN
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN
ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

34.CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LOS JEFES
DELEGACIONALES A QUE EN COORDINACION CON EL INSTITUTO



DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORMEN SOBRE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ACCIONES
LEGALES REALIZADAS RESPECTO DE LAS GASOLINERIAS QUE
SIGUEN FUNCIONANDO FUERA DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE,
EN TERMINOS DE LA RECOMENDACION 01/2011 DE LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ISABEL
PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

35.CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS A
QUE, EN EL USO DE SUS ATRIBUCIONES, REFERIDAS A LA
APROBACION DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014 Y EN EL AMBITO
DEL DESARROLLO METOPOLITANO, SE DESTINEN LOS RECURSOS
NECESARIOS Y SUFICIENTES A EFECTO DE QUE EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO, SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO METRO Y EL ORGANO DESCONCENTRADO PROYECTO
METRO, ELABOREN, EJECUTEN Y CONCLUYAN EL PROYECTO DE
LA OBRA PUBLICADA DENOMINADO “LINEA 7 AMPLIACION SUR,
BARRANCA DEL MUERTO SAN JERONIMO”, EL CUAL PERMITIRA
INCREMENTAR LA CONECTIVIDAD Y COBERTURA DE LA LINEA 7 EN
BENEFICIO DE MAS DE 580 MIL USUARIAS Y USUARIOS DE LAS
DEMARCACIONES DEL SUR PONIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO:
ALVARO OBREGON, COYOACAN, LA MAGDALENA CONTRERAS Y
TLALPAN; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA GUADALUPE



CORTES QUIROZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

36.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA SOBERANIA EXHORTA
AL CONGRESO DE LA UNION A REGLAMENTAR EL CONTENIDO DE
LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 35 CONSTITUCIONAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

37.CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL LICENCIADO
LEONEL LUNA ESTRADA, JEFE DELEGACIONAL DE LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE ALVARO OBREGON, ORDENE A
LOS VERIFICADORES DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, REALICEN UNA VISITA
DE VERIFICACION A EXPO BANCOMER, LOCALIZADO EN AVENIDA
SANTA FE 270, SANTA FE, DELELEGACION ALVARO OBREGON,
PARA CONSTATAR QUE CUMPLAN CON LAS MEDIDAS DE
PROTECCION CIVIL REQUERIDAS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

38.CON PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE QUE LA COMISION DE
SALUD DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,



EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL, IMPLEMENTEN NUEVAMENTE EL PROGRAMA MUEVETE Y
METETE EN CINTURA, PARA DIPUTADOS, DIRECTORES Y MANDOS
MEDIOS DE ESTA SOBERANIA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAIME
ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

39.CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE POR CONDUCTO DEL
SECRETARIO DE GOBIERNO, INSTRUYA AL SECRETARIO DE
PROTECCION CIVIL, AL CONTRALOR GENERAL, AL CONSEJERO
JURIDICO Y AL OFICIAL MAYOR, TODOS ELLOS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES ACTUALICEN LA REGULACION EXISTENTE PARA
QUE LA CIUDADANIA PUEDA TRAMITAR LOS PROGRAMAS
INTERNOS DE PROTECCION CIVIL, O UNICAMENTE PUEDAN
REALIZAR COMO REGISTRO EL CUESTIONARIO DE
AUTODIAGNOSTICO QUE OTORGUE CERTEZA JURIDICA PARA
QUIENES LO REQUIERAN DE CONFORMIDAD CON LA LEY DEL
SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO AGUSTIN TORRES PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

40.CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA CONMEMORACION DEL
60 ANIVERSARIO DEL VOTO DE LA MUJER EN MEXICO, ASi COMO
LA IMPORTANCIA DE SU PARTICIPACION EN LOS PROCESOS
POLITICOS DE NUESTRO PAiS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA



MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

41.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORME SOBRE LAS ACCIONES QUE LA DEPENDENCIA A SU
CARGO HA IMPLEMENTADO PARA ATENDER EL PROBLEMA DE
SOBREPESO Y OBESIDAD DE LOS ELEMENTOS DE LAS
CORPORACIONES POLICIALES DE AQUELLA DEPENDENCIA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO SANTIAGO TABOADA CORTINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

42.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE
ESTE ORGANO LEGISLATIVO, A QUE REALICE LAS ACCIONES
NECESARIAS TENDIENTES A INCLUIR EL ORDEN Y JUSTICIA, LA
CERTEZA JURIDICA, EL ALINEAMIENTO Y EL BUEN JUICIO DE LAS
CAUSAS SOCIALES EN LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CESAR DANIEL GONZALEZ
MADRUGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

43.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES UN INFORME
ACERCA DEL ESTATUS JURIDICO QUE GUARDAN DIVERSOS
BANDOS EMITIDOS POR EL ENTONCES JEFE DE GOBIERNO DEL



DISTRITO FEDERAL, ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y, EN SU
CASO, SE PROCEDA LO CONDUCENTE A FIN DE DEROGAR EL
LLAMADO BANDO NUMERO 2 DEL 7 DE DICIEMBRE DEL 2000; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA
ISLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

44.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A DIVERSAS
AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN UN INFORME
DETALLADO SOBRE LA ACEPTACION Y EL CUMPLIMIENTO A LA
RECOMENDACION NUMERO 32/2013 EMITIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

45.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE EN COORDINACION CON LA DELEGACION TLALPAN,
INCREMENTEN LA SEGURIDAD Y LOS RONDINES EN LA ZONA DE
COAPA; QUE PRESENTA EL DIPUTADAO HECTOR SAUL TELLEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.



46.CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, AL PRESIDENTE DEL CONSEJO
NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES MEDIANTE EL CONSEJO
DE ARQUEOLOGIA, A LA DIRECCION DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, AL TITULAR DEL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL
DISTRITO FEDERAL, UN INFORME DE LAS RAZONES POR LAS QUE
NO SE HA DEMOLIDO EL EDIFICIO “SAN RAFAEL” UBICADO EN EL
EJE CENTRAL LAZARO CARDENAS NUMERO 11, ENTRE LAS
CALLES DE REPUBLICA DE PERU Y BELISARIO DOMINGUEZ, QUE
DESDE EL ANO 1986 FUE DESTINADO PARA LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS Y CUYO DETERIORO PONE EN RIESGO LA INTEGRIDAD
FiSICA DE PEATONES, VISITANTES DE LA PLAZA “GARIBALDI” Y
USUARIOS DEL TROLEBUS, ASi COMO PRESENTA UNA MALA
IMAGEN URBANA EN LAS CERCANIAS DE ESE IMPORTANTE
CENTRO TURISTICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ERIK
ALEJANDRO JIMENEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

PRONUNCIAMIENTOS

47.SOBRE EL PLAN DE DESOBEDIENCIA CIVIL Y PACIFICA DE ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE
GAVINO AMBRIZ, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

EFEMERIDES

48.SOBRE EL DIA MUNDIAL DE LA ALIMENTACION; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO



PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

49.CON MOTIVO DEL DiA INTERNACIONAL DE LA MUJER RURAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA CARMEN ANTUNA CRUZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

50.EN CONMEMORACION AL 60 ANIVERSARIO DEL VOTO DE LA MUJER
EN MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROCiO SANCHEZ PEREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

51.CON MOTIVO DEL DIiA INTERNACIONAL CONTRA EL CANCER DE
MAMA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.



ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

LEGISLATURA
“2013 ANO DE BELISARIO DOMINGUEZ”

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 17 DE OCTUBRE DE 2013

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once horas con treinta y cinco minutos del
dia diecisiete de octubre del afio dos mil trece, la Presidencia solicitd se diera cuenta del nimero
de Diputados que habian registrado su asistencia; con una asistencia de treinta y seis Diputados,
la Presidencia declard abierta la Sesion; en votacion econdmica se dispenso la lectura del Orden
del Dia toda vez que se encontraba en las pantallas tactiles de los Diputados; dejando
constancia que estuvo compuesto por cuarenta y cuatro puntos, asimismo se aprobo el acta de
la Sesion anterior.

La Presidencia informd que recibio tres solicitudes de incorporacion de asuntos al Orden del Dia,
la primera de la Diputada Karla Valeria Gomez Blancas, por la que solicitd se incorporara un
pronunciamiento con motivo de la actuacion de la seleccion de basquetbol conformada por los
nifios de la comunidad Triqui, de Oaxaca; la segunda y tercera de la Diputada Rocio Sanchez
Pérez, por la que solicitdé se incorporaran dos efemérides, la primera con relacion a la
conmemoracion del 60 Aniversario del Voto de la Mujer en México, y la segunda con motivo del
Dia internacional Contra el Cancer de Mama. En votacion econdmica se autorizaron las
incorporaciones al Orden del Dia, al final de los capitulos correspondientes.

La Presidencia comunicod a la Asamblea, que recibié los siguientes comunicados, uno de las
Comisiones Unidas de Abasto y Distribucion de Alimentos y de Participacion Ciudadana y dos de
la Comisién de Educacion; mediante los cuales solicitaron prorroga para analizar y dictaminar
diversos asuntos, respectivamente. En votacion econdmica se autorizaron y ordend hacer del
conocimiento de las presidencias de las comisiones solicitantes para los efectos conducentes.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea Legislativa que se recibieron los siguientes
comunicados: dos del Instituto de Verificacion Administrativa, uno del Sistema del Transporte
Colectivo y uno de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacién. Toda
vez que los comunicados referidos contenian respuestas relativas a asuntos aprobados por el
Organo Legislativo, por economia procesal parlamentaria se tomé la determinacién de hacerse
del conocimiento de los Diputados promoventes.

La Presidencia informé que recibid un comunicado del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, por el que remitié diversa informacién en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 83
fraccion Il de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, por lo que se instruyo
su remision a la Comisién de Gestion Integral del Agua, de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Administracion Publica Local, para los efectos correspondientes.

La Presidencia comunicd que los puntos enlistados en los numerales dieciséis, veintiocho y
treinta y cinco del Orden del Dia habian sido retirados.

Continuando con el Orden del Dia, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 91 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se adicionan los articulos 86, 116 y 143 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y se adiciona el articulo 50 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; se concedio el uso de la Tribuna al
Diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. Se instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su



analisis y dictamen a la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

La Presidencia informé que el punto enlistado en el numeral once habia sido enrocado por el
diecinueve.

En consecuencia, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 99, 101 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado Gabriel Gomez del Campo
Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se instruyd su insercion integra en
el Diario de los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias.

La Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dio la mas cordial
bienvenida a las y los alumnos de la escuela primaria Rosa Maria Gutiérrez Eskildsen de la
Delegacion Iztapalapa, invitados por el Diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La Presidencia notificd que recibié una iniciativa de decreto de reforma y adicién de la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal, para sefalar que son causas de separacién o
remocion de los integrantes del Comité Ciudadano el iniciar el desempefio de algun cargo dentro
de la administracién publica federal, local y/o delegacional desde el nivel de enlace hasta el
maximo jerarquico, asi como los contratados por honorarios profesionales y/o asimilables a
salario; suscrita por el Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Se instruyd su insercién integra en el Diario de los Debates
y se turné para su analisis y dictamen a la Comisién de Participacién Ciudadana.

Asimismo, la Presidencia, informé que la iniciativa enlistada en el numeral trece se trasladaria al
final del capitulo correspondiente.

Enseguida, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley para Prevenir y Atender la Obesidad y los Trastornos
Alimenticios en el Distrito Federal; se concedio el uso de la Tribuna al Diputado Jesus Sesma
Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Se instruyé su
insercién integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comision
de Salud y Asistencia Social.

Posteriormente, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
que regula la crianza, venta y la tenencia responsable de animales domésticos de compaiia en
el Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna a la Diputada Ariadna Montiel Reyes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se instruyd su insercion integra
en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Salud y Asistencia Social y de Administracién Publica Local.

Acto seguido, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cdédigo Civil y del Cddigo Penal, ambos para el Distrito
Federal; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. Se instruyd su insercion integra en el
Diario de los Debates y se turn6 para su analisis y dictamen ala Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia.

Enseguida, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Distrito Federal; se concedi6 el uso de la Tribuna a la Diputada
Cipactli Dinorah Pizano Osorio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. Se instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su



analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Derechos
Humanos.

La Presidencia informé que el punto veintidés del Orden del Dia habia sido trasladado al final del
capitulo correspondiente y que el veinticuatro habia sido retirado.

La Presidencia comunicé a la Asamblea, que recibi6é una solicitud del Diputado Manuel Alejandro
Robles Goémez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, para
incorporar al Orden del Dia dos iniciativas, una de establecimientos mercantiles y otra de
publicidad exterior. En votacién econdmica se autorizd su incorporacion al final del capitulo
correspondiente.

Continuando con el Orden del Dia, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adiciona diversos articulos de la Ley de Residuos Sdlidos, la Ley Ambiental y
la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, todas del Distrito Federal, en materia de
implementacién de sistemas de biodigestion y biodigestores; se concedio el uso de la Tribuna al
Diputado Edgar Borja Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se instruy6
su insercion integra en el Diario de los Debates y se turnd para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio
Climatico y de Ciencia y Tecnologia.

A Continuacion, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 65-Bis de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; se concedio el
uso de la Tribuna al Diputado Andrés Sanchez Miranda, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. Se instruyé su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su
analisis y dictamen a la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

Enseguida, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y diversos
articulos de la Ley del Notariado del Distrito Federal; se concedid el uso de la Tribuna a la
Diputada Olivia Garza de los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se
instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates y se turnd para su analisis y dictamen
alas Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y Registral y Notarial.

Asimismo, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Cementerios, Crematorios y Velatorios del Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna a la
Diputada Polimnia Romana Sierra Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. Se instruyd su insercién integra en el Diario de los Debates y se turné
para su analisis y dictamen a la Comisién de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Publicos.

Posteriormente, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en materia del procedimiento para
la eleccion del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; se
concedié el uso de la Tribuna a la Diputada Laura lIrais Ballesteros Mancilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se instruyd su insercion integra en el Diario de los
Debates y se turnd para su analisis y dictamen a las Comisiones de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias y de Derechos Humanos.

La Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa, dio la mas cordial bienvenida al elenco de
la obra La Llorona, asi como a los actores Laura Zapata y Erik del Castillo, invitados del
Diputado José Fernando Mercado Guaida, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.



Continuando con la Sesion, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal;
se concedio el uso de la Tribuna al Diputado Fernando Espino Arévalo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. Se instruyé su insercion integra en el Diario de los
Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comision de Administracion Publica Local.

Enseguida, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona una
fraccion al Articulo 54 de la Ley de las y los Jovenes del Distrito Federal; se concedi6 el uso de
la Tribuna a la Diputada Miriam Saldafia Chairez, del Grupo Parlamentario del Partido de
Trabajo. Se instruy6 su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su anélisis y
dictamen ala Comision de Juventud y Deporte.

Asimismo, para presentar una iniciativa que adiciona el articulo 19 de la Ley de Fomento Cultural
del Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado José Fernando Mercado
Guaida, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se instruyé su
insercién integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comision
de Cultura.

La Presidencia informd6 que recibié una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal; suscrita por los Diputados Manuel
Alejandro Robles Gémez, Diego Raul Martinez Garcia y Victor Hugo Lobo Roman, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, Se instruy6 su insercion integra en el
Diario de los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de Administracion
Publica Local.

De igual forma recibié una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal; suscrita por los Diputados Manuel Alejandro Robles
Gomez, Diego Raul Martinez y Victor Hugo Lobo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. Se instruyd su insercién integra en el Diario de los Debates y se turné
para su analisis y dictamen a la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

Continuando con el Orden del Dia, para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre el
proceso administrativo para la contratacién de prestadores de servicios para el mantenimiento de
la escultura El Caballito, ubicada en Plaza Tolsa; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado
Eduardo Santillan Pérez, a nombre de diversos Diputados de los distintos Grupos
Parlamentarios. En votacién econdmica se considerd de urgente y obvia resolucién. Para hablar
sobre el mismo tema, se concedi6 el uso de la Tribuna a los Diputados, Jorge Gavifio Ambriz, del
Partido Nueva Alianza, Karla Valeria Gémez Blancas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Gabriel Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano. En votacion econdmica se aprobd y se ordend remitir a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

La Presidencia informé que los puntos enlistados en los numerales treinta y seis, treinta y ocho,
cuarenta, cuarenta y uno y cuarenta y cuatro, del Orden del Dia habian sido retirados.

A Continuacién, para presentar una proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Congreso de la Unidén, a modificar la propuesta de reformas en materia hacendaria, enviada por
el Ejecutivo Federal a efecto de evitar un impacto en los ingresos de las familias por el
incremento en la carga impositiva; se concedié el uso de la Tribuna a la Diputada Isabel Priscila
Vera Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. En votacién econdémica
no se consideré de urgente y obvia resolucién, se turné para su analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Enseguida, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de
Cultura del Distrito Federal y al Consejo de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal
para que por su conducto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal considere a la Leyenda de La



Llorona como Patrimonio Cultural Intangible del Distrito Federal; se concedi6 el uso de la Tribuna
al Diputado José Fernando Mercado Guaida, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. En votacion econémica se consideré de urgente y obvia resolucién, asimismo, se
aprobd y se ordend remitir a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que
hubiese lugar.

Asimismo, para presentar una proposicién con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente
al titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, doctor Armando Ahued Ortega, para que
con base en sus atribuciones, implemente una campana masiva de difusidén y sensibilizacién
dirigida a los hombres capitalinos, con el objeto de fortalecer la realizacién de acciones de
asesoramiento para la deteccion oportuna del cancer de mama en este grupo de poblacion; se
concedio el uso de la Tribuna a la Diputada Miriam Saldafia Chairez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. En votacion econdmica se consideré de urgente y obvia resolucién,
asimismo, se aprobd y se ordend remitir a las autoridades correspondientes para los efectos
legales a que hubiese lugar.

Posteriormente, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que esta Soberania
felicita a la Jefa Delegacional de Tlalpan, Maricela Contreras Julian, asi como a los titulares del
Instituto de Verificacion Administrativa y de la Secretaria de Seguridad Publica ambos del Distrito
Federal, por el operativo de verificacion de tiendas de mascotas, realizado el dia 29 de
septiembre del afio en curso en la zona de Pericoapa, asimismo se le solicita respetuosamente
que en el ambito de su competencia, denuncien ante las autoridades correspondientes cualquier
conducta de maltrato animal que encuentre fundamentado en el Capitulo IV del Cédigo Penal
para el Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna a la Diputada Ariadna Montiel Reyes,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Enseguida, los Diputados
Andrés Sanchez Miranda, Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y la Diputada Maria de los Angeles Moreno Uriegas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, solicitaron a la Diputada Proponente, diferentes
adiciones al punto referido, las cuales fueron aceptadas. En votacion econémica se consider6 de
urgente y obvia resolucion, asimismo, se aprobd y se ordend remitir a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

Asimismo, para presentar una proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal remita a este érgano legislativo
un informe que detalle cuantos permisos se han otorgado de agosto de 2010 a la fecha para
construir desarrollos inmobiliarios bajo el amparo de la Norma de Ordenacion Numero 26, asi
como la ubicacién por delegacion de los mismos; se concedié el uso de la Tribuna al Diputado
Christian Damian Von Roerich de la Isla, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
En votacidon econdmica se considerd de urgente y obvia resolucién, asimismo, se aprobd y se
ordend remitir a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

Acto seguido, para presentar una proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
titulares de la Secretaria de Proteccion Civil, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial, y de la Jefatura Delegacional de Tlalpan, remitan un informe acerca de los permisos y
medidas de seguridad con que opera la Estacion de Servicio ubicada en calzada México-
Xochimilco niumero 5149, colonia Guadalupe delegacion Tlalpan; se concedidé el uso de la
Tribuna a la Diputada Maria Gabriela Salido Magos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. En votacidon econdémica y hasta por dos ocasiones, se empatd para considerarse de
urgente y obvia resolucion, por lo que por instrucciones de la Presidencia, se realizé de manera
nominal la votacion, con catorce votos a favor, dieciocho votos en contra y cero abstenciones y
al no existir el quérum legal necesario para continuar los trabajos de la Sesidn, siendo las quince
horas con diez minutos, la Presidencia, levanto la Sesion y cité para la que tendria verificativo el
martes veintidds de octubre a las once horas. Rogando a todos puntual asistencia.



COMUNICADOS.




DIP. RUBEN ESCAMILLA SALINAS

' ASAMBLEA '
VI LEGISLATURA DETODOS

México D.F. a 10 de Octubre de 2013
No de Oficio ALDF-VIL/DRES/254/2013

DIP.HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

LIC. ANGELO FERNANDO CERDA PONCE.
COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
PRESENTE.

Por medio del presente y en relacion a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY QUE REGULA LOS BIENES DE USO COMUN DEL DISTRITO FEDERAL, presentada
en la sesién ordinaria el dia 10 de octubre del presente afio, y conforme ai Articulo 9 parrafo Ill del Capitulo
cuarto de las atribuciones de la Asamblea Legislativa que a su letra dice: lll. Colaborar con las demas
comisiones ordinarias cuando el asunto, propuesta o iniciativa se encuentren vinculados con las
materias de la comision o asi lo acuerde el Pleno de la Asamblea, solicito me sea turnado, ya que es
materia en la cual también le compete a la Comisiéon de Abasto y Distribucion de Alimentos, por tratarse del
las actividades ejercidas en la VIA PUBLICA en el DISTRITO FEDERAL, y poder regular las actividades de
manera actualizada y eficaz, y poderle dar solucién a las exigencias solicitadas.

Sin mas por el momento le agradezco su atepcion

K
/
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C.C.P. DIP. AGUSTIN TORREZ PEREZ

Plaza de la Constitucién
no. 7 4to piso, oficina
408, Centro Historico,
DelegaciénCuauhtemoc,
¢.n. 06000, Mecico D.F.
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Comisitn de Participacidn Civdadana

Ciudad de México, 15 de octubre de 2013
OFICIO No. ALDFVIL/CPC/178/2013

Dip, HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 32 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, atentamente solicito a Usted tenga a bien consultar al Pleno de este Organo Legislativo,
la peticién de prérroga que 'se formula, respecto del asunto siguiente:

v INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 92 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL; presentada por la

Dip. Lucila Estela Herndndez, integrante del Grupo Parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica.

Lo anterior, en virtud de estar en posibilidades de contar con todos los elementos técnicos necesarios para
poder realizar el dictamen correspondiente.

Sin mas por el momento, reitero a usted las seguridades de mi mas distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUCILA ESTELA HERNANDEZ

PRESIDENTA

Gante N° 15, Col. (entro
Delegadion Cuauhtémoc
(.P. 060170, México D.F.
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México D.F., a 14 de octubre de 2013
Oficio No. ALDF/CPYCP/183/2013

] ) ] Asunto: Solicitud de prorroga
DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 32 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa de Distrito Federal, solicito de manera
respetuosa ampliar el plazo para emitir el dictamen de la:

1. Propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a la procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, un informe por escrito a esta asamblea en un
plazo de 20 dias habiles, contados a partir de esta fecha sobre requerimientos
presupuestales para el ejercicio fiscal 2013, presentada en fecha 18 de Julio de
2013, por la Diputada Olivia Garza del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, turnado mediante oficio nimero MDDPSRPA/CSP/1625/2013

2. Propuesta con punto de acuerdo par exhortar al jefe de Gobierno del D.F. para
que en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones necesarias para que
se proporcionen los recursos para que se atienda la problematica que presentan
los trenes que circulan en las lineas 2, 4, 5 A y B del Sistema de Transporte
Colectivo, turnado mediante oficio nimero MDDPSRPA/CSP/1623/2013

La peticion anterior se funda en que por motivo de la carga de trabajo que ha tenido
esta Comisioén de Presupuesto y Cuenta Publica no se ha podido dictaminar, por lo cual
se solicita una ampliacién de plazo de 60 dias habiles para emitir los dictdmenes
correspondientes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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ASAMBLEA
COMISION DE PRESUPUESTO AMBLEA
Y CUENTA PUBLICA

VI LEGISLATURA

México D.F., a 14 de octubre de 2013

] o , Oficio No. ALDF/CPYCP/184/2013
DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 32 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicito de manera
respetuosa ampliar el plazo para emitir el dictamen de la:

1. Propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del
D.F. para que proporcione o adquiera un inmueble para ser utilizado para refugio
de periodistas, en virtud de la problematica que se presenta en el pais de
agresiones y muerte de las y los trabajadores de los medios de comunicacion y
con el objetivo principal que la casa de los derechos de los periodistas sea
atender y proteger a quienes se encuentran en riesgo, presentada en fecha 2 de
Octubre del 2013 por la Dip. Cipactli Dinorah Pizano Osorio del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, turnada mediante oficio
nimero MDPPSA/CSP/164/2013

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente para el D.F. presentada en fecha 2
de Octubre del 2013 por el Dip. Vidal Llerenas Morales del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, turnada mediante oficio nimero
MDPPSA/CSP/143/2013

3. Iniciativa de Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal presentada en fecha 2
de Octubre del 2013 por el Dip. Vidal Lierenas Morales del Grupo Parlamentario

del Partido de la Revolucion Democratica, turnada mediante oficio nimero
MDPPSA/CSP/150/2013

La peticion anterior se funda en que por motivo de la carga de trabajo que ha tenido
esta Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica no se ha podido dictaminar, por lo cual
se solicita una ampliacion de plazo para emitir los dictamenes correspondientes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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COMISION DE EDUCACION  .\eien

DETODQS

ASUNTO: Se solicita prérroga.
OFICIO No.- ALDF/CE/VILI099/13.

México, Distrito Federal, a 09 de octubre de 2013.

Dip. Héctor Salil Téllez Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura

Presente.

Con fundamento en el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de Educacién solicita prorroga para dictaminar la
“Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Comision de Gobierno
de la ALDF modifique las reglas de operacion del Programa de Apoyo a al Educacion
de la Juventud del Distrito Federal, aprobadas el pasado 26 de agosto del presente
afio...”; misma que presenté el Diputado Jesis Sesma Suarez, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior en virtud de que la misma se encuentra en proceso de analisis, discusién y
dictaminacioén en el seno de la Comisién que presido. En consecuencia, se solicita someter a
la consideracion del Pleno dicha prérroga para los efectos parlamentarios correspondientes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

s\‘\;;i"*: Dip. Héetor Satl Téllez Herndndez |

4;. Comiridn de Haciendsa
Presidencia
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Cal. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc
CP. 08000, México, Distrito Federal
51301900 Ext. 2413
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucidn
Democratica, con fundamento en los articulos 17 fraccion IV, 88 fraccidn
I, y 89, de la Ley Organica; 85 fraccién I, 86, y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a la consideracion de este Honorable érgano
legislativo del Distrito Federal, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULO 45, 280 Y 281 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las actividades de la Republica, surgen temas que son trascendentales para
la vida de la Nacion Mexicana, por tanto se debe atender la voluntad del pueblo

mexicano.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran
consagradas figuras de democracia participativa, como es el caso de la
Consulta Popular, cuyo fundamento es el articulo 35 fraccién VIII.

Es por ello que nuestros cuerpos normativos se deben adecuar a
la evolucion juridica, como en el caso de la consulta popular, es

por ello, que se somete a la consideracion del Pleno la siguiente:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULO 45 EN SU FRACCION I, 280 Y 281
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 45. Son atribuciones de la Comision de Participacion Ciudadana:

I. Supervisar los procesos electivos de los Organos de Representacion
Ciudadana, y proponer al Consejo General la documentacién, materiales
correspondientes que formule la Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Geografia Electoral, asi como para la organizacion de los procedimientos

de Consulta Popular, plebiscito y referéndum;
II. a XI. ...

Articulo 280. El Instituto Electoral tiene a su cargo la organizacion,
desarrollo y computo de los Procedimientos de Participacion Ciudadana,
previstos en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos asi como en la ley de la materia.

En los procedimientos de participacion ciudadana se aplicaran para la
preparacion, recepcion y computo de la votacion, las reglas que para tal
efecto establezca la Ley de Participacion Ciudadana y a falta de éstas, las

aprobadas por el Consejo General.

Para los efectos del presente Cddigo se entenderan por Procedimientos

de Participacion Ciudadana la Consulta Popular, el plebiscito, el



referéndum y los procesos electivos de los Organos de Representacion

Ciudadana.

Articulo 281. El Instituto Electoral tendra a su cargo la coordinacion del
proceso electivo de los organos de representacion ciudadana de
conformidad con la ley de la materia. Para tal efecto, a través de sus
organos internos expedira la convocatoria, instrumentar el proceso de
registro, elaboracion y entrega del material y documentacidon para la

jornada electiva y la publicacién de los resultados en cada colonia.

La etapa de preparacidon del proceso de participacion ciudadana iniciara
con la convocatoria respectiva y concluird con la jornada electoral. El
plazo para la organizacion y realizacién de los procesos de participacion
ciudadana sera de 75 dias, contados a partir de la emision de la

convocatoria respectiva.

Los plazos para la preparacion del proceso de participacion ciudadana
deberan establecerse en la convocatoria respectiva, debiéndose respetar
las formalidades de los mismos, sin menoscabo del plazo sefialado en el

parrafo anterior.

En los procesos de Consulta Popular, referéndum y plebiscito, el
Instituto Electoral desarrollara los trabajos de organizacién, desarrollo de
la jornada y computo respectivo, declarando los efectos de la consulta de
conformidad con lo sefialado en la Ley de la materia; asimismo, vigilara
que la redaccion de las preguntas sea clara, precisa y sin influir de

ninguna manera en la respuesta.

En los procedimientos de participacién ciudadana, se establecera un

centro de votacidon, considerando su ubicacion en el interior de cada



colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional, de tal manera que quede en

lugares céntricos y de facil acceso.

Los Partidos Politicos que integran el Consejo General fungiran como

garantes de los procesos de participacion ciudadana.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 11 dias del mes de octubre
de 2013.

Dip. Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano



DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA

VILEGISLATURA

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE.

El DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46, fraccién I, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 17, fraccién 1V, 88, fraccién I, de la Ley Organica, 85, fracciéon I, y 86
del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, en
virtud de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El texto original del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo, la “Constitucién”), conforme lo redacto el legislador constituyente y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 05 de febrero de 1917, a la letra decia:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque
algtn delito, o perturbe el orden ptublico.”

Posteriormente, en virtud de reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de
diciembre de 1977 y el 20 de julio de 2007, la dltima de estas fechas siendo aquella en la que se
adicion6 un segundo pérrafo y siete fracciones a dicho articulo, a efecto de prever los principios bajo
los cuales el derecho de acceso a la informaciéon debia de ser protegido, el texto del articulo 6° de la
Constituciéon quedé de la siguiente manera:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es pablica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion ptublica, a sus datos personales o a la rectificaciéon de éstos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 1
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DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.
VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Conforme lo planteado por el entonces texto vigente del articulo 6° de la Constituciéon, nuestra Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, en el segundo parrafo del
articulo 1, incluy6é una referencia al citado segundo pérrafo del articulo 6°. A continuacién, se
transcribe, en lo conducente, el texto vigente del articulo 1 de la mencionada ley:

“Articulo 1.- ...

El presente ordenamiento contempla los principios y bases establecidos en el segundo parrafo
del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tiene por objeto
transparentar el ejercicio de la funcién publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a
la informacién publica en posesiéon de los érganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Auténomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u organizacion que reciba

recursos publicos del Distrito Federal.

”

Este afio, por decreto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013, el entonces segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién, con sus siete fracciones, paso a ser
el apartado A como consecuencia de la adicion al articulo 6° de los principios y bases que rigen la
materia de radiodifusién y telecomunicaciones, mismos que quedaron previstos en el apartado B del
articulo 6°. Asi, el texto hoy vigente del articulo 6° de nuestra Constitucién quedé redactado de la

siguiente manera:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

2



\ER LE(.‘/&.
&

GNIDOS 3y,

.-,,(,44 DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA

o YN

(%mrm fﬁé

VILEGISLATURA

Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es puablica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion ptublica, a sus datos personales o a la rectificaciéon de éstos.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.
VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

LaVL..”

En virtud de la citada reforma de 11 de junio de 2013 a la Constitucién Politica, es necesario adecuar el
texto del articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal,
a efecto de que remita al apartado A del articulo 6° de nuestra Constitucion en lugar del anterior
segundo péarrafo del mismo articulo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno de esta Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, en los siguientes términos:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 1.- ...

El presente ordenamiento contempla los principios y bases establecidos en el apartado A del
articulo 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tiene por objeto
transparentar el ejercicio de la funcién publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a
la informacién publica en posesiéon de los érganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Auténomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u organizacion que reciba
recursos publicos del Distrito Federal.

”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 3
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.
SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y, para su mayor difusién, en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto legislativo, de Donceles y Allende a los veintidos dias del mes de octubre del afio
dos mil trece.

ATENTAMENTE

DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA
Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI, LEGISLATURA

PRESENTE

COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS.

La que suscribe, Diputada Maria Alejandra Barrios Richard, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 122, Base Primera, fraccion V, letras g) e i) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIII, y 46
fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion IV;
y 88 fraccion I de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y;
85 fraccion [ y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 49, DEL CAPITULO VI, ATENCION MATERNO-INFANTIL, DE LA LEY
DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cancer se origina cuando las células que se encuentran en nuestro cuerpo
comienzan a reproducirse de manera rapida y sin control, al mismo tiempo que
invaden otros tejidos. Estas células cancerosas generan formas y tamanos
anormales, sin respetar los limites habituales en el cuerpo, a su vez, destruyen las
células vecinas y a la larga se pueden extender a otros organos y tejidos.

En nuestro Pais, el cancer es la segunda causa de muerte entre la poblacion de 5 a
14 anos, situandose solo por debajo de los accidentes automovilisticos. Segun
estimaciones de asociaciones civiles, cada cuatro horas muere un nino a causa del
cancer y anualmente se presentan alrededor de cinco mil nuevos casos, de los
cuales, los mas recurrentes son la leucemia, tumores cerebrales, linfomas,
retinoblastoma, tumor de Wilms, sarcomas y tumores oseos.

El detectar oportunamente esta enfermedad, asi como brindar un tratamiento eficaz
y especializado, da como resultado que el cancer infantil sea curable en un 70% de
los casos, Sin embargo, segun cifras que se tienen, en nuestro pais el porcentaje de
esperanza para que un nino sobreviva a esta dificil enfermedad va del 30% al 50%
segun la region del pais, mientras que en Estados Unidos de Norteamérica es de un
90%, esta cifra gracias a un eficaz programa de prevencion y deteccion a tiempo.
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Asimismo, hay que senalar que esta enfermedad da sin distincion alguna, por lo que
puede atacar a cualquier nino, sin importar su situacion econoémica, por esta razon,
es necesario que en nuestra Ciudad se comience a brindar el apoyo necesario a los
ninos, sobre todo a los que se encuentran en una situaciéon de escasos recursos, por
lo que tienen problemas para obtener acceso a un eficaz servicio y tratamiento
meédico en este sentido.

El diagnéstico y tratamiento del cancer infantil resulta ser un proceso largo que
requiere tiempo, paciencia y sobre todo, tiene un alto costo econdomico, asi como
psicologico. Asimismo, requiere del conocimiento profundo de la Oncologia y del
dominio de la Pediatria, esto con la finalidad de obtener un correcto diagnéstico y
tratamiento, tanto del cancer como de enfermedades asociadas, o complicaciones
que se puedan originar y de efectos secundarios a corto o largo plazo.

Actualmente en nuestro Pais, cada dia es mayor la cifra de ninos que muere a causa
del cancer infantil, la mayoria de las veces por no haber tenido el tratamiento que
requerian o por abandonarlo por falta de recursos. La mortalidad de ninos en el
Distrito Federal a causa del cancer infantil podria disminuirse si se tuviera una
adecuada politica de prevencion, asi como si se detectara de forma temprana. Por
esta razon es necesario que la Ley de Salud del Distrito Federal contemple a los
ninos con cancer, con el fin de otorgarles el total acceso a la salud.

El cancer infantil muchas veces es dificil de detectar oportunamente por lo que es
necesario que los ninos en el Distrito Federal, acudan a evaluaciones médicas
periddicamente, con el propodsito de evitar un diagnostico tardio, esto con la
finalidad de evitar que siga aumentado el numero de ninos que mueren a causa del
cancer infantil en nuestra Ciudad. Es por eso, que en el Distrito Federal es necesario
que existan mas centros de salud especializados en la materia, asi como médicos
especializados que cuenten con el equipo necesario para diagnosticar el cancer en
los ninos y para otorgarles tratamiento.

Al ser diagnosticado un nifio con cancer, requiere de una atencion especializada en
diferentes sentidos, desde el ambito médico como el psicologico, con el fin de obtener
su derecho al acceso a la atencion médica como lo marca nuestra Constitucion. Para
obtener un correcto tratamiento en contra de esta enfermedad, se requiere contar
con los medicamentos necesarios, brindar la mejor atencion psicologica al menor asi
como a sus padres, otorgar apoyo nutricional, recreativo y una asistencia social en
favor de su calidad de vida. Sin embargo, a nivel mundial, cuatro de cada cinco
ninos con cancer no cuentan con el acceso a medicinas, lo que dificulta su
tratamiento y curacion.

El cancer infantil, sin lugar a dudas, se convierte en un problema econémico para
las familias de los ninos detectados con esta enfermedad, y de no ser atendido
oportunamente por el Gobierno de la Ciudad de México, afectara severamente a las
finanzas del Distrito Federal. Tan so6lo un ejemplo, es que en el ano 2012, la
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fundacion “Casa de la Amistad” otorgé 453 tratamientos con una inversion en
medicamentos por encima de los 20 millones de pesos.

En el Distrito Federal, se concentran diversas asociaciones que apoyan al cancer
infantil, sin embargo, no cuentan con los recursos necesarios para poder realizar
plenamente sus funciones, por lo que una cantidad considerable de ninos se quedan
en lista de espera para recibir el tratamiento que requieren, provocando asi, que
tengan una menor esperanza de enfrentar y vencer esta enfermedad. Para combatir
el cancer infantil es necesario que el Gobierno del Distrito Federal brinde la atencion
meédica a los nifilos que la requieren, y asi no tengan que recurrir inicamente a las
asociaciones civiles antes mencionadas.

De acuerdo con un informe por parte de Luz Maria Fernandez de Rodriguez Pena,
Presidenta de “Casa de la Amistad para ninos con Cancer”, en la Republica
Mexicana, existen actualmente 151 médicos oncodlogos pediatras, de los cuales
solamente 42 prestan sus servicios en el sector publico a nivel nacional, mientras
que en el Distrito Federal solamente son 13 los médicos oncologos pediatras que
laboran en el sector publico, a su vez, solamente el 38% de las enfermeras en
nuestro pais cuentan con una licenciatura.

En este contexto, resulta relevante destacar que es necesario tomar cartas en el
asunto ante la problematica que representa el cancer infantil en el Distrito Federal,
por lo que es necesario que los ninos con cancer se vean protegidos por la Ley de
Salud del Distrito Federal, con el objeto de que puedan tener total acceso a todos los
tratamientos que requieran sin verse limitados por la falta de recursos.

Si bien es cierto que la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal y la
Asociacion Mexicana de Ayuda a Ninos con Cancer (AMANC) firmaron un convenio
de colaboracion en Febrero del presente ano para que todo nifio de escasos recursos
diagnosticado con cancer y que no cuente con seguridad social sea apoyado por
AMANC mediante su Modelo de Atencion Integral, se necesita mas alla del convenio
antes mencionado, que el apoyo a este sector de la poblacion se encuentre
garantizado y plasmado en la Ley. Como referente el Estado de México, en el mes de
Abril del presente ano anuncio la creacion de un laboratorio de citogenética de alta
especialidad para el cancer infantil, el cual precisara el tipo de Cancer que tiene el
nino, el tratamiento adecuado para su recuperacion, asi como dar total seguimiento
a su evolucion, dicho laboratorio se encontrara en el Hospital del nino de la Ciudad
de Toluca, cabe destacar que los estudios realizados por este laboratorio seran
completamente gratis, por lo que las familias se ahorraran en promedio 6mil pesos
por estudio. Asimismo, en el mismo Estado de México, se otorgan becas a los ninos
que padecen esta enfermedad, la cual consiste en otorgar un estimulo econémico a
las familias con el fin de que puedan solventar los gastos indispensables, como lo
son medicamentos, traslados y nutricion.
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El hecho de brindar la proteccion a los ninos con cancer al considerarlos en la Ley
de Salud del Distrito Federal, da como resultado tener una ciudad mas sana, un
promedio de vida mayor en los habitantes del Distrito Federal, y sobre todo genera
que sea mayor el numero de ninos con esperanza de vencer al cancer infantil, por lo
tanto, genera mayor esperanza de vida a los nifnos.

Los beneficios y objetivos que se pretende con la modificacion que se propone se
enumeran de la siguiente manera:

* Proteger la integridad fisica y emocional de los nifnos.

* Diagnosticar a tiempo a un mayor numero de ninos victimas de esta
enfermedad.

* Incrementar el numero de ninos que reciban el tratamiento necesario para
combatir esta enfermedad, y asi, evitar la muerte de mas ninos a causa del
cancer infantil.

* Mejorar los servicios de salud materno - infantil, asi como fortalecer la
capacidad de deteccion temprana en los ninos.

* Salvaguardar el sano desarrollo de los ninos en su etapa de crecimiento.

* Aumentar el indice de supervivencia de ninos que habitan en el Distrito
Federal.

* Optimizar la atencion y el tratamiento del cancer infantil en los ninos del
Distrito Federal.

* Fortalecer el sistema de salud, protegiendo la salud de los nifios.

e Evitar el abandono de tratamientos contra el cancer a causa de falta de
recursos.

* Evitar que el cancer infantil se convierta en un grave problema para el sector
salud del Distrito Federal.

Por otro lado, las consecuencias presentes y futuras que se tendrian en caso de no
atender correctamente esta enfermedad provocarian un fuerte impacto para el
Distrito Federal en materia de salud y supervivencia infantil. Siendo por lo menos
estos algunos de los problemas que se generarian y que tarde o temprano se tendria
que hacer frente:

* Miles de ninos serian afectados por el cancer infantil en el Distrito Federal.
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e Aumento de mortalidad infantil a causa de esta enfermedad.

* Afectacion al patrimonio de los familiares de los ninos enfermos, como
consecuencia de la atencion médica y pago de tratamientos.

* Dejar de hacer frente a un problema de salud, de caracter publico y social
como lo es el cancer infantil.

Companeros Diputados, es de consideracion la cifra que ha alcanzado el problema
del cancer infantil en el Distrito Federal, derivado del indice de nifios afectados por
esta enfermedad, siendo en su mayoria, por la falta de un programa adecuado de
prevencion y de diagnostico temprano del cancer infantil. Por esta razon, la presente
iniciativa busca integrar a través de la Ley de Salud del Distrito Federal, una politica
de prevencion y deteccion temprana del cancer infantil con la finalidad de que los
ninos y ninas de esta Ciudad puedan tener garantizado su derecho a la salud,
recibiendo el tratamiento médico y psicolégico que requieran.

Por lo anterior motivado y fundamentado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES VII Y VIII, Y SE ADICIONA UNA FRACCION IX, TODAS DEL
ARTICULO 49, DEL CAPITULO VI, ATENCION MATERNO-INFANTIL, DE LA LEY
DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL:

DECRETO
UNICO.- Se reforman las fracciones VII Y VIII, y se adiciona la fraccién IX al
articulo 49 de la Ley de Salud del Distrito Federal, para quedar como sigue:
CAPITULO VI

ATENCION MATERNO-INFANTIL

ARTICULO 49. La atencién a la salud materno-infantil tiene caracter prioritario y
comprende las siguientes acciones:

De la I a la VI, quedan igual.

VII. Acciones para diagnosticar y ayudar a resolver el problema de salud visual y
auditiva de los nifnnos en edad escolar;

VIII. La prevencion de la transmision materno-infantil del VIH-SIDA y de la sifilis
congénita, a través del ofrecimiento de pruebas rapidas de deteccion y, en su caso,
atencion y tratamiento de las mujeres embarazadas infectadas de VIH-SIDA o sifilis,

y
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IX. La atencion dirigida a los nifios, mediante la aplicacion de acciones
necesarias de prevencion y deteccion temprana del cancer infantil, asi como el
tratamiento médico y psicologico integral requerido en caso de ser
diagnosticados con dicha enfermedad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para su promulgacion y debido cumplimiento.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
TERCERO- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su debida
observancia y publicacion y para su mayor difusion publiquese en el Diario Oficial

de la Federacion.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 17 dias del mes de
Octubre del 2013.

ATENTAMENTE

DIP. ALEJANDRA BARRIOS RICHARD



México D.F., Octubre 17 de 2013

(Proyecto)

Con fundamento en los Articulos 122, Base Primera, fraccién V, incisos k) y 1), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fracciones VIII, XII,
XIV, XV y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 11, 17,
fraccion 1V, VI, 18 fraccion VII, 88 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 85, fraccion I, 90, y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se somete a la
consideracion de ésta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en voz
del Ciudadano Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, Coordinador del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 2° fraccién V; 6° fracciones I, V,
VI, X1, Xl y XVI; 8° fraccién II; 10 fraccion Xlil; 12 fraccion Xll; 19 fraccion |, I
y IV; 20 fraccion Il y lll; se adicionan las fracciones I, XVIl y XXIII al articulo
6° de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Federal, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con su anuencia Ciudadano Diputado Presidente...

Por economia parlamentaria y en virtud de que el tema asi lo amerita desde este
momento solicito que la totalidad del contenido de la iniciativa se incorpore en la
minuta de esta Sesion Ordinaria y se incluya en sus términos en el Diario de

Debates de esta Asamblea:



° Ciudadanas y Ciudadanos Diputados, sobre la Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del Distrito Federal, tenemos que partir del hecho grave en el sentido
de que el 50 % de la poblacion total del pais (59 millones de mexicanos), padecen
y no lo saben de sindrome metabdlico; es decir varones con mas de 90
centimetros de cintura y mujeres con 80 6 mas centimetros de cintura; bajo el
colesterol bueno y alto o muy alto el colesterol malo, glucosa de entre 100 y 110

miligramos por decilitro, ademas de resistencia a la insulina.

° También del hecho en cuanto a que entre la poblacion infantil, adolescente y
joven, cuatro de cada 10 nifios son obesos o tienen sobre peso, triglicéridos altos

o glucosa alta.

° Esta problematica que se fue agudizando en los ultimos 13 afios hasta llegar a
un punto en donde se le conceptualiza como una epidemia que repercutira en
altos costos presupuestales para su atencion y tratamiento en lo que resta de la
primera década del Siglo XXI.

° En contraste los indicies de desnutricion en poblacién abierta y por grupos de
edad con datos oficiales del Censo INEGI-2010, actualizados por el CONAPO y
las Secretarias de Salud Federal y locales; al primer semestre 2013; reconocieron
la urgencia de instrumentar drasticas medidas ante un problema multifactorial y

bidireccional.



° Problema de la pobreza extrema, desnutricion y de hambre, cuyas dimensiones
pasaron del fendmeno endémico, al pandémico (Obesidad), y de éste ultimo al
cuadro de enfermedades mas agresivas que inciden y son causa de muerte con la
agudizacion de tendencias graves por efectos de la desnutricion que también

multiplica las muertes que deben ser evitables.

° Nos encontramos ante una mas de las contradicciones comunes sobre las
versiones que se dan oficialmente y las que la realidad nos refleja sin matices, en
toda su gama de patologias sociales; donde de un lado estan los intereses
econdmicos transnacionales y del otro las demostraciones cientificamente
validadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Panamericana de la
Salud (OPS), la de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), el Relator
Especial de las Naciones Unidas por el Derecho a la Alimentacion (ONU-FAO, el
Instituto Nacional de Salud Publica y la Academia Nacional de Medicina, entre los

mas relevantes.

° El debate no es nuevo, como tampoco lo es cuando se logra que sus mas
positivos resultados produzcan acciones y programas de gobierno, porque
necesariamente las acciones y programas institucionales deben estar articulados
entre si, efectivamente el D.F., ha ido a la vanguardia en este basto campo de

atencion-respuesta ante la demanda ciudadana.



° Acciones buenas si se quiere ver en términos relativos, pero notoriamente
insuficientes, poco eficaces y que francamente que han servido para aparentar
que se entiende y atiende el problema; cuando en realidad, nos hemos quedado
en la superficie de estos problemas y una y otra ves hemos sido superados ante
las campafias publicitarias de las empresas y comercializadores de comestibles

chatarra, bebidas con altos contenidos de azucares y fructuosa.

° Cabe destacar que pese a sus multimillonarias campafas en éstos ultimos dos
afnos, no lograron vencer, cooptar, corromper ni maquillar los resultados de las
principales causas de mortalidad por los consumos descontrolados de dichos
productos que siguen llegando a toda la poblacion en franca violacion de las leyes
de Salud, Educacion y ésta que aqui proponemos actualizar sobre la Seguridad

Alimentaria y Nutricion del D.F.

° Llamo su atencidén, en éste caso, sobre lo que la actual Administracion del
Gobierno del Distrito Federal ha generado como promesas de campafia y
compromisos directamente relacionados con la produccion, el abasto, consumo,
comercializaciéon y la calidad de los alimentos; que preferentemente debe

consumir la ciudadania del D.F.

° Superar la barrera del verdadero acceso alimentario a cada grupo familiar en
contrapropuesta a las reglas del mercado y el consumo que entre oferta y
demanda si afectan el ingreso y la economia familiar, por malas opciones de

ingesta alimentaria.



° El ingreso familiar, cada vez mas austero y precario; se enfrenta a los malos
habitos de consumo, lo que ha permitido y tolerado que la dieta nutricional
adecuada siga siendo sustituida por productos altamente dafiinos para el ser
humano de cualquier grupo de edad.

° Desde junio de 2012, el ciudadano Miguel Angel Mancera declaré6 como

compromiso que: “...se requiere trabajar en la modernizacion de los mercados
publicos (318), para hacerlos mas atractivos y en acercar los productos de la

central de abasto a la gente...”.

° 14 meses después (el agosto 30 de 2013), el reclamo generalizado y creciente
por toda la ciudad y principalmente en colonias populares, barrios y comunidades,
era por las constantes y erraticas alzas en los precios de productos basicos, el

actual Jefe de Gobierno, anuncié que se: “... (lanzaria),lanzara el Banco de
Alimentos mas importante hasta ahora en México, con el cual se distribuiran 200
toneladas de alimentos perecederos y no perecederos a 150 mil familias
capitalinas con pobreza alimentaria...()...Ilo que equivale (dijo) a que al menos

”

600 mil personas recibiran una jalimentacion balanceadal...



° Sin que pueda considerarse como acto temerario, asevero que tres delegaciones
se verian beneficiadas, Iztapalapa, Alvaro Obregén y Venustiano Carranza; lo que
este 17 de octubre de 2013, actualiz6 al anunciar el inicio del Programa
Aliméntate, destacando a las delegaciones de Milpa Alta, Tlahuac, Iztapalapa y
Xochimilco como las de mayor indice de pobreza extrema, que serian de atencion

prioritaria en cuanto al acceso de productos alimentarios.

° El compromiso y las acciones para instrumentacion del programa de abasto y
alimentacion, formalmente, podriamos considerarlas  positivas, pero
desafortunadamente se dej6o de lado a los productores de cuatro de las
Delegaciones (Xochimilco, Tlahuac, Tlalpan y Milpa Alta) que efectivamente

aun trabajan y producen alimentos de origen vegetal.

° Campesinos, comuneros y cooperativistas, que en los ultimos afos vienen
padeciendo la desleal competencia de los centros y plazas comerciales; que no
pueden colocar sus productos ni siquiera en los mercados publicos que estan
dentro de sus demarcaciones; y lo grave, que tienen que mal vender sus
productos a la vera de los caminos o en las afueras de éstos 318 establecimientos

publicos cuyo origen fue campesino y popular.

° El numero de productores en el D.F., segun el ultimo informe del titular de la
Secretaria de Desarrollo Rural es de 35 mil personas, con una produccion
anual de 450 mil toneladas de hortalizas y mas de 19 mil toneladas de

productos pecuarios;



° Se nos informé que los apoyos a la produccioén van desde la ridicula cantidad
de $ 22 pesos a $ 900 pesos por parcela productiva, esto debido a que el monto
maximo establecido en las Reglas de Operacién es de 2 mil 200 por hectarea,
lo que afecta negativamente, ya que la mayoria de los productores cuentan

con superficies de entre 200 o 300 metros cuadrados para el cultivo.

° Llamo nuestra atencion, de dicho informe, que a finales del 2012 y principios
de 2013 se habian programado como, meta anual, el expedir hasta 4 mil 500
credenciales con un presupuesto asignado de 1 millon 18 mil 234 pesos.
Hasta el soélo se ha credencializado a 960 productores agropecuarios y mil
403 trabajadores de campo.

° Ademas, hay que puntualizar que las toneladas de los principales productos tales
como el nopal, maiz, amaranto, jitomate, lechuga, calabaza, brécoli, chile,
acelga, verdolaga y tomate, que se estan comercializando, enfrentan problemas
de mercado, financiamiento, sanidad, inocuidad, desastres naturales y

heladas.

° Inciden también los problemas de calidad y certificacién Fito-zoosanitaria,
reduccion de riesgos de contaminacion a través de vigilancia
epidemiolégica, e inspeccién en la movilidad, control de plagas vy
enfermedades, monitoreo de las Moscas Exoéticas de la fruta, control de
enfermedades como Influenza Aviar, (Aujeszky), Salmonelosis Aviar y Fiebre
Porcina Clasica.



° Al referir sélo algunas de las problematicas especificas de nuestros productores,
de los pueblos originarios y comunidades rurales del D.F., debemos puntualizar
que estos contrastes y distorsiones se deben precisamente por que su
reglamentacion y garantias no estan claramente establecidas en las leyes; como
la que en éste caso nos ocupa; de ahi nuestra propuesta de Reforma,
modificaciones y adiciones dentro del reiterado concepto de fintegral”,
‘integracion”y sus diferentes acepciones.

° Lo que nuestra iniciativa propone y sustenta es la efectiva integracion y
articulacion entre las cinco leyes que ha producido ésta ALDF; la de Salud, la de
Desarrollo Social, la de Desarrollo Rural, la de Abasto y por supuesto que la de

Seguridad Alimentaria y Nutricion.

° Si bien por economia parlamentaria y por reglamentacién de tiempo en tribuna
para cada exposicion, todos los aqui reunidos tenemos, en muchas ocasiones,
qgue solo referirnos a los aspectos mas relevantes de nuestras iniciativas; apelo a
qgue en las coincidencias fundamentales sobre éste tema que tienen los partidos
aqui representados, verdaderamente nos aboquemos a darle sentido, direccion y
consistencia ante el grave problema de la alimentacion, las cuestiones de salud,
obesidad y patologias de la desnutricion; por las interconexiones que guardan
entre si; pero también, por las dificiles situaciones que estan confrontando los
habitantes, productores y consumidores de las aun sobrevivientes y en resistencia
pacifica productiva, nuestros nucleos agrarios y comunidades rurales del Distrito
Federal.



° Pero sobre todo por los dafios a poblacion infantil, adolescente y joven ante el
drama alimentario. Es imperativo de congruencia que se actualicen los aciertos y
los propositos entre politicas publicas integrales que fortalezcan dichos programas
de enfoque social y de defensa a las economias familiares.

La Reforma, modificaciones y adiciones que reproponen a la Ley de Seguridad

Alimentaria y la Nutricion son las siguientes:

Articulo 2 dice: “Articulo 2.- Las disposiciones de la presente Ley tienen por objeto:
(Fraccion) V. Dice: “...V. Una red de seguridad alimentaria que garantice el
derecho humano a la alimentacién y haga efectivo el acceso de todos los

ciudadanos a alimentos inocuos y de calidad nutricional;... () ...

Debe decir: V. Una red de seguridad alimentaria que garantice el derecho
humano a la alimentacion y haga efectivo el acceso de todos los ciudadanos a

alimentos inocuos, de calidad nutricional y prioritariamente organicos;
Articulo 6 dice: “Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(Fraccion) Il dice: Il. Canasta basica alimentaria recomendada: La que defina el
Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal... () ...

Se debe complementar el contenido de la fraccion Il (canasta basica) con el de y

de alimentos organicos. Recorrer las siguientes fracciones;



Debe decir: ll. Canasta basica y de alimentos organicos: Aquellos alimentos de
origen animal o vegetal sin aditivos quimicos ni sintéticos y producidos por medio

de técnicas no contaminantes;

lll. Canasta basica y de alimentos organicos recomendada: sera la que defina el
Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del Distrito Federal...

(Fraccion) V Dice: “Dieta correcta: La que defina el Consejo de Evaluacion del

Desarrollo Social del Distrito Federal;...( )...

Debe decir: V. Dieta correcta: La que defina el Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del Distrito Federal partiendo de alimentos base como lo son
frutas y verduras, cereales y tubérculos, leguminosas y oleaginosas y
alimentos de origen animal, que conforman la Canasta Normativa
Alimentaria para el Distrito Federal, priorizando que dichos alimentos sean
de origen organico, inocuos y de calidad nutricional; producidos en las
demarcaciones politicas del Distrito Federal en sus nucleos agrarios, ejidos,
tierras comunales y organizaciones cooperativas asi reconocidos por las

autoridades civiles administrativas y agrarias.

(Fraccion) VI Dice: “Dieta completa: La que contenga todos los nutrimentos, para
ello se recomienda incluir en cada comida alimentos de los tres grupos (frutas y

verduras, leguminosas y alimentos de origen animal y, cereales);... () ...
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Debe decir: VII. Dieta completa: La que contenga todos los nutrimentos, para ello
se recomienda incluir en cada comida alimentos naturales de los cuatro grupos
(frutas y verduras, cereales y tubérculos, leguminosas y oleaginosas y

alimentos de origen animal);

(Fraccion) XI. dice: Xl. “Dieta adecuada: que esté acorde con las caracteristicas
bioldgicas, psicoldgicas y sociales de cada individuo, con los gustos y la cultura de
quien la consume y ajustada a sus recursos economicos, sin que ello signifique

que se deban sacrificar sus otras caracteristicas;... () ...

Debe decir: Xll. Dieta adecuada: que esté acorde con la produccion agropecuaria,
avicola, de hortalizas y vegetales que se producen el los nucleos agrarios y las
areas rurales del Distrito Federal.

(Fraccion) Xll Dice: Xll. “Disponibilidad de alimentos: La existencia de cantidades
suficientes de alimentos de calidad adecuada, suministrados a través de la
produccion del pais o de importaciones;... () ...

Debe decir: Xlll. Disponibilidad de alimentos: La existencia de cantidades
suficientes de alimentos de calidad adecuada, suministrada prioritariamente a
través de la produccion por los productores, ejidatarios, comuneros vy
cooperativistas del Distrito Federal; los del pais o en su caso de importaciones;

(Fraccion) XVI Dice: XVI. “Orientacion Alimentaria: conjunto de acciones... () ...

Se debe complementar el contenido de la fraccion XVI (orientacion alimentaria)
para incluir obesidad;
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Debe decir: XVII. Obesidad: como enfermedad crénica de origen
multifactorial prevenible que se caracteriza por acumulaciéon excesiva de

grasa o hipertrofia general del tejido adiposo en el cuerpo;

Se debe agregar una fraccidn XXIIl que defina sobrepeso; aunque el Articulo 6
contempla hasta la fraccion XX (Sistema del Distrito Federal para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional), por la adicién de dos fracciones aparte;

La fraccion XXIII:

Debe decir: XXIIl. Sobrepeso: aumento del peso corporal por encima de un patrén

dado en relacién con la talla.

Articulo 8 (fraccion) Il Dice: “La politica del Gobierno en materia de planeacion
para la seguridad alimentaria y nutricional se dirigira al logro de los siguientes
objetivos especificos:

[l. Eliminar la desnutricion de la poblacién, priorizando la atencién de los grupos
vulnerables y marginados;... () ...

Debe decir: Il. Eliminar la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad de la
poblacidn, priorizando la atencion de los grupos vulnerables y marginados;

Articulo 10 (fraccion) Xl dice: “Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de

Desarrollo Social del Distrito Federal, a través del Consejo:

XIll.  Elaborar los lineamientos de seguridad alimentaria y nutricional en
conformidad con los establecidos en al articulo 34 de la presente ley.”
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Debe decir: Xlll. Elaborar los lineamientos de seguridad alimentaria y nutricional
en conformidad con los establecidos en al articulo 20 de la presente ley. (Esto
simplemente porque dichos lineamientos estan contenidos en el Articulo 20 y el
Articulo 34 no existe).

Articulo 12 (fraccion) XII: “Articulo 11.- Corresponde a las Delegaciones:

XIl. Elaborar los lineamientos de seguridad alimentaria y nutricional en
conformidad con los establecidos en el articulo 34 de la presente ley... () ...

Debe decir: XIl. Elaborar los lineamientos de se seguridad alimentaria y nutricional
en conformidad con los establecidos en el articulo 20 de la presente ley.

Articulo 19 dice: “Articulo 19.- Se establece el Programa para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal que tiene por objeto contribuir a
garantizar el derecho humano a la alimentacién, mediante una ingesta correcta y

una orientacion alimentaria permanente.

Este programa es de caracter permanente y cobertura para todo el Distrito Federal
y sera operado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de las de
pendencias y entidades que correspondan de acuerdo a las atribuciones previstas.

El Programa para la Seguridad Alimentaria y Nutricional consiste en:
(Fraccion) | dice: |. Medidas Concretas para la Erradicacion de la Desnutricion;

Debe decir: Medidas Concretas para la erradicacion de la desnutricion,

sobrepeso y obesidad;
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(Fraccion) Il dice: Il. “Campanfas informativas de desnutricion a la poblacion de
Distrito Federal;... () ...

Debe decir: Il. Campanas informativas de desnutricion, sobrepeso y obesidad a
la poblacion de Distrito Federal,

(Fraccion) IV dice: “IV. Orientacion Alimentaria;... () ...

Debe decir: IV. Orientacion Alimentaria que priorice el consumo de alimentos

organicos y nutricionales;

Articulo 20 dice: “Articulo 20.- Los lineamientos para el funcionamiento de los
Programas y Subprogramas de Seguridad Alimentaria y Nutricional contendran:

(Fraccion) Il dice: Il. Objetivos Concretos para la erradicacion de la desnutricion;...

()...

Debe decir: Il. Objetivos Concretos para la erradicacion de la desnutricion,
sobrepeso y obesidad;

(Fraccion) Il dice: “lll. Monto presupuestario necesario para la erradicacion de la
pobreza alimentaria;... () ...

Debe decir: Ill. Monto presupuestario necesario para la erradicacion de la pobreza
alimentaria, desnutricion, sobrepeso y obesidad;
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° Por lo hasta aqui expuesto, fundado y motivado someto al debate, analisis y
discusion de las y los Diputados de ésta Sexta Legislatura, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Federal sobre los

articulos descritos en el presente documento, y se apruebe dicha Iniciativa.

Es cuanto
Ciudadano Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva

Coordinador Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

C.c.p. Comision de Gobierno. Ciudadano Diputado Manuel Granados Covarrubias
C.c.p. Presidencia de la Mesa Directiva. Ciudadano Diputado Héctor Saul Téllez
C.c.p. Coordinacién de Servicios Parlamentarios. Lic. Angelo Fernando Cerda Ponce
C.c.p. Secretaria Particular de Servicios Parlamentarios. Yareni Garcia Flores.

C.c.p. Archivo
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Anexos.

Lanzara Mancera el Banco de Alimentos

LOCALES + 30 AGOSTO 2013 - 2:40AM — ELIA CASTILLO Y VICTOR HUGO MICHEL
El programa beneficiara a 150 mil familias; en la segunda fase, llevaran
despensas a precios accesibles.

Foto: Ménica Gonzalez

México °* El Gobierno del Distrito Federal, en coordinacion con la Central de Abasto,
lanzara el Banco de Alimentos “mas importante hasta ahora en México”, con el cual se
distribuiran 200 toneladas diarias de alimentos perecederos y no perecederos a 150 mil
familias capitalinas con pobreza alimentaria.
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El director general del Fideicomiso de la Central de Abasto, Julio César Serna, sefial6 que
este banco reforzara los apoyos que ya se encuentran en la Ciudad de México, como el
de Caritas y Solo por Ayudar.

En entrevista con MILENIO, Serna aseguré que este banco que formara el Fideicomiso de
la Central de Abasto “sera el mas importante del pais”.

Se distribuiran 200 toneladas diarias de alimentos que beneficiaran a aproximadamente
150 mil familias, lo que equivale a al menos 600 mil personas, “que recibiran una
alimentacion balanceada”, y adelanté que las delegaciones que principalmente se veran
beneficiadas son Iztapalapa, Alvaro Obregén y Venustiano Carranza.

En los préximos dias el jefe de Gobierno capitalino, Miguel Angel Mancera, hara el
anuncio oficial.

Julio César Serna dijo que es un proyecto sin presupuesto del gobierno capitalino, pero
aclaré que éste fungira como coordinador, ya que tiene detectadas las zonas de pobreza
alimentaria en el Distrito Federal a través del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social.

“El gobierno tiene perfectamente clasificados quiénes son los que estan por debajo de la
linea de pobreza alimentaria”, sehalo.

Y enfatizé que “es un proyecto de solidaridad de los productores de la Central hacia las
personas que mas lo necesitan, sin partidos (politicos) ni banderas, es un programa que
si va en serio”.

Agreg6: “Estaremos apoyando varios proyectos de la ciudad, a las personas que mas lo
necesitan, reforzaremos los comedores populares que ya trabajan en la ciudad y, algo
muy importante, los desayunos escolares”.

Dijo que se trata de un proyecto transexenal que rebasara la administracion de Mancera.

“El jefe de Gobierno piensa que sea un banco de alimentos de la ciudad, del fideicomiso
de la central, para que asi trascienda la administracién.”

Respecto a la calidad de los productos que seran donados, detallé. “Es algo sui géneris,
porque el producto que nosotros tengamos es el que se estara donando al Banco de
Alimentos, el que no pueden alcanzar un lugar de comercializacion durante el dia. No
quiere decir que sean cosas que se pepenan o que estén echadas a perder o que no sean
aptas para consumo, son de primera calidad”, enfatizo.
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Habra varios tipos de despensas: alimentos verdes, frutas y verduras y abarrotes, mismas
que se distribuiran de manera variada para que los consumidores tengan una
alimentacion balanceada, puntualizé Serna.

Reiteré que “el Banco de Alimento jamas tendra pepena, siempre sera producto apto para
consumo, y debe estar en perfectas condiciones”.

Entre los productos que llegaran a la mesa de los capitalinos estaran los aguacates,
manzanas, platanos, jitomates, cebolla y chile.

En 2009, el entonces secretario de Desarrollo Social del DF Marti Batres creé un banco
de alimentos que distribuia solo 4 toneladas diarias de alimentos.

Sin acuerdo con la GAM

La Cruzada contra el Hambre no puede arrancar en la Ciudad de México por la falta de
acuerdos con la delegacién Gustavo A. Madero, afirmé6 el delegado de Sedesol en el
Distrito Federal, Sixto Hoyos Zamora.

A pesar de que ya hay consenso con las otras demarcaciones que forman parte del
programa, lztapalapa, Tlalpan y Alvaro Obregén, la firma del convenio y posterior
arranque no se puede realizar hasta que se negocie con la delegada perredista de la
GAM, Nora Arias.

Desde un principio se acordd con el secretario de Gobierno del DF, Héctor Serrano, que
iniciarian los trabajos hasta que todos los convocados estén de acuerdo.

Mientras tanto, alrededor de 100 mil habitantes que viven en pobreza se mantienen a la
espera del apoyo.

“‘La hemos buscado (a la delegada), pero no hemos tenido respuesta, nos dicen que
posteriormente, que luego nos van a buscar, nos van a llamar, seguimos insistiendo,
bueno estamos practicamente en ese tiempo de espera, en cuanto a ella su agenda le
permita, nosotros inmediatamente atendemos el llamado”, afirmé Hoyos Zamora.

Y es que segun el representante de la Sedesol en el DF, el “clientelismo politico” es la
principal razén por la que existe resistencia al programa. (Pedro Dominguez/México)
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Chefs cocinaran en escuelas del DF para
combatir obesidad

LOCALES « 20 AGOSTO 2013 - 1:46PM — JOSE ANTONIO BELMONT

A partir de manana 100 instituciones educativas publicas contaran
con “Saludarte”, el cual es un programa piloto que analizara la
mejora en la salud alimenticia de los menores.
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Foto: José Antonio Belmont

previa siguiente

Ciudad de México °* A partir de este miércoles, la comida en 100 escuelas publicas de la
Ciudad de México estara a cargo de un chef, a fin de mejorar los habitos alimenticios de
los menores y combatir la obesidad infantil, aseguré el titular de la Secretaria de Salud del
Gobierno del Distrito Federal, Armando Ahued.
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El funcionario capitalino precis6 que estas acciones forman parte del programa
"Saludarte", el cual consiste en monitorear la salud de los estudiantes desde el inicio del
curso escolar, cada tres meses y hasta el final del curso, periodo durante el cual se les
proporcionara alimentacion en dichos planteles.

El secretario de Salud local aclar6 que "Saludarte" es un programa piloto que se aplicara
en escuelas de tiempo completo de zonas marginadas para analizar en cuanto mejora la
salud alimenticia de los menores que estaran sometidos a una dieta balanceada, asi
como a diversas actividades fisicas y culturales.

Luego de asistir a la inauguracion del “Primer Foro sobre Mitos y Realidades de la
Obesidad y otros Trastornos de la Conducta Alimentaria", Ahued puntualizé que en un
ano, los resultados del proyecto seran evaluados por el Instituto Nacional de Salud
Publica para que, en caso de ser exitoso, se aplique amplie.

Para este plan piloto el Gobierno del Distrito Federal destinara aproximadamente cinco

millones de pesos para la comida que se dara a los estudiantes de las 100 escuelas
publicas de las 16 demarcaciones.
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., a 22 de Octubre de 2013.

HONORABLE ASAMBLEA

Los suscritos, Diputados JESUS SESMA SUAREZ y ALBERTO EMILIANO CINTA
MARTINEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en esta VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
términos de lo dispuesto por los articulos122 apartado C, Base Primera, inciso V, letra
k) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XV, y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IV y 88
fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85
fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DE MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"Nada tarda tanto en llegar como lo que nunca se empieza”
Emile-Auguste Chartier

El desarrollo de los mercados publicos en México es sin duda parte de la historia
misma del pais. Desde los tiempos prehispanicos con los "pochtecas”, hasta nuestros
dias, los mercados publicos han formado parte esencial de nuestra cultura.

Ahora bien, el articulo 25 parrafos segundo, tercero y séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen de manera textual:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca Ia
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribuciéon del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

| CV NC MEDAARNAC DIIDI IPAC NEI NICTDITA CENEDAL



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad
econdémica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion....

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizaciéon y la
expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesario.”.

De igual forma, el Articulo 122 Base Primera, fraccion V, inciso k) otorgan facultades a
esta Soberania para legislar en este tema y el Articulo 115 de nuestra Carta Magna'
establece que deben ser las autoridades Municipales las que se encarguen de realizar
los trabajos de supervision y mantenimiento de los mercados publicos. En el Distrito
Federal, son cada una de las 16 Demarcaciones Territoriales de la Ciudad las que
realizan las acciones que establece el precepto constitucional invocado.

En la Ciudad de México, en el afo de 1951 se cred el Reglamento de Mercados
Publicos del Distrito Federal, cuerpo normativo vigente, pero totalmente rebasado en
nuestra realidad social y que tiene como objetivo establecer reglas para el
funcionamiento, operacién, formas de agrupacion y uso de los espacios de los
mercados publicos, con el fin de dar la mejor atencion a los consumidores, mejorar la
convivencia y dotar de recursos economicos para el mantenimiento fisico de los
espacios, permitiendo a los locatarios crear asociaciones de comerciantes.

A la vista de todos esta el hecho que los mercados publicos trabajan bajo un formato
obsoleto, que tiene mas de 60 afos y en donde las condiciones de vida, de hacer
comercio y crecimiento de la Capital han superado las expectativas socio - culturales, y
politico-econdmicas de la Ciudad de México.

! www.diputados.gob.mx
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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Hace afnos el mercado publico era un sitio de reunién vecinal, donde las amas de casa
tenian a sus marchantes preferidos, quienes a su vez ofrecian articulos diferentes y
variados; incluso los domingos, antes de los servicios religiosos o después de estos, en
sus areas de comida se daban cita familias enteras, en forma de convivencia y
recreacion familiar.

En ese sentido, es importante sefalar la importancia que para el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tienen estos espacios de comercio, en lo que al desarrollo urbano
sustentable de la ciudad se refiere. Claro ejemplo de ello es el Acuerdo de fecha 23 de
enero de 2013, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal®, relativo al
Desarrollo Urbano sustentable de la ciudad de México, en donde en el punto CUARTO
establece textual:

“CUARTO.- El Concepto de Ciudad orientara el desarrollo hacia una
ciudad compacta, dinamica, policéntrica y equitativa: Un reordenamiento
que proteja los sistemas naturales ampliando y recuperando el espacio
publico y las opciones de vivienda y servicios que genere empleo para la
nueva estructura social. Un modelo urbano que propicie el uso racional
del espacio construido, diversifique y mejore de manera permanente el
equipamiento y la infraestructura publica y aproxime el empleo y los
hogares a las redes de transporte publico, buscando una equidad
territorial y promoviendo estilos de vida mas sanos y en colectividad.

La recuperacion del espacio publico, la redensificacion de zonas de alta
conectividad al transporte publico y con suficiencia de abastecimiento de
servicios, la creacion de nuevas zonas de desarrollo economico y social,
la regeneracion, el reciclamiento y la dignificacion de corredores
urbanos, centros urbanos y de barrio, asi como el patrimonio cultural
urbano, seran ejes en la transformacion de la ciudad, que deberan
implementarse bajo los principios rectores del desarrollo equilibrado y
sustentado, que permita potenciar zonas de la ciudad, que por sus
propias vocaciones y capacidades urbanas lo consientan.”

2 www.consejeria.df.gob.mx/gacetas. 23 de enero de 2013. Décima Séptima Epoca. No. 1528. Jefatura
de Gobierno. Acuerdo por el que se expiden las Politicas de Desarrollo urbano y Ordenamiento Territorial
Sustentable en Materia de Desarrollo Social, Ambiental y Econédmico de la Ciudad de México.
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En ese sentido, los Mercados Publicos que se ubican en el Distrito Federal, de acuerdo
al Programa General de Desarrollo 2013 — 2018, seran parte fundamental del
desarrollo urbano sustentable, ordenamiento territorial y desarrollo econémico de los
préximos afos, pues ademas de ser centro de reunion y referente de zonas de la
Ciudad, son por naturaleza los centros de abasto de la ciudad.

Es decir, los Mercados Publicos deben ser las grandes cadenas de supermercado del
gobierno de la ciudad, ser motor economico de la administracién publica y deben dejar
de ser espacios solo para que algunos grupos sociales adquieran alimentos.

En este sentido, el Partido Verde propone a través de la presente iniciativa, darle
transversalidad a la iniciativa que el Jefe de Gobierno propone en su Programa General
de Desarrollo de la Ciudad 2013 — 2018, para que sean los mercados publicos esos
centros de barrio e identidad de las distintas colonias, barrios y pueblos de la ciudad.

A mayor abundamiento, el Eje 3: Desarrollo Econdmico Sustentable, en su objetivo 2
establece textual:

‘META

Reactivar la economia y la convivencia social de los espacios publicos
prioritarios para recuperar el tejido social y la calidad de vida en cada una
de las delegaciones de la Ciudad de México.

LINEAS DE ACCION

* Activar a los mercados publicos mediante el impulso de las
economiass e identidades locales y darles el valor de centros de
barrio”....

3 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013 -2018, Eje 3: Desarrollo Econémico Sustentable, pags..
171,172y 173.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

| CV NC MEDAARNAC DIIDI IPAC NEI NICTDITA CENEDAL



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

La relevancia de los mercados publicos consiste en que ademas de generar
comunidad, por ser por naturaleza espacios de competencia comercial, potencian el
desarrollo econémico al contar con mas de 70 mil locatarios y mas de 250 mil personas
que de manera directa o indirecta se benefician, ya que es su fuente de empleo de la
Ciudad y en la Zona metropolitana.

Como boton de muestra podemos sefialar que tan solo la Central de Abastos de la
Ciudad de México es el segundo mayor centro comercial del pais después de la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV), pues en ella se comercializa aproximadamente el 30% de
la hortofruticola nacional con un movimiento econdémico anual estimado de
superior a los 8 o 9 mil millones de Délares.*

Por ello la necesidad de crear una nueva Ley para los mercados publicos, en donde se
reconozca a los aproximadamente 325 mercados publicos que existen en el Distrito
Federal como espacios de convivencia, fuente de empleo y dinamica econdmica para
dejar de verlos como espacios que necesitan reglas proteccionistas para ser
competitivos.

La historia del quehacer legislativo de esta Asamblea Legislativa y la entonces
Asamblea de Representantes respecto al tema de los mercados publicos ha sido
recurrente en el tema de los mercados publicos:

- En el 2008, la Asamblea cre6 el fondo para Mantenimiento y
Remozamiento de Mercados Publicos con un monto de $205,800,000, e/
cual seria ejercido en el afio 2009.

- En el afno 2009, la Asamblea aprobé que la Delegacion Venustiano
Carranza destinara $30,000,000 para la obra publica y mejoramiento del
Mercado de la Merced Nave Menor, el cual seria ejercido en el afio
2010.

- En el afio 2010, aprob6é que la Delegacion Venustiano Carranza,
destinara $9,000,000 para el mantenimiento de la Nave Mayor,
remozamiento y conservacion al mercado de la Merced-Comidas (en
donde fue el siniestro mas reciente).

4 www.ficeda.com.mx/ Camara de Comercio de la Ciudad de México, CEDA, Programa Universitario de Alimentos,
UNAM y CEDAAC.
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- Para la Delegacion Iztacalco, se destinaron $8,000,000 para la
construccion de un mercado en la Colonia Granjas Meéxico.
Adicionalmente, en ese mismo, ano, se estableci6 que dentro del
Presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Distrito
Federal, se asignarian recursos para varios programas, entre ellos el de
Regularizacién y Empadronamiento de Locatarios de Mercados Publicos
por un monto de $8,000,000 de pesos. Cantidades para ser ejercidas
durante el afio 2011.

Sin embargo, en los afios 2012 y para este 2013 la Asamblea Legislativa no destin6é un
solo peso para obras de mantenimiento y remodelacion de los mercados publicos, sino
que los mismos formaron parte del presupuesto de las Delegaciones.

En otro orden de ideas, pero igualmente importante para el funcionamiento de los
mercados publicos, nos encontramos con el tema de sanidad. Al respecto, a la fecha se
desconoce si existe un programa de fumigacion de plagas de fauna nociva por parte de
la Agencia de Proteccidén Sanitaria del Distrito Federal, que forma parte de la Secretaria
de Salud Local, accién que es fundamental en temporadas de pleno calor, y mas
cuando es una obligacién en términos de la Ley de Salud del Distrito Federal®.

No debemos perder de vista que las cucarachas y ratas causan y transmiten
enfermedades como diarrea, infecciones, inflamaciones, pus, tifoidea, fiebre vy
dermatitis, entre otras. Aunado a lo anterior, también recordemos que las ratas, al
mordisquear los cables, exponen la conduccion de electricidad, lo que puede generar
incendios como los que han ocurrido en los mercados de Jamaica, San Juan y la
Merced, entre otros.

Otro tema de gran relevancia es la obligatoriedad de contar con programas de
proteccion civil y atencion de emergencias como primeros auxilios en caso de siniestro;
asi como establecerse en las cercanias de los mercados publicos CENDIS o
guarderias de nifios y que estas dejen de formar parte de la infraestructura de los
centros de abasto, ante el peligro que corren los menores de edad por los productos
que se ofertan en los mismos, ademas de que en sus instalaciones también se utiliza
gas LP.

° Articulo 148.- Corresponde a la Agencia, por conducto de las autoridades competentes, ordenar la
fumigacion periédica de la Central de Abastos, los mercados y centros de abasto y similares, con el
proposito de evitar la proliferacion de fauna nociva para la salud, de acuerdo a las disposiciones legales
aplicables. www.aldf.gob.mx. Ley de Salud del Distrito Federal. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 17 de septiembre de 2009, ultima modificacion 8 de agosto de 2011
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En distintas ocasiones, los Titulares de las Secretarias de Desarrollo Econdmico y de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad, han informado que estan trabajando en
crear un marco urbano y econdmico para la revitalizacion de los mercados publicos
para convertirlos en centros de comercio de la Ciudad, para lo cual es indispensable
crear un trabajo integral, en donde autoridades Centrales, Delegacionales, locatarios,
trabajadores y vecinos trabajemos a partir de lineas que la Suprema Corte de Justicia
trazd al declarar Inconstitucional la Norma 29 “de mejoramiento de las condiciones de
equidad y competitividad para el abasto publico”.

Ante ello, resulta impostergable, trabajar en un marco legal actual para los mercados
publicos, pues las unicas certezas que se tienen al dia de hoy sobre los mismos es
que:

a) Los mercados publicos de la ciudad de México se rigen por una
normatividad que es el Reglamento de Mercados del afio de 1951,
b) Se deben actualizar y generar politicas de desarrollo de los

mercados publicos de manera aislada, a través de un marco legal acorde a
las necesidades de los locatarios, pero también de los visitantes vy
consumidores.

c) No se conoce con certeza el numero de mercados publicos que se
encuentran en inminente riesgo, no solo de incendios, sino también de
derrumbes. Sobre este punto, los ultimos datos indican que en el aio 2010,
la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad, informé al Pleno de
esta Soberania que existian 77 mercados publicos de alto riesgo; en el afo
2011, fue de 53 mercados publicos con alto peligro. En el foro realizado a
inicios de este afio por la Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos, se
sefalé que son 9 mercados en riesgo inminente. Por su parte, la Secretaria
de Proteccion Civil de la Ciudad, sefiala 44 mercados publicos con riesgo
inminente.

d) No se sabe el numero de mercados publicos que existen en la
ciudad, pues hasta el afo 2011, la Secretaria de Desarrollo Econdmico
sefialaba 319, y ahora sefiala 322, sin embargo, la Federacion de Mercados
y Concentraciones Populares de Anahuac, AC, sefala que son 324.

e) En los mercados se realizan actividades que incluso estan
prohibidas por Ley, y que hace unos dias el Partido Verde denunci6, como
es la venta de especies protegidas de animales.

Por ello, como lo sefale al inicio de esta exposicion de motivos “NADA TARDA TANTO
EN LLEGAR, COMO LO QUE NO SE INICIA”.
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En ese sentido, el Partido Verde quiere dar un primer paso en la creacion de una la Ley
de Mercados Publicos que tome como base las disposiciones contenidas en el
Reglamento de Mercados Publicos y que contiene ademas las siguientes aportaciones:

- Certeza juridica, mediante el establecimiento de la figura de concesion y
eleccion de su forma de representacion.

- Ampliacion de giros comerciales de bienes y servicios que se ofertan en
los mercados mismos.

- Generacion de un marco de protecciéon y competencia econdmica, sin
afectar intereses y negocios legalmente constituidos que realizan
actividades licitas.

- Establecimiento de facultades para los 6rganos de Gobierno del Distrito
Federal en esta materia.

- Aplicacién directa a los mercados publicos de los recursos generados
por el pago de derechos y el uso de tecnologias sustentables.

- Establecimiento de programas de protecciéon civil, guarderias y
fumigacion permanentes, asi como de recoleccion de residuos solidos.

- Lineamientos de respeto y convivencia con el entorno social y ambiental
que se ha perdido al interior y exterior de los mercados publicos por el
ruido.

- Establecimiento de lineamientos relativos a la salvaguarda de estos
espacios que no solo son patrimonio y fuente de trabajo de los
locatarios, sino también de los visitantes y consumidores.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL

UNICO.- Se expide la Ley de Mercados Publicos del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

LEY DE MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El funcionamiento de los mercados publicos en el Distrito Federal,
constituye un servicio publico cuya prestaciéon sera realizada por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Distrito Federal por conducto de las 16 Demarcaciones
Territoriales.

Articulo 2.- Todo lo referente a las concesiones a que se refiere esta Ley, se regularan
por las disposiciones relativas de la Ley del Régimen Patrimonial y Servicio Publico.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se considera:
|. Agencia de Proteccion: La Agencia de Proteccion Sanitaria del Distrito Federal.

Il.- Mercado publico, el lugar o local, propiedad de la Administracién Publica del Distrito
Federal, donde ocurra una diversidad de comerciantes y consumidores en libre
competencia, cuya oferta y demanda se refieran principalmente a articulos de primera
necesidad.

lll.- Comerciantes permanentes: quienes hubiesen obtenido de la Secretaria el
empadronamiento necesario para ejercer el comercio por tiempo determinado y en un
lugar fijo que pueda considerarse como permanente.

IV.- Comerciantes temporales: quienes hubiesen obtenido de la Secretaria el
empadronamiento necesario para ejercer el comercio por tiempo determinado que no
exceda de seis meses, en un sitio fijo y adecuado al tiempo autorizado.
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V.- Comerciantes ambulantes: quienes hubiesen obtenido de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, el empadronamiento necesario para ejercer el comercio en lugar
determinado y para acudir a entregar sus mercancias al domicilio de los consumidores.

VI. Concesion: aquella a que se refiere el articulo 76 de la Ley del Régimen Patrimonial
y del Servicio Publico.

VIIl. Delegaciones: Cada una de las 16 Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
VIIl. Ley: Ley de Mercados Publicos del Distrito Federal.

IX. Ley de Desarrollo Urbano: Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

X. Ley del Régimen: Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

XI. Ley de Salud: Ley de Salud del Distrito Federal.

XII. Puestos permanentes o fijos: donde los comerciantes permanentes deban ejercer
sus actividades de comercio. También se consideran puestos permanentes o fijos las
accesorias que existan en el exterior o en el interior de los edificios de los mercados
publicos.

XIll. Puestos temporales o semifijjos: donde los comerciantes temporales deban
ejercitar sus actividades de comercio. También se consideran puestos temporales o
semifijos, los aparatos mecanicos, juegos recreativos y juegos permitidos que
funcionen en la via publica o en predios propiedad de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

XIV. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Distrito
Federal.

XV. Zonas de Mercado: las adyacentes a los mercados publicos y cuyos limites sean
sefialados en los programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano de la
Ciudad.

Articulo 4.- Las mercancias que tengan senalado un precio oficial, deberan ser
vendidas por los comerciantes, precisamente de acuerdo con tales precios oficiales.
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Articulo 5.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

l.- Las que sefala a la misma Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

Il.- El empadronamiento de concesiones y registro de los comerciantes a que se refiere
el articulo 2° de esta Ley.

lll.- Aplicar las sanciones que establece esta Ley y los otros ordenamientos legales.

IV.- Dividir cada Zona de Mercado en lineas de recaudacion.

V.- Ordenar la instalacion, alineamiento, reparacion, pintura, modificacion y el retiro de
los puestos permanentes y temporales a que se refiere la presente Ley, de acuerdo a lo
establecido en el Programa de Proteccion Civil y la Verificacion de la Agencia de
Proteccion Sanitaria.

VI.- Administrar el funcionamiento de los mercados publicos propiedad de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

VIl.- Fijar los lugares y dias en que deban prestar sus servicios los comerciantes
ambulantes.

VIII.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en los mercados publicos,
sean o no propiedad del Distrito Federal.

X. Autorizar del funcionamiento de mercados publicos bajo el régimen de
autoadministracion.

IX. Establecer los giros y actividades permitidos en los mercados publicos.

X. Las demas que fije la presente Ley y otros ordenamientos Legales.

Articulo 6.- La Delegacion tendra las siguientes atribuciones:

|.- Autorizar las solicitudes de reparaciones y adecuaciones de locales; de cesiones de
derechos; de beneficiarios; asi como los cambios y ampliaciones de giro, en el mercado
publico de que se trate.
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Il.- Elaborar y mantener actualizado el padrén de locatarios, en los mercados publicos
de su circunscripcion.

[ll.- Autorizar los horarios de operacion de los mercados publicos, atendiendo a las
necesidades de cada mercado, de acuerdo a las propuestas ingresadas al Comité
Delegacional, tomando en cuenta la competitividad y fortalecimiento de las actividades
comerciales y en su caso, equiparables a los horarios que manejan las tiendas de
conveniencia y en apoyo al fomento al empleo de los mercados solicitantes.

IV.- Autorizar a los locatarios que lo soliciten, la instalacion temporal de puestos
semifijos dentro de las areas aledafas de los mercados publicos, para romerias y
cualesquiera otros eventos que por su naturaleza revistan un especial interés social,
cultural, religioso o comercial.

V.- Ordenar la practica de visitas de verificacion y vigilancia, para constatar el
cumplimiento de esta ley y su reglamento; asi como, el estricto cumplimiento de los
programas y disposiciones que se emitan en materia de seguridad, salubridad y de
proteccion civil en los mercados publicos de cada demarcacion territorial.

VI.- Aplicar las sanciones previstas en esta Ley y su Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables en materia de proteccion civil, salubridad y seguridad
publica.

VIl.- Aplicar integramente a la infraestructura de mantenimiento de los mercados
publicos de que se trate, los recursos econdmicos a que se refiere el articulo 264 del
Caodigo Fiscal del Distrito Federal.

VIIl.- Las demas que le confieran esta Ley y su Reglamento, asi como los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 7.- Los inmuebles destinados a la prestacion del servicio a que se alude en el
articulo que antecede, son bienes del dominio publico. En consecuencia, el Jefe de
Gobierno les suministrara, con cargo al erario, los servicios de agua potable, energia
eléctrica, seguridad, recoleccion y recepcion de residuos sélidos, supervisando el uso
adecuado de su infraestructura; sin perjuicio de lo previsto por el Articulo 264 del
Caodigo Fiscal del Distrito Federal.

Articulo 8.- El horario de funcionamiento de los puestos, permanentes o temporales,
sera el siguiente:
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|. Tratdandose de puestos instalados en la via publica, habra tres jornadas:
Diurna, de las 6 a las 22 horas.
Nocturna, de las 20 a las 6 horas del siguiente dia.
Mixta, de las 15 a las 24 horas.

Il.- Tratandose de puestos instalados frente a los edificios en que se efectuen
espectaculos o diversiones publicas, desde una hora antes de que se inicie la funcion,
hasta una hora después de que hubiera terminado.

lll.- Tratandose de mercados publicos instalados en edificios, el horario sera
atendiendo siempre a las exigencias de la demanda. Pero de manera regular el horario
sera de las 5 hasta las 22 horas.

Tanto el horario como sus modificaciones seran publicados en las puertas de los
mercados publicos.

Se prohibe al publico permanecer en el interior de los mercados después de la hora de
cierre. Los comerciantes que realicen sus actividades dentro de los edificios de los
mercados publicos, podran entrar una hora antes de la sefialada y permanecer en su
interior o volver a entrar al mercado, hasta dos horas después de la hora de cierre.

IV.- Tratdndose de comerciantes ambulantes que hagan funcionar como medio de
propaganda aparatos de sonido, el horario sera de las 9 a las 20 horas.

VI.- Las accesorias que existan en el exterior de los edificios de los mercados publicos,
asi como el comercio no previsto en las fracciones anteriores, se sujetaran al horario
establecido por el reglamento correspondiente.

Articulo 9.- Se prohibe colocar marquesinas, toldos, rotulos, cajones, canastos,
huacales, jaulas 6 cualquier material que obstaculicen el transito de los peatones, sean
dentro o fuera de los mercados publicos.

El pago de derechos por la instalacion de estos elementos, se sujetara a lo que
establece el Codigo Fiscal del Distrito Federal, asi como cumplir con lo establecido en
la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal.
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Articulo 10.- El comercio de alcohol y bebidas alcohdlicas so6lo sera permitido en
puestos permanentes que funcionen en el interior de los mercados publicos.

Quedan excluidos de este permiso, los puestos que se encuentren al exterior de los
edificios y los vendedores ambulantes.

Articulo 11.- La Secretaria retirara de los puestos las mercancias que se encuentren
en estado de descomposicion, aun cuando el propietario de ellas manifieste no tenerlas
para su venta.

Lo mismo se hara tratdndose de mercancia abandonada, sea cual fuere su estado y
naturaleza.

La Agencia de Proteccion Sanitaria, debera realizar cuando menos cuatro veces al afo,
la revision y verificacion a que se refiere la Ley de Salud del Distrito Federal y el
Reglamento de la misma.

Articulo 12.- Se prohibe la posesion o venta en los puestos a que se refiere esta Ley,
de materias inflamables o explosivas.

Las mercancias como cohetes, juegos pirotécnicos y demas similares, podran
expenderse en puestos temporales, en las zonas que sefiale y autorice la Secretaria,
con conocimiento de de la Secretaria de Proteccion Civil y el H. Cuerpo de Bomberos y
so6lo previa autorizacién de venta de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Articulo 13.- Los comerciantes tendran obligacién de mantener aseados los puestos
en que efectuen sus actividades comerciales, en los términos que establece la Ley de
Salud. Esta obligacion comprende también, en su caso, el exterior de los puestos
dentro de un espacio de tres metros contados a partir de su limite frontal.

Para ello, la Agencia de Proteccién Sanitaria, debera realizar cuando menos una vez al
mes tareas de fumigacion, para lo cual se coordinara con la Delegacion.

La Delegacion debera dar a conocer el calendario de fumigaciéon de los mercados
publicos a los locatarios y publico en general a mas tardar la segunda semana del mes
de febrero de cada ano.

Articulo 14 .- Los puestos deberan tener la forma, color y dimensiones que determine la
Secretaria.
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Articulo 15.- Unicamente con autorizacién expresa de la Secretaria y la Secretaria de
Proteccion Civil, podran realizarse trabajos de electricidad en los puestos, cuando la
naturaleza de esos trabajos pueda causar algun dafo en la estructura.

Articulo 16.- Los comerciantes que obtengan la concesidn para ejercer el comercio en
puestos permanentes o temporales, estan obligados a realizar dicho comercio en forma
personal o por conducto de sus familiares, y solamente en casos justificados se les
podra autorizar para que, durante un periodo hasta de noventa dias, tal actividad
mercantil la realice otra persona, quien debera actuar por cuenta del concesionario.

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria con apoyo de la Secretaria de Obras y
Servicios y de Desarrollo Urbano y Vivienda, hacer los estudios sobre la necesidad de
construccion o reconstruccion de mercados publicos en las Delegaciones.

Cuando se trate de obras de planificacion, en que incluya la construccion de mercados
publicos, se estara a lo dispuesto en el Programa General de Desarrollo y Programas
Delegacionales de Desarrollo y de Desarrollo Urbano Delegacionales y Parciales.

Articulo 18.- La Secretaria, tendra intervencion en los proyectos de construccion y
reconstruccion de nuevos mercados. En consecuencia, la Secretaria de Obras vy
Servicios, debera someter a su consideracidon tales proyectos, a efecto de que la
Secretaria emita opinion al respecto.

Articulo 19.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, debera crear y emitir la
Norma General de Ordenamiento relativa a la restricciéon de usos de suelo en predios
en la zona de mercados.

En los Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, se deberan
establecer restricciones en los usos de suelo de predios que se encuentren en la zona
de mercados

Articulo 20.- La administracion de los servicios publicos que se presten en los
mercados publicos, como guarderias infantiles, secciones meédicas y pagos de
tesoreria, bafios publicos y estacionamiento, correspondera a la Secretaria asi como su
coordinacion con las Secretarias de Proteccion Civil, Finanzas y Salud del Distrito
Federal.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

| CV NC MEDAARNAC DIIDI IPAC NEI NICTDITA CENEDAL



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO

Articulo 21.- Los mercados publicos podran realizar sus operaciones de comercio en
moneda corriente 0 en su caso, solicitar a la Secretaria la firma de convenios con
Instituciones Bancarias o empresas que usan como moneda corriente el crédito o vales
de despensa.

Previamente a la celebracion de los citados convenios, la Secretaria los sometera a las
Secretarias de Gobierno y Finanzas, a efecto de que dictamine sobre su procedencia.

Articulo 22.- Los convenios que celebre la Secretaria con Bancos y Secretaria de
Finanzas para el Pago de Derechos e Impuestos, deberan ajustarse a las disposiciones
de la presente Ley y el Codigo Fiscal del Distrito Federal.

Las disposiciones contenidas en tales convenios que en alguna forma se opongan a las
de los citados ordenamientos legales, se tendran como no puestas y no surtiran ningun
efecto juridico.

Articulo 23.- Las Delegaciones deberan aplicar integramente a la infraestructura de
mantenimiento de los mercados publicos y concentraciones de que se trate, los
recursos economicos a que se refiere el articulo 264 del Codigo Fiscal del Distrito
Federal, en materia de autogenerados.

Articulo 24.- En ningun caso el cobro de los impuestos y productos de mercados
legitimara la realizacion de actos que constituyan infracciones a las disposiciones de
esta la y la de Cultura Civica vigentes.

En consecuencia, aun cuando se esté al corriente en el pago de los impuestos y
productos de que se trata, la Secretaria, podra cancelar la concesion que hubiese
concedido, o trasladar o retirar un puesto, cuando asi proceda por la naturaleza de la
infraccion cometida.

Articulo 25.- La denominacion de los giros y la propaganda comercial que hagan los
comerciantes a que se refiere esta Ley, debera hacerse exclusivamente en idioma
castellano o en lengua materna indigenas de ser el caso.

Articulo 26.- Los comerciantes de animales vivos que se expendan en los mercados
deberan observar lo establecido en la Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito
Federal, las leyes federales y a las Normas Oficiales Mexicanas que al respecto
existen.
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Articulo 27.- Los términos que establece la presente Ley se computaran por dias
habiles.

Articulo 28.- A falta de disposicidn expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente
de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes ordenamientos:
l.- Ley de Establecimientos Mercantiles;

Il.- Ley de Transporte y Vialidad Distrito Federal.

lll.- Ley de Salud del Distrito Federal.

IV.- Codigo Civil, cuando exista analogia, identidad o mayoria de razon.
V.- Ley para la Proteccion a los Animales del Distrito Federal.

VI. Ley de Obras Publicas del Distrito Federal

VIl. Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

VIIl. Ley de Publicidad Exterior.

IX. Ley de Proteccion Civil.

X. El Reglamento para las Construcciones del Distrito Federal.

CAPITULO I )
INFRAESTRUCTURA EN MERCADOS PUBLICOS
Articulo 29.- El mercado publico debera contar con la siguiente infraestructura basica:

|. Accesos para el publico en general en el numero que resulten necesarios, mismos
que deberan estar acondicionados para uso de personas con capacidades diferentes;

Il. Accesos exclusivos, en el numero necesario para la introduccién de mercancias, los
cuales deberan estar comunicados directamente a las zonas de carga y descarga;

[ll. Oficinas para la administracién;

IV. Bodegas para el acopio de mercancias mismas que deberan cumplir con las
condiciones de seguridad, proteccion civil, sanitarias y de higiene que dispongan las
leyes y reglamentos vigentes, de acuerdo con la naturaleza de las mercancias
almacenadas;

V. Sistemas de conservacion eficaces, para garantizar el buen estado e higiene de
productos perecederos;

VI. Area de servicio de sanitarios;
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VII. Area de contenedores que posibilite el tratamiento de residuos sélidos, asi como su
separacion en organicos e inorganicos de conformidad con la Ley de Residuos Solidos
del Distrito Federal y su Reglamento;

VIIl. Pasillos exteriores e interiores para la circulacion de los consumidores libres de
todo tipo de obstaculos o impedimentos;

IX. Sistema de iluminacion natural y artificial que ofrezca a locatarios y consumidores
seguridad y comodidad;

X. Basculas de comprobacion de peso para el consumidor;

XI. Buzones con formatos para reclamacion, sugerencias y quejas del publico
consumidor;

XIl. Cajones de estacionamiento asi como espacio especial para bicicletas; en el
numero y ubicacion que resulten necesarios.

Xlll. Plazoletas que se encuentren dentro del area de mercado;

XIV. Locales con dimensiones, medidas y caracteristicas que posibiliten el mejor
funcionamiento y desarrollo de la actividad comercial los que deberan contar con
instalaciones eléctricas, de agua y drenaje directos.

XV. Servicio médico de primeros auxilios;

XVI. Dispositivos ahorradores de energia y de reuso de agua principalmente para el
area de sanitarios,

XVII. Area destinada a los Centros de Desarrollo Infantil en los términos que disponga
la legislacion aplicable en materia de proteccion civil;

XVIII. Planos estructurales de instalaciones eléctricas e hidraulicas; vy,

XIX.- Zonas determinadas en las que se agrupen los giros de un mismo tipo, que se
desarrollen al interior del mercado publico. Asimismo deberan contar con un programa
de proteccion civil con las especificaciones que para tales efectos establezca la
Secretaria de Proteccion Civil.
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Cuando la superficie destinada a los mercados publicos lo permita, deberan
adicionarse a su infraestructura mas cajones de estacionamiento, sanitarios, areas de
lavado de mercancias y recipientes, asi como espacios para personas con
discapacidad y las demas que se requieran.

Articulo 30.- Para la seguridad de los mercados publicos, éstos debera contar con:

l.- Un programa de proteccion civil, elaborado por la Secretaria de Proteccién Civil, el
Comité Delegacional y locatarios respectivos.

Il.- Un comité de proteccion civil, integrado en términos de la Ley aplicable.

[ll.- Servicio medico de primeros auxilios;
V.- Rampas de acceso para discapacitados

_CAPITULO Il ,
DE LAS CEDULAS DE CONCESION

Articulo 31.- Los interesados en obtener la cédula de concesion para ejercer el
comercio de bienes y servicios en un mercado publico del Distrito Federal, deberan
cumplir los siguientes requisitos:

|.- Presentar ante la Secretaria la solicitud correspondiente en la que se consigne:

a) Nombre, domicilio e identificacion oficial del solicitante;

b) Giro solicitado;

c) Designacion de beneficiarios.

Il.- A la solicitud se acompanara copia certificada del acta del nacimiento, y

lll.- Pago por concepto de Derechos adquiridos, de conformidad con lo que establezca
el Cddigo Fiscal del Distrito Federal.

IV.- Fotografia reciente.

En ningun caso se otorgara al mismo locatario mas de dos cédulas de concesion.
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Articulo 32.- La cédula constituye el titulo de concesion y la base del padron de
locatarios y debera contener los siguientes datos:

|. Nombre y datos generales del locatario;

Il. Ubicacion, numero del local y nombre del mercado;

lll. Superficie, medidas y colindancias del local,

IV. Giro autorizado;

V .Designacion de beneficiarios;

VI. Fecha de expedicion y de vencimiento.

VIl. Nombre y firma original de la autoridad que la expide.

VIII. La mencién de que se trata de un titulo de concesion expedida con apego a los
dispositivos legales vigentes.

Articulo 33.- La cédula de concesion tendra vigencia de treinta afios, y podra ser
refrendada al vencimiento de su término, cuantas veces se requiera, siempre y cuando
subsistan las circunstancias que fundaron su otorgamiento y su titular cumpla con lo
previsto en esta Ley; el pago de refrendo se establecera en el Codigo Fiscal del Distrito
Federal vigente.

Articulo 34.- Los locatarios que pudieran resultar afectados por cualquiera de las
circunstancias sefialadas en esta Ley, podran interponer los recursos que se
establecen en esta Ley.

Cuando el recurso interpuesto, sea notoriamente frivolo o improcedente responderan
por los danos y perjuicios que ocasionen.
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CAPITULO IV ,
DE LA AUTOADMINISTRACION

Articulo 35.- Los locatarios podran optar por el sistema de autoadministracion, en el
que por conducto de su representacion legal participaran en la administracion del
mercado publico de que se trate, en aspectos relacionados con su mantenimiento,
reparacion, limpieza y prestacion de los servicios de sanitarios y estacionamientos.

Articulo 36- La Secretaria autorizara que se adopte el sistema de autoadministracién,
siempre que los peticionarios cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que la solicite la representacion legal de los locatarios del mercado
publico de que se trate.

b) Que la representacion legal correspondiente, acredite fehacientemente
contar con el 80% del padrén de los locatarios respectivos, por lo menos; asimismo,
que esta facultada para estos efectos por la asamblea general que en este sentido
se celebre.

c) Que el padron de locatarios del mercado publico para el que se solicita el
sistema de autoadministracion se encuentre actualizado y registrado ante la
delegacion respectiva.

d) Que la representacion legal de los locatarios, acredite la apertura de una
cuenta bancaria, en la que deposite los fondos que recabe por la prestacion de los
servicios de sanitarios y estacionamientos; mismos que deberan ser aplicados en
beneficio directo del mercado. La Delegacién correspondiente, supervisara el destino
de estos fondos.

CAPITULO V
TRASPASOS Y CAMBIOS DE GIRO

Articulo 37.- Los comerciantes a que se refiere esta Ley, deberan solicitar por escrito
la Secretaria, autorizacion para traspasar sus derechos sobre las cédulas de concesion
que se les hubiese expedido, asi como para cambiar el giro de las actividades
mercantiles a que se hubieran venido dedicando.
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Articulo 38.- Para obtener autorizacion de traspaso se requiere:

|.- Presentar el cedente en la Secretaria, cuando menos quince dias antes a la fecha en
que deba realizarse en traspaso, una solicitud en las formas aprobadas por la
Secretaria de Finanzas, debiéndose asentar en ellas, de manera veridica y exacta,
todos los datos que en dicha forma se exijan.

Il.- Comprobar que el cesionario tiene capacidad juridica y que es mexicano por
nacimiento.

La solicitud a que se refiere la fraccion | de este articulo, debera ser firmada por el
cedente y por el cesionario.

Articulo 39.- A la solicitud de traspaso se acompafiara:
l.- La cédula de concesion expedida al cedente por la Secretaria.

Il.- Si se trata de giros reglamentados, manifestacion de giro en que conste que la
Delegacion previamente acepto el traspaso solicitado.

lll.- Autorizacidén sanitaria o tarjeta de salud, tratandose de comerciantes que para el
ejercicio de sus actividades requieran dicha autorizacion de la Secretaria de Salud y
Asistencia o de la Secretaria de Salud.

V.- Constancia de no adeudo de impuestos sobre ingresos mercantiles, pago de
derechos de piso y agua, y aquellos a que se refiere el Codigo Fiscal vigente del
Distrito Federal.

V.- Constancia de no adeudo del servicio de suministro de energia eléctrica.

Articulo 40.- Tratdandose de cambios de giro, se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

|.- Presentar ante la Secretaria la solicitud correspondiente.

Il.- Comprobar que el giro que se pretende solicitar se encuentra autorizado por la
misma Secretaria.
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La Secretaria debera resolver lo conducente en un término no mayor de 15 dias
habiles.

Articulo 41.- La Secretaria, autorizara el traspaso o cambio de giro solicitado, cuando
se cumplan los requisitos que establecen los articulos 38, 39 y 40 en cuyo caso
expedira la cédula de concesion correspondiente, si se trata de traspaso, o modificara
la ya expedida, si se trata de cambio de giro.

En caso contrario, negara la autorizacion solicitada.

Articulo 42.- Para los efectos de esta Ley seran nulos los traspasos o cambios de giro
realizados sin que previamente se hubiese obtenido la autorizacidén correspondiente.

Articulo 43.- Tratandose del traslado de dominio de los puestos por fallecimiento del
propietario, la solicitud de cambio de nombre de la cédula de concesion, debera
hacerse a la Secretaria. Esta solicitud se hara por escrito y a ella se acompafara:

|.- Copia certificada del acta de defuncién del autor de la sucesion.

Il.- Comprobacion de los derechos sucesorios cuyo reconocimiento se pida.

lll.- De ser posible, la cédula de concesion que hubiese expedido a favor del fallecido la
Secretaria 0 en su caso el entonces Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal.

IV.- Tratandose de incapaces, quien promueva por ellos debera presentar los
documentos que acrediten su legal representacion.

Articulo 44.- La Secretaria autorizara el cambio de nombre dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de recibo de la solicitud, o dentro del mismo término notificara al
interesado o a su representante, la negativa de la autorizacion y las razones en que la
funde.

Contra de las resoluciones de la Secretaria que autorice el cambio de nombre en los
términos del articulo anterior, no procedera ningun recurso administrativo.

Articulo 45.- Si al hacerse la solicitud de cambio de nombre de la cédula de concesion
por causa de fallecimiento del concesionario, se suscitara alguna controversia entre el
solicitante y otra persona que también alegue derechos sucesorios, la tramitacion se
suspendera de plano y los interesados deberan ajustarse a lo que resuelva el Juez de
lo Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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Articulo 46.- Se prohibe el arriendo y subarriendo de los puestos permanentes o
temporales.

CAPITULO VI
De los derechos y obligaciones de los comerciantes

Articulo 47 .- En el interior de los mercados publicos queda prohibido:

|.- El establecimiento materias inflamables o explosivos y, en general, todo comercio
gue no estén permitidos por la Secretaria.

Il.- La prestacion de servicios, cualesquiera que éstos sean. No quedan comprendidas
dentro de esta prohibicidn las fondas en que sirvan comidas ¢ salones de belleza 6
estéticas.

lll.- Usar veladoras, velas y utensilios similares que puedan constituir un peligro para la
seguridad del mercado.

IV.- Hacer funcionar cualquier aparato de sonido a un volumen que origine molestias al
publico.

V.- Alterar el orden publico.

Articulo 48.- Cuando los comerciantes se retiren de sus puestos, deberan suspender
el funcionamiento de radios, planchas eléctricas, tostadores eléctricos, radiadores, el
servicio de alumbrado y, en general, de todos los utensilios que funcionen a base de
combustibles y de fuerza eléctrica.

Solamente en el exterior de los puestos podra dejarse conectada la instalacién del
servicio de alumbrado, que sea necesario para la seguridad de los mismos puestos.

Articulo 49.- La Secretaria agrupara a los puestos dentro de cada mercado publico, de
acuerdo con las diferentes actividades mercantiles que se desarrollen en ellos.

Articulo 50.- Los comerciantes deberan proteger debidamente sus mercancias.
Cuando inspectores de la Agencia de Proteccion Sanitaria descubran que la mercancia
en algun puesto no ha sido protegida, tomaran las medidas adecuadas para su
aseguramiento, y dicha mercancia quedara a disposicion de su propietario a primera
hora habil del siguiente dia.
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Articulo 51.- La prestacion dentro de los mercados publicos del servicio de
refrigeracion en camaras especiales, y la prestacion, dentro o fuera de los propios
mercados del servicio de sanitarios, corresponderan al propio mercado, quienes los
podran concesionar.

Los recursos econdmicos que se obtengan por estos servicios, la Delegacion debera
destinarlos de manera integra para el mantenimiento del mercado publico, asi como
para el mantenimiento de las banquetas, luminarias y vigilancia del mismo.

Articulo 52.- Los concesionarios del servicio publico de refrigeracion prestado en
camaras especiales, deberan notificar a la Secretaria o Jefe Delegacional, cualquier
desperfecto o deficiencia que ocurra en el funcionamiento de tal servicio, dentro de las
tres horas siguientes al momento en que se origine el desperfecto o deficiencia.

Articulo 53.- Los concesionarios del servicio publico de sanitarios, deberan mantener
este servicio en buenas condiciones higiénicas y materiales. Cualquier desperfecto o
deficiencia que ocurra en su funcionamiento, debera ser notificado al Jefe Delegacional
o a la Secretaria, dentro de las tres horas siguientes al momento en que se origine el
desperfecto o deficiencia.

CAPITULO VII !
PUESTOS UBICADOS FUERA DE LOS MERCADOS PUBLICOS

Articulo 64.- Solamente en las Zonas de Mercados a que se refiere esta Ley, podran
instalarse puestos permanentes o temporales de periddicos, revistas, libros y loteria,
siempre y cuando no constituyan un estorbo para:

|.- Para el libre transito de los peatones en las banquetas.

Il. Para el libre transito de personas con discapacidad en las banquetas.

Il.- Para el transito de los vehiculos en los arroyos.

lll.- Para la prestacion y uso de los servicios publicos como bomberos, drenaje, aguas
potables, transporte, electricidad, teléfonos.
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Articulo 65.- Se declara de interés publico la distribucidén y venta en la via publica, de
periddicos, revistas y libros.

Los puestos en que se realice esa distribucién y venta, podran instalarse en las vias
publicas que estén fuera de las Zonas de Mercados, pero en ningun caso podran
constituir un estorbo, debiendo instalarse de manera que la distancia mas préxima al
vértice de las esquinas sea de tres metros, como minimo.

Queda prohibido en los puestos a que se refiere este Capitulo la venta y distribucion de
revistas, peliculas y en general cualquier tipo de material que haga manifiesta
referencia a explotacién sexual o comercio con fines sexuales.

Articulo 66.- Se prohibe la instalacion de puestos, permanentes o temporales:

l.- Frente a los cuarteles.

Il.- Frente a los edificios de bomberos.

lll.- Frente a los edificios de los planteles educativos, sean oficiales o particulares.

IV.- Frente a los edificios que constituyan centros de trabajo, sean oficiales o
particulares.

V.- Frente a los templos religiosos con excepcion de fiestas patronales.
VI.- Frente a las puertas que den acceso a los mercados publicos.

VIl.- En los camellones de las vias publicas.

VIII.- En los prados de vias y parques publicos.

Articulo 67.- Se declara de interés publico el retiro de puestos cuya instalacion viole lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 68.- Cuando un puesto sea retirado del lugar en que se encuentre por violar
las disposiciones de la presente Ley y sean remitidos, tanto el material de su
construccion, como las mercancias que en él hubiese, al local correspondiente su
propietario tendra un plazo de diez dias para recoger dicho material y mercancias.
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Si transcurrido este plazo no se recogieran tales bienes, éstos se consideraran
abandonados, procediéndose a su remate inmediato de acuerdo con lo dispuesto en el
Caodigo Fiscal, aplicandose el producto a favor de la misma hacienda publica de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Cuando se trate de mercancias de facil descomposicion o de animales vivos, dentro de
las veinticuatro horas siguientes al retiro del puesto, la Secretaria procedera a su
inmediata disposicion a la Secretaria de Seguridad Publica o las autoridades Federales
correspondientes

En ningun caso, la aplicacion de multas impedira la devolucion de los bienes recogidos,
siempre y cuando no hubiesen sido embargados conforme a lo dispuesto en el Codigo
Fiscal.

Articulo 69.- La prestacion en la via publica de servicio de tribunas o asientos,
correspondera a la Delegacién, pero ésta podra delegar su competencia a favor de
particulares cuando la Secretaria les otorgue concesion para ese efecto, en cuyo caso
deberan otorgar fianza de compaiia autorizada que sea suficiente para garantizar la
debida prestacion del servicio y el pago del impuesto sobre diversiones y espectaculos
publicos en términos de la Ley de Espectaculos Publicos y Codigo Fiscal del Distrito
Federal.

Articulo 70.- Queda prohibida la venta ambulante de animales vivos.

Articulo 72.- Cuando los comerciantes a que se refiere este Capitula utilicen como
medio de propaganda aparatos de sonido, deberan hacerlos funcionar de modo que el
volumen no constituya una molestia para el publico y debera respetar los limites
establecidos en la normatividad aplicable.

Articulo 74.- Cuando hubiera necesidad de efectuar obras de construccién,
reconstruccion o de conservacion, relativas a servicios publicos, seran removidos los
puestos que en cualquier forma obstaculicen la ejecucion de esas obras.

La Secretaria y la Delegacién correspondiente, fijaran los lugares a que esos puestos
deban ser trasladados de manera transitoria, y si una vez terminadas las obras publicas
fuera posible la reinstalaciéon de los puestos en el mismo lugar que ocupan, esto se
hara desde luego. Si la reinstalacion no fuera posible por constituir un estorbo al
transito de peatones o de vehiculos, la Secretaria debera sefalar un nuevo sitio en que
deban ser trasladados en definitiva los puestos.
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CAPITULO Vil
ASOCIACIONES DE COMERCIANTES

Articulo 75.- Los comerciantes a que se refiere esta Ley podran organizarse en
asociaciones.

Estas asociaciones seran reconocidas por la Secretaria cuando el numero de
asociados sea de cincuenta, como minimo.

Articulo 76.- En la asamblea en que se acuerde la constitucion de una asociacion de
comerciantes debera intervenir un notario publico del Distrito Federal, quien dara fe de
que en dicha asamblea se ha respetado la voluntad mayoritaria de los comerciantes vy,
en general, observando las disposiciones legales relativas.

Articulo 77.- Las asociaciones de comerciantes deberan inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio y en las oficinas de la Secretaria y la Secretaria
de Gobierno del Distrito Federal. Este registro se asentara en un libro especial en que,
ademas del registro, se anote una sintesis del acta en que se hubiera hecho constar la
constitucidén de la asociacién. En el mismo la Secretaria se llevara un expediente para
cada asociacion que se abrira con las copias del acta constitutiva y de los estatutos
respectivos.

Articulo 78.- Las asociaciones deberan colaborar con la Secretaria para el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y la normatividad aplicable del Distrito
Federal.

Articulo 79.- Las asociaciones de comerciantes podran constituirse en federaciones y
éstas, a su vez, en confederaciones.

Para la constitucion de una federacidn sera necesario que se integre con veinte
asociaciones de comerciantes, como minimo.

Tratandose de confederaciones, éstas seran reconocidas por la Administracion Publica
Local a través de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, siempre y cuando
hayan sido constituidas legalmente.
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CAPITULO IX
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 80.- Las controversias que se susciten entre dos o mas personas por
atribuirse derechos sobre una misma cédula de concesion que hubiese expedido la
Secretaria, seran resultas por la misma Secretaria.

CAPITULO X
DE LAS SANCIONES Y DEL RECURSO DE INCONFOMIDAD

Articulo 81.- El incumplimiento a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento, dara
lugar a la imposicion de las siguientes sanciones:

|.- Apercibimiento 0 amonestacion por escrito.

Il.- Multa hasta de cincuenta dias del salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de la comision de la falta. Esta multa se duplicara en caso de
reincidencia.

lll.- Clausura temporal hasta por quince dias.
IV.- Clausura definitiva y revocacion de la cédula de concesion;

Articulo 82.- Para la fijacion de las sanciones, la Secretaria, tomara en consideracion
la gravedad de la infraccidn, las condiciones econdmicas del locatario infractor, la
naturaleza del giro y las demas circunstancias que sirvan para individualizar la sancion,
incluyendo la reincidencia.

Articulo 83.- Seran causas de apercibimiento o amonestacion por escrito, el
incumplimiento por parte del locatario de alguna de las obligaciones que estatuye esta
Ley y otros ordenamientos Legales Federales y Locales.

Articulo 84.- Si el locatario insiste en incumplir alguna de las obligaciones a que alude
en el articulo que antecede, la Secretaria le impondra la multa; y en caso de que
reincida se le impondra doble multa.

Si el locatario insiste en su negativa, la Secretaria procedera a la clausura temporal de
su local hasta por quince dias.
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Articulo 85.- Sera causa de clausura temporal hasta por 15 dias, las establecidas en el
Reglamento de la presente Ley, o las que determinen otros ordenamientos legales
aplicables al caso.

Articulo 86.- Procedera a clausura definitiva y revocacion de la cédula de concesion,
cuando el locatario:

|.- Deje de proporcionar de manera personal, continua, uniforme, regular y permanente
el servicio de comercializacion de mercancias, productos y servicios autorizados en la
cédula de concesion, por mas de noventa dias sin causa justificada.

Il.- Comercialice de manera reiterada mercancias, productos o servicios que no estén
autorizados en la cédula de concesion.

lIl.- Condicione la venta de mercancias, productos y servicios a la adquisicion de otros
de la misma o diferente especie.

V.- Rente el local o lo de en comodato o en usufructo.

V.- Traspase o ceda los derechos que ampara la cédula de concesion, sin contar con la
autorizacion correspondiente.

VI.- Proporcione datos falsos para obtener la cédula de concesion.

VII.- Utilice en forma negligente la infraestructura del mercado publico, de forma tal que
ponga en riesgo la integridad del personal administrativo, de los locatarios,
consumidores, vecinos, colindantes y publico en general.

Articulo 87.- La imposicion de las sanciones, la revocacion de la cédula de concesion y
la clausura definitiva, se sujetaran al procedimiento administrativo previsto por los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 88.- Contra esa resolucion, el locatario podra, a su eleccion, interponer el
Recurso de Inconformidad establecido por la Ley del Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal o el Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.
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Articulo 89.- En los tramites que los locatarios lleven a cabo ante la autoridad
competente materia de la presente ley, en caso de no obtener respuesta alguna dentro
de un término maximo de quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
presente la peticidn respectiva, procedera la afirmativa ficta en los términos y con los
requisitos previstos por la normatividad aplicable.

Articulo 90.- Las sanciones impuestas de acuerdo con esta Ley, seran sin perjuicio de
las penas que las autoridades respectivas deban aplicar por la comisién de delitos o
faltas administrativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de
la Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero de 2014.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

CUARTO.- En un periodo no mayor de 90 dias contados a partir de la entrega en vigor
de las presentes reformas, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera publicar el
Reglamento de la presente Ley.

QUINTO.- Las cédulas otorgadas antes de 1997 generaran derechos adquiridos para
Su propietario o posesion.

SEXTO.- Las cédulas de empadronamiento y padrones de locatarios realizadas de
1997 a la fecha deberan encontrarse sistematizadas en un plazo no mayor de 90 dias,
para la generacion de padrén unico de locatarios a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

SEPTIMO.- En el caso de los mercados publicos ya existentes y que no cuenten con
los estacionamientos que se mencionan en el Capitulo Il de la presente Ley, se
procedera a construir dichos cajones en la zona mas conveniente para los mismos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 'Y
ADICIONA EL ARTICULO 190 BIS, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL

La suscrita, DIPUTADA KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
los Articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V inciso h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xll y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion 1V, 59, 60
fraccion 1l y 62 fracciones Il y IV de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 85 fraccion I, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa, y 4, 8, 9 fraccion I, 58 y 59 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 190 BIS, PRIMER PARRAFO DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Lo anterior, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de trabajo y su tutela en el tipo penal de explotacion laboral encuentran
su fundamento juridico en el articulo 5, parrafo tercero de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer lo siguiente:

“Articulo 5...

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién v sin su pleno _consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en
las fracciones | y Il del articulo 123.
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En el Cddigo Penal Federal de 1931, el delito de explotacion laboral se establecio
en el articulo 365, ahora derogado. En dicho ordenamiento juridico, el delito en
cuestidon consistia en la conducta tipica en la que un sujeto activo obliga a otro “a
prestarle trabajos o servicios personales sin la retribucion debida, ya sea
empleando violencia fisica 0 moral o valiéndose del engafio, de la intimidacion o
de cualquier otro medio”. Actualmente, el término “explotaciéon” aparece
Unicamente en el articulo 201, inciso c), del ordenamiento federal, al tipificar el
delito de corrupcion de menores, incapaces e indefensos por medio de actos de

mendicidad con fines de explotacion.

En un sentido general y amplio, una de las voces del verbo “obligar’ es “hacer
fuerza en una cosa para conseguir un efecto”, para entender los alcances del
delito que analizamos en esta iniciativa, Mariano Jiménez Huerta, en la obra
Derecho Penal Mexicano, acota que “Obligar a otro, en el sentido de la anterior
descripcion, tanto significa como compelerle, forzarle, coercerle, constrefiirle,
violentarle o coaccionarle para que preste dichos trabajos o servicios. Estos
pueden ser de cualquier indole o naturaleza-corporal o intelectual, temporal o
permanente-, con tal de que coloquen a quien los presta en las manos —mejor
dijérase garras-o bajo la férula del sujeto activo. La sumisiébn es mas o menos

intensa segun el medio empleado para obligar a la victima’.

El articulo 190 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal tipifica el delito de
explotaciéon laboral de menores, personas con discapacidad fisica o mental y

adultos mayores, en los siguientes términos:

“ARTICULO 190 BIS. Al que por cualquier medio, regentee, administre,
induzca u obtenga un beneficio econémico, a través de la explotaciéon
laboral de un menor, de una persona con discapacidad fisica o
mental o mayores de sesenta afios, poniéndolo a trabajar en las
calles, avenidas, ejes viales, espacios publicos, recintos privados o
cualquier via de circulacién, se le impondra de dos a seis afios de prision
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y de cien a trescientos dias multa. También se le condenara al pago de
la retribucion omitida o despojada, la cual debera fijarse con base en la
naturaleza y condiciones de las actividades laborales desarrolladas por
el sujeto pasivo; pero en ningln caso podra ser menor al salario minimo
general vigente.

Se entiende por explotacion laboral, la accion de despojar o retener, todo
0 en parte, el producto del trabajo, contra la voluntad de quien labora.

Las penas de prisiobn y multa, previstas en el parrafo inicial de este

precepto, se incrementaran en una mitad en términos del articulo 71 de

este ordenamiento, cuando la conducta se realice respecto de dos 0 mas

sujetos pasivos, o cuando se emplee la violencia fisica o moral, o

cuando cometan el delito conjuntamente tres 0 mas personas”.
Para este delito, la conducta tipica consiste en regentear, administrar, inducir u
obtener un beneficio econémico, a través de la explotacion laboral de un menor,
de una persona con discapacidad fisica o mental o mayores de sesenta afos,
poniéndolo a trabajar en las calles, avenidas, ejes viales, espacios publicos,
recintos privados o cualquier via de circulacion. En cuanto a los medios de
ejecucion, especificamente sefiala el tipo que ha de realizarse por el sujeto activo
con cualquier medio pero a través de la explotacion laboral, entendida como el
despojo o retencidn parcial o total del producto del trabajo contra la voluntad de
quien labora. Agravantes de esta conducta tipica son: la realizacion de la
conducta respecto de dos 0 mas sujetos pasivos; el empleo de violencia fisica o

moral o la comisién del delito conjuntamente por tres 0 mas personas.

La ultima reforma a esta disposicion, que modificé el primer péarrafo y que fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 06 de julio de 2012, tuvo
como propédsito, de acuerdo con la iniciativa presentada ante el plano de esta
Asamblea el 25 de octubre de 2011, modificar “...la denominacion del Capitulo VI
del Titulo Sexto del Cddigo Penal del [sic] Distrito Federal, asi como el articulo

190 Bis en aras de penar la explotacion laboral, no s6lo de menores e incapaces,
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sino también de mayores de 65 afios”. La disposicion vigente fij6 la edad para los

sujetos pasivos de este delito en 60 afios.

Consideramos que el primer parrafo de la disposicion en comento es omiso al no

haber incluido a los indigenas como sujetos pasivos del delito.

La discusion sobre el papel de los indigenas en el proyecto de nacién esté fuera
de toda duda o discusion. Fundacional e histéricamente, los indigenas son parte
integrante de la sociedad mexicana. No obstante, la aparicion de los pueblos y
personas indigenas como sujetos juridicos es relativamente reciente,
considerando que la reforma constitucional en la materia fue hace apenas 12

anos.

Dentro del marco juridico internacional, son diversos los ordenamientos que
tutelan la libertad personal de los seres humanos y el reconocimiento de los

derechos colectivos e individuales de los indigenas.

La Declaracion de los Derechos Humanos emitida por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas de 1948 establece en sus articulos 3 al 7, 23
y 28, preceptos fundamentales para el desarrollo de las sociedades occidentales:
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona; prohibiciéon de la
servidumbre, la esclavitud y la trata en todas sus formas; prohibicion de torturas,
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; igualdad juridica; derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica; derechos laborales y el derecho
fundamental a que todos estos derechos sean efectivos en los érdenes social e

internacional.
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Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos del 16 de

diciembre de 1966 establece, en su articulo 8:

"Articulo 8

1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
estaran prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estard sometido a servidumbre.
3.
a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que
prohibe, en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados
con la pena de prision acompafiada de trabajos forzados, el cumplimiento
de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente;

c) No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos
de este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b),
se exijan normalmente de una persona presa en virtud de una decision
judicial legalmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa en
virtud de tal decision se encuentre en libertad condicional;

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la
exencién por razones de conciencia, el servicio nacional que deben
prestar conforme a la ley quienes se opongan al servicio militar por
razones de conciencia.

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la
vida o el bienestar de la comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas
normales.”
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Abundando sobre la tutela de los derechos humanos y especificamente los
derechos de los pueblos indigenas, la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007, establece en sus articulos 1, 7 y
17:

“Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos

Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y
mental, la libertad y la seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad,
paz y seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ningun
acto de genocidio ni a ningun otro acto de violencia, incluido el traslado
forzado de nifios del grupo a otro grupo.

Articulo 17

1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar
plenamente de todos los derechos establecidos en el derecho laboral
internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas,
tomardn medidas especificas para proteger a los nifios indigenas
contra la explotacion econémica y contra todo trabajo que pueda
resultar peligroso o interferir en la educacion de los nifios, o que pueda
ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social de los nifios, teniendo en cuenta su especial
vulnerabilidad y la importancia de la educacién para empoderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a

condiciones discriminatorias de trabajo y, entre otras cosas, de empleo o
salario.
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Respecto a este ordenamiento, es necesario mencionar que carece de fuerza
vinculatoria, pero promueve la realizacion de los reclamos de los pueblos y

comunidades indigenas.

El Convenio Técnico 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, elaborado en 1989 y ratificado por nuestro pais en
1990, establece en su articulos 3, 4 y 20, un numeral 3, inciso c) lo siguiente:

“Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos
interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberdn adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no
debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas
especiales.

Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional
y en cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para
garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una
proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo, en
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la medida en que no estén protegidos eficazmente por la legislacion
aplicable a los trabajadores en general.

2...

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a...
b)...

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a
sistemas de contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de
servidumbre por deudas;

d)
4...”
En nuestro sistema juridico, el derecho indigena tiene reconocimiento en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
en 2001. En su apartado A, fraccion VIl se establece el derecho de los pueblos y
personas indigenas a acceder de forma plena a la jurisdiccion del Estado; esto es,
tienen el derecho de que el Estado mexicano resuelva cualquier controversia en la

que sean parte y que imparta justicia cuando sean victimas del delito.

En el apartado B, primer parrafo, se establece que “La Federacion, los Estados y
los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones vy
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefladas y operadas conjuntamente con ellos”, por su parte, la
fraccion VIl de ese mismo apartado obliga a las autoridades de los tres niveles de
gobierno a velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion

de sus culturas.

Pagina 8 de 14



DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS Roroct

VI LEGISLATURA

En afios recientes, y en armonia con estas disposiciones, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al ejercer sus facultades de interpretacion y control
constitucionales, ha establecido que el acceso de los pueblos y personas
indigenas a la jurisdiccion estatal es obligacion de las autoridades de los tres
niveles de gobierno, a fin de erradicar la discriminacion y marginacion sufridas
tradicionalmente por la poblacion indigena en este ambito. EI maximo tribunal del
pais ha reconocido en los indigenas una categoria social tradicionalmente

desaventajada. Asi lo indica la siguiente tesis aislada de la Primera Sala:

“PERSONAS INDIGENAS. ACCESO PLENO A LA JURISDICCION DEL
ESTADO. EN LOS JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS DE QUE SEAN
PARTE, LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEBEN TOMAR EN
CUENTA TANTO LAS NORMAS DE FUENTE ESTATAL APLICABLES
COMO SUS COSTUMBRES Y ESPECIFICIDADES CULTURALES. La
fraccion VIl del apartado A del articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que los pueblos y las
comunidades indigenas tienen derecho al pleno acceso a la jurisdiccion
del Estado y que, para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos de que sean parte, individual o colectivamente, deberan
tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades -culturales,
respetando los preceptos de la Constitucion. Ello no los excluye del
ambito de cobertura de las normas penales, pues los jueces penales
deben determinar si las personas indigenas procesadas merecen ser
castigadas por haber incurrido en las conductas tipicas y punibles
consignadas en la legislacion penal aplicable -determinar hasta qué punto
pueden imputarseles conductas tipicas, en qué modalidad (dolosa o no
dolosa), o bajo qué condiciones de exigibilidad, por ejemplo-. Sin
embargo, el érgano jurisdiccional debera aplicar estas normas de modo
congruente con lo establecido en el citado articulo 20. Por ello, cuando
guedan satisfechos los requisitos para que al inculpado se le reconozca la
condicion de persona indigena dentro del procedimiento, el juzgador debe
indagar cuales son las costumbres y especificidades de la comunidad a la
que se vincula que han podido influir en el desarrollo de los hechos
enjuiciados, la materializacion de los elementos objetivos o subjetivos del
tipo, los aspectos de los que depende la culpabilidad del acusado,
etcétera. Debera tomar en cuenta, en otras palabras, tanto las diferentes
normas de fuente estatal aplicables como las especificas que puedan
existir en la comunidad cultural del procesado con relevancia en el caso.
Ademas, durante el proceso deberd desplegar su funcion jurisdiccional
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tomando en consideracion que la Constitucion obliga a los érganos
jurisdiccionales estatales a garantizar el pleno acceso a la jurisdiccion y el
pleno disfrute de los derechos y garantias de todos los ciudadanos,
incluidos aquellos que, por pertenecer a categorias tradicionalmente
desaventajadas, son objeto de especial mencion en el texto
constitucional.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 1624/2008. 5 de noviembre de 2008. Mayoria
de tres votos. Disidentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara
Chagoyan.”

Sin embargo, a pesar del reconocimiento y tutela de los derechos humanos a nivel
colectivo de este grupo social, a nivel individual la responsabilidad del Estado se
encuentra aun pendiente de ser integral y efectiva. En este punto estamos de
acuerdo con el jurista italiano Luigi Ferrajoli, quien afirma que “...la igualdad
juridica no serd nunca otra cosa que la auténtica titularidad y garantia de los
mismos derechos fundamentales independientemente del hecho, e incluso

precisamente por el hecho, de que los titulares son entre si diferentes™.

Segun datos proporcionados por el Foro Permanente para Cuestiones Indigenas,
organismo asesor del Consejo de Econdmico y Social de la Organizacion de las
Naciones Unidas, los pueblos indigenas constituyen el cinco por ciento de la
poblacién mundial, y representan el quince por ciento de la poblacion en situacion
de pobreza. Ser indigena es ser pobre. Las ultimas cifras de pobreza en México
confirman lo que ha sido una constante en el desarrollo de nuestro pais: los
indigenas estan mayoritariamente excluidos del mismo. Casi siete de cada 100
mexicanos son hablantes de una lengua indigena. De éstos, ocho de cada diez

son pobres, la mitad de los cuales vive en pobreza extrema.

1 Ferrajoli, Luigi. Derechos y Garantias. La ley del mas débil. 72 edicion, Editorial Trotta, Madrid, 2010, p.82.
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El Distrito Federal alberga una poblacién indigena de entre 140 mil y 500 mil
personas, hablantes de 57 lenguas. Su derecho a un acceso adecuado a la justicia
no debe ser invisible a las autoridades de esta ciudad. Desgraciadamente, la
exclusion social, la discriminacion y los bajos indices de desarrollo humano de
esté nacleo de la poblacion se han constituido en obstaculos que imposibilitan este
acceso. La cuantificacion y verificacién de las violaciones a los derechos humanos
bajo la comisién de delitos no son registradas por las autoridades, ni mucho
menos desglosadas por origen étnico.

Cada afio se suman a esta poblacién siete mil personas, quienes se trasladan al
Distrito Federal, asi como a otras ciudades en el interior de la Republica, debido a
la falta de empleo u ocupacién laboral en sus lugares de origen. Al llegar a esta
ciudad, el panorama no es mejor, al encontrarse con la falta de servicios
accesibles y ser discriminados. EI comercio ambulante en las calles y vialidades,
asi como en estaciones del Sistema de Transporte Colectivo, es la actividad mas
practicada por los indigenas, asi como el trabajo doméstico, preponderantemente

entre mujeres.

Para el periodo 2012-2013, el Sistema de Transporte Colectivo de nuestra ciudad
nos dice que se realizaron 40 remisiones al Ministerio Publico por los siguientes
delitos: 7 por robo; 8 por abuso sexual; 1 por delitos contra la salud; 1 por
resistencia de particulares, 2 por usurpacion de funciones y 21 por dafios a la
propiedad (material rodante). El informe remitido a esta Asamblea no menciona
nada sobre situaciones de explotacion, y cualquier usuario del Metro puede ver a
indigenas de todas las edades pidiendo limosna, limpiando zapatos, tocando
instrumentos, cantando de forma lastimera o repartiendo volantes en los que

manifiestan ser campesinos de la Sierra de Puebla despojados de sus tierras.
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El Diagnostico de Derechos Humanos para el Distrito Federal ha ubicado como
principales problemas de los pueblos indigenas en el Distrito Federal la falta de
reconocimiento de sus derechos; la falta de respeto a sus sistemas normativos; la
ausencia de una legislacion local que promueva sus derechos; rezago,
marginacion y pobreza. Particularmente, en el ambito de acceso a la justicia, los
problemas son: defensas legales deficientes, ausencia de traductores y el no
reconocimiento de su condicion de indigenas durante el desarrollo del proceso.

Para el periodo de enero de 2012 a julio de 2013, la Comisiébn de Derechos
Humanos del Distrito Federal reporta la interposicion de diez quejas calificadas
como presuntamente violatorias a derechos humanos, radicadas en la Quinta
Visitaduria General, donde en la narracion de hechos que las motivaron se

refieren agravios a personas indigenas en sus derechos laborales.

El Gobierno del Distrito Federal ha reconocido esta realidad. La Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal cre6 en 2007 por Acuerdo del entonces
titular, la Agencia Especializada en Atencion a Personas Indigenas. La
Procuraduria inform6é a esta Asamblea que entre marzo de 2012 y febrero de
2013, dicha agencia inicio a 67 averiguaciones, en las que estan relacionadas
personas de origen tzeltal, mazateco y otomi. De manera mas reciente, y como
parte de la Glosa del Primer Informe de Labores del Gobierno del Distrito Federal,
la Procuraduria sefiala que en el periodo se dieron inicio a 48 indagatorias
promovidas por miembros principalmente de las etnias tzeltal, mazateca y otomi.
Hay una diferencia de 19 averiguaciones previas respecto de la primera
informacion y en la glosa del Informe se precisa que las averiguaciones fueron
interpuestas por indigenas. A pesar de las inconsistencias, debe resaltarse el

hecho de que los indigenas buscan el acceso a la jurisdiccion del Estado.
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El objetivo central de la reforma al ordenamiento penal que se somete a
consideracion de esta Asamblea es en dos sentidos: por un lado, incrementar la
pena para el delito de explotacion laboral y, por otro, incluir a los indigenas en el
tipo delictivo, en su calidad de victimas del delito, a efecto de facilitar su acceso
pleno a la jurisdiccion del Estado y otorgar tutela efectiva de su libertad laboral, si

bien los alcances de la reforma se circunscriben a la materia penal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 190 BIS, PRIMER PARRAFO DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL

UNICO.-Se reforma y adiciona el articulo 190 Bis, primer parrafo del Codigo Penal
para el Distrito Federal para quedar como sigue:

“ARTICULO 190 BIS. Al que por cualquier medio, regentee,
administre, induzca u obtenga un beneficio econémico, a través de la
explotacion laboral de un menor, de una persona con discapacidad
fisica 0 mental, mayores de sesenta afios o_indigenas, poniéndolo
a trabajar en las calles, avenidas, ejes viales, espacios publicos,
recintos privados o cualquier via de circulacién, se le impondra de
cuatro a doce afos de prision y de doscientos a seiscientos dias
multa. También se le condenara al pago de la retribucion omitida o
despojada, la cual deberd fijarse con base en la naturaleza y
condiciones de las actividades laborales desarrolladas por el sujeto
pasivo; pero en ningun caso podra ser menor al salario minimo
general vigente.

”
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal.

SEGUNDO.- EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el recinto legislativo de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal a

los 22 dias del mes de octubre de 2013.

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA
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México D. F. 22 octubre de 2013
DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERA
VI LEGISLATURA
PRESENTE

Quien suscribe, Diputada Rocié Sanchez Pérez, Presidenta de la Comisidn
para la Igualdad de Género, integrante del grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion |, 42 fraccion Xll, 46
fraccion | 'y 47 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion |,

17 fraccion IV, 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 85 fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion
de esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD, Y LA LEY DE ATENCION INTEGRAL AL CANCER DE MAMA AMBOS
DEL DISTRITO FEDERAL, CON EL OBJETIVO DE BRINDAR EL SERVICIO DE
DETECCION DE CANCER DE MAMA A LAS MUJERES MAYORES DE 40
ANOS QUE SE ENCUENTREN RECLUIDAS EN UN CENTRO FEMENIL DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Exposicion de Motivos:

La presente iniciativa, parte de la un principio de igualdad de derechos para todos
los individuos, hombres y mujeres, que independientemente de su condicidon
juridica o legal (sujetas a proceso penal o mujeres recluidas en Centros de
Readaptacion Social), el Estado debe tutelar sus derechos fundamentales. En este
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sentido, dicho principio comprende a las mujeres reclusas, toda vez que el hecho
de ser declaradas culpables de un delito y cumplir una condena en dichos Centros
de Readaptacion Social, no las despoja de su condicion humana, y por tanto
deben compartir los mismos derechos a la salud y a la alimentacion, que son
derechos universales reconocidos por nuestra Constitucion y por los Tratados

Internacionales.

Desafortunadamente, la estigmatizacion social de que son objeto por haber
quebrantado la Ley y convertirse en delincuentes, tiende a desvirtuar su
naturaleza humana, dejandolas de lado de las principales politicas o programas
sociales, o en su defecto, de no darles la atencion adecuada, por el simple hecho
de ser reclusas, dejandolas al final de las prioridades de gobierno, cuando por su
condicion de indefension ante el Estado (que debe proveer no solo su reinsercion
social, sino también su atencion fisica y mental), deberian de ser tratadas con
especial atencion, para no degradar sus derechos fundamentales.

No ser tratadas como mujeres con iguales derechos humanos, como las que
gozan las mujeres de libertad, es también un signo de discriminacion que debe ser
denunciado y enfrentado desde el terreno judicial y legislativo. Es en este marco,
en donde se circunscribe la presente Iniciativa de ley, que pretende corregir signos
de discriminacién hacia las mujeres reclusas, que no gozan de manera efectiva,
de algunos derechos a la salud y a la alimentacién, entre los que se encuentran

los servicios periddicos y oportunos de deteccion de cancer de mama.

La Ley de Salud del Distrito Federal, vigente, fue publicada el 17 de septiembre
de 2009. Actualmente esta Ley contempla un Capitulo especifico para los
Servicios de Salud en Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, sin
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embargo, estos se encuentran incluidos de manera genérica, es decir, que no
existe una focalizacion juridica que haga explicita la obligatoriedad de atender la

salud de las mujeres.

Asi pues, ambas normas deben relacionar de manera directa lo que se prescribe,
ya que para un mejor funcionamiento de los servicios médicos en los centros de
reclusion, debe haber una homologacion normativa. Cabe destacar que la
presente Iniciativa de reforma refiere a una accién afirmativa’ a favor de las

mujeres, abonando a la transversalizacion del tema de salud en las mismas.

Esta reforma a la Ley de Salud, Ley de Atencion Integral al Cancer de Mama
ambos del Distrito Federal, esta atendiendo a un sector de la poblacion que se
encuentra en desventaja, ya que debido su condicion de recluidas, estan limitadas
a los servicios que el propio Centro de Readaptacion les brinde, a diferencia de las
personas que se encuentran en libertad.

Al brindarles una atencion médica a las mujeres dentro de los Centros de
Readaptacion Social, el Gobierno del Distrito Federal atiende efectivamente al
articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que a la letra
dice:

« Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar [...].

! Accion Afirmativa: (Discriminacién positiva) Es el término que se da a una accidon que pretende
establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente
haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o
distribucion de ciertos recursos o servicios, asi como acceso a determinados bienes.
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Asi pues, brindando esta atencidn a las mujeres reclusas se esta garantizando el

derecho humano al bienestar de su salud.

A lo largo del tiempo las mujeres han sufrido de discriminacion por parte de sus
conciudadanos, asi como la falta de interés por parte de algunos gobiernos para
atender sus demandas y necesidades en diversos aspectos, es por esto que la
lucha que han emprendido para ser escuchadas y atendidas data del siglo pasado,
pero en el caso de la salud, el gobierno del Distrito Federal, ha prestado mayor

atencion a este tema relacionado con la mujer.

Es por esto que desde hace mas de 60 afos, el gobierno ha contemplado la
Gineco-Obstetricia como parte importante de las areas médicas y quirurgicas que
éste debe brindar para la atencion de una mujer. Estas especialidades
permanentemente deben y tienen que estar en contacto, pues la ginecologia se
encarga de la atencion y cuidado del sistema reproductor femenino, el cual
comprende utero, vagina y ovarios, mientras que la obstetricia se encarga del

periodo fértil de la mujer que comprende el embarazo, el parto y el posparto.

En los afios 60 se constituyd la Direccién General de Servicios Médicos del Distrito
Federal, la cual asumié la responsabilidad de los Servicios Médicos en
Reclusorios. La Direccion de Servicios Médicos Legales y en Reclusorios, tiene
como objetivo: Asegurar la prestacion de los servicios médico legales y en
reclusorios a cargo de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, en apego a la

normatividad vigente en esa materia.

Asi mismo, esta tiene diversas funciones, entre las que se encuentran

mayormente relacionadas con el tema en comento son:
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* [dentificar las necesidades de insumos medicos de las unidades
meédicas en Reclusorios y Centros de Readaptacion Social de la
Secretaria

» Verificar la distribucion oportuna de los insumos médicos a las
unidades médicas en Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
de la Secretaria de Salud del Distrito Federal

El actual inmueble del Centro Femenil de Readaptacion Social de Santa Martha
Acatitla, en lztapalapa, fue inaugurado el 29 de marzo de 2004, asi mismo el
Centro Femenil de Readaptacion fue inaugurado el 11 de mayo de 1976. Ambos
son los Centros de Readaptacion Social que dependen del Gobierno Distrito
Federal, donde exclusivamente son recluidas mujeres. Estos se encuentran a
cargo de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal.

Actualmente la Secretaria de Salud del Distrito Federal, atendiendo a la Ley Para
la Atencion Integral del Cancer de Mama en el Distrito Federal, tiene en operacion
el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama.

Dicho programa realiz6 en el afio 2012 las siguientes mamografias y pruebas de
deteccion de cancer cervicouterino en el Distrito Federal:

* 81,890 mamografias

* 26,081 pruebas de deteccion de cancer cervicouterino.

Para dicho programa en el afio 2013 se destiné un presupuesto 69.6 millones de
pesos.
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Este programa ha dado como resultado una aceptacion considerable por parte de
la poblacion de la Ciudad, ademas de que atiende a la exaltacion de una cultura

de la prevencion en el tema de salud de las mujeres.

Cabe destacar que con una cultura de prevencion de enfermedades, se tiene
impacto positivo expansivo, tanto monetarios como costos sociales, es decir,
resulta menos costoso prevenir el cancer de mama mediante una mamografia,
que comprar y aplicar un tratamiento para un cancer ya desarrollado. Pero lo mas
importante, es que las personas no tendran que atravesar por el sufrimiento que
implica tener una enfermedad tan grave como lo es el cancer de mama y

cervicouterino.

Asi pues, con base en lo expuesto por el parrafo anterior, el impacto
presupuestario que tendria el llevar los servicios de salud para la prevencion del
cancer de mama a las mujeres en situacién de reclusién, no seria elevado o
incosteable, ya que cada mastografia tiene un costo que oscila entre los $XX,
segun la Fundacion del Cancer de Mama, FUCAM, misma que es la prestadora
del servicio de mastografia en coordinacion con la Secretaria de Salud.

Lo anterior nos muestra que la propuesta es que un programa ya existente
operado por la Secretaria de Salud, mismo que ofrece sus servicios en los dos
Centros Femeniles de Readaptaciéon Social, de Santa Matha Acatitla y Tepepan.
Ademas de que la poblacién a atender solo serian las mujeres mayores de 40
anos realizandose el estudio de mastografia unicamente una vez por afio, como lo

establece la Ley.

Es indispensable tratar la enfermedad de cancer de mama, ya que en México
durante 2010, se observa que los principales tumores malignos que afectan a la
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poblacion femenina adulta (de 20 afios y mas) que fue hospitalizada por este
diagnéstico son el cancer de mama (24.3%), el cervicouterino (9.7%)?

Las enfermedades anteriormente mencionadas afectan a la poblacion femenina si
ésta presenta determinados factores de riesgo, por ejemplo tener mas de 40 afios
de edad, es por ello, que la morbilidad en las mujeres no se ve disminuida en las
reclusas, la propension a desarrollar un cancer es la misma en una mujer en
libertad que en una que se encuentra en reclusion. Dicho lo cual, es menester
prestar la atencion necesaria a las mujeres que se encuentran cumpliendo una

pena en alguno de los Centros Penitenciarios del Distrito Federal.

El aspecto cuantitativo de la poblacion beneficiaria y el impacto de dicha politica
es el siguiente: de un total de 1964 mujeres que se encuentran en los CEFERESO
de Santa Martha y Tepepan, de las cuales el 15% tiene mas de 40 afios de edad.
Asi pues aproximadamente a 294.6 mujeres se les debe garantizar el derecho a la

salud, mediante la realizacion de mamografias.

En razén de los motivos anteriormente expuestos,
La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, decreta:
PRIMERO.- Se modifica el articulo 98 de la Ley de Salud del Distrito Federal

Articulo 98.- Corresponde a la Secretaria, en coordinacidén con las autoridades
competentes, integrar, conducir, desarrollar, dirigir, administrar y otorgar en forma

permanente, oportuna y eficiente los servicios de salud y de atencion médica y de

% SSA (2011). Base de egresos hospitalarios 2010. Proceso INEGI.
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especialidades, particularmente en materia de medicina general y preventiva,
medicina interna, cirugia, gineco-obstetricia, oncologia ginecoldégica, pediatria,
odontologia, psiquiatria, salud sexual y reproductiva, nutricidon, campafias de
vacunacion, entre otros, que se ofrezcan en los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social.

Los centros femeniles de reclusion y readaptacion contaran de forma permanente
con servicios médicos de especialidad en salud maternoinfantil y detecciéon de
cancer de mama.

SEGUNDO.- Se modifica la fraccion Il del articulo 12, se adiciona un parrafo
cuarto y se modifica el ultimo parrafo del articulo 23, se modifica el articulo
33, 36 y 37, se adiciona una fraccion VIl al articulo 45, se modifica la fracciéon
V del articulo 46 y se modifica el articulo 48, todos de la Ley de Atencion
Integral al Cancer de Mama.

Articulo 12. ...

Il. Jornadas de salud en las 16 demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
Centros Femeniles de Readaptacion Social del Distrito Federal y en clinicas;

1...X

Articulo 23...
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La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal, a través de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, fijaran
los procedimientos, fechas y espacios para la realizacion anual de las
Jornadas dentro de los Centros Femeniles de Readaptacion Social,
sujetandose en todo momento a los lineamientos de operacion del Programa

de Atencion Integral del Cancer de Mama del Distrito Federal

Las mujeres que no acudan a las jornadas de mastografias a las que se refiere el
presente articulo, podran acudir a las unidades médicas que sefiale la Secretaria
de Salud del Distrito Federal para la practica de la mastografia; a excepcion de
las mujeres que se encuentren en un Centro Femenil de Readaptacién
Social, que podran realizarse la mastografia exclusivamente cuando se

realicen las jornadas dentro del mismo Centro.

Articulo 33. La Secretaria de Salud incorporara la informacién obtenida en cada
jornada de mastografias que se realice en las 16 demarcaciones territoriales y en
los Centros Femeniles de Readaptacion Social, en una base de datos
asimismo, se integrara la informacion de las mujeres a las que se practique
examen clinico para la deteccién de cancer de mama, a efecto de que se les

brinde el servicio dentro del Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama.

Las Jefaturas Delegacionales enviaran trimestralmente a la Secretaria de Salud la
informacion obtenida en dichas jornadas, asi como lo expedientes clinicos que se

generen. Los Centros Femeniles de Readaptacion Social del Distrito Federal
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enviaran dicha informacién de manera anual, en un plazo no mayor a tres

meses posterior a la realizacion de la jornada.

Los lineamientos de operacion del Programa de Atencién Integral del Cancer de
Mama del Distrito Federal estableceran la metodologia de coordinacion entre la
Secretaria de Salud y las Jefaturas Delegacionales de las 16 demarcaciones
territoriales y Centros Femeniles de Readaptacion Social del Distrito Federal
donde se realicen acciones de prevencion o diagndstico de cancer de mama, para
que participen en la integracion de la informacion a la que se refiere el presente
articulo.

Articulo 36...

Dichas previsiones deberan garantizar la cobertura de los servicios a los que se
refiere la presente Ley, asi como asegurar que se cubra de manera satisfactoria
las jornadas de mastografia en las 16 demarcaciones territoriales y en los
Centros Femeniles de Readaptacion Social del Distrito Federal, asi como el

tratamiento y la rehabilitacion integral que, en su caso, se deriven.

Articulo 37. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, durante el analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos para cada ejercicio fiscal,
tomara en cuenta las previsiones de gasto que formule la Secretaria de Salud, las
Jefaturas Delegacionales y la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, para
dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley, debiendo asignar los
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recursos de manera especifica para la aplicacion del Programa de Atencion
Integral del Cancer de Mama.

Asimismo, respecto a las partidas presupuestales que en su caso programen
dentro de las previsiones de gasto respectivas para el ejercicio fiscal
correspondiente las Jefaturas Delegacionales y la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal para programas o acciones de deteccion o atencién de cancer de
mama, realizara los ajustes respectivos en el Decreto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal para que la aplicacion y ejercicio de ese presupuesto se realice
mediante los convenios de colaboracidon a los que se refiere el articulo 7° de la
presente Ley.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal solo asignara partidas presupuestales
para programas o acciones de deteccion o atencion de cancer de mama que sean
las contenidas en el Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama operado
por la Secretaria de Salud y las que prevean las Jefaturas Delegacionales y la
Secretaria de Gobierno en los Centros Femeniles de Readaptaciéon Social del
Distrito Federal, previo cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

Para la asignacion de recursos para programas o acciones de deteccion o
atencion de cancer de mama para las Jefaturas Delegacionales y en los Centros
Femeniles de Readaptaciéon Social del Distrito Federal, las o los titulares
delegacionales y de la Secretaria de Gobierno, deberan enviar a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a mas tardar en el mes de noviembre, los
proyectos especificos que contengan las acciones a realizar, la implementacion,
asi como informacion suficiente y necesaria que justifiquen el destino y aplicacion
de los recursos presupuestales solicitados, los cuales contendran indicadores que

permitan medir el impacto en la promocion de la salud de las mujeres, tomando en
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cuenta el enfoque de género, y el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y los lineamientos que emita la Secretaria de Salud. Los proyectos,
deberan contar con la autorizacion previa de la Secretaria de Salud, a efecto de

contar con mayores elementos sobre su operatividad y ejecucion.
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V1 LEGISLATURA z Asgé\ABLEA
DIP. RUBEN ESCAMILLA SALINAS TODOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL _CAPITULO X, DE LOS DERECHOS POR EL USO O
APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, SECCION QUINTA, DE LOS DERECHOS POR EL USO DE LA ViA
PUBLICA, EL ARTICULO 269 BIS, DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DIPUTACION PERMANENTE EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito Diputado Rubén Escamilla Salinas, integrante de la fraccion Parlamentaria
del Partido de la Revolucion Democratica, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura; con fundamento en los articulos 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion |, 17 fraccion 1V, 36 fracciones V y VII, 88 fraccion | y 89 parrafos primero y
segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 85
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracion de esta Soberania la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA, AL
CAPITULO X, DE LOS DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, SECCION QUINTA, DE LOS DERECHOS POR EL
USO DE LA ViA PUBLICA, EL ARTICULO 269 BIS, DEL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA EL COBRO DE DERECHOS POR LA UTILIZACION DE
LA VIA PUBLICA, HASTA AHORA NO CONTEMPLADOS, POR CANALIZACION DE
INSTALACIONES EN ViA PUBLICA Y POR FIJACION DE ELLAS, PRECISAMENTE
EN LOS POSTES EXISTENTES Y QUE FUERON COLOCADOS, POR LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, TELMEX Y OTRAS EMPRESAS, PARA EL
SUMINISTRO DE LA ENERGIA ELECTRICA, TELEFONIA, Y CABLE VIA SATELITE,
DENTRO DEL EQUIPAMIENTO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, DE
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CONFORMIDAD AL REGLAMENTO AL EL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL, EN LA LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL ANO
2014,

Al tenor siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad al articulo 122 de nuestra carta magna, se desprende que
el Distrito Federal se le dotd de la facultad de administrar su patrimonio,
como calles, jardines y su equipamiento, asi como autorizar, permitir,
controlar y vigilar su utilizacion, tiene jurisdiccion sobre cualquier obra o
instalacion que pretenda realizarse en los bienes de uso particular o de
uso comun, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la Propia
Asamblea establezca.

En términos por lo dispuesto por la fraccion lll, del articulo 01 de la Ley del
de Ingresos del Distrito Federal, resulta competencia de la Secretaria de
Finanzas recaudar impuestos, derechos productos y aprovechamientos, de
conformidad a la Ley de Ingresos de Ingresos para el Distrito Federal.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 del Codigo Fiscal
del Distrito Federal, es obligaciéon de los contribuyentes en el Distrito
Federal, entre otras, realizar los pagos y cumplir con las obligaciones en la
forma y términos que sefala este Codigo y demas disposiciones legales
aplicables, asi como presentar dentro de los términos legales sus avisos y
manifestaciones y proporcionar los datos correspondientes.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 42, y la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sus articulos
17 fraccion VII, 36 fracciones V y VI, de establece como una de las
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facultades que el Distrito Federal, en materia de impuestos, es de
promover en la esfera administrativa lo necesario para la aplicacion de esa
Ley, asi como el mejor desempeiio de las funciones.

Dentro de las atribuciones que los particulares deben cubrir a la Secretaria
de Fianzas del Distrito Federal, se encuentra la utilizacion de la via publica
y dentro de este contexto se contemplan las contribuciones conexas a la
infraestructura de la Comisién Federal de Electricidad, Telmex, y otras
empresas que se dedican a la comunicacion canalizadas en la via publica
del Distrito Federal, misma que por reporte de la propia Secretaria, no se
ha venido cubriendo de parte de las empresas que prestan dichos
servicios en esta ciudad de México, haciéndose necesario implementar las
acciones necesarias para llevar a efecto la recaudaciéon de los montos
correspondientes, de parte de los causantes de los derechos
correspondientes por la utilizacion de la via publica.

Que las comisiones de Comision de Hacienda, Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, entren al estudio de la presente propuesta y en su caso
realicen el dictaminen sobre la propuesta que se presenta, para que
lleguen a la conviccidn de que resulta conducente el cobro de los derechos
por la ocupacion de la via publica, con el propésito de llevar acabo los
procedimientos que se consideren pertinentes y se logre el objetivo
planteado, tomando en cuenta que algunos estados de la Republica ya
estan efectuando este cobro a las empresas que utilizan la via publica, lo
que tendria que llevarse acabo por los conductos y por medio de las
instancias administrativas correspondientes, como es el caso de la
Secretaria de Finanzas, acorde al contenido de la legislacion de la
materia.

Para tomar la determinacién del pago de los derechos por la utilizacion de
la via publica, resulta necesario analizar, que nos encontramos en
presencia de contribuciones que histéricamente no han sido tributadas a la
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Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, por las empresas que tienen a
su cargo la prestacion del servicio de luz, telefonia y television por cable,
por lo cual la captacidon de estos recursos, ademas de constituir una fuente
de fortalecimiento de las finanzas publicas, haria posible que el futuro
continuara siendo una aportacion ordinaria, maxime que los recursos
quedarian a favor de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.

Con lo anterior expuesto, se trata de intentar la recaudacion de
contribuciones que el Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, no ha percibido, hasta la fecha
y que en los Estados de Colima, Chihuahua, Veracruz, Ciudad Victoria
Tamaulipas, San Luis Potosi entre otros, estan cobrando desde el afio de
dos mil once este concepto y si bien es cierto se han inconformado las
empresas por el cobro por la utilizacidn de la via publica, los tribunales no
han dado el fallo favorable a estas, por lo que invito a la reflexion de la
facultad que da nuestra carta magna a esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para administrar libremente la Hacienda y
los arrendos que de ella derivan, y en materia especifica de recaudacion, o
parte del procedimiento de recaudacion en el que hace al procedimiento
econdmico coactivo, es importante sefalar sin duda, revertir ya tendencias
de esta naturaleza que viene a lo largo de los afios poniendo en riesgo no
solo la estabilidad financiera de la entidades publicas, sino el progreso de
las ciudades, la incapacidad de los gobiernos locales para dar respuestas
oportunas a los requerimientos de infraestructura y mejoramiento de
servicios, sefalo que se entiende perfectamente los alcances que se tiene
en esta propuesta.

Cabe destacar que en la actualidad en la utilizacion de la via publica, por
parte de los comerciantes sea establecidos o ambulantes se les cobra el
derecho de piso es decir se les cobra el uso de la via publica, a personas
fisicas comun y corrientes como nosotros que se ganan la vida honrada y
la pregunta que haria a esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal, de que beneficios gozan estas empresas privadas al no cobrarles
por la uso de la via publica, en la instalacion de la infraestructura de este
Distrito Federal, entre otros los postes y casetas instaladas, por las
empresas Comision Federal de Electricidad, Telmex entre otras.

De acuerdo a la politica de recaudacion del Gobierno del Distrito
Federal esta basada en los principios de equidad y eficiencia, lo que
permite fortalecer los ingresos permanentes del Distrito Federal, asi
como el mantenimiento de finanzas publicas sanas, esta politica
impulsa el crecimiento de las fuentes propias de financiamiento para
contar con los recursos necesarios y las condiciones de
sustentabilidad que garanticen la adecuada provision de bienes y
servicios publicos acordes con las necesidades de los habitantes de
esta gran ciudad, en el proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos del
Distrito Federal, correspondiente al ejercicio fiscal de 2014, sera
elaborado de manera objetiva, responsable y se apega a los mas
estrictos criterios de disciplina y responsabilidad fiscal, que se
incorporen al Distrito Federal ingresos que generan los Organismos
Publicos Federales por la prestacién de servicios publicos, por la
autorizacion de la utilizacién de la via publica, apoyando de esta
manera el nivel de recaudacion fiscal al Distrito Federal y, por ende,
las bases para lograr mayores recursos por concepto de
participaciones federales en los préoximos anos.

]
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea
Legislativa, lo siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA, AL
CAPITULO X, DE LOS DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, SECCION QUINTA, DE LOS DERECHOS POR EL
USO DE LA ViA PUBLICA, EL ARTICULO 269 BIS, DEL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA EL COBRO DE DERECHOS POR LA UTILIZACION DE
LA VIA PUBLICA, HASTA AHORA NO CONTEMPLADOS, POR CANALIZACION DE
INSTALACIONES EN ViA PUBLICA Y POR FIJACION DE ELLAS, PRECISAMENTE
EN LOS POSTES EXISTENTES Y QUE FUERON COLOCADOS, POR LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, TELMEX Y OTRAS EMPRESAS, PARA EL
SUMINISTRO DE LA ENERGIA ELECTRICA, TELEFONIA, Y CABLE VIA SATELITE,
DENTRO DEL EQUIPAMIENTO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, DE
CONFORMIDAD AL REGLAMENTO AL EL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL, EN LA LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL ANO
2014,

Para quedar como sigue:
En el Cddigo Fiscal del Distrito Federal, el Articulo 269 BIS:

“ARTICULO 269 BIS.-

Por la utilizacion de la via publica, por canalizacion de instalaciones en via publica y por
fijacion de ellas, precisamente en los postes existentes y que fueron colocados, por la
Comision Federal de Electricidad, Telmex y otras empresas, para el suministro de la
energia eléctrica, telefonia, y cable via satélite, dentro del Equipamiento Urbano del
Distrito Federal, se pagaran derechos de acuerdo a la cuota que a continuacion se
establece:
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|.- Por cada poste $200.00

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los
veintidos dias del mes de Octubre del dos mil trece.

SUSCRIBE

DIPUTADO LICENCIADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS
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A la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura,

Presente:

El que suscribe, Diputado Oscar O. Moguel Ballado, miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 122
Apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion XI y 46 fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 7, 10 fraccion I, 17 fraccion IV, 88 fraccion 1y 89 parrafos primero y segundo de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion I, 86 parrafo
primero y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; someto a la consideracion del Pleno la siguiente INICIATIVA POR LA
QUE SE ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL MARCO JURIDICO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, EN MATERIA DE COMISIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Comisiones Parlamentarias Permanentes representan un papel fundamental en el
trabajo legislativo de cualquier Congreso u Organo Legislativo; en ellas se realiza en
primer lugar todo lo relativo al estudio y analisis de alguna iniciativa de ley o reforma, o en
su caso de los puntos de acuerdo o acuerdos. Segiin Cecilia Mora-Donatto, las comisiones
parlamentarias son aquellos “O6rganos designados por el pleno del Poder Legislativo para el
desarrollo de un trabajo en particular. En suma, se trata de érganos colegiados y plurales (es
decir, que reflejan generalmente la composicion de la Camara que las crea) que derivan de
un acto de creacion del pleno, las cuales poseen una voluntad propia e independiente,

. ., , . . 1
sujeta, acaso, al control y aprobacion del 6rgano principal”.

De esta manera, los trabajos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se

desarrollan en gran medida al interior de sus Comisiones, al momento de dar el tramite

" En NAVA GOMAR, Salvador (coord.). Manual de Técnica Legislativa, Tomo II, KONRAD ADENAUER
STIFTUNG, México, s.f., p. 96.
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necesario a todo aquello que les es turnado o que ellas mismas organizan como 6rganos

parlamentarios, por lo que éstas “son parte esencial de la estructura organica del Poder
Legislativo. A través de ellas, no sdélo es posible el desahogo del trabajo propiamente
legislativo o técnico del Congreso, sino constituyen, al interior del mismo, el nucleo del
quehacer politico parlamentario, sobre todo si tomamos en cuenta la integracion pluralista

del drgano legislativo™.”

En cuanto a las finalidades que tienen las Comisiones Legislativas, la investigadora
anteriormente citada, sefala que una de ellas y la mas importante es “agilizar el
procedimiento legislativo, por cuanto no es lo mismo que debatan todos los miembros de
una Camara que un grupo mas especializado en los temas concretos que se tratan en cada
comision. Lo anterior ofrece como resultado la especializaciéon de los comisionados, sea
porque ya estan preparados previamente en razoén de sus estudios o profesiones, sea porque
en ellas mismas, a lo largo del tiempo, puedan alcanzar dicha especializacion por medio de

la practica”.’

Es por lo anterior que, dada la importancia de las Comisiones en esta Soberania, es
menester llevar a cabo las reformas de ley necesarias para mejorar el trabajo de las mismas,
ya que de esta manera dia con dia se iran profesionalizando en su labor y en las diferentes
tematicas y facultades que atafien a cada una de ellas. Cabe agregar que las propuestas que
a continuacion se detallan pretenden subsanar problemas practicos que se han presentado en

el desarrollo continuo de los trabajos al interior de la comisidon que presido.

En este sentido, se propone reformar tanto la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal como el Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa para regular aspectos que si bien ya se encuentran normados por la
practica parlamentaria, la seguridad juridica nos compele a determinarlas con claridad. Los

topicos que se atienden con esta iniciativa son los siguientes:

2 DIiAZ ALFARO Salomon, Parlamentarios y Comisiones Parlamentarias en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/899/10.pdf, consultado el 08 de marzo de 2013.
’ En NAVA GOMAR, Salvador (coord.). Op. Cit., p. 97.
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a)

b)

En cuanto a las Comisiones Ordinarias, se pretende dar una conceptualizacion mas
amplia en su funciéon y alcances. Asimismo, en caso de que no haya regulacion
especifica sobre alguna de sus facultades y/o tareas, se propone que sean empleadas
las normas relativas al funcionamiento del Pleno de la Asamblea. Por otra parte, se
regula la hipotesis en que una Comision se declare en sesion permanente o recesos
cuando esté¢ en andlisis un asunto que asi lo amerite, lo cual actualmente se

determina conforme a la practica parlamentaria;

Respecto del trabajo en Comisiones Unidas, la presente iniciativa propone darles un
mejor funcionamiento en su trabajo ordinario y las sesiones que llevan a cabo las
mismas; esto es, la reforma plantea que la labor que hace la Secretaria Técnica de
una Comision Ordinaria también se llevara a cabo cuando a cualquier Comision le
recaiga la Presidencia en caso de trabajo en Comisiones Unidas; también, se plantea
normar la composicion de la Mesa Directiva en este tipo de trabajo de las
Comisiones; asimismo, se define la labor que debe realizar el presidente de la Mesa
Directiva, que se asimila al trabajo que se hace cuando una Comision labora por si
misma; finalmente, se pretende establecer que todo lo no contemplado para el
trabajo de las Comisiones Unidas en el Reglamento de Comisiones, se estard a lo

dispuesto a la normatividad aplicada en el trabajo de una Comision por si sola.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN, REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL MARCO JURIDICO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE
COMISIONES.
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ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 59 en su primer parrafo y 64; se

adiciona un tercer parrafo al articulo 59, ambos articulos de la Ley Orgéanica de la

Asamblea del Distrito Federal para quedar de la siguiente manera:

Articulo 59.- La Asamblea contard con el nimero y tipo de comisiones que
requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, las cuales se integraran
proporcionalmente al nimero de Diputados que acuerde la Comision de Gobierno,
sin que pueda exceder de nueve el nimero de sus integrantes, ni menor de cinco,
salvo que la Comision de Gobierno acuerde por excepcion y de manera justificada
una integracion diferente. Asimismo, se promovera que todos o la mayoria de los
integrantes de las Comisiones, cuenten con la experiencia e idoneidad

necesarias para el mejor funcionamiento de las mismas.

[...]

Cuando no haya norma expresa que regule todo lo relacionado a la actividad
de las comisiones, seran aplicables las reglas establecidas para el Pleno de la

Asamblea en lo que resulte procedente.

Articulo 64.- La competencia de las comisiones ordinarias es la que deriva de su
denominacion, en correspondencia a las respectivas materias legislativas de la
Asamblea previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de los érganos
autonomos, asi como de las materias atribuidas a cada una de las dependencias

y entidades de la Administracion Publica Local.

Se exceptiia de lo dispuesto en el parrafo precedente, a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, cuya competencia
radicara en estudiar y dictaminar las propuestas de leyes o decretos que no sean
materia exclusiva de alguna comision ordinaria, asi como realiza las funciones que

expresamente le sefialen la presente ley y el Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea.
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ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 19 en su primer pérrafo y fraccion VI,
el 24 en su primer parrafo, 58, 59 en su primer parrafo, 60, 62 y 63 BIS; se adicionan al
articulo 19 un ultimo péarrafo, al 24 un segundo parrafo, al 59 un segundo parrafo; todos del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para

quedar de la siguiente manera:

Articulo 19.- La Comision contard con una Secretaria Técnica que estard bajo la

direccion de la Presidencia, y a la cual correspondera:
IaV....
VI. Recibir y registrar los asuntos turnados a la Comision;

VII. a XI. ...

XII. Mantener informadas a las 4areas administrativas competentes sobre los

cambios y movimientos que se den al interior de la Comision;
XIITa XV. ...

La Secretaria Técnica observara lo dispuesto en este articulo, en lo que fuere
aplicable, cuando la Presidencia de la Comision también lo sea de las

Comisiones Unidas.

Articulo 24.- Las reuniones de trabajo se desarrollaran de conformidad al orden
del dia. Se desahogaran, de igual manera, los asuntos con caracter de urgente o

extraordinario que asi sean aceptados por la Comision.

La presidencia de la Comision, con el acuerdo previo de la mayoria de sus
integrantes presentes, podra declarar permanente una reunion cuando asi lo
requiera el desahogo de un asunto. En este caso, la presidencia sefialara dia,
hora y lugar de reanudacion y, consecuentemente, notificara a todos los

integrantes de la Comision, cuando menos con 24 horas de anticipacion.
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Finalmente, la sesion concluira una vez que se hayan agotado todos los asuntos

listados en el orden del dia a través de la declaratoria del Presidente de la

Comision.

Articulo 58.- Una Comisién podra reunirse con otras cuando el asunto en estudio
o la informacién que reciba se encuentre vinculado con la competencia de las
mismas. Lo anterior requiere el acuerdo mayoritario de los integrantes de la

Comision.

Articulo 59.- Para que determinado asunto pueda dictaminarse en Comisiones
Unidas, es necesario que éste sea turnado a las Comisiones respectivas por la
Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea y que asi sea sefialado en el oficio de

turno.

La Mesa Directiva de las Comisiones Unidas contara con una presidencia y
una secretaria conformadas por las presidencias de cada una de las

Comisiones en el orden en que sean mencionadas en el turno, respectivamente.

Articulo 60.- La presidencia de las Comisiones Unidas sera la responsable de
elaborar el proyecto de dictamen y de coordinar los trabajos con la finalidad
de considerar las opiniones, argumentos o estudios que presenten los

integrantes de tales comisiones.

Articulo 62.- Habrd quérum en Comisiones Unidas estando presentes la mitad mas

uno de los miembros de cada Comision integrante.

Articulo 63 Bis.- A las sesiones de las Comisiones Unidas les seran aplicables las
disposiciones de los titulos cuarto y quinto, salvo por lo dispuesto en el presente

titulo.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el

Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el tinico efecto de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusion publiquese

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el fecha.

ATENTAMENTE

DIP. OSCAR O. MOGUEL BALLADO.

e —
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Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
VI Legislatura

Presente.

La que suscribe, Diputada Yuriri Ayala Zuidiga, integrante del Partido de la Revolucion
Democratica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los Articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso 1) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XVI, 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion IV de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE ADICIONA LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL
DISTRITO FEDERAL, AGREGANDO LAS FRACCIONES VII Y VIl AL INCISO D)
CONTENIDO EN EL ARTICULO 5, ADEMAS DE LA FRACCION VI AL ARTICULO 21, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

En la Gaceta Oficial del Distrito Federal fechada el dia 31 de enero del aiio 2000, se publicd
el Decreto por el que se expide la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito
Federal, misma que entr6 en vigor al dia siguiente. Dicha Ley ha sido reformada en 6
ocasiones mediante sendos Decretos publicados en la Gaceta Oficial en las siguientes
fechas: 09 de junio de 2006, 30 de abril de 2007, 04 de enero de 2008, 27 de octubre de
2008, 30 de julio de 2010 y 15 de junio de 2011, sin que dichas reformas afectaran de
manera sustancial el contenido original de la Ley.

La Ley de los Derechos de las Niias y los Nifios en el Distrito Federal, actualmente en
vigor, establece que sus disposiciones tiene como objeto principal garantizar y promover el
ejercicio de los derechos de las nifias y nifios, fijando los lineamientos y estableciendo las
bases para la instrumentacion y evaluacidn de las politicas publicas y de las acciones de
defensa y representacion juridica, asistencia, provision, prevencion, proteccion y
participacion. Lo anterior con base en el principio de dar prioridad al bienestar de las nifas y
ninos ante cualquier otro interés que vaya en su perjuicio. Por otra parte, nuestro
ordenamiento normativo prevé también la creacion de un consejo promotor de los Derechos
de las Nifas y los Nifios en el Distrito Federal, como 6érgano honorario, de asesoria, apoyo y
consulta del Gobierno del Distrito Federal.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Una sociedad que no se preocupa por su infancia no sélo esta negando la posibilidad de su
futuro, sino que rechaza la realidad de su presente y se condena a enfrentarse,
recurrentemente, con el problema de la desintegracion del tejido social. Cuando en esta
Ciudad se expidio la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios, hace mas de una década,
ya se tenia claro que nuestros nifos y jévenes representan un sector fundamental en la
construccion de una sociedad justa, equitativa e igualitaria, por lo que se plasmo en la ley la
garantia de los derechos de la infancia, asi como los mecanismos necesarios para hacerlos
operativos y convertirlos en una realidad permanente.

Hemos avanzado en materia de reconocimiento de derechos para la proteccion de nuestra
nifez, hasta el punto de formular un esquema de atencion a la primera infancia (de 0 a 6
anos), pero nos falta atender la formacion de nuestros nifios en edad escolar que comienzan
con su proceso de socializacion. Por esta razon, proponemos llamar la atencion respecto de
la manera en que estamos formando a las nifias y los nifos del Distrito Federal en un tema
tan importante como lo es de la su salud. Con la conviccion de que no hay mejor politica
preventiva que la educacion, y de que no existe otra manera de ser saludable que contando
con informacion fidedigna y oportuna en cuanto a nuestros habitos alimenticios,
consideramos de la mayor trascendencia establecer lineas generales en la Ley de los
Derechos de las Nifias y los Nifios para comenzar a difundir la importancia de proveer de
dicha informacion a nuestros infantes. En este tenor, las consideraciones que van a
continuacion pretenden sensibilizarnos respecto de un tema con implicaciones en diversos
ambitos (salud, educacion, prevencion, presupuesto, etc.), con la intencion de dar un primer
paso, de muchos otros que seguramente vendran, en la busqueda de alternativas viables
para atender el preocupante problema de sobrepeso y obesidad en el Distrito Federal, reflejo
de lo que sucede en todo el pais y en el mundo.

El sobrepeso y la obesidad en nifias y nifios tienen su origen, sin duda, en el consumo de
alimentos hipercaldricos y sin ningun valor nutricional que nos invaden en forma de comida
rapida. La forma en la que estos productos se promocionan se adapta con mucha facilidad a
las circunstancias actuales. La publicidad de alimentos y bebidas dirigida a la infancia esta
considerada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como una de las causas que
contribuyen significativamente al deterioro de los habitos alimentarios de los menores.
Partiendo de esa importante definicion, dicho organismo internacional exhorté a los
gobiernos a regular la publicidad de alimentos y bebidas que se dirigen a la infancia, como
una de las estrategias basicas que debe contener cualquier politica publica que se dirija al
combate del sobrepeso y la obesidad en el mundo.
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En este contexto, el pasado 6 de julio del afio en curso, la OMS hizo un llamado a los paises
que la integran para emprender acciones mas firmes contra la obesidad y el sobrepeso,
teniendo como objetivo primordial reducir las enfermedades que se relacionan con estos
graves problemas de salud publica en el mundo.

En marzo de 2008, el Grupo Internacional de Trabajo contra la Obesidad (IOTF, por sus
siglas en inglés) elaboré un cddigo internacional sobre la comercializacion, basado en la
experiencia de las organizaciones integrantes de Consumidores Internacionales y el Grupo
de Trabajo Internacional contra la Obesidad. De esta forma, los Estados integrantes de la
OMS declaran y asumen la preocupacion por el impacto de las técnicas de comercializacion
(publicidad, promocion y patrocinio) que alientan a los nifios y niflas a consumir alimentos
hipercaldricos, de bajo contenido nutritivo, ricos en grasas, azucares o sal. Al respecto, estos
organismos internacionales han alertado que la obesidad se ha convertido en una epidemia
que en los ultimos tres afos registra un crecimiento sostenido de 7.4 por ciento anual en todo
el mundo, reportando que existen entre 160 y 180 millones de diabéticos a nivel mundial, y la
cifra podria alcanzar 400 millones en los proximos 13 afios debido al incremento de obesos.

El complejo y poco alentador panorama que nos ofrece el sobrepeso y la obesidad, cuyos
rasgos generales se delinean en los parrafos precedentes, nos obliga a considerar el estado
actual de tan preocupante problema de salud publica, con la finalidad de establecer la
importancia de las acciones preventivas, destacadamente las que se relacionan con la
educacion y formacion de nuestras nuevas generaciones. Lo anterior no implica desatender
las politicas publicas y programas emanados del sector salud que, en la media de lo posible,
contribuyen a paliar las enfermedades relacionadas o derivadas de una alimentacién no
saludable.

En México, el deterioro de los habitos alimentarios es tal que ha llevado a la infancia de
nuestro pais a ocupar el primer lugar mundial en sobrepeso y obesidad. A tan lamentable
situacion ha contribuido de manera decisiva la publicidad, ya que existe una alta incidencia
de anuncios de comida chatarra que se transmiten en los horarios infantiles de television;
publicidad que se ubica entre las mas altas del mundo.

Se puede ejemplificar lo anterior, al tiempo que alertamos sobre un punto preocupante de
nuestro sistema de salud, sefialando que solo en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) existen 10 millones de pacientes diabéticos, cuyo origen se encuentra en el
sobrepeso y la obesidad, concordante con los cuales anualmente se realizan 10 mil
amputaciones por pie diabético.
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Este dato explica la cantidad de 54 mil millones de pesos que se invierten en el ambito
federal para atender los problemas de salud derivados de la obesidad y el sobrepeso. Si no
se toman medidas preventivas, inculcando en nuestros nifios y jévenes la importancia de
llevar una vida saludable, incluyendo la salud alimentaria, se prevé que para el afio 2017 el
costo de la atencion de dicha problematica se incrementara hasta alcanzar los 160 mil
millones de pesos, es decir, mas del doble de inversion en apenas un lustro.

Por otra parte, se calcula que en el Distrito Federal alrededor del 34 por ciento de nifios y
nifas en edad escolar presenta obesidad o sobrepeso, siendo las delegaciones lztacalco,
Azcapotzalco, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza las principalmente
afectadas con este problema. En otros términos, 6 de cada 10 nifios y 5 de cada 10 mujeres
tienen kilos de mas en la capital.

A mayor abundamiento, en diciembre de 2011 la Secretaria de Salud del Distrito Federal
culminé la realizacion de censos de peso y talla a nifios de primarias de la ciudad, a fin de
atender y prevenir casos de obesidad infantil. Este trabajo reflejo que entre el afio 2006 y el
2012 se estanco el problema, y que las nifias estan menos pasadas de peso en relacion con
los nifios, esto es, una proporcion de 60 contra 54 puntos porcentuales, destacando que en
general dos de cada diez tienen sobrepeso u obesidad.

Una de las vertientes que nos permite explicar estas cifras es la que se refiere a la publicidad
de los productos alimenticios con bajo o nulo contenido nutricional, asi como la escasa o
deficiente preparacion de los menores para hacer frente al bombardeo publicitario al que son
sometidos. Los comerciales que se dirigen a los infantes son complices del deterioro que
padecen en su salud, asi como de los altos grados de desnutricién y obesidad, entre otros
padecimientos fisicos vinculados con la ingesta de productos industrializados promovidos
por las empresas que, sin escrupulos, hacen uso de la publicidad engafosa, aunado a la
inoperatividad, ineficacia o inexistencia de un sistema normativo que permita sancionarlas.

Datos oficiales indican que el deterioro de los habitos alimenticios en el pais tiene como una
de sus causas principales el abandono del consumo de frutas y verduras, cuya ingesta entre
la poblacion disminuyd 30 por ciento en 14 afos. En el Distrito Federal formamos parte de
esta estadistica y carecemos de medidas preventivas que nos permitan hacer frente al ritmo
de vida actual, centrado en la influencia de los medios de comunicacion de masa y las
tecnologias de la informacion y la comunicacion. En consecuencia, surge la necesidad de
educarnos para la vida, de hacernos responsables de nuestros habitos y practicas cotidianos.

— I 4
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NIISIOS
EN EL DISTRITO FEDERAL, AGREGANDO LAS FRACCIONES VIl Y VIII AL INCISO D) CONTENIDO EN EL ARTICULO 5, ADEMAS

1 A EDAAAIAN NI AL ADTIAIIL A 24




, DIP. YURIRI AYALA ASAMBLEA 1@
e ZUNIGA PETODOS

V]I LEGISLATURA

No podemos permitir, en este orden de ideas, que las empresas trasnacionales que anuncian
productos pretendidamente saludables, dicten las “politicas nutricionales” del pais”, al grado
de difundir publicidad “engafiosa” dirigida a los nifios, en la que se promueven malos habitos
alimentarios y se violan sus derechos fundamentales en tanto miembros de un sector
importantisimo de la sociedad, como lo es la infancia, y como consumidores.

Estudios recientes, realizados en el seno de las investigaciones sobre la conducta humana,
demuestran que, en términos generales, la mayoria de los nifios pueden distinguir entre un
programa y un anuncio a la edad de ocho afos. Asi, por ejemplo, un estudio aplicado en
menores de 9 a 11 anos, descubrid que 94 por ciento preferia las recomendaciones de
alimentos no nutritivos como cereales con personajes animados y hamburguesas con
juguetes, que las de sus padres.

Un elemento sustancial para la efectiva defensa de los derechos de las nifias, los nifios y los
jovenes en materia de publicidad, es el reconocimiento de que son consumidores, como lo
hace en buena media el propio sector industrial, complementado con la aceptacién de que
existe un mayor umbral de engafo en la publicidad infantil.

En este sentido, cabe sefialar que hasta los afios 80 del siglo XX, los promocionales estaban
dirigidos a los adultos, ya que los publicistas consideraban que “los nifilos eran moldeados
por sus padres en un proceso socializador de consumo”. Esta situaciéon cambid en los 90,
cuando esta industria considerd a los menores como “consumidores autbnomos”.

Persuadir es uno de los objetivos que persigue la publicidad para vender cualquier tipo de
producto a través de los diferentes medios de comunicacion. Y como parte de ello, ha
fragmentando sus diferentes nichos de mercado para que el producto llegue a un publico
objetivo.

En la actualidad, la publicidad infantil se ha convertido en un nicho de mercado muy rentable
para las empresas que producen y distribuyen golosinas o alimento de bajo contenido
nutritivo. Se destaca, como ejemplo, que al afio se venden 20 mil millones de pesos en las
tiendas de dulces y alimentos que existen en las escuelas de educacion basica de México.

De acuerdo con Alejandro Calvillo, director general del organismo “El Poder del Consumidor”
(EPC), fue a partir de los afos 90 que los niflos empezaron a ser considerados consumidores
autonomos, y desde entonces la publicidad se dirige a ellos utilizando herramientas como la
seduccion, el engafo y la manipulacién. En esta perspectiva, el incremento en los anuncios
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de comida chatarra esta asociado, de manera directamente proporcional, con el aumento de
peso en los nifios. Para ejemplificar esta aseveracion, se puede sefialar que en México, en el
lapso de una hora de programacion, se transmiten alrededor de 39 anuncios publicitarios
dirigidos a los menores, de los cuales 17 oferten alimentos no recomendables haciendo uso
de la publicidad engafosa, circunstancia que se empata con el aumento del sobrepeso y la
obesidad entre nuestros nifios. Confirman lo anterior los datos arrojados por la Encuesta de
Salud y Nutricion, llevada a cabo en 2006, de acuerdo con los cuales el 26 por ciento de los
nifos de entre 5 y 11 afos tienen sobrepeso y obesidad, mientras que el 30 por ciento de los
adolescentes tienen este padecimiento.

Es fundamental considerar el alcance de la publicidad de comida chatarra dirigida a la
infancia y sus impactos, para contrarrestar sus nefastas consecuencias con informacion y
educacion. Partimos del hecho de que este tipo de publicidad de alimentos y bebidas es una
actividad que comete violaciones a los derechos de las nifias y los nifios, veamos algunos
casos: 1) inicialmente viola el derecho de los menores a la salud, ya que contribuye al
deterioro de sus habitos alimentarios, y 2) como consecuencia también viola el derechos de
los menores a no ser engafiados por publicidad. A este respecto, la Estrategia Global sobre
Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud, sefala que este tipo de publicidad “se
aprovecha de la credulidad e inexperiencia de los nifios”, es decir, en sentido literal, se abusa
de ellos.

No constituye una exageracion afirmar que “los publicistas se han vuelto expertos en nifios,
tanto como los peddfilos®, y podemos agregar que ello ha sido asi “para abusar de ellos”. Se
trata de una forma particular de abuso; sin embargo, sus consecuencias son muy graves
también. Las técnicas publicitarias para el consumidor infantii se han desarrollado sin
ninguna consideracion ética. Una ejemplo claro lo tenemos en el agobio de los nifios hacia
sus padres para conseguir la compra de un determinado producto. La manipulacion
psicologica de los menores esta en el corazén de la publicidad dirigida hacia la infancia.

Por lo anterior, cabe mencionar que existen varias herramientas engafiosas para cautivar la
atencion de las nifas y los nifios, como son los personajes animados que buscan la simpatia
de los menores con el fin de generar un vinculo afectivo del infante con el personaje y el
producto, generandoles la falsa idea de que el consumirlos los llevara a una situacion
semejante a la del personaje animado, produciendo una adquisicion excesiva de los
productos generalmente asociados a la comida chatarra, en otras palabras, el consumismos.

Otra herramienta engafiosa son los productos promocionales considerados de regalo, que
resultan ser un gran atractivo para atraer a los nifios, de los cuales muchos suelen ser
coleccionables. Es éste un desmedido anzuelo para el consumo de una gran cantidad de
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comida chatarra, que esta afectando la salud de las nifias y los nifios de nuestro pais, lo que
nos lleva a desencadenar una serie de situaciones emocionales y economicas tanto para los
padres como para la sociedad en general, ya que actualmente es impactante el costo
hospitalario que se esta generando para la atencién médica, al grado de que el sector salud,
tano en el ambito federal como en el local, enfrenta multiples complicaciones para poder
absorber la problematica en su presupuesto.

No podemos soslayar la publicidad que se estda dando en los nuevos medios de
comunicaciéon como son el Internet y el teléfono celular, los cuales resultan hasta cierto punto
agresivos, ya que se asocian a juegos violentos. Una gran cantidad de anuncios televisivos
contienen paginas de internet para atraer las nifas y los nifios, a través de los juegos que
logran generar una mayor preferencia por sus marcas y productos, ya que muchas veces los
menores juegan con los personajes asociados a los productos mismos. El control que
comienzan a tener las empresas sobre los deseos de los menores alcanza niveles superiores
a los de la television con el uso de las nuevas tecnologias

En tal virtud, con la presente iniciativa se pretende establecer en la Ley de los Derechos de
las Nifias y los Nifios el mecanismo que haga las veces de accion preventiva para proteger a
la infancia de la publicidad que promueve malos habitos alimenticios, estableciendo el
desarrollo de directrices apropiadas para defender a los nifios y las nifas contra toda
informacion y material perjudicial para su bienestar. En este marco, controlar y contrarrestar
la publicidad y promocién de alimentos y bebidas dirigidas a la infancia por todos los medios,
como television, Internet y espacios dedicados a la infancia, como son escuelas y centros de
diversién, publicidad que resulta nociva para la salud, ya que es uno de los factores que esta
ocasionando el sobre peso y la obesidad infantil, reforzando, en cambio, la publicidad
recomendada por la Secretaria de Salud del Distrito Federal, en los términos que la Ley que
se propone adicionar nos indica.

Por lo anterior, se somete a consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona las fracciones
VII'y VIII al inciso D) del Articulo 5; y la fraccidén VI al articulo 21, ambos de la Ley de los
Derechos de las Nifas y los Nifios en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO: Se adiciona a la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal,
las fracciones VIl y VIl al inciso D) contenido en el articulo 5, y la fraccion VI al articulo 21,
para quedar como sigue:
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Articulo 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la presente Ley las nifas y
nifios e n el Distrito Federal tienen los siguientes derechos:

A)aC)...
D)...
Fraccion | a VI...

VIl. Recibir preparacién y adiestramiento integro para inculcar el valor de una
adecuada alimentacioén, balanceada y sana, promoviendo que cuenten con un amplio
conocimiento sobre el tema que les permita identificar los beneficios que trae consigo
el comer de manera sana y las consecuencias que les provoca ingerir alimentos con
una alta cantidad de calorias y azucares;

VIIl. Contar con informaciéon y conocimientos que les faciliten hacer frente a la
publicidad engafosa sobre el consumo de alimentos de mala calidad y la accesibilidad
a la comida chatarra.

Articulo 21.- La Secretaria de Salud del Distrito Federal disefiara, en concordancia con el
Programa Nacional del Salud, politicas y programas en materia de salud integral de las nifias
y nifos, tendientes a prevenir enfermedades endémicas y epidémicas, a la desnutricidn,
accidentes o situaciones de riesgo para su integridad fisica, psicologica y social. Estas
politicas tendran por objeto:

Fraccion laV ...
VI. Realizar campainas de orientacion alimentaria, masivas y permanentes, que
establezcan claramente la distincion entre los alimentos recomendables para una

alimentacion saludable.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno para su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Suscribe

Dip. Yuriri Ayala Zuiiga

Dado en el salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el 24 del mes
de octubre del afio 2013.
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México, D.F., a 15 de octubre de 2013

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE:

POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso k) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 46 fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y 17 fraccion IV, 88 fraccion I y 89 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 52 Y ADICIONA UN ARTICULO 58 BIS A LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.- ANTECEDENTES DE LA INTERRUPCI()N LEGAL DEL EMBARAZO

La normatividad contenida en el Codigo Penal de 1931 continud vigente, sin
modificacién alguna, por mas de 70 afios manteniendo la tipificacion del delito de
aborto de forma intacta.

En 2000 se produjo una trascendente reforma sobre la penalizacién del aborto
(publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 24 de agosto), misma que se vio
envuelta en problemas y ataques violentos.
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Para elaborar la reforma, el legislador reconocidé que la penalizacién del aborto no sélo
es una cuestion de caracter penal, sino que, por las circunstancias en las que esta
inmerso, por su frecuencia y por sus graves consecuencias, constituye, en nuestro pais,
un problema de salud publica que debe atenderse de manera integral. Se reconocio
también que es un problema serio de justicia social que afecta, de manera
preponderante, a las mujeres de escasos recursos. Se sabia que es la cuarta
causa de mortalidad materna.

Esta significativa reforma introdujo cambios importantes tanto en el Cédigo Penal como
en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En el Cddigo Penal para el Distrito Federal (CPDF), se suprimieron las figuras de
aborto y de consentimiento de aborto, por méviles de honor (articulo 332 del Cddigo
Penal del Distrito Federal), figuras sumamente anacrénicas que no corresponden a la
politica criminal actual. De la misma forma se elimind la pena para la tentativa de
aborto (articulo 333 del CPDF).

La modificacion mas profunda se introdujo en el articulo 334, donde se regulaban las
causas por las cuales no se sancionaba el aborto. En ese apartado se adicionaron tres
causas:

1) Cuando el embarazo sea resultado de una inseminacién artificial no consentida;

2) Cuando, de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
afectacion grave a su salud a juicio del médico que la asista, oyendo éste el
dictamen de otro médico, siempre que esto fuese posible y no sea peligrosa la
demora, y

3) Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para
diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que
pueden dar como resultado dafios fisicos o mentales, al limite que puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la
mujer embarazada.

Ademas, el propio articulo 334, en relacidon a los supuestos en que el embarazo sea
resultado de una violaciéon o de una inseminacién artificial no consentida, o cuando de
no practicarse el aborto la mujer embarazada corra peligro de afectacion grave a su
salud o cuando el producto presente alteraciones genéticas o congénitas, impone a los
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médicos, que atienden los casos, la obligacién de "proporcionar a la mujer embarazada
informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos; asi como de los apoyos y alternativas existentes, para que la
mujer embarazada pueda tomar la decision de manera libre, informada y responsable.
En el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal se adiciond el articulo
131 bis, en el cual se establecié un procedimiento para la autorizacién de interrumpir el
embarazo cuando éste sea producto de una violacién o de una inseminacion artificial
sin el consentimiento de la mujer.

De acuerdo con dicho procedimiento:

1) Corresponde al Ministerio Publico otorgar la autorizacion en un término de
veinticuatro horas; una vez que se hayan satisfecho los requisitos para la
procedencia de la autorizacion;

2) Corresponde a las instituciones de salud publica del Distrito Federal, a peticidon de la
interesada, practicar tanto el examen para comprobar el embarazo, como la
interrupcién del mismo;

3) Se reitera la obligacion impuesta a los médicos de proporcionar la informacion a la
que alude el parrafo final del articulo 334, pero, ademas, se hace la precisién de que
tal informacién debe ser proporcionada de manera inmediata y no debera tener
como objetivo inducir o retrasar la decisién de la mujer, y, finalmente, también se
prevé que los propios médicos, en el periodo posterior a la interrupcién del
embarazo, ofreceran orientacién y apoyos necesarios para propiciar la rehabilitacion
personal y familiar para evitar abortos subsecuentes.

El impacto de estas reformas fue tan profundo que un grupo de asambleistas,
pertenecientes a los partidos politicos del Partido Accidn Nacional y del Partido Verde
Ecologista de México, presentaron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una
accién de inconstitucionalidad en relacion con la fraccién III del articulo 334 relativa al
caso en que se diagnostique que el producto presenta alteraciones genéticas o
congénitas, y en cuanto al articulo 131 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal.

No obstante lo anterior, los argumentos que fundamentaron la reforma fueron tan
fuertes que el maximo Tribunal, después de un profundo anélisis, resolvid, en enero de
2002, reconocer la validez del articulo 334 en su fracciéon III. En cuanto al articulo 131
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del Cdédigo de Procedimientos Penales, no obstante que el proyecto inicial, cuya
ponente fue la ministra Olga Sanchez Cordero, era de inconstitucionalidad del articulo,
la votacion estuvo dividida: votaron en el sentido de la ponencia seis ministros, y en
contra cinco; consecuentemente, no se alcanzaron los ocho votos necesarios y, por
tanto, se desestimo la accién de inconstitucionalidad y se ordend su archivo.

Con fundamento en las nuevas disposiciones introducidas en el Cddigo Penal y en el de
Procedimientos Penales, ambos del Distrito Federal, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y la Secretaria de Salud del Distrito Federal emitieron
respectivamente un acuerdo y una circular.

La Procuraduria emitié el Acuerdo A/004/2002' en el cual se dan los lineamientos
reguladores de la actuacién de los agentes del Ministerio Publico para autorizar la
interrupcién del embarazo en los casos en que sea procedente; ademas, se les instruye
sobre la obligacion de proporcionar a la mujer embarazada la informacidn a que se
refiere el articulo 131 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

La Secretaria de Salud expidié la Circular GDFSSDF/02/02 relativa a la interrupcién del
embarazo. En la Circular se establecen los "lineamientos generales de organizacion y
operacion de los servicios de salud relacionados con la interrupcidon del embarazo en el
Distrito Federal"; dichos lineamientos tienen como objeto establecer la organizacion vy
operacion a que se sujetaran las autoridades y profesionales de la medicina, adscritos a
unidades médicas del sector publico, social y privado del Distrito Federal, en la
interrupcién de embarazos, de acuerdo con las excluyentes de responsabilidad penal
establecidas en [articulo 334] el Cdédigo Penal y el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, con el fin de garantizar servicios de atencion médica con
oportunidad y calidad a las mujeres embarazadas a las que sea necesario realizar este
tipo de procedimientos.

Este documento es de especial importancia por sus detalladas disposiciones. En él se
incluyen dos definiciones especialmente interesantes, la de interrupcidon legal del
embarazo y la de consentimiento informado. Se anota que: la "interrupcién legal del
embarazo es aquella que se realiza hasta la semana 20 de gestacidn, en condiciones de
atencion médica segura". En cuanto al consentimiento informado se dice que "es el
proceso de informacidén orientado a responder a las necesidades de las usuarias de
acuerdo con sus expectativas. Dicha informacion debe ser comprensible para favorecer
una toma de decisién libre, y se registrara por escrito como un medio que ratifique la
aceptacion voluntaria, y de utilidad para asegurar el respeto a la misma".
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1.1. NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

En julio de 2002 se publicd, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el "Nuevo Cddigo
Penal para el Distrito Federal", mismo que entrd en vigor el 12 de noviembre del mismo
afno.

El nuevo ordenamiento conserva, en lo fundamental, la normatividad existente después
de la reforma de 2000, con cambios poco trascendentes.

1.2. LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL

El 27 de enero de 2004 se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal una reforma
a la Ley de Salud del Distrito Federal, mediante la cual se introdujeron los articulos 16
bis 6 y 16 bis 7. En el primero se prescribe, entre otras cuestiones, que "las
instituciones publicas de salud del Gobierno del Distrito Federal, gratuitamente y en
condiciones de calidad, deberan proceder a la interrupcion del embarazo en los
supuestos permitidos en el Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal, cuando la
mujer interesada asi lo solicite". Asi como que "la interrupcidn del embarazo debera
realizarse en un término de cinco dias, contados a partir de que sea presentada la
solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion aplicable". En el
segundo se establece la objecidn de conciencia del médico, con base en la cual los
médicos podran excusarse de intervenir en la interrupcion del embarazo, con la
salvedad de que cuando sea urgente dicha interrupcién para salvaguardar la salud o la
vida de la mujer, no podra invocarse.

1.3. REFORMA DE 2007

A principios de este afio los legisladores del Distrito Federal empezaron a debatir dos
iniciativas de reforma sobre la salud sexual y reproductiva de las mujeres; obviamente,
dentro de ese tema quedaba inmerso el aborto. Una de las iniciativas fue presentada
por el PRI y otra por el partido Alternativa Socialdemécrata.

El objetivo de ambas iniciativas era el de "garantizar el acceso a los anticonceptivos y a
la educacién sexual, para evitar embarazos no deseados e infecciones de transmision
sexual".
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Las reformas al Codigo Penal del Distrito Federal se referian, de manera directa, a la
normatividad sobre el aborto. Se pretendia introducir una definicién cientifica de
embarazo, ya que —como anteriormente se anotd— una fuerte corriente de la ciencia
médica considera que el embarazo comienza cuando se completa la implantacién del
ovulo fecundado en el revestimiento del Utero y termina con el nacimiento o con el
aborto. Se pretendia, también, precisar cuando realmente, de manera cientifica, se
puede hablar de que existe vida de una persona, para establecer, a partir de ese dato,
en qué momento se causa la muerte de un ser que tiene tal condicion. Con base en la
conclusién a la que han llegado especialistas calificados, como ya lo referimos (en el
apartado del bien juridico), se ha determinado que el embridén, antes de las doce
semanas, no es un individuo biolégicamente caracterizado como un ser que tiene la
condicion de persona. Esta condicidon se adquiere después de las catorce semanas de
gestacion.

Se pensod, en un primer momento, en incluir, como una hipdtesis mas dentro de "las
excluyentes de responsabilidad penal", dispuestas especificamente en relacion al delito
de aborto, la "afectacion del proyecto de vida de la mujer". Esta idea tenia como
fundamento una realidad indiscutible: el menoscabo de oportunidades que afronta la
mujer con un embarazo no deseado. El embarazo cambia por completo los planes de
vida de la mujer y frustra su realizacién personal.

El respeto al "proyecto de vida de la mujer" deriva del reconocimiento de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion y en algunos instrumentos
internacionales, tales como la libertad, la autonomia, la autodeterminacién, la no
discriminacion, etcétera.

Se pensd, también, que esa excluyente de responsabilidad pudiera tener como plazo
para la realizacién del aborto las doce semanas de gestaciéon de las que hablan los
cientificos, por las razones que ellos exponen y porque en ese tiempo la mujer corre
menos riesgo. Este plazo ya estd previsto y hasta en términos mas amplios "en la
mayoria de los paises occidentales, incluyendo aquellos con fuertes tradiciones
religiosas como Espafia o Italia".

Al hacerse publicas estas pretensiones, sobrevinieron las descalificaciones, los
desencuentros y hasta las amenazas a los legisladores como muestras de rechazo al
proyecto.
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No obstante las descalificaciones, se aprobd una reforma mas ambiciosa de lo que se
pretendia. Con fecha 26 de abril de 2007 se publicd, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el Decreto por el que se reforma el Cdédigo Penal en sus articulos 144, 145,
146 y 147 que regulan el aborto. En el mismo Decreto se contemplan modificaciones a
la Ley de Salud del Distrito Federal: se adiciond un tercer parrafo al articulo 16 bis 6
que a la letra dice: "Las instituciones publicas de salud del gobierno del Distrito Federal
atenderan las solicitudes de interrupcidon del embarazo a las mujeres solicitantes aun
cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado". También se
adiciono el articulo 16 bis 8, texto que se transcribe en nota por la importancia que
tiene.

Con esta reforma la normatividad correspondiente al aborto sufrio cambios radicales
gue han motivado un debate violento que aun no concluye. El debate culmind con dos
acciones de inconstitucionalidad: una (146/2007) promovida por el presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, y otra (147/2007) promovida por el
procurador general de la Republica, la cual se agregd a la primera para su estudio. Las
dos acciones en contra de la Asamblea Legislativa y del jefe de Gobierno, ambos del
Distrito Federal. En ellas se solicita la invalidez de la reforma a los articulos 144, 145,
146 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, asi como las adiciones a la Ley de Salud
para el Distrito Federal. En la primera, ademas, se pide la invalidez del articulo 147 y
se reclama la extensién de invalidez del articulo 148 del propio Cdédigo Penal. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (hasta el 25 de junio de 2008) aun no resolvia
tales acciones.

El punto central del problema es que el articulo 144 prescribe que "aborto es la
interrupcién del embarazo después de la décima segunda semana de gestacion", lo cual
significa que la interrupcion del embarazo, realizada por cualquier causa, por la propia
mujer o por un tercero, con el consentimiento de la mujer embarazada antes de la
décima segunda semana de gestacion, no constituye delito.

En el mismo articulo, para dejar muy claro cuando comienza el embarazo, desde el
punto de vista juridico-penal, el legislador dispuso que "para los efectos de este Cddigo
el embarazo es la parte del proceso de reproduccidn humana que comienza con la
implantacidon del embrién en el endometrio".

El articulo 145 regula el aborto procurado (autoaborto) y el consentimiento de aborto
cometido después de las doce semanas de embarazo y lo sanciona con pena
alternativa: prisién de tres a seis meses o de cien a trescientos dias de trabajo a favor
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de la comunidad. La punibilidad para estos casos se disminuyd, pues antes era de uno
a tres afos de prisidon. Esta disminucidon es acorde con la ideologia que guia toda la
reforma, consistente en evitar la prision para la mujer y, de manera general, respetar
los derechos humanos de las mujeres. El aborto consentido por la mujer embarazada,
para que un tercero lleve a cabo la conducta, es penado de uno a tres afos de prisién,
igual que en el texto anterior. Se prevé también que estos casos sélo constituiran delito
cuando se hayan consumado.

En el articulo 146 se prevé el aborto "forzado", asi llamado ahora, en sustitucion del
antes denominado doctrinariamente como aborto sufrido (sin consentimiento de la
mujer), sélo que, en este caso, al desaparecer la referencia temporal de las "doce
semanas" —textualmente se destaca que sea en cualquier momento—, el legislador se
vio en la necesidad de establecer un diverso concepto de aborto para este particular
supuesto: "Aborto forzado es la interrupcidon del embarazo, en cualquier momento, sin
el consentimiento de la mujer". Con esa misma base se incluye el aborto forzado con
violencia fisica o moral. En el primer supuesto, la punibilidad es de cinco a ocho afios
de prisién y, en el segundo, de ocho a diez afos de prision (igual que antes de la
reforma).

Finalmente, en el articulo 147, la reforma contempla de manera poco técnica, tanto el
aborto conceptualizado en el articulo 144, como el definido en el primer parrafo del
articulo 146, cuando estos abortos sean cometidos por un médico cirujano, comadrén o
partera, enfermero o practicante, supuesto que se punird, con las sanciones previstas
en los articulos correspondientes, pero ademas, con suspensidén en el ejercicio de la
profesion u oficio por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta.

El articulo 148 no entré dentro de la reforma; por tanto, siguen vigentes los casos
contemplados en las cuatro fracciones y en el parrafo final de dicho articulo, por lo
cual, para evitar reiteraciones, no se transcriben.

II. CONTEXTUALIZACION DEL DERECHO A LA AUTODETERMINACION Y A SU
SALUD DE LAS MUJERES.

La reforma al adoptar el denominado sistema de plazo, reconocido y legislado por
multiples paises, de ninguna manera vulnera los postulados constitucionales; muy por
el contrario, los fortalece en cuanto que reconoce los derechos fundamentales que les
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asisten a las mujeres, tales como el derecho a la igualdad ante el hombre, a la no
discriminacion, a su autonomia, a su autodeterminacién y a su salud.

La mujer ha estado sometida por ideas machistas que han obstaculizado su desarrollo
integral. Luigi Ferrajoli, a este respecto, considera que el cuerpo de las mujeres, a
diferencia del cuerpo de los varones, siempre ha sido un espacio conflictivo sometido a
los discursos publicos —juridicos, éticos, politicos—, a practicas médicas,
intervenciones pedagodgicas, reglas, disciplinas, controles. Dicho de otro modo, ha sido,
y es todavia, objeto de derecho y de derechos de otros, como cuerpo no auténomo,
sometido a poderes heteronomos: maritales, juridicos, morales, religiosos, sanitarios.

La penalizacion del aborto ha sido totalmente ineficaz para resolver el grave problema
social que éste entrafa. Los indices del aborto clandestino ligados a la cifra negra de
los mismos lo demuestran. Considerar que con sancionar el aborto en el Cédigo Penal,
el asunto esta resuelto, y nuestras conciencias estdn a salvo, es dar la espalda al
problema real no sélo de las mujeres sino de las familias y de la sociedad en general.

La tendencia de la mayoria de los paises se orienta hacia la despenalizacién del aborto.
En 54 paises, que representan el 40% de la poblacion mundial, el aborto esta permitido
con la sola peticidon de la mujer". Por otra parte, no hay que olvidar que el aborto en el
Distrito Federal representa la tercera causa de muerte materna y a nivel nacional
representa la quinta causa.

Es claro que la despenalizacion del aborto no garantiza que la mujer tendrd acceso
universal y de calidad al servicio médico durante la practica del aborto, pero una
politica de aborto legal mas amplia puede contribuir a reducir a largo plazo la incidencia
de abortos clandestinos y la disminucién de la morbimortalidad materna.

En este contexto y una vez concluida la fase juridica de esta etapa de reconocimiento al
derecho a la igualdad ante el hombre, a la no discriminacidon, a su autonomia, a su
autodeterminacion y a su salud, es necesario el impulso en la accesibilidad de las
mujeres a los servicios publicos para hacer efectivo este derecho.

En el Distrito Federal el servicio de Interrupcion Legal del Embarazo se realiza en 11
hospitales de los 30 que conforman la Red Hospitalaria del Gobierno del Distrito
Federal:

1) Hospital Materno Infantil Dr. Nicolas M. Cedillo;
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2) Hospital Materno Infantil Cuajimalpa;

3) Hospital General Ticoman;

4) Hospital Materno Infantil Cuautepec;

5) Hospital General Iztapalapa;

6) Hospital General Milpa Alta ;

7) Hospital Pediatrico Inguaran;

8) Centro de Salud T-III Beatriz Velasco de Aleman;

9) Hospital Materno Infantil Xochimilco;

10) Hospital Materno Infantil Tlahuac; y

11) Hospital de Especialidades DR. Belisario Dominguez.

Sin embargo, es indispensable generar los mecanismos necesarios para aumentar la
accesibilidad e inmediatez de estos servicios de calidad, lo anterior dado que el tiempo
en la practica del servicio de interrupcion del embarazo es trascendental para que el
mismo se realice en condiciones de legalidad, toda vez que se tiene como plazo el de
12 semanas de embarazo para la realizacion del mismo, después del cual se incurriria
en el delito de aborto, tipificado en el articulo 144 del Cddigo Penal para el Distrito
Federal.

En este contexto los mecanismos propuestos para incrementar la accesibilidad y
prontitud en el servicio de Interrupcion Legal del Embarazo son las siguientes:

1) La generacion los instrumentos de comunicacidn para que las mujeres puedan
solicitar la practica de la Interrupcién Legal del Embarazo por los medios mas agiles
y accesibles.

2) La ampliacion, adecuaciéon y adaptacion de los hospitales de las Red Hospitalaria del
Gobierno del Distrito Federal para que mas hospitales tengan la capacidad para la
practica de la Interrupcién Legal del Embarazo y atender a un mayor sector
poblacional de forma mas accesible;

3) La adaptacién de mecanismo de salud incluso moéviles de salud, para atender los
requerimientos de las mujeres interesadas que lo soliciten o en campanas
itinerantes de prestacién de servicios en areas marginadas y vulnerables cuyo
acceso a la red hospitalaria del Distrito Federal sea mas dificil; y

4) La certificacion y capacitacion de diversos actores sociales y privados, asi como
organizaciones de la sociedad civil, al efecto de que éstos puedan practicar la
interrupcién del embarazo en condiciones de calidad, seguridad e higiene en los
supuestos permitidos en el Cédigo Penal para el Distrito Federal y en los términos
que las disposiciones normativas y de salud cuando la mujer interesada asi lo
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solicite, debiendo supervisar y evaluar dichas practicas. Para lo anterior, la
Secretaria de Salud del Distrito Federal permanentemente emitird los protocolos
respectivos a efecto de que dichos actores se sujeten a los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 52 Y ADICIONA UN ARTICULO 58 BIS A LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

Capitulo VII

Servicios de Salud Sexual, Reproductiva y de Planificacion Familiar

Articulo 53.- Los servicios de salud sexual, reproductiva y de planificacién familiar
comprenden:

I. La promocion de programas educativos en materia de servicios de salud sexual y
reproductiva y de planificacion familiar, con base en los contenidos cientificos y
estrategias que establezcan las autoridades competentes;

II. La atencién y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de planificacion
familiar;

ITI. La asesoria para la prestaciéon de servicios médicos en materia de reproduccion
humana y planificacién familiar a cargo de los sectores publico, social y privado, asi
como la supervision y evaluacidn en su ejecucion, de acuerdo con las politicas
establecidas por las autoridades competentes y en los términos que las disposiciones
normativas lo establezcan.

La capacitacion y certificar de diversos actores del sector social y privado, asi
como organizaciones de la sociedad civil, al efecto de que éstos puedan
practicar la interrupcion del embarazo en condiciones de calidad, seguridad e
higiene en los supuestos permitidos en el Coédigo Penal para el Distrito
Federal y en los términos que las disposiciones normativas y de salud.
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IV. El apoyo y fomento de la investigacidon y difusién en materia de anticoncepcidn,
infertilidad humana, planificacion familiar y biologia de la reproduccién humana;

V. El establecimiento y realizacién de mecanismos idéneos para la adquisicion,
almacenamiento y distribucién de medicamentos y otros insumos destinados a los
servicios de atencidon sexual y reproductiva y de planificacion familiar;

VI. La aplicacidon de programas preventivos en materia de salud sexual y reproductiva,
incluyendo la aplicacion de vacunas contra enfermedades de transmisién sexual;

VII. El fomento de la paternidad y la maternidad responsable, la prevencidon de
embarazos no planeados y no deseados;

VIII. La distribucién gratuita, por parte de la Secretaria, de condones, a la poblacién
demandante, particularmente en los grupos de riesgo;

IX. La realizacion de campafas intensivas de informacidn y orientacién en materia de
salud sexual y reproductiva, y

X. La prevencién y atencion médica integral de las infecciones de transmisién sexual,
particularmente el VIH-SIDA.

Capitulo IX
De la Interrupcion Legal del Embarazo

Articulo 58 Bis.- Las instituciones publicas de salud del Gobierno deberan
garantizar la mayor accesibilidad y prontitud, en condiciones de calidad y
seguridad de los servicios de salud para practicar la legal interrupcion del
embarazo cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Las instituciones publicas de salud del Gobierno del Distrito Federal a efecto
de garantizar la accesibilidad, prontitud e inmediatez de los de los servicios
para la interrupcion legal del embarazo, generaran los instrumentos de
comunicacion, ampliacion, adecuacion, adaptacion o movilidad de centros de
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servicios de salud para atender los requerimientos de las mujeres interesadas
que lo soliciten.

Para el efecto de ampliar la cobertura del derecho a la interrupcion legal del
embarazo las instituciones publicas de salud del Gobierno del Distrito Federal
podran certificar y capacitar a diversos actores del sector social y privado, asi
como organizaciones de la sociedad civil, al efecto de que éstos puedan
practicar la interrupcion del embarazo en condiciones de calidad, seguridad e
higiene en los supuestos permitidos en el Cdédigo Penal para el Distrito
Federal y en los términos que las disposiciones normativas y de salud cuando
la mujer interesada asi lo solicite, debiendo supervisar y evaluar dichas
practicas. Para lo anterior, la Secretaria de Salud del Distrito Federal
permanentemente emitira los protocolos respectivos a efecto de que dichos
actores se sujeten a los mismos.

Los sectores certificados y capacitados para la practicar una correcta
interrupcion legal del embarazo, deberan proporcionar, servicios de
consejeria meédica y social con informacion veraz y oportuna de otras
opciones con que cuentan las mujeres ademas de la interrupcion legal del
embarazo, tales como la adopcion o los programas sociales de apoyo, asi
como las posibles consecuencias en su salud.

Articulo 59.- El médico a quien corresponda practicar la interrupcion legal del
embarazo y cuyas creencias religiosas o convicciones personales sean contrarias a tal
procedimiento, podra ser objetor de conciencia y por tal razdn excusarse de intervenir
en la interrupcién del embarazo, teniendo la obligacion de referir a la mujer con un
médico no objetor. Cuando sea urgente la interrupcidon legal del embarazo para
salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no podra invocarse la objecién de
conciencia. Es obligacion de las instituciones publicas de salud del Gobierno garantizar
la oportuna prestacion de los servicios y la permanente disponibilidad de personal de
salud no objetor de conciencia en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de
la Federacion, para su mayor difusion.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los quince dias del mes de
octubre de dos mil trece.

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA NORMA DE
ORDENACION NUM. 26, QUE FORMA PARTE DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL PROGRAMA GENERAL DE
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

El suscrito, Diputado Victor Hugo Lobo Roman integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, 17 fraccién VI, 18
fraccion VIl de la Ley Organica; 93, 98 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del
Pleno de este Honorable Organo de Gobierno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA NORMA DE ORDENACION NUM. 26, QUE FORMA PARTE
DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL
PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, al
tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- El dia 22 de abril del afio 2010, los diputados Ana Estela Aguirre y Juarez, José
Arturo Lopez Candido y Juan Pablo Pérez Mejia, presentaron ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA, LA NORMA
DE ORDENACION NUM. 26, QUE FORMA PARTE DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL PROGRAMA
GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, decreto
que se impulso en los siguientes términos:

“1. La vivienda digna y decorosa es un derecho constitucional (Articulo 4°), cuya tutela corresponde
al Estado, quien a través de programas y acciones gubernamentales garantiza su adquisicién, en
especial para sectores sociales de bajos recursos o que por diversas causas no son sujetos de
crédito.

“2. La norma tiende a fomentar e incentivar la producciéon de un mayor numero de viviendas con
caracteristicas tales que mejoran su relacién con el entorno urbano de la Ciudad; mejoren la calidad
de la vivienda y eleva el nivel de vida de sus habitantes, a la vez que nos permite construir un modelo
de Ciudad equitativo, competitivo y sustentable.

“3. El crecimiento de nuestra Ciudad ha originado un incremento significativo en la demanda de la
vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios, que de no ser atendida de manera integral por las
autoridades capitalinas se corre el riesgo de generar en el corto y mediano plazas dafios
irreversibles al medio ambiente, asi como efectos negativos en la prestacion de servicios urbanos.

“4. En respuesta a esta problemadtica, se ha dado a la tarea de revisar, y en su caso proponer
modificaciones que mejoren Yy actualicen la Norma General de Ordenacion Num. 26 ‘“norma para
impulsar y facilitar la construccion de vivienda de interés social y popular en suelo urbano” del
programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

“5. En la elaboracion de este proyecto participaron activamente sectores populares organizados,
dedicados a la produccioén de la vivienda de interés social, académicos, desarrolladores de vivienda
popular y asociaciones de constructores, a través de reuniones de trabajo y talleres; han aportado
elementos sobre la problemdtica urbanoambiental y definido prioridades para su atencion por parte
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

“El proyecto se denomina “Norma General de Ordenaciéon para Incentivar la Produccién de Vivienda
Sustentable” de Interés Social y Popular.

“6. En la Iniciativa que se presenta, se plantea con visién estratégica todos los elementos del
desarrollo sustentable y tiene como eje fundamental el mejor aprovechamiento del suelo, agua y
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energia en términos que permite economizar los recursos mds valiosos que tiene esta Ciudad, ya que
la vivienda es el articulador de todas las actividades y el principal espacio de integracién social.

“7. Para el logro de estos objetivos y alcanzar mayores densidades en ciertas dreas que cuentan con
factibilidad de agua potable, asi como otros servicios y equipamiento, se determinaron 3
zonificaciones directas, el primero contenido por el Circuito Interior, con una zonificacion de H5/20; el
segundo contenido entre el Circuito Interior y el Anillo Periférico, con una zonificacion H6/20; y el
tercero ubicado entre el Anillo Periférico hasta los limites del Distrito Federal y el suelo de
conservacion del mismo, con una zonificacion de H4/20.

“8. Bajo este esquema, se podran autorizar proyectos de vivienda que permitan incrementar los
niveles de construccion, de acuerdo a la ubicacién del predio de que se trate; siempre y cuando se
incorporen en la ejecucion los principios de sustentabilidad.

“Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la presente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA, LA
NORMA DE ORDENACION NUM. 26, QUE FORMA PARTE DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTR1TO FEDERAL Y DEL PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL.

“ARTICULO UNICO. Se reforma el Decreto por el que se Reforman Adicionan y Derogan las Normas
Generales de Ordenacion, para formar parte de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y del
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 8 de abril de 2005, para quedar como sigue:

“26. Norma para Incentivar la Produccion de Vivienda Sustentable”, de Interés Social y Popular. La
presente Norma aplica en suelo urbano en zonificaciones con clasificacion de uso de suelo:

“a) Habitacional (H):

“b) Habitacional con Comercio (HC):

“c) Habitacional con Oficinas (HO):

“d) Habitacional Mixto (HM) y

“e) Centro de Barrio (CB).

“De igual forma serd aplicable en Areas de Conservacién Patrimonial y en Programas Parciales de
Desarrollo Urbano en todo lo que no contravenga a lo establecido en materia de vivienda y de
conservacion patrimonial para dichos territorios. Asimismo, aplica con restricciones en inmuebles
catalogados y/o colindantes a éstos, en ambos casos, previo Dictamen emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, la delegacién y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

“La presente Norma no aplica en:

sea mayor a 20 y hasta 25 vsma, la tercera es la categoria C, con vivienda cuyo precio final sea
mayor a 25y hasta 30 vsma.

“Estas categorias estan relacionadas con cinco rangos de superficies de predios, para cada rango
de supefficie y categoria, existen cuatro principios d“a) Suelo de Conservacion,

“b) Zonas de alto riesgo y vulnerabilidad; y

“c) En predios que no tengan acceso a via publica o ésta sea menor a 6 metros de ancho.

“d) Predios en donde la factibilidad de servicios sea negativa, principalmente en las delegaciones que
cuentan con suelo de conservacion.

“Para la construcciéon de vivienda cuyo precio final de venta (vsma}, sea de 20 o hasta 30 veces del
salario minimo anualizado, se determinan 3 zonificaciones directas. El nimero de niveles y area libre
minima, se indicara por territorios en dicha zonificacion; el primero de los territorios es el area
delimitada dentro del Circuito Interior con una zonificacion H 5/20, el segundo es el drea comprendida
entre el Circuito Interior y el Anillo Periférico con una zonificacién H6/20 y el tercer territorio es el d@rea
comprendida entre el Anillo Periférico y el limite del Distrito Federal y el limite del suelo urbano, con
una zonificacién H 4/20, si el predio tiene una zonificacion de acuerdo al programa de desarrollo
urbano aplicable, mayor a la establecida como directa de esta norma para el territorio
correspondiente, se tomara la indicada por la zonificaciéon del programa.

“Partiendo de esta zonificacion directa, se podra autorizar proyectos de vivienda que pretendan
incrementar los niveles de construccion, de acuerdo a la ubicaciéon del predio, para el primer
territorio habra un incremento de un nivel; para el segundo territorio, un incremento de 2 niveles y
para el tercer territorio, un incremento de un nivel (en el tercer territorio aplica este incremento,
exclusivamente para los casos de promocion de vivienda del Instituto de Vivienda del Distrito
Federal). Este incremento a los niveles de construcciéon que otorga la presente norma se permitira en
todas las categorias de precio de vivienda y rango de superficies de predios; siempre y cuando se
incorporen en la ejecucion del conjunto la totalidad de los precios de sustentabilidad indicados en la
tabla de incorporacion de principios de sustentabilidad:
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“En esta tabla se determinan tres categorias de acuerdo al precio final de venta de la vivienda: la
categoria A, sera de vivienda que no exceda el precio final de 20 vsma, la segunda es la categoria B
que incluye vivienda cuyo precio final e sustentabilidad que el proyecto debera incorporar en el
disefio, construcciéon y operacion, ajustandose para ello a los lineamientos que para este fin se
expidan y que permitiran que las cargas al entorno inherentes a su ejecucion y operacion, sean
mitigadas.
“El requerimiento de cajones de estacionamiento para los tres territorios indicados, esta en funcién
de lo que establezca la Tabla de Incorporacion de Principios de Sustentabilidad de esta Norma, esta
demanda podra ser satisfecha en otro predio a través de la construccion de un estacionamiento de
barrio.
“En los proyectos de vivienda institucional o de organizaciones sociales sin fines de lucro que se
ubiquen en la categoria A podran aplicarse los siguientes criterios, previo Dictamen de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda: 1) En predios con superficie menor a 1,000 m2:
“a) Se permitira el incremento de niveles de construcciéon en los términos que establece la presente
Norma, a condicién de que se cumpla el principio de sustentabilidad relativo al ahorro de agua y
energia.
“b) Se podra exentar el cumplimiento del principio de sustentabilidad relativo al requerimiento de
cajones de estacionamiento.
“2) En predios con superficie entre 1,001 Y mayor a 5,000 m2, se podra modificar el cumplimiento del
principio de sustentabilidad relativo al requerimiento de cajones de estacionamiento en las
siguientes proporciones:
“a) En predios con superficie entre 1,001 y 3,000 m2, el requerimiento sera de 20%;
“b) En predios con superficie entre 3,001 y 5,000 m2, el requerimiento sera de 30%; y
“c) En predios con superficie mayor de 5, 000 m2, el requerimiento sera de 40%.
“Los proyectos deberan contemplar los criterios minimos de antropometria y habitabilidad que
garanticen la construccion de vivienda digna y adecuada, procurando lograr viviendas de 60 m2.
“Segun el caso y de la evaluacion que haga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, si el
proyecto de vivienda no cumple con los requisitos establecidos por la Norma, debera entonces
cumplir con la zonificacién establecida en el Programa de Desarrollo Urbano correspondiente, o bien,
de oficio reconocerse la anulabilidad o declararse la nulidad del acto via administrativa y revocar el
certificado de zonificacion y/o la manifestacion de construccion respectiva.
“Asimismo, cuando proceda, la autoridad competente aplicara a los responsables del proyecto, las
sanciones administrativas y/o penales previstas en la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento y/o
en el Cédigo Penal para el Distrito Federal.
“En cualquier caso, se deben salvaguardar los principios de sustentabilidad en la etapa de operacion
del proyecto, siendo responsabilidad del interesado comprobar la permanencia a través de las
responsivas correspondientes, las cuales seran integradas en el Visto Bueno de Seguridad y
Operacion.

“TRANSITORIOS
“PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal e inscribase en el
Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio.
“SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.
“TERCERO. Se derogan las normas de Ordenacion Particular para la Produccion Social de Vivienda,
de Ordenacién General Numero 26, y demas relativas a la vivienda social y popular, previstas en los
Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
“CUARTO.- Los dictamenes, constancias a cualquier otra autorizacion que se encuentren en tramite al
momento de la publicacion del presente Decreto, dependiendo del programa aplicable, se resolveran
de conformidad con la Norma General de Ordenacion No. 26 del Decreto por el que se Reforman
Adicionan y Derogan las Normas Generales de Ordenacion, para formar parte de la Ley de Desarrollo
Urbano y del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 8 de abril de 2005, o en su caso, de conformidad con las normas de
ordenacién particular para la produccién social de vivienda de los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
“Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 22 dias del mes
de abril del afno dos mil diez.“ATENTAMENTE Dip. Ana Estela Aguirre y Juarez, Dip. José Arturo
Lopez, Candido. Dip. Juan Pablo Pérez Mejia”
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2.- Seguida que fue en sus fases legislativas, la iniciativa de decreto sefalada, fue
aprobada por el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el dia 30 de
junio de 2010.

3.- Posteriormente y como lo mandada la Ley, dicho decreto se publico en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, Organo del Gobierno del Distrito Federal,
Décima Séptima Epoca el dia 10 de agosto de 2010, con el Niumero 901;

decreto que se aprecia en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA LA NORMA DE ORDENACION NUMERO
26, QUE FORMA PARTE DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL
PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

(Al margen superior un escudo que dice: Ciudad de México.- Capital en Movimiento)

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes sabed:

Que la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

(Al margen superior izquierdo el Escudo Nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.- V LEGISLATURA)

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA.

DECRETA
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA LA NORMA DE ORDENACION NUMERO
26, QUE FORMA PARTE DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL
PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.
UNICO. Se reforma, adiciona y deroga, la Norma de Ordenacién numero 26, que forma parte de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, para quedar como sigue:
“26.- Norma para Incentivar la Produccion de Vivienda Sustentable”, de Interés Social y Popular.
La presente Norma aplica en suelo urbano en zonificaciones con clasificacion de uso de suelo:
a) Habitacional (H);
b) Habitacional con Comercio (HC);
c) Habitacional con Oficinas (HO);
d) Habitacional Mixto (HM) y
e) Centro de Barrio (CB).
Con el objetivo de lograr un mejor aprovechamiento del territorio y garantizar el rescate y
mejoramiento del Patrimonio Cultural Urbano de la Ciudad de México, la presente Norma sera
aplicable en Areas, Zonas, Poligonos y Areas de Valor y Conservacién Patrimonial y en Programas
Parciales de Desarrollo Urbano en todo lo que no contravenga a otras disposiciones juridicas
establecidas en materia de vivienda y de conservacion patrimonial para dichos territorios y se cumpla
con las restricciones que garanticen no impactar de manera negativa con la imagen urbana y traza del
entorno. Asimismo, aplica con restricciones en inmuebles catalogados y/o colindantes a éstos, en
ambos casos, previo dictamen emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.
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La presente Norma 26 no aplica en:
a) Suelo de Conservacion,
b) Zonas de alto riesgo y vulnerabilidad; y
c) En predios que no tengan acceso a via publica o ésta sea menor a 6 metros de ancho.
d) Predios ubicados en el tercer territorio, cuya Factibilidad de servicios sea negativa.
e) Areas de conservacién y valor patrimonial ubicadas en el tercer territorio de la presente norma.
Para la construccion de vivienda cuyo precio final de venta, sea de 20 o hasta 30 veces el salario
minimo anualizado (vsma), se determinan 3 zonificaciones directas. El nimero de niveles y area libre
minima, se indicara por territorios en dicha zonificaciéon; el primero de los territorios es el area
delimitada dentro del Circuito Interior con una zonificacion H 5/20, el segundo es el area comprendida
entre el Circuito Interior y el Anillo Periférico con una zonificacion H6/20 y el tercer territorio es el area
comprendida entre el Anillo Periférico y el limite del Distrito Federal y el limite del suelo urbano, con
una zonificacion H 4/20. Si el predio tiene una zonificacion de acuerdo al programa de desarrollo
urbano aplicable, mayor a la establecida como directa de esta norma para el territorio correspondiente,
se tomara la indicada por la zonificacién del programa.
Partiendo de esta zonificacion directa, se podran autorizar proyectos de vivienda que pretendan
incrementar los niveles de construccion, de acuerdo a la ubicacién del predio, para el primer territorio
habra un incremento de un nivel; para el segundo territorio, un incremento de 2 niveles y para el tercer
territorio, un incremento de un nivel (en el tercer territorio aplica este incremento, exclusivamente para
los casos de promocion de vivienda del Instituto de Vivienda del Distrito Federal y otros Organismos
Publicos dedicados a la produccién de vivienda de interés social y popular). Este incremento a los
niveles de construccion que otorga la presente norma se permitird en todas las categorias de precio
de vivienda y rango de superficies de predios; siempre y cuando se incorporen en la ejecucién del
conjunto, la totalidad de los principios indicados en la Tabla de Incorporacion de Principios de
Sustentabilidad:

TABLA DE INCORPORACION DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Predios Predios Predios con Predios con Predios
con con superficie superficie con
superficie | superficie entre entre 3,001 superficie
hasta 500 entre 501 1,001 y 3,000 y mayor a
m2 y m2 5,000 m2 5,000 m2
1,000 m2
Ahorro de agua y 30% 30% 40% 40% 40%
Energia
Area libre de 20% 20% 25% 25% 30%
Construccién
A Vivienda | Porcentaje de la 0% 2% 3% 4% 5%
con precio superficie total
final hasta privativa de
20 vsma vivienda
para usos mixtos
Requerimiento de 10% 20% 30% 40% 50%
cajones de
estacionamiento
Ahorro de agua 40% 40% 50% 50% 50%
y energia
Area libre de 25% 25% 30% 30% 35%
Construccién
B Vivienda | Porcentaje de la 1% 2% 3% 4% 5%
con precio superficie total
final mayor | privativa de
a 20 y hasta | vivienda
25 vsma para usos mixtos
Requerimiento de 40% 50% 60% 70% 80%
cajones de
estacionamiento
Ahorro de agua y 50% 50% 50% 50% 60%
de
Energia
Area libre de 25% 25% 30% 30% 35%
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Construccién
C Vivienda | Porcentaje de la 1% 2% 3% 4% 5%
con precio superficie total
final mayor | privativa de
a 25y hasta | vivienda
30 vsma para usos mixtos
Requerimiento de 60% 70% 80% 90% 100%
cajones de
estacionamiento

En esta tabla se determinan tres categorias de acuerdo al precio final de venta de la vivienda: la
categoria A, sera de vivienda que no exceda el precio final de 20 vsma, la segunda es la categoria B
que incluye vivienda cuyo precio final sea mayor a 20 y hasta 25 vsma, la tercera es la categoria C, con
vivienda cuyo precio final sea mayor a 25 y hasta 30 vsma.
Estas categorias estan relacionadas con cinco rangos de superficies de predios, para cada rango de
superficie y categoria, existen cuatro criterios de sustentabilidad que el proyecto debera incorporar en
el disefho, construccion y operacion, ajustandose para ello a los lineamientos que para este fin se
expidan y que permitiran que las cargas al entorno inherentes a su ejecucion y operaciéon, sean
mitigadas.
El requerimiento de cajones de estacionamiento para los tres territorios indicados, esta en funcion de
lo que establezca la Tabla de Incorporacién de Criterios de Sustentabilidad de esta Norma, esta
demanda podra ser satisfecha en otro predio a través de la construccion de un estacionamiento de
barrio, en caso de que no cuenten con espacio suficiente en el sitio del proyecto, el cual contara con
las especificaciones necesarias para su funcionalidad y operatividad.
En los proyectos de vivienda institucional o de organizaciones sociales sin fines de lucro que se
ubiquen en la categoria A podran aplicarse los siguientes criterios, previo dictamen de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda:
1) En predios con superficie menor a 1,000 m2:
a) Se permitira el incremento de niveles de construcciéon en los términos que establece la presente
Norma, a condicion de que se cumpla el criterio de sustentabilidad relativo al ahorro de agua y
energia.
b) Se podra exentar el cumplimiento del criterio de sustentabilidad relativo al requerimiento de
cajones de estacionamiento.
2) En predios con superficie entre 1,001 y mayor a 5,000 m2, se podra modificar el cumplimiento del
criterio de sustentabilidad relativo al requerimiento de cajones de estacionamiento en las siguientes
proporciones:
a) En predios con superficie entre 1,001 y 3,000 m2, el requerimiento sera de 20%;
b) En predios con superficie entre 3,001 y 5,000 m2, el requerimiento sera de 30%; y
c) En predios con superficie mayor de 5, 000 m2, el requerimiento sera de 40%.
Los proyectos deberan contemplar los criterios minimos de antropometria y habitabilidad que
garanticen la construccion de vivienda digna y adecuada, procurando lograr viviendas de 65 m2.
Segun el caso y de la evaluacion que haga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, si el
proyecto de vivienda no cumple con los requisitos establecidos por la Norma, debera entonces
cumplir con la zonificacion establecida en el Programa de Desarrollo Urbano correspondiente, o bien,
de oficio reconocerse la anulabilidad o declararse la nulidad del acto via administrativa y revocar el
certificado de zonificacién y/o la manifestacion de construccion respectiva.
El precio final debera comprobarse previo a la obtencion del uso del suelo via la corrida financiera
correspondiente. En caso de no cumplirse el precio final, procedera la revocacién de todos los actos
administrativos obtenidos al amparo de la aplicaciéon de la presente norma.
Asimismo, cuando proceda, la Autoridad competente aplicara a los responsables del proyecto, las
sanciones administrativas y/o penales previstas en la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento y/o
en el Codigo Penal para el Distrito Federal.
En cualquier caso, se deben salvaguardar los criterios de sustentabilidad en la etapa de operacion del
proyecto, siendo responsabilidad del interesado comprobar la permanencia a través de las
responsivas correspondientes, las cuales seran integradas en el Visto Bueno de Seguridad y
Operacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta oficial del Distrito Federal e inscribase en el
Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio.
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

TERCERO.- Se derogan las normas de Ordenacion Particular para la Produccion Social de Vivienda, de
Ordenacion General Numero 26, y demas relativas a la vivienda social y popular, previstas en los
Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

CUARTO.- Los dictamenes, constancias o cualquier otra autorizacion que se encuentren en tramite al
momento de la publicaciéon del presente Decreto, dependiendo del programa aplicable, se resolveran
de conformidad con la Norma General de Ordenacién No. 26 del Decreto por el que se Reforman
Adicionan y Derogan las Normas Generales de Ordenacion, para formar parte de la Ley de Desarrollo
Urbano y del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 8 de abril de 2005, o en su caso, de conformidad con las Normas de
Ordenacion particular para la produccién social de vivienda de los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.”

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los treinta dias del mes de junio del afio dos
mil diez.- POR LA MESA DIRECTIVA.- DIP. AXEL VAZQUEZ BURGETTE, PRESIDENTA.- DIP. MA.
NATIVIDAD PATRICIA RAZO VAZQUEZ, SECRETARIA.- DIP. JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER,
SECRETARIO.- (Firmas)

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccion I, inciso
b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccion Il, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto
Promulgatorio en la Residencia Oficial del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la Ciudad de
México, a los nueve dias del mes de agosto del aino dos mil diez.- EL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE
GOBIERNO, JOSE ANGEL AVILA PEREZ.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA, FELIPE LEAL FERNANDEZ.- FIRMA.

4.- Una vez que se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el decreto que
nos ocupa, con fecha 13 de septiembre de 2010, el Ejecutivo del Distrito Federal,
emiti6 LOS LINEAMIENTOS PARA INCORPORAR LOS CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDAD A LOS PROYECTOS DE VIVIENDA REGULADOS POR LA
NORMA DE ORDENACION NUMERO 26 PARA INCENTIVAR LA
PRODUCCION DE VIVIENDA SUSTENTABLE, DE INTERES SOCIAL Y
POPULAR, documento que de manera puntual nos da la pauta de como se tienen
qgue enderezar los procedimientos para la aplicacion de la citada norma

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA INCORPORAR LOS CRITERIOS
DE SUSTENTABILIDAD A LOS PROYECTOS DE VIVIENDA REGULADOS POR LA NORMA DE
ORDENACION NUMERO 26 PARA INCENTIVAR LA PRODUCCION DE VIVIENDA SUSTENTABLE, DE
INTERES SOCIAL Y POPULAR

(Al margen superior un escudo que dice: Ciudad de México.- Capital en Movimiento)

FELIPE LEAL FERNANDEZ, Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccion Il, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccién VI, 87, 90, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 2, 5, 7, 15, fraccion Il, 16, fraccion IV, 24, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal; 4, fracciones XXV y XXVI de la Ley de Vivienda del Distrito Federal; 3,
fracciones XXI, XXXVII, XXXVIIl, 6, fraccion Xl, 33 fracciéon V, 47 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal; 35, 36 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; Decreto por
el que se reforma, adiciona y deroga la Norma de Ordenacion niumero 26, que forma parte de la Ley de



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA NORMA DE
ORDENACION NUM. 26, QUE FORMA PARTE DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL PROGRAMA GENERAL DE
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

Desarrollo Urbano del Distrito Federal y del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal; y

CONSIDERANDO
Que las Normas de Ordenacion son aquellas que regulan la intensidad, la ocupacion y formas de
aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de las edificaciones, las
construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el impacto urbano y las
demas que sefala la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, las cuales se estableceran en los
programas y en el reglamento de dicha ley, de conformidad con lo previsto por el articulo 3 fraccion
XXI, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Que con fecha 10 de agosto de 2010, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto por
el que se reforma, adiciona y deroga la Norma de Ordenacion numero 26, para incentivar la produccion
de vivienda sustentable, de interés social y popular, que forma parte de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

£t

Que la vivienda tiene un lugar relevante en la planeacion y gestiéon urbana, pues constituye uno de los principal ati es ial participa

activamente en los procesos econémicos y es un factor determinante del ordenamiento territorial.

Que uno de los objetivos que persigue el Programa General de Desarrollo Urbano, consiste en garantizar el acceso equitativo a la vivienda principalmente
a la poblacion de mas bajos recursos econémicos en igualdad de oportunidades, incentivando el desarrollo y construccion de vivienda de interés social y
popular.

Que por vivienda de interés social se entiende aquella cuyo precio maximo de venta al publico es de
15 salarios minimos anuales vigentes en el Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 3, fraccion XXXVII, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Que por vivienda de interés popular se entiende aquella cuyo precio de venta al publico es superior a
15 salarios minimos anuales y no exceda de 25 salarios minimos anuales, vigentes en el Distrito
Federal, de conformidad con lo previsto por el articulo 3, fraccion XXXVIIl, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

Que es necesario establecer los mecanismos para la debida observancia y aplicacion de la Norma de
Ordenacion numero 26 en la construccion de vivienda, para contribuir a frenar la expansion urbana;
evitar la pérdida de poblacion en la ciudad central; atender situaciones de vulnerabilidad; preservar el
patrimonio natural e histérico; optimizar el uso de la infraestructura, los servicios y el equipamiento
existente pero, sobre todo, para otorgar vivienda a los que menos tienen; he tenido a bien emitir los
siguientes:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA INCORPORAR LOS CRITERIOS
DE SUSTENTABILIDAD A LOS PROYECTOS DE VIVIENDA REGULADOS POR LA NORMA DE
ORDENACION NUMERO 26 PARA INCENTIVAR LA PRODUCCION DE VIVIENDA SUSTENTABLE, DE
INTERES SOCIAL Y POPULAR.

PRIMERO. En los proyectos de construccion de vivienda de interés social y popular que se ubiquen
fuera de Area de Conservacién Patrimonial, se podran:

I. Proporcionar los cajones de estacionamiento en otro predio (estacionamiento de barrio), que no se
encuentre a una distancia mayor de 300 metros del predio donde se edifique el proyecto de vivienda y
que no crucen vialidades confinadas.

Il. Cuando los proyectos sean categoria A, con predios de superficie menor a 1,000 m2 y que cumplan
con el criterio de sustentabilidad de ahorro de agua y energia, podran quedar exentos de cajones de
estacionamiento previo dictamen de la Direccion General de Administracion Urbana adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y a la obtencién de la Constancia Provisional de Reduccién
Fiscal.

lll. En proyectos con predios de superficie de 1,001 m2 en adelante, la modificacion del criterio de
sustentabilidad relativo al porcentaje del requerimiento de cajones de estacionamiento lo dictaminara
la Direccion General de Administracion Urbana adscrita a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, previamente a la obtencién de la Constancia Provisional de Reduccién Fiscal.

SEGUNDO. Los proyectos de construccién de vivienda de interés social y popular que incidan en Area
de Conservacion Patrimonial o en inmuebles afectos al Patrimonio Cultural Urbano y sus colindantes,
se sujetaran a la aplicacion de la Norma 4 de Areas de Actuacién de Conservacion Patrimonial y a las
disposiciones contenidas en el presente Acuerdo.

Todos los proyectos deberan obtener el dictamen favorable de la Direcciéon de Gestion del Patrimonio
Cultural Urbano, con independencia de las autorizaciones que, en su caso, emitan las autoridades
federales competentes en la materia, para lo cual deberan observar los siguientes requisitos:

I. Para Obra Nueva y Colindantes se debera:

a) Integrar y armonizar el proyecto con el contexto urbano y patrimonial inmediato utilizando un
lenguaje arquitectonico y materiales contemporaneos;
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b) Realizar el desplante respetando el alineamiento que dio origen a la zona patrimonial y evitar
remetimientos, salientes o volados, asi como fugas visuales al interior del inmueble;
c) Respetar la altura promedio en zonas consolidadas y alturas homogéneas, al frente del predio, con
la posibilidad de ascender al fondo del mismo mediante un analisis volumétrico de cada caso;
d) Evitar el uso indiscriminado de proporciéon de vanos en fachada (s), asi como el tratamiento con
materiales aparentes y elementos arquitectonicos como techos inclinados, cornisas, pechos de
paloma y similares;
e) Ocultar de la visibilidad desde la via publica, las instalaciones y elementos de sustentabilidad;
f) Cumplir con el area libre y porcentaje de dotacion de cajones de estacionamiento;
g) Incluir en la solapa de los planos del proyecto el tipo y categoria de la vivienda.
Il. Tratandose de inmuebles afectos al Patrimonio Cultural Urbano, adicionalmente se debera:
a) Conservar, consolidar y recuperar el inmueble, para lo cual se podran evaluar demoliciones
parciales y ampliaciones, de acuerdo al estado de conservacion, estructural, partido y elementos
arquitectonicos, siempre y cuando se considere mantener la unidad arquitecténica en congruencia
con la altura, proporciones, materiales, texturas, colores y demas elementos de la construccion
preexistente;
b) Tratandose de la posible integraciéon de obra nueva en predios con inmuebles afectos al patrimonio
cultural urbano, se debera considerar lo que corresponde a “integracién de Obra Nueva en Areas de
Conservacion Patrimonial y en Colindantes a inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano”,
ademas de integrarse y armonizar con el elemento afecto al patrimonio cultural urbano;
c) En los casos en los que la conservacion del elemento de valor impida cumplir con lo establecido
con anterioridad, se podra exentar el nimero de cajones de estacionamiento requeridos, mediante
dictamen de la Direccion de Gestion del Patrimonio Cultural Urbano adscrita a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.
TERCERO. En todos los proyectos se debera:
I. Cumplir con el area libre establecida en la Norma 26.
Il. Presentar original y copia de la corrida financiera correspondiente para su cotejo, al ingresar la
solicitud para el Certificado Unico de Zonificaciéon de Uso del Suelo. En los proyectos de vivienda
realizada por organismos publicos o grupos sociales sin fines de lucro, se debera comprobar el valor
final de la vivienda previamente a la obtencion de la autorizacion de uso y ocupacion.
lll. Tratandose de proyectos que contemplen la construccion de 150 viviendas o mas, se debera
elaborar un plan maestro que sera evaluado y dictaminado por la Direccion General de Desarrollo
Urbano adscrita a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con la finalidad de lograr una
adecuada integracion al contexto urbano y favorecer el entorno inmediato correspondiente.
IV. En caso de que el predio objeto del proyecto de vivienda se localice en una zona de riesgo y/o
vulnerabilidad en materia de subsuelo, se debera contar con un diagnéstico de bajo riesgo del area y
estudios necesarios de subsuelo, avalado por un perito y/o un Director Responsable de Obra y con la
opinion de bajo riesgo emitida por la Direccion General de Administracion Urbana adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en la que se especifiquen las medidas de mitigaciéon de
cumplimiento obligatorio cuya realizacion debera hacerse en forma previa o simultanea a la
edificacion de las viviendas. En el caso de que el predio objeto del proyecto se ubique en zonas de
alto riesgo y/o vulnerabilidad en materia de proteccion civil, se debera sujetar a la normativa aplicable.
V. En caso de que no se proporcione area libre permeable, se debera implementar un sistema
alternativo de captacion y aprovechamiento de aguas pluviales, tanto de la superficie construida como
del area libre requerida por la zonificacion, mecanismo que el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México evaluara y aprobara.
VL. El Instituto de Vivienda del Distrito Federal debera garantizar que en los proyectos se incluyan los
criterios de sustentabilidad especificados en la Tabla de Incorporacién de Criterios de Sustentabilidad.
Asimismo, el administrador del condominio sera el responsable del mantenimiento y permanencia de
las medidas derivadas de dichos criterios.
VIl. Todos los proyectos de vivienda de interés social y de interés popular deberan cumplir con los
requerimientos establecidos en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, en sus
Normas Técnicas Complementarias y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.
Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de septiembre del aiio dos mil
diez.
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
(Firma)
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ARQ. FELIPE LEAL FERNANDEZ

4.- Con fecha 23 de enero de 2013 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el acuerdo mediante el cual
Acuerdo por el que se emiten los criterios para la aplicacion de la Norma de
Ordenacion Numero “26.- Norma para incentivar la produccion de vivienda
sustentable, de interés social y popular”.

SIMON NEUMANN LADENZON, Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 20, 15, fraccion Il, 16, fraccion IV, 24, fracciones |, VI, X y XX, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 4, fraccion lll, y 7, fraccion |, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y

CONSIDERANDO
Que el 8 de abril de 2005, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan las Normas de Ordenacion Generales, para formar parte de la Ley de
Desarrollo Urbano y del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, entre las que se
encuentra la Norma General de Ordenaciéon “26. Norma para Impulsar y Facilitar la Construccién de
Vivienda de Interés Social y Popular en Suelo Urbano”;
Que con fecha 10 de agosto de 2010, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto por
el que se reforma, adiciona y deroga la Norma de Ordenacién Numero 26, que forma parte de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, para quedar con la siguiente denominacion: “26.- Norma para Incentivar la Producciéon de
Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular”;
Que el 13 de septiembre y 9 de noviembre de 2010, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para incorporar los Criterios de
Sustentabilidad a los Proyectos de Vivienda regulados por la Norma de Ordenacion Numero 26 para
Incentivar la Produccién de Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular, y su Nota Aclaratoria,
respectivamente;
Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, entre otras atribuciones, tiene la de proponer,
coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeaciéon urbana, asi como formular, coordinar,
elaborar y evaluar los programas en esta materia y realizar los estudios necesarios para la aplicacion
de las Leyes de Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y fijar las
politicas, estrategias, lineas de accion y sistemas técnicos a que debe sujetarse la planeaciéon urbana,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24, fracciones | y VI, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal;
Que dentro de los principios generales que rigen la materia, se encuentra el planear el desarrollo
urbano con base en proyecciones del crecimiento poblacional de la Ciudad de México, a fin de
garantizar su sustentabilidad mediante el ejercicio de los derechos de los habitantes al suelo urbano, a
la vivienda, a la calidad de vida, a la infraestructura urbana, al transporte, a los servicios publicos, al
patrimonio cultural urbano, al espacio publico, al esparcimiento y a la imagen urbana y su
compatibilidad con el sistema de planificacion urbana del Distrito Federal; asi como el establecer y
actualizar el sistema de planificacion urbana que se adapte a la movilidad de la poblacién y a las
necesidades de desarrollo de las diferentes zonas de la ciudad, conforme a lo establecido por el
articulo 2, fracciones l y V, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;
Que dentro de la conformacion geopolitica de la Ciudad de México, se encuentran declaradas 176
Areas de Conservacion Patrimonial en los diversos Programas Delegacionales y Parciales de
Desarrollo Urbano vigentes, en las que se ubican 6 Zonas de Monumentos Historicos. Las Areas de
Conservacion Patrimonial son zonas con alta densidad de edificios con caracteristicas urbano-
arquitectonicas homogéneas en cuanto a su traza, estilo arquitectonico, materiales, sistemas
constructivos y paisaje urbano histérico, asi como con un perfil de baja altura consolidado en el
transcurso del tiempo, catalogados por los Institutos Nacionales de Bellas Artes y de Antropologia e
Historia, y forman parte del legado patrimonial del Distrito Federal;
Que las Areas de Conservacién Patrimonial presentan, actualmente, saturacién en la prestacién de los
servicios y equipamiento urbanos, por la propia densidad de las edificaciones con caracter
patrimonial, asi como asentamientos diferenciados en la mayoria de ellas, provocados por los
hundimientos del suelo lacustre;
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Que la construccion de los proyectos de vivienda de interés social y popular beneficiados por la
aplicacion indiscriminada de la Norma de Ordenacion Numero 26, modifican la morfologia
arquitectonica tradicional de las Areas de Conservacion Patrimonial, debido a la densificacion y altura
que permite dicha norma, y a la incompatibilidad de los materiales y sistemas constructivos que se
utilizan en su ejecucién; incluso este tipo de construcciones pueden provocar asentamientos en los
inmuebles patrimoniales adyacentes y del contexto, ocasionando deterioros estructurales, en
fachadas y en sistemas de iluminacién y ventilaciéon natural, lo que implica laceracién urbana que ha
motivado la inconformidad de los habitantes de diversas colonias de la Ciudad;

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA NORMADE
ORDENACION NUMERO “26.- NORMA PARA INCENTIVAR LA PRODUCCION DE
VIVIENDASUSTENTABLE, DE INTERES SOCIAL Y POPULAR?”.

Primero.- La Norma de Ordenacion Numero “26.- Norma para Incentivar la Produccion de Vivienda
Sustentable, de Interés Social y Popular” no sera motivo de aplicacion a los predios cuyo proyecto de
vivienda se pretenda ejecutar dentro de los poligonos que delimitan las Areas de Conservacion
Patrimonial que se ubican dentro del territorio primero y segundo que establece la propia Norma 26,
asi como en las colonias Aguilas, Los Alpes y Ampliacion Alpes en la Delegacién Alvaro Obregén.

Las Areas de Conservacion Patrimonial objeto del presente Acuerdo son:

EN EL TERRITORIO PRIMERO

En la Delegacion Benito Juarez:

Mixcoac y San José Insurgentes,

Ninos Héroes de Chapultepec,

Parque San Lorenzo,

Parque Tlacoquemécatl,

San Juan Extremadura Insurgentes e Insurgentes Mixcoac,

San Pedro de los Pinos,

San Simoén Ticumac,

Santa Cruz Atoyac,

Xoco,

La Piramide,

Napoles

En la Delegaciéon Cuauhtémoc:

Centro Alameda,

Centro Historico,

Condesa-Roma,

Cuauhtémoc, Fray Servando -lzazaga,

Hipédromo,

Tlatelolco-Morelos,

San Rafael-Juarez-Guerrero,

Santa Maria La Ribera-Atlampa,

Santa Maria Insurgentes

En la Delegacion lIztacalco:

Pueblo de Iztacalco, Santa Anita

EN EL TERRITORIO SEGUNDO

En la Delegacion Azcapotzalco:

Barrio Coltongo,

Barrio de San Mateo y San Francisco Tetecala,

Barrio de San Sebastian,

Barrio de Santa Apolonia,

Barrio Huautla de las Salinas,

Barrio San Andrés (antes Reynosa Tamaulipas),

Eje Patrimonial y Zona Histérica Tacuba — Azcapotzaico,

Pueblo San Miguel Amantla,

Pueblo de Sta. Catarina,

Pueblo de Santiago Ahuizotla,

San Bartolo Cahualtongo,

San Francisco Xocotitla,

San Juan Tlihuaca,

San Martin Xochinahuac,

San Pedro Xalpa,

Santa Barbara,
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Santa Lucia,

Santa Maria Malinalco,

Santo Tomas,

Casco de la Ex Hacienda del Rosario,
Claveria,

San Alvaro,

San Antonio

En la Delegaciéon Coyoacan:

Centro Cultural Universitario,

Centro Histérico y Colonia del Carmen,
Cuadrante de San Francisco,

Eje Patrimonial Paseo del Rio,

Pueblo de los Reyes,

Pueblo de San Pablo Tepetlapa,

Pueblo de Santa Ursula Coapa,

Pueblo la Candelaria,

San Diego Churubusco,

San Francisco Culhuacan,

Eje Patrimonial General Anaya,

UNAM (Universidad Nacional Auténoma de México),
Cerro Zacatepetl,

Eje Patrimonial Av. Hidalgo- Héroes del 47,
Santa Ursula Coapa ( Ex- Hacienda)

En la Delegaciéon Gustavo A. Madero:

La Villa,

Magdalena de las Salinas,

San Bartolo Atepehuacan,

San Juan de Aragon,

San Juan Ticoman,

San Pedro Zacatenco,

Santa Isabel Tola,

Santiago Atepetlac,

Santiago de Atzacoalco,

Eje Patrimonial Acueducto de Guadalupe 12 Seccién,
Eje Patrimonial Acueducto de Guadalupe 22 Seccién,
Eje Patrimonial Calz. de Guadalupe- Calz. de los Misterios,
Héroes de Nacozari.

En la Delegacioén Iztapalapa:

8 Barrios.,

Aculco,

Culhuacan,

Magdalena Atlazolpa,

Mexicaltzingo,

San Juanico,

Nextipac,

Cerro de la Estrella.

En la Delegacion Miguel Hidalgo:

San Juanico,

San Miguel Chapultepec,

Tacuba- Nextitla,

Tacubaya,

Barragan,

Bosque de Chapultepec,

Eje Patrimonial México-Tacuba,
Escandén,

Observatorio,

Pensil Norte,

Polanco.

En la Delegacién Venustiano Carranza:
La Merced (Perimetro B Centro Historico),
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Peién de los Banos,
Pueblo de la Magdalena Mixhuca.
Segundo.- Se exceptuan de los alcances del presente Acuerdo, a los tramites que realice el Instituto de
Vivienda del Distrito Federal.
TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
SEGUNDO. — EIl presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente en que fenezcan los efectos del
Acuerdo por el que se suspenden temporalmente los tramites y términos de recepcion y gestion de
solicitudes presentadas ante la Ventanilla Unica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
relativas a la aplicacion de la Norma de Ordenacion Numero 26, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 8 de octubre del afio 2012.
Dado en la Ciudad de México, a los veintitrés dias del mes de enero del ano dos mil trece.
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
(Firma)
ING. SIMON NEUMANN LADENZON
5.- Con fecha Con fecha 14 de agosto de 2013, el suscrito presento ante la

Diputacion Permanente de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un
punto de acuerdo por el que se pidi6 a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, informacion sobre predios inmuebles
construidos con autorizacion de la Norma 26 viviendas de interés social; en
esencia se le pidid: del afio 2010 a la fecha, cuantas edificaciones de vivienda se
han hecho con autorizacién de la bajo figura juridica de la norma 26; de los
documentos expedidos, de cuantos de ellos se tiene conocimiento que ya
terminaron edificaciones autorizadas con esta figura; en cuantas de ellas se
detectd que se violentaron los extremos de dicha Norma y en apego a las
facultades sefaladas en la fraccion | del Articulo 7, un informe de cuantos juicios
de lesividad se han entablado ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
en su caso cuantos ya culminaron con sentencia firme y el sentido de la misma.
Cuantas denuncias penales se han hecho ante la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal por violacion del uso de suelo autorizado en la norma 26, y se
solicito a las jefaturas delegacionales del Distrito, informacion dentro del ambito de
sus demarcaciones cuantas edificaciones tienen identificadas bajo la figura juridica
de la Norma 26.

Dicho punto de acuerdo fue aprobado en sus términos, lo que derivo que con
fecha 19 agosto del presente afo, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
emitiera un acuerdo que se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
mediante el cual se suspenden todos los tramites de solicitud para usos de suelo
fundamentados en la norma 26 que se aprobd por esta Asamblea el dia 30 de
junio de 2010

6- El acuerdo del dia 19 de agosto del 2013, que emite la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, el acuerdo mediante el cual suspende todos los tramites que
se funden en la norma Numero 26, se aprecia en los siguientes términos:
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SIMON NEUMANN LADENZON, Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 2°, 15, fraccion Il, 16, fraccion IV, 24, fracciones I, VI, X y XX, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 4, fraccién lll, y 7, fraccion |, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y

CONSIDERANDO
Que el 8 de abril de 2005, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan las
Normas de Ordenacion Generales, para formar parte de la Ley de Desarrollo Urbano y del Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, entre las que se encuentra la Norma General de
Ordenacion “26. Norma para Impulsar y Facilitar la Construccion de Vivienda de Interés Social y
Popular en Suelo Urbano”; la cual fue modificada mediante el Decreto por el que se reforma, adiciona
y deroga la Norma de Ordenaciéon Numero 26, cambiando, entre otros aspectos, su denominacion:
“26.- Norma para Incentivar la Produccion de Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular”,
publicado el 10 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal;
Que debido a la evoluciéon en los valores de suelo en la ciudad y a su incidencia directa en la
produccion de vivienda de interés social y popular con caracteristicas sustentables y a que la misma
guarda estrecha relaciéon con otros factores que la condicionan entre los que se encuentran la calidad
de vida de sus habitantes, la suficiencia de la infraestructura urbana, el transporte, los servicios
publicos de salud y educacién, el espacio publico, el esparcimiento, la imagen urbana, el patrimonio
cultural urbano, y su compatibilidad con el sistema de planificacion urbana del Distrito Federal; es
necesario mantener el orden urbano mediante la suspension temporal de tramites relativos a la
aplicacion de la Norma 26, con el fin de realizar un estudio técnico integral sobre su contenido,
objetivo y alcances, asi como su adaptacion a la movilidad de la poblaciéon y a las necesidades de
desarrollo de las diferentes zonas del Distrito Federal;
Que a casi tres afnos de la adecuacion de la citada norma es necesario evaluar los resultados de su
operacion en el territorio de la ciudad, considerando los efectos de su aplicacién y las modificaciones
en las condiciones, sociales y economicas de las 16 demarcaciones territoriales de la ciudad para
determinar la conveniencia de su permanencia, modificacién o en su caso, abrogacion.
Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, entre otras atribuciones, tiene la de proponer,
coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeaciéon urbana, asi como formular, coordinar,
elaborar y evaluar los programas en esta materia y realizar los estudios necesarios para la aplicacion
de las Leyes de Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y fijar las
politicas, estrategias, lineas de accion y sistemas técnicos a que debe sujetarse la planeacion urbana,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24, fracciones | y VI, de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal; por lo que he tenido a bien emitir el siguiente:
ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDE TEMPORALMENTE LA RECEPCION Y GESTION DE
SOLICITUDES QUE SE PRESENTAN ANTE LA VENTANILLA UNICA DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, RELATIVAS A CUALQUIER ACTO ADMINISTRATIVO QUE
IMPLIQUE LA APLICACION DE LA NORMA DE ORDENACION NUMERO “26.- NORMA PARA
INCENTIVAR LA PRODUCCION DE VIVIENDA SUSTENTABLE, DE INTERES SOCIAL Y POPULAR”.
PRIMERO.- Se suspende temporalmente la recepcion y gestion de solicitudes que se presentan ante la
Ventanilla Unica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, relativas a cualquier acto
administrativo que implique la aplicacion de la Norma de Ordenacién Numero “26.- Norma para
Incentivar la Produccion de Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular”.
SEGUNDO.- Se exceptua de los alcances del presente Acuerdo, a los tramites que realice el Instituto
de Vivienda del Distrito Federal.

TERCERO.- Las personas que hayan iniciado tramites con anterioridad al dia en que entre en vigor el
presente Acuerdo, podran recoger los resultados conforme a lo establecidos en la normativa aplicable.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal, y concluira su vigencia el 13 de diciembre de 2013.
SEGUNDO.- Publiquese este Acuerdo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
En la Ciudad de México, a los dieciséis dias del mes de agosto del afio dos mil trece.
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
(Firma)
ING. SIMON NEUMANN LADENZON

CONSIDERANDOS
“En septiembre de 1985 la Ciudad de México sufrio el terremoto mas grande en su historia. EI movimiento
teldrico registré 8,1 grados segun la escala de Richter, durando alrededor de dos minutos.”
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“El siniestro convirtié la ciudad en un gran rompecabezas de desastres. Escuelas, hospitales, edificios de
gobierno y viviendas estaban derrumbadas o dafadas, sin mencionar que las lineas de comunicaciones,
electricidad, servicios hidraulicos y sanitarios estaban también afectadas.”

“Para combatir tal destruccion, se organizé un grupo de trabajo conformado por ingenieros y arquitectos de la
Unam, del Colegio de Arquitectos de México y del IPN. La primera mision consistié en realizar un censo para
identificar y hacer un recuento de los dafios con el fin de comenzar la reconstruccion que tanto necesitaban
las 2.831 edificaciones que habian sufrido dafios de algun tipo o se encontraban en ruinas.”

“En la reconstruccion se utilizaron nuevas técnicas de construccion y materiales mucho mas resistentes para
eludir desastres similares en el futuro. Mientras esto ocurria, los 33.000 damnificados contabilizados fueron
reubicados en 131 albergues y 72 campamentos al aire librecon sanitarios y cocinas colectivas.”

“Este fendmeno natural, ademas de traer graves consecuencias econoémicas, introdujo un cambio en la forma
de pensar, reglamentar y construir la arquitectura en México. Acontecimientos significativos, como el
derrumbe de algunos edificios - del Multifamilair Juarez no quedé practicamente nada y en Tlatelolco tres
torres de 20 niveles se derrumbaron - hicieron que la mayoria de la gente abandonara estos recintos y nunca
mas se construyeron complejos con esas caracteristicas.”

“Sin embargo, la gran cantidad de personas que quedaron sin hogar asi como los inmuebles que presentaban
dafios, permitieron que se construyera otra tipologia de viviendas que satisficieron las necesidades del
momento.”

“Para la reconstruccion de la vivienda, el Gobierno del presidente Miguel de La Madrid determind expropiar
7.000 predios (lotes baldios en su mayoria). Un afio después, el 7 de abril, el gabinete econdmico del
Gobierno Federal aprobé un presupuesto de mas de 200 millones de pesos para el programa de Renovacion
Popular.”

“Con estos recursos, 44.000 viviendas de 40m? fueron construidas.”

“Las viviendas y departamentos construidos por el gobierno federal tenian acabados modestos, pero
representaron un enorme avance si se les compara con el viejo cuarto redondo de vecindades con servicios
comunes, generalmente poco practicos.”

“Hacia los afios ochenta y noventa, se produjo una redefinicion en la accion del Estado en materia de vivienda
como resultado de un nuevo marco de reestructuracion nacional y global en la economia mundial. Desde
entonces, la participacion estatal en los programas de vivienda se ha restringido a la promocion y
financiamiento habitacional, estimulando con ello la participacion social y privada a fin de que construyan y
financien la construccion de viviendas.”

“Durante el Gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988 - 1994) se llevaron a cabo importantes
modificaciones en materia de vivienda y desarrollo urbano que tuvieron grandes implicaciones. Se reformaron
leyes relacionadas con el suelo, dando la oportunidad a ejidatarios y comuneros de negociar sus terrenos en
forma privada con agentes privados o publicos. Esto facilité la incorporacion de este tipo de suelo al desarrollo
urbano. Suelo que, al ser adquirido a muy bajo precio por grandes agentes, se convirtieron en los desarrollos
habitacionales alejados de las ciudades que ahora conocemos.”

“Este fendmeno, que en algin momento presentaba una buena oportunidad para los ejidatarios, con el tiempo
se fue transformando. En esa fecha surgieron en la escena de la construcciéon varias empresas que se
dedicaron a construir viviendas de caracter social con las mismas caracteristicas fisicas, ocupando esas
extensiones enormes de tierra. Problemas, como la nula normativa urbana en la mayoria de estos terrenos,
hicieron que se crearan grandes desarrollos sin infraestructura ni servicios; al mismo tiempo se le dio
respuesta a la demanda de vivienda, pero con un producto poco eficiente y con muchas limitaciones”

“En el afio 2000, como parte de la propuesta de campafia del presidente Vicente Fox Quezada, se propuso un
ritmo anual de financiamiento de 750.000 viviendas, logrando asi un crecimiento de 2.350.000 viviendas en su
sexenio, pretendiendo un ritmo de 2.300 viviendas por dia - la mayoria en la periferia de las ciudades.”

En los ultimos afios los problemas de ese desarrollo aumentaron. Sobre todo el crecimiento enorme de la
mancha urbana y la carencia de una planeacion de esa expansién provocé que el Gobierno aprobara
programas como el Desarrollo Urbano Integral Sustentable (Duis) para mejorar la planeacion y el control del
crecimiento urbano para poder desarrollar otra vez mejores proyectos integrales.

“En los ultimos afios los problemas de ese desarrollo aumentaron. Sobre todo el crecimiento enorme de la
mancha urbana y la carencia de una planeacion de esa expansién provocé que el Gobierno aprobara
programas como el Desarrollo Urbano Integral Sustentable (Duis) para mejorar la planeacion y el control del
crecimiento urbano para poder desarrollar otra vez mejores proyectos integrales.”

“Desgraciadamente, hoy en dia la mayoria de los proyectos de vivienda social todavia carece de un disefio
integral y sobre todo de una densidad necesaria.”

“Histéricamente, mas del 60% de la poblacion con ingresos menores a tres salarios minimos, esta excluido de
los Programas Institucionales de Suelo Urbanizado y de Vivienda. Esta poblaciéon desarrolla procesos
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irregulares de poblamiento y autoproduccion de su habitat. Sin embargo, este poblamiento representa mas de
65% de las viviendas de todo el pais.”

La vivienda “Social” en México. Paginas, 17, 18, 19 y 39. Pasado, Presente-Futuro?. Mtro. Arq. Javier
Sanchez Corral. Sistema Nacional de Creadores de Arte. Emision 2008 Agosto 2009 - Julio 2012.

Con estos antecedentes, es que esta asamblea busco una alternativa para apoyar tenemos que
buscar alternativas para apoyar a quienes carecen de una vivienda, que no cuentan con un credito
oficial, que no tienen suficientes ingresossurgen alternativas para apoyar

CONSIDERANDOS

Primero.- Que se ha interpretado erroneamente el sentido y los alcances de la
norma 26, la que en su esencia fue creado para hacer mas asequible una vivienda
a aquellos sectores de escasos recursos, que no tienen una vivienda digna y
decorosa, aun cuando el acceso a la misma es un derecho Constitucional desde el
afo 1983.

Segundo.- Que se ha dado un uso discrecional a la citada norma, por una
inadecuada vigilancia de las autoridades competentes de los documentos vy
certificados de zonificaciéon se han expedido, para la construccion de vivienda de
interés social, con fundamento en la norma 26; es del conocimiento publico, que
se han violentado los extremos y alcances de dichos certificados, construyendo
mas alla de los que los mismos documentos lo permiten, lo que ha generado
ademas irritacion social en aquéllas personas y sectores de la poblacion que se
sienten afectadas en sus derechos por los efectos de dichas irregularidades.

Tercero.- Que en el ano 2013, hasta antes de que se suspendiera la norma 26, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, autorizo 352
certificados de zonificacion con fundamento en la misma, de los cuales no se tiene
certeza si se ha hecho uso correcto de los mismos.

Cuarto.- Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal,
reconoce que hay 54 expedientes, relativos a certificados de zonificacion de
norma 26 en investigacion, por presuntas irregularidades, de los cuales incluso en
6 ya existen juicios de lesividad ante el Tribunal Contencioso administrativo del
Distrito Federal.

Quinto.- Que todo ello, orillo a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal, ha suspender temporalmente el otorgamiento y autorizacion de
certificados de zonificacion originados en los extremos de la citada norma,
generando dicha suspension, incertidumbre en aquellos sectores de la poblacion
de escasos recursos, ante la eventualidad de no poder acceder a una vivienda
digna y decorosa en el Distrito Federal.
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Sexto.- Por ello, es importante dejar establecido, que esta Asamblea no puede
ser insensible ante la necesidad de vivienda que tienen muchos habitantes de la
Ciudad de México, pues la carencia en el Distrito Federal de 28 mil viviendas
anuales, es un tema que nos corresponde resolver a todos en el marco de nuestra
competencia, pero con reglas claras.

Cabe senalar que las reglas del decreto publicado el dia 10 de agosto de 2010,
son claras y se observa bien enderezado el fin social de la misma la norma 26,
pero ese objetivo se vio truncado por la voracidad de grupos empresariales, de
grandes y poderosas inmobiliarias sin escrupulos, que abusaron de las bondades
sociales que perseguia del decreto aprobado por esta Asamblea.

Séptimo.- Se senala también, por su importancia que incluso no estaba impedido
que las grandes inmobiliarias y las empresas particulares pudieran construir
vivienda con base en la norma 26, pero acogiéndose a los alcances y términos de
la misma, con las premisas, de vivienda sustentable, vivienda en lugares
permitidos y dentro de los precios que en la misma se establecen, premisas que
fueron violentadas de manera flagrante por aquellas.

Octavo.- También es importante sefialar que la propuesta que hacemos, tiene
como finalidad no conculcar el derecho a una vivienda digna y decorosa por parte
de la poblacién, pugnamos en el proyecto de modificacion de la norma 26, que los
habitantes de menos ingresos y recursos econdmicos de la Ciudad, sigan
teniendo la posibilidad de acceder a la misma, queremos que se actualice la
hipdtesis Constitucional prevista en el texto del articulo 4 de dicho Ordenamiento
Supremo.

Noveno.- Por ello, los grupos sociales tendran un papel importante en el
desenvolvimiento normal y aplicacion de la norma 26; no debemos olvidar que
estas agrupaciones siempre han jugado un papel importante en la vida de la
ciudad, pues los grupos sociales se agigantaron en su labor social después de la
gran tragedia de los sismos de 1985 en la Ciudad de México; por ello, resulta
innegable e incuestionable todo lo que se ha logrado en materia de vivienda para
beneficio de muchos habitantes de la ciudad, gracias a la participacion organizada
de las personas, por ello, desde el punto de vista social, seria injusto dejar a estos
grupos, al margen de los beneficios de la norma 26, pues se dejaria en el
desamparo a muchas personas y sin la posibilidad de acceder a una vivienda
digna y decorosa.

Decimo.- Es por ello, que dentro del presente decreto se proyecta que los grupos
y organizaciones sociales se les permita gozar de los beneficios de la norma 26
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para gestionar vivienda de interés social, pero siempre bajo la vigilancia irrestricta
del Instituto de Vivienda del Distrito Federal y que acrediten plenamente ante dicho
instituto, que estan debidamente constituidas en Asociacién Civil sin fines de lucro,
con apego al articulo 1670 y demas relativos y aplicables de Cddigo Civil
Sustantivo del Distrito Federal y que el objetivo de la Consitutucion de su
Agrupacion es la obtencion de una vivienda de interés social en el Distrito Federal.

Por los argumentos anteriormente expuestos, someto al Pleno de Esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la presente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA NORMA DE ORDENACION NUM. 26, QUE FORMA
PARTE DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL Y
DEL PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL, APROBADA POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL EL 30 DE JUNIO DE 2010, para quedar en los siguientes términos:

26.- Norma para Incentivar la Produccién de Vivienda
Sustentable”, de Interés Social y Popular.

La presente Norma aplica para los Programas de Vivienda
impulsados y financiados por el Instituto de Vivienda del Distrito
Federal y la que sea gestionada por grupos sociales y
asociaciones Civiles sin fines de lucro del Distrito Federal bajo la
vigilancia de dicho Instituto.

La presente Norma aplica en suelo urbano en zonificaciones con clasificacion de uso de
suelo:

a) Habitacional (H);

b) Habitacional con Comercio (HC);
c¢) Habitacional con Oficinas (HO);
d) Habitacional Mixto (HM) y

e) Centro de Barrio (CB).

Con el objetivo de lograr un mejor aprovechamiento del territorio y garantizar el rescate y
mejoramiento del Patrimonio Cultural Urbano de la Ciudad de México, la presente Norma
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sera aplicable en Areas, Zonas, Poligonos y Areas de Valor y Conservacién Patrimonial y
en Programas Parciales de Desarrollo Urbano en todo lo que no contravenga a otras
disposiciones juridicas establecidas en materia de vivienda y de conservacién patrimonial
para dichos territorios y se cumpla con las restricciones que garanticen no impactar de
manera negativa con la imagen urbana y traza del entorno. Asimismo, aplica con
restricciones en inmuebles catalogados y/o colindantes a éstos, en ambos casos, previo
dictamen emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

La presente Norma 26 no aplica en:

a) Suelo de Conservacion,

b) Zonas de alto riesgo y vulnerabilidad; y

c¢) En predios que no tengan acceso a via publica o ésta sea menor a 6 metros de ancho.
d) Predios ubicados en el tercer territorio, cuya Factibilidad de servicios sea negativa.

e) Areas de conservacion y valor patrimonial ubicadas en el tercer territorio de la presente
norma.

Para la construccion de vivienda cuyo precio final de venta, sea de 20 o hasta 30 veces el
salario minimo anualizado (vsma), se determinan 3 zonificaciones directas. El nUmero de
niveles y area libre minima, se indicara por territorios en dicha zonificacion; el primero de
los territorios es el area delimitada dentro del Circuito Interior con una zonificacion H 5/20,
el segundo es el area comprendida entre el Circuito Interior y el Anillo Periférico con una
zonificacion H6/20 y el tercer territorio es el area comprendida entre el Anillo Periférico y
el limite del Distrito Federal y el limite del suelo urbano, con una zonificacién H 4/20. Si el
predio tiene una zonificacién de acuerdo al programa de desarrollo urbano aplicable,
mayor a la establecida como directa de esta norma para el territorio correspondiente, se
tomara la indicada por la zonificacion del programa.

Partiendo de esta zonificacion directa, se podran autorizar proyectos de vivienda que
pretendan incrementar los niveles de construccion, de acuerdo a la ubicacion del predio,
para el primer territorio habra un incremento de un nivel; para el segundo territorio, un
incremento de 2 niveles y para el tercer territorio, un incremento de un nivel (en el tercer
territorio aplica este incremento, exclusivamente para los casos de promocion de vivienda
del Instituto de Vivienda del Distrito Federal y otros Organismos Publicos dedicados a la
produccion de vivienda de interés social y popular). Este incremento a los niveles de
construccién que otorga la presente norma se permitira en todas las categorias de precio
de vivienda y rango de superficies de predios; siempre y cuando se incorporen en la
ejecucion del conjunto, la totalidad de los principios indicados en la Tabla de
Incorporacion de Principios de Sustentabilidad:

TABLA DE INCORPORACION DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD
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Predios con Predios con Predios con Predios con Predios con
superficie superficie superficie entre superficie superficie
hasta 500 entre 501 y 1,001 y 3,000 entre 3,001y mayor a
m2 1,000 m2 m2 5,000 m2 5,000 m2
Ahorro de agua y 30% 30% 40% 40% 40%
Energia
Area libre de 20% 20% 25% 25% 30%
Construccion
A Vivienda Porcentaje de la 0% 2% 3% 4% 5%
con precio superficie total
final hasta privativa de vivienda
20 vsma para usos mixtos
Requerimiento de 10% 20% 30% 40% 50%
cajones de
estacionamiento
Ahorro de agua 40% 40% 50% 50% 50%
y energia
Area libre de 25% 25% 30% 30% 35%
Construccion
B Vivienda Porcentaje de la 1% 2% 3% 4% 5%
con precio superficie total
final mayor privativa de vivienda
a 20y hasta para usos mixtos
25 vsma
Requerimiento de 40% 50% 60% 70% 80%
cajones de
estacionamiento
Ahorro de agua y de 50% 50% 50% 50% 60%
Energia
Area libre de 25% 25% 30% 30% 35%
Construccion
C Vivienda Porcentaje de la 1% 2% 3% 4% 5%
con precio superficie total
final mayor privativa de vivienda
a 25y hasta para usos mixtos
30 vsma
Requerimiento de 60% 70% 80% 90% 100%
cajones de
estacionamiento

En esta tabla se determinan tres categorias de acuerdo al precio final de venta de la
vivienda: la categoria A, sera de vivienda que no exceda el precio final de 20 vsma, la
segunda es la categoria B que incluye vivienda cuyo precio final sea mayor a 20 y hasta
25 vsma, la tercera es la categoria C, con vivienda cuyo precio final sea mayor a 25 y
hasta 30 vsma.

Estas categorias estan relacionadas con cinco rangos de superficies de predios, para
cada rango de superficie y categoria, existen cuatro criterios de sustentabilidad que el
proyecto debera incorporar en el disefio, construccion y operacién, ajustandose para ello
a los lineamientos que para este fin se expidan y que permitiran que las cargas al entorno
inherentes a su ejecucion y operacion, sean mitigadas.

El requerimiento de cajones de estacionamiento para los tres territorios indicados, esta en
funcién de lo que establezca la Tabla de Incorporacién de Criterios de Sustentabilidad de
esta Norma, esta demanda podra ser satisfecha en otro predio a través de la construccion
de un estacionamiento de barrio, en caso de que no cuenten con espacio suficiente en el
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sitio del proyecto, el cual contara con las especificaciones necesarias para su
funcionalidad y operatividad.

Ademas en los proyectos que se ubiquen en la categoria “A”, se
podran aplicar los siguientes criterios, previo dictamen de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

1) En predios con superficie menor a 1,000 m2:

a) Se permitira el incremento de niveles de construccion en los términos que establece la
presente Norma, a condicion de que se cumpla el criterio de sustentabilidad relativo al
ahorro de agua y energia.

b) Se podra exentar el cumplimiento del criterio de sustentabilidad relativo al
requerimiento de cajones de estacionamiento.

2) En predios con superficie entre 1,001 y mayor a 5,000 m2, se podra modificar el
cumplimiento del criterio de sustentabilidad relativo al requerimiento de cajones de
estacionamiento en las siguientes proporciones:

a) En predios con superficie entre 1,001 y 3,000 m2, el requerimiento sera de 20%;
b) En predios con superficie entre 3,001 y 5,000 m2, el requerimiento sera de 30%; y

c¢) En predios con superficie mayor de 5, 000 m2, el requerimiento sera de 40%.

Todos los proyectos que se construyan bajo los alcances de la

presente norma, deberan contemplar los criterios minimos de antropometria y
habitabilidad que garanticen la construccion de vivienda digna y adecuada, procurando
lograr viviendas de 65 m2.

En ninguno de los proyectos que se edifiquen por los beneficios
de la presente Norma, estara permitido le edificacion de locales
comerciales para el ejercicio de actividad mercantil o de oficinas
en ninguna de sus derivaciones.

Segun el caso y de la evaluacién que haga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
si el proyecto de vivienda no cumple con los requisitos establecidos por la Norma, debera
entonces cumplir con la zonificacion establecida en el Programa de Desarrollo Urbano
correspondiente, o bien, de oficio reconocerse la anulabilidad o declararse la nulidad del
acto via administrativa y revocar el certificado de zonificacion y/o la manifestacion de
construccién respectiva.
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El precio final debera comprobarse previo a la obtencion del uso del suelo via la corrida
financiera correspondiente; €n su caso debera comprobarse el valor final
de la vivienda, previamente a la obtenciéon de la autorizaciéon de

usoy ocupacién. En caso de no cumplirse el precio final, procedera la revocacion
de todos los actos administrativos obtenidos al amparo de la aplicacion de la presente
norma.

Asimismo, cuando proceda, la Autoridad competente aplicara a los responsables del
proyecto, las sanciones administrativas que correspondan y hara las
denuncias penales por violacién a los términos y alcances del
certificado de zonificacién autorizado por la presente norma.

En cualquier caso, se deben salvaguardar los criterios de sustentabilidad en la etapa de
operacion del proyecto, siendo responsabilidad del interesado comprobar la permanencia
a través de las responsivas correspondientes, las cuales seran integradas en el Visto
Bueno de Seguridad y Operacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta oficial del Distrito Federal e
inscribase en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Los dictamenes, constancias o cualquier otra autorizacién que se encuentren
en tramite al momento de la publicacién del presente Decreto, dependiendo del programa
aplicable, se resolveran de conformidad con la Norma General de Ordenacion No. 26 del
Decreto por el que se Reforman Adicionan y Derogan las Normas Generales de
Ordenacion, para formar parte de la Ley de Desarrollo Urbano y del Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 10 de agosto de 2010, o en su caso, de conformidad con las Normas de Ordenacion
particular para la produccion social de vivienda de los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.”

Suscribe,

Dip. Victor Hugo Lobo Roman

Dado en saldn de sesiones a los 22 dias del mes de Octubre del 2012
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
QUE ESTABLECE EL DERECHO A CONTAR CON UN APOYO ECONOMICO
PARA LAS Y LOS JOVENES QUE VIVEN CON VIH Y MUJERES
EMBARAZADAS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE ESTUDIEN
EN LOS PLANTELES DE EDUCACION DE NIVEL MEDIO SUPERIOR Y
SUPERIOR.

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
VI LEGISLATURA.

Presente.

El suscrito Diputado Orlando Anaya Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; con fundamento en lo dispuesto por (El
articulo 113, no tiene relacién alguna con la materia a legislar, al igual que los
incisos g y p del articulo 122 Constitucional, ni las fracciones Xl y XX del art 42 o
el articulo 17 del Estatuto de Gobierno, en las ultimas iniciativas se han agregado
esos fundamentos, por lo que se sugiere tomar en consideracion las fracciones e
incisos que establecen de forma particular ma materia que se legisla) el
articulo122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso i)de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xlll y 46 fraccion | de
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion | y 17 fraccion IV de la Ley
Organica; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de
esta Asamblea Legislativa, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A
CONTAR CON UN APOYO ECONOMICO PARA LAS Y LOS JOVENES QUE
VIVEN CON VIH Y MUJERES EMBARAZADAS RESIDENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL, QUE ESTUDIEN EN PLANTELES DE EDUCACION DE NIVEL
MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR, bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

México enfrenta graves consecuencias en diferentes dimensiones sociales en
términos de la salud, la economia y la seguridad, mismos que se derivan de
problemas histéricos que han vulnerado el desarrollo pleno de nuestras
sociedades.

En un intento por detener y abatir muchos de los problemas modernos con
antecedentes histéricos a los que nos enfrentamos como es el caso del embarazo
en mujeres adolescentes y de adolescentes que se infectan con el Virus de
Inmunodeficiencia Adquirida (VIH) a edades cada vez mas tempranas, por lo que
consideramos necesario impulsar politicas publicas que permitan armonizar y
articular estrategias y acciones encaminadas a procurar el desarrollo pleno de las
y los adolescentes de nuestra Ciudad.

El embarazo en mujeres adolescentes es prematuro en funcion de su desarrollo
bioldgico, fisioldgico, psicolégico y social. El riesgo de tener algun problema o
complicacion durante el embarazo, parto o puerperio es mayor para las mujeres
adolescentes, sin dejar de lado las condiciones precarias de nutricion y salud
previas al embarazo y el tipo de atencidn prenatal que reciben, convirtiéndose en
factores de riesgo para todas las mujeres’, tomando en cuenta que también son
quienes en primera instancia abandonan sus actividades, las cuales son uno de
los principales medios de soporte para un futuro con mayor posibilidad de un
adecuado desarrollo personal y social

Entre los principales desafios planteados en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), aprobado y
firmado por el Gobierno de México, es reducir y erradicar la pobreza extrema y el

! Sistema de Indicadores de género en madres adolescentes, Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).
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hambre, instaurados en el Objetivo 1, meta 1B para alcanzar el empleo pleno y

productivo y el trabajo decente para todas y todos.

Adicionalmente, el Objetivo 3 de la ODM, para promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer, asi como el Objetivo 5 que tiene como fin el
de mejorar la salud materna que es uno de los motivos mas para la presente

iniciativa.

En virtud de lo anterior, sera necesario tomar en cuenta un contexto
epidemioldgico y un diagnostico que posibilite dimensionar lo grave que resulta no
sblo en lo individual sino en lo social que mujeres adolescentes y jovenes se
embaracen a una edad prematura o vivir con VIH y las repercusiones que traen
consigo en el ambito educativo que afectan dimensiones humanas y sociales

imprescindibles para una vida plena.

Algunos estudios sobre la relacion entre la desercion escolar y el embarazo

adolescente, destacan que:

* EI Banco Mundial, respecto a la construccién de futuros positivos posibles,
concluy6é que la pobreza es la principal preocupacion de los jovenes de
ambos sexos, seguido por la falta de empleo y la educacion de baja calidad.

* El promedio de escolaridad de las y los jovenes del Distrito Federal (D.F.)
es de 11.10 afios, mientras que el Nacional es de 10 afios.?

* EI 27% de jovenes en el D.F. cuenta con educacion superior, el 36% con
media superior, el 23% con secundaria completa y 7% con secundaria
completa.’

* EI52% de las y los jovenes estudia, los que ya no lo hacen fue porque: 21%

? Encuesta Nacional de Juventud 2010 (ENJ 2010), Capitulo D.F. Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE e INEGI.
> ENJ 2010
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termind con sus estudios, 19% tenia que trabajar, 20% no tenia dinero y el
9% se aburria.

* Una de cada tres mujeres de 19 afos de edad acudia a la escuela, a mayor
nivel de escolaridad se asocia con una mejor insercion laboral y con
patrones reproductivos favorables.*

* Condiciones educativas de las madres joévenes:

o Volvié a estudiar 17%
o No volvié a estudiar 41%
o No interrumpié sus estudios 42%"°

* El 46% de las mamas jovenes del D.F. se dedican a las labores del hogar,
el 32% es empleada y el 10%trabaja por su cuenta.’

* La fecundidad de adolescentes muestra una relacion directa con su nivel de
escolaridad. En 2009 la tasa de fecundidad de las mujeres de 15 a 19 afios
de edad que no tenian instruccion escolar fue de 35.7%, mientras que entre
las mujeres de la misma edad pero con instruccion media superior y
superior, la tasa fue 6 veces menor (5.7nacimientos por cada cien
mujeres).”

* Las tres Entidades de la Republica Mexicana en las que hay mayor
porcentaje de alumnas y alumnos que tuvieron que dejar sus estudios en el
ciclo escolar 2010-2011 son: Nuevo Leon (23.5%), Distrito Federal (18.5%),
Chihuahua (17.5%).8

El embarazo adolescente en México y el mundo, crece de manera potencial,
ademas de las implicaciones sociales y educativas que traen consigo, en este

sentido, algunos estudios sefalan que:

* Evolucion de la maternidad adolescente en México (2010), EN Situacion demografica de México. Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO).

> Género, Salud y Desarrollo en las Américas (2003), ORC.

® Encuesta del Instituto de Juventud del Gobierno del Distrito Federal 2012.

" Datos del Sistema de Indicadores de género en madres adolescentes, Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES).

¥ Resultados de la Encuesta Nacional de Desercion en Educacién Media Superior.
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Las mujeres adolescentes, de 15 a 19 afios, representan 19.1% de las
mujeres en edad reproductiva, la edad media a la primera relacion sexual
de las mujeres de 15 a 49 afos son los 18 afos, lo que las ubica entre las
mujeres expuestas al riesgo de concebir un embarazo.’

En el Distrito Federal (D.F.) 5 de cada 10 jovenes tiene novio o novia antes
de los 17 afios', la edad antes referida equivale a estar cursando el nivel
medio superior.

El 73% de los jovenes creen que es correcto que una pareja decida no
tener hijos, mientras en el pais soélo el 64% cree que es correcto.”

Seis de cada 10 jévenes ha tenido relaciones sexuales: el 13% de 14 a 17
afios, 73% de 18 a 23 afios y 95% de 24 a 29 afios.™

El 6% de jovenes se protegio en su primera relacion sexual, el 50% de los
que no se protegieron no lo hicieron porque no pensaba tener relaciones y
un 5% porque su pareja no quiso.

El embarazo en adolescentes de 15 a 17 anos en el D.F. es del 1%
mientras el nacional es de 7%, de 18 a 19 afos en el D.F. es de 18% y el
nacional es de 19%, de 20 a 24 afos es en el D.F. de 41% y el nacional
46%.

De las adolescentes alguna vez embarazadas, 80.8% lo habia estado una
vez, 16.8% habia tenido dos embarazos y 2.3% habia estado embarazada
tres veces."

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), considera al embarazo
adolescente como un riesgo para la salud de las jovenes. Las cifras que

ofrecen indican que cada afo aproximadamente dan a luz 16 millones de

? Encuesta Nacional sobre la Dinamica Demografica en México 2009, ENADID 2009.

' Encuesta Nacional de Juventud 2010 (ENJ 2010), Capitulo D.F., Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE) e INEGI.

""ENJ 2010

"> ENJ 2010

13 Dato del Sistema de indicadores de género de madres adolescentes, Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES).
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mujeres entre los 15 y 19 afos, que equivale al 11% de los nacimientos en
el mundo.

El censo 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
estimo que 1 de cada 6 nacimientos acontece en jovenes de 15 a 19 afios
(16.1%).

Mujeres cuyo primer hijo nacio durante su adolescencia tendra de dos a tres
hijos mas que las mujeres cuyo primer embarazo fue a partir de los 20
afios.™

Al menos 12.2% de los embarazos en adolescentes terminaron en aborto.'
Una de las principales causas de morbilidad y mortalidad en la poblacion
femenina de entre 15 a 19 afios son los problemas asociados con causas
obstétricas directas y el parto.'

La tasa de embarazo en nifias y adolescentes de entre 12 y 19 afos fue de
79 por cada mil mujeres."’

Joévenes entre los 15 y 19 afios corren graves riesgos durante el embarazo
y el alumbramiento, también tienen mayor indice de mortalidad."®

En cuanto a las y los jovenes que viven con VIH, algunos estudios refieren que:

Los jovenes entre los 15 y 24 afios representaron en el 2009 el 40% de los
nuevos casos de VIH."

La maternidad en adolescentes presenta un aumento constante: en el afios
2006, la tasa de natalidad en mujeres menores a 20 afios en el 2003 era de
16.8%, para el 2009 aumentd a 18.8%.%°

'* Embarazo adolescente y madres jovenes en México: una vision desde el PROMAJOVEN (2012), México,
SEP.
' Op. Cit. INMUJERES.

' Op. Cit. Embarazo adolescente y madres jovenes en México. p. 55
7 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (2006).

'8 Op. Cit. Embarazo adolescente y madres jovenes en México. p. 164
' Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

%% Censo de Poblacién y Vivienda (2010), INEGI.
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* El Distrito Federal tiene la epidemia mas antigua del pais, ya que los
primeros de casos de SIDA fueron diagnosticados en 1983, dos afios
después de su aparicion en Estados Unidos.

* Se estima que 38,400 personas viven con VIH en el Distrito Federal (2010).
Este numero representa el 17% del total nacional. La prevalencia de VIH
resultante de esta estimacion es del 0.77%, la mas alta del pais. También
se ha calculado usando la metodologia del ONUSIDA que anualmente se
infectan 2,100 personas con el VIH en el DF, lo que representa el 21% de
las nuevas infecciones de todo el pais.

* Desde el inicio de la epidemia y hasta el 30 de septiembre de 2010 se han
reportado 143,281 casos acumulados en todo el pais. El Distrito Federal
ocupa el primer lugar con 23,156 casos acumulados (16% del total
nacional). El 59% de esas personas ya murio.?’

* Anualmente se diagnostican entre 1,200 a 1,300 casos nuevos de VIH/SIDA
en el D.F. El 89% de los casos corresponden a hombres (una epidemia
altamente concentrada en Hombres que tienen Sexo con Hombres HSH). El
26% de los casos son de jévenes de 15-29 anos; y un 50% en personas de
30-44 afios de edad.

* El porcentaje de embarazadas VIH-positivas que recibian tratamiento para
prevenir la transmision materno-infantil se incrementé del 35% en 2007 al
45% en 2008.

* Los datos mas recientes indican que menos del 40% de los jovenes tienen
informacion basica acerca del VIH y menos del 40% de las personas que
viven con el VIH conocen su estado serologico.

* El numero de nuevas infecciones por el VIH sigue aventajando a los
numeros de personas que reciben tratamiento; por cada dos personas que

comienzan el tratamiento, otras cinco se infectan con el virus. 22

! Clinica Especializada Condesa en Cifras del Distrito Federal
*2 Clinica Especializada Condesa en Cifras Internacionales
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En un estudio y analisis de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), plasmados
en el documento “Embarazo adolescente y madres jovenes en México”, en el
marco del Programa de Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres
Jovenes y Jbévenes Embarazadas (PROMAJOVEN), refiere que el embarazo
adolescente en México es un fendmeno que tiene una alta incidencia y multiples

consecuencias, una de ellas es la desercidn escolar.

El hecho de asumir responsabilidades en momentos inadecuados, asi como
actitudes propias de la adolescencia frente a la maternidad, provocan de
desequilibrios y crisis fisicas, emocionales o sociales. Entre las consecuencias
psicologicas del comportamiento sexual de las jovenes embarazadas destacan: la
represion, las restricciones, sensacion de aprisionamiento y disfuncionalidad en el

seno familiar.

A diferencia de otros grupos de edad, las jovenes de 15 a 19 afios corren mayores
riesgos durante el embarazo y la concepcion de sus hijos, y tienen mayores
probabilidades de complicaciones y mortalidad. La maternidad temprana limita las
oportunidades de que las jovenes completen su educacion, lo que se traduce en
minimas posibilidades de acceder a mejores puestos de trabajo e ingresos.

Las madres adolescentes tienen como principal actividad la realizacion de
quehaceres domeésticos no remunerados, a una edad en que la poblacion

adolescente deberia tener como actividad principal estudiar.

El embarazo adolescente se relaciona con procesos de socializacion mas
precarios e incluso, tienden afectar el presupuesto de los padres de los
progenitores, quienes en ocasiones asumen buena parte del proceso de crianza.

Hecho que se intensifica en edades mas tempranas (entre 15y 17 afos).

Otro dato sumamente importante a destacar del documento Embarazo
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adolescente y madres jovenes en México de la SEP, es de resaltar que la
reproduccion entre adolescentes ocurre cada vez al margen del matrimonio e
incluso al margen de la union, siendo las madres solteras el grupo mayoritario de

madres adolescentes con menor nivel de escolaridad.

Los grupos vulnerables que no tienen acceso a la educacion por su condicion de
marginalidad, son propensos a ser padres a temprana edad; el tema de embarazo
adolescente es que en América Latina y el Caribe la difusion de informacion vy
acceso a la salud sexual y reproductiva entre las y los jovenes continua siendo

insuficiente y muestra marcadas diferencias por sectores sociales.

La mayoria de embarazos no planeados; ademas estos son a la vez causa y
resultado de las desigualdades socioecondémicas, étnicas, gerenciales y de
género. La mayoria de las madres adolescentes se encuentra en situacion de
exclusion y marginacion, y sus hijos tienen altas probabilidades de continuar
inmersos en esta dinamica, perpetuando asi la transmision intergeneracional de la

pobreza.

La brecha de informacion y acceso a servicios entre la poblacion de madres
jovenes y no jovenes se incrementa cuando se segmenta niveles educativos como
factor relevante sobre la maternidad adolescente, a la vez que hace evidente la
desventaja de los jovenes de menor instruccion , tanto en sus oportunidades

laborales como en el incremento de su situacion de vulnerabilidad.

El ser madre adolescente propicia la discriminacion y exclusion en diversas
esferas de la vida social que los estereotipos de género sigue fuertemente
arraigados en la sociedad mexicana, y son estas mujeres las que abandonan los

3 Organizacion de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2007, Nueva York.
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estudios por diversas causas sociales entre ellos la discriminacion.

En México, los porcentajes de mujeres matriculadas en el nivel primario han ido en
aumento, sin embargo, el nivel de estudiantes que deben seguir su educacion en

la secundaria y niveles posteriores no es consistente.

En este sentido el estudio Embarazo adolescente y madres jovenes en México,
también refiere que las condiciones que se presentan los nacimientos, las orilla a
abandonar sus estudios definitivamente o en el mejor de los caos a posponerlos,
el estudio apunta a que el acceso futuro a mejores condiciones de vida para estas
jovenes sera practicamente nulo: conforme a la edad de las mujeres aumenta, el
porcentaje de asistencia escolar disminuye, debido a que las adolescentes
abandonan la vida educativa para dar paso a otras transiciones, como el ingreso al

mercado laboral o el inicio de la vida conyugal y reproductiva.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), estima que la edad en que nace el
primer hijo tiene una estrecha relacién con el nivel educativo que se manifiesta por
una marcada tendencia, a menor escolaridad corresponden edades mas

tempranas la maternidad.

Es oportuno senalar que el embarazo adolescente claramente se concentra en los
niveles de educacién secundaria, por lo que el rango de edad no puede tener una

variacion amplia.

El embarazo a edades tempranas conduce a un futuro con grandes limitaciones y
dificultades para salir adelante, escolaridad trunca, trabas para acceder al empleo,
mala educacién de sus hijos y creacion de familias disfuncionales, por ejemplo los
niveles de escolaridad de las mujeres que fueron madres adolescentes son

menores, la duracion de su unidn es menor y su nivel de ingreso también.
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El efecto tiene costos sociales, se arguye que el embarazo adolescente es un
elemento importante de la transmision de la pobreza inter-generacional y que
contribuye a su incremento; las madres adolescentes suelen tener mas hijos que

las que fecundan en edad mayor de 25 afios.

Una de las causas principales de la reproduccién de la pobreza adolescente, pues
la joven se ve impedida para continuar sus estudios y asi tener mejores
oportunidades de acceder a un trabajo que le permita satisfacer sus necesidades y
la de sus hijos, teniendo que depender la mayor de las veces unicamente del
salario del esposo o concubino que en la mayoria de los casos también es un
adolescente que no concluyo los estudios y tiene un trabajo mal remunerado; o
bien, ambos dependen de la precaria economia de los padres de algunos de los
dos. En el caso de las madres adolescentes solteras la situacion de pobreza se
torna aun mas critica, se suman a ello aspectos como el desprestigio social en la

comunidad.

La escuela debe representar un lugar de apoyo a la accion formativa que realiza la
familia, puesto que amplia las posibilidades de construccién de redes que
involucran factores protectores viables y necesarios para integrar y fortalecer los
referentes de los adolescentes.

Una de las razones de la desercion escolar es el embarazo a edades tempranas
que afecta directamente a las mujeres quienes, ademas de enfrentar la
maternidad, en ocasiones no pueden continuar sus estudios debido a la
discriminacion que sufren por su condicion de género, enfrentan carencias
econdmicas y rechazo de algunos maestros, directivos, compafieros de grupos y
en muchos de los casos de la familia y comunidad.
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Algunos efectos que propician el embarazo joven son:
* Reproduccién de la pobreza
* Bajos estandares en educacion
* Roles basados en la desigualdad de género

* Generacion de violencia y opresion para las mujeres jovenes

Las adolescentes dificilmente podran solventar su embarazo y sus estudios sin la
ayuda familiar. La mayor carga econdmica la tienen las mujeres, porque en
algunos casos los hombres no asumen su rol de padre, y la mayoria de las veces

la ayuda econdmica y emocional que otorgan es casi inexistente.

Algunas consecuencias del embarazo adolescente:
* Bajo rendimiento escolar y abandono del estudio.
* Malos tratos y burlas desde diversos angulos de su vida cotidiana.
* Problemas para acceder a un empleo (edad y condicion).

* Construccion de familias disfuncionales y violentas.

Las y los jovenes tienen derecho a la igualdad de oportunidades, al mismo tiempo
que la sociedad depende de su contribucién plena en todos los campos de
desarrollo y aspectos de la vida. Las politicas de educacion para las jovenes
deberian ser receptivas frente a las culturas locales y dar prioridad a la extension
de las oportunidades educativas, respetando su diversidad y eliminando los
prejuicios y estereotipos que limitan su acceso a la educacion.

La mayoria de las personas en condiciones de pobreza de menos de 30 afos
enfrentan graves dificultades en cuanto a acceso a los servicios basicos, sobre

todo en las areas de salud y educacion.

Un adolescente que ha sido padre antes de los 20 afios, dificilmente se reinsertara
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a la escuela, lo que reduce sus oportunidades de completar su educacion y
acceder a mejores puesto de trabajo e ingresos. Este problema impide a muchos
padres jovenes, a sus familias y descendientes salir del circulo vicioso, determinan

su estancamiento y merman sus posibilidades de crecimiento.

El estudio del Embarazo Adolescente y madres jévenes en México de la SEP,
aclara que el embarazo adolescente como problema social debe ser interés
central para el Estado por el impacto en la reproduccion de la pobreza, en los
bajos estandares en educacion; por la ampliacién en la desigualdad de género, asi
como en la reproduccion de estereotipos y roles basados en la desigualdad para
las mujeres, por la participacion en la generacion de violencia y opresion para las
mujeres jovenes Yy el efecto que tiene en otros ambitos de la vida social del pais.

En cuanto a la desercidon escolar se clasifica en tres vertientes: desercion
intracurricular, desercion intercurricular y desercion total. El abandono que ocurre
durante el ciclo escolar se denomina desercion intracurricular; el abandono que se
efectua al finalizar el ciclo escolar, independientemente de que el alumno haya
aprobado o no, se llama desercion intercurricular. Por ultimo, la desercion total es

la combinacién de ambas deserciones.

La desercion es un indicador que forma parte de la triada de indicadores de
eficiencia (reprobacion, desercion y eficiencia terminal) mas representativa en

relacion con el éxito o el fracaso escolar.?*

Con el fin de evitar el abandono y desercion escolar de nivel medio superior y
superior de hombres y mujeres jovenes capitalinas en estado de vulnerabilidad
derivado del cumulo de factores de riesgos asociados como el embarazo a edades
prematuras y ser portadores de VIH, es necesario brindarles opciones equitativas

** Lineamientos para la Formulacién de Indicadores Educativos (2005) Unidad de Planeacion y Evaluacion de
Politicas Educativas, Secretaria de Educacion Publica (SEP).
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para su desarrollo en el ambito educativo.

Cabe sefialar que el 9 de febrero de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso
c) de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 3 y la fraccidn | del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual se establecio la
obligatoriedad de la educacion media superior.

La Clinica como un organo desconcentrado del Gobierno del Distrito Federal,
sectorizado a la Secretaria de Salud, que le corresponde definir, impulsar y
garantizar la prevencion y la atencién integral de los habitantes del Distrito Federal
con VIH/SIDA y otras ITS.

El programa de VIH-SIDA del Distrito Federal a cargo de la Clinica Condesa,
privilegiara las acciones de prevencion, especialmente de la poblacion abierta,
para lo cual se coordinaran con las autoridades educativas y los sectores social y
privado, asi como la atencidon médica oportuna e integral de las personas que
vivan con el Virus o el Sindrome, en el marco de la existencia de un Consejo de
Prevencion y Atencion del VIH-SIDA del Distrito Federal, el cual tendra las

atribuciones y organizacion que se definan en las disposiciones aplicables.”

Por ello, la propuesta de Ley que establece el derecho a contar con un estimulo
econdmico para las y los jovenes residentes en el Distrito Federal que viven con
VIH y mujeres embrazadas, que estudien en los planteles de educacion media
superior y superior, sera necesario para posibilitar el beneficio de este instrumento
a las jovenes entre los 14 y 29 afos residentes y que se encuentre embarazadas y
hasta una afo después del parto derivado de los cuidados maternos basicos y
necesarios que requieren, con el propdsito de evitar que las mujeres jovenes
suspendan o abandonen sus estudios por las complejidades econdmicas, sociales

y de salud que implican con la llegada de un nuevo ser humano, ademas de
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propiciar la supervision e intervencion médica adecuada y especializada a fin de

prevenir la muerte materna asociada a una complicacién de su embarazo.

Adicionalmente, se veran beneficiados mujeres y hombres jovenes residentes del

Distrito Federal, que hayan sido diagnosticados con VIH y se encuentren

estudiando el nivel medio superior o superior en el Distrito Federal.

Los objetivos de la presente Ley y los beneficios que traeran en la particular y en

lo social que implica la entrega de un estimulo econdmico destinado a jévenes en

situacion de vulnerabilidad asociado al embarazo adolescente o que vivan con
VIH, son:

1.

Facilitar la permanencia de los estudios de nivel medio superior y superior
de las y los jovenes en situacion de vulnerabilidad asociada al embarazo y
al VIH.

Disminuir el abandono, desercién y rezago educativo.

3. Abatir la pobreza y generar oportunidades equitativas de insercion y

8.

permanencia en la educacion media superior y superior, asi como al
mercado laboral de las y los jévenes.

Aumentar la calidad de vida social de las y los jévenes en situacion de
vulnerabilidad.

Auxiliar en el incremento de oportunidades de desarrollo educativo, laboral
y social, que facilite la posibilidad de contar con un recurso econémico que
ayuden abatir la pobreza, la desigualdad y la inequidad en la vida diaria de
las y los jovenes capitalinos.

Propiciar la participacion social y la equidad de género en la vida escolar y
laboral de la poblacion joven en las diferentes esferas sociales.

Contribuir a la independencia y autonomia de las y los jovenes en situacion
de la vulnerabilidad para disminuir los factores de riesgo.

Supervisar de manera constante la salud de las y los jovenes que viven con
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VIH, asi como el desarrollo adecuado del embarazo, parto y puerperio.

9. Facilitar la deteccién temprana de nuevos casos de VIH, asi como su
tratamiento oportuno que facilite una calidad de vida digna a las y los
jovenes que viven con VIH.

10.Facilitar la deteccion de VIH en mujeres jévenes embarazadas a fin de
brindarles un tratamiento adecuado asi como la prevencion de la trasmision

del VIH a su hijo o hija al momento del parto.

En suma, otorgar este estimulo econdmico a las y los jovenes en situacion de
vulnerabilidad por embarazo adolescente o que vivan con VIH, ayudara al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en general, ademas de
propiciar el acceso equitativo en salud y educacion asi como en sus diferentes
esferas sociales para el bien comun y el desarrollo préspero de las familias
capitalinas, ademas contribuira a la deteccion temprana de nuevos casos de VIH,
brindara la posibilidad de un tratamiento retroviral oportuno, asi como la
disminucién de nuevos casos de VIH en nuestra Ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién del Pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se crea la Ley que establece el derecho a contar con un apoyo
econdémico para las y los jévenes que viven con VIH y mujeres embarazadas
residentes en el Distrito Federal, que estudien en planteles de educacion de

nivel medio superior y superior, para quedar como sigue:

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A CONTAR CON UN APOYO
ECONOMICO PARA LAS Y LOS JOVENES QUE VIVEN CON VIH Y MUJERES
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EMBARAZADAS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE ESTUDIEN
EN PLANTELES DE EDUCACION DE NIVEL MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR.

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y
de observancia general en el Distrito Federal y tienen por objeto:

I. Garantizar la permanencia de los estudios de nivel medio superior y
superior de las y los jévenes en situaciéon de vulnerabilidad asociada al
embarazo y al VIH;

Il. Disminuir el abandono, desercion y rezago educativo del nivel medio

superior y superior.

lll. Abatir la pobreza y generar oportunidades equitativas de insercion y
permanencia en la educacion media superior y superior, asi como al

mercado laboral de las y los jovenes;

IV. Aumentar la calidad de vida social de las y los jovenes en situacion de

vulnerabilidad;

V. Incrementar las oportunidades de desarrollo educativo, laboral y social, que
facilite la posibilidad de contar con un recurso econémico que ayuden abatir

la pobreza, la desigualdad y la inequidad de las y los jévenes capitalinos;

VI. Contribuir a la independencia y autonomia de las y los jévenes en situacion
de la vulnerabilidad para disminuir los factores de riesgo,
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VII. Garantizar el acceso a los servicios de salud de las y los jovenes que viven
con VIH, asi como el desarrollo adecuado del embarazo, parto y puerperio;

VIIl. Facilitar la deteccion temprana de nuevos casos de VIH, asi como su
tratamiento oportuno que facilite una calidad de vida digna a las y los

jovenes que viven con VIH;

IX. Facilitar la deteccion de VIH en mujeres jovenes embarazadas, a fin de
brindarles un tratamiento adecuado asi como la prevencion de la trasmisién

del VIH a su hijo o hija al momento del parto;

X. Difundir informacion con la finalidad de prevenir embarazos adolescentes y

no planificados en adolescentes y jovenes, y los riesgos que conlleva; y

Xl. Difundir informacién para prevenir nuevas infecciones de VIH, asi como de
sSus consecuencias e impactos en la salud.

XIll. Articulo 2.- Corresponde en el ambito de sus competencias a la Clinica
Especializada Condesa y al Consejo para la Prevencion y la Atencion
Integral del VIH/SIDA coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Articulo 3.- Las y los jovenes que vivan y estudien la educacion Media Superior y
Superior en el Distrito Federal, tendran derecho a recibir de la Clinica
Especializada Condesa, un estimulo econédmico no menor a un salario minimo

mensual vigente en el Distrito Federal.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
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VI.

VILI.
VIII.

Clinica: La Clinica Especializada Condesa, para la prevencion, atencion y
control de las personas afectadas por el Virus de la Inmunodeficiencia
Humana, Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquiridas y otras infecciones
de Transmision Sexual;

Desercion escolar: Desercion es el total de alumnos que abandonan las
actividades escolares antes de concluir algun grado o nivel educativo,
expresado como porcentaje del total de alumnos inscritos en el ciclo
escolar;

Educacion Media Superior: Periodo de estudios en escuelas publicas y
privadas en sus diversos tipos y modalidades educativas como el
bachillerato que tienen como fin potenciar habilidades y competencias a
través de procesos de ensefianza-aprendizaje previos al ingreso de la

Educacion Superior o incorporacién al mercado laboral;

Educacion Superior: Periodo de estudios profesionales en centros e
instituciones educativas publicas y privadas con diferentes tipos y
modalidades de ensefanza-aprendizaje para la obtencion de un titulo
profesional a fin de incorporarse al mercado laboral, académico o de
investigacion para contribuir al desarrollo de la sociedad;

Embarazo Adolescente: Embarazo de wuna persona que no ha
desarrollado o concluido su madurez sexual que comienza en la pubertad
con cambios y procesos psicofisioldgicos de la mujer;

Apoyo econémico: Recurso economico que se entregara de forma
mensual a los beneficiarios, el cual sera equivalente a 20 dias de salario
minimo general Vigente para el Distrito Federal; (consideramos necesario
que se realice una investigacion para conocer el numero aproximado de
beneficiarios y el costo que implicaria al GDF)

Jovenes: Personas entre los 14 y 29 afos de edad;

SIDA: Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquirida; y
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IX.  VIH: Virus de la Inmunodeficiencia Humana.

Articulo 5.- Tendran derecho a recibir el mencionado apoyo econémico, las y los
jovenes que vivan y estudien en planteles de educacion publica y privada de nivel
Medio Superior y Superior en el Distrito Federal y cumplan con los siguientes

requisitos:

. Estar y permanecer inscrito en los planteles y/o programas de educacion
publica y privada de nivel Medio Superior y Superior en el Distrito Federal,
Il. Acreditar la residencia en el Distrito Federal;
lll.  No contar con apoyo econdmico de otras Instituciones publicas o privadas;
IV. Contar con la aprobacion de la Clinica para el otorgamiento del Estimulo
econdémico; y

V. Presentar la documentacion requerida.

Articulo 6.- La Clinica, debera elaborar y actualizar semestralmente el padron de
beneficiarios, el cual sera remitido a la Secretaria de Desarrollo Social y al Jefe de
Gobierno ambos del Distrito Federal, apegado a los lineamientos de
confidencialidad y de proteccion de datos personales.

Dicho padrén, debera ser entregado por el Jefe de Gobierno a la Asamblea
Legislativa, para que este pueda ser auditado por la Contaduria Mayor de
Hacienda.

Articulo 7.- La forma como se hara valer el apoyo econdmico, la verificacion de la
residencia, la elaboracion y actualizaciéon permanente del padron de beneficiarios
y demas requisitos y procedimientos necesarios para el ejercicio del derecho
establecido en esta Ley, se fijaran en el reglamento correspondiente.
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Articulo 8.- Para renovar el apoyo econdmico, sera necesaria la permanencia de
las y los jovenes en algun programa de educacion media superior y superior en el

Distrito Federal.

Articulo 9.- La clinica, debera garantizar el pago oportuno de las obligaciones a
las que se refiere esta Ley.

CAPITULO I
DE LA APROBACION DEL APOYO ECONOMICO

Articulo 10.- La Clinica realizara los estudios diagnodsticos correspondientes para
la deteccion del VIH o del embarazo, a efecto de determinar si se cumple con el

supuesto que da origen a este apoyo economico.

Una vez que la clinica determine de forma positiva lo anterior, otorgara la
aprobacion establecida en el parrafo segundo del articulo 4 de esta Ley. (creo que

algo paso, pues el articulo 4° define que se entiende por educ media superior)

Articulo 11.- De acuerdo con el resultado del diagnostico realizado por la clinica
en el articulo anterior, esta establecera el tratamiento que debera seguir el
beneficiario, a efecto de plantear una ruta critica para preservar su salud, al tiempo

de evitar el abandono de sus estudios de educacion media superior y superior.

Articulo 12.- Las y los beneficiarios tendran que someterse a las acciones de
deteccidn, prevencion y/o tratamiento que establezca y que considere necesarios

la Clinica para la procuracion de la salud y el bienestar de la persona.

Articulo 13.- En todo lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion
supletoria la Ley de Salud del Distrito Federal, la Ley de Desarrollo Social del

Distrito Federal, la Ley de Educacion del Distrito Federal, la Ley que Crea el
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Consejo para la Prevencion y la Atencion Integral del VIH/SIDA del Distrito
Federal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal, y
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULO Il
SANCIONES

Articulo 14.- Los servidores publicos, responsables de la ejecucion de esta Ley,
que no cumplan con la obligacion de actuar con apego a los principios de igualdad
e imparcialidad, incurriran en falta grave y seran sancionados conforme a los

ordenamientos legales aplicables.

Asi mismo, los servidores publicos no podran en ningun caso condicionar o negar
el otorgamiento del apoyo econdmico, ni podran emplearlo para hacer proselitismo
partidista, en caso contrario, seran sancionados de acuerdo a lo establecido en el

parrafo anterior.

Articulo 15.- La persona que proporcione informacién falsa sera sancionada de
acuerdo a la Ley vigente y aplicable en el Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera incluir en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, la asignacion que garantice el

derecho al apoyo econdmico establecido en la presente Ley.

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debera aprobar, en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, el monto suficiente para garantizar el

apoyo econdémico contenido en el presente decreto.
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TERCERO.- El Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, debera expedir el
reglamento de la presente Ley, dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto.

CUARTO.- El presente decreto entrara en vigor el 1ro de enero del 2014

QUINTO.-La Clinica Especializada Condesa, debera poner en marcha el apoyo
establecido en la presente Ley a partir del 1ro de enero de 2014

SEXTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion, para su mayor difusion

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 22 dias del mes de
octubre de 2013.

Signa la presente iniciativa el Diputado Orlando Anaya Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Dip. Orlando Anaya Gonzalez
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE

La que suscribe, Diputada OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal VI Legislatura, con fundamento en los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion Xll, 46 fraccidén | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion |, 17 fraccion IV, 88 fraccion I, 89
parrafos primero y segundo de la Ley Organica; 85 fraccion | y 86 primer
parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior, ordenamientos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del pleno
de esta Honorable Asamblea, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 344 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

A fin de continuar con la tendencia de despresurizar los reclusorios del Distrito
Federal consideramos necesario reformar el articulo 344 ya que establece una
sancidn muy estricta en proporcion a la gravedad del delito.

Nuestro codigo penal vigente para el Distrito Federal establece:
“ARTICULO 344. Se le impondran de 1 a 5 afios de prisién y de 300 a 1,500

dias multa, a quien descargue o deposite hasta un metro cubico de residuos

solidos de la industria de la construccion en algun lugar no autorizado.
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Se le impondran de 3 a 9 afos de prision y de 1,000 a 5,000 dias multa, a
quien descargue o deposite mas de un metro cubico de residuos solidos de la

industria de la construccion en algun lugar no autorizado.

Las mismas penas sefaladas en el presente articulo se aplicaran a quien
transporte residuos de la industria de la construccion, sin contar con el pago de
derechos respectivo o sin la documentacién comprobatoria que acredite su
disposicion final o reciclaje en un lugar autorizado por las autoridades
competentes.

Cuando una o mas de las conductas descritas en el presente articulo resulte
cometida a nombre, bajo el amparo o a beneficio de una persona moral, a ésta
se le impondra la consecuencia juridica accesoria consistente en la prohibicidn
de realizar determinados negocios u operaciones hasta por 5 afios,
independientemente de la responsabilidad en que hubieren incurrido las
personas fisicas por el delito cometido.”

Las reglas para definir lo que se considera delito grave se ubican dentro
del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, sin embargo
consideramos debiera precisarse el mecanismo a través del cual quedaran
definidas aquellas conductas que se consideren constitutivas de delito grave,
por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, en
este orden de ideas consideramos lamentable que dentro de la legislacién para
el Distrito Federal, en el ambito penal, se haya abandonado la tendencia de
sefalar especificamente mediante una lista de aquellos delitos considerados
como graves, para concluir que tales delitos seran aquellos cuya pena, en su
término medio aritmético, sea superior a cinco anos, tal y como se establece
en el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, en su articulo
268.
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‘ARTICULO 268.-

... Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados con pena
de prision cuyo término medio aritmético exceda de cinco afos. Respecto de
estos delitos no se otorgara el beneficio de la libertad provisional bajo caucién
previsto en la fraccién | del articulo 20 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El término medio aritmético es el cociente que se
obtiene de sumar la pena minima y la maxima del delito de que se trate y

dividirlo entre dos....”.

En nuestra opinién el delito debe ser considerado grave de acuerdo a la
conducta desplegada, tomando en cuenta la naturaleza del mismo y la
importancia de los valores afectados y no de acuerdo a la penalidad, por
que seria injusto que hechos de la misma naturaleza sean valorados en forma
diversa solo por el monto de dafio o por las circunstancias relativas al objeto

sobre el que recae la conducta.

Se observa que, dicha clasificacion del delito ha provocado que en la
actualidad la mayoria de éstos se consideren graves, situacion que incide
respecto de la posibilidad del inculpado para acudir al Juicio de Amparo en
contra de la orden de aprehensién librada por un delito grave, por cuanto no
existe la posibilidad, desde el punto de vista practico, de obtener la suspensién
(provisional y en su oportunidad la definitiva) del acto reclamado (orden de
aprehension), en términos tales que le permitan una adecuada defensa sin ser

privado de su libertad.
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Sera necesario evaluar si el énfasis que se da a la actuacién del Juez Penal
con relacién al auto de radicacion y al libramiento de la orden de aprehension,
como lo dispone el ultimo parrafo del articulo 286 bis del Cdédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Distrito Federal, se traduce de alguna
manera en hacer mas eficaz la persecucion del delito grave; la respuesta a

nuestro entender es en sentido negativo.

En efecto, lo ordenado por el ultimo parrafo del articulo 286 bis, lejos de
contribuir a la eficaz persecuciéon de los delitos graves obliga a la precipitacion
y se traduce normalmente en errores y omisiones, mismos que a la postre

aprovecha el inculpado.

Si la ley es clara al referir que, en términos generales, el Juez ordenara o
librara la orden de aprehensidén dentro de los cinco dias contados a partir del
acuerdo de radicacion, lo anterior significa para el Juez la oportunidad de
conocer el asunto, pero no significa que en todos los casos tal orden se libre al
quinto dia, pudiendo ocurrir esto al primer o segundo dia dentro de dicho
término, seria mas util disefiar un mecanismo de comunicacion eficiente entre
el Juez y el Ministerio Publico en aquellos casos de delito grave para que, este
ultimo pueda exponer ante el Juez las evidencias que comprueban la existencia

del delito y la responsabilidad del justiciable.

En nuestra opinion, los delitos considerados “graves” se deberan definir
nominalmente, en orden a la afectacién, de manera importante, de los valores
fundamentales de la sociedad y a tales conductas se deben imponer
consecuencias juridicas utiles para lograr otorgar al presunto delincuente el
beneficio de la substitucién y conmutacion de la sancién, siempre y cuando no
haya sido condenado con anterioridad, ya que se debera tener en cuenta que
se busca apartar de la sociedad a sujetos responsables de conductas que

ataquen los valores fundamentales de la convivencia social.
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Al respecto de las penas sustitutivas encontramos la siguiente Tesis

jurisprudencial:

Tesis: V.20. J/37 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca 197548 1 de 1

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO  Tomo VI,
Octubre de 1997 Pag. 702 Jurisprudencia (Penal)Superada por

contradiccion.

[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo VI, Octubre de 1997; Pag. 702

SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION POR TRABAJO EN FAVOR DE LA
COMUNIDAD O SEMILIBERTAD, ES INCORRECTO CONSIDERAR LA
CIRCUNSTANCIA (DELITO GRAVE) ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 194
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PARA NEGAR
EL BENEFICIO DE.

De una interpretacion armonica de los articulos 51, 52 y 70 del Cédigo Penal
Federal, se llega al conocimiento de que el beneficio establecido en la fraccion
|, del ultimo precepto citado, consistente en sustituir la prisiéon por trabajo en
favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de la
determinada en dicha fraccion, debe otorgarse apreciando lo dispuesto en los
referidos articulos 51 y 52, y a juicio del juzgador; ahora bien, los dispositivos
en comento sefialan las reglas generales que los Jueces y tribunales deben
tomar en consideracion al aplicar las sanciones correspondientes para cada
delito, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente.
Luego, al exigirse como requisito fundamental en el referido articulo 70,
fraccion |, que la pena no exceda de la determinada en dicha fraccion y dejar al
arbitrio del juzgador el otorgamiento del beneficio ahi contemplado, previo el
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analisis de los articulos 51 y 52 del cddigo de la materia, se estima incorrecto
que por la circunstancia de que el ilicito imputado sea de los considerados
como graves por el normativo 194 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales, se niegue el citado beneficio, toda vez que tal caracteristica, de que
se trata de un delito grave, ya fue tomada en consideracién por el érgano

jurisdiccional al determinar la pena al sentenciado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO

Amparo directo 271/96. Reyes Beltran Loépez. 23 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Rosenda
Tapia Garcia.

Amparo directo 693/96. Bernabé Ortega Lucero. 26 de septiembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Rosenda
Tapia Garcia.

Amparo directo 809/96. Gregorio Mares Robison. 21 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretario: José Rafael
Coronado Duarte.

Amparo directo 819/96. José Lépez Galarza y otros. 28 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Rafael
Andrade Bujanda.

AMPARO DIRECTO 491/97. César Jesus Hernandez Medina. 7 de agosto de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Silvia

Marinella Covian Ramirez.

Nota: El criterio contenido en esta tesis contendié en la contradiccion de tesis
35/97, resuelta por la Primera Sala, de la que derivo la tesis 1a./d 45/98, que
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 188, con el rubro:
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"PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. PROCEDE LA SUSTITUCION AUN
CUANDO LA CONDENA SEA POR UN DELITO CALIFICADO COMO
GRAVE."

Votos Particulares

El Diario “Excelsior®, publico el 16 de Julio de 2013 que de acuerdo con
estadisticas de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
la sobrepoblacion en los Centros de Reclusion de la Ciudad de Meéxico
disminuyo tres puntos porcentuales entre 2011 y el primer semestre de 2013, al
pasar del pico histérico de 85.32 por ciento a 82.32 por ciento.

Un numero de 41,131 internos hay en los centros de reclusion capitalinos,
cuando la capacidad es de 22,653 esta reduccion en los 10 penales para
adultos equivale a 322 internos menos durante ese periodo.

Al respecto, la titular de ese organismo, Maria Mayela Almonte Solis, afirmo
que pareciera “una cantidad insignificante” si se toma en cuenta que la

poblacion carcelaria esta todavia por arriba de las 41 mil personas.

Pero por las condiciones de los penales y de la gente que permanece en ellos,
asi fuera un interno menos, resulta muy significativo”, preciso la funcionaria

capitalina.

Agregd que por el momento se ha logrado estabilizar la tendencia a la alza de
ingresos, ya que en 2011 se cerrd con 41 mil 622 reclusos, cifra que se
mantuvo mas o menos igual en 2012, cuando se cerré con 41 mil 610 y

actualmente hay 41 mil 131 internos.
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Un porcentaje de 82.32% de sobrepoblacion presentan los penales del Distrito
Federal destacd que en paralelo, en la ultima década creci6 la capacidad de
internamiento del Sistema Penitenciario, pues mientras en 2003 habia
capacidad instalada para recluir a 16 mil 846 personas, en 2010 el cupo se
incrementd a 22 mil 453 y, al sumar este afios 200 lugares mas, hay capacidad

para albergar a 22 mil 653 personas.

La Subsecretaria Almonte Solis detallé que de acuerdo con las estadisticas, los
tres centros con mayor incidencia de sobrepoblaciéon son los Reclusorios
Preventivos Varonil Oriente, Norte y el Sur, sefialé que en la desocupacion de
las carceles influyen acciones como la reubicacién de presos del fuero federal,
pero sobre todo la aplicacion de medidas cautelares y beneficios como los
tratamientos en externacion o preliberaciones, compurgacion o reclusion

domiciliaria con el uso de brazalete, principalmente.

PENAS SUSTITUTIVAS

Tesis: V.20. J/37 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca 197548 1 de 1

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO  Tomo VI,
Octubre de 1997 Pag. 702 Jurisprudencia, (Penal) Superada por

contradiccion.

[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo VI, Octubre de 1997; Pag. 702

SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION POR TRABAJO EN FAVOR DE LA
COMUNIDAD O SEMILIBERTAD, ES INCORRECTO CONSIDERAR LA
CIRCUNSTANCIA (DELITO GRAVE) ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 194
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PARA NEGAR
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EL BENEFICIO DE.

De una interpretacion armonica de los articulos 51, 52 y 70 del Cédigo Penal
Federal, se llega al conocimiento de que el beneficio establecido en la fraccion
I, del ultimo precepto citado, consistente en sustituir la prisiéon por trabajo en
favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de la
determinada en dicha fraccion, debe otorgarse apreciando lo dispuesto en los
referidos articulos 51 y 52, y a juicio del juzgador; ahora bien, los dispositivos
en comento sefialan las reglas generales que los Jueces y tribunales deben
tomar en consideracion al aplicar las sanciones correspondientes para cada
delito, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente.
Luego, al exigirse como requisito fundamental en el referido articulo 70,
fraccidn |, que la pena no exceda de la determinada en dicha fraccion y dejar al
arbitrio del juzgador el otorgamiento del beneficio ahi contemplado, previo el
analisis de los articulos 51 y 52 del cddigo de la materia, se estima incorrecto
que por la circunstancia de que el ilicito imputado sea de los considerados
como graves por el normativo 194 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales, se niegue el citado beneficio, toda vez que tal caracteristica, de que
se trata de un delito grave, ya fue tomada en consideracién por el érgano

jurisdiccional al determinar la pena al sentenciado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO

Amparo directo 271/96. Reyes Beltran Lopez. 23 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Rosenda
Tapia Garcia.

Amparo directo 693/96. Bernabé Ortega Lucero. 26 de septiembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Rosenda
Tapia Garcia.

Amparo directo 809/96. Gregorio Mares Robison. 21 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretario: José Rafael
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Coronado Duarte.

Amparo directo 819/96. José Lépez Galarza y otros. 28 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Rafael
Andrade Bujanda.

AMPARO DIRECTO 491/97. César Jesus Hernandez Medina. 7 de agosto de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Silvia

Marinella Covian Ramirez.

Nota: El criterio contenido en esta tesis contendié en la contradiccion de tesis
35/97, resuelta por la Primera Sala, de la que derivo la tesis 1a./d 45/98, que
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 188, con el rubro: "PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. PROCEDE LA SUSTITUCION AUN CUANDO
LA CONDENA SEA POR UN DELITO CALIFICADO COMO GRAVE." Votos
Particulares.

Siguiendo la importancia de de continuar con la tendencia de despresurizar los
Reclusorios del Distrito Federal tal y como se ha mencionado consideramos
necesario reformar el articulo 344 ya que establece una sancion muy severa en
proporcion a la gravedad del delito a fin de quedar como a continuacion se

expone.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de este Organo Legislativo la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 344 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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Articulo primero. Se reforma el articulo 344 del Codigo Penal para el Distrito

Federal, para quedar como sigue:

“ARTICULO 344. Se le impondran de 1 a 5 afios de prision y de 300
a 1,500 dias multa, a quien descargue o deposite hasta un metro cubico
de residuos sélidos de la industria de la construcciéon en algun lugar no

autorizado.

Se le impondran de 2 a 6 afnos de prisién y de 1,000 a 7,000 dias multa, a
quien descargue o deposite mas de un metro cubico de residuos sélidos

de la industria de la construccién en algun lugar no autorizado.

Las mismas penas sefaladas en el presente articulo se aplicaran a quien
transporte residuos de la industria de la construccién, sin contar con el
pago de derechos respectivo o sin la documentacién comprobatoria que
acredite su disposicion final o reciclaje en un lugar autorizado por las

autoridades competentes.

Cuando una o mas de las conductas descritas en el presente articulo
resulte cometida a nombre, bajo el amparo o a beneficio de una persona
moral, a ésta se le impondra la consecuencia juridica accesoria
consistente en la prohibicion de realizar determinados negocios u
operaciones hasta por 5 anos, independientemente de la responsabilidad

en que hubieren incurrido las personas fisicas por el delito cometido.”

A fin de eliminar la pena de prision para presuntos delincuentes por primera vez
que cometan este tipo de ilicitos y asi despresurizar las carceles, se propone la
mencionada reforma buscando un medio alternativo de sancién que no sea el
ingreso a un reclusorio, con trabajo en beneficio de la sociedad, asi como con

labores a favor de la comunidad y el pagar las multas impuestas por un juez.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para
su mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

Dado en el recinto Legislativo de, Donceles a los 22 dias del mes de Octubre

del afno dos mil trece.

ATENTAMENTE

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 186 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ARTICULOS 87 y 88 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Andrés Sanchez Miranda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal VI Legislatura, con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso |) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, fraccién XllIl) y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fraccion I, 17 fraccion 1V, 88 fraccion |, 89 parrafos primero y segundo
de la Ley Organica; 85 fraccién | y 86 primer parrafo del Reglamento para el
Gobierno Interior, ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea, la presente

iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudad de México requiere de una amplia y creciente infraestructura para la
prestacion de multiples servicios publicos; ya sea en agua, transporte, sanidad,
energia eléctrica, energéticos, telecomunicaciones, entre otros. Ya sea el Estado
Mexicano directamente por medio de cualquiera de sus organos o a través de
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esquemas de concesidn a particulares; buena parte de la infraestructura para
brindar estos servicios corre a nivel aéreo o a través del subsuelo de los

asentamientos humanos del pais.

En el caso de la ciudad de México, ha existido un creciente desarrollo de la
infraestructura subterranea para la prestacion de servicios publicos. Derivado de
las facultades concurrentes sobre las mismas entre la Federacion, el Gobierno del
Distrito Federal y sus 6rganos politicos administrativos, comunmente denominados
delegaciones, el desarrollo de dicha infraestructura no ha sido el esperado
originalmente en diversos sectores. La particularizacion de las afectaciones, la
inequidad en el sistema recaudatorio y las responsabilidades de cada 6rgano
gubernamental del Distrito Federal ha generado desequilibrios que deben ser
corregidos: un ejemplo de ello es el otorgamiento de la licencia de construccion

especial.

La fraccidn |l del articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal faculta a las Delegaciones Politicas para la expedicion de las
Licencias de Construccion Especial para las instalaciones subterraneas en la via
publica en los siguientes términos: “corresponde a los Titulares de los Organos
Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial: |l. Expedir licencias para
ejecutar obras de construccion, ampliacion, reparacion o demolicion de
edificaciones o instalaciones o realizar obras de construccion, reparacion y
mejoramiento de instalaciones subterraneas, con apego a la normatividad
correspondiente.” Asimismo, el Reglamento de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, prevé en su articulo 126 lo siguiente: “Son atribuciones
basicas de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano: Il. Revisar los datos
y documentos ingresados para el registro de las manifestaciones de construccién e
intervenir en la verificacion del desarrollo de los trabajos, en los términos de la Ley
del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; otorgar el registro de

las obras ejecutadas sin la manifestacion de construccion; expedir licencias de
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construccion especial; y las demas que se le otorguen en materia de
construcciones”. También, en el articulo 55 del Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal, se contempla la facultad de las Delegaciones Politicas del
Distrito Federal, para la expedicion de las Licencias de Construccion Especial para
las Instalaciones Subterraneas en la via publica en los términos siguientes: “la
Licencia de Construccion Especial es el documento que expide la Delegacién antes
de construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra o
instalacion”. Por otra parte, el articulo 60 del citado Reglamento, sefiala la vigencia
que tendran las Licencias de Construccion Especial para las Instalaciones
Subterraneas en la via publica: “El tiempo de vigencia de la licencia de construccion
especial, sera como sigue: |. Hasta por tres meses, para las obras previstas en las

fracciones Il, ... del articulo 57 de este Reglamento.”

El otorgamiento de estas licencias ha generado grandes inconformidades por parte
de los peticionarios y de las autoridades delegacionales. Por parte de los
peticionarios, se han identificado dos grandes problemas: (i) discrecionalidad en el
otorgamiento de los permisos sin cumplir la normatividad aplicable vy (ii)
otorgamiento tardio de las autorizaciones correspondientes, ya sea dias previos a
su vencimiento o de plano con fechas vencidas. Por parte de las autoridades
delegacionales, la inconformidad principal consiste en que el unico beneficiario del
pago de derechos correspondiente es el Gobierno del Distrito Federal; sin que éstos
reciban recurso alguno adicional por el pago de dichos derechos. En adicion a lo
anterior, los gobiernos delegaciones son quienes tienen que hacer frente a los
reclamos vecinales por incumplimientos o desperfectos que los particulares realizan

en la ejecucion de obras en el subsuelo.

El disefio legal de este tramite desincentiva la cooperacion de los particulares y
autoridades delegacionales. Los primeros por la opacidad o demora en el
otorgamiento de las licencia, y los segundos por las contingencias a las que tienen
que hacer frente por los posibles imperfectos no reparados por los particulares en la
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infraestructura urbana. Todas estas complicaciones han detenido el avance de la
instalacion infraestructura subterranea en la mayoria de las delegaciones de la
ciudad.

El espiritu de la presente propuesta se focaliza en dos puntos:

1. Que los particulares interesados en el otorgamiento de las Licencias de
Construcciéon Especial tengan la certeza en un plazo razonable del
otorgamiento o el rechazo de la referida licencia, debidamente fundado y

motivado.

2. Que las delegaciones politicas del Distrito Federal perciban directamente una
parte de los recursos recaudados por la ciudad por concepto de Licencias de
Construccién Especial, de modo que cuenten con los incentivos para agilizar

los tramites para la expedicién de las mismas.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal establece en su articulo 87 que

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y las Delegaciones, en la esfera de
su competencia, expediran las constancias, certificados, permisos, dictamenes
licencias, etc., entre los cuales se incluyen a la construccidén; por lo que se
precisaria que también incluye construccion especial para instalaciones
subterraneas y se ordenara en los articulos transitorios del decreto la obligacion del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal de modificar el Reglamento de Construccion
del Distrito Federal para dar certeza en los particulares en el otorgamiento o
rechazo del permiso correspondiente.

Articulo 87.- (...)

(...)

VI. Construccidn y construccion especial para instalaciones subterraneas.
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Es de precisar que durante las construcciones, los propios particulares autorizados
se obligan a reparar completamente las calles y los espacios que se abren para la
instalacion de los ductos, ademas de que contratan un seguro para que en el caso
extremo de no responder inmediatamente por los dafos, la delegacion pueda
obtener agilmente los recursos para hacerlo por sus propios medios. Sin embargo, a
pesar de estas garantias, las gobiernos de los dieciséis o6rganos politico —
electorales del Distrito Federal, en algunas ocasiones no se han mostrado eficaces
ni transparentes en la expedicidn o renovacion de las Licencias de Construccion

Especial.

La propuesta de entrada en vigencia para las nuevas disposiciones que contempla
esta iniciativa es a partir del primero de enero del afio 2014, a fin de que se
contemple el ingreso y el destino de estos recursos de manera oportuna para en la

ley de ingresos y el presupuesto de egresos de la ciudad del siguiente afo.

Es en mérito de lo anteriormente expuesto, que se propone a este 6rgano legislativo

la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 186 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ARTICULOS 87 Y 88 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA QUEDAR COMO SIGUEN: ARTICULO PRIMERO. Se reforma el

Articulo 186 del Codigo Fiscal del Distrito Federal para quedar como sigue:

‘ARTICULO 186.- Por la expedicion de licencias de construccion especial, se

pagaran derechos de acuerdo a las cuotas que a continuacion se establecen:

I. Para instalaciones subterraneas o aéreas en la via publica:
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a) Excavaciones, rellenos, romper pavimento o hacer cortes en las banquetas y

guarniciones de la via publica, con un ancho de:

A cada una de las delegaciones le correspondera la mitad de los recursos que
se recauden por derechos contemplados en el presente inciso sobre las
licencias de construcciones que se efectuen dentro de sus Ilimites
geograficos. Estos recursos seran destinados preferentemente al
mantenimiento y la mejoria de la infraestructura de movilidad de Ia

delegacion.

b) yc)...

Ila Vil...

Por la prorroga de la licencia para construccion de las obras a que se refiere este
articulo, se pagara una cuota equivalente al 10% de los derechos causados por su

expedicion.

A cada una de las delegaciones le correspondera la mitad de los recursos que
se recauden por derechos contemplados en el presente inciso sobre las
prérrogas de licencias de construcciones que se efectien dentro de sus
limites geograficos. Estos recursos seran destinados preferentemente al
mantenimiento y la mejoria de la infraestructura de movilidad de Ia

delegacion.”
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccién VI del articulo 87 y se adiciona un
parrafo al articulo 88 de la LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL para quedar como sigue:

Art. 87. La Secretaria y las Delegaciones, en la esfera de su competencia,
expediran las constancias, certificados, permisos, dictamenes licencias,
autorizaciones, registros de manifestaciones que se requieran en relacién con
las siguientes materias, conforme a las previsiones que sobre requisitos y
procedimientos establezca el reglamento:

(---)

VI.  Construccién y construccion especial para instalaciones subterraneas y

aéreas.

(...)

Articulo 88. (...)

La vigencia de los tramites descritos en el articulo inmediato anterior correran
a partir de su otorgamiento o de la notificacion de los mismos a los
interesados. En caso de controversia, prevalecera el que beneficie al

peticionario.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y

para su mayor difusion, en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la publicacién del
presente decreto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal publicara las

modificaciones correspondientes a los ordenamientos juridicos administrativos
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aplicables en el Distrito Federal en materia de construccidn, en particular lo relativo
al Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, en el cual establecera
que los tiempos de respuesta a los particulares para los tramites descritos en el
articulo 87 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal seran de veinte dias
habiles contados a partir de su presentacion, prorrogables por Unica ocasion por

diez dias habiles mas, debiendo fundarse y motivarse dicha prorroga.

TERCERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia primero de enero del
ano 2014.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que resulten contrarias al

contenido del presente decreto.

Recinto Legislativo, a los 22 dias del mes de octubre de dos mil trece.

DIPUTADO ANDRES SANCHEZ MIRANDA
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Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VI Legislatura.

Presente

La que suscribe, Diputada Maria Gabriela Salido Magos integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica, y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion
del pleno de este Organo Legislativo con caracter de obvia y urgente resolucioén la
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

PRIMERO.- SE EXHORTA AL SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, AL TITULAR DE LA DELEGACION TLALPAN, AL
TITULAR DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS COMPETENCIAS REMITAN A ESTA SOBERANIA EN UN TERMINO
NO MAYOR DE TREINTA DIAS HABILES, UN INFORME PORMENORIZADO
ACERCA DE LOS PERMISOS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD CON QUE
OPERA LA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN CALZADA MEXICO
XOHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE, DELEGACION TLALPAN.

SEGUNDO.- SE EXHORTA AL SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, AL TITULAR DE LA DELEGACION TLALPAN, AL
TITULAR DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS COMPETENCIAS TOMEN ACCIONES ENCAMINADAS A ASEVERAR
QUE LA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN CALZADA MEXICO
XOHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE, DELEGACION TLALPAN,
NO SEA UN RIESGO INMINENTE PARA LOS VECINOS, TRABAJADORES,
USUARIOS Y CIUDADANIA EN GENERAL; lo anterior al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Plaza de la Constituciéon 7, 2° piso, oficina 201, Colonia Centro,
Dealenacian Cliarthtémne . P 0DAN1N Mévxien D F



Dip. Maria Gabriela Salido Magos

VI LEGISLATURA

La Ciudad de México enfrenta diversos tipos de riesgos, dentro de los que se
clasifican los riesgos de origen natural o antropogénico; los cuales el Sistema de
Proteccion Civil tiene la responsabilidad de prevenir y mitigar los riesgos de estos.
Una Estacion de Servicio, segun la pagina electronica de Petréleos Mexicanos
(PEMEX), es un establecimiento destinado para la venta al menudeo de gasolina y
diesel al publico en general, suministrandolos directamente de depdsitos
confinados a los tanques de los vehiculos automotores, asi como la venta de
aceites, grasas lubricantes y otros servicios complementarios, se mantenga en
Optimas condiciones; asi como tenga actualizadas sus medidas de seguridad.
Cada vez que un automovil llega a una estacion de gasolina existe el riesgo de
producirse una explosién. Pero para que eso suceda tiene que darse la
combinacion de combustible, oxigeno y una fuente de ignicién. Si se dan esas
condiciones es posible el fuego y las explosiones.

El funcionamiento de estas estaciones de servicio se encuentra reglamentado
mediante diversas Normas Oficiales Mexicanas; sin embargo, en algunas
ocasiones, pese a lo reglamentado que esta el servicio de distribucion de
combustibles y los riesgos que estos conllevan, se abren gasolineras en el Distrito
Federal en lugares peligrosos y que ponen en peligro la integridad de los
trabajadores, los consumidores y los vecinos de estas estaciones de servicio.

En este sentido, la Estacién de Servicio de la empresa “Gas Premio, S.A. de C.V.”
ubicada en Calzada México Xochimilco no. 5149 Colonia Guadalupita, Delegacion
Tlalpan, México D.F. se encuentra funcionando pese a los riesgos de seguridad
que representa para sus vecinos, usuarios y trabajadores; ya que no cumple con
los diversos requisitos de seguridad establecidos en la NOM-003-SEDG-2004 de
Estaciones de gas LP para carburacioén, disefio y construccion.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y vivienda emitio Dictamen Positivo a la
instalacion de la gasolinera el dia 24 de agosto de 2011 mediante el oficio no.
101/2017, DGAU.11/DEIU/031/2011; pese a que la Secretaria de Proteccion Civil
del Distrito Federal mediante oficio no. SPC/SCPPP/DGP/1049/2011 de fecha 13
de abril de 2011, emitié una la opinién técnica de alto riesgo para la gasolinera
antes mencionada.

La Estacion de Servicios multicitada carece de entradas y salidas obligatorias, ya
que solo cuenta con un acceso. De la misma forma, en caso de que ocurra un
siniestro provocaria una reaccidn en cadena por estar a pocos metros de dos
transformadores y de la linea de tren ligero, la cual corre enfrente de la gasera.

De la misma forma, los vecinos de esta gasolinera se han manifestado en contra
de la apertura y operacién de la multicitada gasolinera, como lo establece la nota “
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Insisten en apertura de gasolinera irregular en la delegacion Tlalpan” del periodico
la Cronica “ de fecha 11 de febrero de 2011, en donde se reporta lo siguiente:

“que pese a no contar con las manifestaciones de impacto ambiental, urbano y vialidad, asi
como con las normas de proteccion civil y la negativa de la PAOT para su construccion, los
propietarios de la empresa “Gas Premio”, ubicada en Avenida México-Xochimilco 4367,
colonia Guadalupe Tlalpan, insisten en inaugurarla

Sin embargo, hasta el momento los vecinos lo han impedido, gracias a un planton
permanente que iniciaron el pasado viernes 14 del presente mes, ademas de que han
cerrado constantemente la vialidad de dicha avenida, asi como una marcha que partié de
la Glorieta de Vaqueritos que culmin6 con un mitin en la sede delegacional, donde ningun
funcionario los atendid.

Empero, los inconformes revelaron a Croénica que “con esto hemos confirmado que el
verdadero duefio de esa gasera es el jefe delegacional en Tlalpan, Higinio Chavez Garcia,
como nos lo informaron en agosto pasado funcionarios de la agencia del Ministerio Publico
Tlalpan 4”, comentaron”

Sin embargo, a la fecha, la Estacion de Servicio antes mencionada, pese a las
condicionantes que tuvo en el ano de 2011, a la fecha, se encuentra en operacion.

Por lo anterior, es menester que esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, actue
dentro de su ambito de competencia para evitar que se produzca un fendmeno
perturbador que afecte la vida e integridad de personas que habitan en el territorio del
Distrito Federal mediante acciones preventivas.

Fundan el presente punto de acuerdo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal tiene el
objeto establecer las obligaciones del gobierno y los derechos y obligaciones de los
particulares, en la aplicacion de los mecanismos y medidas de prevencion, auxilio y
recuperacion para la salvaguarda de las personas, sus bienes, el entorno y el
funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos ante la eventualidad de
una emergencia, siniestro o desastre.
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SEGUNDO. Que de acuerdo con el articulo 14 fraccién Il incisos c) y d), fraccién Il
inciso b) y 17 fracciones I, Il y lll del Reglamento de Gas Licuado de Petréleo que a la
letra sefalan:

Articulo 14.- La Secretaria y la Comisién, segun corresponda, otorgaran los
siguientes permisos:
II. De Almacenamiento, en alguna de las siguientes categorias:

c) Mediante Estacion de Gas L.P., para Carburacién de
Autoconsumo, y

d) Mediante Instalacién de Aprovechamiento para
Autoconsumo.

I1l. De Distribucién, en alguna de las siguientes categorias:
b) Mediante Estacién de Gas L.P., para Carburacién;

Articulo 17.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la
Ley, y la fraccion Xl del Articulo 3 de la Ley de la Comisién, los
interesados en obtener los permisos a que se refiere el articulo 14 de este
Reglamento, deberan presentar una solicitud a la Secretaria o la Comisién,
segun corresponda, conforme a lo siguiente:

I. En todos los casos:

a) Si es persona fisica: nombre, domicilio y copia certificada de
identificacién oficial con firma del solicitante.

b) En su caso, la acreditacion de su representante legal, el
nombre y domicilio del mismo y de las personas autorizadas
para oir y recibir toda clase de notificaciones;

c) Tipo de permiso que desea obtener, y

d) Dictamenes técnicos de una Unidad de Verificacion aprobada
por la Secretaria o Ila Comisién, segln corresponda,
acreditando que el proyecto y vehiculos cumplen con las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables.
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Il. Los solicitantes de los permisos establecidos en el articulo 14,
fracciones Il, y Ill, incisos a), b) y c¢), del presente Reglamento,
adicionalmente deberan presentar documentacién que contenga:

a) En relacién con las especificaciones técnicas:

2. Medidas de seguridad con que cuenten.

c) Copia simple de los documentos que acrediten la propiedad,
posesién o titulo juridico que permita hacer uso de los terrenos
o predios que se vayan

Ill. Los solicitantes de los permisos establecidos en el articulo 14,
fracciones I, inciso b), y Ill, inciso d), del presente Reglamento,
adicionalmente deberan presentar documentacién que contenga:

h) Plan integral de seguridad;

) Documentacién que acredite la propiedad, posesién o el
titulo juridico que le permita al solicitante el aprovechamiento
de las instalaciones y equipo. Dichos documentos podran ser
presentados en el aviso de inicio de operaciones
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 85,
fraccién I, de este Reglamento; m) Propuesta de Condiciones
Generales para la Prestacion del Servicio, conforme a lo
sefialado en el articulo 22 del presente Reglamento, salvo que
exista un modelo previamente aprobado por la Comisién, y

n) Manifestacion de la demanda potencial.

TERCERO. Asi mismo, como lo establece la Ley del Sistema de Proteccion Civil, la
gasera en cuestion debe de tener vigente su Programa Interno de Proteccion Civil al
tratarse de un establecimiento de un alto riesgo; como lo establece el art. 86 fraccion IV
que dice asi

Articulo 86.- El Programa Interno de Protecciéon Civil se debera implementar
en:
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IV. Establecimientos mercantiles de mediano y alto riesgo, en
términos del Reglamento, los Términos de Referencia y las Normas
Técnicas, asi como aquellos en donde los usuarios sean
predominantemente personas con discapacidad, adultos mayores,
mujeres embarazadas o0 se manejen sustancias o materiales
peligrosos;

Lo anterior con el objetivo de contar con un instrumento de planeacién que se implementa
con la finalidad de determinar las acciones de prevencion, auxilio y recuperacion,
destinadas a salvaguardar la integridad fisica de las personas que laboran o concurren a
la Central de Abasto.

CUARTO.- En el mismo sentido, al ser un inmueble de alto riesgo por la utilizacién de
materiales peligrosos, la gasera en cuestion debe de contar con la autorizacién de la
Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal como lo establece el articulo 70 de la
Ley del Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal, que a la letra dice:

Articulo 170.- Las autoridades competentes previo al otorgamiento de
manifestaciones de construcciéon o licencia de construcciéon especial para
conjuntos habitacionales, escuelas, estaciones de servicio, gaseras,
estaciones de carburaciéon, hospitales, instalaciones subterrdneas y en
general empresas, industrias o establecimientos que en los términos del
Reglamento, sean considerados de alto riesgo, deberan solicitar a los
promoventes la autorizaciéon de la Secretaria.

QUINTO.- La Delegacion Tlalpan, a través de su Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, tiene la atribucion de expedir la licencia de construccion, como lo
establece el articulo 126 fraccion Il del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal, que a la letra dice:

Articulo 126.- Son atribuciones basicas de la Direcciéon General de Obras y
Desarrollo Urbano:

(...)

Il. Revisar los datos y documentos ingresados para el registro de las
manifestaciones de construccién e intervenir en la verificacion del
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desarrollo de los trabajos, en los términos de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal; otorgar el registro de las
obras ejecutadas sin la manifestacién de construccién; expedir licencias de
construccion especial; y las demas que se le otorguen en materia de
construcciones;

SEXTO.- Al ser un inmueble de alto riesgo, la Procuraduria Ambiental de Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal (PAOT), tiene la facultad de velar por los Derechos de los
habitantes del Distrito Federal, como lo establece el Articulo 2 de la Ley Organica de la
Procuraduria antes mencionada:

Articulo 2.- La Procuraduria, como autoridad ambiental, es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Puldblica con personalidad
juridica, patrimonio propio, y autonomia operativa y financiera para el buen
desempefio de sus funciones, que tiene por objeto la defensa de los
derechos de los habitantes del Distrito Federal a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocién y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento territorial, conforme a las atribuciones que se
le otorgan en el presente ordenamiento.

Asi mismo, dentro de las atribuciones conferidas a la Procuraduria, el articulo 5 fraccion Il,
que a la letra dice:

Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

1. Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca
de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones o
incumplimiento a la legislacion administrativa y penal, en materia
ambiental y del ordenamiento territorial

Por lo que la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
establece que puede conocer de hechos u omisiones que constituyen violaciones en
materia ambiental.

Plaza de la Constituciéon 7, 2° piso, oficina 201, Colonia Centro,
Dealenacian Cliarthtémne . P 0DAN1N Mévxien D F



Dip. Maria Gabriela Salido Magos

VI LEGISLATURA

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con la finalidad de proteger la vida de los
ciudadanos del Distrito Federal, someto a consideracién de este H. Organo Legislativo
con caracter de urgente y obvia resolucion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

PRIMERO.- SE EXHORTA AL SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, AL TITULAR DE LA DELEGACION TLALPAN, AL
TITULAR DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS COMPETENCIAS REMITAN A ESTA SOBERANIA EN UN TERMINO
NO MAYOR DE TREINTA DIAS HABILES, UN INFORME PORMENORIZADO
ACERCA DE LOS PERMISOS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD CON QUE
OPERA LA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN CALZADA MEXICO
XOHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE, DELEGACION TLALPAN.

SEGUNDO.- SE EXHORTA AL SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, AL TITULAR DE LA DELEGACION TLALPAN, AL
TITULAR DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS COMPETENCIAS TOMEN ACCIONES ENCAMINADAS A ASEVERAR
QUE LA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN CALZADA MEXICO
XOHIMILCO NO. 5149, COLONIA GUADALUPE, DELEGACION TLALPAN,
NO SEA UN RIESGO INMINENTE PARA LOS VECINOS, TRABAJADORES,
USUARIOS Y CIUDADANIA EN GENERAL

Presentado en el Recinto Legislativo a los quince dias del mes de octubre de dos mil trece

Dip. Maria Gabriela Salido Magos.

Plaza de la Constituciéon 7, 2° piso, oficina 201, Colonia Centro,
Dealenacian Cliarthtémne . P 0DAN1N Mévxien D F



Dip. Maria Gabriela Salido Magos

VI LEGISLATURA

Plaza de la Constituciéon 7, 2° piso, oficina 201, Colonia Centro,
Dealenacian Cliarthtémne . P DAN1N Mévxien D F



C. Dip. Hector Saul Tellez Hernandez.

Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, VI Legislatura
PRESENTE

La Diputada Cipactli Dinorah Pizano Osorio del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos 17, fraccion

VI de la Ley Organica, 133 del Reglamento para el Gobierno Interior ambos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presenta ante este Pleno la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHOTAR A LA

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE) A QUE DE SOLUCION

AL CONFLICTO QUE PREVALECE EN LA UNIDAD HABITACIONAL
CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN (CUPA) Y RINDA UN

INFORME DETALLADO TANTO DE CONSUMOS DE ELECTRICIDAD, ASi
COMO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LOS VECINOS, conforme a

los siguientes:

ANTECEDENTES

El Centro Urbano Presidente Aleman era propiedad del ISSSTE desde su
creacion, en los anos 40, hasta que en la década de los 90's vendid los
departamentos a sus inquilinos. Esta unidad habitacional ubicada en Av.
Coyoacan No. 1435, colonia Del Valle, en la delegacion “Benito Juarez,
integrada por once condominios que hacen un total de 1080 departamentos y

145 locales comerciales,

Durante nueve bimestres, se han realizado sus pagos a la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) para cubrir un adeudo de 2 millones 627 mil 369



pesos, por el concepto de electricidad en areas comunes, los vecinos
aseguran haber cubierto el adeudo pero la CFE les notifico que tienen que

pagar hasta diciembre de 2014.

En el periodo comprendido del 5 de julio al 6 de septiembre del 2011, se
recibieron los recibos por parte de la CFE unicamente con el cobro del

consumo de cada uno de los departamentos.

Después del periodo 6 de septiembre al 7 de noviembre del 2011, el recibo

incluye el cobro del consumo normal y un cobro por concepto de areas

comunes por $ 73.94

En el periodo 7 de noviembre al 6 de enero del 2012, el recibo incluye el

cobro del consumo normal por departamento, mas dos cobros adicionales
por consumo de la luz de areas comunes uno por $ 80.42 y otro por $ 284.04
y de esta manera siguen llegando hasta la fecha los recibos con dos cobros

adicionales por areas comunes.

El 16 de enero del 2012, dos integrantes del comité ciudadano, presentaron
un escrito ante el C. Director General de la CFE, para que aclara cual fue el

fundamento y procedimiento que se aplico para efectuar dicho cobro, como
se calculo? ¢Quién autorizo el cobro? ;Qué tarifas se aplicaron? Y ;Qué
areas se consideraron para realizar dichos cobros?. Pasaron tres meses y al
no tener respuesta los vecinos acudieron a la Comision Nacional de

Derechos Humanos (CNDH), quien intervino y canalizo la peticion y queja a

la PROFECO.

En las reuniones que se llevaron acabo ante la PROFECO no se aclararon

preguntas y solo se autorizo la revision del edificio “ A” para determinar

como se habia realizado el cobro.



La revisidn se llevo cabo y a la fecha no se aclararon dudas, existe un

administrador de areas comunes que su existencia es de facto dado que no
tiene responsabilidad ante terceros y la CFE argumenta que el
consentimiento para cobrar lo otorgo la administradora de areas comunes, la

cual niega dicho hecho.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Los diputados de la Asamblea Legislativa debemos
de resolver las necesidades de las areas territoriales donde fuimos
electos por la ciudadania de acuerdo al art 18 fracs. VI, VI, IX de la
Ley Organica de la Asamblea del Distrito Federal y el art 109 fracc.

Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Que existe la Comision Especial sobre Servicio y
Suministro de Altos Cobros de Energia Eléctrica, como o6rgano
auxiliar de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la VI
Legislatura, encargada su supervisar y atender las anomalias
presentadas en la distribucién de dicho servicio y que una de sus
labores con una alta encomienda es en generar los cuerpos
normativos necesarios e idoneos para lograr que el suministro de

energia eléctrica sea reconocido como un derecho humano.

TERCERO.- Que los habitantes de la Unidad Habitacional CUPA. En su
mayoria son adultos mayores, que se encuentran viviendo en un estado de

marginacion



CUARTO.- La energia eléctrica tiene una gran importancia en el desarrollo
de la sociedad, su uso hace posible la automatizacién de la produccion que

aumenta la productividad y mejora las condiciones de vida del hombre.

QUINTO.- La ONU considera a la energia eléctrica es indispensable y parte
fundamental de una vivienda digna. Un Comité de Expertos en la materia,
que revisa los compromisos y desempefno de los gobiernos como el de
México, de respetar los derechos humanos contenidos en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ha dicho que:
“Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener
acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia
para la cocina, la calefacciéon y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de
aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de

drenaje y a servicios de emergencia.”

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. EXHOTAR A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE)

A QUE DE SOLUCION AL CONFLICTO QUE PREVALECE EN LA

UNIDAD HABITACIONAL CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN
(CUPA) Y RINDA UN INFORME DETALLADO TANTO DE CONSUMOS DE

ELECTRICIDAD, ASi COMO DE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LOS
VECINOS

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 17 dias del mes

de octubre de dos mil trece.
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Dip. Isabel Priscila Vera Hernandez
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Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VI Legislatura.

Presente

La que suscribe, Diputada Isabel Priscila Vera Hernandez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica, y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracién del pleno de este Organo Legislativo con
caracter de obvia y urgente resolucién la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL CONGRESO
DE LA UNION A MODIFICAR LA PROPUESTA DE REFORMAS EN
MATERIA HACENDARIA ENVIADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, A
EFECTO DE EVITAR UN IMPACTO EN LOS INGRESOS DE LAS
FAMILIAS POR EL INCREMENTO EN LA CARGA IMPOSITIVA, al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El pasado 8 de septiembre el titular del Ejecutivo Federal presenté en mensaje
televisivo, y posteriormente el Secretario de Hacienda y Crédito Publico entreg¢ al
Congreso de la Union, su propuesta de Reforma Hacendaria, misma que consta
de:

* Una reforma contemplada en 10 decretos.
* Una constitucional; 4 nuevas leyes; y 17 reformas legales '

2.- Esta reforma era una de las mas esperadas por los actores politicos de
nuestro pais, ya que es una de las que mejoraria el rumbo econdmico del mismo.

1
IMCP, Resumen Ejecutivo de la Reforma Hacendaria y de Seguridad Social.
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La recaudacién prevista, aumentaria los recursos en cerca de 240 mil millones de
pesos, es decir 1.4% del PIB en 2014 y hasta 3% en 2018. Sin embargo, se
requiere un aumento de 5 puntos porcentuales para estar en la media de América
Latina y de 13 para la media de los paises de la OCDE.

3.- La recepcion que analistas, especialistas, empresarios, diversos sectores
econdmicos y poblacion en general han dado a esta propuesta de Reforma
Hacendaria, en su mayoria, ha sido negativa por impactar, nuevamente, sélo en
los sectores de la poblacion que siempre han contribuido al ingreso del Gobierno
en México. La llamada ‘clase media’ se vera afectada una vez mas, los sectores
bajos del pueblo mexicano poco beneficiados y la parte ociosa, negativa,
improductiva y siempre recibidora de los beneficios que otros generan, seguira
intacta y sin responsabilidad directa (es decir, bajas y altas esferas, los deciles 1y
10). 2

Los 31,559,379 hogares de México se dividen en los siguientes diez deciles:

Decil de Ingreso Corriente
Ingreso Mensual
[ $2,334
Il $3,932
i $5,246
v $6,506
Vv $7,973
Vi $9,622
Vi $11,861
Vi $14,958
IX $20,342

2
http://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invitado/2013/07/22/1as-desigualdades-en-el-ingreso-y-gasto-de-los-
hogares/#axzz2gl 9gAQYg
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| X $44,335

4.- Los objetivos planteados a conseguir por esta propuesta son, entre otros,
lograr y mejorar:

1. Pension universal.
2. Seguro de desempleo.
3. Mejora en Educacion.

a. Escuelas de Tiempo Completo
Programa Nacional de Becas
Becas de Posgrado
Ciencia y Tecnologia
Centros Publicos de Investigacion

f. Investigadores
4. Infraestructura hospitalaria.

®coooT

Sin embargo, no se confia en que con estos nuevos impuestos se puedan
alcanzar y mucho menos cumplir las metas de crecimiento nacional, como ejemplo
tenemos ya un ajuste en el crecimiento del PIB de 3.5% a menos de 2 puntos
porcentuales para este ano.

El mismo Presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), organismo
cupula y rector del empresariado mexicano, Gerardo Gutiérrez Candiani, ha
declarado a los medios nacionales que el ejecutivo federal debe replantear la
multicitada propuesta debido a que es regresiva (es decir, que afecta a las capas
mas débiles de la poblacion) y francamente nociva para el sector productivo del
pais. 3

5.- Tal y como se mando la propuesta al Congreso, y de no presentar modificacion
alguna, estos son algunos ejemplos de como la reforma golpearia
severamente el bolsillo de una persona de clase media, y media baja:

La Jornada, Milenio Diario, Milenio Television, Noticieros Televisa, entre otros, del dia martes 1 de octubre de 2013.

Plaza de la Constitucion 7, 2° piso, oficina xxxx, Colonia Centro,
NelenaciAn Criaithtémne . P NAN1N Maxien N F



Dip. Isabel Priscila Vera Hernandez

VI LEGISLATURA

Una casa, que supongamos cuesta $1,500,000.00, con la reforma costara
$1,740,000.00, es decir, $240,000.00 mas. Si hoy es dificil adquirir una
casa, ahora lo sera mas.

Lo anterior no s6lo aplica en pagos de contado, sino que los impuestos
también aplicaran a los intereses hipotecarios causados por haberla
comprado a crédito.

Ademas, si se renta una casa, departamento o un local para un negocio,
desde ya, se tiene que pagar IVA. Suponiendo que hoy se pagaran
$5,500.00 al mes, ahora se tendrian que pagar $6,380.00, es decir, $880.00
mas que podrian servir para abastecer cuestiones de la casa, pagar
servicios o esparcimiento. Eso se acabd, ahora esos recursos los tendra el
Gobierno.

Otro aspecto negativo sera el pago de las colegiaturas; suponiendo que hoy
un estudiante y sus papas, pagasen $1,850.00 en alguna institucién de
educacién superior de corte medio, o $12,350.00 en alguna otra de corte
alto, ahora tendran que pagar $2,146.00 y $14,326.00 respectivamente. Un
abuso contra la educacion de excelencia en México. Y eso aplica a toda la
educacion del sector privado en México.

Ahora bien, si en casa se tienen mascotas, y mensualmente se destinasen
unos $1,000.00 para nuestros compaferos de vida, ahora se tendrian que
erogar $1,160.00.

Una buena opcion para ahorrar, cuidar, invertir en proyectos productivos y
por ello obtener ganancias, era adquirir acciones y valores en la Bolsa de
Valores. Hoy se gravarian todas las ganancias obtenidas en ésta. Si se
ganan por ejemplo $1,000.00 pesos, la BMV pagara so6lo $900.00, los otros
$100.00 son para el Gobierno. El impuesto sera de 10%.

El impuesto anterior también aplicaria para lo obtenido en el reparto de
utilidades que efectuan las empresas, en compensacion por el esfuerzo
productivo del asalariado. Lo que toque, menos el 10%.

Si el ISR ya grava los ingresos, hoy las ganancias no se salvarian.

El esparcimiento, derecho garantizado constitucionalmente, hoy sera
gravado con IVA. Un boleto para disfrutar de espectaculos publicos, como
conciertos, que hoy cuesta, supongamos, $2,000.00, ahora tendra un precio
de $2,320.00.

Y se aplicaria un 23% de ISR a todo espectaculo deportivo.
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* Los emprendedores, las sfartups y toda iniciativa destinada a generar
riqueza, ahora seran gravadas con el régimen general (se acabaron los
REPECOS). A pagar 16% por toda compra hecha para la sobrevivencia de
la empresa. Y el apoyo a los emprendedores?

Todo lo anteriormente redactado son algunos ejemplos puntuales de cémo la
presente Reforma Hacendaria provocaria efectos regresivos en la siempre
afectada, y cumplida, clase media y media baja.

6.- En la ciudad de México viven aproximadamente 9 millones de personas en 2
millones y medio de hogares 4, y a pesar de que el D.F. es de los estados mas
ricos en México, el impacto de la Reforma Hacendaria seria negativo (si el PIB
local se repartiera entre sus habitantes, cada persona habria generado 20,049
ddlares durante el aino pasado en la Ciudad de México, esto es mas del doble del
PIB per capita nacional, cuyo promedio se ubico en los 8,455 ddlares).5

7.- Lo anterior se debe a los siguientes datos:

* De 2008 a 2010 el porcentaje de poblacion con un ingreso inferior a la linea
de bienestar, es decir, con un ingreso insuficiente para satisfacer sus
necesidades basicas aumentd6 de 32.6 a 34.0, lo que significo un
incremento de 2,865,770 a 2,987,552 personas en esta situacion.

* Asimismo, el porcentaje de poblacién con un ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo, es decir, con un ingreso insuficiente para adquirir una
canasta alimentaria aumenté de 5.3 a 6.0, lo que significo un incremento de
463,760 a 526,746 personas.®

8.- La reforma propuesta, no es una propuesta de fondo como se esperaba y
como lo necesita el pais pues de entrada no amplia la base tributaria de
contribuyentes, sino que son los mismos contribuyentes que ya pagan impuestos a
quienes se les cobrara mas, la clase media y empresarios.

4 http://vectoreconomico.com.mx/files/pdfs/r13122010.pdf

Andlisis de Banamex, la filial mexicana del estadounidense Citigroup.
http://www.cnnexpansion.com/economia/2008/03/26/los-10-estados-mas-ricos

6
Informe de Pobreza y evaluacion en el Distrito Federal 2012, www.coneval.gob.mx
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9.- Finalmente, para frenar los efectos negativos de la propuesta de la reforma
hacendaria, los Diputados Locales del PAN desde este érgano legislativo local, se
suman a la protesta general de la poblacion y de diversos sectores del pais y
solicita al Congreso de la Unidn analice y mejore la actual propuesta de Reforma
Hacendaria.

Fundan el presente punto de acuerdo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que es facultad de los Diputados, representar los intereses legitimos
de los ciudadanos asi como promover y gestionar la solucidn de los problemas y
necesidades colectivas ante las autoridades competentes, a través de
proposiciones y denuncias, de conformidad con lo establecido en los articulos 17
fraccion VI y 18 fracciéon VI, ambos, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

SEGUNDO. Que la Ley organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Capitulo Il, Articulo 10, Fraccidn XXI establece como una de sus atribuciones:

Comunicarse con los otros organos locales de gobierno, los organos autonomos
locales y federales, los Poderes de la Union o las autoridades o poderes de las
entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comision de
Gobierno o sus organos internos de trabajo.

TERCERO. Que la Ley organica de la administracion publica del Distrito Federal,
en su articulo 30, define como atribuciones de la Secretaria de Finanzas,
especificamente en los numerales Il y IV las siguientes:

Il. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servira de base
para la formulacion de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal;

IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones
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de mejoras, productos, aprovechamientos y demasingresos a que tenga
derecho el Distrito Federal en los términos de las leyes aplicables;

CUARTO.- Plasmada en los considerandos anteriores la importancia de apoyar a
los contribuyentes del Distrito Federal, nuestro 6rgano legislativo local también
puede ayudar a este respecto:

Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

Ill.- Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto,

QUINTO.- Que el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le faculta en sus fracciones VIl y XXIX, para:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
XXIX. Para establecer contribuciones:
10. Sobre el comercio exterior;

2o. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 40 y 5o del articulo 27;

3o. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;4o0. Sobre
servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y 50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;
b) Produccion y consumo de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;

d) Cerillos y fosforos;
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e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y
f) Explotacion forestal.
g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a
los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica.

SEXTO.- Que el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le faculta a la Camara de Diputados, integrante del Congreso de la
Unidn, en el primer parrafo de su fraccion 1V, para:

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas Ias
conltribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, asi como con la finalidad de apoyar la
economia y proteger los ingresos de los ciudadanos del Distrito Federal, someto a
consideracion de este H. Organo Legislativo con caracter de urgente y obvia
resolucion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO.- SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION A MODIFICAR
LA PROPUESTA DE REFORMAS EN MATERIA HACENDARIA
ENVIADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, A EFECTO DE EVITAR UN
IMPACTO EN LOS INGRESOS DE LAS FAMILIAS POR EL
INCREMENTO EN LA CARGA IMPOSITIVA.

Presentado en el Recinto Legislativo a los diecisiete dias del mes de octubre del
ano dos mil trece.

Dip. Isabel Priscila Vera Hernandez.
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PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE
DELEGACIONAL DE CUAUHTEMOC, ALEJANDRO FERNANDEZ
RAMIREZ, A REHABILITAR EL PARQUE MEXICO, POR
TRATARSE DE UN ESPACIO DE TRADICION, CULTURAL Y
FAMILIAR

Diputado presidente el que suscribe diputado Armando Tonatiuh
Gonzalez Case, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en
esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura, con fundamento en los articulos 122 base primera,
fraccion V, inciso o) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fraccion XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 17 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ponemos a su
consideracion el presente punto de acuerdo, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo que establecen los Articulos 17 fraccion VI
y 18 fraccion VII, ambos de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es atribucion de los diputados
presentar proposiciones y denuncias, asi como representar los
intereses de los ciudadanos, promoviendo y gestionando la solucién
de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes.

Que de conformidad con lo que establece el Articulo 13, fraccion VII
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
esta soberania le corresponde solicitar a los entes que conforman la
Administracion Publica del Distrito Federal, la informacion vy
documentacion que considere necesario.

Que el Parque México, es un parque urbano situado en la Colonia
Hipddromo en el area de La Condesa de Ciudad de México.
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Que es reconocido por su arquitectura y decoracién, y fue construido
en la década de 1920.

Que el Parque México es un espacio de tradicion equiparable a la
Alameda Central o al Parque Espafa.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion el siguiente
punto de acuerdo:

ACUERDO:

Unico: Se exhorta al Jefe Delegacional de Cuauhtémoc, Alejandro
Fernandez Ramirez, a rehabilitar el Parque México, por tratarse de un
espacio de tradicidn, cultural y familiar.

FIRMA

Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez Case:
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Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

México D.F., 15 de Octubre de 2013.

Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia resoluciéon

Con fundamento en los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion \h
incisos e), y j) de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 42
fracciones V, XIll, X1V, y XVIII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fracciones |, Il y XX, 11, 17, fracciones IV, V, VI y VII, 18 fraccion VII, 44
fracciones XlIl y XV, 58 fraccién | y 88 fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y articulos 85 fraccion 1, 90, 93, 132,
133, 143, 144 y 145 del Reglamento para el Gobierno Interior, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el Ciudadano Diputado Cuauhtémoc Velasco
Oliva, somete el siguiente Punto de Acuerdo que amerita Urgente y Obvia >
Resolucién, para la Integracion de una Comision Especial de
Investigacion de ésta Sexta Legislatura para que se esclarezcan los
hechos y acontecimientos que se han suscitado a raiz del ejercicio del
Derecho de Manifestacion y Reunién pacificas en la Ciudad de México,
correspondientes a los hechos violentos suscitados desde los dias 1° de
diciembre de 2012; cinco de febrero; 20 de abril; ocho de marzo; primero
de mayo; primero y 10 de junio; primero y 13 de septiembre; asi como los
del dia dos de octubre de 2013, su origen, causas y presuntos
responsables; al tenor de los siguientes: )

Antecedentes y Hechos

Con su anuencia Ciudadano Diputado, (Presidente Héctor Saul Téllez)...

o

En el grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano tenemos como
premisa fundamental que el ejercicio de los derechos constitucionales no

esta sujeto a la autorizacion de ninguna autoridad.
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° Que las autoridades civiles administrativas, penales y judiciales, en todo caso,
tienen la obligacion de garantizar plenamente el libre ejercicio de los derechos
fundamentales que contiene la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tanto los relativos a las garantias individuales como a los que son
derechos sociales; y, fundamentalmente, los que en su capitulado econémico
expresamente sefiala como estratégicos, por ser éstos los de la seguridad que
garantiza la rectoria exclusiva del Estado Mexicano sobre nuestros recursos y

bienes patrimoniales, propiedad de la Nacion.

° Asi esta establecido en los articulos 6°, 9° 25, 27, 28, 29 parrafos segundo y
tercero; y 35, fraccidon VIII; 39 y 40 de nuestro maximo ordenamiento juridico.
Asi también esta previsto en los Codigos Civil Federal; Federal de
Procedimientos Penales; las Leyes organicas de la Procuraduria General de la
Republica; de la Procuraduria General de Justicia del D.F.; la Ley de
Transporte y Vialidad del D.F., y la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

° La constante sistémica en todos estos ordenamientos juridicos y sus
respectivas reglamentaciones tienen una caracteristica garantista como bien
dicen los abogados: para que no se menoscaben, afecten o limiten el derecho
a la informacion o las libertades de expresion e imprenta.

OVIMIENTO

M
CIUDADANO

Plaza de la Constitucion num. 7, Oficina 304
Col. Centro Histoérico, Del. Cuauhtémoc
C.P. 06000, México, Distrito Federal
51301922

cvelascoo@aldf.gob.mx




ASAMBLEA ®
bETODOS [ 4 /4

CIUDADANOS

V1 LEGISLATURA

Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

° Hay que dejar claro y no confundir que una cosa es hacer del conocimiento
de la autoridad civil administrativa y sus diferentes 6rganos de gobierno,
cuando de un evento se trate; es decir avisar, sobre la voluntad organizativa
colectiva para realizar, como bien se indica, desfiles, caravanas,
manifestaciones, peregrinaciones o cualquier otro tipo de concentracidon
humana de caracter politico, religioso, deportivo, recreativo o social; cuya
finalidad sea perfectamente licita; para que con toda anticipacion, al menos de
48 horas, las diferentes instancias y dependencias del gobierno actuen no
como posibles represoras sino como atentas, capaces y civilizadamente
previsoras.

° Las casualidades o las coincidencias, se dice, en la actividad politica
dificilmente se dan o francamente no existen; a menos que haya quien tenga el
interés, no justo ni transparente, de generar tensiones, provocar hechos
violentos; y generar entre el resto de la ciudadania, que no tiene una
participacion activa o directa en tales eventos, todo tipo de reacciones

negativas.

° Si se generan irritacion o animadversiones, contra las marchas,
manifestaciones o las peregrinaciones que en su origen se proclamen pacificas
pero que durante su desenvolvimiento con cualquier incidente o acto

violento pueden devenir en tragedia, estariamos retrocediendo en la

construccion de nuestro sistema democratico, perfectible y dinamico.
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° Si presuntamente se estuviera ante la busqueda de descalificar cualquier acto
colectivo politico en modalidades de reunidén, mitin o manifestacion pacifica,
cuando se cuestionan actos o acciones de gobierno que sean arbitrarias o
antidemocraticas; entonces si que debemos tener motivos fundados para
preocuparos y ocuparnos de investigar, indagar y saber quien o quienes, desde
la esfera federal o de cualquier entidad o conjunto de éstas ya definidas como
zonas metropolitanas, pretenden que la poblacidn quede sujeta a dicho
hostigamiento y provocacion de malestar; incluso dafnando temporalmente la
movilidad, vialidades, el transporte y los establecimientos de quienes tienen
que ver con todo el entramado activo, vital, de productividad y cultura que se da

en nuestra organizacion social.

° A riesgo de ser reiterativo es imprescindible hacer una muestra
cronolégica de hechos y declaraciones porque asi se demuestran algunas
contradicciones que en el transcurso de los meses siguientes al primero
de diciembre de 2012, nos ilustran un escalamiento de situaciones
semejantes en su modalidad de conflictos que si lesionan los intereses de
los habitantes de la ciudad.

° No fue casual que al propio tiempo por un lado se diera la protesta pacifica
del primero de diciembre de 2012 y en distintos puntos de la ciudad sin
gque mediaran acciones represivas abiertas por parte de las

corporaciones policiacas, éstas fueran agredidas por pequefios
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grupusculos sin definicion o caracteristica de organizacion partidaria.

° Todos supimos, nos enteramos y padecimos los efectos de eventos violentos
inducidos; que en voz del todavia entonces Jefe de Gobierno del Distrito
Federal (Marcelo Ebrard Casaubon), afirmé ante los medios de comunicacion,
nacionales y extranjeros, que ésos fueron actos de provocacion, y lo citd
literalmente:“...actos vandalicos planeados deliberadamente para agredir a
la ciudad...()...para eso para destruir, afectar la Alameda, parque publico
que acabamos de reparar...()...y que el sentimiento de las autoridades y
de la ciudadania es (fue) de indignacioén...”

° Al dia siguiente (02/XI11/12), el actual Procurador General del Justicia del D.F.,
declaré que:”... los actos violentos fueron preparados con semanas de
anticipacion...”.

° Incluso horas después de los hechos y las detenciones dos diputados
federales y una senadora de Movimiento Ciudadano (Ricardo Monreal; Luisa
Alcalde y Layda Sansores), acudieron a la Procuraduria General de Justicia del
D.F., con el objeto de constatar si efectivamente se habian hecho detenciones
arbitrarias contra maestros universitarios y turistas extranjeros que no
participaron activa ni violentamente a los que se habria confundido con el grupo
de rijosos.

° También, el titular de la Comision de Derechos Humanos del D.F. (Luis
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Gonzalez Placencia), por su parte aseguré que. “...una cosa es la libertad de
expresion, y otra la violencia sin sentido, con el unico afan de destruir y
danar a las personas o los bienes materiales...( )...destruir y danar el

patrimonio de la ciudad...”

° 27 dias después (el 29/Xl11/12), el Secretario de Gobierno (Héctor Serrano),

declar6é (en cita literal) que: “...Ja instruccion que tenemos siempre en el
area de Gobierno es buscar puntos de concertacion, creemos que el
dialogo y la concertacion son lo que debe imponerse en las acciones de
Gobierno antes de utilizar la fuerza puablica”. ...()... “...No se va a dejar
ningun acto impune”. ...()...“...Se actuara con la contundencia que la ley nos
permita para estos vandalos” ...()...No se va a presentar ante el Ministerio

Publico a gente inocente.”

(Jornada, Impacto El Diario, Milenio-Diario, EI Universal, Impacto El Diario y

noticiarios de Radio y TV)

° En la misma fecha (29/Xl11/12). Guillermo Teran Pulido, Titular de la
Agencia Central de Investigacion, senalé que: “...La Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal ya no se (podia) puede desistir de la accién
penal ni reclasificar el delito que se les (imputd) imputa a los 14 jovenes
procesados por ataques a la paz publica por los hechos ocurridos el pasado
primero de diciembre en diversos puntos de la Ciudad” (La Jornada).
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° Por su parte el Consejo Coordinador Empresarial, 11 de Enero 2013, sacé
un desplegado a plana entera en seis diarios nacionales dirigido a la ALDF,
criticando la reforma al Codigo Penal del D.F., manifestando que sus afiliados
estaban: “...a favor del Estado de Derecho, que a los inocentes los proteja la
ley, pero a los culpables, se les aplique y se les sancione. Por ningun motivo
debe permitirse que éste lamentable precedente, que es una burla al Estado de

Derecho, se imite o repita en el futuro, en ninguna parte de nuestro pais.”

° Al dia siguiente el 12 de enero de 2013, el Diputado Antonio Padierna
Luna, Presidente e la Comision de Justicia de la ALDF, a raiz de las
modificaciones al articulo 362 del Codigo Penal del D.F., (publicado en la
GODF 27/X11/12), y los diferentes desplegados en prensa, declaraba que: “...
no se hicieron para proteger a un sector y desproteger a otro...”
()...Queremos decirles (a empresarios) que tengan confianza, que estamos
haciendo leyes con la finalidad de garantizar la convivencia en la Ciudad y que
no vamos nunca a legislar en beneficio de alguien en particular...” (Diarios

Crénica y Reforma)
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° El tema no dejo de aparecer y reaparecer en los medios a grado tal que el
propio Jefe de Gobierno del D.F., los dias 15, 16 y 23 de Enero 2013, tuvo que
hacer las siguientes puntualizaciones y aclaraciones: “...La seguridad en todos
los 6rdenes esta garantizada. Hay un trabajo que ya estan llevando a cabo las
areas de investigacion, de procuracion de justicia, la instruccidon que he dado
muy clara es que no haya impunidad,,,()...Tengo que ocuparme de que todo
esté funcionando de manera correcta, tanto de Seguridad Publica como la
propia Procuraduria, y el informe que tengo es que no tenemos ningun cartel
del la droga en el D.F., ()...Siempre tendremos esquemas de coordinacion. No
requerimos en éste momento ningun otro esquema, mas alla de la

coordinacion” (El Universal, Jornada, Milenio, Radio y TV)

° En un ambiente dificil y altamente lleno de tensiones en el D.F., y la Zona
Metropolitana, el nuevo gobierno de la ciudad estuvo sujeto a varios
cuestionamientos en relacién a los casos en los que se veian involucrados
jovenes y otros tipos de participantes en marchas y manifestaciones a tal grado
que Juan José Garcia Ochoa, Subsecretario de Gobierno del D.F.,el 19 de
Enero 2013 declard que, (y cité textualmente), : “... la idea es construir,

con organizaciones de jovenes y areas especializadas, una Policia

especial que tenga la capacitaciéon y sensibilidad de tratar con jovenes y
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que antepongan los Derechos Humanos” (Reforma)

° En la misma fecha en que el Doctor Mondragén y Kalb, Comisionado
Nacional de Seguridad advirtié que: “... lo del Distrito Federal, yo tengo el
nombre clavado en ese asunto, haya sido una circunstancia de tipo, no de un
cambio por modificaciones del Distrito Federal, tiene una situacion fortuita, sin
embargo, hablé con Mancera a quien, por instrucciones del propio Secretario
de Gobernacion, le dije que no es que nosotros le ayudaramos a resolver el
problema, pero que él sepa que cuenta sin duda con el apoyo en su caso, si asi
fuese, de las fuerzas federales...”

° El 21 de enero 2013, Fernando Oscar Garcia Chavez (Presidente de la
Coparmex) declaré: “...A partir de hoy ¢qué certidumbre le envian las
autoridades a los empresarios para invertir su capital aqui? Al final del dia, con
las modificaciones al Cdédigo Penal es una forma de promover que los
desmanes sigan ocurriendo. No se puede garantizar la propiedad, ni la
integridad de la Ciudad y sus habitantes”.

° Como ustedes recuerdan, aqui ya se ha manifestado, hay preocupacién ante
conflictos aparentemente menores que se van escalando. En diferentes

ocasiones desde esta tribuna, companeras y companeros diputados con

visiones distintas e incluso contrapuestas, se ha denunciado lo que
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seguia sucediendo en distintos puntos de la capital por plantones, marchas y
manifestaciones; pero también por situaciones de violencia como el caso News
Divine, las concentraciones de “reguetoneros” (226 jovenes fueron detenidos y
posteriormente 218 liberados luego del enfrentamiento) y grupos que en
algunas estaciones del Sistema Colectivo-Metro, habian tenido rifias y habian
lanzado cohetes, lo que fue dio en conocerse como choque entre pandillas.

° Las marchas anunciadas originalmente como pacificas y con claras
posiciones de protesta contra acciones y decisiones del gobierno federal o de
gobiernos locales que no resolvieron los planteamientos que la ciudadania y los
diferentes movimientos sociales regionales demandaron, desde diferentes
puntos de la geografia nacional tales como Michoacan y Guerrero, la cuestidon
del agua de la Comunidad Yaqui de Sonora, el movimiento magisterial de
Oaxaca, Chiapas y otras secciones de la CNTE; las situaciones de secuestro y
desapariciones en los Estados de Morelos y el Estado de México; han sido
fallidamente contaminadas e infiltradas.

° A todo ello en este ambiente critico, se fueron entremezclando quejas,
protestas y denuncias ante las desapariciones y secuestros que llevaron a
cientos de madres de familia a efectuar plantones a las puertas de la PGR, en
plena Avenida Reforma, las asambleas de los electricistas, las tentativas de
paro y toma de rectoria en la UNAM, los campamentos y plantones ante la
Secretaria de Gobernacion como el de los integrantes del llamado
movimiento de los 400 pueblos; y, en sintesis, una larga multiplicacion de

mas de 5 mil movilizaciones humanas que son producto de las
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limitaciones e ineficiencias, de las deficiencias, y la desatencidén politica,
involuntaria o deliberada; por lo que la Ciudad, practicamente todo el D.F., y
sus principales vialidades; han quedado a expuestas ante la ausencia de
respuestas institucionales, de capacidad de dialogo, de interlocucion legitima,
legal y ante todo, de accion de gobierno clara y transparente, en diferentes
estados de la Repubilica.

° Tal es el caso del Congreso Agrario Permanente que el dia de ayer realizaron
una cadena campesina entre el Angel de la Independencia y la Glorieta del
Caballito para demandar el establecimiento de dialogo y negociacion con la
Secretaria de Gobernacion.

° En las fechas histéricas mas emblematicas como el Primero de Mayo Dia
Internacional del Trabajo, el 10 de Junio por la matanza del Jueves de Corpus
de 1971, la resistencia y el desalojo del Z6calo de la Ciudad de México los tres
dias previos al pasado15 de septiembre; sobre todo y de manera lamentable
ante los acontecimientos con los que se pretendio enturbiar y desvirtuar el 45
aniversario luctuoso del Dos de Octubre del 68 mexicano, que esperamos sean
los ultimos de los que tengamos que saber, con hechos que estuvieron muy
cerca de quedar manchados.

° Es indispensable que a las personas, los grupos y movimientos

sociales no se siga estigmatizando con generalizaciones imprecisas que

producen confusion, descalificaciones y la tentacion a criminalizar
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legitimos apoyos para movimientos sociales por parte de quienes hemos

elegido la via legal, pacifica y democratica.

° El cuestionamiento que tenemos que formularnos va en el sentido de que se
ha estado tratando de hacer una percepcién y falsa asociacion para suponer
que en cada marcha o manifestacion se puede producir o haya violencia y

detencién arbitraria.

° No se puede ni debe permitir que el temor y la incertidumbre prevalezcan
entre quienes en ellas participen, han participado o pretendan hacerlo; v,
mucho menos tolerar que se vaya encarnado un temor, una inseguridad
crecientes que afecte a la poblacion en su conjunto y se tenga miedo de salir a
la calle a cualquier hora del dia o la noche., como en los nada gratos
momentos que padecieron Ciudad Juarez, Monterrey en Nuevo Leodn, Morelia
en Michoacan y el lamentable caso del Estado de Tamaulipas. En lo personal
hago votos y seria llamada de atencién porque estimo que en la Ciudad Capital

estamos muy lejos de ese tipo de escenarios.

° En el recuento de los ultimos 10 meses en que tanto los habitantes como los
gobernantes del Distrito Federal, hemos tenido que confrontar situaciones
indeseadas, presiones de distinto signo y hechos lamentables, Asi lo
reconocio el Titular de Seguridad Publica sobre las 696 movilizaciones

en que han participado cerca de un millon de personas; movilizaciones
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en que se dieron el repliegue de manifestantes y en seis, desafortunadamente,

se produjeron enfrentamientos.

° Estas situaciones nos llevan a formular con toda la seriedad y toda la
responsabilidad que ello implicita, por ser ya una exigencia de la ciudadania,
que esta Sexta Legislatura de la ALDF, se apreste al trabajo urgente a través
de la integracion de una Comision Especial de Investigacion, porque nuestra
representacion como érgano legislativo no puede quedar al margen ante esos
brotes de violencia sean éstos de generacién espontanea, o producto de
planeacién facciosa.

° Comision Especial de Investigacion desde donde se analicen sus origenes,
causalidad y consecuencias para revertir sus expresiones mas dramaticas,
traumaticas o violentas; para con objetividad y veracidad prevenirlas,
combatirlas, enterar e informar a la ciudadania restituyendo credibilidad,
confianza y estabilidad con certeza juridica.

° Por ello apelo a todas y todos los ciudadanos diputados integrantes de esta
Soberania para que con su voto se apruebe el siguiente Punto de Acuerdo.

Punto de Acuerdo. UNICO. Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia
Resolucién, para la Integracion de una Comisién Especial de
Investigacion de ésta Sexta Legislatura para que se esclarezcan los
hechos y acontecimientos que se han suscitado a raiz del ejercicio
del Derecho de Manifestacion y Reunion pacificas en la Ciudad de

México, correspondientes a los hechos violentos suscitados desde
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los dias 1° de diciembre de 2012; cinco de febrero; 20 de abril; ocho de
marzo; primero de mayo; primero y 10 de junio; primero y 13 de
septiembre; asi como los del dia dos de octubre de 2013, su origen,
causas y presuntos responsables.

ES CUANTO

Ciudadano Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva
Coordinador del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Ccp. Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez.- Presidente de la Mesa Directiva
Ccp. Dip. Manuel Granados Covarrubias.- Comision de Gobierno

Ccp. Lic. Angelo Cerda Ponce.- Coordinacién de Servicios Parlamentarios
Cccp. Lic. Yereni Garcia Flores.- Secretaria. Técnica Servicios Parlamentarios
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Dip. MIRIAM SALDANA CHAIREZ

VI LEGISLATURA

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Miriam Saldafa Chairez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de esta VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto la siguiente:
PORPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO
AHUED ORTEGA, A EFECTO DE QUE REALICE LAS ACCIONES
ENCAMINADAS PARA LA DIFUSION PERMANENTEMENTE, DE LOS
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS, ASi COMO LA
PLANIFICACION FAMILIAR Y LA INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO,
CON EL FIN DE QUE LA POBLACION JUVENIL, TENGA PLENO
CONOCIMIENTO DE LA MANERA EN QUE SE LLEVAN A CABO, bajo los

siguientes:

ANTECEDENTES

“Vivir la sexualidad de manera
segura y satisfactoria significa
asumir la responsabilidad de tu
cuerpo y todo lo que haces con él.”
Anodnimo.



Dip. MIRIAM SALDANA CHAIREZ

VI LEGISLATURA

La libertad de decision, asi como de disfrutar y vivir una sexualidad plena, acorde a los
deseos gustos y preferencias, es parte de los derechos sexuales y reproductivos con

los que todo ser humano cuenta.

Estos derechos son reconocidos tanto en nuestra Carta Magna, como en instrumentos
internacionales, que abarcan el derecho a decidir el numero y espaciamiento de los
hijos, a la libertad, a la seguridad, a la salud, a la informacion, a la igualdad, a la
educacion, a una vida libre de discriminacion y violencia, a la autonomia reproductiva,

entre otros derechos humanos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), sefala que se debe respetar el derecho
de todas las mujeres y hombres a gozar de una buena salud sexual y reproductiva,
ademas de que los adolescentes, jovenes y adultos deben disfrutar del acceso a la

informacioén y al mayor nivel de servicios de salud sexual y reproductiva posible.

Se consideran derechos sexuales los siguientes:

» Derecho a disfrutar de la sexualidad sin necesidad de procrear;

¢ Alalibre eleccion de practicas sexuales;

» A formar o no una familia y a elegir libremente la estructura de ésta;

¢ Avivir una vida libre de violencia sexual: libertad para decidir tener relaciones
sexuales o no, el momento y la pareja;

* A que se respete en la intimidad;

* Derecho a la libre expresién de su orientacidn sexual, asi como la regulacién de
las distintas situaciones que se desprenden de su ejercicio cotidiano y;

e A recibir informacion y/o educacion sobre sexualidad.

CONSIDERANDOS

1.- Garantizar el derecho a la salud y el bienestar fisico, mental y social de las
personas, asi como contribuir al pleno ejercicio de sus capacidades, es responsabilidad

del Gobierno del Distrito Federal, a través de su Secretaria de Salud, ademas de dar
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cumplimiento al derecho de proteccion a la salud, contemplado en el articulo 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Entre las funciones de la Secretaria de Salud, se encuentran operar, supervisar y
evaluar la prestacion de los servicios de atencion médica, atencion materno infantil,

servicios de salud para la mujer y relacionados a la salud sexual y reproductiva.

3.- El derecho que tienen las mujeres a tomar decisiones sobre su cuerpo y sexualidad
sin imposiciones, constituye un hecho histérico para las habitantes de la Ciudad de

México.

4.- En este sentido, el 24 de abril de 2007, esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, resolvié despenalizar el aborto hasta la semana 12 de gestacion. Las reformas
legales aprobadas también priorizaron la atencion de la salud sexual y reproductiva al
establecer que "los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el numero y espaciamiento de los hijos".

5.- El Gobierno del Distrito Federal, a través de su Secretaria de Salud debera
promover de manera permanente e intensiva, politicas integrales tendientes a la
promocion de la salud sexual, los derechos reproductivos, asi como de la maternidad y
paternidad responsable, conforme a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley de Salud

del Distrito Federal.

6.- De igual forma, fijja como prioritarios los servicios de planificacion familiar y

anticoncepcién, cuyo propésito principal es contribuir a:

7

+ La prevencién de embarazos no planeados y no deseados;

7

¢ Disminuir el riesgo reproductivo;

7

« Evitar la propagacién de las infecciones de transmisién sexual; y
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« Coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos reproductivos de las personas,
con una vision de género, de respeto a la diversidad sexual y de conformidad a
las caracteristicas particulares de los distintos grupos poblacionales,

especialmente para las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

7.- Bajo esta Optica, la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE), se ha constituido como
una politica publica, que garantiza el derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo
y su maternidad, a través de servicios de salud con dos factores que se consideran

fundamentales: calidad y calidez.

8.- La ILE, actualmente, se aplica en 4 Hospitales Generales, 5 Materno Infantiles y en
los Centros de Salud: Beatriz Velazco de Aleman, Clinica Comunitaria Santa Catarina,

México Espafa y Juan Duque de Estrada.

9.- Desde el inicio del programa a la fecha, se han realizado 106, mil 701 atenciones,
de las cuales, se realizaron 15 mil 550 (ILE); menos del 5%, se realizaron a mujeres
menores de edad; el 71% de las usuarias tienen residencia en el Distrito Federal y el
29%, proviene de otros estados; asi mismo el 80% del total de pacientes, fueron
atendidas con medicamentos y un 20% con método de Aspiracién Manual Endouterina
(AMEU), a decir del Primer Informe de Labores, del titular de la Secretaria de Salud del

Distrito Federal, Dr. Armando Ahued Ortega.

10.- En el caso de la ILE, los servicios proporcionados por la Secretaria de Salud, se
apegan a los “Lineamientos Generales de Organizacién y Operacion de los Servicios
de Salud para la Interrupcion Legal del Embarazo” publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal; dichos lineamientos establecen que las mujeres embarazadas,
deberan de otorgar su consentimiento de manera voluntaria, informada y por su propio
derecho sobre los procedimientos, riesgos, probables efectos y consecuencias; asi
como de los apoyos y alternativas existentes; para tomar la decision de manera libre,

responsable e informada.
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11.- La Ley de Salud del Distrito Federal, establece la obligacion a cargo de las
instituciones propias de la materia de brindar informacién del tema sin ser disuasiva;
asi mismo de proporcionar el servicios de consejeria meédica, que consta de un
procedimiento obligatorio e ineludible utilizado para proporcionar no sélo orientacion,
sino también asesoria de manera objetiva y clara acerca de los procedimientos,
riesgos, efectos, asi como de los apoyos y alternativas existentes para la mujer que

solicite o requiera la ILE.

12.- Los principales problemas que se presentan para el pleno ejercicio de los
derechos sexuales y los derechos reproductivos, segun el Programa de Derechos

Humanos del Distrito Federa son:

+« Falta de informacion laica, objetiva, veraz y oportuna de prevencion en materia
de salud sexual y salud reproductiva;

% Estigmatizacién del ejercicio de la sexualidad libre, y falta de educacién sexual
con perspectiva de género y diversidad sexual en todos los niveles y espacios,
lo cual generalmente deriva en actos de discriminacion;

+« Politicas publicas enfocadas a los derechos reproductivos, que generalmente
dejan de lado a los derechos sexuales;

+ Desconocimiento generalizado de estos derechos por parte de las y los
ciudadanos, especialmente de las mujeres;

« Falta de servicios sobre planificacion de la reproduccion y de difusion de

informaciéon o campafas de prevenciéon ante las infecciones de transmision

sexual.

13.- Otra de las problematicas, en la que es importante poner énfasis, es en los
embarazos no deseados durante la adolescencia, puesto que implican un riesgo,
debido a las repercusiones que tiene sobre la salud de la madre y el producto, ademas
de las secuelas psicosociales, particularmente sobre el proyecto de vida de las

jévenes, a decir de la OMS.
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14.- La cifras muestran la realidad que viven las adolescentes capitalinas, ya que del
mes de enero a julio del afio 2013, la red de hospitalaria del Distrito Federal, atendio a
19 mil 646 partos en mujeres entre 10 y 19 afos, 598 de ellas tenian entre 10 y 14

anos de edad.

15.- Por otra parte, es importante destacar que, segun un estudio realizado por el
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), el 95% de los adolescentes de la capital, cuyas edades
fluctuan entre los 13 y 19 afios de edad, no saben que la ILE antes de las 12 semanas
de gestacion esta despenalizada, ademas desconocen las instancias del sector salud a

las que deben acudir en caso de presentar una situacion de ésta indole.

16.- Dicho lo anterior, el objeto de esta proposicion radica en, solicitar al titular de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, se refuercen las acciones encaminadas, a dar
difusion permanentemente a los derechos sexuales y reproductivos, asi como la
planificacion familiar y la interrupcion legal del embarazo, con el fin de que la poblacién
adolescente y juvenil, tenga pleno conocimiento de la manera en que se llevan a cabo,
asi como evitar embarazos no deseados y prevenir enfermedades de transmision

sexual.

17.- En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, sabemos que dentro de los
principales obstaculos para ejercer los derechos sexuales y reproductivos se encuentra
el desconocimiento de las y los adolescentes y jovenes, principalmente en las mujeres,
ademas, que es de suma importancia garantizar la disponibilidad y accesibilidad a la
informacion de los servicios de salud sexual y reproductiva, por lo que hago un atento
llamado a las y los diputados de éste érgano local, para que emitan su voto a favor de

la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION
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UNICO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE, AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO
AHUED ORTEGA, A EFECTO DE QUE REALICE LAS ACCIONES
ENCAMINADAS PARA LA DIFUSION PERMANENTEMENTE, DE LOS
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS, ASi COMO LA
PLANIFICACION FAMILIAR Y LA INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO,
CON EL FIN DE QUE LA POBLACION JUVENIL, TENGA PLENO
CONOCIMIENTO DE LA MANERA EN QUE SE LLEVAN A CABO.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los
veintidos dias del mes de octubre del afio dos mil trece.

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

Los suscritos Diputados Locales, Fernando Mercado Guaida, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Jorge Gaviiio Ambriz del Partido
Nueva Alianza; con fundamento en los articulos 17 fraccion VI, 18 fraccion VIl de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, nos permitimos

someter a esta soberania el:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LOS CC. OFICIAL MAYOR Y
SECRETARIA DE CULTURA AMBOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES; SEAN
ATENDIDAS, GESTIONADAS Y RESUELTAS LAS DEMANDAS PLANTEADAS POR
LOS INTEGRANTES DE LAS ORQUESTAS FILARMONICA Y TIiPICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Dado en el recinto Legislativo de Donceles a los 15 dias de octubre del 2013.

Diputado Fernando Mercado Guaida Diputado Jorge Gaviiio Ambriz

Plaza de la Constitucion #7 - 110
Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06010, México, D.F.
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura

Recinto Legislativo, a 17 de Octubre del 2013

DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DIPUTACION PERMANENTE EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito Diputado Rubén Escamilla Salinas, Presidente de la Comision de Abasto y
Distribucion de Alimentos, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura;
con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccion VII, 36 fracciones
V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 9 fraccion V del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa, 133 del Reglamento
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, REMITE por urgente y obvia
resolucion a este 6rgano legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL
A QUE INSTRUMENTE UN PROGRAMA DE REGULARIZACION DE PAGOS DE
DERECHOS PARA TODOS LOS COMERCIANTES QUE ESTEN INSCRITOS EN EL
PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA Y QUE
POR ALGUNA RAZON NO ESTAN AL CORRIENTE EN SUS PAGOS SE PUEDAN
REGULARIZAR.

]
*Plaza de la Constitucion no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histoérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2433 Directo: 51301935 www.asambleadf.gob.mx 1
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El comercio en via publica ha sido motivo de disputas y enfrentamientos, por lo que se
ha reconocido la necesidad de regular este tipo de comercio que finalmente es una
forma de subsistencia de miles de familias en el Distrito Federal. Se ha visto también el
interés de comerciantes en regularizar su actividad, pues algunos de ellos se
encuentran inscritos en el Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via
Publica.

Derivado del acuerdo presentado por la Comision de Abasto y Distribucion de
Alimentos de la Asamblea Legislativa VI Legislatura, y como resultado de la realizacion
de un diagndstico realizado en este afio en reuniones con las y los directores
generales Juridicos y de Gobierno de las 16 jefaturas delegacionales tenemos un
aproximado 49,096 comerciantes registrados en el Sistema de Comercio de Via
Publica.

Resulta innegable que la economia informal, en general, y en particular el comercio en
la via publica, ha sido una valvula de escape para la falta de soluciones formales a los
problemas econdmicos de baja productividad, desempleo y bajos sueldos de la
poblacién trabajadora. Sin embargo, el producto generado por esta actividad no ha
retribuido ningun beneficio importante a la sociedad que afecta, ni al gobierno; en
cambio, la anarquia de mercado ha creado monopolios privados y algunos liderazgos
que obstaculizan el reencausamiento legal de la problematica, procurando alejarse o
evadir politicas reguladoras y equitativas para su control y ordenamiento. Ha sido un
sector tolerado, con la consecuente no observancia en la aplicacion de leyes o
reglamentos urbanos, fiscales entre otros.

El Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Publica para el Distrito
Federal, el cual tenia como objetivo: “mejorar el entorno urbano y la convivencia social
en el Distrito Federal”.

Hay que comprender y tolerar, hasta cierto grado, la percepcion de pertenencia e
identidad de los comerciantes con el lugar en la via publica en el que se encuentran
vendiendo, sobre todo cuando se niegan a ser reubicados. La percepcidon se ha dado
tanto por el tiempo que se lleva comerciando en un determinado sitio (en algunos casos
toda una vida), como por herencia de un familiar.

*Plaza de la Constitucion no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histoérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2433 Directo: 51301935 www.asambleadf.gob.mx 2
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Que El Programa de Reordenamiento de Comercio en la Via Publica data del afio de
1998, cuando el Gobierno del Distrito Federal (GDF), bajo la administracion del
ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, cedido a la “voluntad de resolver, paulatina pero
eficazmente, los problemas derivados del comercio en la via publica”. Y que los
objetivos del programa se enfocan en contribuir a mejorar el entorno urbano y la
convivencia social. A través de un sistema denominado Sistema de Comercio de Via
Publica.

Que la Subsecretaria de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via
Pudblica, que depende de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, Es el érgano
que coordina las acciones desconcentradas entre la Secretaria de Gobierno y las 16
Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal. Trabaja en iniciativas de ley,
reglamentos o disposiciones administrativas, asi como en la elaboracion de Planes y
Programas Delegacionales en beneficio de los ciudadanos. Forma parte fundamental
en la en el desarrollo integral de la ciudad de México.

Esta subsecretaria es la encargada de regular y, en su casa, reordenar todas las
actividades que se realizan en la via publica, los comercios y los espectaculos publicos
(deportivos, musicales, desfiles).

Es un canal importante entre las autoridades del GDF y cada una de las Delegaciones
que lo conforman.

Que el Cadigo Fiscal contempla en su ARTICULO 304.- Los Comerciantes en Via Publica,
con puestos semifijos, ubicados a mas de doscientos metros de los Mercados Publicos, pueden
ocupar una superficie de 1.80 por 1.20 metros o menos; asimismo los comerciantes en las
modalidades de Tianguis, Mercado sobre Ruedas y Bazares, pueden ocupar hasta una
superficie maxima de seis metros cuadrados, siempre que cuenten con Permiso Vigente,
expedido por las Demarcaciones Territoriales, para llevar a cabo actividades comerciales de
cualquier tipo o concesion otorgada por Autoridad competente, pagaran trimestralmente, en
todas las Delegaciones, los aprovechamientos por el uso o explotacion de las vias y areas
publicas, cuotas por dia, dividiéndose para este efecto en dos grupos.

Grupo I:

Puestos Semifijos de 1.80 por 1.20 metros, o menos, incluyendo los de Tianguis, Mercados
sobre Ruedas y Bazares
...................................................................................................................... $6.50

*Plaza de la Constitucion no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histoérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2433 Directo: 51301935 www.asambleadf.gob.mx 3



Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura

, P’ s
DIP. RUBEN ESCAMILLA SALINAS VI LEGISLATURA

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se contemplan los Giros Comerciales
siguientes:

Alimentos y Bebidas preparadas.

Articulos eléctricos, electronicos, electrodomésticos y muebles.
Accesorios para automoviles.

Discos y cassettes de audio y video.

Joyeria y relojeria.

Ropa y calzado.

Articulos de ferreteria y tlapaleria.

Aceites, lubricantes y aditivos para vehiculos automotores.
Accesorios de vestir, perfumes, articulos de bisuteria, cosméticos y similares. Telas y merceria.
Accesorios para el hogar.

Juguetes.

Dulces y refrescos.

Articulos deportivos.

Productos naturistas.

Articulos esotéricos y religiosos.

Alimentos naturales.

Abarrotes.

Articulos de papeleria y escritorio.

Artesanias.

Instrumentos musicales.

Alimento y accesorios para animales.

Plantas y ornato y accesorios.

*Plaza de la Constitucion no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histoérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.
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Los giros de libros nuevos, libros usados, cuadros, cromos y pinturas, como promotores de
cultura, quedan exentos de pago.

Grupo 2: Exentos

Se integra por las personas con discapacidad, adultas mayores, madres solteras, indigenas y
Jovenes en situacion de calle, que ocupen puestos de 1.80 por 1.20 metros cuadrados o
menos, quedaran exentas de pago, siempre que se encuentren presentes en los mismos.

La autoridad esta obligada a expedir el correspondiente permiso y gafete en forma gratuita.

Las personas a que se refiere esta exenciéon de pago de aprovechamientos, acreditaran su
situacion, mediante la presentacion de solicitud escrita, dirigida al Jefe Delegacional
correspondiente, acompafiada del documento publico con el que acredite alguno de los
supuestos referidos en el grupo 2, de exentos. En su caso, las autoridades delegacionales
proporcionaran las facilidades necesarias para que los interesados puedan acceder a dicho
beneficio fiscal.

La delegacién estara obligada a dar respuesta por escrito al solicitante, debidamente fundada y
motivada, en un término de 15 dias naturales, asi como a emitir y expedir los recibos
correspondientes al pago de los aprovechamientos a que se refiere este articulo, durante los
primeros quince dias naturales de cada trimestre.

Cuando los contribuyentes que estén obligados al pago de estos aprovechamientos que
cumplan con la obligacion de pagar la cuota establecida en este Articulo, en forma anticipada,
tendran derecho a una reduccion en los términos siguientes:

I. Del 20% cuando se efectue el pago del primer semestre del afio, durante los meses de enero
y febrero, del mismo ejercicio; y

Il. Del 20% cuando se efectue el pago del sequndo semestre del afio. Durante los meses de
Julio y agosto del mismo ejercicio.

Los Comerciantes que hasta la fecha, no se hayan incorporado al Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica y se incorporen, causaran el pago de los
aprovechamientos que se mencionan, a partir de la fecha de su incorporacion.

Las cuotas de los puestos fijos que se encuentren autorizados y que cumplan la normatividad
vigente de conformidad con el Reglamento de Mercados, no podran ser superiores a $44.00
por dia, ni inferiores a $22.00 por dia de ocupacién; dependiendo de la ubicacién del area
ocupada para estas actividades.
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Las personas obligadas al pago de las cuotas a que se refiere el presente articulo, deberan
cubrirlas a su eleccién, por meses anticipados o en forma trimestral.

Los aprovechamientos a los que se refiere este articulo se destinaran a la delegacion
correspondiente como recursos de aplicacion automatica.

En constantes reuniones un numero importante de comerciantes inscritos en el
Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica nos manifestaron que no
pudieron aprovechar dicho Programa de Regularizacion Fiscal debido a su poca
difusion y desconocimiento de las reglas operativas, no obstante tienen el interés de
regularizarse.

Por lo anterior expuesto y con base en el articulo 105 del Cddigo Fiscal del Distrito
Federal 2012 donde dice que la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal podra
establecer programas generales de regularizacion fiscal para los contribuyentes en los
qgue se podran contemplar, en su caso, la condonacion total o parcial de contribuciones,
multas, gastos de ejecucion y recargos, asi como facilidades administrativas.

Se pone a consideracion de este Organo Legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL
A QUE INSTRUMENTE UN PROGRAMA DE REGULARIZACION DE PAGOS DE
DERECHOS PARA TODOS LOS COMERCIANTES QUE ESTEN INSCRITOS EN EL
PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA Y QUE
POR ALGUNA RAZON NO ESTAN AL CORRIENTE EN SUS PAGOS SE PUEDAN
REGULARIZAR.

SUSCRIBE

C. DIP RUBEN ESCAMILLA SALINAS

Dado en el Recinto Legislativo a diecisiete de Octubre del dos mil trece.
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10 de Octubre del 2013.

DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.
C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Rubén Escamilla Salinas, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura; con fundamento en los articulos 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccion VII, 36 fracciones V y VIl de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 9 fraccién V del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa, 133 del
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, remite a
éste Organo Legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

POR EL QUE SE EXHORTA AL C. RUFINO H. LEON TOVAR, TITULAR DE
LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD (SETRAVI), DEL
DISTRITO FEDERAL, A ELIMINAR DEFINITIVAMENTE LOS EXAMENES DE
MANEJO COMO REQUISITO PARA LA OBTENCION DE LAS LICENCIAS
TIPO “A” DE AUTOMOVILISTA EN VIRTUD DE LOS POBRES RESULTADOS
QUE SE HAN TENIDO EN DONDE SE APLICA Y HASTA AHORA NO SE HA
PRESENTADO UN PROGRAMA INTEGRAL 'Y QUE BRINDE
TRANSPARENCIA PARA INCLUIR EL EXAMEN COMO REQUISITO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

]
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México se ha distinguido del resto de la Republica Mexicana por
ser vanguardista, modernista y en donde cada vez impera mas la libertad, la
confianza de los ciudadanos en sus autoridades y de éstas hacia la poblacion.

Imponer pruebas de manejo a automovilistas que pretendan obtener una
licencia de conducir, como se hace en otros paises es una decision que debe
consultarse con la ciudadania, ya que significa mayor tiempo y dinero.

La Ciudad no debe regresar a los viejos esquemas que han adoptado
autoridades retrégradas en otros lugares, en donde pusieron de moda los
“autogenerados” olvidandose de las responsabilidades que tienen para con los
ciudadanos de brindar bienestar y administrar correctamente los recursos. Asi
bien, adoptar Politicas Publicas respetando acciones de gobiernos anteriores
gue han dado buenos resultados, es lo que ésta Ciudad deberia hacer.

Histoéricamente se ha demostrado que cuando se le prohibe circular sin licencia
o se les pone trabas a los conductores mexicanos, éstos no paran de circular
pues tienen que trabajar o simplemente tienen que desplazarse, ademas, que
de acuerdo a la corrupcion que impera, lo unico que se lograria seria el pago
de cuotas al personal que realiza los examenes o al agente de transito que los
detenga.

Un ejemplo de que la medida de los examenes para obtener una licencia de
conducir tipo “A”, para automovilista lo tenemos en los Estados Unidos en
donde son famosos por las dificultades que tienen quienes pretenden lograrla,
suponen, pero no se ha demostrado que con ésta medida disminuyan los
accidentes.

Sin embargo, en México, la Asociacion Victimas de Violencia Vial en conjunto
con una empresa aseguradora dié a conocer que recabaron cuatro mil firmas
para que las autoridades de todo el pais apliquen pruebas de manejo previo al
otorgamiento del permiso.
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En la ciudad de Meéxico, hace falta infraestructura y recursos para la
aplicacion de los examenes y herramientas de control que den garantia de que
no habra cabida a la corrupcién.

En Setravi se han tomado medidas para casos en donde la base de datos que
contiene el padron vehicular de la Ciudad de México fue vulnerada, pues tan
solo de enero a mayo del 2013 se detectd que se ingresaron calificaciones
apocrifas para obtener casi mil tarjetones para micros y 355 folios falsos para
taxis.

Segun una investigacion de BBC Mundo, Arturo Cervantes, presidente del
Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (CONAPRA), le dice a
BBC Mundo; paradéjicamente, a pesar de no exigir prueba de manejo a sus
conductores, el Distrito Federal es una de las regiones con menor tasa de
mortalidad por accidentes de transito (12.1 por cada 100 mil habitantes).

Mientras, en el estado de Querétaro, donde si se exigen examenes medico,
tedrico y practico de manejo, la tasa es de 22 por cada 100 mil habitantes
(datos de la Secretaria de Salud con fecha de 2008).

De hecho, el numero total de accidentes en la capital del pais no ha dejado de
bajar desde 2006, cuando se produjeron casi 23 mil accidentes. En 2010, la
cifra fue de 15 mil.

Manejar con una licencia otorgada sin examenes no es la causa principal de los
accidentes automovilisticos. O cuando menos no se ha demostrado que lo sea.
Sin embargo este punto de acuerdo solo se refiere a las licencias de tipo “A”,
sin mencionar o comparar los factores presentados para los demas tipos de
Licencias que expide la SETRAVI.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud del 2012; Al afio se
reportan unos 470 mil accidentes de transito, lo que equivale a una tasa de 437
percances por cada 100 mil habitantes. Por entidades, el promedio nacional es
de 16 por cada mil vehiculos. Sin embargo en Nuevo Ledn el indicador es de
37 por mil, Colima 35.3, Chihuahua 34.6 Tamaulipas 28.5 y Coahuila 28.4

En el otro extremo, con las menores tasas de incidencia estan en el Distrito
Federal , con 3.9 accidentes por cada mil vehiculos, Hidalgo 5, Zacatecas 6.8,
Michoacan 7.1 y Guerrero 7.3.

Implementar la aplicacion del examen sin demostrar un plan de accion con las
condiciones necesarias y procedimientos transparentes, creemos que es un
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gran gasto para la Ciudad y que poco resolveria el indice de accidentes, que
como se ha comentado no existen datos serios que prueben lo contrario.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

POR EL QUE SE EXHORTA AL C. RUFINO H. LEON TOVAR, TITULAR DE
LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD (SETRAVI), DEL
DISTRITO FEDERAL, A ELIMINAR DEFINITIVAMENTE LOS EXAMENES DE
MANEJO COMO REQUISITO PARA LA OBTENCION DE LAS LICENCIAS
TIPO “A” DE AUTOMOVILISTA EN VIRTUD DE LOS POBRES RESULTADOS
QUE SE HAN TENIDO EN DONDE SE APLICA Y HASTA AHORA NO SE HA
PRESENTADO UN PROGRAMA INTEGRAL 'Y QUE BRINDE
TRANSPARENCIA PARA INCLUIR EL EXAMEN COMO REQUISITO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

SUSCRIBE

C. DIP RUBEN ESCAMILLA SALINAS

Dado en el Recinto Legislativo a los 10 dias del mes de Octubre del dos mil trece.

]
*Plaza de la Constitucion no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histoérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.



ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ o%%;ﬁﬁ;v
< ,<=a‘:.§¢ 6'3'
DIPUTADA ... st

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA

PRESENTE.

Honorable Asamblea.

La que suscribe, Diputada Isabel Priscila Vera Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion VI
de la Ley Organica; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa, con caracter de urgente y obvia resolucién, la
siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA SOLICITAR A LOS 16
JEFES DELEGACIONALES A QUE EN COORDINACION CON EL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORMEN A ESTE ORGANO LEGISLATIVO QUE ACCIONES HAN
LLEVADO A CABO, RESPECTO DE CADA UNA DE LAS GASOLINERAS
QUE SIGUEN FUNCIONANDO FUERA DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE,
Y QUE REPRESENTAN UN ALTO RIESGO PARA LA POBLACION DEL
DISTRITO FEDERAL, TOMANDO EN CONSIDERACION LA
RECOMENDACION DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, 01/2011.
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DE CADA UNA DE LAS GASOLINERAS QUE SIGUEN FUNCIONANDO FUERA DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE, Y QUE REPRESENTAN UN ALTO RIESGO
PARA LA POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL, TOMANDO EN CONSIDERACION LA RECOMENDACION DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
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ANTECEDENTES

1. En la Ciudad de México se han otorgado de manera desmedida autorizaciones
para la instalacion de Gasolineras, rebasando lo estipulado en el articulo 63",
fraccion primera, del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo para el Distrito
Federal Detectamos que en tres Delegaciones se ha triplicado el numero de
autorizaciones, como es el caso de Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza, sin que se deje de observar que también en otras se ha rebasado el
numero de lo permitido, como se determina en el siguiente cuadro:

Delegacion Superficie Normatividad | Autorizadas
Alvaro Obregén 96 17 km? 48 26
Azcapotzalco 33,6 km? 16 20
Benito Juarez 26,63 km? 13 39

Articulo 63. Para analizar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental con estudio de riesgo relativas a obras o
actividades determinadas como riesgosas, las autoridades competentes deben ajustar su actuacion a los siguientes criterios,
tendientes a garantizar la integridad del ambiente y de las personas:

I. La densidad de estaciones de servicio de gasolina y diesel por delegacion, no debera exceder de una por cada dos
kildometros cuadrados de la superficie total de la delegacion;
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Cuajimalpa 80,95 km? 40 7
Cuauhtémoc 32,44 km? 16 47
Coyoacan 54,4 km? 27 28
Gustavo A. Madero 94 07 km? 47 43
Magdalena Contreras 74 58 km? 37 2
Miguel Hidalgo 46,99 km? 23 29
Milpa Alta 228,41 km? 114 2
Iztacalco 23 3 km? 11 12
Iztapalapa 116,13 km? 58 59
Tlalpan 312 km? 156 20
Tlahuac 83,45 km? 42 4
Venustiano Carranza 33,42 km? 16 32
Xochimilco 122 km? 61 9

2. Sin embargo, en la recomendacion 01/2011, emitida por la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, indica que existe
riesgo inminente en el funcionamiento de muchas ellas; porque fueron
construidas en zonas habitacionales, con categoria de area de conservacion
patrimonial, con uso de suelo no permitido para gasolineras.

3. Podemos senalar como ejemplo, de lo indicado en el numeral anterior, las
autorizadas en la Delegacion Tlalpan; en el que se encuentran en éstos
supuestos veintidos; lo que significa que con los datos actuales, solo dos de
ellas han dejado de funcionar; en el caso de Venustiano Carranza, se enlistan
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treinta de alto riesgo, dejando de funcionar solo dos, y el caso de Xochimilco,
existen siete de nueve consideradas de alto riesgo.

4. Lo anterior, nos muestra, la existencia de: negligencia, complicidad, o en su
caso corrupcion en el otorgamiento de las autorizaciones y dictamenes.

5. Por ello, se solicita a diversas autoridades, sefialen con precision la fecha en
que fueron otorgadas las autorizaciones de las gasolineras, que siguen
funcionando al margen de la ley, para que se deslinde responsabilidades a los
servidores publicos que intervinieron.

6. Se indique a este organo legislativo, que acciones preventivas y legales,
ha realizado, para evitar posibles desgracias en las zonas en las que han sido
instaladas, y se precise el nombre o nombres del servidor publico o servidores
publicos, involucrados en la autorizacion de los dictamenes, para el
funcionamiento de éstas.

7. Por ultimo, se informe la situacién juridica de cada una de las gasolineras que
se encuentran funcionando, y estan operando fuera de la normatividad
aplicable.

Funda el presente punto de acuerdo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es facultad de los Diputados, representar los intereses legitimos de los
ciudadanos asi como promover y gestionar la solucion de los problemas y
necesidades colectivas ante las autoridades competentes, a través de proposiciones y
denuncias, de conformidad con lo establecido en los articulos 17 fraccion VI y 18
fraccion VI, ambos, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en su Titulo Segundo, capitulo Il, articulo
24 fraccidn X, dentro de las competencias de la Secretaria de Desarrollo Urbano se
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, 01/2011.



ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ

DIPUTADA VI LEGISLATURA

encuentra la de proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que
regulan la tramitacion de permisos, autorizaciones y licencias previstas en la Ley de
Desarrollo Urbano de Distrito Federal, asi como aquellos relativos al uso de suelo.

TERCERO. Que de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en su Titulo Segundo, capitulo Il, articulo
24 fraccion XIX, es competencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano revisar y
determinar los estudios de impacto urbano y tomando como base los dictamenes de
impacto ambiental que emita la Secretaria del Medio Ambiente, expedir y revocar en
su caso, las licencias de uso de suelo, cuando se trate de obras de impacto urbano y
ambiental.

CUARTO. Que de conformidad con el articulo 121 del Reglamento Interior para la
Administracién Publica del Distrito Federal; los Organos Politico-Administrativos en
el ejercicio de sus atribuciones, deberan observar las normas y disposiciones
generales que en el ambito de sus atribuciones dicten las Dependencias.

QUINTO. Que de conformidad con el articulo 123, fraccion IV del Reglamento
Interior para la Administracion Publica del Distrito Federal; son atribuciones
generales de los titulares de las Direcciones Generales de los Organos Politico-
Administrativos; planear, programar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el
desempefio de las labores encomendadas a las Unidades Administrativas y
unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas.

SEXTO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126, fraccion Il del
Reglamento Interior para la Administracion Publica del Distrito Federal; son
atribuciones basicas de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano; expedir
licencias para la ejecucion, modificacidn y registro de obras de construccion,
ampliacion, reparacion o demolicion de edificaciones o de instalaciones o para la
realizacion de obras de construccion.

SEPTIMO. Que de conformidad con el articulo 7, Inciso A, fraccion |, inciso d, de la
Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, el Instituto podra
realizar visitas de Verificacion en materia de Desarrollo Urbano y Uso del Suelo.

OCTAVO. Que de conformidad con el articulo 7, fraccion Il y IV, de la Ley del
Instituto de Verificacidn Administrativa del Distrito Federal, el Instituto podra ordenar
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y ejecutar las medidas de seguridad e imponer las sanciones previstas en las leyes,
asi como resolver los recursos administrativos que se promuevan a su vez podra
velar, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y
administrativas vinculadas con las materias a que se refiere el numeral anterior.

NOVENO. De conformidad con el articulo 7, Inciso B, fraccion |, inciso c, de la Ley
del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, las Delegaciones
podran ordenar la practica de visita de verificacion administrativa a los verificadores
del Instituto en materia de Construcciones y Edificaciones.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este Organo Legislativo
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. SE SOLICITA A LOS DIECISEIS JEFES DELEGACIONALES A QUE EN
COORDINACION CON EL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORMEN A ESTE ORGANO LEGISLATIVO QUE ACCIONES HAN LLEVADO A
CABO, RESPECTO DE CADA UNA DE LAS GASOLINERAS QUE SIGUEN
FUNCIONANDO FUERA DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE, Y QUE
REPRESENTAN UN ALTO RIESGO PARA LA POBLACION DEL DISTRITO
FEDERAL, TOMANDO EN CONSIDERACION LA RECOMENDACION DE LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DISTRITO FEDERAL, 01/2011

Recinto Legislativo,

QUINCE DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE.

DIP. PRISCILA VERA HERNANDEZ
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México, D.F., Octubre 22 de 2013

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE

La suscrita, Diputada CLAUDIA CORTES QUIROZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los Articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciones XIV, XV, XXV y XXX del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fracciones I, Il, XXI, XXX
y XXXV, 18 fracciones IV y VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 92 Numeral 10, 93, 121 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto respetuosamente a la consideracion del Pleno de
esta Soberania, la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS A QUE, EN EL USO DE SUS ATRIBUCIONES, REFERIDAS A
LA APROBACION DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014 Y EN EL AMBITO DEL
DESARROLLO METROPOLITANO, DESTINE LOS RECURSOS
NECESARIOS Y SUFICIENTES A EFECTO DE QUE EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRO Y EL ORGANO DESCONCENTRADO PROYECTO METRO,
ELABOREN, EJECUTEN Y CONCLUYAN EL PROYECTO DE OBRA
PUBLICA DENOMINADO “LINEA 7 AMPLIACION SUR, BARRANCA DEL
MUERTO SAN JERONIMO” EL CUAL PERMITARA INCREMENTAR LA
CONECTIVIDAD Y COBERTURA DE LA LINEA 7 EN BENEFICIO DE MAS DE
580,000 USUARIAS Y USUARIOS DE LAS DEMARCACIONES DEL SUR
PONIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO: ALVARO OBREGON, COYOACAN
LA MAGDALENA CONTRERAS Y TLALPAN, al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

I.Que el Sistema de Transporte Colectivo el pasado 4 de septiembre de
2013, cumplié 44 afnos, de brindar de forma interrumpida el servicio
publico de transporte de pasajeros como modo de transportacion,
significandose por su calidad, ser amigable con el medio ambiente,
beneficiando a 1,600 millones de usuarios al afo, 5.1 millones en dia
laborable con sus 7.6 millones de tramos de viaje al dia.

I.Que a través de sus 12 lineas integradas por 226 kms y sus 115
estaciones subterraneas, 54 de superficie y 26 elevadas, se ha
constituido como el medio de transporte publico masivo mas importante
de la Ciudad y del pais, toral en el sistema de movilidad de personas en
la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

I1I.Que el Sistema de Transporte Colectivo Metro, adicionalmente se ha
convertido en un instrumento de equidad y justicia social, amén de
inclusion, en beneficio de la poblacion no sdélo del Distrito Federal, como
ya se ha comentado, toda vez que al brindar el servicio en una tarifa de
$ 3.00 (tres pesos) y gratuidad a las personas mayores de 60 afios, con
discapacidad, posibilita el acceso de estos sectores, al ejercicio de
derechos fundamentales como la vivienda, el trabajo, la salud, la
recreacion, la educacion, entre otros mas, traduciéndose como una
acciones destinadas a la retribucion de ingresos, en beneficio,
fundamentalmente de los grupos sociales con menores recursos
econdmico. Asunto toral y de amplio sentido social, en el trance de una
plena y grave recesion de la economia mundial, a la cual México, no
escapa.
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IV.Que el beneficio por el uso del Metro, ha trascendido a la poblacion
capitalina, al grado de que el 40 % de los usuarios que se benefician
con el servicio, tienen su residencia fuera de la Ciudad de México,
teniendo claras repercusiones en el ambito econdémico, social, cultural
entre otros de la Zona Metropolitana del Valle de México.

V.Que no solo las necesidades de operacion, mantenimiento, son las que
deben preocuparnos y ocuparnos, sino también las referidas a su
modernizacién y ampliacién, que de forma indubitable representa un
interés legitimo de la poblacidon del Distrito Federal y municipios
conurbados y obliga a destinar recursos para tales efectos, con un
caracter prioritario, por la implicaciones, que como ya dijimos, van mas
alla de la movilidad en si, ya que se comprometen los ambitos
econdmico, social, salud, cultural entre otros.

VI.Que con crudeza es menester reconocer que por ainos, y nos referimos
al periodo de 1974 a 1994, las obras relativas a la operacion y
ampliaciéon del Metro, se cifr6 en la obtencion de capital politico
electoral, a favor de los mandatarios federales de la época, dando como
resultado inversiones importantes el rubro de construccién del Metro,
esto a pesar de las condiciones econdmicas poco favorables para el
pais.

VIl.Que las y los habitantes de la zona sur poniente de la Ciudad de
México, nos referimos a los residentes de la delegaciones Coyoacan,
Alvaro Obregén, La Magdalena Contreras y Tlalpan, principalmente han
formulado de forma histérica la demanda de darle continuidad al
Programa Maestro del Metro 2020, en lo general y a realizar las obras
de ampliacion de la linea del Metro Barranca del Muerto a San
Jerénimo, punto trino de las citadas demarcaciones. Obra que
impactara en beneficio de 580,000 usuarias y usuarios del tan noble
modo de movilidad
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VIIl.Que son facultades exclusivas de la Camara de Diputados, examinar,
discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién, que es
menester el priorizar los rubros en materia de desarrollo metropolitano,
estimulando de esta formal Ila equidad vy justa distribucidn
presupuestaria, evitando la disparidad entre las diversas regiones.

IX.Que se precisa mayor participacion de la Federaciéon en la inversion de
las obras del Metro, como modo toral de la movilidad en la Zona
Metropolitana del Valle de México y para ello condicion sine qua non
resulta que el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2014, destine los recursos financieros que permitan
realizar |la referida obra de ampliacion del Metro

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el Articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente Proposicion
de Urgente y Obvia Resoluciéon con el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA
A LA CAMARA DE DIPUTADOS A QUE, EN EL USO DE SUS
ATRIBUCIONES, REFERIDAS A LA APROBACION DEL DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2014 Y EN EL AMBITO DEL DESARROLLO METROPOLITANO,
DESTINE LOS RECURSOS NECESARIOS Y SUFICIENTES A EFECTO DE
QUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO METRO Y EL ORGANO DESCONCENTRADO
PROYECTO METRO, ELABOREN, EJECUTEN Y CONCLUYAN EL
PROYECTO DE OBRA PUBLICA DENOMINADO “LINEA 7 AMPLIACION
SUR, BARRANCA DEL MUERTO SAN JERONIMO” EL CUAL PERMITARA
INCREMENTAR LA CONECTIVIDAD Y COBERTURA DE LA LiNEA 7 EN
BENEFICIO DE MAS DE 580,000 USUARIAS Y USUARIOS DE LAS
DEMARCACIONES DEL SUR PONIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO:
ALVARO OBREGON, COYOACAN LA MAGDALENA CONTRERAS Y
TLALPAN.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los
veintidos dias de octubre del dos mil trece.

Atentamente:

DIP. CLAUDIA CORTES QUIROZ

A\




DIP. ARIADNA MONTIEL REYES ASAMBLEA
SECRETARIA DE LA COMISION DE VI LEGISIATURA TODOS
GOBIERNO

“2013, Afo de Belisario Dominguez “

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita, Diputada Ariadna Montiel Reyes, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en esta VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, 17
fraccion VI, 18 fraccion VIl de la Ley Organica; 93, 98 y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa, con caracter de
urgente y obvia resolucion, Punto de Acuerdo por el que esta Soberania exhorta al
Congreso de la Unidén a reglamentar el contenido de la fraccion VIII del articulo 35

Constitucional, lo anterior conforme al siguiente resolutivo:

UNICO: SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION EXPIDA LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 35 FRACCION VIII DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
RELATIVA AL DERECHO DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS DE VOTAR EN
CONSULTAS POPULARES SOBRE TEMAS DE TRASCENDENCIA NACIONAL.

A\ A\
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PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL LICENCIADO LEONEL LUNA ESTRADA, JEFE
DELEGACIONAL DE LA DEMARCACION TERRITORIAL DE ALVARO OBREGON ORDENE A LOS
VERIFICADORES DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
REALICEN UNA VISITA DE VERIFICACION A EXPO BANCOMER, LOCALIZADO EN AVENIDA
SANTA FE 270, SANTA FE, DELELEGACION ALVARO OBREGON, PARA CONSTATAR QUE
CUMPLAN CON LAS MEDIDAS DE PROTECCION CIVIL REQUERIDAS.

Diputado presidente el que suscribe diputado Armando Tonatiuh Gonzalez
Case, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos
122 base primera, fraccidn V, inciso o) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion XXX del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 17 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pongo a su consideracion el presente

punto de acuerdo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que de acuerdo al articulo 7 de la Ley del Instituto de Verificacidon
Administrativa del Distrito Federal, en materia de verificacion administrativa el
Instituto tiene la competencia de “Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad

e imponer las sanciones previstas en las leyes....".

Que de igual manera debe “Velar, en la esfera de su competencia, por el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y

demas disposiciones juridicas y administrativas...”.

Que de igual manera el citado articulo sefiala que las Delegaciones tendran la
atribucion de ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica de visitas de
verificacion administrativa en materia de espectaculos publicos y proteccion

civil.
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Que Expo Bancomer cuenta con mas de 32 mil m2, divididos en tres salas
iguales y 5 mil m2 de area libre.

Que dicho lugar, se encuentra en avenida Santa Fe, en la Delegacion Alvaro
Obregon, en la joven zona comercial y empresarial de la zona poniente del

Distrito Federal.

Que de acuerdo a la tabla de capacidades de los salones de convenciones de
Expo Bancomer, los auditorios tienen una capacidad de 90 hasta 1980

personas.

Que de igual manera, la capacidad prevista para banquetes es de 80 a 1440

personas.

Que para eventos de coctel que se pueden realizar en estas instalaciones, la
capacidad estimada es de 50 a 1800 asistentes.

Que en mayo de 2013, se presento el DJ sueco Sebastian Ingrosso en este

lugar.

Que en este mes de octubre se presentado el artista Avicii en uno de los
salones de este lugar.

Que para el 1° de noviembre se anuncia el concierto del artista de musica
electronica Wide Awake.

Que de igual manera se llevan a cabo diversas exposiciones, foros, encuentros

y curso a lo largo del afio, con un numero importante de asistentes.

Que por tal motivo, es necesario verificar que las condiciones de seguridad y
proteccion civil sean las adecuadas para los asistentes que acuden a las

diversas actividades que se realizan.
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Que en base a lo anterior se presenta el siguiente punto de acuerdo:

ACUERDO

UNICO: Se solicita al Licenciado Leonel Luna Estrada, Jefe Delegacional
de la Demarcacion Territorial de Alvaro Obregéon ordene a los
verificadores del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal realicen una visita de verificacion a Expo Bancomer, localizado en
Avenida Santa Fe 270, Santa Fe, delegacién Alvaro Obregén, para

constatar que cumplan con las medidas de proteccion civil requeridas.

Atentamente




PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE QUE
LA COMISION DE SALUD DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, EN COORDINACION CON LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL,
IMPLEMENTE NUEVAMENTE EL PROGRAMA MUEVETE Y
METETE EN CINTURA, PARA DIPUTADOS, DIRECTORES Y
MANDOS MEDIOS DE ESTA SOBERANIA.

EL que suscribe, Diputado Jaime Alberto Ochoa Amorés, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Y La
Diputada Bertha Alicia Cardona del Partido Movimiento Ciudadano
de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
con fundamento en lo dispuesto por lo dispuestos en el articulo 132,
Apartado C, Base Primera, Fraccion V, Inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, articulo 47 fraccién Xl del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, articulos: 10 fraccion I, 11, 17
fraccion VI y 18 fraccion VIl de la Ley Organica; 93, 98 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de este
pleno, con caracter de urgente y obvia resoluciéon la presente con
punto de acuerdo al tenor

ANTECEDENTES

1.- El problema del sobrepeso y la obesidad se han convertido en el
principal problema de salud publica en México, pues representa un
factor de riesgo determinante para desarrollar enfermedades
cronicas no transmisibles como Diabetes Mellitus y males
cardiovasculares, ambas primeras causas de muerte en el Distrito
Federal.

En el afio de 2010, el Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Salud y los Servicios de Salud Publica del DF,
llevaron a cabo acciones de prevencion y promocion de la salud,
como la Campana “Muévete y Métete en Cintura”, que incluye la
deteccion, referencia y atencion del sobrepeso y la obesidad, con
planes alimentarios y tratamiento médico.

2.- En el mes de Septiembre de 2010, la Comision de Salud de esta
Asamblea Legislativa, en coordinacion con la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, implemento una jornada del programa Muévete
y metete en cintura, que inicio con la medicion de talla y peso de



los diputados, en el transcurso de esta jornada, el Secretario de
salud indico que el objetivo era sensibilizar a diputados vy
trabajadores de este organo legislativo sobre los problemas de
salud relacionados con el sobrepeso y la obesidad, asi como
generar acciones concretas encaminadas a combatirlo.

Resaltd que la primera etapa de esta jornada precisamente seria el
censo de peso y talla en coordinacién y en cuanto se tuviera el
diagndstico iniciaria la atencion con nutridlogos y activadores
fisicos, por lo que en esa jornada hubo relativos avances en busca
de combatir este mal, en beneficio de los trabajadores de esta
Asamblea, sin embargo, no se obtuvieron los resultados deseados,
debido a que el programa no tuvo la duracion que en principio se
requeria.

3.- Ahora bien, el objetivo del presente punto, resulta en un
beneficio directo para los que laboramos en este 6rgano, ya que
diputados y trabajadores podran estar realizando 15 minutos de
ejercicio en la oficina y conoceran diferentes formas para modificar
sus habitos alimenticios y realizar actividades deportivas y
artisticas, con lo que se pretende coadyuvar a mejorar la salud de
diputados y diputadas, asi como trabajadores de los cuatro edificios
de este organo legislativo, donde se debera instalar consultores
con nutridlogos y activadores fisicos.

En mérito de lo antes expuesto, es debido y deber como Diputado,
el presentar el Siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se conmina a la Comision de Salud de esta Asamblea,
a efecto de que en coordinacion con la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, implemente nuevamente el Programa Muévete y
Metete en Cintura, para diputados, directores y mandos medios de
esta soberania.

MEXICO 16 DE OCTUBRE DE 2013.

DIP. JAIME OCHOA AMOROS
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Ciudad de México a 18 de Octubre de 2013.

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, diputado Agustin Torres Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de esta VI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 fraccion Il, 17 fraccion VI de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 93 Y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa, la
presente propuesta con PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE POR CONDUCTO DEL
SECRETARIO DE GOBIERNO, INSTRUYA AL SECRETARIO DE PROTECCION
CIVIL, AL CONTRALOR GENERAL, AL CONSEJERO JURIDICO Y AL OFICIAL
MAYOR, TODOS ELLOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES ACTUALICEN LA REGULACION
EXISTENTE PARA QUE LA CIUDADANIA PUEDA TRAMITAR LOS
PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL, O UNICAMENTE PUEDAN
REALIZAR COMO REGISTRO EL CUESTIONARIO DE AUTODIAGNOSTICO
QUE OTORGUE CERTEZA JURIDICA PARA QUIENES LO REQUIERAN DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL.

ANTECEDENTES

Después de los sismos del 1985, inicia en México la preocupacion por crear una
concientizacion respecto de la cultura de la Proteccidon Civil, no sélo en el Distrito
Federal sino en todo el territorio Nacional. De esta manera se crea la Comision
Nacional de Reconstruccion que tiene como objetivo la atencion de los dafos
ocasionados por los sismos. De igual manera en 1986 se instaura el Sistema

1de5
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Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), concebido como un conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades
de los estados y municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo
destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se
presentan en la eventualidad de un desastre; en 1997 se crea la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil, de la que depende la Direccion General de
Proteccion Civil y el Centro Nacional de Prevencion de Desastres,

La Organizacion Internacional de Proteccion Civil define este rubro como el
sistema por el que cada pais proporciona la proteccidn y la asistencia para todos
ante cualquier tipo de catastrofe (desastre) o accidente relacionado con esto, asi
como la salvaguarda de los bienes del conglomerado y del medio ambiente.

Se entiende como proteccion civil a los cuerpos especificos encargados de
proteger a los ciudadanos de un pais ante catastrofes de cualquier tipo, sean de
proveniencia humana o natural.

De esa manera, el dia 06 de febrero del 2007, segun decreto publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, se crea la Secretaria de Proteccion Civil del
Distrito Federal.

En el Distrito Federal, el 10 de enero de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Proteccidn Civil, de igual manera con fecha 21 de octubre de
1996 se publica en el mismo Diario el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil,
por ultimo, con fecha 9 de septiembre de 1998 se publicaron en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, los términos de referencia para la elaboracion de Programas
Internos de Proteccion Civil TRPC-001-1998, que como su nombre lo dice es la
guia, mediante la cual los particulares se deben apoyar para la realizacién de sus
programas internos de proteccion civil.

Originalmente estos ordenamientos intentaron conjuntarse a efecto de normar a
detalle la materia de proteccion civil, proporcionando a los particulares no sélo la
obligatoriedad de sujetarse a unos tramites inexistentes en esa fecha, sino
también estableciendo mecanismos para su pronto entendimiento y otorgando un
plazo de 120 dias naturales, es decir cuatro meses para presentar el programa
aquellas empresas, industrias o establecimientos que estuvieran obligados a
contar con él, incluso el articulo 24 del entonces vigente Reglamento de la Ley de
Proteccion Civil, establecia un listado de los giros que textualmente requerian
realizar este tramite, con lo que quedaba desde ese momento claro por exclusion

los establecimientos mercantiles que no tenian la obligacién de contar con el
2de5
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programa interno y que con el llenado del cuestionario de autodiagnéstico que
formaba parte de los términos de referencia quedaba ratificada dicha disposicion.

CONSIDERANDOS

1.- Con fecha 23 de julio del afio 2002, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal la Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal, abrogando la Ley de
1996, para dar paso a que con fecha 23 de diciembre de 2005, se publique en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el nuevo Reglamento de la Ley de Proteccion
Civil para el Distrito Federal, abrogando el Reglamento de 1996, que si bien
mantiene la vigencia de los términos de referencia, también en el cuerpo del
ordenamiento legal en diversos momentos refiere que se deberan publicar
nuevamente estos Términos de Referencia multicitados.

Este nuevo ordenamiento legal ya no define los giros que deban contar o no con el
programa interno, incluso unicamente regula a “aquellos que requieran programa
interno”, sin definir cuales son y reitera en su articulo 23 fraccion |, que deberan
cubrir los requisitos que sefialen los términos de referencia que al efecto expida la
Secretaria de Gobierno.

Si bien es cierto que con la creacion de la Secretaria de Proteccion Civil del
Distrito Federal, el 6 de febrero de 2007, esta nueva dependencia absorbe las
facultades que anteriormente realizaba la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, también lo es que esta ultima Secretaria mencionada, es la responsable
de velar por el cumplimiento de las leyes, reglamento y demas disposiciones,
incluso de auxiliar a las dependencias de gobierno para el cumplimiento de sus
funciones.

Con este nuevo Reglamento, inici6 un largo camino de tropiezos y dificultades
para la ciudadania, ya que si bien hemos expresado no habia un listado de giros
obligados a contar con su programa interno, los términos de referencia sefialan
criterios para determinar si requieren o no el programa, mismos que incluso en
una visita de verificacion utiliza la autoridad para determinar quién si o quién no
requiere de contar con el programa interno. Lo anterior incluso ha provocado que
en algunas delegaciones del Distrito Federal se haya llegado a solicitar a todos los
establecimientos mercantiles la tramitacion de un programa interno, sin importar el
giro, la superficie, el aforo o el manejo de productos de riesgo y al no contar con él
han terminado en clausuras y multas tan altas que condenaron a la quiebra a
muchos establecimientos de bajo impacto.

2.- Si con lo antes mencionado el camino ya era tortuoso, con fecha 6 de julio de

2011, la V Legislatura de la Asamblea Legislativa, aprobo la expedicion de una
3de5
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nueva Ley de Proteccion Civil, ahora denominada Ley del Sistema de Proteccion
Civil para el Distrito Federal, abrogando la ley de 2002, que al respecto menciona
en su articulo 86 lo siguiente:

Articulo 86.- El Programa Interno de Proteccion Civil se debera implementar en:

I. Inmuebles destinados a vivienda plurifamiliar y conjuntos habitacionales, por parte de los
propietarios o poseedores;

1. Inmuebles destinados al servicio publico, por parte del servidor publico que designe el Titular;

1. Unidades Habitacionales, por parte de los administradores; y,

|V. Establecimientos mercantiles de mediano y alto riesgo, en términos del Reglamento, los
Términos de Referencia y las Normas Técnicas, asi como aquellos en donde los usuarios sean
predominantemente personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres embarazadas o se
manejen sustancias o materiales peligrosos;

V. Centros comerciales, donde el administrador del inmueble estaré obligado a presentarlo e incluir
lo correspondiente para los establecimientos mercantiles que forman parte del centro comercial,
por lo que no sera necesario que cada uno presente un programa individual, con excepcion de
aquellos que representen un alto riesgo dictaminado asi por la Delegacion.

Las Delegaciones promoveran la implementacion de los programas a los que se refiere el presente
articulo y estableceran cursos de capacitacion para la elaboracion para los responsables de
elaborarlos en Viviendas Plurifamiliares, Conjuntos Habitacionales y Unidades Habitacionales.

Los cursos de capacitaciéon a los que se refiere el parrafo anterior seran obligatorios cuando el
responsable de hacerlo omita la presentacion del Programa Interno de Proteccion Civil.

Con esta disposicion, ahora existe una mayor confusion, ya que ni el Reglamento
vigente ni los términos de referencia que se mencionan, corresponden con este
ordenamiento.

Es decir, tenemos una Ley del Sistema de Proteccion Civil, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal en el mes de julio de 2011, con un Reglamento de la
Ley de Proteccion Civil de diciembre de 2005 (y que corresponde a la regulacion
de la Ley de Proteccion Civil del afio 2002) y unos Términos de Referencia (guia
para elaborar los programas internos de proteccién civil) del mes de septiembre de
1998(que fueron emitidos para normar y regular la Ley y el Reglamento de
Proteccion Civil de 1996).

Es importante resaltar para dejar en claro, que el Reglamento vigente no define el
mediano o alto riesgo, en qué casos se da cada uno o el otro, pero ademas los
Términos de referencia se sustentan en los criterios de la Ley de 1996.

3.- Con lo expresado, resulta de gran complicacién para la ciudadania cumplir con
la materia de proteccion civil, puesto que al existir un desfasamiento en los
ordenamientos, incluso incongruencias entre ellos, puesto que el Reglamento y los
Términos de Referencia fueron emitidos para esclarecer y reglamentar lo
establecido en Leyes anteriores incluso para ambas normas. Aunado a lo anterior,
por el momento el simple llenado del Cuestionario de autodiagnostico, permitiria
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tener por parte de la ciudadania un documento que otorgara certeza juridica de
que no encuadra en las hipdtesis previstas para tener que tramitar un programa
interno de proteccion civil.

Por ello, seria conveniente que la Coordinacion General de Modernizacién
Administrativa de la Contraloria General en coordinacién con la Oficialia Mayor y
la Consejeria Juridica en una accion inmediata incluyeran en el Manual de
Tramites y Servicios al Publico, el cuestionario de autodiagnostico, como un
registro de aquellos establecimientos que no requieren programa interno, para ser
realizado en las Ventanillas Unicas de cada Delegacion.

No omito mencionar que en materia de establecimientos mercantiles, no contar
con el programa interno de proteccion civil implica como consecuencia una
clausura, por lo que es sumamente importante y prioritario que el Jefe de
Gobierno, por conducto de la Secretaria de Gobierno, instruyan a la Secretaria de
Proteccion Civil, a la Consejeria juridica y a la Contraloria General para iniciar las
acciones necesarias para que se pueda expedir el nuevo Reglamento de la Ley de
Proteccion Civil y los Términos de Referencia adecuados a la vigente Ley del
Sistema de Proteccion Civil.

Por ello, me permito someter a consideracién de ésta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA QUE POR CONDUCTO DEL SECRETARIO DE
GOBIERNO, INSTRUYA AL SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL, AL
CONTRALOR GENERAL, AL CONSEJERO JURIDICO Y AL OFICIAL MAYOR,
TODOS ELLOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL
MARCO DE SUS ATRIBUCIONES ACTUALICEN LA REGULACION
EXISTENTE PARA QUE LA CIUDADANIA PUEDA TRAMITAR LOS
PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL, O UNICAMENTE PUEDAN
REALIZAR COMO REGISTRO EL CUESTIONARIO DE AUTODIAGNOSTICO
QUE OTORGUE CERTEZA JURIDICA PARA QUIENES LO REQUIERAN DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL.

ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE

DIP. AGUSTIN TORRES PEREZ
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Miriam Saldafa Chairez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de esta VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, RELATIVO A LA CONMEMORACION DEL 60 ANIVERSARIO
DEL VOTO DE LA MUJER EN MEXICO”, ASi COMO LA IMPORTANCIA DE
SU PARTICIPACION EN LOS PROCESOS POLITICOS DE NUESTRO PAIS;

bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

El primer antecedente de la lucha de las mujeres por sus derechos, se produjo
en 1789, durante la Revolucidbn Francesa, cuando las mujeres de Paris,
mientras marchaban hacia Versalles y al grito de “libertad, igualdad y
fraternidad”, exigieron por vez primera su derecho al voto. La “Declaracion de
los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana” fue redactada y presentada en la

Asamblea Nacional Francesa por la activista Olympia de Gouges.
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Esta declaracion postulaba la dignidad de las mujeres y por consiguiente el
reconocimiento de sus derechos y libertades fundamentales. Propuesta y
defensa que le costd la vida en la guillotina a de Gouges, mientras sus
companeras fueron recluidas en hospicios para enfermos mentales. En 1792, la
inglesa Mary Wollstoncraft publicé el libro Reivindicacion de los derechos de la
Mujer, el cual representa uno de los manifiestos mas relevantes por la

reivindicacidn de los derechos de las mujeres.

En América Latina, el derecho al voto entre las mujeres llegd en distintos
momentos. En Guatemala, se concedié en 1945, pero sélo a las mujeres que
sabian leer y escribir; en Argentina, se consiguié después de largas luchas en

1947; en los paises de Brasil y Costa Rica, se obtuvo en el afo de 1932.

En México, los primeros logros en relacién con la igualdad politica electoral de
la mujer surgen en el ano de 1916, cuando los estados de Chiapas, Tabasco y
Yucatan, se reconoce la igualdad juridica, para que la mujer pudiera votar y ser

elegida en puestos publicos de representacion popular.

Durante la administracion del Presidente Miguel Aleman Valdés, en el afo de
1947, se reconoce el derecho a votar y ser electas a las mujeres en los
procesos municipales. Mas tarde, el primer paso hacia la equidad politica para
las mujeres, fue tomado en el afio de 1953, en la época del presidente Adolfo
Ruiz Cortines, cuando expide la reforma a los articulos 34 y 115, fraccion |
constitucionales, en la que se otorga plenitud de los derechos ciudadanos a la

mujer mexicana.

En nuestro pais, diversas organizaciones han luchado por el reconocimiento de

los derechos de las mujeres y en general a favor de la equidad de género. Tal
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es el caso de la organizacion Mujeres en Accion Solidaria, creada en 1970; el
Movimiento de Liberacidn de la Mujer, surgido en 1974, la Coalicion de Mujeres
Feministas en 1976. En 1979 surge el Frente Nacional de Lucha por la
Liberacion y los Derechos de las Mujeres y en 1982 se crea la Red Nacional de
Mujeres.

La década de los ochentas, se caracteriz6 por la consolidacion de multiples
grupos de mujeres especialmente de mujeres mas pobres. Ejemplo de ello, es
la Coordinadora de Mujeres “Benita Galeana” en 1988 que fue creada por 17
grupos.

Posterior a la celebracién de la Conferencia del “Aio Internacional de la Mujer”
en 1975, fue asentado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el reconocimiento a nuestra igualdad juridica.

Es importante hacer notar que, el reconocimiento de este derecho se logro,
debido a la fuerza de las organizaciones de mujeres quienes, desde diferentes
ambitos, han incursionado ante las autoridades para que la participacién politica

de las mujeres fuera una realidad en nuestro pais.

Cabe mencionar, en esta propuesta, el nombre de las luchadoras, que fueron
precursoras en la participacion politica de las Mujeres:

Ambito Federal:
» 1952. Aurora Jiménez de Palacios es la primera Diputada Federal.
» 1964. Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia son las primeras
senadoras.
» 1988. Rosario Ibarra. Primera mujer postulada a la presidencia de la
republica.
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Ambito Local:

» 1923: Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche. Primeras
diputadas electas al congreso local en el estado de Yucatan.

» 1923. Rosa Torres es la primera mujer regidora en Mérida Yucatan

» 1938. Aurora Meza Andraca, primera presidenta municipal en
Chilpancingo Guerrero.

> 1979. Griselda Alvarez, primera gobernadora de Colima.

» 1999. Rosario Robles Berlanga, primera mujer en acceder a la Jefatura

de Gobierno del Distrito Federal.

CONSIDERANDOS

1.- El sufragio femenino significa también el reconocimiento a la igualdad en la
participacion politica; donde cada mujer pueda decidir sobre su vida y ademas
se acepta la posibilidad de la eleccion de mujeres para desempenfar cargos de
representacion publica, derecho que era ejercido anteriormente soélo por los
hombres cuando éstos reprimian a la mujer por su condicién, ya que era un
impedimento para acudir a las urnas, mientras que otras seguian las

sugerencias de los hombres para elegir al candidato.

2.- En el transito por el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las
mujeres, surge el concepto de género como categoria de analisis para explicar
los mecanismos de opresion. A partir de este momento se abrié la posibilidad
de superar dichos mecanismo, lo que en la practica sembré la semilla de la
democracia, en su enfoque relacionado con la igualdad de género.

3.- Es dable hacer mencion, que el articulo 4 de nuestro maximo ordenamiento

juridico, establece la igualdad que existe entre el hombre y la mujer.
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4.- De igual forma, son principios rectores la igualdad sustantiva, la equidad de
género, la no discriminacion y todos aquellos aplicables contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
internacionales de los que México sea parte, la legislacion federal y del Distrito
Federal, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Igualdad

Sustantiva entre hombres y Mujeres del Distrito Federal.

5.- Actualmente, existen paises en el mundo que siguen restringiendo el
derecho de las mujeres a votar y ser votadas. Por ejemplo, en Arabia Saudita,
las mujeres no tienen derecho a ejercer el voto. En Libano se exige a las
mujeres el certificado de educacion primaria, no asi en el caso de los hombres.
En el continente asiatico, hasta hace algunos afos, solo se permitia un voto por
hogar, lo que, en la practica, dejaba siempre en manos del hombre la decision

de acudir a las urnas.

6.- En Suiza o Andorra, el derecho al voto femenino no se reconocié hasta los
anos setenta. En Portugal, no fue un derecho pleno hasta 1974. Las jordanas o
las angolefias tampoco pudieron acudir a las urnas hasta esa década. En
Liechtenstein las mujeres no pudieron votar hasta 1984. En Kuwait, lo hicieron
hasta 2005. Las mujeres siguen sin poder votar en paises, como Brunei y otras
monarquias absolutistas, en los que tampoco pueden hacerlo los hombres.

7.- En la mayoria de los paises en los que la democracia se introdujo
lentamente, el derecho a votar fue inicialmente un privilegio ofrecido a una
porcion muy pequefia de la poblacion, que poco a poco se fue expandiendo

hasta alcanzar lo que hoy conocemos como sufragio universal.
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8.- Sin embargo, este resultaba desproporcional, debido a que en todos los
casos excluia a las mujeres. Fueron Nueva Zelanda y Australia, en la década
de 1890, los primeros paises que ofrecieron el derecho de voto a las mujeres.
En las primeras décadas del siglo XX, este derecho reconocido, tras arduas

campafas y muchas postergaciones.

9.- Actualmente, el sufragio femenino es una realidad en casi todos los paises
del mundo, pero pocas décadas atras la situacién era muy distinta, y millones

de mujeres de todos los continentes permanecian excluidas de la vida politica.

10.- Es facultad de las y los diputados, representar los interés legitimos de los
ciudadanos, asi como promover y gestionar la solucion de los problemas y
necesidades colectivas antes las autoridades competentes, a través de
proposiciones y denuncias, de conformidad con lo establecido en los articulo 17
fraccion VI y 18 fraccion VII, ambos de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

11.- Dicho lo anterior, el objeto de la proposicidn con punto de acuerdo
presente, radica en que en el marco de la conmemoracion del “60 aniversario
del voto de la mujer”, este 6rgano local a través de los 66 Modulos de Atencion,
Orientacion y Quejas Ciudadanas, difunda y promueva los derechos politicos de
las mujeres, asi como la importancia de su participacion politica de las mismas,
a de fin de fomentar su participacidon en los procesos politicos de nuestro pais y
garantizar el pleno ejercicio de la garantia individual consagrada en el articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12.- Diputadas y diputados, quiero enfatizar que el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, considera la imperiosa necesidad, de hacer fundamental la
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participacion social y politica de las mujeres en México, como parte de la

construccion de la igualdad de género y la plenitud de nuestra democracia.

Por lo ya expuesto solicito su voto a favor de la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

UNICO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE QUE A TRAVES DE
LOS 66 MODULOS DE ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS
CIUDADANAS, SE DIFUNDAN Y PROMUEVAN LOS DERECHOS
POLITICOS DE LAS MUJERES, ASi COMO LA IMPORTANCIA DE LA
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MISMAS, CON MOTIVO DE LA
CONMEMORACION DEL “VOTO DE LA MUJER EN MEXICO”, PARA
FOMENTAR LA IMPORTANCIA DE SU PARTICIPACION EN LOS
PROCESOS POLITICOS DE NUESTRO PAIS.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los
veintidos dias del mes de octubre del afio dos mil trece.

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL DR. JESUS RODRIGUEZ ALMEIDA, PARA QUE
ENTREGUE UN INFORME DETALLADO SOBRE LAS ACCIONES QUE LA
DEPENDENCIA A SU CARGO HA IMPLEMENTADO PARA ATENDER EL PROBLEMA DE
SOBREPESO Y OBESIDAD DE LOS ELEMENTOS DE LAS CORPORACIONES
POLICIALES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El suscrito Diputado Santiago Taboada Cortina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 apartado C, base primera, fraccidn V, inciso
i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion VI de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y demas articulos relativos y
aplicables de ambos ordenamientos, presento ante este Pleno el siguiente: PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTHA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL DR. JESUS RODRIGUEZ ALMEIDA, PARA QUE ENTREGUE
UN INFORME DETALLADO SOBRE LAS ACCIONES QUE LA DEPENDENCIA A SU
CARGO HA IMPLEMENTADO PARA ATENDER EL PROBLEMA DE SOBREPESO Y
OBESIDAD DE LOS ELEMENTOS DE LAS CORPORACIONES POLICIALES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, conforme a los
siguientes
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ANTECEDENTES

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, establece que
toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que el Estado
lo garantizara. Asimismo que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De igual forma el articulo 2° de la Ley General de Salud, sefiala que el derecho a la
proteccion de la salud tiene, entre otras finalidades, el bienestar fisico mental del hombre
(sic), para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; y la proteccion y mejoramiento de
la calidad de la vida humana.

En este tema, la ley aplicable en la Capital del pais, es la Ley de Salud del Distrito Federal, la
cual en su Capitulo XVII Nutricion, Obesidad y Trastornos Alimenticios, establece en el
Articulo 75: “La atencion y control de los problemas de salud relacionados a la alimentacion
tiene caracter prioritario. EI Gobierno, en el marco del Sistema de Salud del Distrito Federal,
esta obligado a propiciar, coordinar y supervisar la participacion de los sectores publico,
social y privado en el disefio, ejecucion y evaluacion del Programa del Distrito Federal para la
prevencion y combate de los desordenes y trastornos alimenticios, de conformidad a los
instrumentos juridicos aplicables”.

2. La Organizacion Mundial de la Salud, que define al sobrepeso y a la obesidad como “una
acumulacion anormal de grasa que puede ser perjudicial para la salud”, hace también la
diferenciacion entre ellas “un indice de masa corporal (IMC) igual o superior a 25 determina
sobrepeso, un IMC igual o superior a 30 determina obesidad”.
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3. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), desde 2010
reportaba cifras alarmantes para nuestro pais: el 70 por ciento de los mexicanos presentaba
sobrepeso, es decir, dos de cada tres personas, mientras que una de cada tres mujeres y
uno de cada cuatro hombres eran obesos; cifras superiores al promedio de los habitantes de
los paises que la conforman, que padecian 50 por ciento de sobrepeso y 15 por ciento de
obesidad.

4. En julio de 2013, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) revel6 que México se convirtié en el pais con mas obesidad en el mundo,
con el 32.8 por ciento de adultos obesos.

En México, el 80 por ciento de los que padecen Diabetes, tienen exceso de peso. En nuestro
pais, aproximadamente 13 millones de adultos son obesos, de los cuales 7.3 millones tienen
Diabetes.

5. En paises como México en donde gran parte de su poblacion presenta exceso de peso,
las fuerzas policiales no son ajenas a este problema.

Las caracteristicas laborales de los policias como el estrés y horarios, no les permite cuidar
su alimentacion y mantener una actividad fisica constante lo que provoca un incremento en
su peso.

6. Un estudio realizado en los principales departamentos de policia en Estados Unidos,
mostrd que casi el 50 por ciento de sus agentes presentan por lo menos 3 de los 5 factores
de riesgo de accidente cardiovascular, entre ellos la obesidad. Por otra parte en Reino Unido,
el 53 por ciento de los integrantes de la policia esta excedido de peso y que 1 de cada 100
sufre de obesidad morbida.
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7. En México las cifras son aun mas alarmantes, en el afio 2007 la Auditoria Superior de la
Federacion en su informe de resultados de revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica
correspondiente a ese afo, sefialaba que 75 por ciento de los policias padecia obesidad,
colesterol alto, diabetes y/o hipertension, entre otras enfermedades.

Ademas indico que las Entidades Federativas que presentaban el mayor numero de caos
fueron: Distrito Federal, Puebla, Tamaulipas, Michoacan, Jalisco, Guerrero, Quintana Roo,
Guanajuato y Tabasco.

8. A nivel nacional el peso promedio de un elemento policial es de 79 kilogramos, lo que
significa que estan10 kilogramos arriba de su peso ideal, el cual se determina restando a la
estatura 100 centimetros, para obtener el indicador genérico.

En el Distrito Federal, 45.9 por ciento de los elementos no estan en su talla ideal, el peso
promedio de los agentes es de 77.5 kilogramos comparado con la estatura promedio de 1.67
metros, 10 que significa que presentan un sobrepeso promedio de 10.5 kilogramos. Ademas
su Indice de Masa Corporal promedio es de 27.61, lo que marca un sobrepeso grado I, el
policia promedio no deberia pesar mas de 69 kilogramos.

A esto se suma el que alrededor del 12 por ciento padecen diabetes y problemas de
circulacion, porque permanecen muchas horas de pie.

9. Entre 2006 y 2007, la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal realizd dos
Ferias de Salud para el personal adscrito a la dependencia y sus familiares, en dichas ferias
se ofrecian pruebas gratuitas de colesterol, triglicéridos, glucosa, indice de masa corporal,
presion arterias y VIH. También se impartieron platicas sobre nutricion, prevencion de las
adicciones y manejo de enfermedades cronicas como la diabetes.

Desde esos afios, hasta la fecha la Secretaria ha implementado diferentes torneos
deportivos de futbol, beisbol, voleibol, box, maratones, entre otros.
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10. En enero de 2013, el entonces Subsecretario de Gobierno del Distrito Federal, Juan José
Garcia Ochoa sefalaba' que el Distrito Federal contaba con aproximadamente 90 mil
elementos policiales, lo que significa que la Capital tiene el mayor cuerpo de seguridad
policiaca de todo el pais.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
2011, presentado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, del total del personal
destinado a funciones de seguridad publica en México, pertenecientes a Entidades
Federativas (197 mil 447 elementos), el 45.5 por ciento laboran en el Distrito Federal (89 mil
876).

Lo anterior significa que por cada 100 habitantes de la Capital, hay 1 policia, mientras que la
media nacional es de un elemento de seguridad por cada 568 habitantes.

11. Luis Felipe Cortés Coronado, Director de Servicios Médicos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, afirmaba? en noviembre de 2012 que en la Policia
Preventiva 65 por ciento de los elementos de seguridad tienen problemas de exceso de
peso, ya que 40 por ciento presentan sobrepeso y 25 por ciento obesidad.

Asimismo, informaba que desde el afio 2010, de los 21 mil 648 elementos inscritos en la
corporacién, 150 policias obesos se encontraban en un programa de seguimiento y que
hasta la fecha de la declaracion el resultado parcial indicaba que el 46 por ciento de ellos no
habia incrementado de peso, sin embargo no sefiala si el 54 por ciento restante si lo habia
hecho o por el contrario disminuyd.

! http://www.jornada.unam.mx/2013/01/29/capital/039n1cap

2 Periédico Reforma, Seccion Justicia, 24 de noviembre de 2012.
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12. Como parte de los programas que se han implementado para bajar su peso corporal, en
el Distrito Federal cerca de 2 mil policias obesos se encuentran bajo una estricta dieta con un
promedio de 2 mil 400 calorias diarias, por ello 60 comedores de la dependencia han
cambiado sus menus; también como parte del programa asisten una vez por semana a
terapia psicologica.

Pero el problema que se presenta en este caso es que la medida no es obligatoria, por lo que
la mayoria de los policias después de un tiempo decide abandonar el régimen de dieta,
ejercicio y terapia psicoldgica.

13. En agosto de 2013, el Director Ejecutivo de Salud y Bienestar Social de la Secretaria de
Seguridad Publica capitalina, Joel Sanchez Guerrero, sefialdo que la dependencia inici6 el
piloto del Programa contra la Obesidad, a través del cual se pretende integrar a los
elementos y sus familias en actividades deportivas y brindarles orientacién nutricional.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De acuerdo con el articulo 13 fracciones Il y VIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, este Organo Legislativo tiene la facultad de solicitar
a la Administracidn Publica del Distrito Federal para el mejor desempefio de sus funciones, la
informacion y documentacion que considere necesaria asi como de dirigir peticiones y
recomendaciones a las autoridades locales competentes tendentes a satisfacer los derechos
e intereses legitimos de los habitantes del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que el sobrepeso y la obesidad son el quinto factor de riesgo de
defunciones en el mundo, ademas contribuyen al 44 por ciento de casos de Diabetes, al 23
por ciento de cardiopatias y entre el 7 al 41 por ciento de algunos tipos de cancer, se deben
al exceso de peso.
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TERCERO.- De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), atender a
una persona con sobrepeso u obesidad puede llegar a ser un 36 por ciento mas costoso que
alguien con un peso ideal. Una persona con un indice de masa corporal (IMC) entre 35 y 40,
vive tres afios menos que una persona que esta en su peso, mientras que alguien con un
IMC mayor a 40, rango a partir del cual se considera obesidad mérbida, puede llegar a vivir,
en promedio, diez afios menos. Ademas se debe considerar que una persona con exceso de
peso, tiene mas propension de contraer enfermedades cardiovasculares, algunos tipos de
cancer y Diabetes.

CUARTO.- Debido al alto consumo de alimentos ricos en grasas, carbohidratos
simples como azucares y sal, ademas de la falta de actividad fisica constante, se estima que
un policia capitalino con sobrepeso u obesidad no puede correr por mas de 100 metros a un
paso constante y acelerado. Lo cual les imposibilita cumplir con su labor al 100 por ciento.

QUINTO.- El articulo 6° de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal define a la Policia, como la institucion armada, disciplinada y jerarquizada, de
naturaleza civil, garante de los derechos y de la integridad fisica y patrimonial de los
habitantes de la Ciudad de México, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal en el desempefio de sus funciones y sus elementos, estan sujetos al régimen
que esta ley dispone.

Por tanto, los habitantes del Distrito Federal deben contar con un cuerpo de seguridad
publica que opere en Optimas condiciones -fisicas y psicologicas- para enfrentar a la
delincuencia de manera contundente. Y que garantice la proteccion a la vida, bienes y
entorno en sus labores de vigilancia y prevencion de las infracciones administrativas y
delitos.
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SEXTO.- El Gobierno del Distrito Federal desde hace ya varios afios ha venido
implementando programas para este padecimiento en los elementos de seguridad, sin
embargo hasta la fecha no se han observado avances significativos y la informacion que se
proporciona sobre el tema es escasa por parte de la autoridad, lo que nos lleva a cuestionar
si dichos programas se han estructurado de manera correcta y si se cuenta con el personal
capacitado para llevarlos a cabo.

SEPTIMO.- Que si bien es importante que la Secretaria asuma la tarea de fomentar
un estilo de vida saludable en los elementos policiales, también es relevante el involucrar a
sus familiares. Por ello se hace necesario que los programas que se pongan en marcha para
el combate al sobrepeso y obesidad en policias, este basado en una educacion alimentaria
integral en donde padres, madres, esposas e hijos del personal adscrito a la dependencia
conozcan las medidas que tendran que tomar, que alimentos son perjudiciales a la salud y
que porciones se requieren en una buena alimentacion, asimismo se requiere que en las
actividades deportivas se les involucre, todo ellos con la finalidad de contar con una buena
salud.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito Diputado del Partido Accién
Nacional, me permito someter a la consideracién del Pleno de este Honorable Organo
Legislativo, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta al Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, Dr. Jesus
Rodriguez Almeida, para que entregue un informe detallado que contenga la fecha de la
ultima evaluacién médica, criterios a seguir respecto del perfil fisico, médico, ético y de
personalidad necesarios para realizar las actividades policiales, nimero de los elementos de
seguridad publica del Distrito Federal que fueron sometidos a dicha evaluacion, nimero de
elementos que tuvieron sobrepeso o enfermedades relacionadas con éste, las acciones que
ha implementado la Secretaria de Seguridad Publica para que los elementos de la Policia del
Distrito Federal con sobrepeso y obesidad logren alcanzar su peso ideal y gozar de buena
salud, el numero de elementos adscritos a los programas para reducir el sobrepeso y
obesidad, resultados hasta la fecha en que fuere aprobado el presente Punto de Acuerdo,
sobre las acciones que se han implementado para la atencion del sobrepeso y obesidad,
metas que plantean las acciones antes sefialadas, asi como las acciones que la dependencia
a su cargo ha implementado para atender el problema de sobrepeso y obesidad de los
elementos de las corporaciones policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintidds dias del mes de Octubre
de dos mil trece.

Signa la presente proposicion con punto de acuerdo, el diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

DIP. SANTIAGO TABOADA CORTINA.

Plaza de la Constitucién # 7, Col. Centro, Piso 2, Oficina 204, Delegacién Cuauhtémoc, CP. 06000, Tel. 51301900



VI LEGISLATURA

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DE

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, VI LEGISLATURA.
PRESENTE

Honorable Asamblea

El que suscribe, César Daniel Gonzalez Madruga, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal VI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
17 fraccion VI de la Ley Organica; 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion del Pleno de este Honorable Organo de Legislativo, la presente
proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE
ESTE ORGANO LEGISLATIVO, A QUE REALICE LAS ACCIONES
NECESARIAS TENDIENTES A INCLUIR EL ORDEN Y JUSTICIA, LA
CERTEZA JURIDICA, EL ALINEAMIENTO Y EL BUEN JUICIO DE LAS
CAUSAS SOCIALES EN LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Las constantes luchas sociales que se han generado en épocas recientes, se
han diversificado al encontrar los espacios publicos mas representativos como
los sitios idéneos para ser escuchados, situacion que coloca a las autoridades
en grandes dilemas entre la ponderacion de dos derechos fundamentales, la
libre manifestacion y el libre transito.

Muchas son las causas que originan los movimientos sociales, algunas de total
importancia, relevancia y trascendencia, algunas otras sin justificacion alguna,
sin embargo, el derecho a manifestarse no requiere del elemento de
legitimacion en estricto sentido. Por ello, en algunas ocasiones el hartazgo de



la sociedad es evidente al verse afectados por marchas, manifestaciones o
plantones, los cuales desde su Optica no persiguen causas justas.

No se debe soslayar, que uno de los elementos del poder publico es su
facultad de coaccionar, de poder ejercer la justicia ante violaciones al interés
general. En relacion a las mas recientes manifestaciones, si bien es de
reconocerse el respeto y apego al marco legal por parte de las autoridades
tanto del ambito federal como local, es evidente que algunos acontecimientos
se salieron del control de las autoridades.

Ante ello, es oportuno reflexionar en el contexto actual de la reforma politica de
esta Ciudad Capital, sobre el tipo de entidad deseamos. Considero que en su
mayoria, los que habitamos esta ciudad deseamos un estado que gobierne con
una bandera de respeto a los derechos fundamentales pero que también sepa
en que momento proteger los derechos de las mayorias sobre el de las
minorias, ejerciendo su facultad coercion.

En ese estado de cosas, resulta oportuno comenzar el analisis, la discusion y
el diseno del tipo de administracion y procuracion de justicia que debera
llevarse a la practica en la nueva entidad, misma que debera apegarse al
nuevo modelo penal acusatorio, cuyo elemento sera la oralidad y uno de sus
grandes principios sera la presuncion de inocencia.

La propuesta de fundar el Estado Capital debera construirse sobre la base de
sendos trabajos y estudios en tanto que implicara el reordenamiento de la vida
nacional, y dado que seguramente el nuevo modelo de entidad sera recogido a
la postre por otras de las entidades que componen esta Federacion.

En virtud de ello, durante los 16 foros delegacionales para la reforma politica
del Distrito Federal, el de la voz se dio a la tarea de recoger las propuestas,
inquietudes y necesidades de los ciudadanos capitalinos en relacion a la
reforma en proceso para darle mayor autonomia al Distrito Federal.

Dichas aportaciones fueron plasmadas en el documento intitulado "Los
sentimientos del corazén de México", el cual a través de 22 puntos, delinea los
toépicos mas importantes para los capitalinos a efecto de que posteriormente
sean incluidos dentro de la Constitucion del nuevo estado a conformarse.

La nueva Constitucion fungira como piedra angular de la nueva entidad, esta
debera contener los mas altos ideales y derechos para sus destinatarios, es
por ello, que se considera necesario incluir dentro dicho ordenamiento, las
siguientes propuestas relativas a la justicia:

ORDEN Y JUSTICIA. Hagamos posible el restablecimiento del orden, justicia y
libertades en nuestra sociedad. La riqueza que genera abundancia econémica
en las familias es por la conservacion de los valores de la gobernanza basada
en valores de equidad, salud, trabajo y buen gobierno. La reforma politica del
Gobierno y del Distrito Federal debe reflejarse en la Constitucion de un
Congreso Legislativo Estatal que promulgue la Constitucion Politica del nuevo
Estado Capital.



CERTEZA JURIDICA. Mantener la irrenunciable voluntad en el redisefio del
sistema de imparticion de justicia, es una exigencia impostergable. Un sistema
de administracion de justicia honesto restaura la fe en las instituciones publicas
y de gobierno. Hoy inexistente.

ALINEAMIENTO. Quedamos los ciudadanos siempre emplazados a ser
convocados para fortalecer las capacidades de gobierno de nuestras entidades
publicas, y con desolacion vemos que terminan por caminar solas, ajenas a los
sentimientos y deseos ciudadanos de patrticipar en el logro de objetivos. Somos
un gran equipo y podemos dar mucho mas y mejores resultados. Terminemos
con el divorcio social de gobernantes y gobernados, este es el momento de
afianzar lealtades a México.

CABEZAS, NO COLAS DE RATON. Reconocemos nuestra realidad de una
idiosincrasia pesimista producto de tanto fraude y fracaso gubernamental,
sexenio tras sexenio. Los ciudadanos nos negamos a sequirle el paso a
nuestros gobernantes. Promovemos un movimiento de presencia social capaz
de revolucionar las conciencias de nosotros, los habitantes del aqui y ahora,
todos podemos salir triunfantes como protagonistas de nuestro éxito personal.
No mas fracasos.

BUEN JUICIO. Sin la evaluacion Sin la evaluacion, seguimiento de las
conductas y resultados de los servidores publicos no es posible erradicar los
malestares de la corrupcion y desvio de los fondos publicos, la transparencia y
rendicion de cuentas debe garantizar dejar atras uno de los factores que
detienen nuestra refundacion cultural y politica. Se acabo la el silencio.

CONSIDERANDOS

Primero.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone
que es obligacion de los Diputados representar los intereses de los ciudadanos
y promover y gestionar la solucién de los problemas y necesidades colectivas
ante las autoridades competentes.

Segundo.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17
fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
es derecho de los diputados de este o6rgano Legislativo; presentar
proposiciones y denuncias. Como es el caso de la presente proposicion con

punto de acuerdo.



Tercero.- Que en términos de la discusion de la reforma politica del
Distrito Federal, se propone que no se dejen de lado en el texto de una
Constitucion para el Distrito Federal, los ideales de: orden vy justicia, certeza

juridica, alineamiento, buen juicio, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de este Organo

Legislativo, la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Se exhorta a la Comisién de Administracion y Procuracion de
Justicia de este Organo Legislativo, a que realice las acciones necesarias
tendientes a incluir el orden vy justicia, la certeza juridica, el alineamiento y el
buen juicio de las causas sociales en la reforma politica del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo, a los veintidos dias del mes de Octubre de
2013.

DIP. CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA.




PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA, LE SOLICITA A LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES DEL DISTRITO FEDERAL, UN INFORME ACERCA DEL
ESTATUS JURIDICO QUE GUARDAN DIVERSOS BANDOS EMITIDOS POR EL
ENTONCES JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR Y, EN SU CASO, SE PROCEDA LO CONDUCENTE A FIN DE
DEROGAR EL LLAMADO BANDO NUMERO 2 DEL 7 DE DICIEMBRE DEL 2000.

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El suscrito Diputado Christian Damian Von Roehrich de la Isla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos 17, fraccion VI de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y demas articulos
relativos y aplicables de ambos ordenamientos, presento ante este Pleno la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA, LE SOLICITA A LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES DEL DISTRITO FEDERAL, UN INFORME ACERCA DEL
ESTATUS JURIDICO QUE GUARDAN DIVERSOS BANDOS EMITIDOS POR EL
ENTONCES JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR Y, EN SU CASO, SE PROCEDA LO CONDUCENTE A FIN DE
DEROGAR EL LLAMADO BANDO NUMERO 2 DEL 7 DE DICIEMBRE DEL 2000,

conforme a los siguientes:



ANTECEDENTES

1. El dia 7 de diciembre del afio 2000, por decreto del entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, fue publicado el Bando numero 2 con
las siguientes finalidades:

* Revertir el crecimiento desordenado de la Ciudad;

* Preservar el suelo de conservacion del Distrito Federal impidiendo con ello que
la mancha urbana siga creciendo hacia las zonas de recarga de mantos
acuiferos y por tanto, donde se produce la mayor cantidad de oxigeno;

* Repoblar las Delegaciones del Centro, Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza y buscar satisfacer las demandas de desarrollo
inmobiliario en cuanto a disponibilidad de agua y redes de tuberias; y

e Utilizar de manera adecuada la infraestructura existente para satisfacer las

demandas de servicios de agua y drenaje.

2. Con dicho instrumento, aunado a la normatividad en la materia, se buscd restringir
el crecimiento de la mancha urbana hacia las Delegaciones de la periferia de la
Ciudad, asi como la construccion de Unidades Habitacionales y desarrollo de Centros
Comerciales que implican la sobreexplotacion de recursos y gran demanda de

Servicios.

3. A partir de la publicacion del Bando numero 2, se buscd aprovechar su existencia
con el pretexto de impulsar una serie de programas de construccion para satisfacer
las necesidades de vivienda de gente necesitada, a bajo costo; sin embargo, la oferta
inmobiliaria aunque amplia, nunca correspondié al poder adquisitivo de las clases mas

necesitadas de la poblacion. Con ello, su existencia limit6 la posibilidad de desarrollar



la oferta inmobiliaria en otras zonas de la ciudad centralizandola en cuatro
Delegaciones y generando una sobreoferta a un alto costo, inalcanzable para los

habitantes a los que supuestamente buscaba beneficiar.

4. Lo anterior, gener6 una amplia inconformidad por parte de los habitantes de estas
cuatro Delegaciones pues se propicié un desmedido aumento en la construccién de
vivienda en perjuicio de la calidad de vida, en detrimento de los servicios y

desequilibrando su desarrollo urbano.

5. En su momento, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, licenciado Marcelo Luis
Ebrard Casaubon, ha reconocido de manera publica el fracaso y la falta de
justificacion técnica para implementar el Bando nimero 2, incluso mencionando como
ejemplo que en la Delegacion Benito Judrez ya se habia llegado a una saturacion de
infraestructura y se debia reducir el ritmo de la inversion pues lo primero que se debid

hacer era garantizar la viabilidad de los servicios antes de su entrada en vigor.

6. Con su implementacion, se perjudicé de manera grave el servicio y la capacidad
hidraulica y de drenaje de las cuatro Delegaciones ubicadas en el centro del Distrito
Federal, han disminuido sus espacios de estacionamiento, se han visto afectados de
manera sensible sus servicios de recoleccion de basura, de vigilancia y una

exponencial saturacion vehicular.

7. Al inicio de la IV Legislatura, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
presentd una Proposicion con Punto de Acuerdo a efecto de solicitarle al entonces
Jefe de Gobierno Electo del Distrito Federal, licenciado Marcelo Luis Ebrard Casaubon
a que, en congruencia con lo que habia manifestado acerca del Bando nimero 2,

procediera a su derogacion, sin embargo, al dia de hoy y a casi seis afios de haber



manifestado que dicho decreto no habia funcionado, no se ha emitido normatividad o

lineamiento alguno que lo retire de manera expresa de la vida juridica de la capital.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Bando numero 2 publicado el siete de diciembre del afio 2000, por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, no cumpli6 su cometido y mas aun, su
implementacion generd una grave afectacion en los servicios, entorno y calidad de
vida de las cuatro Delegaciones ubicadas en el centro del Distrito Federal a las que

busco proteger.

SEGUNDO. Que el Bando numero 2 ademas de las afectaciones antes mencionadas
perjudicd a los que menos tienen pues en lugar de brindar alternativas de vivienda
para los habitantes de menos recursos, encarecio el valor de los bienes inmuebles,

derivando en la imposibilidad de adquisicion para los mas necesitados.

TERCERO. Que el marco legal exige que todo servidor publico debe regir su
actuacion, siempre en beneficio de los gobernados y que aunque el Jefe de Gobierno
tiene facultades de presentar ante esta Asamblea Legislativa, Iniciativas de ley y de
reforma en materia de Desarrollo Urbano, bajo un criterio unipersonal, se ha optado
por emitir Bandos en lugar de ejercer su facultad de iniciativa y buscar propuestas

para reformar la normatividad.

CUARTO. Que aunque de manera gradual los bandos emitidos por el entonces Jefe

de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador, se han ido diluyendo



en su aplicacion, esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal desconoce si existe
por parte del Gobierno Central algun lineamiento que los haya dejado sin efecto los

haya derogado parcial o totalmente.

QUINTO. Que al no existir de manera expresa lineamiento alguno por parte del
Gobierno del Distrito Federal para derogar alguno o algunos de los Bandos emitidos y
aunque la teoria del derecho nos dice que el desuso abroga, de facto alguna o
algunas normas, mientras no exista de manera enunciativa una decision del Jefe de
Gobierno que revoque o derogue un Bando, este seguira siendo parte del derecho
positivo mexicano existiendo en la vida juridica de la capital, independientemente de si
es 0 no conocido, con lo que los habitantes de la Ciudad corremos el riesgo de que
algun gobernante pretenda de nuevo su aplicacion perjudicando, una vez mas, a las
cuatro Delegaciones ubicadas en el centro del Distrito Federal del Distrito Federal, tal
y como las afectd la expedicion y puesta en marcha del llamado Bando numero 2,

principal causa del crecimiento descontrolado de las construcciones.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a la consideracion de esta Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

PRIMERO. ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL VI
LEGISLATURA, LE SOLICITA A LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALES DEL DISTRITO FEDERAL, UN INFORME ACERCA DEL ESTATUS
JURIDICO QUE GUARDAN DIVERSOS BANDOS EMITIDOS POR EL ENTONCES
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR.



SEGUNDO. EN SU CASO Y CON LA FINALIDAD DE PROPICIAR EL CUIDADO DEL
ENTORNO Y LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO
FEDERAL, SE PROCEDA LO CONDUCENTE A FIN DE DEROGAR EL LLAMADO
BANDO NUMERO 2 DEL 7 DE DICIEMBRE DEL 2000,

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintidos dias del mes de

octubre de dos mil trece.

Signa la presente proposicion con punto de acuerdo, el diputado integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional.

DIPUTADO FIRMA

Dip.Christian Damian Von Roehrich de la Isla




DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

PRESENTE.

La suscrita, Diputada Laura Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la VI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 17 fraccion VI y 58 fraccion X de la Ley Organica, y
93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de este
Organo Legislativo, con caracter de urgente y obvia resolucién la presente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
DIVERSAS AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN UN INFORME
DETALLADO SOBRE LA ACEPTACION Y EL CUMPLIMIENTO A LA
RECOMENDACION NUMERO 32/2013 EMITIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En México residen 32.5 millones de nifios y nifias de 0 a 14 afios’, lo cual
indica que este sector representa una importante proporcién de la poblacion, que
incide de manera directa e indirecta en el desarrollo del pais. Segun informacion
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), sefiala que en México
mas de la mitad de ellos se encuentran en situacion de pobreza patrimonial
(62.2%) y uno de cada cuatro (28%) no cuenta con los ingresos suficientes para
cubrir sus requerimientos alimenticios (UNICEF Meéxico, 2009), cuestién que
denota aun mas su vulnerabilidad como sector de la poblacion.

2.- En septiembre de 2000, se suscribieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio
que incorporaron metas especificas relacionadas con la infancia, entre ellas, la
reduccion de la pobreza extrema en la nifiez, la detencidn de la propagacion del
VIH/SIDA, la reduccion de la mortalidad mundial de nifios y nifias menores de
cinco anos en dos terceras partes, y el logro de la educacion basica universal para
el 2015.

Dichas metas responden a estadisticas preocupantes como lo es que mas de mil
millones de nifios y nifias a nivel mundial, sufren una grave carencia de por lo

! Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI en el 2010



menos uno de los bienes y servicios indispensables para sobrevivir y
desarrollarse.

3.- Ahora bien, en México, segun datos del INEGI, 4 de cada 10 habitantes son
nifas, nifos y adolescentes; es decir, contamos con alrededor de 47 millones
menores de edad; de los cuales mas de 3 millones entre 5 y 17 afios no van a la
escuela, y finalmente 6 de cada 10 en México han vivido directamente alguna
forma de violencia en casa o en la escuela (UNICEF México,2009), cuestion que
sin duda es alarmante y que constituye un gran problema social que tiene que ser
abordado y atendido por el Estado.

4.- Si bien estas cifras nos reflejan que hay mucho por hacer a nivel mundial y
nacional, en nuestro pais, atendiendo que la proteccion de los derechos humanos
de las nifias, nifos y adolescentes es fundamental, el pasado 10 de junio de 2011,
se dio un paso trascendental hacia el reconocimiento y proteccion de sus
derechos humanos. A partir de la reforma constitucional, nuestro marco juridico es
mas contundente en cuanto a la proteccion de los derechos humanos y sobre todo
de quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad, como lo son los menores
de edad, personas con discapacidad, mujeres, poblacion indigena, etc.

5.- Es importante considerar que a partir de dicha reforma, México adquiere
nuevas responsabilidades que se traducen en nuestra Carta Magna y en Leyes
que protejan y garanticen de manera plena los Derechos Fundamentales de todos
quienes se encuentren en territorio nacional en atencion a la aplicacion del
principio pro persona al que deben de atender todas nuestras autoridades y
organos de gobierno.

6.- Asi las cosas, a mediados del presente afos fue ventilado en diversos medios
de comunicacién el proceso judicial en el que se encuentra envuelto el ex
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Genaro David Gdéngora
Pimentel, quien ha sido senalado por haber cometido presuntos o supuestos actos
irregulares y/o delictivos en agravio de dos hijos suyos, menores de edad y de la
madre de éstos. Aunado a lo anterior, también fue ventilado en medios de
comunicacién que la Cuarta Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, ordend la disminucién de la pension alimenticia de los menores,
sin que al parecer mediara justificacion alguna para hacerlo.

7.- Por el motivo antes referido, tenemos conocimiento de que presuntamente la
madre de los menores, hijos del ex presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Genaro David Géngora Pimentel, la sefiora Ana Maria Orozco Castillo,
presentd diversa queja ante la Comisidon de Derechos Humanos del Distrito
Federal, misma a la que por mas de un afo no se le dio el tramite y la celeridad



debidas, no obstante lo delicado del caso y las aparentes violaciones a los
derechos humanos de los menores.

Asi, y dada la aparente inactividad en el procedimiento de queja seguido ante la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, la sefiora Ana Maria Orozco
Castillo, es del conocimiento publico que se presentd diverso recurso ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

8.- No menos importante resulta el hecho de que el ex presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Genaro David Géngora Pimentel, ha sido sefialado
también por haber usado su condicion de ex presidente de la Suprema Corte, para
influir de manera negativa, en la tramitacion de los procesos y procedimientos que
son seguidos en su contra y también en aquellos que él mismo ha interpuesto en
contra de su ex pareja y sus hijos, sin que hubiere importado en su caso, a
diversas autoridades la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los
menores y su madre, esto evidentemente en franca violacion a los derechos
humanos e interés superior de los menores, y en contraposicion a Normas de
caracter Constitucional y diversos tratados internacionales.

9.- No obstante todo lo anterior, es de suma importancia sefalar que, segun datos
del INEGI, alrededor del 67.3% de las madres solteras a nivel nacional, no reciben
pension alimenticia para sus menores hijos, a pesar de que ésta, en algunos
casos sea determinada por una autoridad judicial, situacion que es sumamente
alarmante para el pais y deja en claro la falta de seguridad juridica en que vivimos
todos y mas aun todos aquellos que se encuentren en situacion de desventaja y
vulnerabilidad.

10.- Por lo referido anteriormente, la Comision Nacional de Derechos Humanos en
cumplimiento a sus deberes y obligaciones inici6 la investigacion del caso en
concreto y con fecha 27 de agosto de 2013, dictd la recomendaciéon numero
32/2013, dirigida a el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, en su calidad de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, al Magistrado Edgar Elias Azar, en su calidad de
Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal y al Dr. Luis Armando Gonzalez Placencia, en su calidad de
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

11.- En resumen las recomendaciones consistieron en:
“V. RECOMENDACIONES

Seriores Jefe de Gobierno del Distrito Federal y Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal:



Primera. Instruyan a quienes corresponda, a fin de que, de manera
coordinada y a la brevedad posible, se implementen las acciones
necesarias para reparar el dafio, de conformidad con los instrumentos
juridicos nacionales e internacionales en la materia, a V1 y a sus
menores hijos V2 y V3, por los dafios causados con motivo de los
acciones y omisiones en que incurrieron los servidores publicos de las
instituciones que representan, al mantener a V1 privada de la libertad
durante 12 meses, enviando a esta Comision Nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

Segunda. Instruyan a quienes corresponda para que, en un acto
publico, ante la presencia de las victimas y sus familiares, se les
ofrezca una disculpa institucional, lo cual implique el
reconocimiento de las violaciones a los derechos humanos en que
incurrieron los servidores publicos de las dependencias a su
cargo, dando a conocer las medidas y garantias para la no
repeticion de actos como los que dieron origen a esta
Recomendacion, informando a esta Comision Nacional sobre las
acciones que se lleven a cabo para tal efecto.

Senor Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

Unica. En razén de la naturaleza en que se generaron los hechos
violatorios a los derechos humanos de V1 y de sus menores hijos V2 y
V3, se solicita que gire sus instrucciones a quien corresponda, para que
se colabore con esta Comision Nacional en el tramite de la queja que se
promueva ante la Contraloria General del Distrito Federal y la
Visitaduria General de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en contra de los servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal que intervinieron en los hechos,
remitiéndose a este Organismo Nacional las evidencias que le sean
Solicitadas y las constancias con las que acrediten su cumplimiento.

Senor Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal:

Unica. En atencién a la naturaleza de los hechos violatorios a los
derechos humanos de V1 y de sus menores hijos V2 y V3, se solicita
gire sus instrucciones a quien corresponda, para que se colabore con
esta Comision Nacional en la queja que se promueva ante el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, en contra los servidores publicos
que intervinieron en los hechos.



Senor Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal:

Primera. Se instruya a quien corresponda para investigar de forma
integral, las acciones y omisiones de los servidores publicos de esa
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en agravio de V1 y
de sus menores hijos V2 y V3, durante el tramite del expediente
sefialado en esta recomendacion, CDHDF/IV/122/CUAUH/12/D6499 y
al que recientemente se le acumulo el
CDHDF/IV/122/CUAUH/13/D1070; asimismo, se tomen en
consideracion las observaciones que se describen en la presente
Recomendacion y, a la brevedad, se emita la determinacion que en
Derecho corresponda.

Segunda. Gire las instrucciones pertinentes con la finalidad de adoptar
las acciones necesarias para que a los servidores publicos del
Organismo Local a su cargo, en especial a los que intervienen en la
investigacion de presuntas violaciones a los derechos humanos, se
imparta capacitacion y/o actualizacion, en especial sobre los derechos a
la presuncion de inocencia, los derechos de las nifias y los nifios, asi
como de las mujeres, con el objetivo de garantizar la no repeticion de
actos similares a los que dieron origen al presente pronunciamiento.

”

12.- No obstante lo anterior, de manera lamentable, el dia 15 de octubre pasado,
se dio a conocer ante diversos medios de comunicacion que el Tribunal
Superior de Justicia local (TSJDF) prepara un informe para responder a la
recomendacion referida y emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) sobre las presuntas violaciones que enfrentdé Ana Maria Orozco, ex pareja
del ministro en retiro Genaro Gongora Pimentel y quien fue privada de su libertad
durante 12 meses de manera ilegal, siendo que al respecto, Edgar Elias Azar,
Presidente de dicho Tribunal adelanté que dentro de los puntos que tendra este
informe sera el no resarcir el dafio que argumenta Orozco ni ofrecer una disculpa
publica por los 12 meses de encarcelamiento.

Es importante referir textualmente que el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia local (TSJDF), Edgar Elias Azar, dijo lo siguiente:



‘Digo, solo faltaba, ¢verdad?, que por una resolucion absolutoria
tuviéramos que pedir perdon. Resoluciones absolutorias se dictan todos
los dias, y caeriamos nosotros en un absurdo constitucional”.

“Ahora bien, para que nosotros pudiéramos hacer un pago, deberiamos

tener una sentencia que lo justificara. Si la sefiora se siente lesionada,
pues tendra que venir a demandar, los tribunales tendran abierto su
servicio, y todo lo que hace un juzgado para la persona que quiere
gfjercer un derecho constitucional de reclamar justicia”.

“Yamos a pensar que el Tribunal haya generado un dafio por un
proceso mal llevado, por una decision equivocada, porque construyo
una obra que gener6 dafios a terceros, porque no pago un contrato;
hemos tenido demandas contra nosotros mismos en las que hemos
sido condenados por nuestros jueces, y tenemos que pagar, ahi estan
los expedientes. Contratos de obra en los que hubo algun litigio, se
ventilo en algun juzgado, tenia razén la parte demandante y se les
concedio razon. Para ser exactos fueron tres casos en que se demando
al Tribunal y fuimos condenados”, concluyo.

13.- Sin duda, las declaraciones del presidente del Tribunal Superior de Justicia
(TSJDF), Edgar Elias Azar, son lamentables y sin duda sus palabras en calidad de
Autoridad y como representante de uno de los tres Organos de Gobierno en el
Distrito Federal, son totalmente contradictorias con la reforma Constitucional en
Materia de Derechos Humanos de junio de 2011, lo que nos obliga como
representantes sociales a actuar.

14.- Asi, es importante referir que en un Estado democratico, es primordial que la
proteccion de los derechos humanos se garantice y que el dafio sufrido por las
violaciones a estos derechos, ya sea por la accion u omisién de los 6rganos de
gobierno o de los funcionarios publicos, se repare de manera integral. Y aunque
parece que nos enfrentamos a la paradoja de reparar lo irreparable, en palabras
de Rodrigo Uprimny Yepes, debemos buscar un “componente de restitucion
integral valido, que sea acompanado de otras medidas, para tratar de corregir los
impactos de la violacion a los derechos humanos’.

15.- Ahora bien, de acuerdo con los estandares internacionales, las victimas de
violaciones a derechos humanos tienen derecho a recibir una reparaciéon del dafio
adecuada, integral y proporcional a la naturaleza del acto violatorio y del derecho
violado en la que se contemple, una justa indemnizacidn, rehabilitacion,
restitucion, satisfaccién y medidas de no repeticion.



Estas medidas las encontramos, entre otros instrumentos en los Principios y
Directrices Basicos sobre el Derecho de las victimas de violaciones manifiesta de
las normas internacionales de Derechos Humanos y de las violaciones graves del
Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
asi como en la Ley de Reparacion de Victimas emanada del Congreso de la
Union.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que es obligacion de todas las autoridades del gobierno del Distrito
Federal velar por el respecto de los derechos humanos de todos los que habitan y
transitan en el Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que derivado de las reformas Constitucionales en Materia de
Derechos Humanos, de junio de 2011, es claro que toda autoridad debe velar por
la proteccidn de los derechos fundamentales de todo individuo y que su actuar
debe estar enfocado a nunca lesionar los mismos, aplicando en todo momento el
mayor beneficio al individuo en acato al principio pro persona.

TERCERO.- Que derivado de las reformas referidas, es menester que ante una
violacién a los derechos humanos cometida contra un individuo o un grupo de
individuos, las autoridades reparen el dafio causado de manera integral mediante
una justa indemnizacion, rehabilitacion, restitucion, satisfaccion y medidas de no
repeticion.

CUARTO.- Que en el caso concreto, la recomendacion emitida por la Comision
Nacional de Derechos Humanos bajo el numero 32/2013 contempla una
reparacion integral del dafio causado a las victimas por diversas autoridades del
Distrito Federal.

QUINTO.- Que sin duda lo argumentado y dado a conocer a diversos medios de
comunicaciéon por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia local (TSJDF),
Edgar Elias Azar, se aleja por mucho de lo que es una reparacion integral del
dafio y de la propia reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos se
refiere.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, envie a ésta H.
Asamblea un informe pormenorizado acerca de la aceptacion y tramite de
cumplimiento que se esté dando a la recomendacion 32/2013 emitida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

SEGUNDO.- Se solicita al Primer Visitador en funciones de Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, por ministerio de Ley, envie
a éste Organo Legislativo, un informe pormenorizado acerca de la aceptacion y del
tramite de cumplimiento que se esté dando a la recomendacién 32/2013 emitida
por la Comision Nacional de Derechos Humanos.

TERCERO.- Se solicita al Presidente del Tribunal Superior de Justicia (TSJDF),
Edgar Elias Azar, envie a esta H. Asamblea un informe pormenorizado acerca de
la aceptacion y del tramite de cumplimiento que se esté dando a la recomendacion
32/2013 emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos.

CUARTO.- Se exhorta al Presidente del Tribunal Superior de Justicia (TSJDF),
Edgar Elias Azar, reconsidere su postura acerca de la reparacion del dafio a que
se refiere la recomendacion 32/2013 emitida por la Comision Nacional de
Derechos Humanos y en responsabilidad y cumplimiento a lo ordenado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos haga plena e integra
reparacion del dano a las victimas por el indebido actuar de ese H. Tribunal.

Dado en el Recinto Legislativo, a los 22 dias del mes de octubre de 2013.

DIP. LAURA BALLESTEROS MANCILLA.
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DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién VI, 58
fraccion | y Il de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, ambos del
Distrito Federal, someto a consideracion de este Organo Legislativo, con
caracter de urgente y obvia resolucion, el siguiente PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN COORDINACION CON LA
DELEGACION TLALPAN, INCREMENTEN LA SEGURIDAD Y LOS
RONDINES EN LA ZONA DE COAPA, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El pasado 8 de Octubre del presente afo, la empresaria Sildia Verdnica
Lau, de 51 afos resultdé muerta y su hijo de 24 anos de edad, herido derivado
de una balacera registrada esa noche afuera de un café Starbucks ubicado en
Division del Norte, esquina con Rancho Piomo, en la colonia Nueva Oriental

Coapa.’

! “Asesinan a mujer durante asalto en cafeteria de Coapa”. Excélsior, Comunidad, 8/Octubre/2013.
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2. Debido a que el caso fue considerado de alto impacto de alto impacto, la
Fiscalia Central para la Investigacion de Homicidios de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) atrajo el caso, y a su vez revisara las
actuaciones que realizé el Ministerio Publico de la Coordinacion Territorial
Tlalpan 4, las cuales se encuentran dentro de la averiguacion previa FTL/TLP-
4/T3/01498/13-10, que se inicid por los hechos.

3. De acuerdo con el Consejo Regulador de la Industria y Servicios de
Seguridad de la Republica Mexicana, Tlalpan ocupa el noveno lugar en el
ranking de las Delegaciones con mayor indice delictivo en el Distrito Federal
presentado en este afo, de acuerdo con el numero de averiguaciones previas

iniciadas, tal como se muestra en la siguiente tabla:

DELEGACION AVERIGUACIONES PREVIAS

Cuauhtémoc 43.3
Benito Juarez 26.7
Miguel Hidalgo 24.8
Venustiano Carranza 19.8
Azcapotzalco 15.8
Iztacalco 14.6
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Gustavo A. Madero 13.7
Coyoacan 13.3
Tlalpan 13.2
Alvaro Obregén 12.1
Iztapalapa 12
Xochimilco 10.9
Tlahuac 10.5
Cuajimalpa 10.3
Magdalena Contreras 7.8
Milpa Alta 7.4

4. En este mismo orden de ideas, el pasado 7 de marzo se llevd a cabo la

detencion de tres personas en la zona de bares y discotecas de la avenida
Acoxpa, en Villa Coapa. Al momento de la detencién se les encontré una
pistola tipo escuadra calibre 22, celulares, radios de comunicacion, cartuchos
utiles, asi como algunos envoltorios con polvo blanco con las caracteristicas de
la cocaina. Dicha detencion se llevo a cabo por el ataque a tiros de un hombre.
Asimismo el 24 de septiembre del afio en curso, detuvieron a tres sujetos, entre
ellos un menor de edad, al encontrarse en el interior del auto en el que
circulaban 24 kilogramos de marihuana repartida en 17 bolsas, ademas de 25
gramos de piedra amarilla; un kilo de polvo blanco, posiblemente cocaina y una
bascula gramera digital.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 3, fraccion |, de la Ley
Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
corresponde a la Secretaria realizar en el ambito territorial y material del Distrito
Federal, las acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las
personas, prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones
gubernativas y de policia, asi como a preservar las libertades, el orden y la paz

publicos.

SEGUNDO.- A pesar de que el 29 de enero del presente ano, la Jefa
Delegacional en Tlalpan anuncié el incrementd de la Policia Auxiliar de la
demarcacion con 220 nuevos elementos de extramuros, con el fin de que se
abocaran a la vigilancia de la demarcacion las 24 horas del dia, los 365 dias
del afo, los hechos violentos que aquejan Tlalpan no han cesado.

TERCERO.- Que una de las atribuciones de las Coordinaciones
Territoriales, es atender y dar seguimiento a las denuncias vecinales que les
sean presentadas, asi como planear y organizar estrategias que permitan
prevenir el delito, preservar el orden publico, reducir los indices delictivos y

eficientar la procuracion de justicia.
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CUARTO.- Que debido a los hechos violentos que se han suscitado
ultimamente en la Delegacion Tlalpan, sobretodo en la zona sur de la misma, la
cual contempla la zona de Acoxpa y Miramontes y que en virtud de lo mismo,
los habitantes de dicha zona viven en un ambiente de inseguridad e
intranquilidad, resulta urgente realizar acciones en aras de prevenir estos

hechos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de este Organo

Legislativo, con caracter de urgente y obvia resolucién, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta al Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal, Jesus Rodriguez Almeida, asi como a la Jefa Delegacional en Tlalpan,
Maricela Contreras Julian, para que de manera coordinada incrementen los
rondines y la seguridad de la zona de Coapa, principalmente en avenidas con
gran afluencia como Divisioén del Norte, Miramontes, Prolongacion Miramontes,
Acoxpa, Calzada del Hueso, Tenorios, Las Torres, Viaducto Tlalpan y San

Lorenzo Huipulco.

Dado en el Recinto Legislativo, a los veintidos dias del mes de Octubre de
2013.

DIP: HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ




PUNTO DE ACUERDO

Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, al Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
mediante el Consejo de Arqueologia, a la Direccion de Proteccion Civil del Distrito
Federal, al Titular del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, un informe de las
razones por las que no se ha demolido el Edificio “San Rafael” ubicado en el Eje
Central Lazaro Cardenas numero 11, entre las calles de Republica de Peru y
Belisario Dominguez, que desde el afo 1986 fue destinado para la construccion
de viviendas y cuyo deterioro pone en riesgo la integridad fisica de peatones,
visitantes de la Plaza “Garibaldi” y usuarios del Trolebus, asi como presenta una
mala imagen urbana en las cercanias de ese importante centro turistico que
presenta el Diputado Rubén Erik Alejandro Jiménez Hernandez de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 10 fraccion primera, 11, 17 fraccion VI y la
fraccion VII del articulo 18 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 92, 93 y 132 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, quien suscribe Diputado Leobardo Juan Urbina Mosqueda,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, somete a la consideracion
de este H. Organo Legislativo la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo, y:

Considerandos:

Que de acuerdo con el articulo 13 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal en materia de administracién publica le corresponde a la
Asamblea:

Atender peticiones y quejas que formulen los habitantes del Distrito Federal,
respecto del cumplimiento de las obligaciones que sefialan los ordenamientos
juridicos en materia administrativa, a las dependencias y Organos
desconcentrados y entidades para supervisar y fiscalizar la administracién publica
local y solicitar para el mejor desempefio de sus funciones la informacién y
documentacion que considere necesaria.

Que una de las definiciones de la proteccion civil es el conjunto de principios y
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Normas de conducta a observar por las autoridades y por la sociedad en la
prevencion y proteccion a la poblacion ante situaciones de grave riesgo colectivo,
provocado por agentes naturales o humanos.

Que el deterioro de los diferentes componentes de la imagen urbana es el
resultado de causas muy diversas, cuestiones economicas, sociales y aun
politicas influyen en el problema, y es fundamental la comprension del conjunto de
agentes que actuan en la ciudad para entender su efecto en el deterioro de la
misma y que, por estricto sentido humanistico, la seguridad de las personas debe
estar por encima de cuestiones artisticas o politicas.

Que derivado de la situacién descrita, los movimientos sismicos la contaminacion
ambiental, los hundimientos y fracturas del terreno provocado por obras de
infraestructura, a lo que se suman los excesos o pérdidas de humedad, deterioran
gravemente la edificacion patrimonial, alteran el perfil de calles y avenidas y
afectan a la imagen urbana.

Cuando al deterioro o descuido de la imagen urbana se agregan componentes de
riesgos puesto que la Ciudad de México se ubica en una zona sismica y
elementos naturales como las torrenciales lluvias que han caido en el Distrito
Federal es de vital importancia —en este caso- prevenir el derrumbe de lo que
queda del Edificio “San Rafael”’ ubicado en el Eje Central Lazaro Cardenas
numero 11 pues evidentemente representa un riesgo para los peatones,
paseantes que acuden a la “Plaza Garibaldi” y para quienes esperan, ascienden o
descienden del Trolebus en virtud de que una de las paradas oficiales se localiza
justo al frente del citado inmueble de tres pisos de altura.

Que el edificio fue gravemente dafiado por los sismos del 19 y 20 de septiembre
de 1985,a tal grado que en 1986 fue programado para derruirse y aprovechar su
terrenos para construir vivienda popular ingresando entonces al Fideicomiso de
Casa Propia (FICAPRO, absorbido por el INVI). La construccion de viviendas no
se ha llevado a cabo pues a decir del Instituto de la Vivienda del Distrito Federal
no cuenta con presupuesto para llevarla a cabo.

Que la fachada del edificio se encuentra en situacion de “Prospeccion
Arqueoldgica con Sondeos” en la calidad de “Proyecto aprobado” aprobado en
febrero de 2012, segun el Catalogo publicado por la “Direccion de Salvamento
Arqueoldgico”, Proyecto a cargo de Georgina Ibarra Arzave.
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Que la Direccion de Proteccién Civil del Distrito Federal desde el ano 1992
dictaminé que deberia apuntalarse la fachada, obra que hasta la fecha no se ha
realizado.

Que, de acuerdo al "Programa Nacional de Proteccion Civil del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia" es una serie de mecanismos de prevencion que
permiten salvaguardar la vida de la poblacion, los bienes muebles y el patrimonio
cultural de la Nacion, con la plena conviccion de implementar las normas
programas, planes y procedimientos de desarrollo para el disefio y ejecucion de
estrategias de prevencion, ante la presencia de una emergencia o desastre de
origen natural o antropogénico.

Que, aunque oficialmente los restos del inmueble estan deshabitados, por las
tardes y noches se aprecia en su interior que hay movimiento de personas, que tal
vez se trate de indigentes o drogadictos cuya necesidad de un refugio que les
proporcione abrigo y techo les hace correr un grave peligro de perder la vida en
caso de una contingencia.

Que por lo antes expuesto, someto a esta Soberania el siguiente:
Punto de Acuerdo:

UNICO:- Se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes mediante el Consejo de Arqueologia, a
la Direcciéon de Proteccion Civil del Distrito Federal, al Titular del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal (INVI) presenten a la brevedad posible a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, un informe detallado de las razones por las que no
se ha demolido el Edificio “San Rafael” ubicado en el Eje Central Lazaro Cardenas
numero 11, entre las calles de Republica de Peru y Belisario Dominguez, que
desde el ano 1986 fue destinado para la construccién de viviendas y cuyo
deterioro pone en riesgo la integridad fisica de peatones, visitantes de la Plaza
“Garibaldi” y usuarios del Trolebus y que, ademas, presenta una mala imagen
urbana en las cercanias de ese importante centro turistico
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16 de Octubre del 2013.

DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.
C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Rubén Escamilla Salinas, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura; con fundamento en los articulos 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccion VII, 36 fracciones V y VIl de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 9 fraccién V del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa, remite a
éste Organo Legislativo la siguiente:

EFEMERIDES.

“DiA MUNDIAL DE LA ALIMENTACION”.

Los “Sistemas alimentarios sostenibles para la seguridad alimentaria y la
nutricion” son el tema central del Dia Mundial de la Alimentacién en 2013

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
defini6 en su vigésima conferencia de los estados miembros, realizada en
noviembre de 1979, que el 16 de octubre de cada afo se celebraria el dia
Mundial de la Alimentacion.

Esto con base en que esa misma fecha, pero de 1945, se fundd la que se
conoce como FAQ, por sus siglas en inglés.

Los “Sistemas Alimentarios Sostenibles para la Seguridad Alimentaria y la
Nutricion” son el tema central del dia mundial de la alimentacion en 2013.
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De acuerdo con la propia FAO, hoy en dia cerca de 870 millones de personas
en el mundo sufren desnutricibn cronica. Los modelos insostenibles de
desarrollo estan degradando el ambiente natural, amenazando a los
ecosistemas y la biodiversidad que seran necesarios para el abastecimiento
futuro de los alimentos.

Un sistema alimentario esta formado por el entorno, las personas, las
instituciones y los procesos mediante los cuales se producen, elaboran y llevan
hasta el consumidor los productos agricolas. Todos los aspectos del sistema
alimentario influyen en la disponibilidad y accesibilidad final de alimentos
variados y nutritivos y, por lo tanto, en la capacidad de los consumidores de
elegir dietas saludables. Ademas, las politicas y las intervenciones
relacionadas con los sistemas alimentarios rara vez se disefian con la nutricidon
como objetivo principal.

Los sistemas alimentarios abarcan a todas las personas, instituciones y
procesos mediante los cuales se producen, elaboran y llevan hasta el
consumidor los productos agricolas. Incluyen también a los funcionarios
publicos, las organizaciones de la sociedad civil, los investigadores y los
profesionales del desarrollo que formulan las politicas, leyes, reglamentos,
programas y proyectos para que se cumpla el derecho a la alimentacion y se
desarrolle la agricultura.

Todos los aspectos del sistema alimentario influyen en la disponibilidad y
accesibilidad de alimentos variados y nutritivos y, por lo tanto, la capacidad de
los consumidores para elegir dietas saludables.

La malnutricion en todas sus formas —la desnutricion, las carencias de
micronutrientes y el sobrepeso y la obesidad- impone costos econdmicos y
sociales inaceptables para todos los paises. En el informe sobre el estado
Mundial de la Agricultura y la Alimentacién 2013, de la FAO, se sostiene
que para mejorar la nutricion y reducir costos onerosos debe comenzarse por la
alimentacion y la agricultura.

La funcion tradicional de la agricultura para la produccion de alimentos y la
generacion de ingresos es fundamental, pero la agricultura y todo el sistema
alimentario —desde los insumos y la produccion, pasando por la elaboracion, el
almacenamiento, el transporte y la venta al por menor, hasta el consumo-
pueden contribuir a la erradicacion de la malnutricion.
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En el mismo informe de la FAO se dice que las causas inmediatas de la
malnutricibn son complejas y multidimensionales. Entre ellas estan la
insuficiente disponibilidad de alimentos inocuos, variados y nutritivos, o el
insuficiente acceso a ellos; también estan la falta de acceso a agua salubre, al
saneamiento y a la atencion sanitaria, asi como la alimentacion infantil y las
dietas de adultos inadecuadas. Las causas fundamentales de la malnutricion
son mas complejas y abarcan el entorno econdmico, social, politico, cultural y
fisico mas amplio. Asi entonces, son necesarias medidas integradas e
intervenciones complementarias en la agricultura y el sistema alimentario en
general, en la salud publica y en la educacién, pero también en las acciones
politicas publicas a todos los niveles, requiriéndose un apoyo politico de alto
nivel para fomentar la coordinacién entre los distintos sectores.

Por otra parte, los sistemas alimentarios tradicionales y modernos coexisten y
evolucionan a medida que las economias crecen y la urbanizacién aumenta.
Las cadenas de suministro modernas entrafian la integracion vertical del
almacenamiento, la distribucion y la venta al por menor y ofrecen aumentos de
eficiencia que pueden tener como resultado precios mas bajos para los
consumidores e ingresos mas altos para los agricultores. Normalmente tratan
una gran variedad de alimentos nutritivos durante todo el afo, pero también
venden alimentos envasados mas elaborados, que pueden contribuir al
sobrepeso y la obesidad si se consumen en exceso.

Aunque los supermercados se estan difundiendo rapidamente en los paises de
bajos ingresos, la mayoria de los consumidores mas pobres de zonas rurales y
urbanas siguen comprando la mayoria de sus alimentos a través de redes
tradicionales de distribucién. Estos puntos de venta tradicionales son el
principal canal de distribucion de alimentos ricos en nutrientes como frutas,
hortalizas y productos pecuarios, aunque cada vez tratan mas con alimentos
elaborados y envasados. El uso de puntos de venta al por menor tradicionales
para distribuir alimentos enriquecidos es otra estrategia de eficacia para
mejorar los resultados nutricionales.

El mejoramiento de los servicios de saneamiento, la manipulacion de los
alimentos y las tecnologias de almacenamiento en los sistemas alimentarios
tradicionales podria potenciar la eficiencia y mejorar la inocuidad y la calidad
nutricional de los alimentos. Reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos
y nutrientes en los sistemas alimentarios en su totalidad podria contribuir de
modo importante a una mejor nutriciéon y aliviar la presion sobre los recursos
productivos.
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La alimentaciéon, entonces, tiene que ver con multiples aspectos de la vida
cotidiana de los seres humanos. En tal razén, como parte de las actividades del
grupo de trabajo de comisiones unidas sobre el derecho a la alimentacion, se
han establecido tres ejes centrales, que son: un diagnéstico de la situacion del
derecho a la alimentacion en el distrito federal, orientado a preparar la inclusién
del mismo como un capitulo del programa de derechos humanos del distrito
federal; una actualizacidén legislativa que se propone revisar el marco juridico
y normativo a todos los niveles en la idea de consolidar una ley o leyes en la
materia para nuestra ciudad; y una revision de las politicas publicas que
permita evaluar las actuales y proponer otras nuevas con su respectivo soporte
presupuestal.

La tarea no es sencilla y rebasa el trabajo meramente legislativo, por lo que las
actividades de estas comisiones unidas sobre el derecho a la alimentacién
contemplan la participacion amplia y permanente de organizaciones sociales y
de la sociedad civil, asi como del sector académico que con sus contribuciones
cientificas orientan leyes y programas. Esto se evidencio en el foro que
respecto a este tema se realizd el pasado 25 de septiembre en esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

La diversidad tematica respecto del derecho a la alimentacion se ubica también
en aspectos como los derechos de la infancia, el desarrollo rural sustentable, la
promocioén y la educacion para la salud —donde destaca la lucha contra la
obesidad-, las normas para la distribucion, etiquetado e informacion de
alimentos y bebidas pre-envasadas, la alimentacion escolar, los derechos de
los pueblos originarios y de los campesinos productores. En fin, establecer el
derecho a la alimentacion tiene que ver con cuestiones sustanciales como lo es
impedir que se permita la siembra de cultivos transgénicos, especificamente
del maiz, de las hortalizas y de cualquier otra especie. Estos y otros temas
tendremos ocasion de tratarlos en sus avances, formas de colaboracion y
directrices a seguir durante la préxima segunda conferencia Internacional
sobre nutriciéon que se realizara en la ciudad de roma del 19 al 21 de
noviembre de 2014.
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Combatir la pobreza y erradicar el hambre sélo puede ser posible si se parte de
que son las redes de produccion campesinas las que alimentan a la mayoria de
los habitantes de nuestra ciudad, de que los mercados populares tienen que
ser fortalecidos para cubrir el abasto suficiente y barato, que deben modificarse
habitos alimenticios para mejorar las condiciones de salud de la poblacion, y
que la alimentacidn adecuada es un componente de primer orden para
alcanzar un mejor y mas equitativo desarrollo social en la Ciudad de México,
todo esto, como se puede constatar, va en concordancia con la
conmemoracion del dia Mundial de la Alimentacion que desde la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal celebramos con acciones y propuestas.

MUCHAS GRACIAS.

SUSCRIBE

C. DIP RUBEN ESCAMILLA SALINAS

Dado en el Recinto Legislativo a los 16 dias del mes de Octubre del dos mil trece.

]
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México D.F. a 17 de octubre de 2013

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

Quien suscribe, Diputada Rocio Sanchez Pérez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica y Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Género, con fundamento en los Articulos 17, fraccién VI, de la Ley Organica; 92, numeral
10 y 121 parrafo segundo del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expreso ante ustedes la siguiente:

EFEMERIDE EN CONMEMORACION AL 60 ANIVERSARIO DEL SUFRAGIO
FEMENINO EN MEXICO.

Durante la primera mitad del siglo XX, México no contaba con el voto femenino y aunque
las mujeres no participaban formalmente en las instituciones gubernamentales de ningun
nivel, algunas de ellas estuvieron activas en el foro politico del pais.

Esas primeras mujeres activistas, conocidas como las sufragistas, se organizaron vy
lucharon de muchas maneras, uno de los primeros ejemplos fue el Primer Congreso
Feminista de Yucatan, en 1916. Ademas, Las Ligas de Orientacion Femenina fueron
creadas para luchar a favor de la equidad de salario en el seno de los sindicatos. En1935,
el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer fue creado por mujeres representantes de todas
las clases sociales.

La preocupacién principal de este grupo fue el derecho de voto. EI movimiento
internacional por el sufragio femenino, fue un movimiento reformista social, econémico y
politico que promovia la extension del sufragio a las mujeres, abogando por la garantia
del derecho al sufragio igualitario, es decir, a abolir la diferencia de capacidad de votacién
por género. La resistencia a la garantia de este derecho fue significativa y constante, ya
que por muchos era visto como una accién revolucionaria.

Las y los sufragistas fueron a menudo miembros de diferentes asociaciones con el mismo
objetivo, pero usando diferentes tacticas. En otros paises el sufragio femenino se logré
desde las instituciones del Estado, mediante leyes que fueron impulsadas directamente
por mujeres en la politica como el caso de Espafia con Clara Campoamor, Argentina con
Eva Peron y México con Elvia Carrillo Puerto.

Los principales objetivos del movimiento feminista siguieron siendo los mismos: la

Plaza de la Constitucion #7

Col. Centro Histdrico

Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000
México, Distrito Federal
5130 1900 ext. 2530

rsanchezp@aldf.gob.mx



ASAMBLEA ¢ )
DETOD®@S

&
V1 LEGISTATURA Dipc ROCIIO Sa'nChEZ Pérez

“2013, Ao de Belisario Dominguez”

incorporacion de la mujer al trabajo durante la | Guerra Mundial, derecho de voto, la
mejora de la educacién, la capacitacion profesional y la apertura de nuevos horizontes
laborales, la equiparacién del trato en las familia, sin importar el género, como medio de
evitar la subordinacién de la mujer y la doble moral sexual. La gran novedad vino de la
amplia movilizacion colectiva que supo dirigir el movimiento sufragista en determinados
paises.

El 4 de diciembre de 1952 se solicitd concluir el trdmite de la iniciativa presentada por
Cardenas en 1937. Asi, el 9 de diciembre, el entonces presidente, presentd su propia
iniciativa de ley, el dia 17 octubre de 1953 el Congreso de la Union aprobé la reforma a
los articulos 115 y 34 de la Constitucién, dando paso a la garantia  juridica del derecho
al voto.

Dicho acontecimiento, resultado de muchos afios de lucha, senté las bases para la
incorporaciéon de mas de la mitad de la poblacién a la vida civica y a los procesos politicos
de México y desde 1954 la mujer obtuvo el derecho a votar en todas las elecciones.

El 3 de julio de 1955 fue la primera vez que la mujer mexicana emite su voto en unas
elecciones federales a fin de integrar la XLIIl Legislatura del Congreso de la Union. El
sufragio femenino, es un acontecimiento trascendental en el arduo camino en la busqueda
de equidad entre hombres y mujeres.

Sin embargo, la potencialidad del papel de la mujer y su plena incorporacién en
condiciones de equidad en todas las esferas de la sociedad, incluida la participacion en
los procesos de toma de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el logro
de la igualdad, el desarrollo y la paz de cualquier nacion democratica.

Sin duda, el potencial electoral de la poblacion femenina es y se seguird constituyendo
como un factor determinante en los procesos electorales, ya que en las proximas décadas
las mujeres continuaran siendo el grupo mayoritario de acuerdo con las proyecciones
demograficas del pais. Por tanto, como la historia nos ha mostrado, nuestro poder
humano de eleccion y el valioso papel que ha desempefado la mujer en la lucha por la
toma de decisiones en nuestro pais, aseguran que no nos detendremos en este arduo
camino que nos lleva a la igualdad en participacion y aceptacion de la mujer en las
diversas esferas politico-sociales.

Hace 60 afios, tras el reconocimiento de nuestros derechos politico-electorales, las
mujeres mexicanas por fin fuimos reconocidas como ciudadanas de cuerpo entero.
Muchas generaciones de mujeres tuvieron que luchar para acceder a esta conquista
colectiva que, no obstante, ha tenido sus trampas y sus limitaciones.

Desde octubre de 1953, la Constitucion dispone que podemos votar y ser votadas para

acceder a cargos de representacion popular. Pero esto solo ha representado la mitad del
camino.
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Sin restarle importancia al gran poder que tiene el voto, no debemos pasar por alto que el
pleno ejercicio de la ciudadania no se reduce, menos en el caso de las mujeres, a tachar
una boleta durante una jornada electoral. Los resultados electorales deben trascender a
propuestas legislativas y a politicas publicas que traduzcan las necesidades y las
demandas populares en auténticas acciones de gobierno, sobre todo para beneficio de las
propias mujeres.

Para las mujeres, votar y ser votadas ha tenido un especial significado dentro de la
historia. Pero debemos ser cautas, porque en estos dias se ha comenzado a creer que la
lucha politica de las mujeres se reduce a una simple cuota porcentual dentro del espacio
publico. Nuevamente debemos subrayar que, en la lucha de las mujeres, el voto es un
medio, no un fin. El fin es hacer avanzar la agenda de género. Sobre esto son las
siguientes lineas.

I. Mujeres “fuera de sitio”

Nuestro pasado prehispanico y colonial no fue muy amigable con la participacion de las
mujeres en la vida publica. Salvo excepciones, los asuntos publicos fueron cosa de
varones. Si alguna participacion tuvieron las mujeres en el espacio politico vy
gubernamental durante muchos siglos, fue siempre de la mano y bajo el patronazgo o
conduccién de algun hombre.

Y aun en estas circunstancias, muy memorables siguen siendo las acciones politicas de
las féminas que, como Josefa Ortiz de Dominguez y Leona Vicario, se vincularon con la
gesta independentista hasta donde se los permitid su condicion de mujer en los tiempos
en los que la guerra y la politica era un quehacer eminentemente masculino. Al igual que

ellas, muchas mujeres hacian “politica de retaguardia”, “a la sombra”, “a escondidas”, “de
apoyo”.

Para sorpresa de muchos, los grandes liberales decimonénicos que actuaron al amparo
de la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma, se mostraron reacios ante la idea del
voto femenino. Dado el estado que guardaba la Nacién en ese entonces, pensaron que el
sufragio femenino solo favoreceria los intereses mas conservadores de México. Esto
debido a la gran influencia que los clérigos catdlicos ejercian sobre las mujeres a través
del confesionario, la catequesis y el pulpito.

Posteriormente, la “Bella Epoca” y el “Porfiriato” caminaron de la mano. Fueron tiempos
en los que la exquisitez de las buenas maneras, muy al estilo francés, impregné los viejos
ideales de la feminidad. De los hombres se esperaba que fueran duros y aguerridos como
empresarios, como politicos o, simplemente, como hombres, mientras que de las mujeres
se esperaba abnegacion, discrecidn, piedad religiosa y buenas costumbres, que eran los
ideales de una buena mujer, de una buena ama de casa, de una buena madre.
¢ Participacion politica? jJamas, ése era un asunto de hombres, y mientras mas recios
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mejor, por lo comun que era tomar las armas en esos tiempos!

La descomposicion del Porfiriato y el ascenso de los clubes liberales permitieron la
introduccion de una muy limitada vy tibia participacion femenina en la politica. El anarco-
sindicalismo, impulsado en México por el magonismo, promovio idearios politicos muy
proclives a la liberacion femenina.

A través del magonismo comenzd a conocerse en México la obra libertaria de Emma
Goldman, por ejemplo, mientras otra activista anarquista, Basilia Franco, trabajaba como
férrea propagandista del Partido Liberal Mexicano. EI movimiento libertario que se
expandia en EEUU entre fines del s. XIX e inicios del s. XX, inocul6 en México la idea de
que hombres y mujeres debian tener los mismos derechos, incluidos los derechos
politico-electorales.

Il. Derechos politicos para las mujeres: la conquista constitucional

La Revolucion Mexicana y el Constituyente de 1917 tuvieron fuertes contrastes con
respecto a la participacion politica de la mujer. La aparicién masiva de las “soldaderas” y
las “adelitas”, aun en los campos de batalla, no se tradujo en una representacion
femenina en el Constituyente de 1917. Al calor de los debates, las activistas Hermila
Galindo e Inés Malvaez presentaron sendas propuestas en torno a la aprobacién del voto
a la mujer.

El Constituyente de 1917 negd otorgarle el derecho de voto a la mujer, y fundamento su
decision en que “las actividades de la mujer mexicana han estado restringidas
tradicionalmente al hogar y a la familia, y no ven ademas la necesidad de participar en los
asuntos publicos”.

En su obra El laberinto de la soledad, Octavio Paz hizo notar esto, con las siguientes
palabras: “La mujer nunca ha sido duefia de si. Su ser se divide entre lo que es y la
imagen que se hace de ella dictada por la familia, escuela, amigas, religién y amante”.

Al amparo de gobiernos liberales, socialistas y/o anticlericales, el avance en materia
politico-electoral a favor de las mujeres se dio de forma aislada en algunos Estados, como
San Luis Potosi (1923), Tabasco (1925) y Chiapas (1925).

Pero tuvieron que pasar tres décadas mas para que, por fin, se materializara el viejo
anhelo de la igualdad politico-electoral entre mujeres y hombres a nivel nacional. Tras la

reforma que les permitia a las mujeres votar y ser votadas a nivel municipal (1947), llego
la que reconocia su poder de voto a nivel nacional (1953). La semilla estaba plantada.

lll. Los derechos politicos y el movimiento feminista
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Las bases juridicas ya estaban dadas, pero la participacion de las mujeres seguia siendo
muy limitada. Faltaba algo que detonara la inconformidad colectiva contra la dominancia
masculina en el espacio publico, asi como algo que generara nuevas expectativas de vida
para las mujeres mexicanas. Y ese algo llego: fue el movimiento feminista, en la década
de los setenta del s. XX.

Agrupaciones y colectivos como Mujeres en Accién Solidaria, Movimiento de Liberacion
de la Mujer, Coalicion de Mujeres Feministas, y Frente Nacional de Lucha por la
Liberacién y los Derechos de las Mujeres, sacudieron los andamios del gobierno y de la
sociedad en México y, sin ambages, confeccionaron agendas publicas con demandas
muy concretas, como el derecho al aborto legal y gratuito asi como a medidas
anticonceptivas, el derecho al placer sin fines reproductivos, la lucha contra la violacion
sexual (incluso dentro del matrimonio) y contra la violencia hacia la mujer (lo mismo
corporal que simbdlica), el respeto al lesbianismo, la desestigmatizacion del trabajo sexual
y de la cultura erdtica, la igualdad de oportunidades y el fin del acoso sexual en el ambito
laboral, la equidad frente a los varones con respecto a las oportunidades de acceder a
cargos publicos, etc.

Aqui me detengo, porque quiero resaltar el hecho de que, tras el movimiento feminista de
los setenta, dentro del movimiento amplio de mujeres ha quedado claro que nuestras
aspiraciones a ocupar puestos de poder es sélo un medio, sélo un medio repito, no un fin
en si mismo.

Las mujeres queremos llegar a las esferas del poder publico para propulsar, si es
necesario a empujones, la agenda de geénero, es decir, la agenda que integra las
propuestas legislativas y programaticas que pretenden extinguir las diferencias de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres; la agenda que exige para las mujeres el trato
gue merece nuestra especificidad dentro de la especie humana.

Esto es sumamente importante, porque a veces se olvida, y en aras de parecer
“politicamente correctos” hasta los Presidentes de la Republica hablan de “perspectiva y
equidad de género” pasando por alto las exigencias publicas mas elementales de este
enfoque.

IV. Politica mas alla de las “cuotas de género”

A estas alturas de mi exposicidon, creo que ha quedado claro que la lucha politica de las
mujeres aplaude el poder del voto, pero no lo considera un fin en si mismo. Y aplaude y
exige las “cuotas de género”, pero sabe perfectamente que éstas pueden ser una trampa
mortal: la trampa de reducir una larga, compleja e incompleta lucha de multiples banderas
a un porcentaje de ocupacion de espacios publicos.
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Si ustedes ponen atencién, durante los tres lustros mas recientes el concepto “perspectiva
de género” se anida y repite en todas las bocas. Es lo “politicamente correcto”. Pero, a
nivel nacional, la realidad de las mujeres ha cambiado muy poco desde los afios
cincuenta del siglo pasado.

Inclusive hemos tenido congresos federales con nutrida presencia de mujeres en donde la
agenda de género sigue mostrandose como un “cuchillo sin filo”. Y en muchos Estados de
la Republica la presencia parlamentaria y burocratica de mujeres se ha traducido,
contradictoriamente, en medidas mas duras para las propias mujeres. Como ejemplo: las
contrarreformas conservadoras en materia de penalizacién del aborto tras la aprobacion
en el Distrito Federal de la interrupcién legal del embarazo.

El movimiento amplio de mujeres ha tenido que llegar hasta la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, e incluso instancias internacionales de justicia, para hacer valer los
derechos de las mujeres. Y, a veces, ni asi.

Entonces, por favor, no nos confundamos con eso de las “cuotas de género”, porque
aunque necesarias son también insuficientes y pueden ser tramposas. Bien lo sabemos
nosotras que hemos visto y vivido como se reduce la cuota de género a una caricatura
democratica.

Ahi esta el caso de las candidaturas para mujeres, pero en distritos sin ninguna
posibilidad real de triunfo. Ahi estan las candidaturas de mujeres contabilizadas de forma
doble o triple, segun la coalicion, para cubrir el porcentaje exigido por la ley. Ahi estan,
también las “diputadas juanitas”, dispuestas a renunciar para dejar su sitio al lider varén
que las postulé o propuso. Y ahi estan, como nueva modalidad, las “legisladoras
teledirigidas”, es decir, las mujeres que ocupan un lugar fisico en los parlamentos para
solo acatar, a la distancia, las instrucciones de un operador politico varéon.

No somos ilusas. Sabemos como se hace la politica “a la mexicana”. Por ello, las mujeres
mostramos cierto escepticismo cuando se habla de “cuotas” como la gran maravilla de la
politica en materia de género.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ROCIiO SANCHEZ PEREZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Dado en el Recinto Legislativo a los 17 dias del mes de octubre de 2013
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México D.F. a 17 de octubre de 2013

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

Quien suscribe, Diputada Rocio Sanchez Pérezintegrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democraticay Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género, con fundamento en los Articulos 17,
fraccion VI, dela Ley Organica; 92, numeral 11 y 121 parrafo segundo del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, expreso ante ustedes la siguiente:

EFEMERIDE CON MOTIVO DEL DIA INTERNACIONAL CONTRA EL CANCER
DE MAMA.

El cancer es una de las principales causas de mortalidad a nivel mundial. Esto es
resultado de la interaccion de factores genéticos y externos (fisicos, quimicos y
bioldgicos), que producen la degeneracion de las células con lo que se originan
lesiones precancerosas y finalmente tumores malignos. Dichos tumores suelen
estar localizados, pero eventualmente pueden diseminarse a otros &rganos
(metastasis) La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estimé en 2008 que la
principal causa de muerte en el mundo es el cancer (7.6 millones de casos),
localizados en su mayoria en pulmén, estdmago, higado, colon y mama (OMS,
2011).

Cada 19 de Octubre celebramos el Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer de
Mama, declarado por la Organizacion Mundial de la Sauld (OMS) como una alerta
por todos los casos que se han presentado en el mundo de este mal, mismo que
aqueja principalmente a mujeres. Esta terrible enfermedad ha llevado a muchas
personas a caer en un estado de salud muy deficiente, la mayoria de las veces
desencadenando en la muerte.

Este padecimiento es una enfermedad tumoral maligna de muy facil diagnostico y
por consiguiente de un tratamiento precoz y adecuado, obteniéndose de esta
manera excelentes resultados incluso cosmeéticos, con una sobrevida larga y libre
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de enfermedad. Sin embargo, en nuestro pais y desafortunadamente en nuestra
Ciudad, la realidad es otra.

De acuerdo a lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es el
cancer mas frecuente en las mujeres tanto en los paises desarrollados como en
los paises en desarrollo. La incidencia de cancer de mama esta aumentando en el
mundo en desarrollo debido a la mayor esperanza de vida, el aumento de la
urbanizacién y la adopcion de modos de vida occidentales.

La misma OMS, determina que aunque reducen en cierta medida el riesgo, las
estrategias de prevencion no pueden eliminar la mayoria de los casos de cancer
de mama que se dan en los paises de ingresos bajos y medios, donde el
diagnostico del problema se hace en fases muy avanzadas. Asi pues, la deteccion
precoz con vistas a mejorar el pronostico y la supervivencia de esos casos sigue
siendo la piedra angular del control del cancer de mama.

Las estrategias de deteccion precoz recomendadas para los paises de ingresos
bajos y medios como el nuestro, radica en el conocimiento de los primeros signos
y sintomas, asi como el cribado basado en la exploracién clinica de las mamas en
zonas de demostracion. Mientras que el cribado mediante mamografia es muy
costoso y se recomienda para los paises que cuentan con una buena
infraestructura sanitaria y pueden costear un programa a largo plazo.

Nuestro pais por tener alta incidencia de su poblacién en rangos de ingresos bajos
y medios que afrontan la doble carga de cancer cervicouterino y cancer de mama
debe emprender intervenciones eficaces y con costos asequibles de largo plazo y
planificados para hacer frente a esas enfermedades altamente prevenibles.

En términos generales se establece que los tres 6rdenes de gobierno deben
enfocar sus esfuerzos en la prevencion oportuna y atencion precoz en lugar de
centrar los recursos en la atencion de la enfermedad cuando ya ha sido
diagnosticada.

El CANCER DE MAMA EN MEXICO.

De acuerdo con cifras de INEGI, Las principales causas de muerte por tumores
malignos en mujeres de 20 y mas afios en 2011 son por cancer de mama (13.8%)
y cervicouterino (10.4 por ciento). En México de cada 100 mujeres de 20 afos y
mas con tumores malignos en 2010, 24 tienen cancer de mama.

La mujeres en mas del 50% acuden a la primera consulta con enfermedad
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avanzada, es decir, inoperable inicialmente, lo cual hace que su tratamiento sea
mas complicado y caro, obteniéndose sobrevidas cortas y con enfermedad
evolutiva, siendo ésta una situacion muy dolorosa para la paciente, su familia, y
las instituciones de salud.

Todo esto es consecuencia fundamentalmente de una deficiente educacion
médica de nuestra poblaciéon en general, lo cual es responsabilidad tanto del
gremio médico como de las instituciones de salud del pais, es por esta razon, que
es de gran valor el inculcar en la poblacion en general los conocimientos basicos y
fundamentales de esta enfermedad para que en su debida oportunidad sepan
aplicarlos y asi transformar esta lacerante situacion que actualmente es
claramente evidente.

El del cancer de mama es curable, siempre que detecte entre las primeras etapas
de su desarrollo, éste se deja avanzar porque las personas no estan
sensibilizadas para prevenir dicho cancer, o no tienen la informacién para tratar
este mal, una vez que ya ha sido adquirido. Es por ello que a lo largo de octubre,
en el marco del Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer de Mama se busca
concientizar a la poblacidn para prevenir y tratar esta enfermedad.

La Organizacion Mundial de la salud sefiala que el cancer de mama se presenta
en alrededor del 7% de la poblacidn femenina mundial, es mas frecuente en
mujeres que en hombres, 62.5% contra 37.5% respectivamente, por lo cual es un
tema de atencion e interés general, ya que puede atacar a cualquier persona.
Aunque existen factores de riesgo, estos no son una constante que se presenta
antes de adquirir el cancer, por lo cual el mensaje de prevencion y lucha contra
éste, van dirigidos a todos las personas, tanto mujeres como hombres.

En la actualidad la mejor lucha contra el cancer de mama es una deteccion
temprana del tumor maligno, pues aumentaran las posibilidades de éxito de un
tratamiento. La autoexploracion sistematica permite detectar tumores mas
pequefios que los que pueda detectar el médico o la enfermera pues la mujer
estara familiarizada con sus senos y podra notar cualquier pequefio cambio.

En México, 47%, de las muertes por cancer de mama ocurren en mujeres entre los
45 y 64 anos, ademas de que el 65% de las pacientes que detectan su cancer en
la etapa 3 0 4 devienen en muerte.

Para erradicar este mal, desde la Asamblea Legislativa se expidié en 2011, la Ley
para la Atencion Integral del Cancer de Mama del Distrito Federal, misma que
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tiene por objeto establecer los lineamientos para la promocién de la salud,
prevencion, diagnostico, atencion, tratamiento, rehabilitacion, control y vigilancia
epidemioldgica del cancer de mama en el Distrito Federal. Ademas destinar el
presupuesto respectivo, cada ejercicio fiscal, para que este programa siga
funcionando. Como legisladores y legisladoras debemos seguir impulsando que en
nuestra Ciudad se realice la deteccidn oportuna del cancer de mama, en pro de
las capitalinas y capitalinos.

Es por ello que todo el mes de octubre tomaremos y haremos tomar conciencia
sobre esta enfermedad, hagamos campafia en nuestras comunidades, nuestros
lugares de trabajo, escuelas y con nuestra familia. Necesitamos difundir todo lo
que se requiera sobre la enfermedad, ademas de seguir en marcha con
programas que realizan mastrografias para la deteccion temprana de este mal.
Sumémonos todas y todos, informando para que menos mujeres y hombres
padezcan este tipo de cancer, como simbolo de esta lucha portemos un lazo rosa
como distintivo, y apoyemos la lucha contra el cancer de mama

ATENTAMENTE

DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ )
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Dado en el Recinto Legislativo a los 17 dias del mes de octubre de 2013
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