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A las 11:20 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA OLIVA
FRAGOSO.- Procedalasecretariaapasar listadeasistencia
de las diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADO CHRISTIANMARTIN
LUJANO NICOLAS.-- Por instruccionesde lapresidencia,
se vaa proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 38 diputados.
Hay quérum.

LAC.PRESIDENTA.- Seabrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIiA
Sesion ordinaria. 7 de diciembre de 2004.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

4.- Comparecenciadel licenciado Arturo HerreraGutiérrez,
Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

Comunicados
5.- DelaComision de Desarrollo Social.
6.- Dos de la Comision de Derechos Humanos.
7.- Uno delaComision deAdministracion PablicaLocal.

8.- Uno del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética.

9.- Cinco del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mediante
los cual esremite propuestas deratificacion de Magistrados
del Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal.

Iniciativas

10.- Dereformas ala Ley de Fomento para el Desarrollo
Econémicoy alal ey OrganicadelaAdministracién Plblica
del Distrito Federal, que presenta € diputado Francisco
Agundis Arias del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México.

11.- Iniciativa con proyecto de decreto con reformas y
adicionesa Reglamento parael otorgamiento delaMedalla
al Mérito Ciudadano, que presenta el diputado Efrain
Morales Sanchez, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucién Democrética.

12.- Iniciativade reformas al Cédigo Civil y a Codigo de
Procedimientos Civiles que presenta el diputado José
EspinaVon Roehrich, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional.

13.- Iniciativa de reformas a la Ley de Transparencia de
Acceso alainformacion Plblicadel Distrito Federal, que
presenta el diputado Miguel Angel Solares Chavez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

14.- Iniciativa de reformas delalL ey del Notariado para el
Distrito Federal, que presentaladiputadalrmalslas Ledn,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

Dictamenes

15.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativacon proyecto de decreto que crealaL ey Organica
delaContra oriaCiudadanacontralaCorrupcion del Distrito
Federal y quereformalal ey OrgénicadelaAdministracion
Pdblica del Distrito Federal, que presenta la Comision de
Administracion PiblicalLocal.

16.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a articulo 278 del Nuevo Cadigo
Penal parael Distrito Federal que presentala Comision de
Administraciony Procuracion de Justicia.

Propuestas

17.- Con punto de acuerdo para citar a comparecer al
delegado de MilpaAlta, que presentaladiputada Guadalupe
ChaviradelaRosa, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

18.- Con punto de acuerdo relativo alaCompafiiade Luz y
Fuerza del Centro, que presenta la diputada Maria
Guadalupe ChaviradelaRosa, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

19.- Con punto de acuerdo para exhortar alas autoridades
de Gobierno L ocal aproporcionar puntual y oportunamente
lainformacion quele requieran los diputados parasustareas
legislativas, que presenta el diputado Efrain Morales
Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

20.- Con punto de acuerdo paraqueel Ingtituto de Vivienda
del Distrito Federal reactivelalineadefinanciamiento para
la adquisicién de suelo baldio y adquisicion de suelo con
vivienda precaria, que presenta € diputado José Jiménez
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Magafia, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

21.- Con punto de acuerdo para que esta Asamblea
L egidlativacuente con un sistemadevigilanciadecircuito
cerrado en €l Recinto Legislativo que presenta la diputada
Silvia Oliva Fragoso, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

22.- Con punto de acuerdo sobrelaremocién del Secretario
de Seguridad Publica, Licenciado Marcelo Ebrard
Casaubodn, que presentael grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

23.- Con punto de acuerdo sobre la construccién de un
hospital en Cuajimalpa, que presenta la diputada Maria
Araceli Vazquez Camacho, del grupo parlamentario del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

24.- Con punto de acuerdo a efecto de garantizar que €l
presupuesto destinado a rubro de Culturaen €l Ejercicio
Fiscal 2005, seapeguealo establecido enlafraccion 1V del
articulo 19 delal ey de Fomento Culturd del Distrito Federal,
gue presenta la diputada Maria de Lourdes Rojo e
Inchéustegui, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

25.- Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade
Salud del Distrito Federal, implemente un programaanual
para administrar lavacunadel Neumococo y solicitar ala
Secretariade Salud Federal que lamismaseincluyadentro
del cuadro basico de vacunacién que presenta € grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade México.

26.- Con punto de acuerdo para solicitar al Gobierno del
Distrito Federal queen €l gjercicio de susatribucionesemita
una resolucién de caracter general mediante la cual se
condone totalmente el pago de derecho por €l suministro
de agua potable, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005,
asi como recargos y sanciones alos contribuyentes de las
colonias de |ztapalapa, que presenta el diputado Victor
Gabriel Varela L 6pez, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

27.- Con punto de acuerdo parasolicitar unareunion entre
el Congreso de la Unién y la Asamblea Legisativa del
Distrito Federal, pararevisar asuntos rel acionados con los
residuos solidos que presenta la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética.

28.- Con punto de acuerdo parasolicitar secontempleenel
presupuesto de la Asamblea Legislativa para €l Ejercicio
2005, d recurso paraimplementar latransmisién vialnternet,
de las comparecencias del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que presentaladiputada Gabriela Cuevas Barrén,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

29.- Con punto de acuerdo por €l que se solicitaala Jefa
Delegacional en Tldhuac un informerelativo a Pueblo de
San Andrés Mixquic, que presenta €l diputado de lavoz,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

30.- Con punto da acuerdo sobre victimas del delito, que
presentaladiputadaMariana Gémez del Campo Gurza, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Pronunciamientos

31.- Sobre los 4 afios de gobierno del Presidente Vicente
Fox, que presentael grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

32.- Sobre el proyecto de modificaciones al Codigo
Financiero del Distrito Federal 2005 en el rubro de
transporte, que presenta el diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

33.- Sobrelaremocion del Secretario de Seguridad Pablica
del Distrito Federal, que presentael Partido delaRevolucion
Democrética.

34.- Sobrelahuelgade hambre del ciudadano Froilan Yescas
Cedillo, que presentaladiputadaMaricelaContreras Julian,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

Efemérides

35.- Sobreel DiaMundia del SIDA, que presentaladiputada
SofiaFigueroaTorres, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

36.- Sobre el Dia Internacional de la Discapacidad, que
presentan distintos grupos parlamentarios.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario. Se
solicitaalaSecretarfadar cuentaalaAsambleacon € acta
delasesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estaSecretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
que se solicitasu autorizaci 6n parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

LA C.PRESIDENTA.- Addante, diputado.
EL C.SECRETARIO.- Estaaconsideracion el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacién
econémicase preguntaalaAsambleas esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTA DE LA SESION CELEBRADAEL DiA JUEVES
DOSDE DICIEMBRE DEL ANO DOSMIL CUATRO

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
SILVIAOLIVAFRAGOSO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con veinte minutos del dia jueves dos de diciembre
del afio dos mil cuatro, con una asistencia de 35
Diputadas y Diputados, la presidencia declaro abierta la
sesion. Se procedio a dar lectura al orden del dia. En
votacion econdmica se aprobo el acta de la sesion
anterior.

La secretaria dio lectura a un comunicado dela Comisién
de Atencion a Grupos Vulnerables, mediante el cual se
excusa de analizar y dictaminar la iniciativa de reforma
a la fraccion |1 del Articulo 135 del Cadigo Civil del
Distrito Federal, turnada a las Comisiones Unidas de
Administracién y Procuracién de Justicia y de Atencion
a Grupos Vulnerables y mantenerlo a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.

La presidencia concedié la palabra al Diputado José
Espina Von Roehrich, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional, para presentar una iniciativa de
reformas y adiciones al Cadigo Civil, al Cédigo de
Procedimientos Civiles, alaley de Notariado y al Codigo
Financiero, todos del Distrito Federal, quien solicito
insertar el texto integro en el Diario de los Debates. Se
turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de
Notariado.

La presidencia informé que se recibieron las iniciativas
de modificaciones al Cddigo Financiero del Distrito
Federal, Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para €l gjercicio fiscal 2005, queremitio
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
GABRIELA CUEVASBARRON

Seturnaron para su analisisy dictamen a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Presupuesto y Cuenta Publica.

Acto continuo se concedio la palabra ala Diputada Slvia
Oliva Fragoso, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, para presentar unainiciativa
dereformas al Nuevo Codigo Penal. Se ordené insertar el
texto de la iniciativa en el Diario de los Debates y se
turno para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.

Continuando con el orden del dia establecido se present6
una iniciativa por la que se adiciona la fraccién X al

Articulo 296 del Cédigo Financiero, se concedié e uso
de la tribuna a la Diputada Mariana Gomez del Campo
Gurza, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. Se orden6 insertar €l texto de la iniciativa en
el Diario de los Debates y se turnd para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y Hacienda.

A continuacion se presentd una iniciativa de Ley del
Servicio Publico de Carrera del Distrito Federal, se
concedi6 €l uso de la tribuna al Diputado Obdulio Avila
Mayo, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. Se ordend inscribir el texto integramente en el
Diario de los Debates y se turné para su analisis y
dictamen ala Comisién de Administracion Publica Local.

La presidencia informé que se recibié un acuerdo de la
Comision de Gobierno mediante el cual se determina el
formato parala comparecencia de Finanzas del Gobierno
del Distrito Federal, que estipula € articulo 67 fraccion
XII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. En
votacién econémica se aprob6 el acuerdo y se ordené
hacerlo del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, del Secretario de Gobierno y del Secretario de
Finanzas para los efectos legales conducentes.

Acto continuo se presenté para su discusion y en su caso
aprobacion el dictamen de la Comisién de Asuntos
Laboralesy Prevision Social a la propuesta con punto de
acuerdo para solicitar al Congreso de la Unidn busque
alternativas de solucién al problema de la seguridad
social en México, sin afectar derechos adquiridos de los
trabajadores y superar su actual crisis financiera; en
votacién econdmica se dispensd la lectura, posteriormente
se concedi6 la tribuna para fundamentar el dictamen al
Diputado Emilio Fernandez Allende. En votacion nominal
en lo general y lo particular en un solo acto con 51 votos
a favor, 0 votos en contra y 0 abstencién, se aprobd el
dictamen. Se ordend hacerlo del conocimiento de la
Diputada Maria Guadalupe Chavira de la Rosa.

En el siguiente punto del orden del dia se presentd para
su discusion y en su caso aprobacion un dictamen de las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos, de
Administracién y Procuracion de Justicia y de seguridad
publica; a la proposicién con punto de acuerdo para que
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal informe a esta
Soberania respecto a las decisiones y acciones para la
aplicacion de la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal; en votacion econdmica se dispenso la lectura,
se concedio la tribuna para fundamentar el dictamen, al
Diputado Julio César Moreno Rivera a nombre de la
comision dictaminadora. En votaciéon nominal en lo
general y en lo particular en un solo acto con 52 votos a
favor, 0 en contray 0 abstenciones, se aprobo €l dictamen,
se aprobd el dictamen. Se ordend hacerlo del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para los efectos legales que haya lugar.
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El siguiente tema a tratar en el orden del dia fue la
discusion y en su caso aprobacion del dictamen a la
iniciativa por la que se reforman diversas disposiciones
del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, que
presentd la Comision de Administracién y Procuracion
de Justicia; en votacién econdmica se dispenso la lectura,
se concedi6 la tribuna para fundamentar el dictamen al
Diputado Alfredo Hernandez Raigosa. La presidencia
concedio la palabra al Diputado Obdulio Avila Mayo,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
hasta por diez minutos para razonar su voto. En votacién
nominal en lo general y en lo particular en un solo acto
con 49 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JORGE GARCIi A RODRIGUEZ

Se aprobd6 el dictamen. Se ordend hacerlo del
conocimiento del Diputado Obdulio Avila Mayo.

Acto continuo se presentd para su discusion y en su caso
aprobacion el dictamen dela Comision de Administracion
y Procuracion de Justicia, a la iniciativa de reformas al
Nuevo Caédigo Penal para el Distrito Federal. En votacién
economica se dispensd la lectura, se concedié el uso dela
tribuna para fundamentar el dictamen al Diputado Alfredo
Hernandez Raigosa. Se concedio el uso de la palabra
hasta por diez minutos al Diputado Obdulio Avila Mayo,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
para hablar en contra, y a la Diputada Slvia Oliva
Fragoso, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, hasta por diez minutos para
razonar su voto. En votacion nominal en lo general y en
lo particular en un solo acto con 45 votos a favor, 0 en
contra y 1 abstencion, se aprobd el dictamen. Se ordend
hacerlo del conocimiento de la Diputada Slvia Oliva
Fragoso.

Posteriormente se presenté para su discusion y en su caso
aprobacion el dictamen dela Comision de Administracién
y Procuracién de Justicia, a la iniciativa que reforma y
adiciona el Articulo 336 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal. En votacién econdmica se dispensd la
lectura posteriormente, se concedi6 € uso de la tribuna
para fundamentar el dictamen a la Diputada Maria
Claudia Esqueda Llanes. El Diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, y la Diputada Maria Claudia
Esqueda Llanes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, hicieron uso de la tribuna
hasta por diez minutos para razonar su voto. En votacion
nominal en lo general y en lo particular en un solo acto
con 51 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones,
se aprobo el dictamen. Se ordend remitirlo al Licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacién y publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Acto continuo de presentd una propuesta con punto de
acuerdo para pedirle al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, maestro Bernardo Bétiz Vazquez, gire
sus instituciones a | os diversos Ministerios Pablicos para
gue atiendan a las personas que lo requieran durante el
cambio de turno, se concedi6 el uso de la tribuna a la
Diputada Norma Gutiérrez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
SILVIAOLIVAFRAGOSO

Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracién y Procuracién de Justicia.

Continuando con el orden del dia se concedi6 el uso de
la palabra a la Diputada Maria Guadalupe Chavira de
la Rosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; para presentar una propuesta
con punto de acuerdo sobre los programes sociales en el
Distrito Federal. Se turno para su analisis y dictamen a
las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y Hacienda.

La presidencia, para presentar una propuesta con punto
de acuerdo sobre la integracion de una averiguacion
previa de la Procuraduria General del Distrito Federal,
concedi6 el uso de la Tribuna al Diputado Pablo Trejo
Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. En votacién econdmica se
considerd de urgente y obvia resolucion, en votacién
econdmica se aprobd la propuesta y se ordend remitirlaa
las autoridades correspondientes para | os efectos legales
a que haya lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar a la Secretaria de Educacién Publica modifique
el horario de entrada a las primarias del Distrito Federal
durante el invierno, se concedio el uso de la tribuna al
Diputado Elio Ramon Bejarano Martinez, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica.
En votacion econdémica se consideré de urgente y obvia
resolucion, en votacion econémica se aprobo la
propuesta y se ordend remitirlo a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que haya
lugar.

La presidencia se concedi6 el uso de la tribuna al
Diputado Emilio Fernandez Allende, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
para presentar con punto de acuerdo para que en la
asignacion de presupuesto para €l gjercicio fiscal 2005
de la Delegacién Cuauhtémoc se considere €l criterio de
poblacion flotante. Se turno para su analisis y dictamen
a la comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Continuando con €l orden del Dia para presentar una
propuesta con punto de acuerdo para solicitar al
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ciudadano Procurador de Justicia del Distrito Federal,
Maestro Bernardo Bétiz Vazquez, informe a esta Asamblea
Legislativa lo referente a los asesinatos de mujeres de la
tercera edad en la Ciudad de México, se concedié el uso
de latribuna a la Diputada Norma Gutiérrez de la Torre,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se ordend remitirla para su andlisis y
dictamen a la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia.

Acto Seguido para presentar una propuesta con punto de
acuerdo para solicitar al Secretario de Seguridad
Publica, Marcelo Ebrad Casaubon, realice una
investigacion a fondo para detectar en la ciudad,
organizaciones delictivas integradas por ‘‘Mara
Salvatrucha”, se concedié el uso de la tribuna a la
Diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Seguridad Publica.

La presidencia concedi6 la tribuna para presentar una
propuesta con punto de acuerdo parainvitar a una sesion
plenaria al Secretario de Seguridad Publica Federal, al
Diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocr atica.
En votacién econémica se considero de urgente y obvia
resolucion. La presidencia concedi6 la palabra hasta por
diez minutos para hablar en contra al Diputado José
Espina on Roehrich, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, el Diputado Arturo Escobar y Vega, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, hizo uso de la palabra por diez minutos para
hablar en pro, al Diputado Alberto Flores Gutiérrez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, se le
concedié el uso dela palabra hasta por diez minutos para
hablar en contra y a la Diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, sela concedi6 la palabra
hasta por diezminutos para hablar en pro. La presidencia
concedié la palabra hasta por diez minutos al Diputado
José Espina Von Roehrich por alusiones, a la Diputada
Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
hasta por cinco minutos por alusiones a su partido, al
Diputado Alfredo Hernandez Raigosa, hasta por cinco
minutos por alusiones personales. Intervinieron hasta por
cinco minutos por alusiones a su partido a los siguientes
Diputados: la Diputada Claudia Esqueda Llanes, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el Diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, el Diputado
Julio Escamilla Salinas, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion y el Diputado Juventino
Rodriguez Ramos, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica. Continuando con el orden
de oradores se confirio la palabra por alusiones

personales hasta por cinco minutos al Diputado Alfredo
Hernandez Raigosa.

La presidencia declaré un receso de 10 minutos, se
reanudo la sesiéon a las dieciséis horas con cinco minutos
del dia al inicio sefialado.

El Diputado Alfredo Hernandez Raigosa realizd una
modificacién a la propuesta presentada. En votacion
econdémica, seaprobd la propuesta con las modificaciones
sefialadas y se ordené remitirlo a las autoridades
correspondientes para las modificaciones sefialadas y se
ordend remitirlo a las autoridades correspondientes para
los efectoslegalesa que haya lugar, asi como ala Comision
de Gobierno para su instrumentacion.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
gue sean incorporados en el Codigo Financiero de 2005
los apoyos fiscales y facilidades administrativas que se
publican cada afio con motivo de la realizacion de las
jornadas notariales, se concedio €l uso de la tribuna al
Diputado Andrés Lozano Lozano, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. Seturno para
su analisis y dictamen alas Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda.

Seconcedié el uso delatribunaal Diputado Jorge Alberto
Lara Rivera, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una propuesta con punto de
acuerdo por €l que se exhorta a la Secretaria de Obrasy
Servicios del Gobierno del Distrito Federal para que se
realicen las adecuaciones correspondientes de
accesibilidad para personas con discapacidad en obras
de remodelacién realizadas en avenida Paseo de la
Reforma y en obras posteriores.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JORGE GARCIA RODRIGUEZ

Se turno para su andlisis y dictamen a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar al Jefe de Delegacional de Coyoacan informacion
relativa a la consulta que lleva a cabo respecto del
Programa delegacional de desarrollo urbano, se concedio
el uso de la tribuna al Diputado Obdulio Avila Mayo, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional. En
votacion econdmica se considerd de urgente y obvia
resolucion, en votacion econémica se aprobo y se ordend
remitirlo a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que haya lugar.

Como siguiente punto del orden del dia la presidencia
concedio la palabra al Diputado Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una propuesta con punto de
acuerdo sobre Tlahuac.
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PRESIDENCIADEL DIPUTADO
RAFAEL HERNANDEZ NAVA

En votacion econdémica se consideré de urgente y obvia
resolucién. El Diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética para hablar en contra hizo uso delatribuna
hasta por diez minutos, se concedi6 la palabra hasta por
diez minutos al Diputado José Espina Von Roehrich, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, para
hablar en pro. En votacion econémica se aprobé y se
ordend hacerlo del conocimiento de las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que haya
lugar. Asi como a la Comisién Especial una vez que la
misma haya sido integrada.

Posteriormente se concedié la palabra al Diputado Jorge
Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; para presentar un
pronunciamiento sobre €l proyecto de modificaciones al
Cadigo Financiero del Distrito Federal 2005, enlosrubros
de mercados, concentraciones, tianguisy via publica.

La presidencia instruy6 a la secretaria para continuar
con el orden del dia, informando la Secretaria que se
habian agotado los asuntos en cartera, procedio a dar
lectura al orden del dia de la proxima sesion.

A las diecisiete horas con diez minutos del dia al inicio
sefialado |a presidencia levanté la sesion y cito para la
siguiente, que tendra lugar el martes siete de noviembre
del presente afio a las once horas rogando a todos su
puntual asistencia.

LAC.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Como siguiente
punto del orden del dia, y de conformidad conlo establecido
en los articulos 42 fraccion XVIII, 67 fraccion XII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccidn XX
delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal y 144 del Reglamento para su Gobierno Interior y
de conformidad con el acuerdo delaComision de Gobierno
aprobado por el Pleno el dia 2 de diciembre del afio en
curso, en la presente sesion se llevard a cabo la
comparecencia del Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez,
Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

Paratal efecto y para acompafiar a interior del recinto al
Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, se designan en
comision de cortesia a los siguientes diputados: diputada
LourdesAlonso, diputado Mauricio Lopez, diputado Jesls
L 6pez Sandoval, diputado Gerardo Villanueva.

Se solicitaalacomisién cumplasu cometido.
(Lacomisidn cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciaanombre dela
AsamblealL egidativadel Distrito Federal, dalaméascordial
bienvenidaal LicenciadoArturo HerreraGutiérrez, Secretario
de Finanzas.

Esta presidencia agradece la presencia a esta sesion de
todos los invitados.

Para dar cumplimiento a las reglas establecidas para la
presente comparecencia, sesolicitaalaSecretariadar lectura
al Acuerdo de la Comision de Gobierno por el cua se
determinael formato paralacomparecenciadel Secretario
de Finanzas del Distrito Federal .

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal acuerdo de referencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL,
I LEGISLATURA

COMIS ON DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARA LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE ESTIPULA EL ARTICULO 67
FRACCION XI| DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDOS

|.Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I1.Que conformealo dispuesto por €l articulo 10, fraccion
XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal y 144 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Asamblea tienela atribucion para citar alos Servidores
Publicos dela Administracion Publicadel Distrito Federal
para que informen al pleno sobre asuntos concernientes
a sus respectivos ramos o actividades.

[11.Que con fundamento en lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 101 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comision de Gobierno proponer el
formato conforme el cual se desarrollarén las sesionesde
Pleno de la Asambl ea.

IV.Que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 67,
fraccion Xl del Estatuto de Gobierno, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, a méas tardar € 30 de noviembre,
presentara a la Asamblea Legislativa el denominado
paguete financiero para el gjercicio fiscal inmediato
siguiente.

V.Que de conformidad con lo estipulado en €l articulo 67,
fraccion Xll del Estatuto de Gobierno el Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal comparecera
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ante el Pleno de la Asamblea Legislativa para explicar la
iniciativa de Ley deIngresosy el proyecto de Presupuesto
de Egresos.

VI.Que la comparecencia tiene como finalidad conocer
€l contenido del denominado paquete financiero, asi como
el obtener informacién Gtil y necesaria para la
dictaminacién de los instrumentos legales que lo
componen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tiene a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira la comparecencia del titular de la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, €l proximo
dia martes 7 de diciembre de 2004, a partir de las 11:00
horas en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de
Donceles a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 67 fraccién XII del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

SEGUNDO. La comparecencia se desarrollara de
conformidad con el siguiente formato:

1. Senombrarduna Comisién de Cortesia paraingresar
al Servidor Publico al saldn de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2. Lectura del Acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para la
comparecencia.

3. Posicionamiento delos Grupos Parlamentarios, hasta
por 10 minutos. El orden deintervencion se hara deforma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido \erde Ecologista de México
Partido Revolucionario Institucional
Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucién Democratica.

4. Explicacion del denominado paquete financiero, a
cargo del Secretario de Finanzas hasta por 20 minutos.

5. Primera ronda de preguntas de cada Grupo
Parlamentario, a través de uno de sus integrantes, hasta
por cinco minutos. Los cuestionamientos se formularan
desde su curul y el orden deintervencion se hard, deforma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.

Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.
Partido de la Revolucion Democr ética.

En caso de existir la solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta se
autorizard, por parte de la Presidencia de la Mesa
Directiva, formule sus preguntas al inicio de la ronda de
preguntas sefialadas en el presente numeral.

6. Respuesta inmediata del funcionario a cada
pregunta.

7. Segunda ronda de preguntas de cada Grupo
Parlamentario, a través de uno de sus integrantes, hasta
por cinco minutos. Los cuestionamientos se formularan
desdelacurul y el orden deintervencion sehara, deforma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

8. Respuesta inmediata del funcionario a cada
pregunta.

9. Agradecimiento del Presidente dela Mesa Directiva.

10. La Comision de Cortesia acompafiada al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legidlativo.

TERCERO. Durante €l desarrollo de la comparecencia
sblo haran uso de la palabra los diputados que contenga
el presente Acuerdo.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, al Secretario de Gobierno
del Distrito Federal al Secretario de Finanzasdel Distrito
Federal para los efectos legales conducentes.

Dado en el Salon de Sesiones dela Comision de Gobierno
al primer dia del mes de diciembre de dos mil cuatro.

Por la Comision de Gobierno, Dip. Silvia Lorena
Millavicencio Ayala, Presidenta Dip. José Espina Von
Roehrich, Coordinador del grupo parlamentario del PAN,
Dip. Manuel Jiménez Guzman, Coordinador del grupo
parlamentario del PRI y el Dip. Alfredo Hernandez
Raigosa, Integrante.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario. En
términos de lo dispuesto por el numeral 3 del resolutivo



12 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 25 07 DEDICIEMBRE DE 2004

Segundo del Acuerdo de la Comision de Gobierno haran
uso de la palabra para fijar la posicion de sus grupos
parlamentarios hasta por diez minutos los siguientes
diputados: diputado Francisco Agundis, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
diputado Mauricio Lépez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; diputado Obdulio
Avila, del grupo parlamentario del PartidoAccion Nacional;
diputada Guadalupe Chavira, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de latribuna hasta por
diez minutos a diputado Francisco Agundis, del Partido
Verde Ecologistade México.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS.- Conlaveniadelapresidencia.

Bienvenido, sefior Secretario.
Compafieras y compafieros diputados:

La conduccién de los ingresos y egresos del Distrito
Federal es una de las principales herramientas de politica
publica sobre la que recae la responsabilidad conjunta de
los Poderes Ejecutivoy L egidlativo paraproveer alaciudad
de un gasto publico equitativo y coherente con las
necesidades més profundas de la sociedad.

Es asi, sefior Secretario, que el dia de hoy nos complace
recibirlo en esterecinto bgjo lapremisadequeeslaintencién
del gobierno capitalino conformar un presupuesto que
contenga la atencién a necesidades de todos |os sectores
de la poblaciéon, los cuales se encuentran aqui
representados através de las diversas fuerzas politicas, de
manera que en la discusion del paguete presupuestal
esperamoslaposibilidad de unamayor aperturapararecibir
las propuestas de este 6rgano legislativo y dar paso a un
presupuesto plural y no a un simple tramite burocrético
ratificado sin cambio a guno por unamayoriamecanica.

De igual forma es necesario destacar que e Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal no debe de ser en ningln
sentido uninstrumento paradelinear estrategias partidistas
personalesy de un proyecto con mirasal 2006, descuidando
en todo sentido la implementacion de acciones que
verdaderamente impliquen el desarrollo de la ciudadania
capitalina, con independencia, sin tienen o no credencial
de elector para ser participantes de los principales
programas de apoyo a los grupos vulnerables.

El panorama econémico del Distrito Federal nos muestra
unarealidad en donde |as mayores tasas de desempleo, un
estancamiento en el nivel de crecimiento y la nula
recaudacion del nivel de pobreza siguen siendo, al igual
gue a nivel nacional, el marco bajo el cua se gesta la
necesidad de un mayor nivel de ingresos pblicos.

Sin embargo, es de destacar que de acuerdo al avance
presupuestal de enero a septiembre del 2004 podemos

observar que la generacion de ingresos sigue estando por
debajo de lo programado. Asi, vemos con preocupacion
quelosingresostotales muestran unadisminucién del 4.4%
con respecto alo presupuestado, de tal forma que resulta
fundamental establecer para el afio 2005 un presupuesto
con metas al canzabl es, que realmente represente laguiade
la politica econémica del Distrito Federal y no un simple
documento con pretensiones politicas pero con poca
aplicabilidad.

Deigual forma los ingresos propios siguen mostrando la
fragilidad con la que la ciudad enfrenta sus necesidades,
ya que a nivel de impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos y aprovechamientos manifiestan disminuciones
entérminosrealescon respecto a periodo enero-septiembre
del afio anterior, por lo que sigue siendo evidente la
necesidad derealizar d esfuerzo por unamayor fiscalizacion
y eficienciatributariaal interior del gobierno capitalino.

El reto ahora es obtener resultados cuantificables respecto
aestasmedidas, yaquesi bien son necesarias, |0 estambién
lageneracién de informacion respecto al desempefio dela
Secretariaasu cargo en relacion a estos temas, en especial
si el gasto en el gabinete de administraciény finanzasesel
gue muestralamayor disminucion.

Asimismo, es de destacar la intencion del Gobierno del
Distrito Federal para llevar a cabo |la elaboracién del
reglamento en relacion con lanormatividad correspondiente
alaContraloria Ciudadana, que se contemplaenlalLey de
Participacion Ciudadana, o cual representa un avance en
lageneracion de mecanismos defiscalizacion queinvolucren
cada vez més la transparencia y la intervencion de la
sociedad en general, que esfinalmente en laque recae todo
€l peso delosaciertosy desaciertosdelaactividad publica.

Respecto al gasto publico, debemos sefialar con pesar que
latendencia del gasto corriente continGa siendo un lastre
cada vez mayor, ya que éste sigue representando mas del
70 por ciento del gastototal, principal mente debido al gasto
en servicios personales.

Por otraparte, apesar de que el gasto de capital muestraun
aumento, éste se ve reflejado principalmente en el
incremento, en més de 140 por ciento del gasto en bienes,
muebles e inmuebles, de lo cual no se tiene sefialado con
claridad su empleo, mientras que €l gasto en obra piblica
muestra una disminucién de s6lo 10 por ciento
aproximadamente; de hecho, la Secretaria de Obras y
Servicios muestra una merma del 33 por ciento en su
presupuesto, de esta forma la distribucion del gasto no
gueda clara y no parece favorecer las necesidades
primordialesdelapoblacion.

También se observaque cadavez resultaméasdificil realizar
un seguimiento puntual del gasto realizado, ya que la
clasificacion de las diferentes actividades y programas ha
ido siendo compactada paul atinamente, de manera que no
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es posible realizar una comparacién puntual de los
programasy clasificaciones establecidasdesde el inicio de
este gobierno.

El centralismo que se propone en €l gercicio del gasto
empafialaposibilidad de generar un desarrollo equilibrado.
Resultaincomprensiblever como anivel federal € gobierno
capitalino exige una mayor descentralizacion del gasto,
mientras que al interior de la ciudad observamos que las
del egaciones se encuentran sujetas aunamayor restriccion
y control en el gasto.

El articulo 24 del Presupuesto de Egresos sefialaque el Jefe
de Gobierno por conducto dela Secretariaasu cargo podra
disponer que se establezcan compromisos a determinadas
partidas de gasto de los presupuestados aprobados a las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, a fin de que los cargos sean temporal o
permanentemente centralizados y consolidados a través
de la Oficialia Mayor o alguna otra entidad de la
Administracion PablicaCentral del Distrito Federal .

Sabemos que existe lanecesidad de establ ecer unapolitica
central que busque alcanzar |0s objetivos planteados en el
ProgramaGeneral de Desarrollo del Distrito Federal parael
periodo 2000-2006; sin embargo, no es posible establecer
medidas discrecionales mediante las cuales se controle el
manejo del presupuesto de formaunilateral.

El presupuesto destinado al gabinete de desarrollo
sustentable muestra el mayor incremento en comparacion
con otros gabinetes de gobierno, por lo que las
expectativas correspondientes a este rubro implican la
realizacion de actividades que verdaderamente influyan
sobre el desarrollo ambiental de la ciudad y no para €
desarrollo de obras y gastos que nada tienen que ver con
laecologiaen esta ciudad capital.

En especial esperamos que se dé de una vez por todas, €l
gasto correspondiente para que se garantice la plena
aplicacion delaLey de Residuos, paralacual hasta ahora
no existe lainfraestructurani el presupuesto suficiente.

Un aspecto que es de sefialar es que el Consejo de
Informacion ahoratiene un presupuesto de 25 millones de
pesos, el cual esperamos que por fin se gjerzaparadar vida
aunaverdaderalL ey de Acceso de Informacion, que otorga
la ciudadania €l cristal mediante el cual pueda sopesar la
realidad a tener finalmenteinformacion detodo el quehacer
publico desarrollado en esta ciudad.

Por otra parte, mantener finanzas publicas sanas es
indispensable paralograr |a estabilidad y sentar |as bases
para un crecimiento sostenido; sin embargo, para lograr
esto se requiere de disciplina fiscal en donde el nivel de
endeudamiento seaequilibrado y no comprometaen forma
relevante los recursos de afios posteriores.

Sin duda la actualizacion del Codigo Financiero resulta
importante para poder empatar una nueva estrategia

economica en el Distrito Federal que permita la mayor
simplificacion y control del cobro de contribuciones, de
manera que ahora corresponde nuestro puntual andlisis de
las propuestas realizadas, a fin de que los ingresos del
Distrito Federal se vean retribuidos a través de la
implementacion de medidas que permitan una mayor
productividad en el ambito tributario.

Finalmente, quisierasefidar que enladiscusion del paguete
presupuestal quellevamos acabo debemostener en cuenta
gue como representantes populares no debemos permitir
guelosintereses politicosdominen las decisiones del Poder
Legidlativo, pues de lo contrario correremos €l riesgo de
limitar a la actividad econémica, provocando con €llo
grandes desequilibrios. Sigamos trabagjando entonces en
la construccion de consensos y conformemos el motor
politico que esta ciudad requiere paraimpul sar un verdadero
desarrollo.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputado. Se concede el
uso de la tribuna hasta por diez minutos al diputado
Mauricio Lépez, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- Con su permiso, diputada Presidenta.

Licenciado Arturo Herrera, Secretario de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal, sea usted bienvenido.
Compafieros diputados:

El dia de hoy comparece ante este 6rgano colegiado el
Secretario de Finanzas de esta ciudad paraexplicar € paquete
econdémico que regird en el Distrito Federal durante el
préximo afo. El paguete econébmico es la expresion
cuantitativadelas politicas publicas del gobierno enturno;
esel instrumento dedesarrollo social o de gjuste econémico
gue expresa prioridadesy compromisos.

¢A quién se le cobra mayores impuestos? ¢A quién se le
exenta o se le dan incentivos fiscales? El Presupuesto, el
Cadigo Financiero, laL ey de Ingresosdefinen privilegiados
o perdedores en la distribucion de los recursos estatales.

L as partidas de los grandes rubros del Presupuesto deben
dereflgar lasprioridadesdel gobiernosi, pero €l PRI sefida
que también deben reflgjar la atencidn de las necesidades
sociales.

Para el PRI, la politica econémica de esta ciudad que
reguieren los momentos actuales, implica una orientacion
capaz de ofrecer a los capitalinos las oportunidades de
empleo que demanda, la erradicacién de la pobreza y
atemperar las desigualdadesy acceder aunamejor y mayor
calidad de vida de los habitantes de esta ciudad.

Parael PRI, el paquete econdmico es mucho més que una
serie de documentos legales o financieros. Representa un
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proceso por medio del cual seformulan normas politicas, a
mismo tiempo que se ponen en marcha programas de accién
publica y se implantan controles legislativos y
administrativos.

La propuesta que hemos recibido de parte del Jefe de
Gobierno por su conducto, sefior Secretario Herrera, nos
parece que requiere modificaciones importantes. El PRI
convoca a esta Asamblea a hacer valer sus atribuciones y
analizar, discutir y modificar partesrelevantes del paquete
econémico. Hagdmoslo por congruencia, compafieros del
PRD. No se puede ser luz en San Lazaro y oscuridad en
Donceles.

Los diputados de mi fraccion vemos son sobrada
preocupacion que el proyecto de Presupuesto de Egresos,
en lainiciativa de Ley de Ingresos y en las reformas la
Cadigo Financiero delaciudad se encuentran innumerables
diferencias, ya que por un lado se implementa una
asignacion de recursos inequitativa al interior del
Presupuesto y por el otro mantienen una politica
recaudatoria deficiente en donde los ingresos no son
compatibles con los niveles suficientes que requiere la
capital del pais.

Quiero enfatizar que un Presupuesto como el que ustedes
presentan, no puede ser rehén de ambiciones politicas con
tintesfuturistas. En el manejo delosrecursosde estaciudad
debe quedar fuera de todo protagonista populista y
electorero yaque solo originaria distorsiones econémicas,
ineficiencias en ladotacion de servicios publicos, subsidios
cruzados no Optimos y costos financieros trasladados a
las futuras generaciones de los errores o dispendios del
presente.

Politicadeingresos.

Es cuestionable que el Jefe de Gabierno nos sigahablando
de un no incremento y una revision de las tarifas o los
impuestos, cuando tenemos una recaudacion, sefior
Secretario, que no cumple con las metas que se propone
cada afio.

Me pregunto también: ¢Requerimos endeudarnos para
financiar el Presupuesto, incluso ahora que en términos
reales crece el gasto casi un 10%7?

Sefior Secretario, este afio no se alcanzara la meta de
recaudacion programaday comprometida. Unavez mas el
sistema de recaudaci 6n mostrard un desempefio ineficiente,
tal vez porquelaconfianzaciudadanaen el areadefinanzas
del Gobierno fue minada por |os escandal os de corrupcion
de su antecesor Gustavo Ponce.

El Cdédigo Financiero que hoy en la ciudad tenemos, tiene
lagunas y omisiones terribles. Falta una formula que
establezca la asignacion de recursos adicionales a las
Delegaciones; contienelarigidez parael gjercicio del gasto

en las demarcaciones territoriales y unidades ejecutoras
con €l corteal mesde octubre cuando losrecursosno llegan
hasta medianos o finales del primer trimestre del afio, 7
meses para g ercerlos; existen multas desproporcionadas
solo delamismamagnitud delafobiadel Jefe de Gobierno,
aquien noretireanuncios de publicidad exterior; semantiene
ladiscrecionalidad en lamodificacion organicay financiera
de dependencias y delegaciones, sin informar o pedir
autorizacion aestaAsamblea.

Articulo511.- S6loinformarael Jefe de Gobierno—recal co-
cuando el monto total del ajuste rebase el 10 por ciento,
informard. Es decir que podra transferir 623 millones de
pesos del presupuesto de seguridad pablicaaotro destino,
un segundo piso por g emplo, y no tendralaobligacion de
informar a nadie y menos necesitara nuestro visto bueno.
El comportamiento en términos reales es negativo en la
recaudacion del impuesto predial, detenencias, de derechos
de agua.

El incremento amedio ambientey turismo, sefior Secretario.
Esperamos explicaciones a este proceso de gjuste que se
hace enla Secretariade Medio Ambientey en laasignacion
en esta unidad ejecutora del gasto, seguramente de la
Comisién de Recursos Naturalesy Desarrollo Rural, y dela
Unidad de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental, que
No aparecen con presupuesto asignado este afio, que parece
gue se asignan ahi, pero en Turismo hay un crecimiento del
87 por ciento en su presupuesto. ¢Podriaexplicarnosaqué
se debe esto?

EnlaSecretariade Gobierno el gasto crece un 16 por ciento,
el cuarto incremento mayor entrelas 17 dependenciasdela
administracion publicacentralizadadel Distrito Federal.

Otro dado importante dentro del presupuesto de egresos,
es que no se desglosan y no se ven los analiticos, el
presupuesto que en la oficina del Jefe de Gobierno debe
haber para la comunicacion social de este gobierno.
Requerimos €l desglose, latransparenciay larendicion de
cuentas.

Seguridad publica. Mi partido aplaude €l aumento en el
presupuesto en materia de seguridad publica, pero cudles
son loscriterios parapresionar alas Del egaciones Politicas
para que adquieran con cargo a su presupuesto patrullas
paralapolicia. ¢Que estaadquisicidn no viene contemplada
dentro del presupuesto solicitado por la Secretaria de
Seguridad Publica? ¢(No seviolacon esto, sefior Secretario,
lo dispuesto por el Articulo 489 del Codigo Financiero, que
sefiala que las asignaciones presupuestales a las
Delegaciones no podran ser transferidas a otras
Delegacionesni al Sector Central ni Paraestatal ?

2005 un afio gris en materia de vivienda. Tenemos una
reduccién importante en el presupuesto para la vivienda.
¢Por qué razén anunciar que para este afio se cumpliran
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con los objetivos de otorgar vivienda propia a las clases
populares capitalinas, si su presupuesto se vera recortado
en un 36 por ciento?

Un recorte importante también |o detectamos en la
Procuraduria Social. No vemos cémo se podran sol ucionar
los problemas que aquejan a miles de habitantes de
unidades habitacionales si el Gobierno le reduce su
presupuesto en un 35 por ciento.

Un mayor presupuesto para Fideicomisos y menos para
Fondos de Desarrollo. Se retiran recursos alos fondos de
desarrallo, sefior Secretario, pero si hay masde 500 millones
de pesos a FIMEVIC. ¢Es para pagar todavia lo que se
adeuda del segundo piso inconcluso del Periférico, o tan
caro nos va a costar €l Puente Marruecos, s esta es la
presupuestacion que tenemos en el rubro de los
Fideicomisos?

Las Delegaciones. Otro de los puntos medulares del
presupuesto 2005 es la disminucién de las celebraciones
previstas para las demarcaciones politicas de la ciudad.
¢Cudlesfueronlos criterios paraproponer eserecorte, si en
Delegaciones como | ztapal apa, Tldhuac, Alvaro Obregon,
Gustavo A. Madero, Magdalena Contreras, entre otras,
existen grandes concentraciones de marginaciony pobreza?
¢No cree usted que debemos desconcentrar y descentralizar
el gasto ciudadanos efectivamente para que no se
incremente el gasto corriente y que se favorezca el gasto
de inversion, trasladando mayores recursos a las
delegaciones?

¢Por qué se asume en su Secretaria como un dogma el
capitulo mil que los delegados no pueden tocar y cuyos
recursos no devengados terminan siendo | os denominados
ahorros que luego tanto publicitael Gobierno Central ?

¢Por qué & congelamiento de plazas ante jubilaciones y
fallecimientos, lo que ha llevado al dia de hoy menos
trabajadores de base atiendan las demandas de un mayor
nimero de poblacién y tengamos que crecer en los
eventual es?

Grandesobrasen lasvialidades centralesy lapequefiaobra
delegacional no serealiza, € muro de contencion, €l bacheo
en las calles, el pequefio puente, pueden esperar mientras
se degje inconcluso el segundo piso.

Hay que revisar también, sefior Secretario, y lo haremos
con ojo, el gasto en los 6rganos auténomos. Nos parece
gue no pueden darse incrementos desproporcionados al
gasto del afio anterior en varios de esto érganos, incluso el
delapropiaAsambleal egidativa.

Finalmente, sefior Secretario. Reconocemos su voluntad
paraatender programas que son de caracter necesario, pero
VEmOos con preocupacion que este presupuesto que crece
casi 10%, |o hace de maneradesigua y preocupantemente

sesgada. Seguimos teniendo un problema estructural en
lasfinanzas publicas de lacapital.

Esperamos que sean calculos econémicosy socialesy no
politico electorales|o que orientaron lamanufacturade esta
propuesta. A un afio de que se ventile la posible salida de
Andrés Manuel Lépez Obrador, vemos que esta ciudad
sigue sin un desarrollo econdmico sustentable; el gasto y
lapoliticafiscal local no han permitido atemperar, mucho
menos romper el ciclo econdmico nacional; no hay mucho
de alternativo en el manejo delasvariables econdmicasde
lacapital; los nivel es de marginacién continlian sin que se
le ponga un alto; el nivel de desempleo aumenta
considerablemente; el nivel de vida de los capitalinos es
menor en comparacion aotras ciudades como Guadal gjara
y Monterrey; lapobrezaextremavulnerael equilibrio social
de los habitantes de la Ciudad de México, ya que todos
aspiramos a tener un nivel de vida creciente y no
decreciente; la inseguridad que prevalece en el Distrito
Federal haoriginado quelos grupos socialeshagan justicia
por su propia mano.

La visién de largo plazo utilizada para disefiar este
presupuesto, parece que termina en el 2006; los costos
socialesy financieros se difieren parafuturas generaciones,
eso es irresponsabilidad intergeneracional .

Las politicas sociales basadas en la concepcion de un
garantismo social universalista, que esbueno para Europa,
pero no paraun paisy unaciudad que muestras polarizacion
enladistribucién del ingresoy concentracion delariqueza.
Ese escenario reclama politicas eficientes mediante
subsidios dirigidos.

El PRI afirmaque debe existir un proceso de reasignacion
de recursos dentro del presupuesto presentado por €l Jefe
de Gobierno. Ejerzamos, compafieros diputados, nuestra
atribucién de modificar el paquete, mejorandolo
responsablemente. De otra manera, si no se da este
procedi miento, dificilmente nuestrafraccion podriadar un
voto favorableadichainiciativa.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Mauricio L 6pez.
Se concede el uso de la Tribuna hasta por diez minutos al
diputado Obdulio AvilaMayo, del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

Honorable Asambl ea; sefior Secretario:

En sblo 4 afios de la actual administracion capitalina se
agotd ya el modelo financiero que con tintes populistas,
contradiccionesy carencias se pone en practicadesde 1998.
Hoy mas que nunca muestra con claridad su carencia de
sustentabilidad y viabilidad financieraen el cortoy mediano
plazo.
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Ahoracon irresponsabilidad se anunciaque el Presupuesto
seguira financiandose primordialmente con recursos
federalesy lo quefaltaserarecurriendo al expediente facil
de un mayor déficit que coloca a la deuda publica local
practicamente en condicion de impagable ante la
incapacidad de | as autoridades | ocales de generar recursos
propios.

En materia de ingresos se plantea un incremento sin
precedentes, del orden de 9.5% respecto a monto previsto
parael afio en curso. No esdificil saber que esteincremento,
como en los Ultimos afios, se basa en vivir de lo prestado
delagenerosidad del Gobierno delaRepublica, enlugar de
hacer un esfuerzo responsable de revision real de los
padrones de los contribuyentes, que nos se ha hecho
seguramente parano molestar alos grandes empresarios a
guienes colman defacilidades administrativasy estimulos
fiscales por sus inversiones millonarias en el Centro
Historico. Esmuy fécil saludar con el sombrero gjeno.

Del incremento total de los ingresos que alcanzaran un
monto de 7 mil 135 millones de pesos, més de 53.5 centavos,
gue equivalea3 mil 825 millones de pesos, correran acargo
delasarcasfederales. El riesgo real esqueno seacancen
las metas, pues estén basadas en ingresos ficticios que no
ocurrirén, como yalo revelalafuerte caida de los precios
del crudo.

Otros 1 mil 200 millones de pesos mas provendran de una
deuda creciente que pesara sobre las espaldas de los
capitalinos, que sumadosalosrecursosfederalessignifican
maés de dos terceras partes del aumento de los ingresos
totales. Asi, el saldo deladeudaal canzaraun total de 43 mil
834 millones de pesosal cierre del préximo afio, monto que
précticamente resultara idéntico a total de los ingresos
propios que generarael Gobierno durantetodo el afio 2005.
El restolo seguiran poniendo, como hastaahora, losmismos
contribuyentes cumplidos, mediante una actualizacion
leoninaquetransfiere alos ciudadanos un costo imaginario
del 5 por ciento, solo que ahora con la amenaza de las
sancionesy de la coercion que podré gjercer la autoridad
en caso de algun incumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

Sefior Secretario: Viene usted con |os mismos argumentos
gue don Gustavo Ponce en su momento. Afirmaahoraque
no se incrementaran ni losimpuestos ni los derechos, sblo
se cobrarda lainflacién, pero unainflacion magnificada al
doble delo que se esperapara el siguiente gercicio fiscal.
Seleolvidapueshacer €l trabajo deincrementar labasede
los contribuyentes.

La propuesta que viene a defender es violatoria de los
principiosde austeridad y proporcionalidad con que deben
participar los ciudadanos en €l gasto publico, pues se
cobrara por anticipado a los contribuyentes un monto
adicional e injustificado de 413.4 millones de pesos para

pagar incrementos alos salariosdelaburocracia, derivado
tan solo de los diferenciales en las estimaciones de la
inflacion.

Hoy se plantea que los ingresos propios totales, tanto del
sector central como del paraestatal, aporten un total de 44
mil 611 millonesde pesos, equivalenteal 54.1 por ciento de
los ingresos netos esperados para € 2005. La pérdida
acumuladarespecto a1997 serade cas 4 puntos percentiles,
lo que resultafrancamente inaceptable.

¢Cémo es posible que en e mes de febrero usted haya
autorizado de manera extemporanea el pago de pasivo
circulante a la Delegacion Gustavo A. Madero; o era su
complice o cumplio6 en contradelas normas que usted debe
observar, las ordenes del entonces Secretario de las
apuestas, el Secretario VIP?

Por o que se refiere expresamente a la politica de deuda
gue usted autocalificade prudentey responsable, |e sefialo
que se condicione la administracion de recursos de las
Demarcaciones Territoriales a la contratacion de
financiamientos derivados de la autorizacion realizada por
la propia Camara de Diputados. Incluso se sefiala que €l
monto de endeudamiento neto que se canalizara a las
delegaciones, segin €l proyecto que nos presenta, es de
624 millones de pesos, esto esel 36.7 por ciento del monto
total aprobado por la Camara de Diputados, cifra muy
superior a la participacion que estas alcanzan y que en
conjunto no llegani al 21 por ciento.

En materia de ingresos extraordinarios debe usted aclarar
otro rubro gque se incorporaalaprevision del 2005, ahora
por 673 millones de pesos, y que corresponden a las
ADEFASingresosdelaque usted no explicaabsol utamente
nada, y nada es nada, porque no sefiala ni su origen ni sus
causas, de donde provienen estos recursos. Tampoco nos
aclaraaqué se debe que a 3er trimestre de este afio usted
no haya sido capaz de lograr captar ni siquiera 1 peso de
los 1 mil 293.6 millones de pesos que e aprobd el PRD el
ano pasado en esterubro. ¢A qué sedebe estaineficiencia?

Por dltimo, sefior Secretario, y como muestra de que este
paguetefinanciero se elaborasobrerodillasy al margen de
lasdisposicionesaplicables, le pido queremitaalaAsamblea
el cierre esperado tanto en materia de ingresos como de
gasto para este afio, ya que no lo hizo al presentar las
iniciativas correspondientes.

De acuerdo con lo que usted mismo sefialaen lapagina 67
de la exposicién de motivos y que por cierto es la Ginica
cifra que hace referencia al cierre esperado de este afio,
resulta que usted reconoce un déficit financiero del orden
de4 mil 334 millonesde pesosal término del 2004, porquesi
como usted sefiala el gasto serade 79 mil 656 millones de
pesos, no hay manera de que |os ingresos reportados en €l
Informe de Avance Programatico Presupuestal del Tercer
Trimestre por 53 mil 449 millones de pesos puedan rebasar
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laprevision anual de 75 mil 322 millones de pesos. ¢Cémo
le vaahacer paracubrir este grave faltante de laHacienda
local? Aqui lo que se exige es conforme al articulo 11 del
Cadigo Financiero.

Por 1o que se refiere a proyecto de presupuesto que nos
remite, lo Unico con lo que estamos de acuerdo es en la
parte declarativa, porquelos nimeros se apartan de manera
significativa del discurso, no podemos avalar un
presupuesto centralista que castiga €l gasto social, limita
el gasto de obras publicas, alimenta el crecimiento
desmesurado del gasto corrientey sobretodo el pago dela
néminay por s fuera poco, en general eleva el gasto de
administracién y en especial el gasto de las dependencias
de funciones politicas y clientelares y con intereses
marcadamente el ectoral es.

Lapropuestaque usted havenido adefender, quele ordeno
el Jefe de Gobierno, trata de reconcentrar el gasto en el
sector central para ponerlo a disposicion de los caprichos
del titular del Ejecutivo Local. Resulta ahora que bajo €l
disfraz del gasto entregado al sector paraestatal atravésde
las aportaciones y transferencias a organismos, empresas
y fideicomisos, se pretende gjercer el control del gasto de
laciudad en un porcentaje altisimo, 92.7 por ciento del que
solo quedarian excluidos los érganos autonomos.

Con esta propuesta que no vamos a convalidar se castigan
lasasignaciones parael gasto delas del egaciones, restringe
€l presupuesto alin mas delo que yase hizo en €l Ejercicio
Fiscal anterior.

Debo recordarle que en el proyecto de presupuesto del
2004 €l anterior Secretario solicitd que se destinara a las
delegaciones un monto de 17 mil 437 millones de pesos,
equivalente al 22.5 por ciento del presupuesto anual de la
ciudad para ese afo, y ahora con un presupuesto superior
en 7 mil 135 millones de pesos, sélo sele quiere otorgar a
las demarcaciones un aumento que no representani siquiera
el 10 por ciento de ese monto, apenas el 4 por ciento
respecto a presupuesto anual del afio anterior.

Se dice en la exposicion de motivos que con este
presupuesto se prevé una mayor asignacién de recursos
destinados a aquellos programas de alto impacto social,
nada mas lejano alarealidad, paramuestra un boton.

Seguin €l Jefe de Gobierno, la joya de la corona de los
programas sociales del gobierno se concentra en el
Programalntegrado Territorial de Desarrollo. Lapagina48
de este documento da cuenta de que para este programa
sblo se asignan 6 mil 88 millones de pesos equivalente al
7.4 por ciento del gasto total del Gobierno capitalino. Con
ello se reconoce que en materia de desarrollo social, la
ciudad va como los cangrejos, para atras, ya que ahora,
después de 4 afios en que se reagruparon |os programas y
selesetiquetabajo el PITD resulta que este gasto tiene un
menor peso que el que tenia en el afio 2005, cuando se
instrumentaron.

Segun la Cuenta Publica del 2001, €l gasto gjercido en €l
Programa Integral de Desarrollo Territorial como usted le
[lama a un conjunto de acciones etiquetadas, alcanzd un
gasto de 5 mil 845 millones de pesos, que a penas
representan el 8.7 por ciento del total de las erogaciones
realizadas por su gobierno.

Paradl cierredel 2003, segiinlosdatosdelaCuentaPublica,
el gasto social disminuy6 en términosnominaesas mil 507
millones de pesos. El colmo es que para este afio en que
usted recibi6 un presupuesto que en el mejor de los casos
serade 6 mil 86 millones de pesos.

Lo anterior significa que en los Ultimos 5 afios de la actual
administracion, el gasto enlamateriase elevaraen términos
nominalesen lairrisible cantidad de 241 millones de pesos,
€s una pena pues que se ufanen de un aumento nominal de
apenas4.1 por ciento en 5 largos afios en el mismo lapso el
gasto total aumenté en 15 mil 560 millones de pesos, o sea,
en 23.2 por ciento.

Sefior Secretario, no convalidaremos pues esta simulacion
en la que se lesionan los intereses primarios de la gente y
seapuestapor lacrisis, el endeudamientoy ladependencia
financiera de la ciudad anteponiendo los intereses de un
pequefio grupo que ha traficado con la pobreza 'y que ha
enriquecido al erario publico sinimportarle poner en juego
laviabilidad delaciudad.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado Obdulio Avila.
Por dltimo, se concede € uso de la tribuna hasta por diez
minutos aladiputada Guadalupe Chavira, del Partido dela
Revolucién Democrética.

LAC.DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Cond permisodelapresidencia.

Secretario Arturo Herrera, sea bienvenido aeste Pleno.

El dia de hoy nos encontramos ante un Congreso de la
Unidn enfrentado al Presidente dela Republicay también
enfrentado a la Asamblea Legislativa y enfrentado al
Gobhierno delaCiudad, enfrentado también alos mexicanos,
pero estamos también, nosotros los diputados del grupo
parlamentario del PRD, comprometidos con esta ciudad.

En los Ultimos dias hemos conocido la discusién y
aprobaci 6n en laCamarade Diputados respecto del pagquete
financierofederal, laLey deIngresosdelaFederacion para
el 2005 ya que fue aprobada y publicada, sin embargo el
Presupuesto de Egresos no ha sido publicado porque €l
Ejecutivo Federal presenté algunas modificaciones, la
mayoriadeforma.

Lo anterior derivé en un enfrentamiento entre el Ejecutivo
y el Legislativo cuando éste en €l uso de sus atribuciones
aprobo un dictamen de Presupuesto de Egresos que orienta
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el gasto en educacion, infraestructura carretera, medio
ambiente y entidades federativas como una medida para
reorientar en lo posibleladireccion delapoliticaeconémica
del pais.

En laactualidad es indudable que la Ciudad de México se
ha consolidado como el centro palitico, financieroy cultural
del pais, no s6lo debido a que es la sede de los Poderes de
laUnién y Ciudad Capital, sino también por las politicas
publicas quelos érganoslocales del gobierno han aplicado
en los Ultimos afios.

La Ciudad de México pertenece al érea regional que
contribuye en mayor medida a producto interno del pais.
En la zona centro se genera el 59.9% de la produccion
nacional y €l 54.1% del empleo. Lazonacentro del paisse
caracterizapor su acel erado proceso de urbanizacién, donde
la Ciudad de México y lazona metropolitana concentra el
67% de lapoblacién urbanade laregion.

La capital del pais contribuye con el 23% del Producto
Interno Bruto nacional, es la de los mayores ingresos
federales recaudada, el 57% promedio nacional,
aproximadamente 500 mil millones de pesos, laque mayor
inversion extranjeradirectacaptadel 2001 ajunio del 2004,
el 69%, 42,418 millonesde ddlares, laciudad més poblada,
casi 20 millones de habitantes en todalazonametropolitana,
el 39% delas grandes empresas del pais se concentraen el
Distrito Federal y labancacomercial destinael 61.9% desu
crédito en estaciudad. Esto lo convierte en unaciudad que
demanda una enorme masa de servicios publicos, pero
también ofrece atractivas fuentes de financiamiento y
creacion deriqueza.

En el Distrito Federal, a pesar delaembestidaemprendida
contrael gobierno democrético y legitimamente electo, se
trabajaafavor de todos, en especial en pro de los sectores
histéricamente relegados.

En un escenario en el que hay magros resultados en la
economiadel pais, la Ciudad de México ha mantenido un
desempefio positivo en sus finanzas, pruebade lo anterior
es la capacidad propia que tiene de generar sus ingresos.

Larelacion de ingresos propios-ingresos federales es del
55%, lo que ubica al Distrito Federal como la entidad con
mayor capacidad de recaudacion propia en todo el paisy
por tanto la menos dependiente de los ingresos federales.
Loanterior esreflgjo del empefioy esfuerzo realizado por la
Tesoreria de esta ciudad. Desde la Asamblea seguiremos
apoyando para que se continle con estos resultados.

Vemos oportunas|as acciones que se proponen adesarrol lar
en cuanto ala depuracion y actualizacién de los padrones
de contribuyentes, el fortalecimiento y reforzamiento del
cobro coactivo paraabatir laevasiony laelusion fiscal, el
fomento delacultura fiscal, lamodernizacion delaTesorerig,
lasimplificacion administrativa, entre otras acciones.

Nos preocupael tratamiento discrecional quela Secretaria
de Hacienda hace hacia los recursos federal es que por ley
y justiciale corresponden al Distrito Federal. Paraeste afio
contindian excluyéndolos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, en las participaciones federales
nos siguen afectando con el factor poblacional.

Consideramos quelal ey de Coordinacion Fiscal esinjusta
en cuanto alaentrega de lareserva de contingencia, entre
otras cosas, y por eso desde la Asamblea Legislativa
exhortamos al Gobierno de la Ciudad a que juntos
continuemos buscando las soluciones en el ambito de
nuestras atribuciones para que os recursos federales nos
sean entregados en la cantidad y oportunidad legal y justa
a esta ciudad.

También reconocemos la labor desarrollada por los
diputados federales para mejorar los ingresos de las
entidades federativas, entre las cuales se orientaron més
recursos parael Distrito Federal.

La politica de gasto sigue orientada prioritariamente a
programas de alto impacto social, asi como los que se
coadyuvan al desarrollo de la ciudad en los servicios
basicos como agua, drenaje, recoleccion de residuos
solidos, medio ambiente, transporte colectivo, vialidades,
en la cobertura de areas de educacion y salud, entre otros.
Esta orientacion del gasto es que desde este Organo
L egislativo seguiremos apoyando y coadyuvando para su
logro a pesar de haber escuchado algunos compafieros
diputados que ya han dicho que no estaran de acuerdo
con este paquete financiero. Yo estoy convencida que la
ciudad de México estara atenta a la decision de otros
comparieros diputados de otras fracciones.

Laestructuradedistribucién de recursos alas delegaciones
sigue siendo la misma en esta propuesta. En general los
Organos pol itico administrativos recibiran 4 por ciento mas
de recursos en €l presupuesto gjustado del afio anterior.
Esta estructura tendra que revisarse para que en el futuro
se obtenga una férmula de distribucion mas actual que
atienda las legitimas necesidades de las delegaciones y
sus habitantes.

L os recursos nunca seran suficientes, sin embargo vemos
oportuno que parasalud se destinen 6,275 millones de pesos
para el 2005 que representan 511 millones de pesos mas
que €l afio anterior y se serviran para la prevencion de
enfermedades agarantizar laatencion médicay hospitalaria
alapaoblacion no derechohabiente, entregade medicamento
gratuito, entre otras acciones.

Continuar el programade entregade libros detexto gratuito
anivel secundaria, ampliacion del sistemadebachilleratoy
ofrecer educacion universitaria de calidad, seréan medidas
que siempre se apoyaran por ser pilar del desarrollo de
toda la sociedad.

Para el programa de seguridad piblica 'y procuracion de
justicia, se destinaran 23,000 millones de pesos, esmas el
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que se gjercio este afo. Es importante que estos recursos
sirvan paralaprevencion y disuasion del delito.

Sedebeimpulsar lacoordinaciony lacolaboracion con las
distintas instancias municipales del Estado de México y
con el Gabierno Federal que mucha falta le hace a esta
ciudad.

Mejorar € entrenamiento y equipamiento de los cuerpos
de seguridad, tener en Optimas condiciones el parque
vehicular y €l equipo de seguridad para tener una mejor
atencion ala ciudadania.

Contar con un marco juridico actual solidoy claroy preciso
es indispensable para brindar seguridad juridica a los
ciudadanos y nosotros como legisladores y representantes
popul ares debemos de garantizarlo.

Un tema de preocupacion para todos nosotros es el
combate alacorrupciény por eso esimportante destacar la
propuestade modificar &l procedimiento de responsabilidad
resarcitoria con la cual se fortalecen los mecanismos de
fiscalizaciony combatealacorrupcion, lareformaa articulo
576 para incluir no sdlo a los servidores publicos, sino
también a los contratistas, contribuyentes y en general a
cualquier particular que cause dafios o perjuicios a la
Hacienda Local. Los legisladores de esta Soberania no
tendremos reparo en coadyuvar para eliminar estas
précticas.

Sabemos también que a las delegaciones se les han
otorgado mas facilidades para ejercer su presupuesto y no
como se hacomentado en esta Tribuna. Es conveniente no
Ilegar solamente a las discusiones en este pleno con una
vision de partido y no estudiar |os documentos que se nos
envian.

Comparieras y comparieros |legisladores; amigos del
gobierno de la ciudad:

Estoy segura que los trabajos de andlisis y discusién del
paguete financiero del Distrito Federal para el 2005 lo
realizaremos con un alto grado de responsabilidad,
guardando siempre el respeto alasdiferenciasideol dgicas,
pero siempre bajo la premisade que haremos nuestro mejor
trabajo para que los habitantes de esta ciudad contemos
con un presupuesto y un marco juridico justo, equilibrado,
congruente y solo para su desarrollo.

Muchas gracias.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputadaGuada upe Chavira.
A continuacion se concede €l uso de la palabra hasta por
veinte minutos a licenciado Arturo Herrera Gutiérrez,
Secretario de Finanzas.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Ciudadana diputada Slvia Oliva Fragoso, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; ciudadanos diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura; sefiorasy sefiores:

De conformidad con lo previsto en el acuerdo de la
Comision de Gobierno mediante el cual se determina el
formato parala comparecencia del Secretario de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal y con fundamento en
los articulos 67 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 30 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, comparezco
ante esta Soberania con el proposito de exponer las
iniciativas de Ley deIngresosy de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, asi como la correspondiente al
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal
para el gjercicio fiscal 2005, que fueron enviadas a esta
Asamblea el pasado dia 30 de noviembre por €l ciudadano
Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Este afio, la preparacion del paquete financiero para el
2005 tuvo dos caracteristicas inusuales: por un lado, la
discusion sobre la posible reforma al articulo 122
Constitucional generé incertidumbre y nos obligd en su
momento a hacer una pausa en €l ciclo presupuestal para
evaluar diversos escenarios.

Por otro lado, como es de su conocimiento, el adelanto en
el calendario de aprobacion de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién se tradujo en
gue diversas variables sobre las que a estas fechas
usualmente solo se tienen estimados, como el techo de
endeudamiento, losrecursosdel Programa de Apoyo para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF)
o el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN), sean ya cifras conocidas
o sobre las que se tienen un alto nivel de precision.

Quisiera explicar cdmo hemos venido preparando el ciclo
presupuestal desde el inicio de esta administracién, cuales
son sus caracteristicas y qué peculiaridades tiene para
este afio.

Con anterioridad, la elaboracion del paquete financiero
partia de determinar primero el nivel de gasto en funcién
delas necesidades de |a ciudad, después se estimaban los
ingresos esperados y la diferencia era entonces el
endeudamiento neto; es decir, el financiamiento era una
cifra que se definia de maneraresidual y no en funcién de
la sustentabilidad de la deuda en €l largo plazo.

En esta administraciéon hemos partido de una |4gica
inversa. En primer lugar, trazamos una trayectoria
sustentable de endeudamiento en el largo plazo y con
base en ella decidimos cuanto eslo que responsablemente
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puede endeudarse la ciudad cada afio; posteriormente,
serealiza un estimado delosingresosa partir de un marco
macroecondémico que incluye informacion sobre las
variables agregadas mas relevantes; finalmente, estos
ingresos, junto con el techo de endeudamiento, nosindican
el monto de los recursos disponibles para ejercer el
Presupuesto de Egresos de cada afio. En este mismo orden
abordarélostemasreferentes al paquete financiero 2005.

En cuestiones de financiamiento. Para el afio 2005
solicitamos al H. Congreso de la Unién un techo de
endeudamiento de 2 mil 500 millones de pesos. Este
implicaba un crecimiento de la deuda en términos reales
decercadel 1 por ciento, cifra por debajo del crecimiento
de los ingresos potenciales del gobierno.

A pesar de que esta solicitud fuela méasbaja en los Ultimos
10 afios, el H. Congreso de la Unién decidié aprobar un
techo de endeudamiento de sélo mil 700 millones de pesos,
lo cual en los hechos implicard un desendeudamiento en
términos reales, no hay un aumento de la deuda, hay una
caida deladeuda parael préximo afio en términosreales.

De igual manera el Congreso decidi6 etiquetar estos
recursos para cubrir el pago de los trenes del Metro
calendarizados para recibirse durante 2005.

Con relacion al Cdédigo Financiero, el proyecto de
reforma propuesto para el préximo afio busca favorecer
la recaudacion y otorgar seguridad juridica a los
contribuyentes. Asimismo, busca mejorar |os mecanismos
deingresosy egresos sobrelos cuales me permito destacar
los siguientes aspectos.

La propuesta contempla adecuaciones a las disposiciones
que permiten identificar |os elementos minimos necesarios
para que los contribuyentes puedan cumplir con sus
obligaciones de manera sencilla, asi como hacer valer
sus derechos.

Asimismo sederogan preceptos que han sido considerados
por el Poder Judicial como contrarios a los principios
constitucionales de legalidad, proporcionalidad y
equidad tributaria, fortaleciendo con ello la legalidad
delasnormasjuridicas previstasen el Cédigo Tributario.

Tratandose de pagos realizados mediante transferencia
electronicay con el propdsito de brindar certeza juridica
al contribuyente, procede sereconozca el enterorealizado
siempre que el abono se encuentre concentrado en las
cuentas bancarias de la Secretaria, ain cuando el entero
no aparezca reflgjado en los sistemas de computo de la
Tesoreria.

Por otro lado, se elimina la limitante para aplicar la
dacion en pago como Unica forma para que el
contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales,
posibilitando que el pago de las contribuciones a cargo

de un particular vaya ligado con la adquisicién de bienes
0 servicios a favor de la administracién publica del
Distrito Federal, cuando asi convenga a sus intereses.

De manera relevante se propone que a partir del proximo
afio se permita la compensacién universal de
contribuciones locales.

Con €l fin de dar un voto de confianza al contribuyente
en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, se
reintegra al Cddigo Financiero la figura de
autodeterminacion para el caso de los derechos del
suministro de agua.

Por otro lado se adiciona el pago anticipado de
contribuciones a cargo de los contribuyentes sin que
medie la facultad de comprobacion o determinacion por
parte de la autoridad fiscal, fomentando entre la
ciudadania la cultura del pago anticipado.

Lo anterior generara a la hacienda publica niveles de
recaudacién més altos en relacion con la manera
periddica y sistematica en que venian cumpliendo con
sus obligaciones fiscales.

Asimismo, como una medida complementaria a la
compensacion universal que mencioné con anterioridad,
se contempla gque la devolucién pueda efectuarse a través
de un certificado mismo que podratransferirseauntercero
para el pago de contribuciones locales.

Por otra parte se establece la posible notificacién de las
resoluciones de la autoridad fiscal a través de correo
electronico, siempre que asi 1o manifieste el particular.

Con relacion a la gjecucion del presupuesto, el Codigo
contempla algunos cambios dentro de los cuales es
conveniente sefialar el siguiente. Mediante él se otorga a
las dependencias, 6érganos desconcentrados,
del egaciones, entidades y érganos auténomos, la facultad
deautorizar las erogaciones que deben realizar con cargo
a sus presupuestos, reservandose a la Secretaria de
Finanzas Unicamente la atribucién para registrar dichos
movimientos con €l animo de que dichas operacionesdejen
de concentrarse en esa dependencia y de esa forma
contribuir a una ejecucién presupuestaria mas agil.

En materia deingresos. Como mencioné con anterioridad,
la preparacién de la iniciativa de ley de ingresos del
Distrito Federal para el afio 2005 parte de un marco
macroeconémico que contiene los prondsticos para
algunas de las variables relevantes como el crecimiento
en el PIB, la tasa de inflacion, el tipo de cambio, la tasa
deinterés, el precio del petrdleoy el nimero de empleados
gue sevan a crear, €l cual se estima a partir dela cifrade
asegurados permanentes y eventuales del IMSS.

Sabemos que para atender las necesidades sociales de la
poblacién se debe contar con recursos suficientes. Por
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ello hemos concentrado nuestros esfuerzos en fortalecer
las fuentes per manentes de ingresos. Esta administracion
tiene una politica de ingresos muy clara: mantener en
términos reales los precios, tarifas y contribuciones que
apligue el Gobierno de la Ciudad. En este sentido los
aumentos en los ingresos provendran de una mayor
eficiencia en los procesos recaudatorios. En particular
para el préximo afio, pondremos especial énfasis en el
gercicio delas potestades defiscalizacién dela Secretaria
de Finanzas.

El efecto del incremento anual en el nivel de precios,
noviembrea noviembre, se estima que sereflgjeen unfactor
de actualizacion de 1.0494. Este factor no es un factor
arbitrario, y como lo sefiala el Cédigo Financiero, no se
hace calculando la inflacion del afio siguiente. El Codigo
Financiero en su articulo 40 es muy explicito, se tiene
gue hacer con la cifra noviembre a noviembre. Esta cifra,
la cifra exacta sera dada a conocer el préximo jueves a
las 14:30 horas por el Banco de México.

El Gobierno del Distrito Federal prevé para el Ejercicio
Fiscal 2005, la obtencién de recursos del orden de 82 mil
457 millones de pesos, de |os cual es | os ingresos propios,
se esperan sean cercanos a los 44 mil 611 millones de
pesos.

Estos representan la fuente mas importante de recursos
parala administracion local al ascender a un 56% de los
ingresos ordinarios. Dicho concepto, se encuentra
integrado en 37 mil 599 millones de pesos, por losingresos
propiosdel sector central y 7 mil 12 millones de pesos por
los ingresos propios de los organismos y empresas.

Los recursos procedentes de participaciones federales,
proyectados para el Ejercicio Fiscal 2005, suman 28 mil
140 millones de pesos, |o que representa 35% de los
ingresos ordinarios. De este total, 25 mil 430 millones de
pesos, es decir 90% de las participaciones federales,
corresponden a los ingresos por el fondo general de
participaciones, en tanto que 8% se integra por el fondo
de fomento municipal y el 2% restante por las
participaciones del impuesto especial sobre produccién
Y Servicios.

Con relacion a las transferencias del Gobierno Federal
durante el 2005, ascenderian a 7 mil 334 millones de
pesos, conformados en 5 mil 327 millones de pesos por €l
ramo 33y en 2 mil 7 millones de pesos por |os programas
con participacion federal.

Las transferencias provenientes de la Federacién seran
superiores en 9% a las del presente afio. Dentro de este
aumento, destaca el que corresponde al Fondo de
Seguridad Publica que tendr&a un aumento cercano al
ciento por ciento.

Como es de su conocimiento, |os recursos provenientes
de transferencias federales tienen un destino especifico,

ya que son otorgados mediante la firma de convenios por
disposicion expresa en el decreto de presupuesto de
egresos de la Federacion o bien con base en el marco de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Finalmente, se contemplan 2 mil 373 millones de pesos
por concepto de ingresos extraordinarios compuestos
principalmente por el monto de endeudamiento neto ya
sefialado.

Conrelacion al Presupuesto de Egresos. Para €l Ejercicio
Fiscal 2005, €l proyecto de presupuesto de egresos del
Distrito Federal, que se pone a consideracién de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, prevé
erogaciones netas por 82 mil 457 millones de pesos, de
las cuales el 95% correspondera al gasto programable y
el 5% restante al no programable.

Las erogaciones programables, son aquéllas que se
encuentran plenamente identificadas con la realizacion
de acciones cuantificables en cada uno de los programas
que integran el presupuesto de egresos, asi como las
vinculadas con la prestacion de bienes y servicios.

El gasto programable ascendera a 78 mil 640 millonesde
pesos, monto superior en 9% al presupuesto modificado
por la Asamblea para el presente gjercicio, y el no
programable, sera del orden de 3 mil 818 millones de
pesos.

Las comparaciones a las que haré referencia en mi
exposicion, seran en relacion con el presupuesto
modificado por esta Soberania en enero de este afio, una
vez que se incorporaron las cifras definitivas aprobadas
en la Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos de la
Federacion para € presente afio fiscal.

Para el préximo afio, se espera un crecimiento mayor del
gasto de capital que del gasto corriente, es decir, se esta
revirtiendo la tendencia del gasto corriente. Este Ultimo
ascendera a 60 mil 609 millones de pesos, cifra superior
en 8% con relacién al presupuesto de este afio.

El aumento en este rubro, se explica tanto por el
incremento salarial de 2 puntos porcentuales por arriba
de la inflacién esperada, como por una serie de
erogacionesque seregularizan para el afio 2005. Quisiera
aqui hacer una pausa. Hubo una serie de cuestionamientos
en el posicionamiento de un par de diputados, y me parece
gue los siguientes parrafos de mi presentacion podran
aclarar esto.

Por g emplo, la puesta en operacion del Hospital General
de Iztapalapa, que requerird la contratacion de personal
meédico, la compra de medicamentos y el equipo de
laboratorio, entre otros, tiene un impacto directo en el
gasto corriente. De igual forma los gastos asociados a la
operacion plena de los Reclusorios Varonil y Femenil de
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Santa Martha Acatitla, que requieren no solo de personal
sino de alimentacion de internos, energia eléctrica y €
pago de otros insumos Yy Servicios.

Caberesaltar que los programas social es seguiran siendo
un componente prioritario de orientacion del gasto para
el afio 2005, al destinarsele 6 mil 86 millones de pesos.

En el aumento del gasto corriente, incide de manera
significativa, como aqui se sefialé con anterioridad, €l
monto solicitado por los érganos auténomos, que en su
conjunto representa un aumento nominal del 27 por ciento
respecto a lo aprobado por esta Soberania para el
presente afio fiscal y del 21 por ciento en términosreales,
lo que implicé una asignacion adicional al incremento
inflacionario por 1 mil 71 millones de pesos.

Por su parte, el gasto de capital ascenderd a 18 mil 31
millones de pesos, monto superior en 15 por ciento al
autorizado por la Asamblea Legislativa durante el 2004,
debido sobre todo a la mayor inversion que realizara el
Sstema de Transporte Colectivo en la compra de trenes
de rodadura neumatica; a la construccion del Puente
Marruecos, queforma parte del Ejetroncal metropolitano
de integracion de norte a sur de la Ciudad de México; a
la conclusidn del carril confinado sobre la Avenida
Insurgentes, de Indios Verdesa San Angel; alaadquisicion
de patrullas para fortalecer los servicios de vigilancia en
las delegaciones; y al aumento de la inversion en
infraestructura hidraulica de agua y drenaje, producto
delareversion del pago delos aprovechamientos de agua.

De igual forma, se canalizaran recursos para continuar
con € programa de vivienda terminada y en lote familiar,
con lo que €l Instituto de Vivienda prevé realizar 20 mil
acciones, llegando con esto a final del préximo afio a
cercadel 90 por ciento de la meta que esta administracién
Se propuso en este inicio.

Por ultimo, el gasto no programable asciende a 3 mil 818
millones de pesos, monto que representa el 5 por ciento
del gasto neto total.

Respecto al presupuesto aprobado por el Organo
Legislativo contra este afio, €l gasto no programable sera
superior en 9 por ciento, debido fundamentalmenteal alza
de lastasas de interés que las tasas de interés han venido
experimentando desde mayo de este afio.

Quisiera ahora explicar algunas de las variaciones mas
significativas que se encuentran en el proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos.

Como sefialé, e Sstema de Transporte Colectivo tiene un
incremento de 3 mil 45 millones de pesos con relacion al
aprobado para este afio. Este se explica cas en su totalidad
por los pagosasociadosala compra detrenes calendarizados
para € préximo afio fiscal desde € otofio de 2002.

Efectivamente, como algin diputado lo sefial6
previamente, la Secretaria de Gobierno tiene un
incremento de 205 millones de pesos, equivalentes al 11
por ciento en términos reales, que como se sefial6
previamente se derivan de la operacion de losreclusorios
bajo la responsabilidad del Distrito Federal, que entre
otras cosas consideran la regularizacion de 904 plazas
para operar.

Como es de su conocimiento, desde el pasado 16 de
diciembre de 2003 se readscribieron a la Secretaria del
Medio Ambiente tanto la Comision de Recursos Naturales
y Desarrollo Rural, como la Unidad de Bosques Urbanos
y Educacion Ambiental, por lo tanto, el aumento
observado en el presupuesto de esta dependencia es
Unicamente un tema de registro, explicado enteramente
por la readscripcién sefialada.

De manera similar, en la Secretaria de Transporte y
Malidad una cuestién de registro explica la variacion
gue experimenta esta dependencia. Los gastos de
vigilancia en el Sstema de Transporte Colectivo, de la
Red de Transporte de Pasajeros y del Servicio de
Transportes Eléctricos se consolidan para su pago en
dicha dependencia.

En el mismo tenor, a partir del proximo afo las
transferenciasal Fideicomiso Fiestaen el Distrito Federal
estaran a cargo de la Secretaria de Turismo, lo que se ve
reflejado en el presupuesto de esta unidad ejecutora de
gasto.

Por lo que respecta a la Secretaria de Seguridad Publica,
SU presupuesto crece en un 18 por ciento en términos
nominales debido a la regularizacion en la némina de
1800 elementos que no fueron incluidos originalmente,
asi como la contratacién dela Policia Bancaria Industrial
para operativos en diversas colonias de |la ciudad.

Por su parte, para las Demarcaciones Territoriales se
propone un incremento de 4 por ciento en linea con la
inflacién esperada para el préximo afio. Habria que
recordar aqui que del afio 2000 para aca las
Demarcaciones Territoriales han tenido un incremento
del 38 por ciento en términosreal es. No hay un solo sector
del Gobierno del Distrito Federal que haya tenido un
incremento de esta magnitud.

Adicionalmente habria que sefialar que las demarcaciones
tenian contemplados recursos adicionales para las
delegaciones, provenientes de crédito, los cuales no
fueron aprobados por €l H. Congreso de la Unién.

En la preparacion del paquete financiero nos hemos
apegado a una metodologia rigurosa que produce
estimaciones realistas del ingreso y gasto y que trata de
responder a las necesidades de la Ciudad al tiempo que
garantiza la sustentabilidad fiscal del Distrito Federal.
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Sefiores y sefioras diputados:

Ladiscusion y la aprobacion del paquete financiero para
el proximo afio se da en momentos muy complejos para el
pais. Estoy seguro que el debate sera constructivo y
poniendo por delante los intereses de quienes habitan
esta Ciudad.

Por mi parte, ofrezco la colaboracion de la Secretaria de
Finanzas para cualquier informacion que se nosrequiera.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, LicenciadoArturo Herrera
Gutiérrez.

Se solicita @ Secretario de Finanzas, permanecer en la
tribuna a efecto de dar respuesta a las preguntas que sele
formularan a continuacion.

En términos del acuerdo de la Comision de Gobierno que
norma esta sesion haran uso de la palabra desde su curul,
por un tiempo maximo de cinco minutos para formular
preguntas al Secretario de Finanzas, |os siguiente
diputados: diputada Martha Teresa Delgado Peralta,
diputada independiente; diputado Francisco Agundis, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade México;
diputado Mauricio Lépez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional ; diputado José Maria
Rivera, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional,
y diputado Pablo Trejo, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Martha Teresa Delgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA.- Consu venia, diputadaPresidenta.

Seausted bienvenido Licenciado Arturo Herrera, Secretario
de Finanzas.

EnlaAsambleal egidlativahemos creado en marzo de este
afio laComision Especial paralaGestion Integral del Agua
En mi calidad de Presidenta de esta Comision he
concentrado el trabajo de andlisis del Presupuesto de
Egresos que nos presenta e Ingresos parael afio 2005, en el
andlisis del presupuesto y de la recaudacion que se hara
durante el préximo afio en materia de agua potable y
alcantarillado paralaciudad.

Con laintencién de allegarnos de una mayor informacién
para desempefiar €l trabajo de la Comision entre el que
estamos considerando un estudio para la reestructuracién
delastarifas de aguaen el afio que entra, quiero en primer
lugar decirle que encontramos en lamodificacion a Codigo
Financieroy enlainiciativade Ley delngresosdel Distrito
Federal, muchos puntos interesantes de innovacion para
poder tener una mayor eficiencia en el desarrollo de una

politica hidréulica sustentable en la ciudad. Por gjemplo,
incentivos fiscales, incentivos para tener mayores
recaudaciones, incentivos paratener algunos exhortosala
industria para que tengan menores emisiones
contaminantes y que aquellos que consuman también
menores cantidades de agua, tengan disminuciones en su
pago de impuestos; el caso de la autodeterminacion para
los derechos por suministro de agua es muy interesante
también en este nuevo proyecto; la disminucién o la
cancelacion delatenenciaalas pipas o laexencion de este
pago delatenenciaalas pipas de agua, también nos parece
muy interesante.

Creo gque en esta propuesta adiferencia de afios anteriores,
existen muchosindicadores que nos hacen ver que estamos
avanzando en el temade unagestién integral del aguaenel
Distrito Federal en materiafinanciera. Sin embargo, tengo
parael andlisis de larecaudacion varias inquietudes.

Aunqued informe sefidlaque el incremento en losingresos
esperados obedece a una mayor presencia fiscal de la
Tesoreria a la prestacion eficiente de sus serviciosy ala
mejor atencién de los contribuyentes, y aunque se espera
también por la recuperacion de la economia y por €l
crecimiento del niUmero de trabajadores una mayor
recaudacion del impuesto sobre ndminas, y también se
espera que se eficiente el cobro de derechos de agua con
respecto a la facturacién emitida, en donde tenemos una
gran cartera vencida, la proyeccion por recaudacion no
aumenta 0 aumenta muy poquito del afio pasado a este
afo, alrededor de 3 mil millones de pesos.

Esto sin tomar en consideracion que el mismo proyecto
gue ustedes estan presentando va supuestamente a tener
un impacto importante en larecaudacién por laaplicacién
de esta autodeterminacién de derechos de suministro de
agua, por la incorporacion que ustedes estan previendo
aqui, de més de 10 mil usuarios, tendriamos que también
tener una proyeccion en el aumento de larecaudacién por
agua, ademas de que se esta considerando tener unamayor
inversion para poder hacer menos creciente la cartera
vencida

De aqui que mi duda es por qué se calcula que este afio se
van atener por esta prestacion de servicios unarecaudacion
de casi 3 mil millones, cuando €l afio pasado fue de 2 mil
millones 857 mil, es decir no veo en la proyeccién de la
recaudaci 6n un impacto de las medidas que ustedes mismos
estan planteando para aumentar esta recaudacion en el
Distrito Federal, esto sin decir que estas medidas no creo
gue sean malas, las medidas yo creo que son oportunas.

En segundo lugar, quisierayo preguntarlelo siguiente. Existe
en el afio 2005 el proyecto que se va a implementar para
construir el Metrobus en Insurgentes, y aqui yalo hemos
dicho muchas veces, creemos que la inversion que va a
tener el Gobierno del Distrito Federal, de 250 millones de
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pesos, es sumamente baja. Considerando la enorme
inversion que e Gobierno del Distrito Federal enlosGltimos
3 afios ha hecho en € desarrollo de infraestructura vial
para los automodviles, los segundos pisos y los
distribuidores, lainversién de 250 millones de pesosen un
sistema de transporte publico nos parece sumamente baja.
Nosotros quisiéramos saber aqué se debe que al transporte
publico y a esta estrategia tan buena que es la
implementacion de los corredores de transporte, se le
invierta tan poco.

De por si los corredores cuestan alrededor de 10 veces
menos que el Metro en cualquier pais, pero hoy estamos
haciendo queen el Distrito Federal cuesten 20 veces menos,
entonces yo creo que es esto en detrimento de la calidad
del servicio y de larecuperacion del espacio publico, del
mobiliarioy €l equipo urbano que varequerir el Metrobus.

Son estas inqui etudes simples, ya se me acab6é mi tiempo,
de antemano le agradezco sus respuestas.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias diputada. Se
concede €l uso de la palabra al ciudadano Secretario de
Finanzas para dar respuesta a las preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Gracias, sefioraPresidenta.

Contestaré de manera muy precisa las dos preguntas que
hizo, unaquetiene que ver con larecaudacion de derechos
de agua y la otra que tiene que ver con el proyecto del
Metrobus.

Hay 3 rubrosdondelapresenciadelaSecretariade Finanzas
a través de la Tesoreria, 3 rubros de recaudacion se deja
sentir de maneramuy importante, son latenencia, el aguay
el predial. En estos 3 rubros nosotros tenemos que
intensificar |os esfuerzos defiscalizacion.

Hay otrosimpuestos en |0s que estos es menos necesario,
por ejemplo claramenteen el I1SAI, el ISAl esunimpuesto
queesretenido por los notarios, ahi hay que hacer esfuerzos
en las cuestiones que tienen que ver con lavaluacion, con
los peritos, con ese tipo de cosas, pero no con la
fiscalizacion.

En el caso particular del agua, €l agua es un rubro que ha
tenido problemas en los Ultimos afios, ha venido cayendo
de manera sistemética la recaudacion, es uno de los pocos
rubros en los que havenido cayendo de manerasistematica
y no me refiero alo programado, me refiero a afio contra
afio.

¢Qué tenemos que hacer entonces? Tenemos que hacer en
mi opinion 3 cosas: en primer lugar, tomar medidas como
las que usted sefial6 ya para abatir la cartera vencida.
Algunas de estas medidas ya estan, ya es un instrumento

quelapropiaAsambleanosdotd, por giemploen el Cadigo
Financiero a partir de este afio se permite clarificar las
condiciones bajo las cuales se puede hacer cortes para el
uso de agua no doméstico. Yo quisiera decirle que
empezamos hacer uso de esta atribucién y hay cerca, y
ésta es una cifra inicial, esperamos que sea mayor en €l
futuro, de entre 15y 20 millones que han entrado a partir
del uso de esta atribucion.

Por el otro lado, también estamos haciendo uso de los
mecani smos de autodeterminacion, que como se sefialé va
apermitir que cercade 11 mil usuarios, losgrandes usuarios
puedan pagar directamente.

Por el otro lado, yo creo que tenemos que hacer unalabor
de difusién de cudl es €l origeny cud es el destino de los
recursos; esdecir, hay unadiferenciamuy importante entre
un impuesto y un derecho; el derecho es el pago por una
contraprestacion, por un servicioy es el servicio asociado
aladistribucién del agua. El agua cuesta traerlay cuesta
mucho traerlay cuesta mucho distribuirla, laciudad estaa
2,200 metros sobre €l nivel del mar, cuesta traerla, cuesta
distribuirlay cuestamucho sacarla.

Con todo gusto le ofrezco que podamos trabajar junto con
la Comision que usted dirige en buscarle salidas a este
tema

Quisieraahoraresponder asusinquietudes conrelacién al
metrobls. Este es un proyecto que nosotros hemos
estudiado con mucho cuidado, llevamos més de 3 afios
estudiando, no los hemos hecho de manera aislada, hemos
tenido asesoriadel Banco Mundial y como usted sabe este
proyecto fue, suversion masexitosaesd llamado ** Proyecto
Tras Milenio” en Bogota han estado y los técnicos de
Bogota.

Efectivamente, hay 250 millones de pesos para la
construccién, pero esto no estodo |o que se estd asignando
paraahi; hay 60 millonesde pesosasignadosaRTPparala
compra de camiones que no son los Unicos camiones que
vanacircular en el carril confinado, van acircular también
los camiones de la empresa particular, va a haber dos
operados, asi es que lainversion total es mayor.

Ahora bien, tiene razén en tratar de llevar esto a
comparaciones medias; sin embargo, las comparaciones
medias alin cuando sirven de referencia en ocasiones son
engafiosas. Por gjemplo, se suponey por traer acolacion el
tema, el g emplo que usted citd, que la construccion de un
kilometro del metro cuesta alrededor de 30 millones de
délares, es muy distinto construirlo en Madrid donde la
geografia permite hacer la construccion muy répida que
hacerlo en Londres, en Madrid se puede construir un
kilémetro de metro por mesy en Londres un kilémetro de
metro por afio; de la misma forma la construccién del
metrobus sobre Insurgentes tiene grandes ventgjas, y es



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 25 07 DEDICIEMBRE DE 2004 25

quelamayor partedelainfraestructurayaestarealizada, es
decir laavenidayaexiste, hay que construir adecuaciones
viales tanto en Indios Verdes como en San Angel pero
basicamente laparte fuerte yaexiste.

Puedo mencionarle otro proyecto con el que se ha venido
jugando de metrobus, que esun proyecto queiriade Tldhuac
a Taxquefia tiene condiciones muy distintas, ahi si habria
gue hacer ampliaciones relevantes y los costos serian
mucho massignificativo.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias. Seconcede e uso
de la palabra al diputado Francisco Agundis, del Partido
Verde Ecologistade México.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Gracias, diputada Presidenta.

Sefior Secretario: Yo quisiera aqui plantear en particular
tres asuntos que me parecen delicados, me parecen
importantes, Quisiera empezar con los programas
prioritarios y me gustaria saber para usted ¢qué es un
programa prioritario?, porgue yo sigo sin entender que
entiende como prioritario e gobierno de esta ciudad y le
quiero dar unos ejempl os, sefior Secretario.

El gjercicio 2004 |os programas prioritari os eran seguridad
publica, cultura y esparcimiento, servicios de salud,
proteccién social y agua potable. Este afio vemos que los
servicios de salud no se encuentran dentro de los
programas considerados como prioritarios por su gobierno.

Entonces, si me gustaria saber para usted qué considera
que esprioritario y como |o hace este gobierno para poder
definir un programa prioritario, qué andlisis, qué estudios
realizan paradarle prioridad aun temaen particular. Al no
ver los servicios de salud considerados en los programas
prioritarios meimagino que usted y el Jefe de Gobierno no
lo consideran un programaprioritario.

No entiendo como es que retiran los servicios de salud.
¢Usted hautilizado los servicios publicos de salud en esta
ciudad? Otrapreguntaquelehago. Y si loshautilizado, no
me digaque no cree o reconoce que requi eren mas atencion
Yy MAS recursos.

Seguridad publicasigue siendo un programaprioritario para
este gobierno, pero hemos visto cémo a lo largo de esta
administracién ha disminuido su presupuesto en més del
27% con respecto al afio 2000, es un programa prioritario
para ustedes, pero cada vez tiene menos recursos.

Segundo asunto que me gustariatocar con usted, lo que se
refiere a las patrullas. Vimos como |os presupuestos
presentados por varias demarcaciones territoriales, habia
una partida especifica particular para la adquisicion de
patrullasy variaba entre los 10 millonesy 25 millones de

pesos, todos iban a comprar patrullas, pero algunos jefes
delegacionales, creo sin preocupacion y sin ser muy
revisores delas normas|egal es, mencionaban en ese mismo
presupuesto quelo iban adonar ala Secretariade Seguridad
Pdblica. Ese presupuesto usted lo tuvo en sus manos, todos
ellos, pasaron por su Secretaria. Hubo asignaciones
presupuestales en estas del egaciones que contravienen o
estipulado por €l articulo 489 del Cadigo, violan laley y
aln asi usted hizo €l favor de enviérnoslo.

Le quiero decir lo que dice ese articulo: “* Asignaciones
presupuestales de las delegaciones que apruebe la
asamblea, ainiciativadel Jefe de Gobierno, no podran ser
transferidas a otras delegaciones ni al sector central o
paraestatal delaadministracién pablicadel Distrito Federa ™.

Paso por su Secretaria un presupuesto que violaley y alin
asi nos hizo el favor, e cual agradecemos, habérnoslo
enviado.

Otro tema que me preocupa, sefior Secretario, 1o que se
refiereal capitulo 1000, varias demarcacionesterritoriales
nos han mencionado la preocupacion que tienen respecto
a este capitulo. Hay recursos importantes por muchos
cientos de millones de pesos etiquetados al capitulo 1000
del presupuesto de distintas demarcaciones territoriales.
L as mismas demarcacionesterritorial es afirman que dicho
presupuesto no vaaser gercido. JY sabepor quénolovan
a gjercer? Porque no pueden gjercerlo, les sobran esos
recursos, y obviamente con los beneficios que le da el
articulo 511 del Cédigo van atener unimportante ahorro en
estos temas, en particular capitulo 1000, demarcaciones
territoriales.

Yo quisierapreguntarle ¢qué vaahacer con esos recursos?
Porque yo sin ser el Secretario de Finanzas de esta ciudad
estoy enterado, sé que las delegaciones no van a poder
gjercer estos recursos, ¢qué piensa hacer con ellos?

No me parece adecuado, sefior Secretario, yo pensé que
las cosasiban acambiar con respecto agerciciosanteriores.
Usted ha demostrado la voluntad y la capacidad, se lo
reconozco, pero a mismo tiempo también quiero reconocerle
el transitar por el mismo camino, con poca transparencia
gue se hacia en gjercicios anteriores.

Por sus respuestas, gracias, sefior Secretario.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Agundis. Se
concede el uso de la palabra a ciudadano Secretario para
dar respuesta a las preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIO DE FINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Gracias, sefioraPresidenta.

Abordo su primera pregunta, €l tema de los programas
prioritarios. Enrealidad el temadelosprogramas prioritarios
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no fue determinado por el gobierno, fue determinado por la
Asamblea, no por esta Asamblea, sino por la anterior
Asamblea, €llos son quienes determinaron qué proyectos
y son ustedes mismos quienes pueden determinar cuales
entran y salen.

Demanerapuntua lerespondo asu pregunta. Si he utilizado
losserviciosde salud publicadel Distrito Federal, de hecho
me he operado en los servicios de salud publicadel Distrito
Federal, conozco sus virtudes y sus carencias, y sus
virtudes son mayores, por eso me puse en manos de ellos.

Con relacién al tema de seguridad publica, la seguridad
publica esta teniendo un aumento importante de recursos.
Ahora, hay que recordar que los recursos que van a
seguridad publica no son Unicamente los que gjerce la
Secretaria. Por jemplo, desde hace un par de afios el fondo
de seguridad publica aparece como unidad ejecutora por
separado, esdecir, dentro de ellagjercen lapropia Secretaria
de Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia. Asi
esque habriaque sumar aellos ahi otrosrubros importantes
en seguridad pablica, como ya lo habiamos mencionado,
unaparte delaSecretariade Gobierno, o quetiene quever
con laadministracion de los reclusorios, esta concentrado
con esta unidad ejecutora.

Quisiera tomarme un poquito mas de tiempo para
detenerme en su cuarta pregunta, la que tiene que ver con
lacomprade patrullas por parte de las Del egaciones.

A partir del afio 2000, y estamos hablando de una fecha
muy reciente, cambiaron algunas cosas en la ciudad. Este
es el primer afio en que los Jefes Delegacionales fueron
electos. Durante el primer trienio de los Jefes
Delegacionales, algunos de ellos de motu proprio
compraron patrullas. Obviamente habia un interés por
incrementar los servicios de seguridad en sus
demarcaciones territoriales, |0 que no se dieron cuenta es
gue no tenian las atribuciones o las facultades para ejercer
las labores de seguridad publica. Esto subraya algunas
caracteristicas muy peculiares del estatus juridico del
Distrito Federal.

Por gjemplo, el FORTAMUN esun fondo disefiado anivel
federal que tiene como destino las Delegaciones y los
Municipiosy cuyo uno de sus fines mas importantes es €l
gasto en seguridad publica. Esto funciona de manera
perfectaen las Entidades porque €l mangjo delaspoliciasa
nivel local esta en manos de |os municipios, pero no en €l
Distrito Federal, de tal forma que se ha tenido que
compaginar por un lado la demanda que tienen las
Delegaciones, por otra el hecho de que ellos tienen los
recursos, asociados especificamente a este fondo para
seguridad, pero que por el otro lado las funciones de
seguridad piblicalastiene anivel central la Secretaria de
Seguridad Piblica.

Asi que cudl eslaférmulaque se havenido trabajandoy si
hay alguna mejor, seguramente estaremos dispuestos a
escucharla, pero cudl es la férmula que hemos venido
encontrando conjuntamente con las Delegaciones.

Bueno, algunas Delegaciones en €l periodo 2000 a 2003
compraron patrullas, fueron asignadas de maneracentral a
la Procuraduria General de Justiciay a la Secretaria de
Seguridad Publica y después encontraron que podrian
haber sido llevados si habia alguna necesidad a otra
demarcacion. Lo que de manera conjunta planteamos fue
gue €ellas fueran las que las adquirieran, que eran las que
tenian la demanda y de todas formas estaban haciendo
este tipo de gasto através de la contratacion de la Policia
Auxiliar o delaPoliciaBancariae Industrial.

Lapropiedad y €l gasto quisiera subrayarlo porque es una
parte importante de su pregunta, €l gasto lo va a hacer la
Delegacion, no va a hacer una transferenciay van a ser
entregadas en un comodato a la Secretaria de Seguridad
Pdblica. Ahora bien las Delegaciones no tienen recursos
para estarlos tirando. ¢Cémo se van a asegurar que esa
patrulla que sale de su presupuesto va a estar cumpliendo
funciones de seguridad en su Delegacién?

Bueno, el acuerdo aquellegaron la Secretariade Seguridad
Puablica conjuntamente con las Del egaciones, fue que estas
patrullas fueran balizadasy que ademés selesincorporaran
GPS, localizadores globales de posicién, para asegurarse
gue en todo momento iban aestar dentro delademarcacion
y €l seguimiento de donde estan | ocalizadas esas patrull as,
loibaahacer directamentelaDelegacion.

Asi que no es un asunto meramente de transparencia. Es
un asunto de un proyecto conjunto paratratar de resolver
o deaminorar o de mejorar los nivel es de seguridad dentro
de las Delegaciones.

Voy ahora a su Ultima pregunta, la pregunta que tiene que
ver con el Capitulo 1000y en particular el Capitulo 1000 en
las Delegaciones.

La Ciudad de México tiene una fuerza laboral muy
significativa, tiene alrededor de 250 mil trabajadores
incluyendo las policias. Es muy importante, como si mal no
recuerdo | o planted usted mismo o alguin otro de suscolegas
durante el posicionamiento, asegurarnos que |os recursos
guetienelaCiudad vayan no aburocratizacién para utilizar
los términos que utilizaron, sino a proyectos de inversion.

En este sentido, algo que a partir de una disposicion de la
OficialiaMayor, no delaSecretariade Finanzas, laOficialia
Mayor es el encargado de normar |as cuestiones quetienen
gue ver con recursos humanos, se havenido realizando, es
asegurarnos que solamente se incrementan €l nimero de
trabajadores en aquellas reas que son prioritarias.

Déeme decirle por ggemplo, cuales son las que se van a
incrementar paraeste afo, se vaaterminar un hospital que
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obviamente necesitamédicos, necesitaenfermeras, sevaa
terminar una universidad que necesita maestros, se estan
construyendo, se estan acabando preparatorias que
necesitan también profesores.

Entonces hacia alla es hacia donde se destinan los pocos
recursos adicionales que hay en materia de recursos
humanos. Ahora bien, si las delegaciones 0 no requieren
recursos adicionales, ese es un tema que si tenemos que
discutir con suficiente cuidado. D§ eme darleagunascifras.

Déeme agrupar los incrementos que han sufrido algunas
areasdel 2000 mil aca, y empiezo por laque usted me planted,
las delegaciones:

Del 2000 paraacaen términosreales, las del egacionestienen
en su conjunto 38% mas de recursos. Si nos vamos a los
organismos del transporte, tienen 28% mas de recursos;
los érganos auténomos tienen 26% més de recursos; las
dependencias del sector central tienen 28% menos de
recursosdel 2000 mil paraaca. Detal formaque quedamuy
claro, que nadie ha recibido en los Ultimos 4 afios
incrementos superiores quelosdelasdelegacionesy nadie
ha sufrido disminuciones mas importantes que las
dependencias del sector central, hay rubros importantes
gue han tenido montos e incrementos significativos como
los organismos del transporte que yo sefialé de 28%, los
cuales son sobre todo especificados por lo que e metro
tiene ahora de aumento, pero ni aln ellostienen el monto
gue se ha dado a las delegaciones.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, sefior Secretario. Seconcede
el uso delapalabraal diputado Mauricio Lépez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- ¢Presidenta, no hay réplica?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Perdon, Presidenta, esta
preguntando el diputado Agundis que si no hay réplica.

LA C.PRESIDENTA.- Nohay réplica. Seleyd el acuerdo
de la Comision de Gobierno, por eso le doy el uso de la
palabraal diputado Mauricio L Opez.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Sefior Secretario.

Creo que en este tema, podemos construir acuerdos que
permitan vislumbrar unarutade desarrollo delacapital, si
tenemos la capacidad de buscar nuestras convergencias,
nuestros consensos y de acotar las divergencias en los
temas econdmicos de la capital.

Me parece que hace faltaun mayor tiempo detrabgjo dela
Secretaria a su cargo con las comisiones econémicas de

esta Cédmara y con otros actores sociales para encontrar
rutas de desarrollo para el Distrito Federal en muchos de
los temas que articulados a presupuesto, dan vocaciones
productivas, dan impactos econémicos y lineas de
desarrollo enlacapital.

Yo no concibo como no estamos revisando |os programas
de desarrollo urbano delegacional junto con la Secretaria
de Finanzas y otras opiniones, porque €l cambio de los
usos del sueloy lanecesidad de dotar de servicios, genera
sinergias o abandonos que af ectan alapoblacion de manera
directay faltan esos mecanismos de coordinacion.

Con esa reflexion inicial, quisiera hacerle una serie de
preguntas, sefior Secretario. Laprimera, mi partido incluyé
en laLey de Ingresos del afio pasado o vigente para este
afo, un transitorio en el que era un compromiso para su
Secretaria de combate a la elusion y evasién fiscal,
establecer un programay actualizar €l catastro paratener
unamejor recaudacion del predial, porqueenvarioslugares
donde hubo casas 0 ya hay condominios horizontales y
hay que actualizar el cobro del predial. Veo con
preocupacion qued predial esd impuesto que menos crece,
entérminosreal esdiriamos que decrece, tiene unavariacion
porcentual del 1.44% con respecto al afio anterior, y esolo
estoy calculando con los ingresos presupuestados.

Quisieraque merespondieraqué se hahecho enlamateria,
sefior Secretario, de pasadita que nos pudiera hacer |legar
algin estimado para la discusion del presupuesto de los
ingresos al cierre, estimados al cierre del afo, porque lo
gue nos ponen ustedes en sus cuadros pues son los
ingresos presupuestados, y eso no Nos permite comparar
realmente las variaciones que podemos encontrar en la
recaudaci 6n de una manera més acertada.

Reitero algunas otras cuestiones que usted ya contesto.
Efectivamente, los crecimientos en la Secretariade Ecologia
y Medio Ambiente por la reasignacion en esa unidad
gjecutora de gasto, lo de la Secretaria de Turismo, lo de
SETRAVI y laSecretariaen general ; pero quisieracon usted
retomar esta discusion sobre el desarrollo de las
Delegaciones.

Si pensamos que el FORTAMUN |o estamos reorientando
porque es necesario atender lavision federal con laquefue
creado para apoyar programas de seguridad publica, que
son compra de patrullas, deberiamos también estar
pensando, sefior Secretario, en como descentralizamos y
desconcentramos el gasto y cOmo dotamos
institucionalmente de capacidades a las Demarcaciones
Territoriales paraguelo ejerzan de maneracorrecta.

Creo que deberiamos de pensar algunas adecuaciones. Yo
mencioné en mi intervencién en el Cédigo Financiero los
plazos paralaejecucin presupuestal, paracomprometer €l
gasto, 31 de octubre.
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Sefial é también, sefior Secretario, lanecesidad de construir
una férmula para distribuir el presupuesto de las
Demarcaciones con transparenciay con criterios objetivos
conocidos por todos, porgue todas |as del egaciones hacen
lo que Francisco Agundis sefial6 también, hacen su
cabildeo propio y nos han venido a ver de manera
preocupante porgue el techo que ustedes le asignaron en
primerainstanciao les pusieron como limite para hacer su
presupuesto, incluso no corresponde con e documento
que usted nos vendia, que es menor en .9 por ciento
aproximadamentey que hay recortesy ajustes, y queno se
les pide la opinién a las Demarcaciones de donde poder
hacer esos gjustes en sus presupuestos, sino que lostienen
que realizar en capitulos que ustedes predisponen.

Por altimo, su opinién, sefior Secretario, sobre el dictamen
gue esta aprobado ya en Comisiones en la Camara para
trasladar a esta Asamblea Legislativa la capacidad de
determinar | os techos de endeudamiento, pasarla de deuda
soberana, nacional, respaldada por el Secretario de
Hacienda, por el Gobierno Federal, que por eso tiene una
clasificacion Triple A, a trasladarla aqui. Me parece que
tenemos un riesgo y con los mercadosy con las cuestiones
econémicas no se juega. Si esto pasara €l préximo afio,
seguramente tendriamos un aumento del costo financiero
deladeudasignificativo, por el simple hecho del traspaso
de los avales de la deuda de la ciudad. Eso me preocupa.
Quiero saber su opinién en esamateria.

Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Secretario.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Se concede el
uso delapalabraal ciudadano Secretario paradar respuesta
alas preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Gracias, sefioraPresidenta.

En primer lugar, recojo su invitacién a que de manera
conjunta pensemos no solamente cémo ir planteando el
presupuesto sino qué tipo de ciudad nos imaginamos.

Este planteamiento que ha hecho usted es en realidad un
planteamiento central y cruza varias de las interrogantes
gue usted harealizado. Cruzalainterrogante con relacién
alas potestades de las Del egaciones, cruzalainterrogante
conrelacion aladeuda, y déeme decirle por qué.

La Ciudad de México esta claramente en un proceso de
transicién. Hubo ya un acuerdo en la anterior legislatura
aqui paraque el proceso dereformapoliticafueraaprobado,
paso en la Camara de Diputados, pero esta atorado en €l
Senado. Esto hace que una serie de atribuciones que van
aterminar de definir haciadénde se debedirigir la Ciudad
de México y cudles son las facultades de quienes
integramos el Gobierno del Distrito Federal no estén claras,
no es solamente el asunto de la deuda, en el asunto de la

deudano eslo Unico que hacedistinto alaCiudad de México
del resto de las Entidades, no es nada mas el asunto de
educacion. Como quedd clarisimo, adiferenciadel resto de
los Estados, el nombramiento del Secretario de Seguridad
no esunaatribucion del Ejecutivo Local, delamismaforma
laratificacion del Procurador General de Justicia

Entonces hay muchas cosas que todavia hacen distinta a
la Ciudad de México de un estatus que deberia tener un
Estado o0 ago quefuerasimilar auna Ciudad Capital.

Cuando definamos eso, cuando podamos responder a esta
gran pregunta, también podremos definir qué es lo que
gueremos que sean las Delegacionesen €l largo plazo, cémo
lasvamosaimaginar. Esdecir, las Delegacionesvan aser
el equivalente a Municipios dentro de un Estado o son
parte equivalente alos Condados de estagran ciudad, como
es en ciudades como Nueva York, como Washington o
como BuenosAires.

Ese tipo de preguntas no nos las hemos realizado y todas
ellasrequieren de unadefinicién anivel constitucional. Yo
Ccreo que este es un tema gue nos tenemos que plantear
con mucha seriedad y no solamente ustedes y nosotros,
sino que en algun momento tenemos queiniciar un dialogo
con &l Senado en ese sentido.

Empiezo por € final. ¢Qué implicaciones tiene esto en
cuestiones de deuda publica?

En materia de deuda publicala ciudad no es muy distinta
que antes de 1997, no tiene soberania 'y por lo tanto las
contrataciones se tienen que hacer a través del Ejecutivo
Federal, técnicamente de hecho no tiene deuda, la deuda
estaregistradadentro del pasivo del Gobierno Federal. Esto
tiene mltiples implicaciones, desde la calificacién por
definicién que es la calificacion del soberano, hasta que
paracadadisposicion setengaqueir con €l Gobierno Federa
0 que €l techo de endeudamiento como usted sefidla, no
sea aprobado por un Congreso Local sino por el Congreso
Federal.

Ahora bien, hay una serie de cosas que tienen que
esclarecerse ahi, antes de que se resuelva el tema de la
deuda, sobre quién tiene o no las facultades de aprobarlo.
Bajo la optima federal, hubo una serie de proyectos de
financiamiento y le menciono dos en concreto, laLinea B
del Metro y la Linea A del Metro cuya inversion fue
parcialmente realizada en el Estado de México, pero que
fue cargadaal costo financiero de la Ciudad de México.

Unavez que el tema de la ciudad de México se resuelva,
tendra que resolverse muchas cosas, como quien se queda
con la deuda contratada cuando era departamento del
Distrito Federal o cuando menos quién vaaasumir ladeuda
en que seincurrio por inversionesrealizadas en otraentidad,
inversiones que tienen sentido bajo la pticadel Gobierno
Federal, dos entidades son iguales y por lo tanto no hay
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ningunaincongruenciacon que el departamento del Distrito
Federal 1o hubierarealizado, pero si hay unaincongruencia
con gque el Gobierno del Distrito Federal tenga que cargar
con ese costo financiero.

Ahora bien, voy a responder sus otras tres preguntas. La
gue tiene que ver y nada més para regresar a gran tema,
estas preguntas nos las tenemos que responder con este
programa que usted plantea, en el que de manera conjunta
Nos imaginemos y nos preguntemos qué queremos hacer
conlaCiudad de M éxico, qué queremos hacer con sumarco
juridico, hasta dénde se tiene que desarrollar, cuéles son
las facultades hacia adentro de la Ciudad de México. No
son preguntas sencillas. Si hiciéramos asuntos como de
municipio, yo no sé que iban a hacer las delegaciones
centrales paratirar su basura, por ejemplo.

Bueno, ahoraquisierair alapreguntaen laque me plantea
los temas del combate, laelusiony evasion fiscal. Estaes
una pregunta muy pertinente. Cuando nosotros iniciamos
esta Administracion hicimos un diagnéstico cuidadoso de
por qué no habia unacobranzaeficiente delas obligaciones
fiscalesy nos pareci6 encontrar tresrazones paraelloy se
las menciono en el orden en el que las fuimos abordando.

Laprimerarazén por laque lagente no pagaba, es porque
nosotros haciamos muy dificil pagar. LaCiudad de México
tiene alrededor de unamasade 8 millones de contribuyentes
si incluimos impuestos, sobre némina, tenencia, predial,
agua, algun contribuyente paga los mismos, puede pagar
al predial, el agua de su casay a mismo tiempo de su
tenencia, pero puede haber un contribuyente que renta un
departamento y por lo tanto él esel obligado en materiadel
agua, pero no en materiade predial queeso arrendo, y si €l
vehiculo se lo da su empresa, el contribuyente en ese
sentido es su empresa. Bueno, nimeros mas, nimeros
menos, hay alrededor de 8 millones de contribuyentes.

Haciael afio 2000 teniamos 41 administracionestributarias
entre locales y las principales y el 80 por ciento de los
pagos se realizaban en las AT, esto quiere decir que le
haciamosaque cercade 6 millones 600 mil, 0 sea, 6 millones
400 mil contribuyentesfueran apagar a41 administraciones
tributarias, nadamas hay quedividir 6 millonesen 40 para
imaginarse | as colas que habia cuando habiaun vencimiento
de predial o agua, es decir, habia un sector de los
contribuyentes que no pagaban porgue selo haciamos muy
dificil y se acabd. Ese tema lo tocdbamos de manera
inmediataen el 2001, tratando de abrir el mayor posiblede
pagos hacia los bancos y después hacia los centros
comerciales y hacia mecanismos como Internet o
transferencias electrénicas, ahi hemos podido avanzar
mucho, ese tipo de contribuyentes al que nosotros le
haciamos dificil el pago, yaledimosunasalida.

Después existiaun segundo tipo de contribuyente quetenia
adeudos con la Tesoreriay es aquél que se habia atrasado

en €l pago de algin impuesto o de algun derecho y quelos
recargos, actualizacionesy multaslehabian hechoimposible
cubrir estaobligacion.

Hacia ellos hemos dirigido una serie de programas de
regularizacion que no tienen como objetivo desincentivar
paraloscumplidores, estos programas cadavez son menos
bondadosos, bueno, la gente que tenia problemas para
regularizarse, ha tenido la oportunidad de hacerlo ya a
partir de estos programas.

Pero existe un tercer tipo de contribuyente que no ha
cumplido con susobligacionesy esé queno quiere cumplir
con sus obligaciones, € que tiene una actitud franca de
evadir o de eludir sus obligaciones, y eso me trae a cuento
con relacion alapreguntaque usted me hahecho. Esahora,
en ese mismo sentido cronol 6gico que yo veia, en € sentido
de que alos que tenian un problemaparaponerse a diaya
lesdimoslaoportunidad, donde el siguiente paso es atacar
demaneramuy decididalaevasiony laelusionfiscal.

Sefialaba ya en una de mis respuestas anteriores, en la
respuestaala Diputada l ndependiente, que hay tresrubros
en los que tenemos que concentrarnos en materiade evasion
y deelusién fiscal, son tenencia, predial y agua. Tenemos
un problemaparticular en uno deellos, latenencia. El pago
de la tenencia no se requiere practicamente para ningin
tramite posterior y por lo tanto hay un indice de morosidad
importante, pero ademas tenemos un problema ain mas
serio. Cuando alguien vende su carro y quien compra ese
vehiculo selollevaaotro Estado y no nos avisaanosotros,
no lo dan de baja, técnicamente en el padron fiscal el
propietario original aparece como un deudor, cuando en
realidad ni siquieradeberiaaparecer en el padron fiscal de
la ciudad, porque ese coche esté ala en Pueblay tendra
gue cumplir con el pago de la tenencia en Puebla, o en
Tlaxcalao adonde se fue.

Entonces, |o que tenemos que hacer estrabajar paratratar
defiltrar este padrén, estamos haciéndolo através de dos
mecanismos, uno que es un esfuerzo local y que tiene
alcancescortos. Hace 15 diasdijimos que paradar de dtael
auto ibamos aexentar | os derechos paraello por 6 semanas,
deagui al 31 dediciembre. Tiene unaintencién muy clara:
gueremos concientizar a la gente que los nuevos
poseedores es importante que |o den de alta, no nada mas
por cuestiones fiscales. Si al poseedor de ese vehiculo le
roban su vehiculo, en los padrones de la Secretaria de
Transporte o de la Secretaria de Finanzas no aparece como
el poseedor, entoncessi €l vehiculo apareceo s selolleva
una gria no es tan sencillo devolvérselo.

¢Cémo se va aresolver este problema de maneratotal, a
fondo? Este problemaseresolveraapartir deunainiciativa
federal. Yahay unainiciativafederal quevaareformular lo
que erael anterior RENAVE, es decir tendra que haber un
registro nacional de vehiculos con otro nombre, y novaa
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ser la Secretaria de Economia quien lo administre ahora
sinolaSecretariade Seguridad, detal formaqueyasabremos
cuantos automoviles hay en el Distrito Federal y cuantos
hay en €l resto de las entidades. Eso es con relacién al
padron.

Pero tenemos que hacer cosas muy clarasconrelaciénala
evasion y elusion fiscal en tenencia, y estamos haciendo
yaagunas. Por gjemplo, estamos haciendo obligatorio en
un primer momento que aquellos vehicul os de transporte
publico tengan que presentar primero las multasy después
probablemente el pago de la tenencia para que se puedan
verificar, es decir tenemos que buscar donde podemos
encontrar alos vehiculos para hacer |os requerimientos o
los recordatorios necesarios.

Entonces, en ese sentido coincido con usted y me parece
gue en términos del programa que se planteod €l gobierno
es ahorael momento de irse aatacar laparte delaevasion
y laelusionfiscal, y hemos querido disefiarlo asi tanto enla
L ey delngresos como en algun parrafo al que hice alusion
en mi presentacion.

¢Qué esté pasando con el predial? Con el predial estan
pasando dos cosas. Primero, hay un articulo transitorio en
laConstitucién que sefiala que debemos acercar losvalores
del predial alosvaloresdel mercado, y por lo tanto el cobro
del predia a partir de ahora tiene fluctuaciones que estan
por o menos parcialmente correl acionadas con €l mercado.

Déjemedarledos cifrasde como estael mercado ahorita. El
afo pasado hubo 50 mil operaciones de compraventa de
bienesraicesen laCiudad de México, deenero adiciembre,
este afio de enero aoctubrevan 33 mil, si sigue este padron
va a haber poco menos de 40 mil, es decir estamos
encontrando un mercado ligeramente mas apretado.

Por €l otro lado, hay otro factor que esta influyendo y es
gue en afios anteriores teniamos no solamente €l pago de
laemision por ejemplo del 2003 o del 2002, sino los pagos
de adeudos de afios anteriores. A o mejor para efectos de
clarificar vamosatratar de enviarles qué pagos son los que
corresponden aun afio fiscal y cuéles aadeudos anteriores,
porque si la gente se regularizd yano va a haber pagos de
afos anteriores.

Finalmente un temamuy importante, el temadelaférmula
para las delegaciones. La distribucién de recursos a las
delegaciones es una inquietud que se ha expresado de
manera permanente tanto en mi presentacion anterior como
hoy mismo y esunainquietud que me parece que eslegitima
dentro de los jefes delegacional es, no es un temasencillo.
Cuando uno serelne con los jefes del egacionales siempre
hay una buena razén y una razon vélida por la cua se
necesitan Mas recursos para una delegacion en particular.
La delegada de la Cuauhtémoc sefiala que ademas aqui
estalasede delosPoderes Federales, €l Delegado de Milpa

Alta o de Tlahuac dicen que son las demarcaciones con
menos desarrollo, siempre han buenarazén parallevarlo.

Entonces, es un tema que efectivamente tenemos que
resolver apartir de unaférmula. D§emedecirle coOmo esta
el estatus juridico de la formula'y cudl es mi impresién
personal de cdmo debemos caminar.

LaL egidlaturaanterior hizo unapeticion apartir me parece
gue es el Decreto de Presupuesto del afio 2002 paraquela
Secretaria de Finanzas entregara unaférmulaamés tardar
el 15dejuliodel 2003. Nosotroscumplimoséd afio pasado.
La Legislatura anterior recibid nuestra propuesta y en
sentido estricto 1o que tendriamos que haber estado
esperando es la labor de retroalimentacion para que
conjuntamente plantedramos la férmula. Estamos todavia
en esperadeello.

¢Como creo yo que debemos resolver este tema? Los
presupuestos de las delegaciones tienen ahorita un factor
inercial muy alto, esdecir laDelegacion Gustavo A. Madero
tiene una parte de su presupuesto asociado a su némina
por jemplo, alo mejor deberiahaber mastrabagjadoresenla
Delegacion Alvaro Obregon pero esosno sevan atransferir
de un afio para otro.

Entonces, tenemos que buscar una forma suave y gradual
de ir transfiriendo recursos a aquellas delegaciones que
mas |o necesitan de acuerdo a lo que esta férmula
determine.

Mi impresion personal esque por ggemplo parael afio 2006
mantengamos la parte que viene en sentido nominal del
presupuesto de este afio y la parte adicional le apliquemos
lanuevaférmula, esto seraun cambio del 36 €l 4 por ciento
como hemosvisto. En 5 6 6 afios si nosotros componemos
el 4 por ciento nosvaadar cercadel 50 al 60 por ciento, eso
quiere decir que alo largo de unatrayectoriade56 6 6 6
afos de maneradeliberada podemosir cambiando laforma
en que se distribuyen los presupuestos en | as del egaciones
y no hacerlo de golpe en un afio porque podriamos poner
en serias dificultades aalguna de ellas.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchasgracias, sefior Secretario.
Se solicita respetuosamente a los invitados a esta sesion
permanecer en su lugares y no ocupar las curules de los
diputados ni estar transitando por lospasillosdelas curules
para atencion y respeto a Secretario de Finanzas. Les
suplicamos ocupar sus lugares.

Se concede €l uso de la palabra a diputado José Maria
Rivera, del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO JOSE MARIARIVERA CABELLO
(Desdesu curul).- Quetal. Buenastardes.

Sefior Secretario:



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 25 07 DEDICIEMBRE DE 2004 31

En la pasada visita usted dej6 sin contestar un par de
preguntas mias, entonces lo menos que puedo hacer es
comenzar con ellas para demostrar que realmente me
interesaban, porque si las hubiera omitido, hubiera sido
sinénimo de que no me importaban.

Estas preguntas, algunasyo esperaba que melas contestara
por escrito, dado que no siempre es posibl e contestar desde
la Tribuna, sin embargo casi dos meses 'y no han llegado
estas respuestas, por eso las voy a repetir.

Yo pregunte ¢cud eseran lasfunciones deAlierzo Caetano,
Martha Delgado, L uis Salazar, Blanca EstelaHernandez y
CarlosAlvarez y cdmo operaron los desvios detectados en
Gustavo A. Madero? A esta pregunta usted solamente
abordd el caso de la persona que trabaj6 en la Delegacién
Gustavo A. Madero pero no dijo nada acerca de quienes
trabajaron en la Secretariade Finanzas.

Lasegundapreguntapendiente era: ¢A quéentidadesdela
Administracion Publica del Distrito Federal autoriz6 la
Secretaria de Finanzas la celebracion de contratos
multianuales o compromisos que implican cargos a
presupuestos de afios posteriores durante el 2003?

También quedd sin contestar y no ha habido. Se larepito:
¢A qué entidades delaAdministracion Pablicadel Distrito
Federal autoriz6 la Secretariade Finanzas|acelebracion de
contratos multianuales o compromisos queimplican cargos
a presupuestos de afios posteriores, esto durante el afio
2003, esdecir, autorizaciones dadasen el 2003? Esafue una
pregunta.

Ahora, como preambulo a las preguntas sobre €l paquete
financiero hay dos preguntas que quiero hacerle, porque
pueden las respuestas influir nuestras decisiones. Los
ultimos datos de finanzas publicas que tenemos indican
gque hay subejercicios considerables en varias
delegaciones. Desde su punto de vista, ¢cudles son las
causas que explican estos subejercicios?

Yo quiero sefidar que estamos en desacuerdo en que alas
delegaciones se les quiere incrementar el presupuesto en
4%, mientrasque el presupuesto global del Distrito Federal
piensa crecer 9.4%, pues no Vemos congruencia con la
exposicion de motivos que dice: ‘‘Las delegaciones
representan los espacios de interlocucion en donde se
expresan y solucionan en forma directa las necesidades y
demandasdelasociedad” . El texto parece mero cebollazo
porgue no hay una reciprocidad con los nimeros.

Yo quiero comentar que a este respecto vamos a buscar
aumentar los recursos a las delegaciones, pero también no
gueremos premiar laineficiencia, porquetampoco esjusto dar
més aquien ni siquiera puede hacerse cargo delo quetiene.

Una pregunta relacionada con los subejercicios, al mesde
septiembre seregistraron varios proyectos con nulo avance

dentro del programadel fideicomiso paralainfraestructura
de los estados. Por giemplo, larehabilitacion delalinea5
del Metro alaque se programaron més de 133 millones de
pesos o laconstruccion y rehabilitacion de 8 inmueblesen
Xochimilco por unimporte de 10.6 millones de pesos. Aqui
lapreguntaes ¢cud eslaexplicacion deesteavanceceroy
qué va a pasar con el dinero que no se use de este
fideicomiso que son recursos federales, por cierto?

También quiero comentarle, los diputados federales
construyeron con gran alegria, por cierto, un paguete
econdémico 2005 pensando en muy altos precios del
petréleo. Todavia no termina el afio 2004 y el mercado
petrolero mundial esta mostrando que los diputados
federales construyeron un castillo en el airey el precio de
lamezclamexicanase encuentrayaen menosde 27 dolares
por barril. La pregunta es ¢cuenta usted con escenarios
acercade las consecuencias sobre losingresos del Distrito
Federal provocada por descensos en los precios del
petréleo? En caso de caidas en losingresos, (qué programas
sufririan recortes de acuerdo a sus escenarios?

Este esmi primer blogue de preguntas.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputado. Se concede el
uso delapalabraal ciudadano Secretario paradar respuesta
alas preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Gracias, sefioraPresidenta.

Diputado Rivera Cabello: Si mal no recuerdo en mi
presentacion anterior usted me entregd las preguntas por
escrito y las fui respondiendo de manera puntual, le
respondi todas, pero si usted siente que me salté algunas,
se las respondo nuevamente.

Me pregunté sobrelasfuncionesdeAlierzo Caetano, Blanca
Estela Puga y algunos otros funcionarios. Ellos eran
servidores publicos de la Subsecretaria de Egresos
encargados de analizar y autorizar los pagos de algunas
delegaciones, entre ellos los pagos de la Delegacion
Gustavo A. Madero. Parece quefui explicito, pero notengo
ningln inconveniente en respondérselo nuevamente.

L a segunda pregunta que tiene que ver con los proyectos
de caracter multianual y aquién sele aprueban, yo lediria
gue se le aprueban casi atodas |as unidades g ecutoras de
gastoy hay unarazén muy claray tiene que ver con otrade
Sus preguntas.

Su tercera pregunta es por qué hay subgjercicio o por qué
hay subejercicio hasta septiembre. Hay unaestacionalidad
muy marcada en el gasto y en particularidad una
estacionalidad muy marcada en el gasto de inversion. Los
presupuestos en general tienen unavidaanual, esto quiere
decir que cuando una unidad ejecutora, por ejemplo,



32 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 25 07 DEDICIEMBRE DE 2004

ustedes le autoricen recursos, no sé cuando piensan
aprobar el Presupuesto de Egresos, pero supongamos que
seael 26 dediciembrey sepublicael 1°deenero, apartir de
ese dia esa unidad €jecutora sabe con certeza cuédles son
los recursos que tiene para un proyecto determinado y
empiezaun proceso muy tipico de gjercicio del gasto, tiene
que hacer su proyecto gecutivo, el que tal vez no tenia
porque no tenia la certeza de que le iban a ser asignados
los recursos, tiene el proceso ejecutivo, después empieza
lalicitacién; si lalicitacion esaprobadao si esrechazada, si
es cancelada, el proceso setiene quereponer. Detal forma
que €l gasto de inversion tiene una estacionalidad muy
marcaday lamayor parte del gasto de inversion serealiza
durante el Ultimo semestre y en particular en el Ultimo
trimestre. Esto no quiere decir que no se esté haciendo
nada en 10s meses anteriores.

¢Como podemos escapar a este ciclo tan sefialado, a esta
estacionalidad tan marcada?

Bueno, una forma en la que nos podemos escapar a ello
son los proyectos multianuales cuando tienen esa
envergadura. Déeme darley me parece queledi el mismo
gjemplo cuando lerespondi laocasi 6n anterior, qué proyecto
estipicamente multianual.

Por gjemplo laadquisicién delostrenesdel Metro. Esuna
adquisicion quesehaceen 2002, en 2002 sepagael anticipo
y se tiene una calendario de entrega fisica de trenes hasta
el 2006 y por lo tanto tiene que haber un calendario, una
autorizacion multianual hasta ese afio.

¢Qué otro proyecto puede tener una autorizacién
multianual ? Bueno, que se estuviera autorizando, que tal
vez no durara mas de un afio, pero un proyecto que por
gjemplo alguna Delegacion decidiera hacer o tuviera la
licitacion en septiembre, que se tomara 8 meses y por lo
tanto brinca al siguiente afio.

Esos son los proyectos tipicos que se aprueban de manera
multianual. Si usted quiere tener un listado preciso, con
gusto se lo hago llegar mafiana de a qué unidades
gjecutoras, pero le digo, salvo algunas, son basicamente
todas.

Por cierto esto me permite también responder unapregunta
gue se me hizo en algin momento, el pago de pasivo
circulante si serealizaen febrero, pero serealizaen febrero
de acuerdo alo que €l propio Cédigo dice, en eneroy en
febrero, no hay ningunairregularidad en ese sentido.

Me preguntaba sobre los recursos del FIES. Los recursos
del FIES responden nuevamente a este ciclo de
estacionalidad, excepto que tiene una peculiaridad muy
marcada.

Los recursos de FIES, se necesitd una negociacion muy
ardua entre los Gobernadores y el Jefe de Gobierno,

particularmente através dela CONAGO, con €l Gobierno
Federal, de tal forma que los recursos del FIES no fueron
suministrados sino hasta septiembre de este afio. Por eso
también algunos de sus colegas encontraron unadiferencia
entre el gasto hasta septiembre y los ingresos hasta
septiembre y los ingresos estimados hacia final de afio,
porquelosingresos estimados anivel deafio si contemplan
los del FIES que se dieron después del cierre del trimestre
que se reportd en septiembre.

Detal forma que la Federacion otorgd una excepcion en
cuanto a los recursos del FIES; tiene fechas mucho mas
flexibles parasu g ercicio que las que tiene usual mente un
gasto, un gasto que tiene como su origen un ingreso de
carécter federal .

Por Ultimo, me parece que eslaotrapreguntaque meredizo.
Déeme queleexplique, porqueaunqued presupuestotiene
un aumento global del 9 por ciento, algunas areas como las
Delegaciones que fue el gjemplo que usted utilizé,
solamente tienen del 4 por ciento, y es que no todos los
recursos son de libre disposicion. Hay un monto importante
de recursos adicionales que vienen etiquetados. Por
giemplo el FOSEC y obviamente esos recursos hada mas
los gjerce el FOSEC, tiene un incremento del ciento por
ciento, no se puede repartir el ciento por ciento entre las
diversas unidades €jecutoras.

Hay un decreto de carécter presidencial publicado hace
solamente 11 dias, €l 26 de noviembre, donde se permitela
reversion de los aprovechamientos de agua.

End decreto qued Presidente publicd explicitamente sefida
guetienen queir a Fideicomiso 1928, detal formaque hay
mil 200 millones de pesos adicionales que por una
disposicién federal van explicitamente a sistemade aguas
y aun cierto rubro de gasto, es decir estos incrementos
gue son importantes no se pueden prorratear entre €l resto
de las unidades gjecutoras y por supuesto €l otro g emplo
es el Metro, donde el H. Congreso de la Union decidio
etiquetar el techo de endeudamiento explicitamente y
exclusivamente ala adquisicion de lostrenes del Metro.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias sefior Secretario. Seconcede
€l uso de la palabra a diputado Pablo Trejo, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

EL C.DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desde su
curul).- Maestro Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de
Finanzas, sea usted bienvenido a esta Soberania.

Después de haber revisado el paquete financiero 2005, nos
damos cuenta que por quinto afilo consecutivo se ha
mantenido como gje primordial unapoliticadeingresosque
no incrementan losimpuestos en términosrealesy también
no se han creado nuevas contribuciones, esto acorde con
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los lineamientos planteados en el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006, y con el objetivo
dedar cumplimiento alos programas en materiaeconoémico,
socia y cultural delaciudad.

El Gobierno ddl Didtrito Federd parael gercicio presupuesta
2005, program6 una meta de ingresos totales del orden de
82 mil 457 millones de pesos, como se desprende de la
iniciativade Ley delngresos parael Ejercicio 2005.

El Gobierno del Distrito Federal ha programado incluir en
los ingresos extraordinarios, 672 millones de pesos de
adefas, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, 10 que
representa un decremento del orden del 52% en relacion a
lo estimado para €l Ejercicio 2004. Segun lainiciativa de
Ley de Ingresos para €l Ejercicio Presupuestal 2004, se
estimaron 1 mil 294 millones de pesos. En este sentido,
¢podria informarnos a qué se debe este decremento y en
gué seran aplicados dichos recursos en el caso de que asi
fuera?

El impuesto predial y el impuesto sobre ndéminas, son los
impuestos que mas recursos generan, alrededor del 84%
delosingresos por impuestosdelaciudad. ;Cudlesson las
accionestendientes aincrementar de forma permanente la
base contributivade dichosimpuestos? ¢Como sepropiciara
laviabilidad financiera de la ciudad si estos impuestos no
presentan un incremento en términos reales, sino sdlo de
actualizacion?

Le haria 3 preguntas adicionales: ¢Qué medidas se estan
tomando para combatir laevasion y laelusion fiscal, si se
cuenta con un padrén actualizado de contribuyentes por
parte de la Secretaria de Finanzasy si existen adeudos de
las dependencias y entidades federales por impuestos no
pagados?

También en el presente gercicio, los ingresos propios
representan el 54%, mientras que las participaciones en
ingresos federales, el 32.3% y las transferencias del
Gobierno Federal del 8.8% de acuerdo alal ey delngresos
del 2004. Parael gercicio presupuestal |osingresos propios
continuaran representando el 54%, mientras que las
participaciones en ingresos federalesrepresentan el 34%y
las transferencias del Gobierno Federal el 8.9%. En este
sentido, quisieraconocer su opinion respecto al incremento
delasparticipacionesy lastransferencias de origen federal
y saber si dichas metas financieras para el 2005 seran
cumplidas.

¢A qué obedece que € proyecto de presupuesto para €l
Ejercicio 2005 de algunas delegaciones sea menor en
términos nominalesy reales que el presupuesto aprobado
parael 20047

Parael Ejercicio 2005, € proyecto de presupuesto de egresos
propone un incremento a diversos gabinetes de gobierno,
entre ellos, el de gobierno y de seguridad publica, que

incluye unincremento del 9.76% en términos nominales, el
de progreso con justicia de 7.85%, el de desarrollo
sustentable de 11.43%, mientras que el gabinete de
administraciony finanzas sufre unadisminucion del 4.08%.
¢Pudiera comentarnos a que se deben estos gjustes?

Respecto al comportamiento del trimestrejulio-septiembre,
los gabinetes de gobierno y seguridad publicay progreso
con justicia, aumentaron labrechaentre el gasto gjercidoy
el programado, 434.5 y 656 millones de pesos
respectivamente.

En virtud de que uno de estos gabinetes tiene como
objetivo principal reducir lapobreza, combatir lainequidad
social, prevenir y combatir el delito, por 1o que € menor
gjercicio del gasto publico podriarepercutir en unamayor
marginacién paralapoblacion del Distrito Federal, por ello
le preguntaria: ¢Cuales son las medidas estratégicas que
ese estén tomando para reducir este subgjercicio?

Por dltimo, sabemos que el Honorable Congreso de la
Unién, aprobd un techo de endeudamiento de 1 mil 700
millones de pesos parael gjercicio presupuestal 2005.

Sabemostambién que durante el 2003 serealiz6 laprimera
colocacion de deuda en la Bolsa Mexicana de Val ores por
un monto de 2 mil 500 millones de pesos. Con esta
colocacion, ladeudadel Distrito Federal logré acceder por
primera vez a mercado de capitales y aprovechar las
ventgjas de éste para lograr mejores términos en las
condiciones financieras de la ciudad. En este sentido, le
haria la siguiente pregunta: ¢Seré renegociada la deuda
existente y se continuara con el programa de
refinanciamiento deladeudadel Distrito Federal ?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Se concede €l
uso delapalabraal ciudadano Secretario, paradar respuesta
alas preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIO DE FINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Gracias, sefioraPresidenta.

En primer lugar respondo a su pregunta con relacion a
aquellas acciones que van encaminadas alaluchacontrala
evasion y elusion fiscal.

Hay algunosrubrosalosqueyahicereferencia, por gemplo
en la caso de Tenencia, de Agua y Predial. Quisiera
concentrarme entonces en uno que de maneraexplicitatraté
usted, el temadel Impuesto Sobre Némina.

En el Impuesto Sobre Némina estamos haciendo dos
accionesbésicas. Una, sefirmé un convenioconel IMSS,
el IMSS tiene, el Impuesto Sobre Nomina lo pagan los
patrones y €l IMSS, por cuestiones de cotizacion, de
contribuciones, tiene un padrén de patrones. Firmamos un
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convenio del cual nosotros le dimos unainformacion que
leesditil al Ingtituto Mexicano del Seguro Socia y acambio
de ello ellos nos dieron € padron que tienen y nos esta
permitiendo hacer una revisién mucho maés precisa de
quiénes estaban cumpliendo y no.

La otra cuestion que tiene que ver, tiene que ver con las
revisionesen campo. Lasrevisionesen campo no solamente
permiten determinar si una casa tiene cierto valor o no,
distinto del que esta en el Predial, sino también si en esa
casaserealizaalgunaactividad econdmica, y s estarealiza
efectivamente una actividad econémica, si es una
maquiladora o unafébrica o algo, si estd cumpliendo o no
con el pago de Impuesto Predial.

Me voy a la parte que tiene que ver con los ingresos
federales, que es una preguntaque estarel acionadatambién
con laque hizo € diputado Rivera Cabello sobre €l precio
del petréleo.

Una parte importante de las participaciones esta asociada
al precio del petréleo. Este ha sido un tema de gran
discusién en las Ultimas semanas, un temade discusién en
la Camara, tema de discusion a posteriori. Ha sido un
elemento importante paraquelaaprobaciony lapublicacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion se encuentre
enunimpassey estambién untemaquehasalido acolacién
desde el miércolespasado apartir delacaidadel precio del
petréleo.

Nosotros tenemos que ser realistas en este tema, y por lo
tanto le damos seguimiento de manerapuntual a precio del
petréleo. Asi esgue quisieradecirles un poco como estan
nuestros estimados. Hay un mercado de futuros para €l
precio del petréleo.

Hoy en la mafiana el precio del West Texas Intermediate
para el 3er. Trimestre del 2005 estaba en 42 délares por
barril, este preciotieneentre 11y 12 délares por encimade
lamezclamexicana, deta formaqued precioimplicito para
€l 3er. Trimestre del afio 2005 esde 30 ddlaresparalamezcla
mexicana. No es muy distinto de lo que estan estimando
los diputados Federal es. Esde cualquier formaun mercado
extraordinariamente volétil, entonces habra que esperar a
ver cOmo se desempefia.

¢Qué pasacon respecto al subejercicio en algunas unidades
gjecutoras de gasto? Hay una respuesta que ya di de
maneraparcial, que tiene que ver con la estacionalidad de
€estos recursos.

Hay algunos otros casos de todos conocidos, por ejemplo
los problemas que se suscitaron en la Del egaci6n Gustavo
A. Madero, en la que si mal no recuerdo lleva 5 Jefes
Delegacionales y a estas alturas ha hecho que el gercicio
del gasto sea particularmente dificil en estaentidad.

Ahorabien, el techo de endeudamiento de la ciudad, que
fuelapenultimapreguntaque usted merealiz4. El techode

endeudamiento, como yo ya he sefialado con anterioridad,
implica un pequefio desendeudamiento en términos reales
y en un temaque todavia sera motivo de otradiscusion. El
Congreso de la Unién decidio etiquetar, las facultades del
Congreso de la Unién son muy claras, deberian ser de
aprobacién del techo. La asignacion del gasto deberia ser
un tema de esta soberania, pero en fin, creo que a estas
alturas no estamos como para echarnos ese pleito, lo
etiquetd y etiqueté 1 mil 700 millones de pesos
fundamental mente parael Metro.

Ahora bien, cuando nosotros iniciamos o finalizamos €l
andlisis sobre la formay la dinamica de endeudamiento
hacia el afio 2000 nos planteamos tres objetivos. Una era
buscar reestructurar ladeuday tenerla en condiciones mas
adecuadas; la segunda era garantizar sus sustentabilidad;
y laterceraesbuscar mecanismos maseficientesy diversos
de contratacion. Estotiene que ver con su Ultimapregunta
gue tiene que ver con la colocacién que hicimos €l afio
pasado en la Bolsa de Valores. Estamos a punto de hacer
una segunda colocacion en los proximos dias, esta es una
operacion que yase hizo publica, probablementelavamos
acerrar estamismasemana.

Este es un tema muy importante, porque la situacion dela
banca cuando esta administracion inicio, es muy distinta
delasituacién delabancahoy. Labancase haconsolidado.

Cuando nosotrosiniciamos BBV y Bancomer, City Bank y
Banamex, Serfiny Santander y Bancrecer y Banorte, todos
eran bancos separados. A hora hahabido unaconcentracion
delaindustriabancariay por lo tanto tenemos que ser muy
cuidadosos de tener una opcion de financiamiento distinta
alabancaria, como eslaopcion del mercado de capitales,
ademas de que puede ir directamente con los tenedores el
financiamiento es mucho masnoble.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefior Secretario. A
continuacion dard inicio la segunda ronda de preguntas.
Paratal efecto, harén uso de la palabra desde su curul por
cinco minutoslossiguientes: diputado Bernardo delaGarza,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; diputado Mauricio LOpez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputado José
MariaRivera Cabello, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional y diputado Pablo Trejo, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

En consecuenciase concede el uso delapalabraal diputado
Bernardo de la Garza, del Partido Verde Ecologista de
México.

EL C.DIPUTADO BERNARDO DE LAGARZAHERRERA

(Desde su curul).- Muchas gracias, con su permiso,
Presidenta.

Sefior Secretario:
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En € asunto de los programas prioritarios, mas alla del
origen que tienen, ustedes tienen capacidad de iniciativa
parahacer unamaodificacion, de hecho lo hacen. Enel 2004
se aprobaron seguridad piblica que ahora repite como
programa prioritario; cultura que desaparece; servicios de
salud que es e que méas nos preocupaba por €l sentido
social, 16gico que esto tiene que también desaparece;
proteccion socia que también desaparece; agua potable
gue se repite y coincidimos con ustedes, y regulacion y
prevencion de la contaminacion y preservacion de los
recursos naturales también desaparece, y se agregan en
estainiciativa que proponen ustedes el Poder Judicial y la
procuracion dejusticia.

Enrealidad | os programas prioritariostambién hay que estar
conscientes cuando hay una mayoria, su origen se ve un
poquito modificado, pero si creo quetiene que ver un poco
con €l enfoque que sele daal presupuesto, sobretodo ala
parte social y ojala podamos ahi llegar aun acuerdo en las
modificaciones que en los programas prioritarios deberian
de tener, porque para lo que si sirven a menos aln y a
pesar de la existencia de unamayoriaes para que la gente
conozcalas modificaciones que durante el afio se pretenden
hacer sobre estos programasy creo que eso esimportante.

Un poquito, no metermind de quedar claralaparte de estas
donacionesdelas patrullas. Creo que si violentade alguna
manera aunque los delegados no estén conscientes, pues
no los exime de su responsabilidad aunque esa no es su
materia, eso habriaque verlo con otras areas del gobierno,
pero si hay unareasignacion de alguna maneraya a sector
central, desde mi punto de vista que de algunamaneraesta
prohibidadentro del articulo que citabami compafiero.

El diadeayer durantelacomparecenciadel hoy ex Secretario
de Seguridad Publica, € sefior Marcelo Ebrard, platicabamos
y é coincidiaen lanecesidad de hacer unareingenieriadel
proyecto de presupuesto referente alamateriade seguridad
publica.

Mi preguntaahi seria, él yalo dijo, que hay queincrementar
los recursos y que hay que modificar la estructura del
presupuesto, sobre todo a raiz de los acontecimientos de
Tldhuac, toda vez que este funcionario sigue siendo parte
del Gobierno del Distrito Federal, yo creo que no es menor
el temade que se sigatrabajando en ello. Mi preguntaseria
si la Secretaria a su cargo estaria dispuesta a tener una
aperturaen ese sentido, aque sehaga unincrementoenlo
gue se refiere a las materias de seguridad publica y
procuracién de justicia, en el gabinete de seguridad y una
reasignacion de estas partidas presupuéstales como lo
sugiri6 ayer todavia en funciones de Secretario el sefior
Marcelo Ebrard.

Sabemos que la actualizacion del catastro es importante
para la existencia recaudatoria del impuesto predial y es
algo que ustedes tienen contemplado hacer durante €l afio.

Tenemaos al guna preocupaci én ahi que me gustaria que nos
explicaraun poco mas. (Quémedidasvaatomar laSecretaria
a su cargo para que en la actualizacion del catastro no se
merme la extension del suelo de conservacion y serealice
deformaestratégica, esdecir, qué coordinacion hay conla
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, para
no de alguna manera darle legitimidad a algunos
asentamientos irregulares que se encuentran en suelo de
conservacion através del cobro del predial.

También hablando ya del predial en particular, quisiera
preguntarle qué porcentgje del PIB de la Ciudad, a cuanto
asciende el porcentgje del PIB de la ciudad que ustedes
pretenden captar atravésde Impuesto Predia paraesteafio.

Por otraparte, anivel federal se aprobaron 129 millonesde
pesos para el suelo de conservacion del Distrito Federal y
larecuperacion de Xochimilco. Ahi yo quisierapreguntarle,
sefior Secretario, através de qué mecanismos el Gobierno
del Distrito Federal asegurara la adecuada asignacién de
estos recursos, es decir el adecuado gjercicio de estos
recursos.

Por otro lado, el gasto delaciudad tiene un gasto corriente
gue en términos proporcionales representaarribadel 73%,
Desde nuestro punto de vista esto es excesivo. Para usted
¢cudl es el porcentaje que nuestra ciudad, dadas las
caracteristicas quetiene, debeexistir entre el gasto corriente
y €l gasto de capital ?, porque nosotros vemos ahi 0 sentimos
que hay un desequilibrio y que habria que privilegiar mas
el gasto de capital, aln entendiendo €l componente social
gue esta ubicado dentro del gasto corriente y que habria
quereclasificar también paraquefueramasclaro, pero 40%,
de todos modos, 40% del gasto del presupuesto total dela
ciudad se va en burocracia, en servicios personales.

Por otro lado, ustedes plantean también un incremento en
el gasto de bienes muebles e inmuebles, que la partida
asciendefinalmente a5 mil millones de pesos. Quisierayo
preguntarle si nos pudiera detallar por favor a qué se
destinaran estos recursos, porque nosotros no lo
encontramos en el presupuesto y creo que es importante
saber, todavez quetiene un incremento alrededor de 2 mil
millones de pesos.

Por ultimo, concluyo Presidenta, el proceso de
desincorporacion de los bienes publicos es algo que se ha
venido dando; no me queda claro que esto esté plasmado
en la Ley de Ingresos. Yo le preguntaria cuando ustedes
hacen una desincorporacion o un trueque, como se ha
hecho para la construccion de los puentes, como se ha
hecho con la venta del predio La Mexicana, en Santa Fe,
queé reglas presupuestales operan sobre esos recursos,
porque no estaban dentro delaL ey de Ingresos, qué destino
se |es esta dando.

Le preguntaria también si tienen contempladas algunas
desincorporaciones adicionales para este afio y si dichas
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desincorporaciones, si es que las contemplaron, se
encuentran en la Ley de Ingresos, porque me parece que
algunas de las operaciones que se han hecho no se
encontraban de origen enlalL ey de Ingresos, y creo que es
importante que si se van a tener tengan también algunas
reglas de operacion en cuanto a gasto que tendran los
recursos que se obtuvieran a través de estos mecani smos.

Esas serian mis preguntas, sefior Secretario. Muchas
gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado delaGarza. Se
concede €l uso de lapalabra a ciudadano Secretario para
dar respuesta a las preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIO DE FINANZASDEL GOBIERNO DEL

DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Gracias, sefioraPresidenta. Voy
atratar deresponder asus preguntas, diputado delaGarza,

y digo voy atratar porgque creo que se me fueron unao dos,
alcancé aanotar cercade diez, se me fue en particular una
del predial y creo que algunaotra, pero trato de responderlo.

Efectivamente el tema de |los recursos prioritarios es algo
gue definié la Asamblea anterior. EI hecho de que un
recurso sea prioritario o etiquetado como tal en el decreto
no significa en esaldgicaque es prioritario en términos de
un programa central parael Gobierno del Distrito Federal.
De hecho cuando se hace prioritario un recurso lo Unico
gue se hace es que setiene que pedir permiso alaAsamblea
para hacer adecuaciones o modificaciones. Esto no
necesariamente quiere decir que sele estadando prioridad
en un sentido masamplio, por jemplo selerestaflexibilidad
aesapropia partida o a partidas entre ellos.

Tal vez seria materia de un trabajo conjunto que
decidiéramos como vamos a definir cudles son los
programas prioritarios, y esos estan claro a partir del
ProgramaGeneral de Desarrollo, esdecir lo queel gobierno
determinacomo prioritario no estden eserubro del proyecto
dedecreto, estaen el ProgramaGeneral de Desarrollo, pero
alo mejor si deberiamos buscar traducirlo en €l decreto de
presupuesto.

En ese sentido, quisiera retomar una afirmacion muy
interesante que hizo su compafiero de bancada Francisco
Agundis en su intervencion. El Presupuesto de Egresos
no debe ser Unicamente un catal ogo de asignaciones, debe
ser una herramienta de politica econémica, eso es algo en
lo que no lo hemos podido convertir todaviay eso esalgo
gue tenemos que hacer de maneraconjunta, y mellevaasu
Ultimainquietud. Esto lo tenemos que hacer como lo sefial é
ahora, y quiero ser enfatico en eso, y ademas decir que ya
estamos trabajando en ello, se tiene que construir una
clasificacion funcional del gasto, algo que nospermitadarle
seguimiento, que vuelva de verdad una herramienta €l
presupuesto a partir de unaclasificacion precisa, pero voy
aregresar aello més adelante.

Serefierenuevamente d temadelaspatrullas. Aqui si quiero
ser muy claro: no van a ser transferencias, va a ser gasto
directamente gjercido por lasdelegacionesy el control y la
operacion conjunta no va a ser una responsabilidad
exclusivamente de |a Secretaria de Seguridad. Mencioné
yaunade las caracteristicas vaatener GPS, vaainfluir la
delegacion en su utilizacion. Esto es algo que ya esta
pasando.

Por gy emplo, para este afio y afios anteriores hay recursos
de las delegaciones que estan contratando directamente
como s fueraun particular alaPoliciaBancarialndustrial,
a la Policia Auxiliar que depende de la Secretaria de
Seguridad Publicay le sefialan dénde operen. Es decir, o
gue se esta buscando es una forma més eficiente de
conjuntar estos esfuerzos que en los hechos ya se estan
realizando entre las delegaciones y la Secretaria de
Seguridad.

Los detalles técnicos de esto en realidad es un tema de la
Secretariade Seguridad, pero s mal no recuerdo en algunas
de las reuniones en que estuve yo presente, € entonces
Secretario Marcelo Ebrard lo que sefialaba que el gasto
asociado alacontratacion directadelaPoliciaAuxiliary la
PoliciaBancarialndustrial teniaunimpacto importante pero
no un impacto como se hubiera deseado y que alo mejor
unaformamés efectivaeraatravésde este trabajo conjunto
entorno aunacompraconsolidadade patrullasdelascuales
las delegacionestuvieran el control.

Me realizo una pregunta con relacion al catastro. Aqui yo
tengo que ver que quisiera hacer una aclaracion. Una
cuestion es la actualizacion del catastro y otra cuestion es
el Registro Pdblico de la Propiedad. La actualizacion del
catastro solamente esta tratando de imputar el valor
correcto de un predio, no tiene nada que ver con como se
registra, esaesunaatribucion de otradependencia; esdecir,
cuando nosotros hacemos funciones que tienen que ver
por ejemplo en unazonade alto valor y frecuentemente yo
cito el caso delas colonias Romay la Condesa porque son
colonias con una gran movilidad lo que estamos tratando
de ver es si por ejemplo estamos usando la base renta si
ese departamento esta rentado o si tiene un valor de renta
distinto del de hace dos afios y por lo tanto deberia pagar
un predial superior, si es un predio de uso comercial, ese
tipo de cosas. Si |0 que tenemos en el catastro, es decir si
aparece ahi una casa de dos pisos no es en realidad un
edificio de 5 pisos, ese es € tipo de actualizacion que
nosotros hacemos y no hacemos actualizaciones que
tienen quever con latenenciadelatierray por lo tanto con
lo que tiene que ver con el ordenamiento urbano o con el
uso del suelo.

Efectivamente hay recursos para X ochimilco, estan yaen
una partida para la delegacion, no es nuestra intencion
utilizarlo, creemos que esimportante que se utilicen paralo
gue es, esperemos que nos tome |a palabra en ese sentido,
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pero s siente desconfianza, seguramente hay algin articulo
transitorio enlo quelo pudieran ustedes amarrar, me parece
gue es innecesario pero |o podriamos hacer.

Me pregunta también sobre el asunto del gasto corrientey
los servicios personales. Esta fue una pregunta que me
hizo también el diputado Trejo y que me salté por un error,
aprovecho para responderle a ambos.

Hay que hacer una diferencia muy importante entre qué
tipo de gasto corriente se realiza 'y qué tipo de servicios
personales se realizan. No es |o mismo contratar 200
trabajadores para que estén haciendo tramites en una
oficina, tramites burocréticos, que contratar médicos y
enfermeras para que trabagjen en un hospital o contratar
policias para que aumenten la seguridad; es decir, la
clasificacion tal cual de servicios personales no nos esta
diciendo necesariamente mucho.

En ese sentido, nosotros si hemos enfocado y eso es lo
que el diputado Trejo observaba ¢por qué ha estado
disminuyendo el gasto del gabinete de administracion y
finanzas? Porque lo estamos orientando hacia aquellos
gabinetes que tienen unamayor incidenciaen los servicios
guerecibelaciudadaniadirectamente.

Su siguiente pregunta fue sobre el registro de los bienes
muebles e inmuebles, no, sobre el registro de las
engjenacionesy si éstasvienen enlalLey de Ingresos, hay
una peculiaridad. Si las enajenaciones hecha a partir de
unaventa, necesariamente hay un flujo de dinero y por lo
tanto vaenlal ey de Ingresos. Hay un rubro de enajenacion
gue si mal no recuerdo tiene un poco més de 520 millones
de pesos para el proximo afio, esdecir si viene.

Cuando se realizan através de un intercambio de activos,
lo que se afecta es la cuenta de activos y no la cuenta de
flujos. El Presupuesto y la Ley de Ingresos son la cuenta
deflujosdel gobierno. LaL ey deIngresosno esmasquelo
gue en una empresa seria el rubro de entradas y el
presupuesto €l rubro de salidas, como estos no se afectan
si hay unintercambio, lo que hay esun cambio enlacuenta
patrimonial y si hay un registro puntual en la cuenta
patrimonial de esos cambios.

Me preguntaba a partir dela comparecencia que tuvo ayer
Marcelo Ebrard. A mi me parece que hay un asunto de
confusién, pero hay algo que vale la pena rescatar. Si
tenemos que hacer una reingenieria del Presupuesto y
tenemos que hacerla a partir de lo que yo proponia, que
tampoco es descubrir el hilo negro, es lo que se hace en
muchos lados, tenemos que crear una clasificacion
funcional del gasto, esto nos va a permitir evitar
confusiones.

En cuanto a este afio, € presupuesto de seguridad tiene
recursos mucho mas importantes, a lo mejor no los que
hubiera deseado el entonces Secretario de Seguridad, pero

si tiene recursos mucho mas importantes, tanto los que le
estamos dotando nosotros, como lo que viene en el fondo
federal. El Fondo de Seguridad para el Distrito Federa
(FOSEG) tiene el doble de recursos de los que se le
canalizaron para el 2004. Entonces me parece, si usted
necesita mayor informacion y eso es algo que yo ofreci
desde mi presentacion, podemos dar el desglose de qué es
lo que va a seguridad, que es adicional.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchasgracias, sefior Secretario.
Seconcedeel usodelapalabraal diputado Mauricio Lopez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu cur ul).- Sefior Secretario:

En estasegundaocasién quisierareferirme atres elementos
gue en sumensgje seflal 6 y en susrespuestas. El incremento
del gasto corriente explicado a partir de esta politica de
aumentos salariales del gobierno de la ciudad de 2 puntos
por arribaalainflacién y el incremento, no de la misma
magnitud, del gasto de inversién conforme al gasto
corriente.

Independientemente del componente de gasto social que
tiene el gasto corriente, el comportamiento de esas curvas,
si seguimos asi, sevan acruzar. Si estamos aumentando €l
gasto corriente por una politica salarial y el gasto de
inversion no estd siendo atendido con incrementos
presupuestales correspondientes, vamos a tener un
resultado como el que ya tenemos ahora en la delegacion
Cuauhtémoc donde 85 centavos de cada peso son para
gasto corriente y 15 centavos solamente para el gasto de
inversion, estamos pagando 85 centavos por administrar
15, que es un resultado ineficiente a todas luces.

Quisierasu explicacién a este comportamiento que puede
darse en lasfinanzas publicas delaciudad y como podemos
tomar previsiones paraevitar que el gasto corriente secoma
al gasto de inversién.

El segundo elemento que esta conectado con este
comportamiento, que esta relacionado con estas
modificaciones que vemos en el gasto, es que en términos
generales creo que ustedes hicieron una reduccion en
varias unidades ejecutoras del gasto, entre ellas las
delegaciones, por el gasto de los auténomos, por el
presupuesto que traen € Tribunal y los otros organos, €l
|EDF, la Comisién de Derechos Humanos, que crecen por
encima de la proporcién promedio que se realiza en €l
Presupuesto. Quisierasu comentario a estas solicitudes de
incrementos que han tenido érganos del gobierno de la
ciudad en torno a incremento de su presupuesto, si los
valuaron, los evaluaron, los analizaron o los inscribieron
tal cual en el decreto de Presupuesto como propuesta.
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Entonces ese planteamiento me parece que serainteresante
para saber si la restriccion vino del lado de un estudio
presupuestal que hicieron o vino delasolicitud delosotros
organosqueyalimitaron laposibilidad de asignar recursos
aotras partidas.

Por dltimo, yo creo que si deberiamos derevisar también el
mecanismo mediante el cual el Ejecutivo local nosinforma
de las transferencias y de los montos de las mismas. El
articulo 511 del Cédigo Financiero establece que sblo
deberd informar a esta Asamblea si se rebasa el 10% del
monto total delo programado paraesaunidad ejecutora, €l
Jefe de Gobierno, si lo transfiere aotrapartida.

Yo mencionaba en mi exposicién que puede modificar 627
millones de pesos del presupuesto de seguridad publicay
ni siquiera nos debe informar a esta Asamblea. No quiero
decir informar en €l sentido de establecer un mecanismo de
control que bien podria estar en el presupuesto. Eso es el
presupuesto, un mecanismo de coordinacion y de control
administrativo que se establece entre el Ejecutivo y el
L egidativo, sefior Secretario.

Por ello es pertinente querevisemos ese 511. Hay mayoria
del partido del Jefe de Gobierno aqui. ¢Cudl esdl problema?
¢Quéimposibilita que pida autorizacion u opinion cuando
realice modificaciones superioresal 5 por ciento?

Entonces revisar una serie de elementos que en el Cédigo
Financiero parecen ser displicencias ante €l gobernante y
cesion de algunas facultades que bien podria gjercer la
Asambleaen un mecanismo de coordinaciény cooperacion,
no de confrontacién, pero si de que la poblacién esté
enterada y las instituciones del Gobierno de la Ciudad
participen en las modificaciones que tengan que ver al
proyecto de presupuesto, que es la expresion cuantitativa
delaspoliticas publicasdelaCiudad y como dijey sefial &,
los mecanismos con |os cuales se premia o se castiga o se
direcciona positivamente hacia algun rubro los beneficios
sociales.

Esperariamos €l cierre de este afio para poder ver también
en este mismo sentido cdmo se han utilizado las politicas
de fomento y los mecanismos que permiten exenciones e
incentivos parael desarrollo delaCiudad, pero estolo dejo
parael ultimo informe del cierre de este afio y que espero
gue venga este capitulo que debe estar contenido en el
informe que usted nos rinda.

Por sus respuestas, muchas gracias sefior Secretario.

LA C.PRESIDENTA .- Graciasdiputado Mauricio L 6pez.
Se concede el uso de la palabra a ciudadano Secretario
para dar respuesta a las preguntas formul adas.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Gradias.

La pregunta sobre el gasto corriente y el gasto de capital,
€s una pregunta muy importante y son dos temas que no
estan desligados necesariamente. Déjeme darle dos
gjemplos, uno el cual esmuy importante.

Durante los Ultimos dos afios, un rubro de gasto de capital
muy significativo ha sido el gasto asociado a la
construccién de la Universidad de la Ciudad de México;
gasto de capital claramente. Se construye la Universidad,
el edificio de la Universidad, no la Universidad, la
Universidad se construye todos los dias. Se construye €l
edificio de la Universidad y empiezan a entrar nuevas
generaciones. Es decir ahora la Universidad requiere un
tipo de gasto distinto del anterior, no requiere este gasto
de construccion, pero si requiere gasto en maestros 'y en
cosas muy importantes como bibliotecas, cosas de esetipo.

Técnicamente este Ultimo gasto es gasto corriente. No es
inusual que un aumento de gasto corriente por ejemplo
como el que va a haber en la Universidad este afio, esté
asociado a un gasto de capital en afios anteriores. Es €l
mismo caso por ejemplo en el caso de los hospitales, €l
gasto de capital en la construccién del hospital seva a
traducir de aqui haciael futuro, en el gasto en médicos, en
medicamentos, en consumibles que estan clasificados como
gasto corriente.

Entonces hay ahi unalineatenue entre cdémo uno afecta al
otro, y lo quesi hay que definir de maneramuy claraqué
tipo de gasto corriente queremos tener.

L asegunda pregunta es una pregunta extraordinariamente
relevante y tiene que ver con el gasto de los auténomos.
De acuerdo a la Ley, nosotros no podemos tocar la
propuesta de gasto de los auténomos. Lo tenemos que
integrar. ¢ESto qué quieredecir?

Habldbamos de un presupuesto que tiene en términos
generales 9 por ciento, pero yo decia que algunos de esos
incrementos estan etiquetados, no son delibre disposicion.
Pensemos que hay entre un 5y un 6 por ciento nada mas
parahacer nimeros. Eso quiere decir que en promedio una
unidad g ecutora puede tener entreun 5y 6 por ciento mas
0 un 4 por ciento.

Los Grganos autbnomaos propusieron en su conjunto un
incremento del 27 por ciento que sumamil 71 millonesde
pesos. La respuesta a su pregunta es muy sencilla: hay
dosformasdelidiar con unincremento demil 71 millones
de pesos, 0 nosinventamos €l ingreso paraque cuadreole
tenemos que quitar aalguien del gasto, porque no podemos
opinar sobre esto. Quien tiene oportunidad de opinar de
acuerdo alaley, son ustedes. Son los Unicos.

Me parece que seria muy riesgoso inventarnos el ingreso,
porque ademés | o tendriamos que estar inventando en algun
rubro especifico. Entonces o que hicimos, su intuicion en
ese sentido eracorrecta, tuvimos que quitar mil 71 millones
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de pesos de diversos rubros, no necesariamente son rubros
superfluos, 1os tuvimos que quitar para cuadrar el
presupuesto de lo cual tenemos obligacion. Hay rubros
importantes como pavimentacion, el pago de agua en
blogue, pero o se lo quitabamos a uno o se lo quitdbamos
aotro, no se lo quitamos alas delegaciones, pero si hay 1
mil 71 millones de pesos que salieron del presupuesto para
dar espacio aeste 27 por ciento de aumento por encimadel
crecimiento delosingresos delo que solicitaron casi todos
los 6rganos auténomos. La Comisién de Derechos
Humanos fue muy respetuosa de la propuesta de ingresos
estimados.

Recojo su inquietud sobre la necesidad de redactar el 511,
alomejor por unarazon distinta. Déeme contarlelo que me
pas6 en € Ultimoinformetrimestral.

El 511 nos obliga a explicarles cuando hay un incremento
demayor a 10%, y por g emplo, habiaunincrementoenla
Secretaria del Medio Ambiente, porque estdbamos
resectorizando CORENA, no quiere decir que la Secretaria
del Medio Ambiente tuvo ni un peso més de gasto, nada
mas estdbamos registrando una unidad €jecutora ahora
dentro de otra, y bueno ahi lo pusimos, pero como la
obligacion es paraexplicar variaciones, también teniamos
gue explicar lavariacion haciadebajo de CORENA.

Entonces lo que nosotros les estdbamos enviando era un
rosario de nimeros para arriba 'y para abgjo, € cual uno
explicaba el otro, pero lo teniamos que hacer asi para
apegarnos literalmente al texto de esta propuesta. Asi es
gue me parece, y en eso coincido con usted, que tal como
estaredactando ahorita es muy poco practico y nos obliga
ahacer una serie de duplicidades, hasubido porquele dimos
los recursos de B y ahora tenemos que explicarle también
que B cay6 porque se lo dimos sin que el presupuesto
haya sufrido mayores incrementos.

Finalmente usted hizo no fue una pregunta, fue una
observacién sobre las cifras de cierre. Yo creo que este es
untemaqueescrucial, eventual mentetenemos que empezar
acaminar acalcular lospresupuestos con lascifrasdecierre
y no con las cifras presupuestadas.

La mayor parte de las inquietudes que han sido planteadas
por loslegidadores hoy tienen que ver no con € presupuesto
guesevaasejercer, Sno cond presupuesto quefueautorizado,
y contraese escontrael que secompara, tampoco es nadadel
otro mundo, la Federacion yalo hace de esaforma, es decir,
puede haber recursos que no son recurrentes, y por lo tanto
no tendrian que ser incorporados aunque estuvieran
aprobados para un afio en € siguiente presupuesto.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, sefior Secretario. Seconcede
€l uso delapalabraal diputado José MariaRiveraCabello,
del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO JOSE MARIARIVERA CABELLO
(Desde su curul).- Puesyave como si sele olvidan mis
preguntas, erael del petroleo laquefalto de contestar, pero
yalacontesto6 ahi con Pablo Trejo.

Quiero mencionar que no hemos recibido el detalle
programético que el afio pasado nos dieron en discos
compactos, entonces voy a hacer algunas preguntas sobre
cifras globales del proyecto de decreto con esalimitacion,
al menos esta mafiana yo no |os habia recibido.

En el caso de las Secretarias de Medio Ambiente y de
Transporte, éstas recibirdn un incremento considerable en
su presupuesto tomando 1o que aprobamos el afio pasado
o lo que aprobaron el afio pasado, entonces yo quiero
preguntarle: ¢En qué piensa gastar la sefiora Sheinbaum
los 765 millones de pesos que pide, espero que no vayaa
ser paraque las gacel as puedas recorrer larepublicacon €
Jefe de Gobierno, porque como esa Secretariahace detodo,
pues no seria extrafio?

También, ¢qué es lo que va a hacer el sefior Gardufio con
los 510 millones de pesos que pide?

También quiero hacer esta observacion. Para el Fondo
Ambiental Pablico del Distrito Federal se estan
presupuestando 21 millones de pesos para €l 2005 y €
presupuesto del 2004 aprobado por los diputados que
encabezaba René Bejarano en esa época, tenia 4 millones
de techo, setrata de un aumento de mas de 5 veces, esuna
cifra muy considerable, me gustaria conocer el motivo,
sobre todo porque a septiembre sblo se habian erogado
100 mil pesosen el Fondo Ambiental Pdblico.

También tenemos observaciones sobre este asunto de los
programas prioritarios, entre ellos el de Procuracién de
Justicia. Nosotros vemos sin embargo en los nimeros, que
el Jefe de Gobierno propone reducir e presupuesto de la
Procuraduria General de Justiciaen términosreales, y por
el contrario, vemos que las siguientes Secretarias tienen
aumentos en términos reales, que no tienen que ver con
programas prioritarios: Turismo, Medio Ambiente, sin
considerar el sistema de aguas que esta en otro apartado,
Desarrollo Social, Finanzas, SETRAVI, Saludy laConsgeria
Juridica

Entoncesal leer el proyecto de decreto de presupuesto, |os
nimerosy €l articulo 20 nossadtaladuda: ¢Esono prioridad
parael Jefe de Gobierno laprocuraciondejusticiaotal vez
cree que todo el problema de procuracion de justicia esta
en los Tribunales y que no existe rezago en capturar
delincuentesy en hacer cientificanuestraPoliciaJudicial ?

En lo que respecta alas Cajas de Prevision de las Policias
Preventivay Auxiliar, asi como lade Listade Raya, seplantea
a la Asamblea reducciones en su asignacion en términos
reales, incluso la Caja de la Policia Auxiliar tiene una
reduccion nominal respecto al decreto vigente. ¢Acaso las
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reservas de pensiones de estos organi smos estan colmadas
de acuerdo alo que dictariael calculo actuarial como para
seguir un recorte? ¢No se necesita provisionar las
pensiones futuras de estas Cajas?

Otro programa que el Jefe de Gobierno dice que considera
prioritario eslaseguridad publica, ¢pero acaso cree el Jefe
de Gobierno que descuidando las Cajas de Prevision Social
de las Policias se estd construyendo una mejor policia?
¢Sepuede mejorar laseguridad publicasi no se ofrece una
real opcion de carrera, de plan de vidacon proteccién social
al policiay asusfamilias?

Finalmente, quiero mencionarle: No estamos de acuerdo en
laredaccién que proponee articulo 20. ¢Por qué mencionar
programas prioritarios si paratodo fin préactico, uno, ni las
cifras revela tal preeminencia, y dos, pues realmente se
pueden modificar como cualquier otro, al gusto del Jefede
Gobierno? Pues en ese caso mejor derogarlo.

Lesugiero unaredaccion a segundo parrafo: El Titular de
la Jefatura de Gobierno podra modificar la estructura de
gasto de los programas prioritarios de acuerdo por los
siguientes motivos:

1 Por defensapropia.

2 Pordiversion;y

3. Por cualquier otrarazon que considere valida.
Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputado Rivera. Seconcede
el uso de la palabra al ciudadano Secretario, para dar
respuesta a las preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIODEFINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ - Gradias

Trato deresponder en el orden en que me fueron realizadas
las preguntas.

Estarespuesta es un poco embarazosa parami. No sé qué
pasd hacia adentro de la Camara, pero los discos los
enviamos; si usted quiere, le enviamos otro, pero tenemos
los acuses de recibido de quelos discos fueron entregados,
pero con todo gusto le hacemos una copia. Esa pregunta
se larespondo con muchafacilidad.

La que si me hizo sentir mal fue la segunda, cuando me
pregunta por qué son los incrementos en la Secretaria de
Transportey Vialidad, enlaSecretariadel Medio Ambiente,
porque lo expliqué en mi presentacién y entonces ya me
parece que no me escucho, pero se lo repito con mucho
gusto.

El incremento en la Secretariade Transporte y Vialidad se
debe a que €l gasto de vigilancia de la Secretaria de

Transporte, del Sistema de Transporte Colectivo, del
Sistema de Transportes Eléctricos y de RTP, estan
concentrados en la Secretaria de Transporte, es decir, en
su cabeza de sector.

¢Qué son estos gastosdevigilancia? Esel pago alaPoalicia
Auxiliar.

LaPoliciaAuxiliar y laSETRAVI tienene mismoRFC, asi es
gue para ef ectos este pago se puede realizar atravésde un
convenio de bases de colaboraciény por |o tanto es mucho
més fécil realizarlo. Por esarazdn se est concentrando en
SETRAVI.

La pregunta que me hizo con relacion a Medio Ambiente
tiene unarespuestasimilar, y eslo que yo le habiatratado
deresponder a diputado L 6pez. EnlaSecretariadel Medio
Ambiente estan concentrados ahora, porque se
resectorizaron desde el 16 de septiembre del afio pasado
CORENA vy otra Direccion General, por eso estateniendo
estos incrementos.

¢Estosincrementos por qué no aparecen en el presupuesto
anterior? Porque el 16 de diciembre de 2003, cuando se
resectorizaron ya habia sido entregado el paquete
financiero, y por lo tanto, a pesar de que alo largo de todo
el afio 2004 ya estan dentro delaestructurade la Secretaria
del Medio Ambiente, para efectos presupuestal es estaban
por afuera. No es mas que regularizar 1o que ya se esta
haciendo. No significaun solo peso mésala Secretariadel
Medio Ambiente, es €l presupuesto que ya estaba en la
Direccidn Generd.

Conrespecto a incremento del Fondo Ambiental, estaesuna
muy buena pregunta, y larespuestaes. ¢Por qué tiene esos
incrementos? Es porque estamos respetando 10 que esta
propia Legidaturamandd. Esta propia LegidaturaenlaLey
Ambiental mandaque ciertosrubroscomolospagos por multa
de caracter ecol 6gico vayan aese Fondo Ambiental. Estano
es una decisién de nosotros, es una decision que tiene su
origen en algo que esta L egidatura aprobo.

Por otro lado, con relacién a la Procuraduria General de
Justicia, es cierto quetiene un decremento menor, pero eso
no quiere decir que la Procuraduria va a €ercer menos
recursos. Como yo sefialaba con anterioridad, parte de los
recursos que gjerce laProcuraduriaestan en el FOSEG, ahi
nuevamente es un tema de registro del FOSEG que esta
teniendo un aumento del doble en sus recursos para €l
préximo afio y ahi la Procuraduria General de Justiciaasu
vez que la Secretariade Seguridad tiene.

Por eso hubo en al glin momento en que nosotros dimos un
comunicado de prensa, con mucho gusto lo podemos
compartir con usted. Donde reclasificamos todos esos
gastos que estan alo largo de distintas unidades g/ ecutoras
para ver cuanto es |o que se esta gastando de inseguridad
publica en su total.
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En €l caso de la Policia Auxiliar, el gasto asociado a las
contribuciones para los fondos de pensiones es por
supuesto proporcional a nimero de policiasauxiliares que
estan en esa corporacion. El nimero de policias auxiliares
disminuydy por |o tanto las contribuciones disminuyeron.

Finalmente, pregunta si debe de haber alguna carrera de
tipo policial, bueno, yahay un programa, seguramenteel ex
Secretario Ebrard selos coment6 con anterioridad, hay un
programa a partir de la Academia, donde se esta tratando
decambiar el perfil delaPoliciaAuxiliar.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefior Secretario. Se
concede el uso de la palabra al diputado Pablo Trejo, del
Partido de la Revolucion Democrética

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desde su
curul).- Gracias.

Como usted sabe, sefior Secretario, uno de los principales
planteamientos que desde la CONAGO el Gobierno de
Nuevo Ledny el Distrito Federal realizaron, fue su postura
en torno a los criterios y principios con los que se
distribuyen los recursos que forman parte del gasto
federalizado.

Sabe usted también que hubo unas reformas a Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, donde se le dio un peso
superior a criterio demogréfico, paraladistribucion delos
recursos del Ramo 28 de las aportaciones federales y a
partir de ahi el Distrito Federal ha dejado de obtener
recursos por el orden de 100 mil millones de pesos, al pasar
el coeficientede 22 por ciento en 1990, d 11 por ciento para
el presente afo.

Ello también reflgado en un crecimiento real, de menosdel
1 por ciento, siendo con ello la entidad més afectada por
este criterio, situacion que no sucede asi para entidades
como Jalisco y Guangjuato, quienes durante este mismo
periodo han recibido recursos aritmos muy por encimade
la media naciona que es del 4.3 por ciento, mientras, y
subrayo, el Distrito Federal eslaentidad més castigada.

Por otraparte, considerando el crecimiento medio anual en
términos reales de los recursos transferidos a través del
Ramo 33, encontramos que durante la presente
administracién, encabezada por €l Presidente Vicente Fox,
el Distrito Federal eslatnicaentidad castigadaal registrar
unapérdidaacumuladade cercade 13 mil millonesde pesos
como resultado de una caida real del 1 por ciento en las
transferencias de estos recursos, mientras que ello no
sucede en otros Estados como es el caso del Estado de
México, Guangjuatoy BgjaCdlifornia, cuyo crecimiento esta
por encimadelamedianaciona queesédl del 1.2 por ciento.

También como usted sabe, en el marco del Programa de
Apoyo al Fortalecimiento de Entidades Federativas, PAFEF,

es el Distrito Federal una de las entidades que menos
recursos por habitante recibe, ya que en promedio los
capitalinos obtenemos en este programa 159 pesos per
cépita, mientras que otras entidades como Nuevo Ledny
Jalisco, reciben 186 y 177 pesos respectivamente.

Lo més grave es la desigualdad que resulta de tomar en
cuenta la aportacién de cada entidad federativa en la
conformacion delabol same or conocidacomo Recaudacion
Federal Participable, en donde el Distrito Federal participa
con més del 55 por ciento y sdlo se lesreintegran através
del gasto federalizado el 13 por ciento, mientras que por
gjemplo, estamos subsidiando a otras entidades como el
Estado de México y Jalisco quienes de cada peso que
aportan a la Recaudacién Federal Participable, se les
regresan dos pesos a través de los diferentes ramos que
conforman el gasto federalizado.

L o antes expuesto dejaclaro, por un lado, que los criterios
adoptados para distribuir recursos al Distrito Federal
resultan injustos e inequitativos cuando estamos
subsidiando a otras entidades que cuentan con iguales
niveles de vidaque el propio Distrito Federal.

Quedaclaro también que el gobierno capitalino, adiferencia
del resto de las entidades federativas, enfrenta el reto de
financiar sus necesidades de gasto através delosingresos
propios, yaque estos en lacapital representan el 57% dela
estructura de ingresos, mientras que en el resto de las
entidades esta relacion es menor a 20%.

Sefior Secretario de Finanzas. ¢Podria explicarnos qué
propuestas y acciones se pretenden plantear en el marco
del sistema de coordinacion fiscal, afin de evitar que los
ingresos recibidos por la Federacién a través de los
diferentesramos sigan presentando unatendenciaalabaja?

¢De los planteamientos realizados en la CONAGO surti6
efecto alguna propuesta?

¢El monto presupuestal propuesto responde ala situacion
econémicaque sevive en la capital del pais?

¢En caso de continuar esta tendencia hacia la baja de los
recursos transferidos al Distrito Federal através del gasto
federalizado, qué medidas o planes setienen contemplados
para garantizar que no se afecten las metas fisicas de las
diferentes actividades institucionales que conforman el
gasto programable?

Por sus respuestas, muchas gracias.,

LA C. PRESIDENTA. .- Gracias, diputado. Se concede €l
uso delapalabraal ciudadano Secretario paradar respuestas
alas preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ - Gradias
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Efectivamente el tema de los recursos federales y su
dindmica a lo largo de los Ultimos 12 afios es un asunto
extraordinariamente preocupante paralaciudad.

Ninguna entidad, como usted ha sefialado, ha tenido una
pérdidaen el coeficiente siquiera cercanaaladel Distrito
Federal, es una pérdida de més del cuarentay tantos por
ciento en el coeficiente, ademas con una tendencia muy
claraalabga

¢Qué hemos venido realizando? Por primera vez en los
Ultimos meses tuvimos éxito en revertir parcialmente el
coeficiente, no através de una modificacion de laLey de
Coordinacion Fiscal, que es algo muy complicado, deberia
ser porgue tendrian que ponerse de acuerdo lamayor parte
de las entidades, sino a partir de lo que la propia Ley de
Coordinacion Fiscal nos da.

La formula de participaciones tiene un componente que
tiene ahi untemaquetiene quever con el registro deagunos
impuestos, buscamos de manera clarificar cuales de estos
impuestos habian sido causados en €l Distrito Federa y
esto nos permitié de maneraparcial revertir lacaidaen este
coeficiente.

Esto no quiere decir que este tema esté saldado con esto.
Hay una discusién de fondo que setiene que dar y es cual
esel estatusfiscal del Distrito Federal. Cuando este cambio
serealizaen el 92 el tema fue resuelto de manera interna
hacia adentro del Gobierno Federal, lo que perdia por un
lado el Departamento del Distrito Federal podiadarselo el
Gobierno Federal através de alguin otro mecanismo, pero
ese no es un expediente al que podamos recurrir hoy dia.

Entonces, 10 que si es necesario es realizar una discusion
muy exhaustiva y muy cuidadosa con las autoridades
relevantes de hacia donde va el Distrito Federal.

Yo sefidl abaen mi comparecenciaanterior queami me habia
preocupado que el Distrito Federal fuerala Unica entidad
gue no recibia fondos del Fondo de Aportaciones parala
Infraestructura Social, y volvié apasar este afio. Ese Fondo,
si mal no recuerdo, tiene cercade 25 mil millones de pesos,
de los cuales ni un solo peso le esta llegando al Distrito
Federal.

Esurgente que hayaunadiscusién muy clara, laCiudad de
México si tiene una obligacion con € resto del pais, tiene
una obligacién de ser solidaria, de transferir recursos de
los que aqui se generan parabuscar que hayaun equilibrio
mayor entre las entidades, pero eso yalo estamos haciendo
y me parece gque estamos haciendo de més. Tiene que
buscarse un trato més equitativo parael Distrito Federa y
si no cuando menos que no en el discurso nos digan que
somos privilegiados.

¢Qué sali6 de la CONAGO? ¢Qué salio en redlidad de la
Convencién Nacional Hacendaria? Hubo algunas pocas

propuestas de corto plazo, algunos resultados de mediano
plazo.

Habiacuriosamentey no parael caso del Distrito Federal,
por el estatus singular de su deuda, habia un problemacon
relacion d registro de s |as operaciones de refinanciamiento
se podian dar 0 no en los estadosy municipios, esaes una
clarificacién que nosotros propusimos y que nos parece
gue fue retomadaen la Convencion Nacional Hacendariay
esdelas pocas cosas concretas que se van a poder realizar.

El otro asunto que me parece que fue clave fue el permitir
generar un foro de discusion sobre los problemas en torno
alafederalizaciony en particular alos problemasfiscales.

A partir de este foro hubo negociaciones por g emplo como
las que dieron resultado, que hubiera recursos adicionales
del FIESy recursos adicionales del PAFEF para este afio
paralas entidades, ya que se generaron grupos de trabajos
muy especificos en los que se trat6 de determinar,
concretamente con la Secretaria de Hacienda, si habia
recursos excedentes o no de petrdleo paralaFIES. Me parece
gue fue un paso importante, pero me parece que fue un
paso que todavia no tiene consecuencias trascendental es,
vaaser unalabor delargo plazo, lalabor de coordinacion
con otras entidades y en ese sentido no habria que hacerse
uno muchasilusiones sobre los resultados delaConvencion
Nacional Hacendaria

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias. Estapresidencia
agradeced LicenciadoArturo HerreraGutiérrez, Secretario
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, la
presentacion que hahecho del pagquete financiero, asi como
las respuestas que se ha servido dar alas preguntas que le
fueron formul adas.

LaAsamblealL egislativadel Distrito Federal agradecealos
invitados su asistencia esta sesion.

Sesolicitaalacomision designadaacompafiar a Licenciado
Arturo HerreraGutiérrez, Secretario de Finanzas, asu sdlida
del Recinto cuando asi desee hacerlo.

Se les invita a los diputados y diputadas permanecer en
sus lugares a fin de continuar con los asuntos del orden
del dia de esta sesion.

(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA .- Esta presidencia informa que se
recibieron cinco Comunicados delaComisién de Desarrollo
Socia y dos de la Comisién de Derechos Humanos. Esta
presidencia, después de revisar las solicitudes recibidas,
considera que se actualiza la hipétesis establecida por €l
parrafo segundo del articulo 32 del Reglamento para €l
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal.
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Ental virtud, procedalaSecretariaaconsultar alaAsamblea
en votacion econdémicasi son de aprobarse las solicitudes
presentadas por las Comisiones sefial adas.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi son
deautorizarselas solicitudes de prorrogade las Comisiones
dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autorizan, diputada Presidenta.
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio No. CDS079/04
México D.F., a 3 de diciembre de 2004

DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO

PRES DENTADE LAMESADIRECTIVA
DELAALDF, Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos 32
segundo parrafoy 84 primer parrafo del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, solicito se someta a consideracion del
Pleno la prorroga para la presentacion del dictamen
respecto al Punto de Acuerdo, para Exhortar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a Celebrar un Convenio
de Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano
con el Ejecutivo Federal, presentado por el Diputado
Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, € pasado 21 de septiembre de
2004.

Sn otro particular, le envio saludos.
ATENTAMENTE

DIP. JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
0o __

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio No. CDS080/04
México D.F. a 3 de diciembre de 2004

DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO

PRES DENTADE LAMESADIRECTIVA
DELAALDF, Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos 32
segundo parrafoy 84 primer parrafo del Reglamento para

el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, solicito se someta a consideracion del
Pleno la prorroga para la presentacion del dictamen
respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
quese Reforma el Titulo delaLey que Establece el Derecho
a un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo Escolar a
Todos los Alumnos Residentes en el Distrito Federal,
Inscritos en Escuelas Pablicas del Distrito Federal, en
los Niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria,
presentada por el Diputado Obdulio Avila Mayo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el
pasado 30 de septiembre de 2004.

Sn otro particular, le envio saludos.
ATENTAMENTE
DIP. JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
o)

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio No. CDS08I1/04
México D.F., a 3 de diciembre de 2004

DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVA
DELAALDEF, Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos 32
segundo parrafoy 84 primer parrafo del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, solicito se someta a consideracion del
Pleno la prorroga para la presentacion del dictamen
respecto a la Propuesta con Punto de Acuerdo para
Exhortar a la Secretaria de Desarrollo Social, Doctora
Raquel Sosa Elizaga a efecto de que integre el Consgjo
para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar
en el Distrito Federal, conforme a lo dispuesto por el
Articulo 6 de la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Familiar, presentada por el Diputado Obdulio
Avila Mayo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, €l pasado 4 de noviembre de 2004.

Sin otro particular, le envio saludos.
ATENTAMENTE

DIP. JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
o0 __

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio No. CDS082/04
México D.F., a 3 de diciembre de 2004

DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVA
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DELAALDF, Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos 32
segundo parrafoy 84 primer parrafo del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como en cumplimiento a lo dispuesto
en el oficio nimero CG/STI11L/085/04, signado por la
Secretaria Técnica de la Comision de Gobierno, solicito
se someta a consideracién del Pleno, la prérroga para la
presentacién del dictamen respecto a la Iniciativa de
Decreto que Reforma 'y Deroga varios Articulosde la Ley
de Asistencia e Integracién Social parael Distrito Federal,
presentada por €l Diputado Alfredo Carrasco Baza, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presentada el pasado 28 de octubre del afio
€N Curso.

Sn otro particular, le envio saludos.
ATENTAMENTE
DIP. JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
O

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio No. CDS083/04
México D.F.,, a 3 de diciembre de 2004

DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO

PRES DENTADE LAMESADIRECTIVA
DELAALDF, Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos 32
segundo parrafoy 84 primer parrafo del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como en cumplimiento a lo dispuesto
en el oficio nimero CG/STI11L/085/04, signado por la
Secretaria Técnica de la Comision de Gobierno, solicito
se someta a consideracién del Pleno, la prérroga para la
presentacion del dictamen respecto a la Propuesta con
Punto de Acuerdo Relativo a la Implementacion de un
Programa Relativo a los Vendedores Ambulantes
Indigenas, de acuerdo a la Ley de Desarrollo Social,
presentada por la Diputada Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentada el pasado 11 de
noviembre del afio en curso.

Sin otro particular, le envio saludos.
ATENTAMENTE
DIP. JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
O

COMISION DE DERECHOSHUMANOS

México, D. F., diciembre 6, 2004
CDHALDF//111//192//04

DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVA
ASAMBLEALEGISLATIVADELD.F.

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 y 84
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicito a usted de la
manera mas atenta se ponga a consideracion del Pleno
de este Organo Legislativo ampliar el plazo para la
presentacion del dictamen correspondiente al Punto de
Acuerdo a efecto dequela ALDF sepronunciey exprese
via comunicado a la Comision Nacional de Derechos
Humanosy a la Secretaria de Gobernacion del Gobierno
Federal, su preocupacion por la emision de comentarios
publicos con los que se violan los derechos humanos de
guienes optan por una orientacién sexual distinta a la
de la mayoria, presentado por la Diputada Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui, €l pasado 4 de noviembre
de 2004 y turnada a esta Comision. Lo anterior en virtud
dereguerir un mayor término para su analisisy dictamen.

Snotro particular por e momento, aprovecho la ocasion
para hacerle llegar un cordial saludo.

Atentamente
DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA
O

COMISION DE DERECHOSHUMANOS

México, D. F., diciembre 6, 2004
CDHALDF/ /111 /1193 // 04

DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVA
ASAMBLEALEGISLATIVADELD.F.

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32y 84
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, solicito a usted de la
manera mas atenta se ponga a consideracion del Pleno
de este Organo Legislativo ampliar el plazo para la
presentacion del dictamen correspondiente al Punto de
Acuerdo para que la ALDF rinda homenaje al Ing. José
Alvarez lcaza Manero por su reconocida y valiosa
trayectoria en pro de los Derechos Humanos, presentado
por la Diputada Slvia Oliva Fragoso, e pasado 4 de
noviembre de 2004 y turnada a esta Comisién. Lo anterior
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en virtud derequerir un mayor término para su anélisisy
dictamen.

Sn otro saludo particular por e momento, aprovecho la
ocasion para hacerle llegar un cordial saludo.

Atentamente
DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

LA C. PRESIDENTA.- Hégase del conocimiento de los
titularesdelaComisién de Desarrollo Socia y delaComision
de Derechos Humanos.

Estapresidenciainformaque serecibié un Comunicado de
la Comisidn de Administracion PablicaLoca mediante el
cual se solicita se amplie el turno a dicha Comision de la
iniciativacon proyecto de L ey delaUniversidad Auténoma
delaciudad de México, queremitio €l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y la cua fue turnada a la Comisién de
Educacion.

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

Of. Num.- ALDF / I11. L/ CAPL / ST/1278/04
México, D. F., 3 de Diciembre de 2004

DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO

PRES DENTADE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL, |11 LEGISLATURA
PRESENTE.

A través del oficio nimero CSP/MD/1018/2004, de fecha
28deabril del afio en curso, nosfueturnada para analisis
y dictamen a las Comisiones Unidas de Administracion
Publica Local y de Educacion, “LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE CREA LA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERS DAD DE LA CIUDAD DE MEXICO, MEDIANTE
LA CUAL SE LE OTORGA SU AUTONOMIA presentada
por la Dip. Gabriela Gonzalez Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fecha 17 de Octubre del afio en curso, mediante oficio
No. MDPPSA/CSP/183/2003 la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Organo Legislativo, remitié Ginicamente
para su andlisis y dictamen a la Comision de Educacion
la “INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE
MEXICQO”, presentada por €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Por loanterior y con lafinalidad de dictaminar de manera
integral las iniciativas relacionadas con la Universidad
de la Ciudad de México, solicito la ampliacion del turno
a esta Comision d Administracion Pablica Local de la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE
MEXICO”, presentada por el Jefe del Distrito Federal.

Sn mas por e momento, le envio un cordial saludo
ATENTAMENTE

DIP. ALBERTO TREJO VILLAFUERTE
Presidente

En atencion alo manifestado en el Comunicado dereferencia
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36
fracciones V y VIl de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se concede laampliacién
del turno para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion Pdblica L ocal delainiciativacon proyecto
deley delaUniversidad Auténomadelaciudad de México
queremitio € Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Hégase del conocimiento delostitularesdelas Comisiones
deAdministracion Pablica L ocal y de Educacion.

Estapresidenciainformaque se recibid un comunicado del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. Proceda la Secretaria a dar lectura al
comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado de referencia.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

La detencién, las agresiones fisicas, la vejacion y la
incineracion hasta la muerte de dos agentes de la policia
federal preventivay un tercero en estado grave, linchados
por una turba enardecida, nos avergiienzan y ameritan
una exhaustiva investigacion acerca de los objetivos
reales que ocupaban la presencia de dichos agentes
policiacos, por 1o que es necesaria la ubicacion tanto de
los responsables directos como de los autores
intelectuales. No escapa a ello el deslinde de
responsabilidades de las autoridades locales y federales
encargadas de la seguridad publica en su participacion
para garantizar el orden publico y la seguridad de los
ciudadanos integrantes de la Secretaria de Seguridad
Publica federal.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal lamenta los hechos ocurridos en Tlahuac, se
solidariza con los familiares de los agentes fallecidos y
con sus comparfieros de la policia federal preventiva.

La rendicién de cuentas como un principio de gobierno
democratico y de cara a los ciudadanos presupone la
disposicién de los servidores publicos a enfrentar con
responsabilidad el gjercicio del poder y en consecuencia
estar siempre en actitud de declinar sus cargos cuando
no cumplen con el mandato conferido.

Bajo estas consideraciones, la conducta del presidente
Fox aparece mas como otra accién estratégica para
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asestar un golpe politico a los ciudadanos y al gobierno
del Distrito Federal que una preocupaciénreal parair a
fondo en la investigacién de los hechos. Esto es asi, pues
aun cuando no concluia la comparecencia del Secretario
de Seguridad Publica ante los 6rganos encargados de
vigilar al gecutivo a fin de que estos se informasen de
manera directa acerca de la responsabilidad y
participacion de los funcionarios publicos, € presidente
Fox en una accion injusta y abusiva acometié contra €l
Secretario de Seguridad Publica y otros funcionarios de
la policia federal preventiva.

Sn desconocer € uso de las facultades presidenciales
paradestituir al secretario Marcelo Ebrard, dicha decision
y e emplazamiento al Jefe de Gobierno a presentar una
nueva propuesta no fue acomparnada de una explicacién
gue fundara las razones de dicha destitucion. Las
facultades legales en el México de hoy no bastan, se
requiere transparencia en las decisiones. Lo que vemos
es la actitud anacroénica de una presidencia autoritaria
gue no requiere explicar aunque ello conlleve un profundo
desprecio hacia los ciudadanos.

Nuestro grupo parlamentario reconoce en todo su valor
la actitud congruente de Marcel o Ebrard Casaubon desde
los primeros momentos. Fue € Unico funcionario pablico
gue no se ha ocultado ante los medios de la opinién
publica. Enfrenté con entereza las circunstancias de tan
lamentables acontecimientos, acudié a los érganos
locales y estuvo dispuesto a ir a las instancias federales
parainformar y explicar la participacion de su secretaria
en aquellos lamentables acontecimientos.

Para el grupo parlamentario del PRD en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la actitud del presidente
delarepulblica se explica en el contexto de una hostilidad
y agresion sistematica contra los ciudadanosy €l gobierno
del Distrito Federal. En nombrede un falso y acomodaticio
estado de derecho la Presidencia de la Republica actia
contra la debilidad constitucional del Distrito Federal,
ignora hechos graves que ocurren en todo el paiscomo la
guerra sangrienta entre grupos del narcotrafico, las
muertas de Juérez, asesinatos de personajes importantes
de la vida publica, denuncias de corrupcién del circulo
cercano al gabinete presidencial, etc.; asuntos cuya
resolucion la opinion piblica esté en espera.

Exigimos que se profundicen las investigaciones de los
hechos ocurridos en Tldhuac, de manera imparcial y se
determinen las responsabilidades a que haya lugar.

Exhortamos al conjunto de las fuerzas politicas a
establecer un marco de convivencia politica para evitar
que las contradicciones en la vida politica y social del
pais se salgan de los marcos de |a vida democr atica entre
actores politicos distintos.

Tenemos que avanzar en culminar la reforma politica del
Distrito Federal a fin de que esta sea plenamente

responsable ante |os ciudadanos del Distrito Federal que
han optado por una participacion mas activa en la vida
social cotidiana. Es e momento de detener el abuso del
gobierno de Vicente Fox, quien se ha aprovechado de la
fragilidad estatutaria para imponer su autoritarismo
contra el desarrollo institucional de la Ciudad.

Exigimosal C. Presidente de la Republica a encauzar sus
decisiones con apego al respeto a quienes disienten de
sus puntos de vista. Los ciudadanos estan hartos de la
obsesiva y sistematica campafia de hostigamiento contra
las autoridades del Gobierno del Distrito Federal en
detrimento de la legitimidad, el consenso y la autoridad,
condiciones sin la cual no existe la gobernabilidad
democratica.

Recinto Legislativo de Donceles, a 7 de diciembre de 2004.
Dip. Alfredo Hernandez Raigosa
Vicecoordinador

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias diputado. EstaAsamblea
gueda debidamente enterada.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibieron cinco comunicados del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal mediante los cuales remite propuestas de
ratificacion de Magistradosdel Tribunal Superior deJusticia
del Distrito Federal.

Se solicita a la secretaria dar lectura de los cinco
comunicados en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede a dar lectura a los cinco comunicados en un
solo acto.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México La Ciudad de la Esperanza
México D.F., a 2 de diciembre del 2004.

LIC. LORENAVILLAVICENCIOAYALA.

PRES DENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE

LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

PRESENTE

Como es de su conocimiento, el préximo 31 de Diciembre
del afio en curso, la Licenciada Alicia Pérez de la Fuente
concluird el encargo como Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Ental virtud y considerando €l oficio nimero 14883/2004
defecha 29 de noviembre delos corrientes, suscrito por el
Presidente del Tribunal Superior de Justiciay del Consejo
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de la Judicatura del Distrito Federal, mediante el cual
informa que el Pleno del Consgjo de la Judicatura en uso
de las atribuciones conferidas, opiné que es conveniente
para la imparticion de justicia, la ratificaciéon de la
Licenciada Alicia Pérez dela Fuente como magistrada’’;
me permito informarle lo siguiente;

Que por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
lo previsto por losarticulos 42 fraccion XXIV, 67 fraccion
VIl y 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccién VIII, 94 y 95 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, 6°, 7°, 8°,
36 fraccion X y 201 fraccion |l de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, he
tenido a bien proponer aese H. Organo Local de Gobierno
del Distrito Federal, la ratificacion de la Licenciada
Alicia Pérez de la Fuente como Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Anexo al presente se servird encontrar documentacion
relacionada con el desempefio laboral de la Licenciada
Alicia Pérez de la Fuente, asi como copia certificada del
oficio 14883/2004, para los efectos procedentes.

Sn otro particular por el momento, le envio un cordial
saludo.

ATENTAMENTE.
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
o)

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
México D.F., a 2 de diciembre del 2004.

LIC. LORENAVILLAVICENCIO AYALA.

PRES DENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE

LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

PRESENTE

Como es de su conocimiento, el préximo 31 de Diciembre
del afio en curso, € Licenciado Rubén Loredo Abdala
concluird el encargo como Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Ental virtud y considerando el oficio nimero 14883/2004
defecha 29 de noviembre delos corrientes, suscrito por €l
Presidente del Tribunal Superior de Justiciay del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, mediante el cual
informa que el Pleno del Consgjo de la Judicatura en uso
de las atribuciones conferidas, opin6 respecto al
Licenciado Rubén Loredo Abdala “ que es conveniente
gue searatificado en su cargo de Magistrado™ ; me permito
informarle lo siguiente:

Que por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
lo previsto por losarticulos 42 fraccion XXIV, 67 fraccion
VIl y 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccion VI, 94 y 95 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, 6°, 7°, 8°,
36 fraccion X y 201 fraccion |l de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, he
tenido a bien proponer aese H. Organo Local de Gobierno
del Distrito Federal, laratificacion del Licenciado Rubén
Loredo Abdala como Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

Anexo al presente se servird encontrar documentacion
relacionada con el desempefio laboral del Licenciado
Rubén Loredo Abdald, asi como copia certificada del
oficio 14883/2004, para los efectos procedentes.

Sn otro particular por e momento, le envio un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
México D.F., a 2 de diciembre del 2004.

LIC. LORENAVILLAVICENCIO AYALA.

PRES DENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE

LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

PRESENTE

Como es de su conocimiento, €l proximo 31 de Diciembre
del afio en curso, €l Licenciado José Francisco Chavez
Hochstrasser concluira el encargo como Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Ental virtud y considerando el oficio nimero 14883/2004
defecha 29 de noviembre delos corrientes, suscrito por €l
Presidente del Tribunal Superior de Justiciay del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, mediante el cual
informa que el Pleno del Consgjo de la Judicatura en uso
de las atribuciones conferidas, opiné que es conveniente
gue searatificado en su cargo de Magistrado el Licenciado
José Francisco Chavez Hochstrasser’’; me permito
informarle lo siguiente;

Que por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
lo previsto por losarticulos 42 fraccion XXIV, 67 fraccion
VIl y 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccion VI, 94 y 95 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, 6°, 7°, 8°,
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36 fraccion X y 201 fraccion |l de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, he
tenido a bien proponer aese H. Organo Local de Gobierno
del Distrito Federal, la ratificacién del Licenciado José
Francisco Chavez Hochstrasser como Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Anexo al presente se servird encontrar documentacion
relacionada con el desempefio laboral del Licenciado José
Francisco Chavez Hochstrasser, asi como copia
certificada del oficio 14883/2004, para los efectos
procedentes.

Sn otro particular por e momento, le envio un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR

o

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
México D.F., a 2 de diciembre del 2004.

LIC. LORENAVILLAVICENCIO AYALA.

PRES DENTADE LA COMISION DE GOBIERNO DE

LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

PRESENTE

Como es de su conocimiento, €l proximo 31 de Diciembre
del afio en curso, la Licenciada Maria Estela Castafion
Romo concluirael encargo como Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Ental virtud y considerando el oficio nimero 14883/2004
defecha 29 de noviembre delos corrientes, suscrito por €l
Presidente del Tribunal Superior de Justiciay del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, mediante el cual
informa que el Pleno del Consegjo de la Judicatura en uso
de las atribuciones conferidas, opind respecto a la
Licenciada Maria Estela Castafion Romo ‘‘que es
conveniente que sea ratificada en su cargo de
Magistrada”; me permito informarle lo siguiente;

Que por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
lo previsto por losarticulos 42 fraccion XXIV, 67 fraccion
VIl y 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccion VI, 94 y 95 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, 6°, 7°, 8°,
36 fraccion X y 201 fraccion |l de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, he
tenido a bien proponer aese H. Organo Local de Gobierno
del Distrito Federal, la ratificacion de la Licenciada

Maria Estela Castafion Romo como Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Anexo al presente se servird encontrar documentacion
relacionada con el desempefio laboral de la Licenciada
Maria Estela Castafion Romo, asi como copia certificada
del oficio 14883/2004, para los efectos procedentes.

Sn otro particular por e momento, le envio un cordial
saludo.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
México D.F., a 2 de diciembre del 2004.

LIC. LORENAVILLAVICENCIOAYALA.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE

LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

PRESENTE

Como es de su conocimiento, el préximo 31 de Diciembre
del afio en curso, el Licenciado Sadot Javier Andrade
Martinez concluira el encargo como Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Ental virtud y considerando el oficio nimero 14883/2004
defecha 29 de noviembre delos corrientes, suscrito por el
Presidente del Tribunal Superior de Justiciay del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, mediante el cual
informa que el Pleno del Consgjo de la Judicatura en uso
de las atribuciones conferidas, opiné que es conveniente
gue seratifique en su cargo de Magistrado al Licenciado
Sadot Javier Andrade Martinez, me permito informarle
lo siguiente:

Que por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
lo previsto por losarticulos 42 fraccion XXIV, 67 fraccién
VIl y 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccién VIII, 94 y 95 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, 6°, 7°, 8°,
36 fraccion X'y 201 fraccion Il de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, he
tenido a bien proponer aeseH. Organo Local de Gobierno
del Distrito Federal, la ratificacién del Licenciado Sadot
Javier Andrade Martinez como Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Anexo al presente se servird encontrar documentacion
relacionada con el desempefio laboral del Licenciado
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Sadot Javier Andrade Martinez, asi como copia
certificada del oficio 14883/2004, para los efectos
procedentes.

Sn otro particular por e momento, le envio un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Con fundamento
en lo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesll, V y VI, y
95 de la Ley Orgénica, se turnan las propuestas de
ratificacion de Magistradosdel Tribunal Superior deJusticia
del Distrito Federal, para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Administraciény Procuracion de Justicia.

Esta presidencia, hace del conocimiento de la Asamblea,
gue los puntos enlistados en los numerales 12, 15, 17y 18
del orden del dia, han sido retirados.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Fomento parael Desarrollo Econémicoy laLey Organica
delaAdministracion Pablicadel Distrito Federal, seconcede
el uso de la tribuna a diputado Francisco Agundis, del
Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS.- Conlaveniadelapresidencia.

Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista de
México

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LA LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO
FEDERAL

DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO

PRESDENTADE LAMESADIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

PRESENTE

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en esta Honorable
Asamblea, de conformidad con lo establecido en el
articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
incisos g) y 1) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en €l articulo 42, fracciones Xl y XVI
y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; lafraccion IV del articulo 17 dela Ley Organica

dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como
con €l articulo 82, fraccién | y 83, primer parrafo del
Reglamento para su Gobierno Interior, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
I niciativa de Decreto por €l que se Reforman y Adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y dela Ley
de Fomento para el Desarrollo Econémico del Distrito
Federal, con base en la siguiente

EXPOSI CION DE MOTIVOS

En los Ultimos meses se ha venido dando en nuestra
Ciudad, un nefasto fendmeno social relacionado con la
actividad de varias empresas que ofreciendo sus
productos o servicios en un mercado carente de
regulacion, o bien, avido de oportunidades en los precios
o facilidades en los requisitos, abusan de la confianza y
del impacto sorprendente que causan en e consumidor
capitalino.

Sabemos de los esfuerzos que en todo € pais realiza la
Procuraduria Federal del Consumidor en la promociony
proteccion de los derechos del ciudadano contra este tipo
de abusos, procurando la equidad y la seguridad juridica
en las relaciones entre proveedoresy consumidores, pero
también estamos ciertos que dichos esfuerzos no son
suficientes y, aunque las prerrogativas del ciudadano en
este rubro estan perfectamente definidos en la ley, los
procedimientosy sus correlativosresultados dejan mucho
gue desear.

La falta de vinculacién de las resoluciones de la
Procuraduria en los casos en que los proveedores de
bienes, productos o servicios no manifiesten su aprobacién
0 reconocimiento, hacen de su actuacion un
procedimiento inacabado y en muchas ocasiones ineficaz
y, aungue la legislacion establece que los derechos de las
partes quedan a salvo, el consumidor en realidad queda
en un estado de indefension real al no poder recurrir a
lostribunal es correspondientes para reclamar su derecho
ante la ausencia de medios econémicos para €llo.

Derivado de estos razonamientos y realidades y con el
animo de no invadir |a esfera de facultadesy atribuciones
guela Carta Magna deja reservada ala autoridad federal,
€s nuestra intencion dotar a la poblacion del Distrito
Federal de instrumentos que le permitan verificar la
legalidad de las empresas que ofrecen bienes o servicios
y comerciantes, antes de que decidan formalizar la
realizacion de actos juridicos con éstos y que a su vez
establ ezcan sanciones paralas mismas cuando no cumplan
con la normatividad relativa.

Sin embargo, desde nuestra perspectiva estas
consideraciones son solo parte del problema que
gueremos contribuir a resolver. La inversién productiva
tiene una mar cada tendencia a la baja dentro del contexto
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nacional, realidad ala que el Distrito Federal no escapa.
Las débiles acciones de gobierno para hacer respetar €l
estado de derecho y la evidente corrupcion que existe al
interior de las autoridades encargadas de la emision de
permisos, licencias y autorizaciones para la realizacion
de actividades econdémicas, crea un ambiente poco
favorable para un de por si raquitico desarrollo
economico.

Enadicionaloanterior, la existencia deun marco juridico
inseguro, en el que las lagunas no son pocas, con leyes no
adecuadas a la modernidad y la democracia; un sistema
donde las précticas ilegales y delictivas son toleradas
por la misma autoridad, aunada a la ineficacia
demostrada de los instrumentos creados para la defensa
de derechos elementales, hacen de nuestro pais y de la
Ciudad de México, un lugar muy poco atractivo para el
desarrollo de actividades econdmicas, con terribles
consecuencias para €l empleo y la economia doméstica.

De esta manera, este sector de la poblacion que se allega
de medios y posibilidades después de un sinnimero de
esfuerzos y privaciones, para lograr canalizar una parte
de su patrimonio hacia alcanzar un determinado bien o
servicio y que son defraudados en su confianza por
corruptelas o actos ilegales cometidos por alguna
empresa 0 comerciante, ven decrecer sus expectativas y
posibilidades de desarrollo, contribuyendo
desafortunada y directamente, aincrementar la depresién
del mercado interno.

Por otro lado, no podemos soslayar el hecho de que con
las mas recientes determinaciones aprobadas por esta
Soberania, relativas a otorgar mayores facilidades a los
empresarios para la apertura de sus negocios, en las que
el sustento e idea central se basa en la buena fe tanto de
la autoridad como del ciudadano, se corre el riesgo de
tolerar la instalacién de empresas de las cuales se
desconoce su situacion real juridica y comercial, razon
por la cual se hace imperiosa la necesidad de contar con
medios de control referentes a dichas empresas.

En tal virtud, nos proponemos fortalecer |a normatividad
existente que considera al desarrollo econémico como
“el proceso de mejoramiento constante del bienestar de
la poblacion, en relacion con la cantidad y calidad de
los empleos y el nivel de los ingresos, asi como con €l
acceso a diversos satisfactores en bienes y servicios
publicos y privados”, y al fomento como el *“ conjunto de
politicas publicas y concertacion de acciones con los
sectores privado y social, paraincidir en los factores que
promueven el desarrollo econémico” . De esta manera, se
impulsara la participacion del sector privado en el
desarrollo de la economia, 1o cual incidiré directamente
en la planeacion y programacion del fomento econémico,
la promocion de la inversion, los instrumentos de
financiamiento y, en general, en el desarrollo de las

actividades productivas en el Distrito Federal, dando
congruencia a los objetivos de la Ley de Fomento para el
Desarrollo Econdmico y generando un entorno favorable
para las actividades econémicas.

Ademas, la creacidn de instrumentos que permiten
regularizar las actividades de los empresarios en forma
agil e expedita, asi como la modificacion de los usos de
suelo para losinmuebles en que operen micro y pequefias
empresas Yy las reformas que se insertaron en la Ley de
Procedimiento Administrativo para fortalecer la apertura
rapida de dichas empresas, de ninguna manera pueden ni
deben contribuir al poco control gubernamental que se
tiene sobre las actividades comerciales y de servicios en
general, so pretexto de contribuir al desarrollo econémico
de nuestra Ciudad.

Nuestra iniciativa cumple con la intencién de hacer
realidad estas exigencias sociales. Con ella se busca, en
primera instancia, otorgar facultades expresas en la ley
para que la Secretaria de Desarrollo Econdmico pueda
Ilevar a cabo un control de las empresas que tienen
actividadesrelacionadas con cualquier giro en el Distrito
Federal, mediante un registro obligatorio de éstas y
[levando a cabo actividades de verificacién para |l os casos
en que tenga conocimiento del incumplimiento de esta
obligacion.

Dicho registro, ademas, sera una importante herramienta
que facilitara a la misma Secretaria el despacho, con
mayor eficiencia, de la regulacién de las actividades
econoémicasy laformulaciony gjecucion delos programas
especificos en los sectores comercial y de servicios.

En el mismo orden de ideas y tomando como base las
atribuciones que la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica le confiere a la misma Secretaria, este padrén
contribuiria a agilizar la promocién, orientacién y
estimulacion del desarrollo y modernizacion del sector
empresarial, comercial y de servicios de la Ciudad y la
coordinacién de acciones de otras dependencias en la
materia, asi como en lo relativo al establecimiento,
conduccion y coordinacion de los mecanismos de apoyo
al mismo sector, incluyendo el respaldo financiero,
asesorias y asistencia técnica a través de diversos
instrumentos para apoyar la actividad productiva, entre
otras.

No debemos olvidar que en materia de desregulacion y
simplificacion administrativa, la propia ley obliga a la
autoridad encargada del ramo a asegurar quela apertura
y funcionamiento de las empresas se lleve a cabo en un
marco que establezca condiciones de certidumbre y
seguridad juridica.

No obstante esta importante aportacién, la parte medular
de la iniciativa, como ya quedd de manifiesto en lineas
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anteriores, consiste en dotar a la poblacion del Distrito
Federal de instrumentos que le permitan verificar la
legalidad de las empresas y comerciantes que ofrecen
bienes o servicios, antes de formalizar la realizacién de
actos juridicos con éstas, instrumentos que a su vez
estableceran sanciones para las mismas cuando no
cumplan con la normatividad que para cada giro dictan
los ordenamientos legales. Por ello es que proponemos
gue en la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico
se establezca esta premisa como objetivo de la misma.

Asi, se estara protegiendo indirectamente el patrimonio
delos ciudadanos ofreciéndolesun medio para cerciorarse
de que la empresa o comerciante con los que deseen
contratar la produccién de un bien o la prestacion de un
servicio, tienen una procedencia y constitucion legal.

Con el objeto de reforzar esta norma y de asegurar que
los objetivos aqui planteados se realicen, es que también
proponemos la adicién de un Titulo a la Ley que nos
ocupa, relativo a las obligaciones de las empresas y
comerciantes para contribuir al desarrollo econémico de
la Ciudad de México.

En su primer capitulo, establece que la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, seré la dependencia encargada
de integrar un padrén denominado Registro de las
Personas Fisicas y Morales con Actividad Empresarial y
Comercial, € cual se integrara con la informacion que
deberan prestar obligatoriamente todos los productores
de bienes, prestadores de servicios y comerciantes que
tengan actividades en el Distrito Federal, por medio de
la cual demuestren plenamente que han cumplido con la
totalidad de las formalidades que para cada caso
establece la legislacion y los reglamentos aplicables.

Por otro lado se establece que €l padrén esté disponible
al publico para quela poblacion lo utilice como un medio
para constatar la seriedad de la finalidad y el
establecimiento legal de las empresas y comerciantes.

En el mismo orden deideasy con el fin de incentivar la
inscripcién delasempresasy comerciantesen el Registro,
también se incluye que sdlo aquellos que cumplan con
esta disposicion, tendran acceso a los instrumentos y
estimul os de fomento econdémico que menciona la misma

ley.

En el capitulo segundo del Titulo que proponemos se
adicione, se establece, por un lado, la obligacién a los
productores de bienes, prestadores de servicios y
comerciantesdeinscribirseen el Registro delasPersonas
Fisicasy Morales con Actividad Empresarial y Comercial,
asi como derenovar suinscripcion anual mente con objeto
de asegurar su debida actualizacion en cuanto a su
constitucion, nombre o razén social, domicilio legal y
término de sus actividades; y por otro, las caracteristicas
de las sanciones a que se haran acreedores en caso de

incumplimiento de dicha obligacion; éstas seran multas
que deberd ejecutar la autoridad recaudadora,
independientemente de que se les pueda fincar otro tipo
de responsabilidad que proceda en su contra.

En este apartado debemos destacar que se estipula que €l
producto de lo recaudado por este concepto, debera ser
entregado al Fondo para el Desarrollo Econémico del
Distrito Federal, esto con la finalidad de contribuir al
logro de los objetivos del mismo, también objetivos de la
Ley de referencia. Adicionalmente, para garantizar el
derecho a la legalidad para las empresasy comerciantes,
también se establece el recurso de inconformidad para
los casos en que aquellas quieran impugnar las
resoluciones emitidas por la autoridad del ramo, también
€en su contra.

En este Titulo también se incluye un tercer capitulo
relativo a la facultad de verificacién con el que contara
la Secretaria de Desarrollo Econémico, misma que debera
gjercer cuando tenga conocimiento de una falta registro
por parte de alguna empresa o comer ciante. Asimismo, en
caso de encontrar que aquellas o éstos no cuentan con
los permisos, autorizaciones o licencias para producir o
prestar bienes o servicios determinados, 0 en su caso,
realizar actos de comercio, estara obligada a hacer la
denuncia o dar aviso a la autoridad que corresponda, asi
como hacer las prevenciones del caso al publico en
general.

Finalmente, quedan establecidas las sanciones que
corresponderan a la autoridad por falta de cumplimiento
de estas abligaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente

INICIATIVADE DECRETOMEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y DE LA LEY DE
FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO,
AMBASDEL DISTRITOFEDERAL,

Mediante la cual sereformala fraccion XX dearticulo 25
de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal y se adiciona la fraccion XXI al mismo
articulo 25 de ese ordenamiento, asi como una fraccién
IX al articulo 2y los articulos 67, 68, 69. 70, 71, 72, 73y
74 alaLey de Fomento para el Desarrollo Econémico del
Distrito Federal.

Articulo Primero.- Sereformalafraccion XXy seadiciona
lafraccion XXI, ambosdel articulo 25 delaLey Organica
de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

Articulo Segundo.- Se adicionalafraccion IX al articulo
2ylosarticulos 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73y 74 alaLey de
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Fomento para el Desarrollo Econémico del Distrito
Federal.

Ambos articulos, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Titulo Segundo
De la Administracion Publica Centralizada
Capitulo |
De la Administracion Publica Centralizada
Articulo 25.-...
laXIX...

XX. Llevar acabo € registroy verificacion delas personas
fisicas y morales que tengan actividad empresarial y
comercial en el Distrito Federal, para facilitar la
consecucion delasatribuciones quele confierela presente
ley y los demas ordenamientos legales y reglamentarios
aplicables.

XXI. Las demas que | e atribuyan expresamente las leyesy
reglamentos.

LEYDE FOMENTO PARAEL DESARROLLO
ECONOMICO DEL DISTRITOFEDERAL

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Del objeto y ambito de la aplicacion de la Ley
Articulo 2.-...
laVill. ...

IX. Dotar ala poblacion de instrumentos que le permitan
verificar la legalidad de las personas fisicas y morales
con actividad empresarial y comercial asi como establecer
sanciones para el caso de incumplimiento a la
normatividad aplicable.

Titulo Séptimo

De las Obligaciones para €l Desarrollo Econémico de
las Personas con Actividades Empresarial y Comercial

Capitulo |

Del Registro de las Personas Fisicasy Morales con
Actividad Empresarial y Comercial

Articulo 67.- El Registro delas PersonasFisicasy Morales
con Actividad Empresarial y Comercial, seintegra con la

informacion que deberan prestar todos los productores
de bienes, prestadores de servicios y comerciantes que
tengan actividades en el Distrito Federal.

Dicha informacién consistir4 en acreditar, con la
documentacién respectiva, que dichas personas han
cumplido con la totalidad de los requisitos que para cada
giro o actividad establece la normatividad aplicable.

Articulo 68.- La Secretaria sera la dependencia
encargada deintegrar el Registro delas Personas Fisicas
y Morales con Actividad Empresarial y Comercial y de
expedir la constancia que acreditelainscripcion al mismo.

El Registro de las Personas Fisicas o Morales con
Actividad Empresarial y Comercial, debera estar a
disposicién del publico con el objeto de que la poblacién
pueda tener acceso a lainformacion del mismoyy verificar
la legalidad de las personas fisicas y morales con
actividad empresarial y comercial.

Articulo 69.- En €l caso de las personas fisicasy morales
con actividad empresarial y comercial constituidas en el
Distrito Federal, s6lo aquellas que cuenten con la
constancia deinscripcion al registro, serénlasque podran
participar en el desarrollo y aplicacion de los
instrumentos y estimulos de fomento econémico que
menciona la presente ley.

Capitulo 11
De las obligaciones y sanciones

Articulo 70.- Todas las personas fisicas y morales con
actividad empresarial y comercial en el Distrito Federal,
tendran la obligacién de inscribirse en el Registro de las
Personas Fisicas y Morales con Actividad Empresarial y
Comercial y de renovar su inscripcién en el mes de enero
de cada afio, asi como de dar aviso de cualquier cambio
relativo a su constitucién, nombre o razén social,
domicilio legal o término de sus actividades.

La falta de inscripcion o de aviso sera sancionada con
multa que aplicara la Secretaria por €l equivalente de
hasta dos mil quinientos dias de salario minimo general
vigente el Distrito Federal.

Para determinar el monto de la sanciones, la Secretaria
deberé considerar la gravedad de la infraccion y las
condiciones econdmicas del infractor.

Articulo 71.- Las sanciones impuestas en |os términos del
presente capitulo, se haran efectivas y g ecutadas por
medio de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, a través del correspondiente
procedimiento administrativoy, el producto delasmismas,
sera entregado al Fondo para el Desarrollo Social del
Distrito Federal.
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Las sanciones que se sefialan en el presente articulo, se
aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal
0 administrativa que para cada caso proceda.

Articulo 72.- Contra las resoluciones dictadas por la
Secretaria con fundamento en esta Ley, se podrd interponer
el recurso deinconformidad en |os términos que establece
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Capitulo 111
Dela Verificacién

Articulo 73.- La Secretaria contara con una Unidad de
Verificacion a personas fisicas o morales con actividad
empresarial y comercial, la cual tendra como objetivo el
constatar el cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo
67 dela presenteley por medio delas siguientesacciones:

I. Instalacion de programas permanentes de verificacion.

1. Ordenes de visitas de verificacion especificas al detectar
por cualquier medio una falta de registro.

Articulo 74.- Cuando de la verificacion realizada por la
Secretaria se desprenda alguna irregularidad, ésta
deber&:

I. Prevenir al interesado;
I1. Hacerlo del conocimiento publico;

[11. Dar parte ala autoridad que corresponda para que se
inicie el procedimiento respectivo en contra las personas
mencionadas en el articulo anterior.

IV. Tomar las demas medidas que la normatividad
aplicable sefiale.

La falta de denuncia o aviso que se menciona en las
fracciones anteriores por parte de la Secretaria, sera
sancionada conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Las reformas y adiciones
contenidas en €l presente Decreto, entraran en vigor a
partir del dia siguiente a su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan en contenido del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, expedira las disposiciones reglamentarias
correspondientes derivadas del presente Decreto, en un
plazo no mayor a los sesenta dias después de la entrada
en vigor del mismo.

ARTICULO CUARTO.- El Registro de las Personas
Fisicasy Morales con Actividad Empresarial y Comercial
debera estar integrado por la Secretaria conforme lo
dispuesto en el presente Decreto, en un plazo no mayor a
los ciento ochenta dias a partir dela entrada en vigor del
mismo, por lo que las personas mencionadas deberan
solicitar su inscripcién dentro de los noventa dias
posteriores a esta misma fecha.

ATENTAMENTE

DIP. FRANCISCO AGUNDISARIAS
VICECOORDINADOR

Muchas gracias.

LAC.PRESIDENTA, DIPUTADA GABRIELA CUEVAS
BARRON.- Gracias, diputado. Insértese en el Diario delos
Debates.

Con fundamento en lo expuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 delaLey OrgéanicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComision de Fomento Econémico.

Para presentar unainiciativa con proyecto de decreto con
reformasy adiciones al Reglamento para el Otorgamiento
delaMedallaa Mérito Ciudadano, se concedeel uso dela
tribuna a diputado Efrain Morales Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO EFRAIN MORALESSANCHEZ - Con
su permiso, diputada Presidenta.

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES AL
“REGLAMENTO DE LA MEDALLA AL MERITO
CIUDADANO DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTESDEL DISTRITO FEDERAL”

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los que suscriben Diputados Efrain Morales Sanchez y
Rigoberto F. Nieto Ldpez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
por derecho propio y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso I) dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; articulos 36 y 42 fracciones XVI y XXVI del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articulos
10 fracciones | y XXII, 60 fraccion VI y 70 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa la siguiente INICIATIVA DE
REFORMAS Y ADICIONESAL “REGLAMENTO DE LA
MEDALLAAL MERITO CIUDADANO DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL",
considerando los siguientes:
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ANTECEDENTES

El 16 de mayo de 1990, se publico el primer reglamento
paraotorgar laMEDALLA AL MERITO CIUDADANO DE
LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL, fundamentado en el articulo 77 del
Reglamento de la propia Asamblea de Representantes.

Obviamente este reglamento respondia a las estructuras
y atribuciones establecidas, como 6rgano de consultoria
del Departamento del Distrito Federal.

Con €l paso del tiempo, €l contenido de algunos articulos
del reglamento fueron modificados para adecuarse a las
circunstancias del momento. Es asi que dicho
ordenamiento ha sido sujeto de reformas: la primera fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion €l 23 de
enero de 1991 y las Ultimas efectuadas, se publicaron el
12 de abril de 1995 en €l Diario Oficial de la Federacion
y €l 5 de junio de 1995 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad de la Ciudad de México estad compuesta
por diversos sectores sociales, quienes a diario hacen
aportaciones significativas que permiten dar sentido de
estrecha cohesién con sus acciones y determinan una
multiplicidad de expresiones culturales de muy diversa
indole.

Esta enorme variedad de riqueza cultural que se ofrece
constantemente en la Ciudad de México, sea artistica,
tecnolégica, cientifica, académica, laboral, etc., da un
sello de personalidad muy propio e inconfundible al
Distrito Federal aunque se reconozcan muchas
comunidades en un mismo entorno geopolitico.

Algunas de las aportaciones desinteresadas que dia con
dia hacen algunos ciudadanos del Distrito Federal tienen
la caracteristica de ser muy representativas del conjunto
de comunidades de esta ciudad, pues identifican modos
de ser y aspiraciones comunes y expresan proyectos
sociales de primer orden que abrazan a toda la
ciudadania.

Las aportaciones pueden ser tan importantes, que se
convierten en representativas de toda la colectividad y
pueden llegar a trascender las fronteras de la ciudad y
del pais.

Los individuos distinguidos y sobresalientes en los
pueblos con una gran dinamica social como la nuestra,
requieren del estimulo de su propia gente de ser conocidas
por los demas, pues se requiere identificar lo mas
significativo delo que nos es propio y de reconocernos en
los demas.

No obstante, a la fecha el Reglamento motivo de esta
iniciativa estd desactualizado. Tal es el caso de las

denominaciones Asamblea de Representantes,
Representantes, Regente, que como sabemos, actual mente
se nombran: Asamblea Legislativa, Diputadas y
Diputados y Jefe de Gobierno del Distrito Federal. De
igual forma, este reglamento no es preciso en algunos
criterios fundamentales para la deliberacion y resolucion
del dictamen: uno de ellos es que no hay claridad en la
determinacion de la residencia y tiempo de radicacion
del candidato propuesto; otro, €l referido al hecho de si
debe haber consenso obligado en la Comisién Especial
para dictaminar al galardonado entre los candidatos
propuestos, o bien determinarlo a partir de una mayoria
simple; uno mas, si debe entregar se obligadamente o no
en vida; igual debe precisarse el nimero de personas a
recibir la medalla cada afio; la vigencia de la Comision
Especial y que el reconocimiento no sea elitista en su
esencia y en ningun aspecto de su otorgamiento.

Se hace mencion especifica de estas imprecisiones, pues
todas han salido arelucir en las sesiones de trabajo dela
Comisién Especial encargada de dictaminar el
otorgamiento, dificultando la decision final.

Asimismo, conforme a la letra y el espiritu de la Ley
Organica dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
y el Reglamento vigente, que en sus apartados para €l
otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano,
consignan, respectivamente; ““ Otorgar la Medalla al
Mérito Ciudadano en reconocimiento a quienes hayan
prestado servicios eminentes a la ciudad, a la nacién o a
la humanidad y en términos de su propio Reglamento” y
‘“... otorgar la Medalla al Mérito Ciudadano, como
reconocimiento publico, a mexicanos que se han
destacado en la realizacién de actividades cuyos
resultados aporten singulares beneficios en las diversas
areas del conocimiento humano o en acciones de
trascendencia social para la ciudad y la comunidad del
Distrito Federal, de conformidad con el presente
reglamento’”; estimamos que es menester sustanciar el
concepto de mérito ciudadano; no tan s6lo como ente
unitario sino en su acepcion colectiva, 1o que permitira
redimensionar el propdsito del reconocimiento y su
otorgamiento a quien o quienes merezcan esta distincion.

Acto virtuoso de la organizacion social y sus autoridades
es distinguir a sus ciudadanos, agrupaciones,
organizaciones e instituciones. Es hidalguia y gratitud
legitima por los beneficios y aportes procurados para ese
colectivo, los cuales lo ennablecen, engrandecen y
cohesionan, fortificando y consolidando sus valores e
instituciones.

Por ello, al presentar esta iniciativa, proponemos
considerar para el otorgamiento de este prestigiado
reconocimiento a todos los ciudadanos por si 0 como
representantes de agrupaciones, organizaciones e
instituciones que, con sus acciones extraordinarias,
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labores y resultados materiales aporten evidentes
beneficios materiales, culturales y sociales que
incrementen el bienestar de la ciudad y sus habitantes. Y
también a aquellos que en actos heroicos han
salvaguardado la integridad y el bien individual y/o
colectivo de los que habitamos esta gran ciudad.

Por altimo, la presente Iniciativa de Reformas al
Reglamento de la Medalla al Mérito Ciudadano de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, implica
actualizar la denominacién de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la de las Diputadas y
Diputadosal igual queladel Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; porque es obligacion de esta Soberania
proporcionar y proporcionarse la normatividad clara y
actualizada que permita la mas eficiente practica
legislativa e interpretacion adecuada en beneficio de la
ciudadania del Distrito Federal.

Por o anteriormente expuesto, los Diputados Efrain
Morales Sanchez y Rigoberto F. Nieto Lépez, sometemos
aconsideraciondel Pleno deesta H. Asamblea Legislativa
la INICIATIVA DE REFORMAS Y ACTUALIZACION
DEL “REGLAMENTODE LAMEDALLAAL MERITO
CIUDADANO DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTESDEL DISTRITOFEDERAL”, para
guedar como sigue:

REGLAMENTO PARA OTORGAREL
RECONOCIMIENTOMEDALLA AL MERITO
CIUDADANO DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL

DISPOSICIONESPRELIMINARES

ARTICULO 1.- El presentereglamento establecey regula
las bases, normas y procedimientos para la deliberacion
y resolucién respecto al otorgamiento del reconocimiento
Medalla al Mérito Ciudadano dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por
lafraccion XXVI del articulo 42 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

CAPITULOUNICO

DEL OTORGAMIENTO DEL RECONOCIMIENTO
MEDALLA AL MERITO CIUDADANODE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO 2.- La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal otorgara el reconocimiento Medalla al Mérito
Ciudadano de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, como reconocimiento publico, a aquellos
ciudadanos mexicanos nacidos o radicados en la Ciudad
de México, a titulo personal o que pueden representar a
agrupaciones, organizaciones e instituciones, que hayan
prestado servicios eminentes a la ciudad, nacién o a la

humanidad y destacado en la realizacién de actividades
cuyos resultados aporten singulares beneficios en las
diversas areas del conocimiento humano o en acciones
detrascendencia social parala ciudad y las comunidades
del Distrito Federal, de conformidad con el presente
reglamento.

ARTICULO 3.- El reconocimiento Medalla al Mérito
Ciudadano de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, consta de diplomay medalla de oro; y comprende
un solo grado. Este reconocimiento se otorgaréa
anualmente y en vida a una Unica persona

ARTICULO 4.- La Medalla tendra en su anverso el
logotipo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la mencion del afio del gjercicio correspondiente y la
inscripcion MEDALLA AL MERITO CIUDADANO DE LA
ALDF". En € reverso seasentara el nombredel ciudadano
condecorado, la mencién del afio en que se concede y
debera pender de una cinta de seda con los colores
nacionales, que permita ser colocada en €l cuello.

ARTICULO 5.- El Diploma sera de pergamino natural;
en su texto debera asentarse un extracto de la razon por
la que se otorga €l reconocimiento y sera firmado por €l
Presidente y Secretarios de la Mesa Directiva.

ARTICULO 6.- El Pleno de la Asamblea Legislativa a
propuesta de la Comisién de Gobierno nombrara una
Comisién Especial integrada pluralmente, el ecta por voto
mayoritario, la cual deberd conocer y estudiar las
propuestas de candidatos a recibir €l reconocimiento, asi
como elaborar el dictamen correspondiente, que debera
ser presentado al Pleno para su aprobacion, teniendo €l
cuidado permanente e inequivoco de evitar cualquier
inclinacion elitista o discriminatoria en la eleccién del
condecorado.

El dictamen se presentara al Pleno una vez que € mismo
sea aprobado en consenso delosmiembrosdela Comision
Especial 0, en su caso de no conseguir se esto, por mayoria
simple delos mismos.

Laintegracién dela Comision Especial deberareflgar la
composicion plural de la Asamblea Legisativa.

La Comision Especial sera electa dentro del primer
periodo ordinario de sesiones de la Legislatura
correspondiente y se mantendra vigente hasta el término
dela misma.

ARTICULO 7.- La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal convocara cada afio a la poblacién,
agrupaciones y organizaciones sociales, sociedades
cientificas, organizaciones académicas einstituciones que
representen al conjunto social del Distrito Federal, para
gue propongan a candidatos que, como resultado de sus
actividades, hayan aportado beneficios en las diversas
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areas del conocimiento humano o realizado acciones de
trascendencia social para la ciudad o la comunidad del
Distrito Federal.

La convocatoria debera ser elaborada y aprobada por la
propia Comision Especial.

ARTICULO 8.-- El Presidente de la Comision Especial,
con el apoyo de la Oficialia Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, ordenara publicar €l dia
15 de los meses de enero, febrero y marzo del afio
respectivo, la convocatoria en por 1o menos dos diarios
de circulacion nacional. Para una mayor difusion y
alcance también debera ordenar la elaboracién y
distribucién de carteles, tripticos, audiovisuales y otros,
con el objeto de que el conjunto social del Distrito
Federal, sefialado en el Articulo 7, proponga al candidato
a merecer el reconocimiento Medalla al Mérito
Ciudadano de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

ARTICULO 9.- El periodo para €l registro de candidatos
arecibir el reconocimiento Medalla al Mérito Ciudadano
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal queda
comprendido del dos de enero al treinta y uno de marzo
de cada afio. Toda propuesta de candidatos debera
formularse por escrito, y debera contener el nombre o
nombres, domicilios y firmas de quien los propone y
documentacién en la que seexpresen larazény los méritos
gue la sustentan.

ARTICULO 10.- Cuando el seleccionado por la Comision
Especial pararecibir la Medalla al Mérito Ciudadano se
excusare, lapropia Comision elegirdy dictaminaraaotro
de entre los demés candidatos propuestos, en un término
no mayor de ocho dias, €l dictamen correspondiente que
debera ser sometido a la aprobacion del Pleno.

La Comision Especial deberé presentar ante el Pleno de
la Asamblea Legislativa el dictamen correspondiente
cuando se declare desierto el otorgamiento del
reconocimiento Medalla al Mérito Ciudadano de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, dentro de los
términos previstos para el efecto.

ARTICULO 11.- Una vez aprobado el dictamen, la Mesa
Directiva en coordinacion con la Oficialia Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal mandaréa
publicar en dos periddicos de amplia difusién y
circulacién nacional el dictamen por el que se otorga el
reconoci miento.

ARTICULO 12.- El otorgamiento del reconocimiento
Medalla al Mérito Ciudadano dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y el Diploma respectivo seran
conferidos en Sesion Solemne que debera celebrarse con
este Unico objeto dentro del mes de abril de cada afio.

ARTICULO 13.- Lasesién a que serefiere el Articulo 12
se desarrollara de la siguiente manera:

a) La Secretaria de la Mesa Directiva dara lectura al
dictamen aprobado que concede el reconocimiento
Medalla al Mérito Ciudadano de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

b) El Presidente de la Comisién Especial, dara lectura a
una semblanza delaviday obradel ciudadano quereciba
el reconocimiento.

c) Acto seguido podra hacer uso de la palabra un
representante de cada una de las fracciones partidistas
de la Legidatura, en alusion al galardonado.

d) La Medalla al Mérito Ciudadano de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal y el diploma seraimpuesta
y entregado por el Presidente dela Comisién de Gaobierno.

e) Se concedera el uso de la palabra a la persona
galardonada.

En esta sesion no podrd tratarse asunto diverso al
sefialado en €l articulo 12, por lo que concluida la dltima
intervencion se levantara la sesion solemne.

ARTICULO 14.- A la sesién solemne para |a entrega del
reconocimiento Medalla al Mérito Ciudadano de la
Asamblea Legislativadel Distrito Federal, seran invitados
como testigos de honor el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, quienes ocuparan asientos en el
espacio destinado a la Mesa Directiva, y que les serén
sefialados para €l efecto.

ARTICULO 15.- La Oficialia Mayor tendré a su cargo el
registro de los nombres de |os ciudadanos condecorados
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el
libro autorizado para tal efecto. De igual manera
integrara el Archivo relacionado con €l reconocimiento
Medalla al Mérito Ciudadano de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente reglamento entraré en vigor al
dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Por ser deinterés general, publiqueseen el
Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

DIP. EFRAIN MORALESSANCHEZ
DIP. RIGOBERTO FIDENCIO NIETO LOPEZ

Recinto Legidativo, México D.F. 7 diciembre de 2004.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias diputado. Insértese la
iniciativaen el Diario delos Debates.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 delaLey Orgénicade laAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComision de Estudios L egidativosy Practicas
Parlamentarias.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Transparenciay Acceso alalnformacion Plblicadel Distrito
Federal, seconcede el usodelaTribunaal diputado Miguel
Angel Solares Chavez, del Partido de la Revolucion
Democrética

EL C.DIPUTADOMIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ -
Con su venia diputada Presidenta.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOSARTICULOS4, FRACCION | V; 19; 20:
21; 52, FRACCION I1; 53; 54; 55; 56; 57, PARRAFO
PRIMEROY PARRAFO SEGUNDO; 58; 59, PARRAFO
PRIMERO; 60, PARRAFO PRIMERO, FRACCION I,
PARRAFO TERCERO Y SE DEROGA EL PARRAFO
CUARTO; 61; 62, PARRAFO PRIMERO, SE ADICIONA
EL PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONESI, I1 111, 1V; 63, PARRAFO PRIMERO,
FRACCION | X Y SE ADICIONALAFRACCION XV: 64,
PARRAFO PRIMERO; 65, PARRAFO PRIMERO; 67,
FRACCION V; 71, ULTIMO PARRAFO Y 75,
FRACCION VII; TRANSITORIOS PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO, Y SE
DEROGAN LOS TRANSI TORIOS SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO Y DECIMO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
apartado C, BASE PRIMERA, fraccion 'V, inciso g) de la
Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos;
36, 42, fracciones X1 y XXV, 46, fraccion |, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccién|; 17, fraccion
IV; 18, fraccion VI, de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 82, fraccion del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, presento la siguiente
iniciativa de Decreto de conformidad con la siguiente.

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal tiene como objeto
transparentar el ejercicio de la funcion publica y
garantizar el efectivo acceso de toda persona a la
informacion pablica en posesion de los 6rganos locales:
Ejecutivo, Legidativo, Judicial y Auténomos por ley, asi
como detodo Ente Publico del Distrito Federal que gjerza
gasto publico.

Para Vigilar el adecuado cumplimiento alasdisposiciones
contenidas en dicha Ley por parte de los Entes Pablicos

se constituy0 el Consejo de Informacion Publica del
Distrito Federal como un érgano auténomo del Distrito
Federal, con personalidad juridica propia y patrimonio
propio con autonomia presupuestaria, de operacion y de
decision en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica: se encuentra integrado por
representantes de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo.
Judicial y Autonomos del Distrito Federal, ademas de
representantes de la sociedad civil.

Sn embargo, se considera que para que dicho érgano de
informacion cumpla cabalmente con las atribuciones que
tiene encomendadas, debe asegurarse su absoluta
independencia con relacién a los 6rganos de Gobierno
del Distrito Federal,

En este sentido debe privilegiarse la participacién de a
ciudadania en el cumplimiento del derecho al acceso y
transparencia de la informacion, dejando la intervencion
de los érganos de gobierno sdlo en calidad de apoyo con
el fin de recuperar su experiencia, participacion y visién
institucional,

Por otro lado, es conveniente homologar la naturaleza
juridica del Consgjo de informacion Pablica del Distrito
Federal con la del actual 6rgano federal que existe en
esta materia, atribuyéndole las funciones quasi-
jurisdiccionales en lo relativo a la resolucién de las
negativas a las solicitudes de acceso a la informacion y
de datos personales, asi corno la facultad de tener en
todo momento acceso a la informacién reservada o
confidencial para determinar su debida clasificacion,
desclasificacién o la procedencia de otorgar su acceso.

En razén de lo anterior, y con objeto de otorgar plena
autonomia al érgano de informacion respecto de los
poderes publicos; se propone establecer el Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Distrito
Federal, como un érgano ciudadano con autonomia
operativa, presupuestaria y de decisién cuyo objeto sera
promover una verdadera transformacion cultural en la
percepcion y desarrollo dela gestion publica, sometiendo
al escrutinio ciudadano la funcién gubernamental y el
desempefio de |os servidores publicos.

Esta Iniciativa de Decreto propone que los integrantes
del Instituto estén sujetosal régimen deresponsabilidades
de los servidores publicos.

Para garantizar la adecuada coordinacién con los Entes
Publicos del Distrito Federal, se propone que en las
sesiones del Pleno del instituto se cuente con la presencia
de os representantes de los 6rganos de Gobierno del
Distrito Federal, quienes actuaran con voz, pero sin voto.

Por todo o anterior expuesto, someto a consideracién de
esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOSARTICULOS4, FRACCION I V; 19; 20;
21; 52, FRACCION I1; 53; 54; 55; 56; 57, PARRAFO
PRIMERO Y PARRAFO SEGUNDO; 58; 59, PARRAFO
PRIMERO; 60, PARRAFO PRIMERO, FRACCION 1,
PARRAFO TERCERO Y SE DEROGA EL PARRAFO
CUARTO; 61; 62, PARRAFO PRIMERO, SE ADICIONA
EL PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONESI, Il I11,1V: 63, PARRAFO PRIMERO,
FRACCION I X Y SE ADICIONALAFRACCION XV: 64,
PARRAFO PRIMERO; 65, PARRAFO PRIMERO; 67,
FRACCION V: 71, ULTIMO PARRAFO Y 75,
FRACCION VII; TRANSITORIOS PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO, Y SE
DEROGAN LOS TRANSITORIOS SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO Y DECIMO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, paraquedar como
sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IV. Instituto: Al I nstituto de Transparencia el nformacién
Publica del Distrito Federal;

Articulo 19. Los Entes Publicos deberan cooperar con €l
I nstituto para capacitar y actualizar de forma permanente
a sus servidores publicos en materia del Derecho de
Acceso alalnformacién Plblicay el gercicio del derecho
a la Proteccion de Datos Personales, a través de cursos,
seminarios, talleres y toda otra forma de ensefianza y
entrenamiento que se considere pertinente.

Articulo 20. El Instituto propondra a las autoridades
educativas competentes, incluyan contenidos que versen
sobre la importancia social del Derecho de Acceso a la
Informacion Plblica y del derecho a la Proteccion de
Datos Personales, en los planes y programas de estudio
de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y
para la formacién de maestros de educacion basica que
seimpartan en el Distrito Federal.

Articulo 21. El I nstituto promovera entrelasinstituciones
publicas y privadas de educacion superior del Distrito
Federal, la inclusién, dentro de sus actividades
académicascurricularesy extracurriculares, detemas que
ponderen la importancia social del Derecho de Acceso a
la informacion Publica y del derecho a la Proteccion de
Datos Personales.

Articulo 52. La informacién que detenten los Entes
Publicos debera estar disponible en los archivos
correspondientes, mismos que deberan satisfacer las
siguientes caracteristicas:

I1. Digitalizados en microfichas, para consulta el ectr6nica
a partir del afio inmediato anterior si que se encuentre en
curso y hasta por cuarenta afios; organizandolos de

acuerdo con los principios archivisticos de procedencia
y orden original, que establezca el Instituto.

Articulo 53. El I nstituto de informaci6n debera emitir las
reglas generales para a generacion de datos y archivos,
asi corno para a conservacion delos mismos, previniendo
los siguientes aspectos:

[-IV....

Articulo 54. Ningun archivo podré ser destruido sin la
aprobacion escrita del Instituto y sin que hayan
transcurrido cuarenta afiosa partir de que se produjeron.
Para a destruccion de archivos se debera informar a los
ciudadanos a través de la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y € Diario Oficial de la Federacién con treinta
dias de anticipacion por dos veces consecutivas
indicando:

VI ...

Articulo 55. El Instituto determinara el procedimiento
para €l resguardo y almacenamiento de los archivos que
considere como historicos.

Articulo 56. Cuando alguna unidad administrativa de
algun Ente Publico llegare a desaparecer, los archivos y
registro deberan ser resguardados por la unidad
encargada de su administracién, previo inventario que
se levante con la participacién de un representante del
I nstituto, uno de a unidad administrativa respectiva, uno
de la unidad encargada de su administracion y uno del
drgano interno de control que corresponda.

TITULOTERCERO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAE
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULOI
DE SU CONFORMACION YATRIBUCIONES

Articulo 57. El Instituto de Transparencia e Informacién
Publica del Distrito Federal es un érgano auténomo del
Distrito Federal, con personalidad juridica propia y
patrimonio propio, con autonomia presupuestaria, de
operacion y de decisién en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, integrado por
representantes de la sociedad civil.

En el marco desusatribuciones, € Instituto estararegido
por los principios de austeridad racionalidad y
transparencia en el gercicio de su presupuesto

Articulo 58. El Instituto se integraré por cinco
representantes de la sociedad civil, denominados
Comisionados Ciudadanos, que seran designados por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 25 07 DEDICIEMBRE DE 2004 59

Para a conformacién del Instituto de Transparencia e
Informacién Puablica del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. a través de la Comision
de Administracién Publica Local, emitira convocatoria
publica abierta en la que invite a organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacion, colegios,
barras y asociaciones de profesionistas, instituciones
académicas y medios de comunicacién a presentar
propuestas de candidatos a ser miembros del | nstituto de
Transparencia e Informacion Publica del Distrito
Federal y que cumplan con los requisitos sefialados por
el articulo 59 de esta Ley. La Convocatoria debera ser
publicada enla Gaceta Oficial del Distrito Federal y para
mayor difusion en tres diarios de mayor circulacion en €l
Distrito Federal.

La Comision realizara la seleccidon de aspirantes a
Comisionados Ciudadanos y remitira los candidatos al
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
paraquecon baseen latrayectoriay experienciaserealice
la designacion correspondiente.

La designacién de los Comisionados Ciudadanos que
integraran €l I nstituto de Transparencia e Informacion
Publica del Distrito Federal, se publicara en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusion en
tres diarios de mayor circulacion en el Distrito Federal.

Los Comisionados Ciudadanos, rendiran protesta ante
el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
quien inmediatamente procedera a la instalacion del
Instituto de Transparencia e Informacion Pablica del
Distrito Federal.

Articulo 59. Para ser Comisionado Ciudadano se
requiere

[-V....

Articulo 60. Los Comisionados Ciudadanos duraran en
su encargo un periodo de seis afos sin posibilidad de
reeleccion. Los emolumentos de los Comisionados
Ciudadanos seréan diariamente el equivalente a cuarenta
y seis dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal. Este cargo esincompatible con cualquier
otro empleo o actividad, salvo la docencia y la
investigacion académica, semprey cuando no seatiendan
de tiempo completo. Los Comisionados Ciudadanos no
podran ser retirados de sus cargos durante el periodo
para €l que fueron nombrados, salvo que incurran en
cualquiera delos supuestos siguientes:

|. El ataque a las instituciones publicas

.-Vl ...

El Presidente del Instituto ser4 nombrado por mayoria
en el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, por un periodo de tres afos, pudiendo ser
reelectos por una sola vez.

Articulo 61. El Instituto de Transparencia contara con
un Secretario Técnico que sera designado por el
Presidentedel | nstituto, de acuerdo a asnormasrelativas
ala organizacion y funcionamiento que estaran previstas
en €l reglamento que para tal efecto se expida.

Articulo 62. El Pleno del Instituto podra sesionar
validamente con la presencia de a mayoria simple de sus
miembros, pudiéndose tomar os acuerdos por mayoria de
votos de |os asistentes.

A las Sesiones del Pleno del Instituto asistiran como
invitados permanentes un representante de cada uno de
los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y un
representante de los érganos auténomos del Distrito
Federal, quienes Unicamente tendran derecho a voz y
seran designados de la siguiente forma:

I El representante del Organo Ejecutivo seré designado
por €l Jefe de Gobierno;

II. El representante del Organo Legislativo sera
propuesto por la Comision de Gobierno y aprobado por
el Pleno;

[11. El representante del Organo Judicial sera designado
por el Pleno del Consgjodela Judicatura, a propuestade
su Presidente; y

IV. El representante de los érganos autonomos del
Distrito Federal seréa designado en €l siguiente orden de
prelacion: Comision de Derechos Humanos, I nstituto
Electoral, Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tribunal
Electoral del Distrito Federal, y durara en su cargo un
ano.

Articulo 63. El Instituto tendréa las siguientes
atribuciones:

.-V

I X. Cumplir y hacer cumplir la presenteLey, asi comolas
disposiciones que de ella emanen.

X=X .

XIV. Establecer y revisar los criterios de clasificaciéon,
desclasificacion y custodia de la informacion reservada
y confidencial; y

XV. Las demas que se deriven de la presente Ley.

Articulo 64. Los Entes publicos deberan presentar un
informe correspondiente al afio anterior al Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Distrito
Federal, a mas tardar, antes de que finalice el Gltimo dia
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habil del mes de enero de cada afio. La omision en la
presentacién de dicho informe sera motivo de
responsabilidad.

[-V....

Articulo 65. El Instituto presentara anualmente ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a mas tardar
el quince de marzo de cada afio, un informe sobre
actividades resultados logrados durante el gjercicio
inmediato respecto al acceso a la informacién pablica, €l
cual incluiré por lo menos;

Articulo 67 La vigilancia y control de la presente Ley
corresponde:

-1V ...
V. Al Instituto.

Articulo 71. Lasresoluciones dela autoridad que conozca
del recurso podrén:

Cuando € Instituto sea el que advierta que un servidor
publico ha incurrido en responsabilidad, o hara del
conocimiento dela autoridad competente, para los efectos
del parrafo anterior.

Articulo 75. Constituyen infracciones a la presente Ley:
[-V....

VI1. Omitir la atencidn delas recomendaciones que emita
el Ingtituto; o

VIII. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segundo.- La designacion de los cinco Comisionados
Ciudadanos, asi como del Presidente del Instituto de
Transparencia e Informacion Piblica del Distrito Federal,
debera tener lugar a mas tardar dentro de los sesenta
diasnaturalessiguientesala entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero.- Hasta en tanto se realiza la designacion de los
Comisionados Ciudadanos en términosdela presente Ley,

el Consgjo de Informacion Publica del Distrito Federal
seguira ejerciendo las competencias y funciones que
actualmente tiene.

Cuarto.- El Consgjo de Informacion Publica del Distrito
Federal entregara al Instituto de Transparencia e
Informacion Publica del Distrito Federal los recursos
financieros y materiales que actualmente integran su
patrimonio. Asi mismo, los Consejeros Ciudadanos haran
entrega formal a los Comisionados Ciudadanos de todos
los asuntos que se encuentren pendientes o en tramite.

Quinto.- A partir dela fecha en que quede nombrados |os
Comisionados Ciudadanos y el Presidente del Instituto
de Transparencia e Informacion Publica del Distrito
Federal, el Consgjo de Informacion Publica del Distrito
Federal quedaréa extinguido e inicia sus funciones el
Instituto de Transparencia e Informacion Publica del
Distrito Federal.

Dado en el Honorable Recinto dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, |11 Legislatura.

México D.F. a 7 de diciembre de 2004.
ATENTAMENTE
MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputado. Insértese el texto
delainiciativaen €l Diario delos Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 delaLey Organicade laAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComisién de Administracion PablicaLocal.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Notariado para el Distrito Federal, se concede el uso de la
tribuna a la diputada Irma Islas Leon, del Partido Accion
Nacional.

LAC.DIPUTADAIRMAISLASLEON.- Gracias, diputada
Silvia Oliva Fragoso, Presidentade laMesa Directiva del
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Presente.

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALA
LEYDEL NOTARIADOPARAEL DISTRITO
FEDERAL

DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO

Presidenta de la Mesa Directiva del Pleno dela
Asamblea Legislativadel Distrito Federal, |11 Legislatura
Presente.
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Los suscritos diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, 11l
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en |o dispuesto por los articulos
122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso h)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion Xl| del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10fraccion |, 17 fraccién 1V, 84 parrafos
primero y segundo de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 82 fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la presente INICIATIVA DE
REFORMASY ADICIONESA LA LEY DEL NOTARIADO
PARAEL DISTRITO FEDERAL, conformeala siguiente:

Exposicion de Motivos

En el afio 2000, esta Asamblea Legislativa, | Legislatura,
dio un gran paso que contribuyé a fortalecer la seguridad
juridica dela ciudad y perfeccionar el funcionamiento de
la institucion notarial al promulgar la nueva Ley del
Notariado para €l Distrito Federal.

Esta Ley constituyd un gran avance respecto de las
legislaciones que le antecedieron, pues modernizé y
facilitdo muchos de los tramites notariales en beneficio de
la ciudadania, permitiendo economizar tiempo y recursos
en la tramitacion de los mismos, a la vez que se
establecieron disposiciones y facultades dirigidas a
garantizar mayor seguridad y certeza juridicas.

En los afios que se ha venido aplicando esta Ley ha
demostrado su eficiencia, lo que ha confirmado el acierto
y la amplia vision que tuvo este drgano legislativo al
aprobarla.

No obstante, si consideramos que toda Ley es un corte
hecho a la medida de la sociedad a la que pretende servir,
y dado que la sociedad es un cuerpo vivo y cambiante que
evoluciona permanentemente, resulta necesario que la
Ley de ayer se actualice hoy, y que el proceso dereformas
legislativas se aproveche también para ir puliendo y
perfeccionando nuestras instituciones, para que
tengamos una mejor organizacion social, que nos permita
vivir una vida ordenada y generosa.

Es por €ello, que €l espiritu de la presente iniciativa es
precisamente actualizar y afinar disposiciones de la Ley
del Notariado del Distrito Federal para brindar
mecanismos idéneos que garanticen el mejor desempefio
de la funcion notarial en el Distrito Federal, hacerla
acorde alos nuevos tiemposy a las actual es necesidades.

La iniciativa que sometemos a consideracion de esta
soberania tiene, entre otros, 10s objetivos siguientes:

1. Definir con mayor precisién la naturaleza juridica de
algunos aspectos relevantes de la actividad notarial

2. Aclarar, precisar, disipar dudasy mejorar laredaccién
de ciertos conceptos tedricos y practicos del quehacer
notarial

3. Actualizar y armonizar los articulos que hacen
referenciaal Nuevo Cédigo Penal parael Distrito Federal

4. Avanzar en la simplificacion administrativa y en la
modernizacion del Notariado

5. Profundizar en las medidas de seguridad y aplicacién
de sanciones

6. Aportar soluciones para resolver problemas de
aplicacion de la Ley

7. Incorporar dentro del grupo deinstituciones que apoyan
la funcion notarial al Registro Nacional de Testamentos.

8. Lainiciativa propone modificar el nombredela Ley de
Notariado del Distrito Federal por € deLey dela Funcién
Notarial en el Distrito Federal, a fin de que el mismo sea
masacordeal contenido y objetivos de este ordenamiento.

En lo especifico se propone suprimir el concepto
uteralteridad por ser un neologismo no utilizado
cominmente aun cuando la actitud del Notario en su
préactica profesional debe ser la que con el concepto
indicado se defini6. La normatividad establecida se
manifiesta en diver sos aspectos de la funcién notarial que
pretendieron incluirse en dicho término pero
consideramos conveniente no mencionarlo al no ser de
conocimiento general, ni de uso comun.

Se propone suprimir del articulo 18 la mencién que se
hace “ala Federacion” en relacién al procedimiento que
debera observarse para la asignacion a los Notarios de
los asuntos relacionados con organismos de vivienda,
toda vez que consideramos que excede de las facultades
de este érgano legislativo y de esta Ley el regular las
actividades de la federacion.

Pretendemos precisar y distinguir con claridad lo que es
la funcion autenticadora del Notario, como el gjercicio
delafepublica, en el caso concreto en virtud del cual por
laintervencion personal del Notario setiene por auténtico
un hecho o acto, de lo que es la funcién notarial en si,
como el conjunto de actividades y normas que tiene que
observar el Notario para ejercer dicha funcion
autenticadora con eficiencia y seguridad juridica.

Se hace hincapié en la competencia territorial que deben
observar las actuaciones del Notario, para dar mayor
precision al articulado de referencia.

Afindeprecisar € tipo penal al queserefierenlosarticulos
35, 36, 37 y 165 sedeben modificar para hacerlosacordes
alas reformas del Nuevo Caédigo Penal, en el que cambio
la numeracion paralos delitos de usur pacién de profesion
y de falsedad ante autoridades.



62 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 25 07 DEDICIEMBRE DE 2004

Se establece que es e Estado el que faculta al Notario
para otorgar la fe publica a través de la Ley, y se insiste
en que los actosy hechos que se cel ebren o que acontezcan
deben de ser en su presencia para que pueda gjercer dicha
fé pablica.

Con esta iniciativa se permite que los Notarios puedan
expedir cotejos sobre expedientes judiciales que le hayan
sido turnados por €l Juez para la elaboracién de alguna
escritura, ya que en la préactica al encontrarse el
expediente judicial fuera del Juzgado, existe la
imposibilidad practica de que €l Secretario de Acuerdos
pueda expedir copias certificadas del mismo.

Se propone hacer la aclaracién de quelos Notariostienen
prohibido dar fé de actos, hechos o situaciones con
respecto a los cuales haya actuado previamente como
abogado, pero exclusivamente en asuntos donde haya
habido contienda judicial, pues bien puede presentarse
el caso de que el Notario haya actuado asesorando a las
partes como abogado en un asunto sin contienda judicial
y €es entonces que consideramos justo pueda actuar
respecto de dicho asunto también como Notario.

Por lo que se refiere a los sujetos de la Carrera Notarial
gue establecen los articulos 52 y 53, se considera que
resultan frivolos, insubstanciales y de nula utilidad
practica, por lo que se propone su derogacion.

Se aumenta el plazo de cien dias a un afio, para que los
interesados en presentar examen de aspirante a Notario
cuenten con un tiempo mayor para su preparacion en las
disciplinas a aplicar, asi se fortalece ain mas el servicio
notarial.

Dada la importancia que tiene el que la Convocatoria
para examenes de oposicion llegue a un mayor nimero de
interesados, consideramos necesario dar una amplia
publicidad a la misma.

Resulta necesario establecer el derecho de cualquier
interesado para pedir la nulidad de los examenes en que
se viole la imparcialidad que debe imperar entre el
sustentante y €l jurado examinador.

Con esta iniciativa pretendemos garantizar una mayor
seguridad juridica, ya que el articulo 151 de la Ley del
Notariado establece que el Notario rubricard las hojas
de los testimonios y por tanto el requisito de registro de
sello y firma, que regula la fraccidén que se sugiere
modificar, debe incluir también a obligacién de registrar
larubrica paralosfinesdeidentificacion que se pretenden
con tal obligacién de registro.

Es importante definir con claridad que los folios que
integran el protocolo son propiedad del Estado en todo
momento.

Por otro lado se pretende dar mayores facilidades para el
cotejo de documentos, por lo que, se propone precisar

que para efectos del cotejo y la correspondiente
certificacion enla copia, se considere documento original
el quefisicamente se presente como tal, comprendiéndose
también en ese sentido la copia certificada por Notario o
la expedida por alguna autoridad, y por tanto se suprime
la expresion copia certificada, para que se entienda en la
certificacion de la copia que el original con el que
concuerda es e documento que fisicamente se presento
ante el Notario para €l cotejo. Ademas se precisa que los
documentos que se encuentran escritos parcial o
totalmente en idioma distinto al espafiol no necesitan
traduccién como pareceria desprenderse de la regla
establecida en el articulo 102, fraccion XVII, de la Ley
del Notariado, pues actualmente s6lo encuentra
excepcion la misma, en lo dispuesto en el articulo 135
por lo que serefiere al reconocimiento o puesta de firmas
en documentos redactados en idioma distinto al espariol.
La actual exigencia de la traduccién para €l cotejo no
tieneutilidad juridica por cuanto a que el efecto del cotgjo
es constatar y certificar la idéntica imagen de un
documento con la copia que lo reproduce, lo cual va en
detrimento de la economia del servicio, afectando
particularmente a las personas de escasos recursos,
cuando se trata de cotegjar documentos provenientes de
emigrantes mexicanos.

Se pretende dejar en claro que las copias cotejadas no
deberan contener kinegramas, toda vez que es frecuente
que, por desconocimiento, funcionarios o terceros exijan
este requisito sin fundamento alguno. Hay que ser
cuidadosos de que la circulacion de los kinegramas se
restringa a los testimonios, pues de lo contrario la
proliferacion indiscriminada delos mismos puede producir
el efecto contrario al deseado, es decir, puede facilitar la
produccién de falsificaciones de documentos notariales,
cuando es precisamente |o que se pretende evitar.

Se busca regular los kinegramas como medida de
seguridad adicional exclusiva para los testimonios
notariales, asimismo, seaclara que ninguin otro documento
expedido por el Notario deberd contenerlos.

Se propone que las escrituras deban expresar en su
proemio el nimero de libro y nimero de escritura de que
se trate, ademas de definir quiénes son los otorgantes y
quiénes los comparecientes dentro de la escritura.

Con estas reformas se pretende terminar con
interpretaciones inadecuadas, en cuanto a que la
certificacion de la copia que el Notario agrega al
apéndice del documento, que relaciona en una escritura
para acreditar la personalidad de un otorgante, implica
gue se tome nota y se asiente adicionalmente en €l libro
de registro de cotejos y alin cuando esto no se desprende
directamente de la redaccién actual, es conveniente
precisar que no se requiere de la anotacién en el
mencionado registro.
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Se precisa la naturaleza del acta notarial y seindica la
forma en que deberan de ser narrados |os hechos.

Consideramosimportante darle mayor eficaciaalasactas
notariales, toda vez que €l principio de rogacién de parte
interesada para que el Notario actle, asiente y autorice
el instrumento respectivo hace necesario que quien asi o
hace y quienes participen en una diligencia firmen el
instrumento. Sin embargo, si el Notariorealizadiligencias
y por su participacion se producen efectos juridicos, debe
prevalecer €l interésde preservar la constatacién del hecho
gue produjo tales efectos, aln en contra de la voluntad
del rogatario de ya no querer firmar € acta, pues debe
prevalecer la conservacion del derecho u obligacion
surgidas en la diligencia. Por otra parte, en los demas
casos no se debe fomentar la ligereza o pereza de quien
solicita la intervencion notarial a distancia y sin
comprometer se con los hechos de los que el Notario da fe
asu solicitud y por tanto, debera esperar se cuando menos
el plazo mencionado para que el Notario autorice el acta.

En nuestrainiciativa se proponereformar al articulo 146,
a fin de incluir a las actas, toda vez que €l texto actual
contempla la posibilidad de expedir testimonios a los
interesados de los actos que se contengan en los
instrumentos y pareceria referirse solamente a los
testimonios delas escrituras en que se hacen constar actos
juridicos y no a los testimonios de las actas en que se
hacen constar hechos.

La Ley vigente exige un procedimiento muy complicado
para la correccién de un testimonio y por su redaccion
lleva a la conclusion de que el testimonio equivocado
gueda sin efecto, lo cual no esposible si el mismo ha sido
expedido, entregado al interesado y surtido diversos
efectos juridicos, por 1o que se propone un procedimiento
masfécil y que simplifiquela correcciény la preservacion
de | os testimonios.

Proponemos que se distinga y defina claramente qué son
las copias certificadas y qué son las certificaciones
notariales, asimismo, buscamos una definicion acertada
de que | os cotejos son certificaciones. Cabe mencionar el
mérito que tiene la propuesta al aclarar estos conceptos
con precision, pues tradicionalmente ha sido nula su
definicion, dando lugar a frecuentes confusionesaun entre
los profesionales del derecho.

Sebusca romper un circulo vicioso que actualmente existe
en materia de sucesiones intestamentarias y que consiste
en que el Notario sdlo serd competente para conocer del
procedimiento si el de cujus tenia su domicilio en el
Distrito Federal 6 si en esta entidad se encuentran la
mayor parte en nimero o latotalidad de susbienes. Ahora
bien, como no se puede saber legalmente qué bienestiene
el difunto hasta que no se haya hecho el inventario formal
dentro de la sucesion, luego entonces, no se puede saber

apriori donde se encuentran la mayoria de los bienes del
difunto, lo que imposihilita legalmente al Notario para
actuar en este caso. Para hacer posible que €l Notario
actlie en el supuesto planteado, se propone que la Ley
faculte su actuacion mediante una declaracion bajo
protesta de decir verdad, que hagan los solicitantes del
tréamite, manifestando ellos que es en el Distrito Federal,
en su caso, en donde se encuentran la mayoria o la
totalidad de los bienes del difunto, bajo su
responsabilidad.

Asimismo, resulta necesario aclarar cual es sujetos pueden
tramitar la sucesion intestamentaria ante Notario y cuales
no. Igualmente se aclara que los emancipados podran
aceptar o repudiar sus derechos hereditarios.

Se propone que las declaraciones vertidas en el curso de
las sucesiones por los herederos, puedan ser publicadas
tanto en medios impresos como en medios el ectronicos.

La presente iniciativa considera imprescindible
incorporar a nuestra legislacién los mecanismos que
regulen la actuacion de las autoridades competentes en
relacion con el Registro Nacional de Testamentos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracién de este Pleno la presente

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALA
LEYDEL NOTARIADOPARAEL DISTRITO
FEDERAL

PRIMERO.- Se modificala denominacion delaLey, para
quedar como Ley de la Funcion Notarial en el Distrito
Federal.

SEGUNDQO.- Se reforman y adicionan los siguientes
articulos:

Articulo 7.- Esta Ley establece como principios
regulatorios e interpretativos de la funcion y
documentacién notarial:

lalalV....

V.- El gercicio delaactividad notarial, enla justa medida
en que se requiera por los prestatarios del servicio,
obrando con estricto apego a la legalidad aplicable al
caso concreto, de maneraimparcial, preventiva, voluntaria
y auxiliar de la administracién de justicia, respecto de
asuntos en que no haya contienda.

El Notario debe cumplir sus procedimientos de asesoria
notarial y de conformacion del instrumento notarial de
manera imparcial y mas alla de la simple imparcialidad
debe aconsgjar a cada una de las partes o solicitantes del
servicio, sin descuidar los intereses de la contraparte, en
lo justo concreto del caso de que setrate.

Vi....
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Articulo 18.- Unicamentelos Notarios del Distrito Federal
otorgaran las escrituras en las que intervengan las
autoridades y organismos de vivienda del Distrito
Federal, cuando éstos actlien respecto de algiin inmueble
ubicado en esta entidad. En todo caso, recibidas las
instrucciones correspondientes por el Colegio, éste
turnara a sus miembros dichos asuntos por estricto orden
y con apego a la equidad..

CAPITULOII
DE LAFUNCION NOTARIAL YDEL NOTARIADO
Seccion Primera
Dela Funciéon Notarial

Articulo 26.- La funcién autenticadora es la facultad
otorgada por la Ley al Notario para que el Estado
reconozca como cierto lo que éste asiente en las actas o
escrituras publicas que redacte, salvo prueba en
contrario.

La funcion autenticadora debera ejercerla de manera
personal y en todas sus actuaciones de asesoria,
instrumentacion y juicio debe conducirse conforme a la
prudencia juridica e imparcialmente.

La funcién notarial es el conjunto de actividades que €l
Notario realiza conforme a las disposiciones de esta Ley,
para garantizar €l buen desempefioy la seguridadjuridica
en el gercicio de dicha funcién autenticadora. Posee una
naturaleza compleja: Es publica en cuanto proviene de
los poderes del Estado y de la Ley, que obran en
reconocimiento publico de la actividad profesional de
Notario y de la documentacion notarial al servicio de la
sociedad. De otra parte, es autobnoma y libre, para €l
Notario que la gjerce, actuando con fé piblica.

Articulo 34.- Corresponde a los Notarios del Distrito
Federal € gercicio de funciones notariales en el amhito
territorial delaentidad. Los Notariosdel Distrito Federal
no podran g ercer susfuncionesni establecer oficinasfuera
deloslimites de éste. Los actos que se celebren ante su fe,
podran referirse a cualquier otro lugar, siempre que se
firmen las escrituras o actas correspondientes por las
partes dentro del Distrito Federal.

Articulo 35.- Se aplicaran las penas previstas por el
articulo 323 del Cadigo Penal a quien, careciendo de la
Patente de Notario de Distrito Federal expedida en los
términos de esta Ley, realizare en el Distrito Federal
alguna de las siguientes conductas:

l.alalll....

Articulo 36.- También se aplicaran las penas previstas
por el articulo 323 del Codigo Penal al que sin ser
Notario, o siendo Notario con patente de otra Entidad
distinta del Distrito Federal, introduzca a éste o conserve
en su poder, por si 0 por interpdsita persona, libros de
protocolo o de folios de otra entidad, con la finalidad de
llevar a cabo actos que Unicamente pueden realizar
Notarios del Distrito Federal.

Articulo 37.- El aspirante a Notario, €l que haya sido
Notario del Distrito Federal o el Notario suspendido en
el gercicio de su funcion que realice cualquiera de las
conductas previstasen los articulos 35 y 36 de esta ley se
hara acreedor al doble de la pena establecida por €l
articulo 323 del Nuevo Cadigo Penal.

Seccion Segunda
Del Notario

Articulo 42.- Notario es el profesional del Derecho
facultado por la Ley para otorgar fé publica en
representacion del Estado, y que tiene a su cargo recibir,
interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de
las personas que ante €l acuden, y conferir autenticidad y
certeza juridicas a los actos y hechos celebrados o
acontecidos en su presencia, los cuales haréa constar en
actas o escrituras de su autoria.

Articulo 45.- Queda prohibido a los Notarios:
...

I1.- Dar fedeactos que dentro delos procedimientos|egales
respectivos corresponda en exclusiva hacerlo a algin
servidor publico; sin embargo, sin tener en principio ese
valor procedimental exclusivo, si podran cotejar cualquier
tipo de documentos, registros y archivos puablicos y
privados o respecto a ellos u otros acontecimientos
certificar hechos, situaciones o abstenciones que guarden
personas o cosas relacionadas o concomitantes con
averiguaciones, procesos o tramites, expedir cotejos
respecto de constancias y autos que obren en expedientes
judiciales que les hayan sido turnados por €l Juez parala
elaboracién de alguna escritura, lo cual tendra valor
como indicio calificado respecto de los mismos, sujeto a
juicio de certeza judicial, y sélo sera prueba plena con
relacién a aspectos que no sean parte esencial de dichas
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facultades publicas, aspectos que debera precisar en €
instrumento indicado;

. ...
V...

V.- Dar fé de actos, hechos o situaciones con respecto a
los cuales haya actuado previamente como abogado en
asuntos donde haya habido contienda judicial;

VlalalX....

Articulo 52.- Derogado

Articulo 53.- Derogado
Seccion Segunda
Delos Exédmenes

Articulo 54.- Para solicitar el examen de aspirante a
Notario, €l interesado debera satisfacer los siguientes
requisitos:

lalalVv

V.- Acreditar cuando menos doce meses de practica
notarial ininterrumpida, bajo la direccion y
responsabilidad de algin Notario del Distrito Federal,
pudiendo mediar un lapso de hasta un afio entre la
terminacién de dicha préactica y la solicitud del examen
correspondiente;

VlalaViIl. ...

Articulo 55.- Para acreditar losrequisitosa que serefieren
las facciones | y Il del articulo anterior, €l interesado
debera exhibir, junto a su solicitud de examen, las
constancias documentales publicas respectivas. Para
acreditar losrequisitos a que serefieren las fracciones 11
y IV del articulo anterior, debera el interesado realizar
ante autoridad judicial, con citacion del Colegio para
qgue intervenga segun el caso, la informacién da
perpetuam prevista en el Codigo de Procedimientos
Civiles o con testimonio notarial que contenga su
declaracion junto con la de dos testigos ante un Notario
diverso de donde realice su practica.

Articulo 56.- ...
lalalV....

Asimismo, esta Convocatoria se colocara en los estrados
del Colegioy sepublicarden el sitio oficial queel Colegio

tiene en la red electréonica de informaciéon mundial
conocida como Internet.

Articulo 58.- Los exdmenes para obtener la patente de
aspirante y la de Notario, se regiran por las siguientes
reglas comunes:

b) ...

¢) Tresvocales, delos cuales uno sera Notario designado
por el Colegio y los otros dos vocales seran designados
por la Consegjeria Juridica y de Servicios Legales,
seleccionados de entre una lista que contenga los
nombres de dos terceras partes del total de Notarios en
gjercicio en el Distrito Federal propuesta por el Colegio
y en su defecto, por excusas o impedimentos, profesores
cuya especializacién sea en cualquier disciplina
relacionada con la funcién notarial, designados por la
Escuela o Facultad de Derecho, con sede en el Distrito
Federal, ala quelasautoridades competenteslerequieran
esa intervencion. Silos profesores designados fueren
Notarios, deberan serlo del Distrito Federal.

Los miembros que integren el Jurado no podran ser
conyuges o parientes del sustentante, ni titulares de la
Notaria en que el sustentante haya realizado su préactica
0 prestado servicios, tengan o hubieren tenido alguna
relacion laboral, de negocios o amistosa con € sustentante
o con familiares de éste, En caso de contravenirselo antes
dispuesto, cualquier interesado podréa pedir la nulidad
de dicho examen, de ser comprobada tal violacién, dicha
nulidad procedera desde luego.

LilalaXVl ...

Articulo 67.- Para que el Notario del Distrito Federal
pueda actuar, debe:

I1.- Proveerse, asu costa, deprotocoloy sello, registrar el
sello, sufirmay su rubrica, antela autoridad competente,
el Registro Publico, el Archivoy el Colegio, previo pago
de los derechos que sefiale el Codigo Financiero del
Distrito Federal.

Il alaV...

B.PROTOCOLO
Articulo 76.- ...

En sentido amplio es la expresion que se refiere a todos
los documentos que obran en el haber de cada notaria. El
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protocolo es abierto, por cuanto lo forman folios
encuadernables con nimero progresivo de instrumentos
y de libros. En sentido estricto es tanto el conjunto de
instrumentos publicos fuente original o matriz en los que
se hace constar las relaciones juridicas constituidas por
los interesados, bajo la fe notarial; como la coleccion
ordenada cronolégicamente de escrituras y actas
autorizadas por el Notario y aquellas que no pasaron, y
de sus respectivos apéndices, conforme a una
periodicidad, procedimiento y formalidades reglados en
esta Ley; y que adquiridos a costa del Notario respectivo
son conservados per manentemente por él o por su sustituto
en términos de esta Ley afectos exclusivamente al fin
encomendado 'y, posteriormente, destinados
permanentemente al servicio y matricidad notarial del
documento en el Archivo como propiedad del Estado, en
uno o mas libros, observando para su redaccion y
conformacién de actos y hechos las formalidades y
solemnidades previstas por esta L ey, todo |o que constituye
materia de garantia institucional de origen constitucional
regulada por esta Ley.

Los folios que forman el protocolo son aquellas hojas que
constituyen la papeleria oficial que el Notario debe usar
paraimprimir en ellas las actas o escrituras que redacte.
Estas hojas estaran impresas en papel seguridad y
ostentaran el emblema del Colegio. Son propiedad del
Estado y €l Notario los adquirira bajo su costo, para su
utilizacion, guarda temporal y posterior entrega al
Archivo.

Articulo 92.- Por cada libro, el Notario llevard una
carpeta denominada apéndice, en la que se conservaran
los documentos y demdas elementos materiales
relacionados con la escritura o €l acta de que se trate 'y
éstos formarén parte integrante del protocolo. Los
documentosy deméas del apéndice se ordenaran por letras
0 nlmeros en legajos, en cuyas caratulas se pondra el
nimero del instrumento a que se refieran, indicando lo
gue se agrega.

Articulo 97.- El libro deregistro de cotejos es €l conjunto
de los folios encuader nados, con su respectivo apéndice,
en el que el Notario anota los registros de los cotejos de
los documentos que le presenten para dicho efecto,
considerandose como documento original para el cotgjo
no solo el documento piblico o privado que asi 1o sea,
sino también su copia certificada por Notario o por
autoridad |egitimamente autorizada para expedirla.
Cadallibro, que constara de doscientosfolios, forma parte
del protocolo del Notario y, en lo no previsto le seran
aplicables las normas relativas al protocolo. Se regira
por lo siguiente:

|.- El Notario hara €l cotejo dela copia escrita, fotografica,
fotostatica o de cualquier otra clase teniendo a la vista el
documento original, sin mas formalidades que la

anotacion en un libro que se denominara Libro de
Registro de Cotgjos. S €l original se encuentra escrito
total o parcialmente en idioma distinto al espafiol no se
requerira traduccion esta lengua. El registro de los
cotejos se hara mediante numeracion progresiva e
ininterrumpida por cada Notaria.

IV.- El Notario certificara con su sello y firma la o las
copias cotejadas, haciendo constar en ellas que son fiel
reproduccion de su original que tuvo a la vista, asi como
el nimero y fecha de registro que les corresponda.

Las copias cotejadas no deberan contener kinegramas.
Seccidn Tercera
Delas Actuacionesy Documentos Notariales
A.ESCRITURAS

Articulo 100.- Escritura escualquiera de losinstrumentos
publicos siguientes:

|.- La redaccion original elaborada por el Notario e
impresa en losfolios, para hacer constar uno o mas actos
juridicosy quefirmado por loscomparecientes, el Notario
autoriza con su selloy su firma;

Il1.- La redaccién original elaborada por €l Notario e
impresa en los folios, debera integrarse por lo siguiente:

a)....

b) Por la sintesis asentada por €l Notario en los folios
gue correspondan, en la que se sefialen los elementos
personales y materiales del o de los actos consignados.
Dicha sintesis contendra el nimero de hojas de que se
compone el documento completo, asi como una relacion
completa de sus anexos, y una vez firmada por los
comparecientes serd autorizada por el Notario con su
selloyfirma.

Articulo 102.- El Notario redactard las escrituras en
espariol, sin perjuicio de que pueda asentar palabras en
otroidioma, que sean general mente usadas como términos
de ciencia o arte determinados, y observara las reglas
siguientes:

|.- Expresara en € proemio €l nimero de libro y nimero
escritura, asi como €l lugar y fecha en que se asiente la
escritura, su nombrey apellidos, € nimero de la Notaria
asu cargo, €l acto o actos contenidosy el nombredel o de
los otorgantes y el de sus representantes y demas
compar ecientes, en su caso.

Debe entenderse por otorgante, la persona sobre la que
repercuten los efectos juridicos del acto y por
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compareciente, la persona que acude fisicamente a
celebrarlo.

IlalaXV...

XVI.- Dejara acreditada la personalidad de quien
comparezca en representacion de otro o en gercicio de
un cargo, por cualquiera de los siguientes medios:

a).- Relacionando los documentos respectivos e
insertandol os mediante su trascripcion en lo conducente
en la escritura o bien agregandolos en original o copia
gue en el propio instrumento certifique concuerda con
dicho original con €l cual lo habra cotejado, haciendo
mencion de ello en la escritura sin necesidad de anotarlo
en € libro de registro de cotejos, 0

b)....
XVIl alaXX....
B.ACTAS

Articulo 125.- Acta notarial es la redaccion impresa en
losfolios con la autorizacion desufirmay sello, enla que
el Notario, a solicitud de parte interesada, hace constar
bajo su fé, uno o varios hechos presenciados por él o que
le consten. La narracion delos hechos deber & ser explicita
y con el mayor ndmero de elementos que permitan
conocerlos y precisarlos.

Articulo 134.- ...

S al término del plazo establecido en €l articulo 116 de
esta Ley, €l acta no hubiese sido firmada al menos por
quien solicitd laintervencion del Notario, el mismo o quien
le supla, le pondréla nota de‘ No pasd” y su firma, salvo
en los casos a que se refieren las fracciones | y [11 del
articulo 128 en los que si transcurrido ese plazo €l acto
no hubiese sido firmada por dicho solicitante, el Notario
podra autorizarla al término del mismo. Igualmente en
los casos a que dichas fracciones se refieren, la
autorizacion ain cuando no haya transcurrido el plazo
mencionado al ser firmada por el solicitante, alin cuando
no sea firmada por cualquiera otra persona que haya
intervenido en la diligencia como destinatario o
participante en la misma.

Articulo 136.- Para la protocolizacién de un documento,
el Notario lo insertaré en la parte relativa del acta que al
efecto se asiente mediante su transcripcion o la
reproduccion de su imagen en la forma prevenida por €l
articulo 850lo agregaréaal apéndice en €l legajo marcado
con € nimero de acta y bajo la letra o nimero que le
corresponda.

Articulo 146.- El Notario podré expedir sin necesidad de
autorizacion judicial, primero, segundo o ulterior
testimonio, o copia certificada, al autor del acto o

participante en el hecho consignados en el instrumento
de que se trate, a cada parte en dicho acto o bien a los
beneficiarios en el mismo; también en su caso, a los
sucesores 0 causahabientes de aquellos.

Articulo 149.- Al final de cada testimonio se hara constar
si es el primero, segundo o ulterior ordinal; e ndmero
gue le corresponde de los expedidos al solicitante, el
nombre de éstey €l fin para el que se le expide, asi como
las paginas de que se compone € testimonio. El Notario
lo autorizara con su firmay sello.

Articulo 151.- ...

Como medida de seguridad, el Colegio proveera a los
Notarios, previo pago de su costo, de etiquetas
metalizadas que ostentaran el emblema del Colegio en
holograma y estaran numeradas, denominadas
kinegramas.

Las hojas del testimonio deberan llevar adheridas un
kinegrama al margen derecho del anverso, asimismo, se
pondra un kinegrama a un costado de la dltima firma del
Notario en el testimonio respectivo. Los kinegramas
pueden o no llevar numeracion seguida. Solo las hojas
gue reproducen el texto del acta o escritura llevaran
kinegramas, no asi los anexos agregados al apéndice.
Ningun otro documento expedido por €l Notario debera
llevar adheridos kinegramas.

Articulo 153.- Expedido un testimonio no podré testarse
ni entrerrenglonarse, aunque se adviertan en él errores
de copia o trascripcion del instrumento original asentado
en el protocolo. En ese caso € solicitante lo presentara
al Notario quien, una vez constatado el error, hara
mencion de ello en nota complementaria y asentara una
certificacion en el testimonio, haciendo constar la
discrepanciay el texto correcto que corresponde en lugar
del erréneo.

Articulo 154.- Copia certificada es la reproduccion total
o parcial deuna escritura o acta, que obraen el protocolo
del Notario que la expide, asi como de sus respectivos
documentos del apéndice, 0 silo de éstos, quea diferencia
de los Testimonios puede aln no estar autorizada
definitivamente y que solo podran expedirse para los
efectos administrativos siguientes:

lalalV...

Las copias certificadas no seran titulos ejecutivos ni
podraninscribirseen el Registro Pdblico dela Propiedad.

Articulo 155.- Certificacion notarial es la declaracion
guerealiza el Notario mediantela cual manifiesta un acto,
hecho o circunstancia que le consta, dotando a dicha
declaracion de fe publica originaria, comprendiéndose
dentro de dichas certificaciones de manera no limitativa
las siguientes:
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|.- Lasrelativas a actos juridicos especificos que asienta
en escrituras.

I1.- Lasrelativas a hechos material es o juridicos especificos
y que asienta en actas.

I11.- Cotejo de documentos, es una certificacién de hechos,
en la que el Notario hace constar a través de una nota
gue asienta tanto en €l libro de registro de cotejos como
en los documentos cotejados y en los que agrega al
apéndice respectivo, que las copias simples que ostentan
su razon, su sello y su firma las ha cotejado con €l
documento original que tuvo a la vista y que son fiel
reproduccion del mismo. En estos casos la certificacion
se asentara al final de la trascripcion o reproduccion,
haciendo constar el nimero y fecha del instrumento en €l
protocolo correspondiente, a no ser gque estos datos se
reproduzcan al principio de la copia. En las razones de
los cotejos bastara sefalar para qué efectos se expide, sin
gue conste peticién de parte, ni se tomara razén de su
expedicion en parte alguna del protocolo;

IV.- Constancias de actos otorgados en su protocolo, la
relacion sucinta de un acto o hecho, o de uno de sus
elementos o circunstancias que consten en su protocol o,
gue asiente en un documento que al efecto expida a
peticion de parte o autoridad facultada para hacerlo, o
en un documento preexistente, también a solicitud de
parte, lo que hara constar en la propia certificacion sin
necesidad de tomar razon en nota complementaria;

V.- Constancia de haber tenido ante su vista los
documentos que se le exhiben para el otorgamiento de
una escritura, dentro de los que se comprende la razén de
existencia de uno varios documentos que se le exhiban,
para acreditar la personalidad de los otorgantes o
interesados en una escritura o acta que el Notario asiente
en la reproduccion total o parcial, 1o que sera suficiente
para dejar acreditada dicha personalidad; bastando para
ellorelacionar enlaescritura o acta respectiva, €l nimero
y fecha dela escritura cuyo testimonio o copia seleexhiba,
y el nombre y el nimero del Notario ante quien se haya
otorgado, o la autoridad y procedimiento de que se
deriven, en caso de ser copias certificadas expedidas
respecto de constancias de algun procedimiento judicial.
En los casos a que se refieren las fracciones |1 y 111 del
articulo anterior, se deberd hacer constar, tanto en nota
complementaria como en la razon de certificacion
respectiva, la autoridad que ordend el informe o
expedicion de la copia, del expediente en que ella actia
y el nimeroy fecha del oficio correspondiente. Igualmente,
podra hacer constar en nota complementaria y agregar
al apéndice la copia de la comunicacion mediante la cual
haya sido enviada la copia certificada a la autoridad
respectiva. Toda certificacion sera autorizada por el
Notario con su firmay sello.

VI.- Las demas circunstancias que manifiesta el Notario
para dejar constancia de hechos, actos y circunstancias
gue dan sentido y solidez a los instrumentos que elabora.

Articulo 160.- El cotgjo acreditara que la copia que se
firma por € Notario es fiel reproduccién de su original,
sin calificar sobre la autenticidad, validez o licitud del
documento exhibido en original.

La copia cotejada producira los mismos efectos juridicos
gue el documento original con el cual fue cotejado, salvo
gue se trate de documento que lleve incorporado su
derecho, supuesto en el cual solo producira el efecto de
acreditar que es copia fiel de su original sin producir
efecto juridico alguno.

Articulo 164.- Cuando se expida un testimonio por
Notario, o cuando asi corresponda, por €l titular del
Archivo, se asentara una nota complementaria que
contendrd la fecha de expedicion, el nimero de hojas de
que conste el testimonio, el nimero ordinal que
corresponda a éste, segun los articulos 146 y 149 de esta
Ley, asi como para quién se expida y con que finalidad u
objeto.

Articulo 165.- Seaplicarala pena prevista por €l articulo
311 del Nuevo Codigo Penal al que:

lalalll....

Articulo 169.- La sucesion intestamentaria podra
tramitarse ante Notario si € Ultimo domicilio del autor
de la sucesion fue €l Distrito Federal, o si se encuentran
ubicados en la entidad la mayor parte en nimero o la
totalidad de los bienes, lo cual declararén losinteresados
baj o su responsabilidad, una vez que se hubieren obtenido
del archivo judicial y del Archivo las constancias de no
tener depositado testamento o informe de que se haya
otorgado alguno, y previa acreditacion de los herederos
de su entroncamiento con el autor dela sucesion mediante
las partidas del Registro Civil correspondientes. Podran
tramitar esta sucesion los ascendientes, descendientes y
colaterales hasta el segundo grado, fuera de estos casos,
la sucesion debera ser judicial.

Las personas en situacion de concubinato deberan
tramitar la sucesion judicial, en todos los casos.

Articulo 170.- S hubiere testamento se exhibird el
testimonio correspondiente y la copia certificada del acta
de defuncién del autor de la sucesion; el heredero o
herederos instituidos y el albacea designado, si lo
hubiere, podran manifestar expresamente y de comin
acuerdo ante el Notario de su eleccion:
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...

I11.- Que aceptan la herencia y los legados, en su caso;
V...

V...

Articulo 172.- ...

Los emancipados podran aceptar o repudiar sus derechos
hereditarios.

Articulo 175.- ...

Estas publicaciones podran ser suplidas por otra u otras
publicaciones en medios electrénicos u otro medio de
comunicacion masiva que acuerden el Colegio y las
autoridades competentes, salvaguardando siempre la
debida publicidad y garantia de audiencia de los posibles
interesados.

TITULOCUARTO

DE LASINSTITUCIONES QUE APOYAN LA
FUNCION NOTARI AL

Disposiciones Generales

Articulo 235.- El Registro Publico, €l Archivo, el Colegio,
el Decanato y el Registro Nacional de Testamentos, son
instituciones que apoyan al notariado del Distrito Federal
en beneficio dela seguridad y certeza juridicas queimpone
el correcto gjercicio de la fe pablica.

Articulo 238.- El Consgjero Juridico y de Servicios
Legales designara al titular del Archivo, quien gercera
de las facultades siguientes:

lalaXX....

XXI.- Colaborar para la integracion, alimentacion,
mantenimiento y actualizacion del sistema de datos del
Registro Nacional de Testamentos, y

XXI1.- Las demés que le confieran otros ordenamientos
juridicos.

CAPITULOIV
DEL REGISTRONACIONAL DE TESTAMENTOS

Articulo 268.- El Registro Nacional de Testamentas, es la
institucién dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
encargada de crear, mantener y actualizar una base de datos,
en donde se almacenarda y concentrara la informacién de
todos|os avisos detestamento que sean otorgados ante todos
los Notarios o depositados ante las autoridades
correspondientes de todas las entidades federativas.

Las autoridades competentes y el archivo estaran
obligadas a proporcionar la informacion que requiera el

Registro Nacional de Testamentos para cumplir con sus
fines.

Articulo 269.- Los Notarios del Distrito Federal daran
los avisos de | os testamentos que sean otorgados ante su
fé al Archivo, el cual a su vez los dard a conocer a la
Secretaria de Gobernacién paraintegrar la base de datos
del Registro Nacional de Testamentos

El informe de testamento que expida el Archivo incluira
el reporte que genere el Registro Nacional de Testamentos,
a efecto de que s apareciera un testamento en alguna
entidad de la Republica, €l Juez o el Notario solicitante
acuda ante las autoridades correspondientes de dicho
entidad a solicitar los informes oficial es respectivos.

Articulo 270.- La informacion requerida al Registro
Nacional de Testamentos comprendera los avisos de
testamento que se hubieren otorgado o revocado, asi como
€l nombre de la autoridad competente que lo registro.

El Registro de Testamentos, rendira el informe a las
autoridades competentes, quienes por conducto del
Archivo lo entregaré a los Jueces y Notarios solicitantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentesreformasy adicionesentraran
en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Para su mayor difusion y conocimiento
publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a los siete dias del mes de diciembre
del dos mil cuatro.

Firma Dip. José Espina Von Roehrich, Dip. Irma Islas
Ledn, Dip. Maria Teresita de Jesis Aguilar Marmolejo,
Dip. Juan Antonio Arévalo Lépez, Dip. Obdulio Avila
Mayo, Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip. Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, Dip. José de JesUs Lépez
Sandoval, Dip. José Maria Rivera Cabello.

Gracias, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Gracias, diputada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 delaLey OrgéanicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComision de Notariado.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacién del dictamen que presenta la Comisién
deAdministraciony Procuracion de Justiciaalainiciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones al articulo 278 del nuevo Caodigo Penal para
el Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y envotacién econdmicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen de
conceded usodelapalabraal diputado Gerardo Villanueva,
anombre delaComisién de Administraciony Procuracion
de Justicia.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Con su permiso diputado Presidente.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
RESPECTO A LA INICIATIVA POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 278 DEL
NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
GERARDO VILLANUEVAALBARRAN

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Il Legislatura
Presente

A la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia de esta Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, fue turnada para su analisis y dictamen
laINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL ARTICULO 278 DEL NUEVO
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
presentada ante esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Diputado Gerardo Villanueva Albarran
del Partido de la Revolucién Democratica.

Esta comision de conformidad con los articulos 122
apartado C, Base Primera, Fraccién V, Inciso h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36y 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 7, 10 fraccion |, 59 péarrafo segundo, 63

parrafossegundoy tercero, 73,84y 85delaLey Organica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 1, 28,
30, 32, 33, del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se aboco al estudio de la Iniciativa antes
sefialada, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria del Pleno, de esta Honorable
Asamblea Legidlativadel Distrito Federal |11 Legislatura,
celebrada el seisde Abril de dos mil cuatro se presento la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL ARTICULO 278 DEL NUEVO
CODIGO PENAL PARAEL DISTRITO FEDERAL, por
el Diputado Gerardo Villanueva Albarran, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democrética
gue a laletra dice:

“DIP. FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

111 LEGISLATURA

Presente.

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento
enlodispuesto por losarticulos 17 fraccion V, 83 fraccion
| y 84 dela Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 82 fraccion | y 83 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a la consideracién del Pleno de
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
iniciativa con proyecto de decreto por €l que se reforman
y adicionan diversas disposiciones al Articulo 278 del
Nuevo Codigo Penal para Distrito Federal, al tenor dela
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

No se puede gobernar sin honestidad. Ejercer € servicio
publico de manera inescrupulosa traiciona a la
ciudadania, envilece a las instituciones y disminuye la
confianza de la poblacion hacia el sistema democrético
gue nos hemos dado. Resulta indispensable la imposicién
de sanciones severisimas en contra de quienes pretenden
enriquecerse a costa de los cargos publicos, asi como
también prevenir la comisién de cualquier ilicito por
parte de los servidores publicos.

No obstante, no puede dejarse de lado que la corrupcién
encuentra no pocas Veces su origen en una relacion
bilateral entre un funcionario deshonesto y un particular
avido de obtener una solucion favorable a sus intereses,



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 25 07 DEDICIEMBRE DE 2004 71

sin importar el costo que esto pueda significarle. Ambas
conductas merecen €l repudio por parte de la sociedad y
sus autores la aplicacion de sanciones en su contra.

El cohecho, en tanto delito cuya comision va dirigida en
contra del servicio publico, se encuentra previsto desde
dos puntos de vista en el Nuevo Cédigo Penal para €l
Distrito Federal, dependiendo del sujeto que lo cometa:
servidor publico o particular. En el primero de los casos
hablaremos de cohecho pasivo, mientras que en el
segundo de activo.

El cohecho pasivo, conforme a la redaccion del articulo
272 del Cédigo Penal del Distrito Federal implica una
solicitud por parte del servidor publico, a efecto de
obtener dinero, dadivas o promesas, afin de hacer odejar
de hacer algo relacionado con sus funciones. El cohecho
activo, previsto en el diverso 278 del mismo ordenamiento,
sugiere un ofrecimiento realizado por un particular, para
gue el funcionario omita 0 haga un acto relacionado con
sus funciones. Tales son las dos caras de un mismo
problema.

Sn embargo, las conductas antes mencionadas, a cual
més de repudiables, no tienen previstas las mismas
sanciones dentro de nuestro sistema legal, ain cuando €l
bien juridico tutelado es el mismo y €l resultado de su
despliegue también. Tal es la redaccion de los articulos
272 y 278 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal:

Articulo 272. Al servidor publico que por si o por
inter posita persona, solicite o reciba indebidamente para
si 0 para otro, dinero o cualquier otra dadiva, o acepte
una promesa, para hacer o dejar de hacer algo
relacionado con sus funciones, se le impondran las
siguientes sanciones:

I. Cuando la cantidad o €l valor de la dadiva o promesa
no exceda del equivalente de quinientas veces el salario
minimo diario vigenteen € Distrito Federal en el momento
de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran
de uno a cuatro afios de prision y de treinta a trescientos
dias multa; o

I1. Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o
prestacién exceda de quinientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en e momento de
cometerse el delito, se impondran de dos a nueve afios de
prisién y de trescientos a ochocientos dias multa.

Articulo 278. Al particular que de manera espontanea le
ofrezca dinero o cualquier otra dadiva u otorgue promesa
a un servidor publico o a interpdsita persona, para que
dicho servidor haga u omita un acto relacionado con sus
funciones, se le impondran de seis meses a tres afios de
prision y de cien a quinientos dias multa.

El juez podra imponer al particular una tercera parte de
las penas sefialadas en el parrafo anterior, o eximirlo de

las mismas, cuando hubiese actuado para beneficiar a
alguna persona con la que lo ligue un vinculo familiar,
de dependencia o cuando haya denunciado
espontaneamente el delito cometido.

Como puede desprendersedelo antestrascrito, existe una
desproporcion entrelas penas que se aplican a | os sujetos
cuyas conductas se ajustan a |os supuestos previstos por
las normas, lo cual trae consigo un tratamiento distinto
gue no deberia ser tal.

Mientras que las conductas de los funcionarios pueden
Ilegar a ser consideradas como graves, las de los
particulares nunca son tomadas como tales, lo cual, en €l
primer caso, depende del monto de la dadiva solicitada,
mientras que en el segundo no existe un parametro que
permita diferenciar la gravedad de la accién desplegada
por el sujeto activo del delito.

La situacion antes planteada debe ser objeto de una
reforma por parte de esta H. Legislatura, a efecto de
preservar la honestidad en el servicio publico. Quien
ofrece dadivas a cambio de resoluciones u omisiones
favorables debe ser sancionado de la misma manera que
quien las solicita. De esta manera se lograra desalentar
la existencia de tan funestasrelaciones entre particulares
y funcionarios.

Esinnegable afirmar que con estas medias se inhibira la
corrupcién, contribuyendo en gran medida en la
dignificacion del servicio publico y en el incremento de
la confianza por parte de los gobernados hacia las
instituciones de la ciudad.

Todo lo antes expuesto se formula con base en la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
en su Titulo Quinto Articulo 122, en su Base Primera
fraccion V, inciso h, asi como en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal en su Titulo Cuarto, Capitulo 1,
Seccion |, Articulo 42 fraccion XII.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se
plantea la reforma y adicién de diversas disposiciones al
articulo 278 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal por 1o que se propone €l siguiente decreto:

Unico.- Sereforma y adiciona €l articulo 278 del Nuevo
Caodigo del Distrito Federal

para quedar como sigue:

Articulo 278.- Al particular que de manera espontanea le
ofrezca dinero o cualquier dadiva u otorgue promesa a
un servidor publico o a interpésita persona, para que
dicho servidor haga u omita un acto relacionado con sus
funciones, se le impondran las siguientes sanciones:

I. Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa
no exceda de quinientas veces €l salario minimo general
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vigenteen e Distrito Federal en d momento de cometersed
delito, o no sea valuable, se le impondran de uno a cuatro
afios de prisién y de treinta a trescientos dias multa; o

I1. Cuandolacantidad o € valor dela dadiva, promesa o
prestacién exceda de quinientas veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, impondran de dos a nueve afios de
prisién de trescientos ochocientos dias multa.

El juez podra imponer al particular una tercera parte de
las penas sefialadas en el parrafo anterior, o eximirlo de
las mismas, cuando hubiese actuado para beneficiar
alguna persona con la que lo ligue un vinculo familiar,
de dependencia o cuando haya denunciado
espontaneamente el delito cometido.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Dado enla Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a6
dias del mes de abril de 2004.

Atentamente
Diputado Gerardo Villanueva Albarran

2. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 11 Legidatura, estainiciativa fueturnada
ala Comision de Administraciony Procuracion de Justicia
con fecha seis de Abril del presente afio a fin de que, con
fundamento en los articulos 36 fracciones de la Ley
Organica dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
asi como los articulos 28 y 83 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se procediera a la elaboracién del dictamen
correspondiente.

3. Para cumplir con lo dispuesto en los articulos 28, 32 y
33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia se reuni6 el
dia dieciocho de Noviembre del afio en curso para
dictaminar la iniciativa de ley antes sefialada, con el
propoésito de someterlo a la consideracion del Pleno de
esta honorable Asamblea Legislativa bajo |os siguientes:

CONSIDERANDOS

UNO: Que de conformidad con lo establecido en €l
articulo 122 apartado C, Base Primera, Fraccién'V, Inciso

h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36y 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion |, 59 parrafo
segundo, 63 parrafo segundo y tercero, 73, 84y 85 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 1, 28, 30, 32, 33, del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia tiene competencia para conocer
y dictaminar la Iniciativa presentada por el Diputado
Gerardo Villanueva Albarran del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

DOS  El cohecho pasivo, conforme a la redaccion del
articulo 272 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal implica una solicitud por parte del servidor
publico, a efecto de obtener dinero, dadivas o promesas,
a fin de hacer o dejar de hacer algo relacionado con sus
funciones. Mientras que el cohecho activo, previsto en €
articulo 278 del mismo ordenamiento, sugiere un
ofrecimiento realizado por un particular, a fin de que el
funcionario omita o haga un acto relacionado con sus
funciones.

Esta Comision considera que ambas conductas son
repudiables, sin embargo no tienen previstas las mismas
sanciones dentro de nuestro sistema legal, aun cuando €l
bien juridico tutelado es el mismo y el resultado también.

TRES: Que € proposito de la iniciativa en dictamen es
evitar que sdlo se considere como grave la conducta del
funcionario, por lo que esta Comision considera necesaria
lareformaal articulo 278 a fin de que se establezca, para
ambos sujetos las mismas sanciones, tanto al servidor
publico que solicita o recibe dinero, dadivas o promesas,
como al particular que las ofrece.

CUATRO: Envirtud de que existe una desproporcion entre
las penas que se aplican a los sujetos cuyas conductas se
ajustan a los supuestos previstos por las normas, lo cual
trae consigo un tratamiento distinto que no deberia ser
tal, esque esta Comision de Administraciony Procuracion
de Justicia esta de acuerdo en reformar e articulo 278
del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, como
se propone en la iniciativa en dictamen.

CINCO: Esta Comision de Administraciony Procuracion
de Justicia considera que no puede dejarse delado que la
corrupcion encuentra no pocas veces su origen en una
relacion bilateral entre un funcionario deshonesto y un
particular avido de obtener una solucién favorable a sus
intereses, sinimportar el costo que esto pueda significarle.
Ambas conductas merecen el repudio por parte de la
sociedad y sus autores la aplicacion de sanciones en su
contra.
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SEIS: Que esta Comision de Administracién y
Procuracién de Justicia considera adecuado reformar €l
articulo 278 a efecto de preservar la honestidad en €l
servicio publico. Quien ofrece dadivas a cambio de
resoluciones u omisiones favorables debe ser sancionado
de la misma manera que quien la solicita de esta manera
se lograra desalentar ésta.

SIETE: Esinnegable afirmar que con estas medidas se
inhibira la corrupcion, contribuyendo en gran medida
en la dignificacién del servicio publicoy en el incremento
de la confianza por parte de los gobernados hacia las
instituciones de la ciudad.

OCHO: Con esta reforma estaremos dotando de mejores
herramientas juridicas a los 6rganos encargados de
impartir y administrar justicia, y con ello lograremos
disminuir la comision de este delito.

Por lo anteriormente expuesto la Comisién de
Administraciony Procuracion de Justicia con fundamento
en lo establecido por losarticulos 63 parrafo Il y I11 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 30 y 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, somete ala consideracién
del Pleno el siguiente:

DECRETO

SE DICTAMINA LA INICIATIVA DE LEY
PRESENTADA POR EL DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN PARA QUEDAR DE LA
SIGUIENTE MANERA:

UNICO.- Sereformay adiciona el articulo 278 del Nuevo
Caodigo Penal para el Distrito Federal para quedar dela
siguiente manera:

Articulo 278.- Al particular que de manera espontanea le
ofrezca dinero o cualquier dadiva u otorgue promesa a
un servidor publico o a interpésita persona, para que
dicho servidor haga u omita un acto relacionado con sus
funciones, se le impondran las siguientes sanciones:

I. De seis meses a tres afios de prision y de veinte a
doscientos dias multa cuando la cantidad o €l valor dela
dadiva o promesa no exceda del equival ente de quinientas
veces €l salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en e momento de cometerse el delito, o no sea
valuable; o

I1. De uno a cinco afios de prisién y de trescientos a
ochocientos dias multa cuando la cantidad o €l valor de
la dadiva, promesa o prestacion excedan de quinientas
veces €l salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en e momento de cometerse el delito.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. - Publiquese en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO. - El presente decreto entraré en
vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los dieciocho dias del mes de Noviembre del afio dos mil
cuatro.

Firman por la Comision de Administraciony Procuracion
de Justicia: Dip. Alfredo Hernandez Raigosa, Presidente,
Dip. Gerardo Millanueva Albarréan, Vicepresidente, Dip.
José de JesuUs Lépez Sandoval, Secretario, Dip. Maria
Claudia Esgueda Llanes, Integrante, Dip. IrmalslasLeon,
Integrante, Dip. Andrés Lozano Lozano, Integrante, Dip.
Julio César Moreno Rivera, Integrante, Dip. Héctor
Guijosa Mora, Integrante.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estdadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?
Ladiputada Claudia Esqueda, hasta por diez minutos.
Posteriormente el diputado Alfredo Hernandez Raigosa.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias, Presidente. Muy brevemente, no haré uso de los
diez minutos a los que tengo derecho y me ha concedido.

Solamente pararatificar |o expresado aqui por el diputado
Gerardo Villanueva, en el sentido de que efectivamentefue
un debate intenso en torno a esta reforma, toda vez que
nosotros considerabamos que la propuesta se destinaba a
endurecer la penalidad en el Distrito Federal, y con las
reservas que aqui él ha manifestado que modifican el
dictamen originamente planteado ante la Comision, la
fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional por mi conducto, viene solamente aratificar
gue €l dictamen con estareserva propuesta serd votada en
formaaprobatoria.

Gracias, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. En uso de la
palabra hasta por diez minutos el diputado Alfredo
Hernéndez Raigosa.

EL C.DIPUTADOAL FREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Declino en mi intervencion, sefior
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Bien. Estapresidenciainformaala
Asamblea Legislativa que se recibid una propuesta de
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modificacion a articulo Unico del dictamen. Proceda la
secretariaadarle lecturaala propuesta de modificacion.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder adar lecturaala
propuesta de modificacion.

Articulo 278.- Al particular que de manera esponténea le
ofrezca dinero o cualquiera dédiva u otorgue promesas a
un servidor publico o ainterpésita persona para que dicho
servidor haga u omita un acto relacionado con sus
funciones, se le impondran las siguientes sanciones:

I. De 6 meses a 3 afios de prision y de 20 a 200 dias multa
cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no
excedadel equivalentea100 vecesel salariominimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito o no seavaluable; o

1. De 1 a5 afios de prision y de 300 a 800 dias multa,
cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o
prestaci én excedan de 100 veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito.

El Juez podraimponer al particular unatercerapartedelas
penas sefidladas en el parrafo anterior o eximirlo de las
mismas cuando hubiese actuado para beneficiar a alguna
persona con la que lo ligue un vinculo familiar de
dependencia o cuando haya denunciado espontaneamente
el delito cometido.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ProcedalaSecretariaaconsulter ala
Asambleasi son de aprobarse las modificaciones.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consulta a Pleno si son de
apraobarse las modificaciones planteadas.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse ponerse de pie.

Aprobadas las propuestas de modificacion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ProcedalaSecretariaarecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto, con las modificaci ones aprobadas
por laAsamblea.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen en lo general en lo particular en un
solo acto, con las modificaciones aprobadas por el Pleno.

De conformidad con |o establecido por €l articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion “‘enpro’”’, “‘en contra’ o “‘abstencién’. El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
GabrielaCuevas, en pro.

Martha Delgado, en pro.

Emilio Fernandez, en pro.

Eduardo Malpica, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Maria de L ourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Lujano Nicolas, en pro.
GabrielaGonzélez, en pro.

Jeslis Lopez, afavor.

José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

Irmaldlas, en pro.

José Espina, en pro.
AlgjandraBarrales, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
M 6nica Serrano, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.

José Antonio Arévalo, afavor.
DelaGarza, en pro.

Mauricio L6pez Veldzquez, en pro.
José Medel Ibarra, afavor.

ClaudiaEsqueda, afavor.
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Aguilar Alvarez, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.
Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Victor Varela, enpro.
Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir suvoto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaarecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Miguel Angel Solares Chavez, afavor.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.

Rafael Hernandez Nava, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, e resultado de
la votacion es el siguiente: 44 votos a favor, 0 votos en
contray O abstenciones.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA OLIVA
FRAGOSO.- En consecuenciase apruebael dictamen que
presentala Comision de Administracion y Procuracion de
Justiciaalainiciativa de decreto por €l que se reformany
adicionan diversasdisposicionesal articulo 278 del Nuevo
Cadigo Penal parael Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciony publicacién enlaGacetaOficia del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 20, 31, 32y 33 del
orden del dia han sido retirados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar alas autoridadesdel Gobierno Local aproporcionar
puntual y oportunamente lainformacion que lesrequieran
los diputados para su tarea legislativa, se concede el uso
delatribunaal diputado Efrain Morales Sanchez, del Partido
delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO EFRAINMORALESSANCHEZ - Con
el permiso delapresidencia.

Esta propuesta con punto de acuerdo quiero decirles que
la presento yo no sé si con molestiay alo mejor, no sé si
[lamarlefaltade respeto aesta Soberaniao faltade atencion,
pero tiene que ver con la respuesta que hemos tenido de
diferentes instancias de gobierno para atender nuestros
puntos de acuerdo, nuestras peticiones, nuestras
gestiones, informacién que afinal de cuentassi quierenlo
hacen, como quieren lo hacen o si quieren no lo hacen, o
sea, éste es un problema que esta retrasando el trabajo
legidativo.

Dice asi: Propuesta con punto de acuerdo que presenta el
diputado Efrain Moral es Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido delaRevolucién Democréticamediantelacual
se exhortaalos titulares de la Administracion Piblica del
Distrito Federal conformen el marco legal vigente
proporcionar en tiempo y forma la atencion y respuesta
inmediataalas solicitudes deinformaci én quelasdiputadas
y los diputados de laAsamblea L egislativa les requieran.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE
LA CUAL SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, CONFORME AL MARCO LEGAL
VIGENTE, PROPORCIONAR EN TIEMPOY FORMA
LA ATENCION Y RESPUESTA INMEDIATA A LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION QUE LAS
DIPUTADASY LOSDIPUTADOS DE LAASAMBLEA
LEGISLATIVALESREQUIERAN.

Sefioras y sefiores diputados:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 fraccion
I, 17 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 130 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se somete a consideracion del Pleno de
esta H. Asamblea Legidlativa la siguiente Propuesta con
Punto de Acuerdo de Urgentey Obvia Resolucion al tenor
de los siguientes

ANTECEDENTES

1.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece
en su articulo 1°, que las disposiciones contenidas en este
Estatuto son de orden publico e interés general y son
normas fundamental es de organizacion y funcionamiento
del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el 8°sefiala que: las autoridades |ocales del Gobierno
del Distrito Federal son: la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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En el 12 asienta que: la organizacién politica y
administrativa del Distrito Federal atendera, entre otros,
los siguientes principios estratégicos:

...IV.- La prevision de la actuacion gubernativa son
criterios de unidad, autonomia, funcionalidad, eficacia,
coordinacion e imparcialidad;

...Vl.- Lasimplificacion, agilidad, economia, informacion,
precision, legalidad, transparencia e imparcialidad en
los procedimientos y actos administrativos en general.

Mas adelante consigna en su articulo 17 que los
habitantes del Distrito Federal, en los términos y
condiciones que las leyes establezcan, tienen el derecho
a

...I11.- utilizar los bienes de uso comin conforme a su
naturaleza y sentido.

2.- Por otra parte, la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa a través de su articulo 17 establece que: Son
derechos de los diputados, en los términos de esta ley:

...I\V-Iniciar leyesy decretos antela Asamblea eintervenir
en las discusiones y votaciones de los mismos conforme a
lo establecido en el Reglamento para el Gobierno Interior.

VI.- Presentar proposiciones y denuncias; y

VIl.- Gestionar ante las autoridades la atencién de las
demandas de sus representados.

Aunado a lo anterior, me permito hacer los siguientes:
CONSIDERANDOS

Primero.- Que €l legitimo rango conferido a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, como autoridad local
del Distrito Federal, atendiendo la division de poderes,
debe respetarse y hacer valer a plenitud y por ningin
motivo permitir latrasgresion a este fundamental principio
constitucional.

Segundo.- Que para poder desahogar con la mayor
eficiencia posible, las funciones legislativas, se hace
necesaria la informacion veraz, suficiente y oportuna e
indiscutiblemente de las fuentes primarias y oficiales.

Tercero.- Que a pesar de cumplirselos protocol os atentos
y formales para la solicitud de la infor macién, en muchos
y frecuentes casos, los titulares y o colaboradores de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal, entorpecen la actividad de esta H. Asamblea,
sus comisiones y obviamente de sus Diputados, mediante
sus inapropiadas practicas cotidianas, entre otras:

»  Posponer lasrespuestas, hasta por meses, y en muchos
casos tan sblo para informar que no fue posible
obtener y remitir lo requerido.

* Agquienselesolicitalainformacion, comunica queel
requerimiento fue remitido a una instancia
subordinada y que la misma se encargara de atender
la peticion, la cual con frecuencia se traspapela y
sufre considerables retrasos. Y a pesar de lo
reiterativo y formal para demandar la respuesta, la
atencién nunca llega.

* Yen otros casos la atencion, definitivamente no tan
sblo es impropia sino incluso grosera; al remitirnos
misivas que indican que lo solicitado debe obtenerse
via Internet y ademas se nos hacen recordatorios de
gue debemos burocraticamente obtenerla a través de
intermediarios; cuando la informacién que
requerimos no necesariamente es materia de los
acuerdos que las cupulas de gobierno hayan
celebrado.

* Hoy, cuando requerimos solicitar cualquier tipo de
informacion a los Sefiores Secretarios de la
Administracién Pablica Local, es menester hacerlo a
través del Secretario General de Gobierno.

» Todo lo anterior, flagrantemente contraviniendo lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal.

CUARTO.- Que la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en su articulo 10 fraccién
XXI establece:

‘“...XXI.- Comunicarse con los otros 6rganos locales de
gobierno, con la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, los Poderes de la Unidn, a las
autoridades o poderes de las entidades federativas, por
conducto de su Mesa Directiva, la Comision de Gobierno
0 sus 6rganos internos de trabajo, segin sea el caso, de
conformidad con lo que dispongan las leyes
correspondientes”.

QUINTO.- Quedeigual formael articulo 13fracciénll de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal establece que corresponde a la Asamblea
Legislativa en materia Administrativa Publica:

“...I1.- Dirigir, atravésdela Mesa Directiva, por acuerdo
del Pleno o por conducto de la Comisién de Gobierno,
peticiones y recomendaciones a las autoridades locales
competentes tendientes a satisfacer los derechos e
intereses |egitimos de los habitantes del Distrito Federal
y a mejorar la utilizacién y aplicacion de los recursos
disponibles”.

SEXTO.- Que en mérito de lo anteriormente expuesto y
con fundamento en €l articulo 130 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente punto de acuerdo de
urgentey obvia resolucién;
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LOS
ORDENAMIENTOS VIGENTES EN MATERIA DE
INFORMACION PUBLICA, PROPORCIONAR EN
TIEMPO Y FORMA LA ATENCION Y RESPUESTA
INMEDIATA A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
QUE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA LES REQUIERAN,
CONSIDERANDO EN TODO MOMENTO QUE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL ES
DE IGUAL FORMA UN ORGANO DE GOBIERNO.

DIP. EFRAIN MORALESSANCHEZ

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, 07
diciembre de 2004.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C.PRES DENTE,DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ
NAVA.- Entérminosdelo dispuesto por €l articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal, consulte la Secretariaala
Asamblea en votacion econdémica si la propuesta
presentada por el diputado Efrain Morales Sanchez se
considera de urgente y obvia resolucion.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADO CHRISTIANMARTIN
LUJANO NICOLAS.- Por instrucciones delapresidencia
y en votacion econdmica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta adiscusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y envotacion economicase preguntaalaAsambleas estan
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Remitasealasautoridades
correspondientes para |los efectos legales a que haya
lugar.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo para
gue esta Asambl ea cuente con un sistema de vigilanciade
circuito cerrado en el Recinto Legidlativo, se concede el
uso de la tribuna a la diputada Silvia Oliva Fragoso, del
Partido delaRevolucion Democrética.

LAC.DIPUTADASILVIAOLIVAFRAGOSO.- Consu
permiso, diputado Presidente.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITAA
ESTAHONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL DESTINE UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL QUE FINANCIE LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMADE CIRCUITO
CERRADO EN EL RECINTO LEGISLATIVO DE
DONCELESYALLENDE.

H. ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
Distinguidas Diputadas, estimados Diputados:

Con fundamento en los articulos 17 fracciones VI y VII de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 129 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
suscritos Diputadas y Diputados de esta soberania,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Asamblea,
la siguiente

PROPOS CION CON PUNTO DE ACUERDO
En razén de los siguientes
CONSIDERANDOS

1. QueesteRecinto Legislativotieneunalargatradicion
histérica como un espacio privilegiado para €l gercicio
de la palitica, inicialmente nacional y actualmente del
Distrito Federal, en donde convergen también
manifestaciones de diversos grupos sociales.

2. Queen varias ocasiones, estos grupos han recurrido
a la violencia como una forma de manifestacion, han
eludido al personal de resguardo e incluso han causado
dafios materiales a las puertas del propio recinto
legislativo, poniendo en peligro, de este modo, la
integridad de decenas de personas.

3. Quetomando en cuentaincidentes ocurridos en otros
espacios de manifestacion politica, es preciso que la
Asamblea Legislativa tome acciones para prevenir, inhibir
Yy, en su caso, deslindar responsabilidades cuando este
tipo de actos se presente, y no solamente reaccionar ante
los hechos.
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4. Queel primer objetivo es garantizar la integridad de
todas las personas que convergen en este importante
recinto.

5. Que desde su construccién, entre junio de 1909 y
agosto de 1910, este Recinto Legislativo — que fuera
alguna vez el Teatro Iturbide y mas tarde rehabilitado
como recinto de la Camara de Diputados y ahora
Asamblea Legislativa— es una de las piezas
arquitectonicas mas importantes del centro historico
capitalino, con una importancia trascendental para la
vida politica de este pais.

6. Quedesde 1988, este Recinto es sede—primero como
Asamblea de Representantes, luego como Asamblea
Legislativa — de los debates parlamentarios de los
legisladores locales, por lo cual es nuestra
responsabilidad resguardar la integridad arquitecténica
de este recinto.

7. Queuno delosrecursostecnol 6gicos masimportantes
para prevenir e inhibir actos ilicitos es el sistema de
circuito cerrado, el cual consiste en una red que conecta
variostelevisores por medio de unalinea de cable coaxial
a un modulador de la sefial, un video y un computador.
Estos tres Ultimos acttian como estacion de emision de la
sefial de television y los televisores son |os receptores de
ésta.

8. Que mediante el uso de este sistema de circuito
cerrado no solo se estaria garantizando la integridad del
recinto, sino se estaria asegurando que todas|as personas
gue laboren o lo visiten no se vean violentadas contra su
persona o sus pertenencias.

9. Que mediante la instalacién de este sistema
videografico se estaria coadyuvando al personal
encargado del resguardo de este Recinto Legislativo para
el gjercicio de sus actividades, 1os cuales podrian
garantizar, de una manera maseficazy precisa, unaaccién
pronta ein fraganti o una revision videografica exhaustiva
ex post.

10. Que la implementacion de un sistema de circuito
cerrado de video permitiria contar con los medios de
prueba idéneos para analizar las situaciones y deslindar
responsabilidades, por hechos ilicitos sea que ocurran
dentro o fuera del Recinto Legislativo.

11. Que esta vigilancia mediante un sistema de circuito
cerrado solo se aplicaria en espacios comunes, a fin de
garantizar, deigual manera, la privacidad delos espacios
reservados para €l gercicio legislativo

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion del Pleno la presente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se solicita a esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal destine una partida

presupuestal que financie la implementacion de un
sistema de circuito cerrado en el Recinto Legislativo de
Donceles y Allende.

Dado enla Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a7
dias del mes de diciembre del afio dos mil cuatro.

DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Confundamento enlo dispuesto por
los articulos 36 fraccion V y VII delaLey Organicade la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 129 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisisy dictamen alaComisién de Cienciay Tecnologia,
con opinion del Comité de Administracién.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
laremocion del Secretario de Seguridad Piblica, Licenciado
Marcelo Ebrard Casaubon, se concede el uso de latribuna
al diputado Eduardo Malpica, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética

EL C.DIPUTADO VAL ENTIN EDUARDO MALPICA
RODRIGUEZ .- Con su permiso, diputado Presidente.

Honorable Asambleal egidlativa:

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL REALICE UN EXTRANAMIENTO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA POR LA
DESTITUCION DEL SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, EL LICENCIADO MARCELO EBRARD
CASAUBON

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El suscrito diputado Valentin Eduardo Mal pica Rodriguez
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, con fundamento en |o dispuesto
por los articulos 17 fraccion VI dela Ley Organica dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, someto ala consideracién
del Pleno de este 6rgano legislativo la Propuesta con
Punto de Acuerdo para que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal realice un extrafiamiento al Lic. Vicente
Fox Quezada, Presidente de la Republica, por la
destitucion del Secretario de Seguridad Publica, el
Licenciado Marcelo Ebrard Casaubdn, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que ante los hechos ocurridos el martes 23
de noviembre en la delegacion Tldhuac y en respuesta a
nuestros representados, en un estricto sentido de
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responsabilidad, los grupos parlamentarios
representados en este cuerpo colegiado, tomamos la
determinacion de citar a comparecer al Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal, a efecto de que
diera las explicaciones necesarias que condujeran a el
esclarecimiento de los hechos.

SEGUNDO.- Que por parte de las autoridades locales ha
existido desde el principio la voluntad de no politizar los
acontecimientos, a efecto de garantizar que las
investigaciones que se realizan sean o mas objetivas y
apegadas a la realidad de los hechos, sin embargo, es
claroy evidente que esto se ha convertido en el rehén de
algunas fuerzas politicas y del gecutivo federal.

TERCERO.- Que por la informacion vertida en la
comparecencia del exsecretario de Seguridad Publica,
se deduce que siempre hubo comunicacion entre las
elementos de la Secretaria de Seguridad Pdblica y la
Policia Federal Preventiva; y hasta el momento no sedado
una explicacion convincente de parte de la autoridad
federal, enlorelativo a las causas de la tardanza de esta,
para rescatar a sus propios elementos.

CUARTO.- Que asimismo se desprenden de la
comparecencia del Lic. Marcelo Ebrard Casaubon
elementos que por suimportancia debieran ser valorados,
como son los relativos a que se distinguen claramente 3
fases en el proceso del linchamiento de los elementos de
la Policia Federal Preventiva, siendo la primera de éllas,
cuando llegan los elementos de la policia local e impiden
actos de violencia extrema como los que ocurrieron mas
tarde; estableciendo un proceso de dialogo y
convenciendo a la lider en ese momento de entregar al
Ministerio Publico y a la Jefa Delegacional a los
detenidos; la segunda, cuando irrumpe de manera subita
un grupo de jovenes que inician la violencia homicida,
instigando a la poblacion, a pesar de haber se presentado
ya algunas de las autoridades que se habian requerido; y
la tercera fase es cuando intervienen los Cuerpos
Especializados en Orden Publico de las Policias Judicial
y Preventiva y rescatan por la fuerza al Policia Federal
Edgar Moreno Nolasco.

QUINTO.- Queignorando lo anterior, el C. Presidentede
la Republica decidi6 destituir del cargo de Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal al Lic. Marcelo
Ebrard Casaubén, lo cual en estos momentos resulta
bastante perjudicial para a el esclarecimiento de los
hechos, ademés de que alin cuando fundamenta su accién,
ésta carece de toda motivacién.

SEXTO.- Que la sociedad en su conjunto demanda
explicaciones y acciones que conduzcan a la verdad
historica, pormenorizada y documentada de lo acontecido
en San Juan Ixtayopan, asi como de los otros 103 que han
ocurrido en €l paisdesde 1987 a la fecha, pero también es

necesario saber si existen grupos capaces de incentivar
la violencia a ese grado en cualquier otro punto de la
ciudad, asi como sus posiblesvinculos con la delincuencia
organizada o con cualquier otro grupo que signifique un
riesgo para los habitantes del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Que en este contexto no es entendible que se
soliciteladestitucion del Secretario de Seguridad Publica
sin realizar un detallado analisis de las investigaciones,
es decir no se puede prejuzgar la actuacion del mismo,
cuando todavia no se tienen los elementos de juicio
suficientes, lo que nos lleva a concluir que dicha
destitucién se realiza de manera por demas injusta y
arbitraria.

OCTAVO.- La facultad constitucional otorgada al
Presidente de la Republica para destituir al Secretario
de Seguridad Publicadel Distrito Federal, lefue conferida
con la finalidad de hacerlo corresponsable de la
seguridad publica del Distrito Federal, no para darle
potestades de caréacter politico, es decir, el gecutivo
federal tienela obligacion solidaria con el gobiernolocal,
develar por la seguridad de los habitantes de esta ciudad,
por o que no es ético que haga uso de sus atribuciones de
manera facciosa o en detrimento de adver sarios politicos,
toda vez que frente a lo ocurrido, ha sucumbido a la
tentacién de buscar chivos expiatoriosy se ha confundido;
pero, los responsables son los homicidas, aquellos que
con lujo de violencia cometieron la barbarie que hemos
vivido.

NOVENO.- Que sin duda una vez mas se viola € estado
dederecho, al remover al Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal, sehacenjuiciossumariosy selinchan
politicamente alos adver sarios; hoy estamos ante un acto
salomonico y hacemos oidos sordos ante la explicacion
deloshechos acontecidos el dia 23 de noviembre de 2004,
en San Juan Ixtayopan, Delegacion Tlahuac, ya se dicto
un veredicto y a los posibles culpables de forma indirecta
nunca se les escucho, no se les permitié culminar una
comparecenciay mas aun el Congreso dela Union nunca
supo, como, cuando, donde y porque la conduccién de
estos servidores publicos.

DECIMO.- Que actitud asumida por €l ejecutivo federal
resultaarbitrariaal grado deromper con €l pacto federal,
toda vez que alin cuando es su facultad tomar estetipo de
decisiones, también es un hecho que en una verdadera
democracia los 6rganos de gobierno locales y federales
toman sus decisiones en base al dialogo y al consenso,
mas no de manera unilateral y con €l claro fin de afectar
la administracion de los otros, como es el caso, ya que en
ningdn momento existié comunicacioén previa del C.
Vicente Fox Quezada con alguno de los érganos de
gobierno local es, denotando esto su poca o nulaintencion
de participar al gobierno local de su decision.
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DECIMOPRIMERO.- Quela actitud del ejecutivo federal
resulta por demas irresponsable, pues se traduce en un
abuso de confianza para la Asamblea Legidlativa, toda
vez que la destitucion del Secretario de Seguridad Publica
se da al tiempo que éste comparecia en dicho érgano
legislativo, sin mediar comunicacion de por medio y sin
valorar que ante hechos tan lamentables como los de
Tlahuac se deben dejar de lado posiciones partidarias o
politicas, con €l fin de trabajar en bien de la sociedad.

DECIMOSEGUNDO.- Que para dar resultados positivos
a la sociedad en materia de seguridad publica, es
necesario que el Gobierno Federal haga una revision y
autocritica de sus programasy politicas de gobierno, pues
no es a través de la irresponsable descalificacién como
lograra reestablecer la confianza de los mexicanos en las
instituciones publicas.

Por o anteriormente expuesto, someto a la
consideracién de este érgano legidativo el siguiente:

Es cuanto, diputada Presidenta.

EL C.PRES DENTE, DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ
NAVA.- Adelante, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO VALENTIN EDUARDO MALPICA
RODRIGUEZ.- Compafierosdiputados, yo si lesquisiera
pedir respeto, en tanto ustedes cuando han subido a la
Tribuna los he escuchado responsablemente.

Nosotros vemos que €l venir y reirse de un compafiero,
obviamente no muestra mas que falta de respeto.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- DiputadaPresidenta.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA OLIVA
FRAGOSO.- A ver, diputado, un momento.

¢Con qué objeto, diputado Obdulio?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAY O (Desdesu
curul).- En respeto alasreglasy a Reglamento para el
Gabierno Interior, si pudiera explicar a la Presidencia el
orador, por qué regresd a la Tribuna cuando ya habia
concluido su tiempo sin haber solicitado el uso de la
palabra, eso también es irrespeto, diputado.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Sefior diputado, concluy6 su punto
de acuerdo?

EL C.DIPUTADO VALENTIN EDUARDO MALPICA
RODRIGUEZ .- No.

LA C.PRESIDENTA.- Entoncespuedecontinuar por favor.

EL C.DIPUTADO VAL ENTIN EDUARDO MALPICA
RODRIGUEZ.- Loquepasaesquesemeolvidd unahoja,
comparnieros.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado por favor, concluyasu
punto de acuerdo si es tan amable.

EL C.DIPUTADOVALENTIN EDUARDO MALPICA
RODRIGUEZ .- Punto deacuerdo.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
manifiesta su total rechazo y condena la actitud en del
Jefe del Ejecutivo Federal, Lic. Vicente Fox Quezada, al
hacer uso de manera dolosa y facciosa de sus atribuciones
al destituir al Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal, Lic. Marcelo Ebrard Casaubon, toda vez que no
se han concluido las investigaciones pertinentes que €l
caso amerita.

SEGUNDO. La Asamblea Legislativadel Distrito Federal
hace un extrafiamiento al Lic. Vicente Fox Quezada,
Presidente de la Republica por su falta de respeto hacia
las instituciones del Gobierno del Distrito Federal, en la
destitucién del Secretario de Seguridad Publica, Lic.
Marcelo Ebrard Casaubon.

TERCERO.- Asimismo, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal exhorta al Ejecutivo Federal a que se
conduzca con responsabilidad en el gjercicio de sus
atribuciones.

DIP. VALENTIN EDUARDO MALPICARODRIGUEZ
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputado Eduardo Mal pica
En términos de lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, consulte la Secretariaala
Asamblea en votacién econdmica, si la propuesta
presentada por el diputado Eduardo Malpica se considera
de urgente y obvia resolucién.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADO CHRISTIANMARTIN
LUJANO NICOLAS.- Por instrucciones delapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esta a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

El diputado Carlos Alberto Floresy el diputado Obdulio
Avila
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¢Oradores en pro?

El diputado Hernandez Raigosa y €l diputado Gerardo
Villanueva

Tiene el uso de la palabra, hasta por diez minutos, €l
diputado Carlos Alberto Flores, para hablar en contra del
punto de acuerdo.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ.- Consu venia, diputada Presidenta.

Yo me pregunto, de veras que hasta donde llega la
ignorancia de nuestros comparieros del PRD. Yo les
pregunto: ¢Donde serompeel pacto federal con ladecision
tomada por €l Presidente de la Republica, en donde?

Les pregunto: ¢Donde esta la ilegalidad? Alegan que es
ilegal la decision tomada. Fundaméntenla. El punto de
acuerdofueclaroy asf loleyeron, fueilegal. ¢Donde estala
violacion alaley? De veras que no sabemos qué pasa en
esta Asamblea, pero bueno.

Permitanme ilustrarlos en algunos puntos. De acuerdo a
lasleyesy a méaselemental sentido comun, €l Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal es subordinado,
subordinado del Presidente. El que tiene la obligacion de
informarle al Presidente es el subordinado.

El articulo 89y 122 Base Segundadela Constitucion, el 34
y 35 del Estatuto de Gobierno, 7 de la Ley de Seguridad
Pdblica del Distrito Federal, 22 de laLey Organica de la
Secretaria de Seguridad Pudblica del Distrito Federal,
contempla todas estas atribuciones y facultadesy ahi esta
claro como esta la jerarquia. Ustedes estan confundidos
igual que el Jefe de Gabierno o lo que es peor, no lo saben.

El sefior Secretario Ebrard, ex Secretario Ebrard, nuncase
tomd6 la molestia de informarle al Presidente la situacién
gue se habia vivido en Tlahuac, nunca.

El sequejadequeel Presidentenolellamé. ¢De cuanto aca
le tiene que llamar el Presidente a un subordinado? Es al
revés. ¢O a poco sus asistentes les preguntan y se quejan
dequenolesllaman?

El sefior Ebrard dice que €l Presidenteteniamiedo delo que
ibaadecir. No, sefiores, que el sefior Ebrard no se preocupe,

prontoy masque pronto lellegardel momento en quedebera
deexplicar y rendir cuentas de sus actosy omisiones pero
ante el Ministerio Pdblico, que eslaautoridad ante la cual

vaatener querendir explicaciones.

Laverdad histérica claro que la debemos de conocer, y €
hecho de que se hayaremovido al ex Secretario Ebrard no
implicaque estaAsambleano continle susinvestigaciones.
Debemos de continuar estas investigaciones, debemos de
conformar la Comision Especial que ya es un mandato de
este Pleno, que ayer se tenia que haber hecho, incluso se

fij6 en el punto de acuerdo lafecha en la cua seteniaque
constituir. Hay un desacato a un mandato del Pleno por
parte delaComisidn de Gobierno.

Estas son las situaciones que si debemos de cuidar, las
cuales nos corresponde hacer.

Ahora, permitame decirles. El Presidente no esperdé auna
nuevasituacion decrisisenlacual el funcionario encargado
de laseguridad publicadel Distrito Federal se excusacon
pretextos; es un acto de responsabilidad asumir
efectivamente que él es el encargado y e que nombra a
este funcionario.

Si el sefior Jefe de Gobierno permite las situaciones que
todos vimos, créanme que el Presidente no lo vaahacer y
quedo claro.

Nuestro partido celebraladecisién tomada, porquetambién
setomaron medidasanivel federal. EI homélogo del sefior
Secretario, el JefedelaPoliciaFederal Preventivatambién
removido. Claro quesi y checamoslapiramidejerarquica.
Losilustramostambién en ese punto, losilustramos cuando
quieran también.

LA C.PRESIDENTA.- Lespedimosalosdiputadosqueno
se haga diaogo, por favor.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- Ta vez hay unadiferencia, loscesadosdela
PFP eran servidores publicos, efectivamente, no politicos
con aspiraciones de gobernar la ciudad y que desatendian
su responsabilidad principal que erala seguridad publica
del Distrito Federal.

De veras que hoy més que nunca me siento orgulloso del
Presidente: tomd una decisién que nosotros ya queriamos
que se tomara.

Yo lo invito agui, diputado Reyes Gamiz, vamos a debatir
aqui arriba. Nada mas suban con la legislacion
correspondiente.

Yo exhorto a mis compafieros del PRD a que de veras nos
aboquemos a lo que nos corresponde. Si tenemos que
deslindar responsabilidades de las autoridades sobre las
cuales si podemos emitir recomendacién, incluso algunas
hastaremoverlas, € caso delaJefaDel egaciona en Tldhuac.

Debemos de abocarnos a lo que ya esté hasta mandatado,
esa Comisién Especial no hay justificacion parague no se
haya creado el dia de ayer. Estas si son obligaciones que
no estamos atendiendo y que si estan en nuestra
competencia.

Los exhortamos a de veras no politizar mas este asunto,
vamos a hacer 1o que esta en cada uno de nosotros que si
nos corresponde atender.
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Quiero sefialar también que el sefior Secretario ayer en sus
declaraciones un poco airadas, o entendemos, estaba
mol esto, pero que no compartimos, real mente fundamento
cual eray nos sefial6 cud era su principa funcion en el
Distrito Federal, no eralaseguridad publica, eraun puesto
que é consideraba politico, ya quedo claro que éste no es
un puesto politico.

Exhortamosal Jefe de Gobierno que ahoratienelaobligacién
de hacer lapropuestadel que deberaconducir, si loratifica
el Presidente, la conduccién de la seguridad publicaen el
Distrito Federal, que ponga a alguien que no tenga
aspiraciones paliticas, alguien que si secomprometacon la
seguridad publica en el Distrito Federal. Créanme es la
principal exigenciade los capitalinos, todos o sabemos.

Esperemos que el Jefe de Gobierno haga unareflexién en
este punto y proponga al Presidente una persona capaz,
pero principalmente comprometida con este problema, la
seguridad publicadel Distrito Federal.

Es cuanto, Presidenta.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desdesu curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.
¢Con qué objeto, diputado Reyes Gamiz?

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- Paraalusiones personales.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra
hasta por cinco minutos.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
Es evidente que el punto de acuerdo que presenté el
diputado Eduardo Malpica no iba a ser del agrado de
muchos de los | egisladores que integran esta |1l Asamblea
y esto es asi por una elemental razon.

Lo que estade fondo, lo que estd como elemento de origen,
como un hecho central en estas circunstancias quelaciudad
y €l paisviveesladisputadelanacion, eso eslo que estade
fondo, y sin lugar a dudas, sin lugar aduda € ato vacio, y
como lo he dicho muchas veces, no merefiero alaestatura
del Presidente, como algunavez |o dijo Porfirio Mufioz L edo,
sino €l atovacio quetenemosen lapoliticanoshallevado a
estas conflagraciones inciertas y que no sabemos a donde
pueden ir a parar, porque una derecha ignorante, falta de
oficiopoliticoy vinculadacon|los peoresintereses del atraso
y derelaciones perniciosasen materiaecondmica, hoy quiere
a toda costa cerrar opciones alternas, viables y, como lo
hemos dicho muchas veces y aunque no les guste, quieren
ganar en lamesalo quetienen temor aganar en las urnas.

Argumentos como |os que se vinieron aqui a decir quien
me antecedi6 en la palabra son tan banales como decir

‘“pongan a alguien que no tenga aspiraciones politicas”,
pues empiecen arecomendarle al Presidente Fox entonces
gue remuevaal Secretario Santiago Creel de su cargo. Por
cierto, hay quedecir quee propio CarlosMedinaPlascencia
hace alrededor de un mes en Yucatan eso fue lo que
demandd, pero son banales esos argumentos.

También es banal decir que el Presidente actud en uso de
sus facultades y de sus atribuciones y que no hay
ilegalidad detras del hecho, es banal. Nadie juzga ni ha
sefidlado que hayasido ilegal o que hayasido por fueradel
marco de sus atribuciones.

L o que nosotros estamos agqui poniendo asu consideracion
es la discusion de la manera dolosa y facciosa en la que
actud sobre la destitucion del Secretario Ebrard, cuando
no han concluido las investigaciones, es méas apenas
comenzaban. Laprimeracomparecenciaparaaguellosque
han demandado transparencia, rendicion de cuentasy que
se han vestido con ropajes de hipocresia era éstay no se
diolaelemental oportunidad.

Qué paraddjico resulta que un acontecimiento, y fijense a
donde llega la desorbitada actuacion de la Presidencia de
la Republica, qué paradgjico resulta que €l dia de ayer es
asesinado el familiar de un ex presidente de la Republica,
gue el cuerpo fue hallado a las 7 de la mafiana, que la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal conocia de
este hecho, perddn, la Procuraduriade Justiciadel Estado
de México conocia de este hecho a temprana hora de la
mafiana, y como yatenian preparado nuevamente el golpe
demano, primero vino lo de Ebrard y despuésdetonaronlo
de Salinasde Gortari.

A mi me parece entonces, sefiores Legisladores, que
asumamos con claridad lo que aqui se esta planteando,
gue dejemosdelado lashipocresias, quea panlellamemos
pany a vino, vino.

Finalmente, yo quiero decir una cosa. Iba a cometer un
error, pero no le voy a aludir porque para escuchar
banalidades ya con las que me antecedié el orden de la
pal abra bastan. Yo digo lo siguiente. Vayamos a fondo a
investigar lo sucedido en Tlahuac.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Permitame, diputado Reyes Gamiz,
por favor.

¢Con qué objeto, diputado Agundis.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS (Desde su curul).- Si el orador me aceptar una
pregunta.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado, ¢acepta usted una
pregunta del diputado Agundis?
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EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
No, mi bancadame dice quenoy yo tengo que atender ami
bancada.

LA C. PRESIDENTA.- No la acept6, diputado, no le
concedié la pregunta.

Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
Lo que pasa es que hay que asistir a las sesiones para
después no decir ser engafiado u objeto engafio.

LA C.PRESIDENTA.- Diputado, que no se hagadialogo,
por favor.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
Yo concluyo diciendo lo siguiente:

EnlaAsambleaél grupo parlamentario del PRD quiereir a
fondo en el tema de Tlahuac. Somos los primeros en
demandar €l esclarecimiento total delos hechos. Creo que
la Comisién Especial que hemos decidido formar, no
solamente tendrd que buscar que dentro de las
comparecenciasel ex Titular dela Secretariade Seguridad
Pablica nos informe de lo que le faltd por decir y por qué
vino el golpe de mano.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desdesu cur ul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Mepermite paragqueyaconcluya.
¢Con qué objeto, diputado JaimeAguilar?

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- Si me permite una
pregunta el sefior diputado.

LA C.PRESIDENTA.- Diputado, ¢Je permiteunapregunta
al diputado Aguilar?

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
Si, diputado, le permito.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado, si acepté la
pregunta.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desdesu curul).- Diputado, qué bueno
guetoco e tema. Ahoritaque letocd. Tengo entendido que
sefirmo un acuerdo paralafamosa Comisiéon aquelahizo
referencia, que se debia haber establecido y asi fue
establecido en el Acuerdo del pleno el dia lunes. Como
miembro delaComision de Gobierno, muy distingo enélla,
le pregunto ¢si yaseformé?

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
No sehaformado, lo haremosel diade mafianaen lasesién
delaComisién de Gobiernoy creo quedentro delasprimeras

tareas que tendra esa Comision es solicitar atentamente
que €l ex Secretario de Seguridad Publica nos pueda
participar la informacion que falté compartirnos después
de derivado del golpe de mano del cual fue objeto.

Creo que esa Comision vaaser muy importante que acuda
alos cuarteles de la PFP y hable con los elementos que se
subordinaron y que nos expliquen esos elementos qué tipo
de consigna, de persecucién tienen o han sido objeto o
tratoinquisitorial apropdsito delarebelién delos cuarteles.
Creo quevaaser muy importante quelo que hadenunciado
medios periodisticos tan valiosos como La Jornada y El
Proceso apropésito de lacontrainsurgenciay movimientos
guerrilleros que nos digan qué hacian esos policias de la
PFPalla

En fin, esta Comision hoy més que nuncavaatener viday
esta Comision le vamos a dotar de tal fuerza que
verdaderamente se va a convertir en un instrumento de
esclarecimiento parair afondo, tope conlo quetope, y que
ojalano haya el prurito de que no tenemos facultades, no
nos corresponde, estamos limitados.

Gracias.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ (Desdesu curul).- Diputada Presidenta.

LAC.PRES DENTA.- ¢S, diputado?

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ (Desdesu curul).- Paraausiones personales.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted la palabra hasta por
Cinco minutos.

Antes, por favor, diputado, si estan amable.

Antes de continuar, estaAsamblea, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 101 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa, procedala
secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si seprorrogalasesion hastaconcluir losasuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de prorrogarse la sesion hasta la conclusion de los asuntos
en cartera.

Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Por alusiones,
tiene el uso delapalabrael diputado CarlosAlberto Flores
hasta por cinco minutos.
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EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- Gracias, Presidenta.

Yonosédeverasquéfuemashana: el iniciooel fina desu
discurso, diputado.

Parami me sorprende el hecho de queyadigaadondevaa
ir laComisién, quévaahacer, con quién sevaaentrevistar,
si no puede cumplir con laresponsabilidad que este Pleno
le encomendo y ordeno que €l dia de ayer se instalarala
Comision, porque hasta con fechase planted el punto, pues
yo no sé como puede definir yala agendasi no ha habido
lamenor disposicion de su grupo parlamentario parainstalar
la Comision. Fue a propuesta del PRD que se cancel6 la
sesién de laComision de Gobierno el diade ayer.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desdesu cur ul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Permitame, diputado.
¢Con qué objeto, diputadal orenaVillavicencio?

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desdesu curul).- Quiero hacerle unapreguntaal
orador.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- Contodo gusto.

LA C. PRESIDENTA.- Adelanta, diputada, acepta la
pregunta.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desde su curul).- Usted seguramente habra
conocido a través de su coordinador del grupo
parlamentario del PAN, que hubo una posicién claray
categéricaafavor delaconstitucion delaComision Especial.
En ningln momento se negd esta posibilidad, y no sélo
€s0, sino también lacomparecencia. Eslaprimerapregunta,
¢usted tiene conocimiento delaposicion claray categorica
afavor delaComision Especial?

Y segundo, yo si quisiera, es una pregunta que tiene dos
vertientes, lapreguntacompleta: ¢Usted tiene conocimiento
del nivel de participacién de los distintos grupos
parlamentarios, sus coordinadores en las sesiones de la
Comision de Gobierno?

Yo si quisieraque usted me contestarasi sabe quiénes son
los coordinadores que mas inasistencias tienen y después
aluden la falta de quérum y de funcionamiento de la
Comisién de Gobierno?

LA C.PRESIDENTA.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- Voy aresponder las tres vertientes de la
diputada.

¢De quién hubo esa contundencia para instalar la
Comision?, le pregunto. Del grupo parlamentario del PRD,
de usted, de su coordinador.

El diadeayer, apropuestadedl grupo parlamentario del PRD,
se cancel 6 laComision. Es con este tipo de hechos con los
gue se demuestra la contundencia y la intencién de la
instalacion de esta Comision.

Reconozco que de su parte ha habido estavoluntad, no del
grupo parlamentario del cual usted esintegrante.

Respecto ala asistencia de los coordinadores, créame que
no laconozco, pero si sé que el PAN haestado presente en
lamayoriadelas sesiones de Comisién de Gobierno. Por €l
PAN no ha quedado, y que conste.

Retomando la discusién, me aludieron respecto a que mi
posicién fue banal. No, no fue banal. Yo los invito a que
lean, no basta sélo con estar presentes en las sesiones,
sino atender 1o que firman, porque € punto de acuerdo
estuvo suscrito por ustedes. Si se hablé de ilegalidad
cometida por €l Presidente y lo invito a que cheque la
versién estenogr éfica.

En ningln momento se cometi6 unailegalidad cuando se...

EL C.DIPUTADO JULIOESCAMILLASALINAS(Dexde
su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame diputado. ¢Con qué
objeto diputado Escamilla?

EL C.DIPUTADO JULIOESCAMILLASALINAS(Dexde
su curul).- Parainscribirme por alusionesapartido.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ.- Lepido alapresidenciaqueno interrumpa.

LA C.PRESIDENTA .- Si, adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- Paraterminar, banalidad es precisamentelo
gue esta cometiendo el grupo mayoritario.

Yo les di el fundamento legal en el cua se sustenta la
remocion que hizo el Titular del Ejecutivo Federal. Quiero
gue de la misma forma fundamenten sus puntos y sus
posicioneslega mente.

Es cuanto, Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputado. Tieneel usodela
palabra el diputado Escamilla, Julio Escamilla, por cinco
minutos, por alusiones a partido.

EL C.DIPUTADO JULIO ESCAMILLASALINAS.- Sin
duda el punto de acuerdo fue referente a la remocion del
responsable de seguridad publica Marcelo Ebrard, que ha
devenido en otras interpretaciones.
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Lamentablementeenlavisiondel PAN larelaciontieneque
ser obrero-patronal paraver quién consultaprimero aquién
y no bajo un escenario de cuidar las relaciones politicas y
de gohierno...

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- Permitamediputado.
¢Con qué objeto, diputado Avila?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Parainscribirme por a usionesde partido, diputada
Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Despuésdequeterminee orador.
Adelante diputado Escamilla.

EL C.DIPUTADO JULIOESCAMILLASALINAS- Y no
enfocadas en un &mbito delafuncion de gobierno, sino en
el linchamiento politico, porque si atendemos con sumo
cuidado el desempefio que se ha dado en materia de
seguridad publicay €l combatealainseguridad enlaciudad,
observamos que ha habido unasensible bagjaenlos criterios
o en los indices de inseguridad y eso no entra dentro del
colofén, del diagnosticoy lamiopiapoliticadel Presidente,
porque es miopiapoliticay esvenganza politica.

Lamentablemente como tienelasatribucionesel Presidente,
bajo su dptica obrero-patronal, digo lo que le importa es
gueleinformeny no como distensar un conflicto relevante
en laciudad, porque si bajo estos criterios y estas |6gicas
y en congruencia con el actuar del Presidente, es que
estamos hablando, algo tendria que pasar en Cancin con
lamuerte de Policia Federal Preventivaen donde ni se ata
ni se desatay no sabe cud es son laslineasdeinvestigacion.
Lo mismo se tendria que hacer en Morelos, donde se esta
acusando fuertemente por narcotréfico al Gobernador que
por cierto es panistay que nada se hace al respecto.

Digo entonces es unavision corta, miope que lo Unico que
esta haciendo es acelerar las contradicciones y
confrontaciones politicas en este pais bajo una visién
irresponsabley de venganza, y eso realmente nos preocupa.

Sindudaseha'‘ destituido™” a que erael responsable, pero
a Ramon Martin Huerta, que dice que apenas esta
aprendiendo como se conduce laseguridad publicaanivel
federal, apenas esta aprendiendo, digo hacia él no hay
ningln dejo de responsabilidad. Quizéas sea porgque es
amigo cercano de Fox, o esintegrante del grupo Guanajuato.
No sabemos. Nos gustaria que se pudieran clarificar estos
tratos tan disimbolos y tan incongruentes por parte de la
Presidencia.

Fox sin duda viene en el escenario del fracaso de su
administraciony no buscaaquién selapague, sinoaquién

selacobray lamentablemente esa Gobierno delaCiudad
gue viene impulsando un proyecto politico econémico y
de gobierno distinto con resultados y que estan alos ojos
de todos y que eso no se toma dentro de los escenarios.

Lamentablemente la situacién sui géneris del Distrito
Federal, donde €l Presidente puede determinar quién es el
responsable en materiade seguridad publica, en materiade
procuracién de justicia, o que hizo en la ciudad fue un
golpe técnico de Estado. No reconocerlo asi sin duda es
colocar a la ciudad como la ven lamentablemente los
panistas, con ciudadanos de segunda clase, con
ciudadanos gque no pueden elegir ni determinar su rumbo;
més alin se colocan en el escenario delastentacionesdela
derecha de caer en criterios autoritarios. No dudamos que
al rato pretendan declarar |a desaparicién de poderesen la
ciudad porgue no es conveniente a su proyecto politico.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Grecias, diputado. Tienee usodela
pal abra hasta por cinco minutos el diputado Obdulio Avila
por alusiones a partido.

EL C.DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

En primer lugar, unadisculpay un reclamo. Ladisculpaal
diputado Eduardo Malpica que se ofendié con algunas
sonrisasy e reclamo porque cuando aluden el considerando
noveno, seflala las violaciones al Estado de Derecho.

Acudir aqui, bajarse de Tribunay que en un uso faccioso y
doloso, la Presidencia de la Mesa Directiva sin ninguna
atribucion y sin habérsela concedido e permita a usted
gue lea € texto, de verdad se considera evidentemente,
diputado Malpica, con afecto y respeto, los elementos de
violacién a norma y los antecedentes de violaciones al
Estado de Derecho.

Se sefidla aqui, y lo quiero recalcar dos cosas en la parte
considerativa, se viola el Estado de Derecho y se sefidla
con gran estruendo durante todala parte fundamental dela
proposicion, ¢Cud violacion a Estado de Derecho? Si el
Estado de Derecho implica que el Estado ponereglasy no
puede sobrepasar esas reglas que estén contenidas en sus
atribuciones, en sus facultades, en sus obligaciones, y o
gue resulta es que no se ha cuestionado el gercicio de una
facultad contenida en el articulo 34 del Estatuto de
Gobierno.

Se viene a sefialar también que se rompe €l pacto federal.
Entonces acudimos nosotros con celeridad al articulo 40
Constituciona donde sefialalaConstitucion delaRepublica
en Federal, en representativa, y resultaque nos preguntamos
si estaaccion equival e aunaseparacion del Distrito Federal
o la bancada del PRD va a constituir el Estado libre y
soberano del Valle de México. Esto si constituiria
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evidentemente la ruptura absoluta del pacto federal, total,
totalmente.

Creo que estamos ante un debate en donde el fondo del
asunto que esta contenido en 3 resolutivos no se han
arglido con la suficiente contundencia que amerite no de
labancadadeAccidn Nacional, sino de las demés bancada
participantes en este cuerpo legislativo, unareflexion.

Sefiala el primer resolutivo: La Asamblea Legislativa
manifiesta su total rechazo y condena a la actitud del
Presidente por el uso doloso y faccioso de sus atribuciones
legales.

Este primer resolutivo, muy a tono con una conducta
expresada a lo largo de esta Legislatura por el grupo
parlamentario, més quelaexpresion del Organo Legisativo
delaCapital Federal, se parece aun desplegado de prensa,
aun inserto que bien podrian pagar con cargo a erario del
grupo, con cargo alos fondos del grupo parlamentario del
PRD y no ameritar este debate.

Dos. El Resolutivo Segundo hace un extrafiamiento por la
falta de respeto a las instituciones del Gobierno de la
Ciudad. Primero un extrafiamiento. ¢Puede un Organo Local
en gjercicio de sus atribuciones emitir un extrafiamiento a
un Organo Federal? ¢No los puntos de acuerdo son
comunicaciones hacia los Organos Locales y son
comunicaciones hacia las instituciones locales?

Ahora. ¢El gercicio de las atribuciones estatutarias a
constitucionales implica una falta de respeto a las
instituciones? Creo que eso, més alla de banalidades, son
excesos discursivos, son retdricas que no tienen asideros
en el fundamento legal de las atribuciones del Ejecutivo
Federal.

Sefiala el Resolutivo Tercero: *‘ Se exhorta al Ejecutivo
Federal a que se conduzca con respeto en el gjercicio de
susatribuciones’. El gjercicio delasatribuciones...

LA C. PRESIDENTA.- Permitame, diputado. ¢/Con qué
objeto, diputado Covarrubias?

EL C. DIPUTADO RODOLFO FRANCISCO
COVARRUBIASGUTIERREZ (Desdesu curul).- Para
preguntarle al orador si me permite hacerle unapregunta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Le permiteunapregunta, diputado
Obdulio Avila?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO.- Contodo
gusto, diputado Covarrubias.

LA C.PRESIDENTA.- Adéeante, diputado Covarrubias.

EL C. DIPUTADO RODOLFO FRANCISCO
COVARRUBIASGUTIERREZ (Desdesu curul).- Muchas
gracias, diputado.

Yo le preguntaria, diputado Obdulio, si esta destitucion
resuelve el asunto de la seguridad publicaen la Ciudad de
Méxicoy el combate alainseguridad.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO.- Diputado
Covarrubias, lo felicito por su respuestay su preguntaque
ha emitido en estos momentos.

Creo que evidentemente deberiamos de estar discutiendo
los problemas fundamentales de la ciudad, pero su grupo
parlamentario nostraetres perlasdelosresolutivos que en
mucho contribuyen en ladiscusi6n en materiade seguridad
publica.

Si laquiere, lo exhorto a que en € capitulo de puntos de
acuerdo o de pronunciamientos metael tema. Hablemosde
los indices, hablemos de las competencias, hablemos de
un Secretario de Seguridad Publica que se dedicaba a
ocurrencias estridentes en policias tipicas, folkléricas,
nauticasy riberefias. Creo que eso podriaser también una
discusién que contribuya evidentemente alo que requiere
laCiudad de México.

Creo pues que € Resolutivo Tercero no se trata aqui de
respeto, se trata de que las atribuciones se gercen, y si
éstas no se agjustan, diputadas y diputados, se impugnan
juridicamente.

Ese es el cuestionamiento serio que debe de realizarse, no
Si esta es un exceso 0 no es un exceso. Tendrian las
facultades, las competencias para presentar alguna
controversia constitucional, que probablemente tenga el
mismo curso de aquella convocada a un periodo
extraordinario, con gran solidez juridica, que provoca un
rechazo por la Suprema Corte de JusticiadelaNacion.

Estos tres resolutivos son 10s que nosotros rechazamos, |os
gueimpugnamoas, losque consideramos que no tienen asiento
alguno, y que ustedes, yéndose, diputado Covarrubias, por
lasramas, noleentrana fondo delosresol utivoso queolvidan
0 que no saben argumentar en la Tribuna.

Escuanto, pero creo que haazado lamanoy espero lo que
vaya a preguntar.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado. Han solicitado €l
uso de la palabra, por alusiones al partido, €. ¢Con qué
objeto, diputado Covarrubias?

EL C. DIPUTADO RODOLFO FRANCISCO
COVARRUBIASGUTIERREZ (Desde su curul).- Por
alusiones, por favor.

LA C.PRESIDENTA.- Estan primero el diputado Andrés
Lozano, por alusiones a partido; la diputada Guadalupe
Chavira, y después el diputado Covarrubias.

Tiene el uso delapalabra, diputado Andrés L ozano, hasta
por cinco minutos, por alusiones.
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EL C.DIPUTADOANDRESL OZANO LOZANO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

Constantemente en los debates en esta Asamblea impera
por algunos comparieros diputados un tono de dominio
absoluto delaverdad, del conocimiento juridico pleno, los
quetienen el conocimiento respecto delostemasaqui enla
Asambleay constantemente invitan a que se diga cual es
el fundamento, qué eslo que motiva.

Yasedijo hace un momento, nosquedaclaroy esevidente
que corresponde al Presidente de la Republica, segin el
articulo 34 del Estatuto, €l poder remover libremente al
Secretario de Seguridad Publicadel Distrito Federal.

Hace un momento también se deciaque no erael Secretario
de Seguridad Publicao queteniael Secretario de Seguridad
Pdblicaqueinformarleal Presidente como un subordinado.

Quiero comentarlesqued articulo 2°delal ey Organicade
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
efectivamente obliga al Secretario de Seguridad Publicaa
mantener informado permanentemente al Jefe de Gobierno,
respecto de lasituacion que guardalafuerzapublica, y en
lafraccién X| 'y que se escuche con atencidn, se sefidlaque
deberaproporcionar a Presidente delaRepublica, cuando
éste |o solicite, informacién sobre la situacion que guarda
la fuerza publica, es decir, el Presidente de la Repiblica
tiene que solicitarleinformacion especificaa Secretarioy
esto no sucedid. Es disposicion deley, Ley Organicadela
Secretariade Seguridad Publicadel Distrito Federal.

Se mencionatambién en pleno dominio del lenguagjequeel
Secretario de Seguridad Publica Federal no es homologo
del Secretario de Seguridad Piblicadel Distrito Federal. De
conformidad con lo que establece el diccionario delaReal
Academia de la Lengua Espafiola. Homologo, dice de la
persona que gerce un cargo igual a de otra en ambitos
distintos. En cuanto a la definicion. Las funciones las
discutimos. Compafieros, no se crean sabedores de todo.

Por ultimo, los argumentos que hemos estado escuchando
constantemente €l dia de ayer, de hoy...

LA C.PRES DENTA.- {Mepermitediputado?Unmomento,
por favor.

¢Con qué objeto, diputado Carlos Alberto.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ (Desdesu curul).- Paraver si el orador me
acepta una pregunta.

LA C.PRESIDENTA. .- ¢Leaceptaunapregunta, diputado
Andrés Lozano?

EL C. DIPUTADO ANDRES LOZANO LOZANO.-
Adelante, diputada.

LA C.PRESIDENTA.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ (Desdesu curul).- Yolequisierapreguntar a
orador si conoce cuales son las atribuciones que tiene el
Secretario de Seguridad Publicaanivel federal y quiéntiene
la responsabilidad sobre los Centros de Reclusion a nivel
local y anivel Federal.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADOANDRESLOZANOLOZANO.-- Anive
Federal de conformidad con la Ley Organica de la
Administracién PublicaFederal, le corresponde a Secretario
de Seguridad Piblica organizar, dirigir, administrar y
supervisar alaPolicia Federal Preventiva, al Secretario de
Seguridad PublicaFederal.

Que las funciones de un cargo sean distintas en el ambito
federal alas que se contemplan en el dmbito local, eso no
dalaposibilidad dellamarlos** homélogo” esunadefinicion
gramatical y laotraesuna definicién delasfunciones que
cadauno tiene en el @mbito de su competencia, pero eso es
parte de lo que argumentan aqui los compafieros
gueriéndose hacer notar como los conocedores plenos del
manejo del lengugjey delostemasjuridicos.

Por eso, compafieros, necesitamos ser reflexivosen lo que
se estadiciendo. Cuando se hablade un acto de remocién,
como €l que ayer €l Presidente delaRepublicallevé acabo,
nos referimos aque faltafundamentacién; nosreferimos, y
esun acto de autoridad, laremocién es un acto de autoridad
y ustedes saben perfectamente bien que todo acto de
autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado,
y esto no sucedio € diade ayer.

Si se dirime en otros medios o si tiene que salir otro
Secretario para decir que era evidente que se trataba del
asunto de Tléhuac, los actos administrativos no son
evidentes, los actos administrativos tienen que
manifestarse de manera expresa y deben de estar
debidamente fundados y motivados.

Seamos méas humildes, compafieros diputados. Elevemos
el debate.

Gracias.

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- {Con quéobjeto, diputado Espina?

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su cur ul).- Para alusiones de partido.

LA C.PRESIDENTA.- Si, comono. Lo anoto enlalista
Estaladiputada Guadalupe Chaviray después el diputado
Covarrubias y después el diputado Espina.

Adelante diputada Guadalupe Chavira, tiene usted el uso
de la palabra hasta por cinco minutos por alusiones al
partido.
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LA C.DIPUTADAMARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Conél permiso delapresidencia.

Sin duda en los estados mas autoritarios con la ley se
reprime también, con la ley también quisieron cercar a
Gobierno del Distrito Federal y lolograron, lo lograron en
un tematan delicado como es el de la seguridad publica.

¢Por qué?, surgen lasinterrogantes, ¢Por qué Macedo dela
Conchano esperé aque Marcel o Ebrard dierasu testimonio
aunainvestigacion que se estaba realizando? ¢Por qué un
proceso tan desaseado? ¢Por qué un proceso donde una
vez mas exhibe la fragilidad del gobierno de laformade
gobierno de esta ciudad?

Y si, diputado Obdulio.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- DiputadaPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Me permite, diputada. (Con qué
objeto, diputado Obdulio Avila?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAY O (Desdesu
curul).- Alalargalistaleagradezco aladiputada Chavira,
por alusiones personales, diputada.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, si diputado seleanotarg,
se le anota. Adelante diputada.

LA C.DIPUTADAMARIA GUADAL UPE CHAVIRADE
LA ROSA.- Me aegra, diputado Obdulio, que sea usted
un tribuno, pero yo quisiera que usted fuera un tribuno
demdécrata, un tribuno que vinieraa de verdad defender o
gue en otros tiempos cuando eran oposicion planteaban,
lasumisién del Distrito Federal a sistemapresidencialistas
maés exacerbado como lo vimos el diade ayer.

Ustedes criticaban en otros tiempos o que hoy practican.
Sin duda este debate a nosotros como diputados de la
ciudad nos obliga a avanzar en el tema de la seguridad
publica.

¢Por qué seguir en esta situacion de formade gobierno con
tanta desventaja para | os capitalinos?

¢Por qué cuando eran ustedes, y usted diputado Espina
erajefe delegacional, pidi6 el mando delapoliciay exigia
en su momento también, cuando era diputado federal, que
se dieraunareformaafondo en laciudad?

¢Por qué ahorano suben alaTribunaadecir quealaciudad
seleentregue el mando delapolicia?

¢Por qué no exigir que lareforma politica se descongel €?

¢Por qué no exigir y elevar la voz con los argumentos,
ustedes que traen a esta Tribuna muy faciles?

Es muy facil venir adecir a esta Tribuna que no habia de
otray que el Presidente de la Republica por fin asumio lo

gue desde hace muchos afios esperdbamos | os mexicanos:
gue sesintiera Presidente, que efectivamente dieramuestras
republicanas de dirigir esta Nacion y lo hizo de la peor
forma, 1o hizo en una forma desaseada ni siquiera el més
minimo de cuidado institucional parahaberse comunicado
con el Jefe de Gobierno, sino hasta hechos consumados
fuelo que ustedes como Gobierno delaRepublicahicieron
hacialaciudad:

¢Por qué no esperar cuando nosotros en esta Tribuna
planteamos|o delaComisién Especia ? ¢Por qué no esperar
a que terminara la comparecencia del Secretario de
Seguridad Publica? ¢Por qué? Porque nosotros hemos
actuado de buena fe. Nosotros actuamos con toda la
intencion que estas cuestiones en € problema de San Juan
Ixtayopan se aclare y lleguemos al fondo y no através de
estrategias golpistas se vengaaacorralar alaciudad en un
tematan importante.

Preocupense si, diputados, porque la transicién
democrética en este pais ni siquiera hainiciado. Estamos
aln viendo secuelas de la tentacion, del autoritarismo
exacerbado en la derecha; en la derecha que gobierna y
gue no sabe a final de cuentas qué reglas definir para
fortal ecer verdaderamente una Republicademocrética.

El dia de ayer faleci6 € hermano de un ex Presidente y
todos tenemos dudas de cuéles fueron las razones de esa
muertey se dice que ustedes estén garantizando el Estado
de Derecho y sedice que ustedes estan preocupados porque
laciudad camine.

Yo esperariaque si en ese mismo tono que han subido ala
Tribuna los emplaz6 a que juntos vayamos a exigir a
Congreso de la Unidn a que se le entregue a la ciudad el
mando delapolicia.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputada. Tiened usodela
pal abrapor alusiones, hastapor cinco minutos, el diputado
Rodolfo Covarrubias.

EL C. DIPUTADO RODOLFO FRANCISCO
COVARRUBIASGUTIERREZ .- Consupermiso, diputada
Presidenta.

Me parece que lo que hoy estamos viviendo en el pais, en
laciudad, no es otra cosamas que un enfrentamiento y eso
lo hemos reconocido los que estamos en un bando y en
otro, eso no hay ningunaduda. Yo creo que aqui €l asunto,
como deciael Coordinador del PAN hace algunas sesiones,
todo es palitica, todo es politico.

Yo quiero decirles, compafieros, diputados, quelo que hoy
esta sucediendo en esta ciudad y 1o que estamos
espectando, es un golpe de Estado anticipado y eso queda
claro, en lamedidaen que hay una embestida constante en
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contra del Gobierno del Distrito Federal y se encuentran
mecanismos y formas para golpearlo desde diferentes
angulos.

Eso eslo que nosotros queremos dejar en claro, queremos
dejar constancia de que hay un embestida de Estado en
contra del Gobierno del Distrito Federal, y esto no tiene
mas que una motivacion: parar las aspiraciones
presidenciales del Jefe de Gobierno. Digaselo que sediga,
en el tono en que se digaesaeslarealidad de fondo, eslo
que esta en el telon de fondo.

Efectivamentelo que estaen el telén defondo esel proyecto
de pais, es qué tipo de pais queremos construir para €l
futuroy aqui tenemos que decir quiénes estan enarbolando
los intereses de unas clases y quiénes enarbolan las otras
banderas.

Por eso les queremos decir, y si no ha quedado
suficientemente claro, que nosotros estamos con el pueblo,
gue nosotros somos el partido de los desposeidos, que los
gueremos representar y que en esta medida nosotros
gueremosdejar claro que nuestramotivacion esluchar por
€l puebloy parael pueblo de México, y si eso conllevaun
transito de enfrentamiento politico, se va a tener que
transitar; pero lo mejor que nos puede suceder como pais
€s que en esta representacion tengamos la capacidad de
poder construir los acuerdos necesarios que permitan que
esta ciudad sea una ciudad con viabilidad y |6gicamente
gue nuestro pais pueda tener un futuro digno, un futuro
gue permitaalos diferentes estratos sociales desarrollarse
de la megjor manera, porque esto va a permitir colocar a
nuestro pais en unasituacion diferente frente al extranjero.

Tenemos que superar el enfrentamiento interno, tenemos
gue superar las contradicciones que hoy traban el
desarrollo de este pais y tenemos que decirle a nuestros
gobernantes que le bajen, que la bajen ala confrontacion,
y yo le quiero decir desde esta tribuna a Presidente Fox,
gue se acuerde que es Presidente de todos |os mexicanos,
quese acuerde queé tiene que velar por lainstitucionalidad
de este pais y que antes que nada esta €l interés de este
pais por encimade las afinidades politi cas que puedatener
con su expresion politica.

Me parece que eso es vital, que eso nos debe de llevar a
buscar las formas del entendimiento, del acuerdo, de la
construccion, de unamejor posibilidad de darle estabilidad
a nuestra ciudad.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado Covarrubias. Tiene
el uso delapalabra, por alusiones personales, €l diputado
Obdulio Avila, hasta por cinco minutos, y posteriormente
el diputado Espina.

EL C.DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

Cuando escuchabamos la intervencion del diputado
Covarrubias, creo que habia grandes coincidencias acerca
derespetar lainstitucionalidad, acercade que el Presidente
delaRepublicaMexicanagobiernaparatodosy eso queda
claro porque lainstitucionalidad no se ha quebrantado.

Yo respeto la pasion con la que vertié sus argumentos €l
diputado Covarrubias, porque creo que el tono de respeto,
€l tono de pasion queleimprime contribuye a debate dela
Asamblea Legislativa; pero también creo, diputadas y
diputados, que tenemos que centrarnos en el fondo del
asunto y el dia de hoy se nos vinieron a plantear una
proposicion con tres resolutivos y estos tres resolutivos
son resol utivos que no han tenido por parte de la bancada
del grupo parlamentario mayoritario una respuesta, una
argumentacién contundente, claraeirrebatible.

Sefialaban hace rato que habia falta de fundamentacion y
motivacién del acto de autoridad. Creo quequien lo expresd
tendralasuficiente cercaniaparaasesorar y paraimpugnar
en consecuencia ese acto y creo gque si no 1o han hecho,
gue si hasta este momento no se ha argiido y no se ha
sefial ado, es porque no hay procedenciajuridicaaguna, y
no se trata de venir a pontificar ni de sacar complejos de
guién se cree mas o0 quién se cree menos, porgue hay quien
hablaen unaextrapolacion deideasdel 123 constitucional,
de obreros— patronalesy otros hablan de que pontifican, y
es aqui una mezcolanza de reflejos quiza de algunas
cuestiones personales.

Yo aqui €l reto quedgo es, si esinfundado, s esinmotivado,
queseimpugne, porqueel diadeayer cuando sediolectura
al documento habia fundamentacion, habia motivacion, y
si le quisierasefialar ami estimada diputada Chavira, bien
sefiala usted, no soy tribuno, porque tribu no, en
consecuencia no podria darse. LareformapoliticaAccién
Nacional la impulso, diputada Chavira. Usted es una
conocedora del tema. Sabe que emergi6 con las firmas de
esta Asamblea Legislativa, de los diputados de Accion
Nacional, igual ocurrié en la Camara de Diputados y la
senadora CeciliaRomeroigual laimpulsd en el Senado de
la Republica. Creo que hay una carencia en su
argumentacion.

Se sefialaba de nueva cuenta, yaque no le quieren entrar al
fondo del asunto, de nuestras imprecisiones juridicas. Yo
dejo la pregunta ¢Gol pe técnico de Estado? ¢Ddénde estan
los tres 6rganos de gobierno desaparecidos? Que nos lo
expliquen. Ustedes saben, diputadas y diputados, que el
Senado tiene facultades para separacién de poderes, ahi
estaun libro de Gonzalez Oropeza, preci0so, que yahabran
leido ustedes, que habla acerca de la ausencia de los
poderes, pero luego hay un elemento novedoso mas en la
teoriaconstitucional local, gol pe de Estado anticipado. Creo
gue esto ya es entrar a una novela politico-policiaca con
ribetes el ectorales sumamente dafiinos.
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Yo quisiera dgjar estas reflexiones y si sefidar: de los 3
resol utivos planteados no es procedente que se venga aqui
auna proposicion.

Esperamos en Accién Nacional con muchisimo gusto el
debate en el pronunciamiento que es un instrumento muy
atingente parael tema.

Es cuanto.

LAC.DIPUTADAMARIA GUADAL UPE CHAVIRADE
LA ROSA (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Si, diputada, ¢con qué objeto?

LAC.DIPUTADAMARIA GUADAL UPE CHAVIRADE
LA ROSA (Desdesu curul).- Por alusiones personales.

LA C. PRESIDENTA.- Despuésdel diputado José Espina
tendra usted el uso de la Tribuna.

Diputada Guadalupe Chaviratieneel uso delaTribunahasta
por cinco minutos, por alusiones personales.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- Diputado Alfredo Hernandez, ¢con
gué objeto?

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Si me permite el uso de la palabra por
alusiones de partido, una vez que se desahoguen las
personas.

LA C. PRESIDENTA.- Claro que si, con mucho gusto,
diputado.

LA C.DIPUTADAMARIA GUADAL UPE CHAVIRADE
LA ROSA.- Conéd permiso delapresidencia.

Diputados y diputadas:

Efectivamente subir a Tribunay aesta Tribunalamasalta
de la ciudad, nos obliga a debatir con propuestas y con
compromisos, y en ese sentido fue la conclusion de mi
intervencion hace unos momentos.

Vamosen serio por lareformapoliticadel Distrito Federal.
Acabar con estaespiral que pone diaadiaen entredicho la
posibilidad de contar con una Asamblea Legislativa que
Nno seaun érgano mas, que seaun Poder Local; con un Jefe
de Gobierno que no esté acotado y sujeto alos vaivenesy
a los apetitos politicos que son recurrentes en este pais;
gue asumamos con compromisos claros de hacer de esta
ciudad una ciudad de libertades; una ciudad democrética;
una ciudad que sea capaz de no solamente contar jefes
delegacionales amedias sin tener la posibilidad de mandar
sobre la policia y seguir viendo estos problemas de
concurrencia, de responsabilidades.

En ese sentido espero que el Partido Accion Nacional, €l
Partido Verde Ecologista, el Partido Revolucionario
Institucional, suscriban este compromiso, porgue esta
ciudad merece un respeto, porque esta ciudad merece vivir
en democracia.

Trabajemos una agenda que no hable méas de la
vulnerabilidad de esta ciudad, sino hable de los temas que
son necesarios y que requerimos ya de pasar
permanentemente nosotros de estar ala defensiva porque
hay una estrategia; todos los dias se cocina en la Camara
de Diputados, se cocinaen el Senado, secocinaen Bucardli,
parair minando lacredibilidad del Gobierno delaCiudad,
pero también para ir minando la capacidad de tener un
gobierno propio.

¢Cuales son esos compromi sos que en su tiempo €l Partido
Accién Naciona eincluso €l PRI promovié en un plebiscito
de primaveraparaque selograralademocratizacion deesta
ciudad? Y selogré e medias, y no hemosllegado al fondo,
y en eso si creo, diputado Obdulio, sin que se sienta usted
aludido, porque sé que usted va a suscribirlo y que desde
su comisién, ojalausted como Presidente de una Comision
estratégicade estaAsamblea, impul se de verdad propuestas
gue permitan transitar a esta ciudad de una ciudad
subordinada, de una ciudad que vive en profundo
centralismo auna ciudad de libertades.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Tienee uso delapalabrahastapor
cinco minutos el diputado José Espina por alusiones a
partido.

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH.-Con
Su permiso, sefiora Presidenta.

Aprovecho mi participacién parareiterar el compromiso del
grupo parlamentario de Accién Nacional respecto de los
avances y concrecién de la reforma politica del Distrito
Federal. Creo que de parte de Accion Nacional nunca ha
habido reserva o nunca se ha escatimado toda posibilidad
paraavanzar en este sentido y hoy aqui lo reitero.

Pero tambi én estoy convencido, también estoy convencido,
de que en tanto no haya una reforma politica que nos
permita llevar al Distrito Federal, a Estado juridico,
administrativo y politico que queremos, en tanto no
logremos eso, todos estamos obligados a cumplir con las
leyesy el marcojuridico vigente, y € marco juridico vigente
establece tanto en la Constitucion General delaRepUblica
como en el Estatuto de Gobierno, que corresponde al
Presidente delaRepublicanombrar o remover libremente a
Secretario de Seguridad Publicadel Distrito Federal.

Tanto no fue gol pe de Estado laremocién del Secretario de
Seguridad Publica, como no lo fue cuando acepté la
propuesta que le formulé en su momento el Jefe de
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Gabierno, porque en ambas evidentemente que hay una
injerencia, una participacién de un poder federal sobrelos
organos de gobierno del Distrito Federal, esobvio pero asi
esta establecido en el marco juridico constitucional y
estatutario querige al Distrito Federal.

La siguiente cuestion. El Presidente ha tomado sus
decisiones en funcién de su responsabilidad, de su funcién
como Jefe de Estado, como Jefe de Gobierno delaRepublica,
y tomé ladecisién deremover ahomélogos, al Comisionado
delaPoliciaFederal Preventivay a Secretario de Seguridad
Plblica del Distrito Federal. Asi lo establecen tanto el
articulo 34 del Estatuto de Gobierno que sefiala que el
Secretario de Seguridad Publica es quien tiene el mando
directodelafuerzapublicaend Digtrito Federal, y € articulo
2delaley delaPoliciaFederal Preventivaestablecequele
Comisionado de dicha policia es quien tiene el més alto
rango en dicha corporacion y ejercera sobre esta
atribuciones de mando, direcciony disciplina.

Es decir y que quede claro paratodos, €l Presidente de la
Republicaremovio al Jefe delaPoliciaFederal Preventivay
al Jefe dela Policiadel Distrito Federal. Por lo tanto, fue
una decisién que tomd entre homalogos.

Pero no se limit6 solamente a estas remociones. ha habido
ya més de 8 mandos superiores y mandos medios de la
Policia Federal Preventiva que han sido removidos en los
Ultimosdias.

Por lo tanto, yo queriadejar puntualizada esta situacién.

Por otro lado, ratificar también nuestraexigenciade quelas
investigaciones sobre los lamentables acontecimientos
ocurridos en San Juan Ixtayopan, en Tlahuac, permitan
conocer la verdad de lo acontecido y fincar las
responsabilidades correspondientes a quienes participaron
en ellos, y en primerisimo lugar evidentemente a quienes
realizaron los linchamientos y a quienes asesinaron a los
dos elementos de la PFP y a aquellos que hayan actuado
como cémplices, evidentemente; pero también no puede
dejarse impune, si fuese el caso, si fuese el caso, de que
todaautoridad involucradaen |os hechos o que debi 6 haber
participado con eficacia, y voy aterminar, responsabilidad,
también rinda cuentas de su actuacion.

En ese sentido, qué bueno que las investigaciones de la
PGR alin no han concluido y que nos permitan conocer la
verdad de los hechos y que estos no queden impunes.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Tienee usodela
palabra hasta por cinco minutos, el diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, por alusiones a partido.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, diputada Presidenta.

Creo que ha sido con excelencia refutada esta
argumentacion legal que hoy dan los diputados de Accion
Nacional por mi comparfiero de bancadaAndrés Lozano, lo
cual haquedado de manifiesto que aveces se utilizalaley
y lainterpretacion para querer vender una verdad que no
existe.

Por lo tanto, no voy a entrar a ese debate, porque ha sido
demasiado contundente, y ademasyo no quiero salir por la
puerta falsa de imputar o sefialar de ignorantes a los
diputados de Accién Nacional a no tener argumentos de
otro tipo. Como tengo argumentos los voy a sefidlar y no
VOY a ser grosero con mis comparieros legisladores.

Quiero manifestar que es necesario establecer el fondo del
debateen esta Tribuna. Si propusimos este resolutivo en el
punto de acuerdo es porque consideramos que €l tema
central que hoy nos trae a esta Tribuna tiene que ver con
dos formas de ver la seguridad publica en este pais. Una,
gue ha quedado rebasada y ha fracasado, que es la del
Gobierno Federal, y si no, revisemosdesdeloscasosdelas
muertas de Juérez, lafugadel ** Chapo’” Guzman, los casos
inconclusos de los Amigos de Fox, y otros donde la ley
solamente se haaplicado a adversario con tintesy matices
evidentemente politicos.

En €l caso del Distrito Federal, donde la politica que
desarroll6 este gobierno ha definido con precision una
politicacriminal, encaminadaalareduccion del 15 por ciento
en los indices delictivos y que estadisticamente con datos
documentados oficiales, demuestra que esta reduccion se
cumpliriael proximo mesdemarzo como |o habiaprometido
el Gohierno delaCiudad. Ahi estdunadelasrazonesbasicas
de por qué se dio este acto, que hay que reconocer: la
decision del Presidente Fox fuelegal, pero hoy yanoresulta
justa.

Hoy resulta un acto evidentemente autoritario, de
regimenes que utilizan laley paraeliminar al adversarioy
gue ademas ¢por qué la indignacion de los diputados del
PRD? Porque cuando el Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal daba la cara, coincidentemente el
Presidente de la Republicala semana anterior declara que
no va a su gira al extranjero y previsiblemente,
concurrentemente, curiosamente, cuando venia
desmontando la version del Gobierno Federal de que la
responsabilidad era del local, sale un documento que por
cierto y el diputado Obdulio no lo negard, el documento
gue envia el Presidente de la Republicaa Secretarioy al
Gobierno delaCiudad, es un documento que estafundado,
si, pero no esta debidamente motivado ¢por qué? Porque
no hoy nos queda claro que el Presidente de la Republica
ya no manda en sus decisiones. Hoy €l Presidente de la
Republica estd dedicado exclusivamente a atender los
asuntos del Distrito Federal para que paulatinamente, al
diputado Obdulio nole gusta, pero si desmantele el Estado
dederecho del Distrito Federal.
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Si hoy escontraMarcelo Ebrard, seguramentelaPGR ensu
secrecia aparente, mafiana sera contra los diputados que
tomamoslaTribunay pasado seracontrael Jefe de Gobierno
su destitucion a través del amafiado proceso que
presentaron de desafuero.

Luego entonces, si queremos entrar al debate serio,
disputamos los proyectos de seguridad publica en el cual
el Gobierno Federal hafracasado con contundencia y que
los resultados del Distrito Federal, lo que les preocupa a
muchos de los adversarios del PRD tienen que ver con que
se definié una politica donde muchos y muchas de las
iniciativasdeAccién Nacional hoy lasenarbolalaseguridad
y €l proyecto de seguridad publicade Marcelo Ebrard.

Por esa razdn detréas de la decision del Presidente de la
Republica, no hay unavision de estadista. Si me permiteun
minuto, sefiora Presidenta. No hay unaposturade estadista
del Presidente de la Republica. Lo que hay sin dudaesla
venganza politica para sacar de lajugada alos que pueden
ser una verdadera alternativa politica en las lides y las
cuestiones que vienen.

Por esa razon, podemos juzgar €l documento que aqui se
leyd de mi compafiero Malpica, pero ese no es el tema. El
tema realmente es que del otro lado del Gobierno Federal
no hay cuentas claras del quehacer cotidiano y mucho
menos de la ética con la que se hamanejado el Procurador
General delaRepublica, € propio Secretario de Seguridad
Publica que hoy lo protegen y obviamente que las
instituciones las han utilizado para doblegar al adversario,
impedir su crecimiento, su posicionamiento y los logros
gue ellos se han planteado como proyecto de gobierno.

LA C.PRESIDENTA.- Concluyadiputado.

EL C.DIPUTADOAL FREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Concluyo. Por esarazon, si queremos debatir de fondo, no
argumentemos cosas leguleyas en esta Tribuna, vayamos
a analizar los datos y los resultados de un gobierno y de
otroy ahi encontraremos que el gobierno que hafracasado
en materiade seguridad publicaes el Gobierno Federal.

Aqui leinvito, diputado Obdulio, aquetraigamoslascifras,
los datos, las estadisticas y le demostraré con hechos y
con realidades que ese es el motivo que hoy les preocupa,
gue vamosen lapuntaen el combate alainseguridad en el
Distrito Federal.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- DiputadaPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, diputado Obdulio
Avila?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAY O (Desdesu
curul).- Envirtud de quefui referido en mdltiples ocasiones
en la alocucién del distinguido diputado Hernandez
Raigosa, por alusiones personales.

LA C. PRESIDENTA.- Tieneusted el uso de la palabra,
diputado Obdulio Avila, hasta por cinco minutos por
alusiones personales. Adelante diputado Obdulio Avila.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

Seré sumamente breve, en virtud de la gran contundencia
vertida hace algunos minutos.

En primer lugar, habia un diputado del PRD que sefidl aba
que habia un acto inmotivado, infundado, y después otro
diputado del PRD que dice que es un acto legal. Ojaa
puedan explicarme esa contradiccion internaal interior del
grupo parlamentario.

Dos. Paulatinamente se desmantelael Estado de Derecho,
es decir el gjercicio de las atribuciones de remocién de un
Ejecutivo Federal es desmantelamiento del Estado de
Derecho. Eso esunafalacia, nuncahasido asi €l gjercicio
delas atribuciones un ataque contra el Estado de Derecho.

Tres. Sefialaba el diputado que habia que discutir los
proyectos de seguridad piblica. Insisto en lo que he
sefialado desde ocasiones anteriores. Yo le recojo el reto
pero inscribamos el punto del pronunciamiento, no
confundamos los instrumentos ni las discusiones, esa es
la dispersion que luego provoca que estemos bordando
sobre asuntos importantes y colaterales, pero no los tres
resolutivos planteados en la proposicion que hoy nos
ocupa, y creo que lo gran relevante es la conclusion ala
gue llega e diputado, los instrumentos utilizados como
venganza para sacar a persona de sus lides.

Creo entonces quelo que molestaalabancadamayoritaria
es que se haya gjercido un acto legal, como lo aseguré un
diputado del PRD, en contra de alguien que algunos le
tenian alguna aspiracion.

Es cuanto.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. ¢Con qué objeto?

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Por alusiones personales.

LA C.PRESIDENTA.- Tienee usodelapalabrahastapor
cinco minutos el diputado Alfredo Herndndez Raigosa por
alusiones personales.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, diputada Presidenta.

Voy autilizar miscinco minutospor lo siguiente:

El dia de ayer en un acto republicano en la Asamblea
Legidativa, acordado en este pleno, con la sapiencia de
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gue esto se estaba realizando publicamente, que
seguramente el Presidente de la Republica tenia
conocimiento del mismo, practicamente en lasegundaparte
de la comparecencia hace el anuncio publicamente el
PresidentedelaRepublica. ¢A quéle podemoslliamar esto?
Y autométicamenteinhabilitael PresidentedelaRepublica
lacomparecenciadel Secretario de Seguridad Publicapara
dar cuentay lacaradelos acontecimientos en ladelegacion
Tldhuac. Esa es una parte.

Laotraparte, diputado, €l Secretario de Seguridad Pablica,
y voy air al fondo, el Secretario de Seguridad Publicacon
contundencia describid, narrd, sefiad, dio horas, dio
mecanismos, métodos donde demostré que hubo una
actuacion de la Secretaria de Seguridad Publica en los
acontecimientos de Tldhuac, de tal suerte que la tactica
que utilizo la Secretaria de Seguridad Piblica paraatender
el fendbmeno fue ¢llegaron policias de la Secretaria de
Seguridad Publica a tiempo? Si llegaron. ¢lnicié la
negociacion? Si inicid lanegociacion, esdecir si hubo una
intervencion de la Secretaria de Seguridad Pudblica, hubo
negociacion con los ciudadanos de aquel pueblo, de aquel
poblado.

Cuando los ciudadanos no cumplen su palabraalapolicia,
es cuando sedalaintervencion dela Secretariade Seguridad
Pdblicay que afortunadamente de los tres que podian ser
linchados hay €l rescate de uno. Es decir, ¢por qué no se
dice esto, no se dej6 desahogar esto, no se dejé desahogar
esto, por qué el Presidente no lo escuchd, por qué no le
[lamo al Secretario de Seguridad Pablica, por quénnoledio
audiencia para poder escuchar su dicho, por qué no le
garantizo ese derecho que marca la Constitucion? Ese es
un elemento.

Esdecir, laSecretariade Secretariade Seguridad Pablicasi
actud en los acontecimientos de Tldhuac. En cambio del
otro lado las propias versiones de la Policia Federal
Preventiva, y por eso queria entrar a fondo del asunto, la
propia Policia Federal Preventiva, los policias sefialaron
publicamente y hay testimonio en los medios de
comunicacién, que sus mandos no lesautorizaron dirigirse
ala Secretaria de Seguridad Publica. Inmediatamente las
contradicciones que tenian los responsables de la Policia
Federal Preventiva, es més, retiraron hasta de Internet la
hora y el momento en que se les invit6, se les sefidé y
dieron conocimiento de los acontecimientos. ¢Por qué?
Porque en realidad los responsables de lo que sucedio en
laDelegacion Tlahuac hoy ami me quedaclaro son losde
laPoliciaFederal Preventiva.

¢Por qué el Presidente de la Republica cuando se estaban
desahogando los datos con contundencia del Secretario
de Seguridad Publicadael manotazo enlamesa? Porquelo
queno querian esque en latarde el Secretario de Seguridad
Publicacomparecieraen laCamaray dieramas elementos
de conviccion de que los responsables habian sido los de
laPoliciaFederal Preventiva.

L uego entonces, ¢qué ocultael Presidente dela Republica?
El Presidente de la Republica hoy esta promoviendo la
impunidad, porque protege a Ramén Martin Huerta sin
elementos, sin posibilitar |aidea de que haya un desahogo
plural equilibrado de los acontecimientosy ahora después
de haber despedido, removido al Secretario de Seguridad
Pdblicaobviamente quelavoz cantante latrae el Gobierno
Federal diciendo todos los dias que los responsables son
el Gobierno del Distrito Federal sin tener las pruebasy ni
siquieralainvestigaciony hoy digo con mucharazén: tengo
dudas delainvestigacion dela PGR.

Me parece que la investigacién de la PGR debe de ser
minuciosamente observada porque hay dudas ya muy
flagrantes delaconductade Macedo de laConchadespués
de que €l Presidente de la Republica esta encubriendo a
Ramo6n Martin Huerta y que no le interesa otra cosa mas
gue proteger a uno de sus delfines; ese es el fondo del
problema, compafierosy si queremos entrar a ese debate,
ayer €l golpe demano fue unairrupcion enlaposibilidad de
gue estaA samblea L egislativa tenga atribuciones propias,
un atributo que ustedes han reclamado y que ayer no dijeron
nada cuando el Jefe del Ejecutivo Federal flagrantemente
nos pisoted, nos arrodillé con una decisiéon fundada
legalmente, pero inmotivada, porque esta decidida con un
perfil perverso de politica de venganza.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su curul).- Por alusiones a partido.

LA C.PRESIDENTA.- Tiened usodelapalabrad diputado
José Espinahasta por cinco minutos por alusionesapartido.

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVONROEHRICH.- Con
Su permiso, Presidenta.

Creo que las opiniones vertidas hace unos instantes son
sblo eso: opiniones que tienen poco fundamento sobre la
realidad y que evidentemente los diputados de Accion
Nacional no compartimos.

Si alguna autoridad ha actuado con decision para evitar
gue haya impunidad en los hechos de Tlahuac ha sido
precisamente € Presidente de la Republica, quien decidié
instruir alaProcuraduria General delaRepublicaparaque
Ileve a cabo las investigaciones, y efectivamente estas
investigaciones no han terminado y esperamos que
concluyan con el esclarecimiento de los hechos y con el
fincamiento de las responsabilidades correspondientes a
guienes hayan participado en los linchamientos, en los
asesinatos, quienes fueron cémplices de ambos actos y
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también sobre aquellas autoridades que actuaron
indebidamente alaluz delas responsabilidades que tenian.

Pero quisieraretomar e punto fundamental que nos hatraido
alaTribunaen este momento del orden del diadelasesion
y son los tres resolutivos planteados aqui.

El primero, en el que se rechazay condena la actitud del
Presidente por el uso dolosoy faccioso de sus atribuciones,
y reitero nuevamente: el Presidente dela Republicacumplié
su responsabilidad ejerciendo sus atribuciones sin ningln
dolo y sin ninguna actitud facciosa.

Segundo, porque las decisiones del Presidente de la
Republica no faltaron al respeto a las instituciones del
Gobierno del Distrito Federal, puesto queaé e corresponde
nombrar o remover libremente al Secretario de Seguridad
Publica

Tercero, que sobra la exhortacion para que se conduzca
con responsabilidad, porque en este caso entre el Jefe de
Gobierno, que haeludido el tema, como siempre todos |os
temas complicados, él si ha actuado responsablemente
gjerciendo su autoridad, gjerciendo sus atribucioneslegales.

LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputado Espina. Tieneel
uso delapalabrahastapor diez minutosel diputado Gerardo
Villanueva, parahablar afavor delapropuesta.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Con su permiso, diputada Presidenta.

Me parece que es ahi donde estaladiferenciay esel punto
del debate, precisamente el problema es ese, la falta de
respeto y la opinion extensamente fundada por |os hechos
gue han transcurrido durante todo este afio de que la
decision del Presidente delaRepublica, masallade atender
aatribuciones de caréacter constitucional, tuvieron que ver
con una posicion politicay evidentemente facciosa, y hay
gue recalcar esta palabra porque va a doler seguramente
mucho, pero eslarealidad con laque haactuado el Gobierno
Federal en los Gltimos meses.

Miren, laverdad es que yo comprendo mucho al Presidente
de la Republica, de manera personal. No quisiera estar en
sus zapatos de fracaso y de frustracién en los que se debe
de encontrar en la soledad de Los Pinos, ante la falta de
eficaciadetodo su equipo detrabajo y detodo su gobierno.

No hay resultados de nada. No puede construir el
aeropuerto. No puede cumplir los acuerdos de apoyo al
campo. Rompe torpemente susrel aciones diplométicas con
Cuba. No resuelve lo de las muertas de Juérez que son
numerosisimasy es un problemaquetambién setiene que
atender con suma seriedad.

No sabemos donde esté lalanade la Loteria Nacional que
se gasto su esposa Martita. Estael problemade Amigosde

Fox y hay impunidad para Santiago Creel, y le dan masde
30 millones de pesos a sus amigos en Provida paracomprar
tangas.

Evidentemente que ya en esa desesperacién es muy facil
dar manotazos y reaccionar de manera indebida, tal vez
legal, yo todavia eso lo dejo con mucha duda, pero si
ilegitimaen contradel Gobierno delaCiudad.

Porque lo que nos describe nuestro compariero diputado
Raigosaes muy claro. A mitad de unacomparecenciaenla
gue por primera vez se estaba dando una explicacion, el
Presidente dela Republica decide removerlo.

¢A quéletienen miedo? ¢Cual eslainformacion que estan
ocultando?

Porque yo quiero recordar que un diputado del Partido
Accion Nacional el dia de ayer menciond que la PGR si
tenia dos averiguaciones previas por narcomenudeo en la
zona. Esto es una joya para la investigacién en verdad,
porque entonces debi6 haber estado ahi la AFl y en €l
operativo también estaria incurriendo en una grave
responsabilidad nada mas y nada menos que este sefior
gue dicen que actdia con mucha firmeza, pero que en este
caso estaria siendo también responsable por omisién
administrativay muy probablemente penal a dejar morir a
dos elementos de la PFP.

Estoselementos, a momento de ser brutal mente gol peados
por esta turba, acaban dando una especie de confesion
sacada a fuerza de los golpes, en el que revelan que ellos
son parte de un operativo en esa zona, se confunden entre
narcomenudeo, pero revelan cud es su linea de mando, a
qué estan adscritos y que ademés son parte del area de
terrorismo dela PFP. Eso es gravisimo, porque en realidad
lo que estén ocultando o lo que trataran de ocultar, esla
formaen como se desnudaal aparato deinteligenciapolitica
que estatratando de cazar agrupos subversivosy en donde
todavia seguramente falta mucho por escribirse y por
decirse.

El problema de todo esto es que actlia con parcialidad
quitando al Secretario de Seguridad Piblicadel Gobierno del
Distrito Federal, cuando ellos acuden al lugar delos hechos
a partir de las 6:50 aproximadamente de la tarde, llega la
“Gama’ del sector, después llega el regional; laturba dice
gue vaaentregar a lagente alas autoridades, la policialo
cree, creo que ahi es en donde en ese exceso de confianza
donde se pierde tiempo valioso para poder rescatar convida
aestos elementos; llegadespuéslaDelegada quefracasaen
esanegociacion; estael Subsecretario Gabriel Regino; llega
el Director delaPoliciadelaPGJDF; sobrevueladespuésde
las 9 la zona de los hechos, entonces no se puede decir que
existe ningunaomision.

La PFP llega después de las 10 de la noche, y hay
movilizaciones e inconformidad dentro de las filas de esa
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corporacion precisamente porque se estd aseverando que
se dgjé morir aestos elementos.

Pero ademas quisiera agregar que lo acontecido con la
remocion, urge la necesidad de crear esta Comision de
Investigacion por ese hecho y porque ademés el espiritu
de esa Comisién busca que se investiguen las razones por
las cuales se dio este linchamiento y evitar otros
linchamientos en esta ciudad, y me parece que €l espiritu
debe de atenderse.

Hay que votar a favor este punto de acuerdo. Yo quiero
exhortar a los diputados a que actlen con honestidad. En
verdad hubo una actuacion irresponsable y desquiciada
de nuestro por infortunio PresidentedelaRepublicay si es
necesario llamarlelaatencion.

A él le gustafinalmente responder con muchaenergia, con
mucha energia, con mucha visceralidad contra sus
opositores. Ojalaasi actuaraen otrostemas, ojalaasi fuera
de eficaz parael combate alapobreza, alacorrupcion o a
los grandes problemas nacionales que tiene este pais.

Por fortuna, el ciudadano Presidente yadijo que se acerca
alomejor desu sexenio, y si, lo mejor de su sexenio sedard
en el momento en que entregue laBanda Presidencial.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputado. En virtud deque
la intervgncién en contra ha sido retirada, el diputado
Obdulio Avilateniatiempo, perolaretira.

Esta presidencia informa que recibié por escrito una
solicitud del diputado José Espina a efecto de que la
votacion de la propuesta se haga de manera nominal .

Ental virtud, procedala Secretariaapreguntar alaAsamblea
en votacion nominal, si es de aprobarse la propuesta a
discusion.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARES CHAVEZ.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal delapropuestade referencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios, hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, lo hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion “‘enpro”, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a

izquierda.
(Votacion Nominal)

MariaTeresitaAguilar, en contra.

Jestis L 6pez, en contra.

Monica Serrano, en contra.

Rafael Hernandez Nava, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.

José Jiménez, en pro.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.

L ozano L ozano, en pro.
ChaviradelaRosa, en pro.
Araceli Vazquez, en pro.
GabrielaGonzélez, en contra.
Obdulio Avila, en contra.
SofiaFigueroa, en contra.

José Espina, en contra.
CarlosAlberto Flores, en contra.
MarianaGémez del Campo, en contra.
LorenaVillavicencio, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Elio Bgarano, enpro.

Lourdes Alonso, en pro.

Arévalo, en contra.

DelaGarza, en contra

Aguilar Alvarez, abstencion.
Medel Ibarra, abstencion.
Claudia Esqueda, abstencion.
Jiménez Guzman, abstencion.
ReyesGamiz, afavor.

Gerardo Villanueva, afavor.
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Rigoberto Nieto, afavor.
Victor Varela, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo Pérez, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir su voto?

GuijosaMora, en pro.
Irmalslas, en contra.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir su voto?

Sevaarecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Miguel Angel Solares Chavez, afavor.

Sara Figueroa, en contra.

GabrielaCuevas, en contra.

Jorge Garcia Rodriguez, abstencion.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacion esel siguiente: 29 votos afavor, 14 votosen
contray 5 abstenciones.

Se aprueba la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos efectos legales aque hayalugar.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 23 y 27 del orden
del dia han sido retirados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo aefecto
de garantizar que el presupuesto destinado al rubro de
culturaen el gercicio fiscal 2005 se apeguealo establecido
enlafraccion|V del articulo 19 delaL ey de Fomento Cultural
del Distrito Federal, se concede el uso de la tribuna ala
diputadaMariade Lourdes Rojo e Inchaustegui, del Partido
delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOURDES ROJO E
INCHAUSTEGUI .- Con su permiso, diputada Presidenta.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDOAEFECTO
DE QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL RESUELVA PROMOVER EL
CRECIMIENTO DEL MONTO DESTINADO AL
PROGRAMA 14 CULTURAY ESPARCIMIENTO”, EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2005.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

La suscrita MARIA DE LOURDES ROJO E
INCHAUSTEGUI, Diputada Integrante de la Tercera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en lo establecido enlosarticulos
10y 17 dela Ley Organicay 129 del Reglamento para €l
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a su consideracion la
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO AEFECTO DE
QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL RESUELVA PROMOVER EL CRECIMIENTO
DEL MONTO DESTINADO AL PROGRAMA 14
“CULTURAYESPARCIMIENTO”, EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOSPARAEL EJERCICIO FISCAL 2005.

Motivan la presentacion del punto de acuerdo, los
siguientes

ANTECEDENTES

1.- La Ley de Fomento Cultural estipula que la cultura es
patrimonio de la sociedad y su preservacion, promocion
y difusién en el Distrito Federal corresponde a las
autoridades, a lasinstituciones publicasy privadas, a las
organizaciones de la sociedad civil y, en general, a todos
los habitantes de la entidad.

2.- De acuerdo con el Programa General de Desarrollo
del Gobierno del Distrito Federal, las actividades
culturales seran consideradas no s6lo como factor de
desarrollo de las capacidades creativas, sino corno
generadoras de actividades productivas que contribuiran
amejorar la economia familiar.

3.- Con base en estas premisas generales, el Gobierno del
Distrito Federal destind para €l gercicio 2004, en €l
Programa 14 ‘“Cultura y Esparcimiento”,
$1,377,746,019.00 (Mil trescientos setenta y siete millones
setecientos cuarenta y seis mil diecinueve pesos), que
representaron el 1.86% del gasto programable. Y su
composicién fue de 82% de gasto corrientey 18% de gasto
de inversion.

4.- La participacion por capitulo de gasto para € 2004,
fue la siguiente: 61.6% en servicios personales, 4.6% en
materiales y suministros, 16.3% en servicios generales,
2.8% en transferencias, 2.9% en bienes muebles e
inmuebles, y 11.7% en obras publicas.

5.- El presupuesto asignado para €l mismo gjercicioala
Secretaria de Cultura en el Programa 14 fue de
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$269,260,976.00 (doscientos sesenta y nueve millones
doscientos sesenta mil novecientos setenta y seis pesos), y
significo el 19.5% del total asignado para ‘' Cultura y
Esparcimiento”

6.- El presupuesto autorizado para el gjercicio 2004 a las
Delegaciones para el citado programa fue de
$1,041,612,528.00 (mil cuarentay un millones seiscientos
doce mil quinientos veintiocho pesos), por lo que alcanzé
una participacion del 75.6% en el total asignado al
Programa 14.

7.- El presupuesto asignado en 2004 a la Secretaria del
Medio Ambiente fue de $61 ,267,230.00 (sesenta y un
millones doscientos sesenta y siete mil doscientos treinta
pesos), y representd el 4.5% del total asignado al
Programa 14.

8.- El presupuesto autorizado para el gjercicio 2004 en el
programaparala Caja dePrevision dela Policia Auxiliar
del Distrito Federal, fue de $5,605,285.00 (cinco millones
seiscientos cinco mil doscientos ochenta y cinco pesos), y
representd el 0.4% del total asignado al Programa 14.

9.- Para €l gjercicio 2005 todo €ello sufre una disminucién
de 17% en términos reales, lo cual esinadmisible ya que
violenta la Ley y las politicas generales de la ciudad.

Las experienciasinternacional es hacen palidecer nuestro
aprecio por la cultura -reflejado en los recursos publicos
gue destinamos para ella en la ciudad- jemplo claro, son
las asignaciones presupuestales de otras ciudades en
América Latina.

La ciudad de Buenos Aires desting para 2004 €l 3.7% de
su presupuesto total a la cultura, esto es el 5.8% del total
de recursos orientados a los servicios sociales, en lo que
destacan erogaciones para salud, promocion y accién
social, educacion, trabajo, vivienda y hasta agua potable
y alcantarillado. Para 2005, el presupuesto para la
cultura sera de 3.8%, siempre en aumento.

Tan solo € estado de Sao Paulo, en Brasil, destina hoy,
mas de mil millones de pesos para sus actividades
culturales, centradas basicamente en su capital, a esa
inversion se afiade el presupuesto local de esa ciudad
para la actividad cultural.

Envirtud delo anterior, esquelos Diputadosdela Ciudad
y el Gobierno del Distrito Federal estamos comprometidos
con el aumento en €l gasto destinado a la cultura, la cual
esnuestra unicallave de entrada einsercion ala sociedad
del conocimiento.

Fundan la presentacion del punto de acuerdo los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero: El desarrollo cultural guarda una intima
relacion con la defensa dela soberaniay la consolidacion

de la vida democratica. Una sociedad permeada por la
cultura es una sociedad mejor preparada para la
convivencia civilizada y para la tolerancia ideoldgica.

La cultura es un elemento fundamental para el
desenvolvimiento y evolucién de los individuos. La
identidad de las personas como miembr os de una sociedad
se da a partir de que un cimulo de elementos culturales
penetren en su conciencia, a través de diversas
interacciones, en la familia, en el barrios, en la escuela,
en €l trabajo.

En la ciudad de México, sus habitantes captan la cultura,
la asimilan, la adquieren por el solo hecho de existir en
determinado grupo o espacio social, porque estan
expuestos a sus formas de actuar y a sus valoraciones.
Esto es lo que les da sentido a su vida en sociedad. Por
eso |la cultura opera como una funcién integradora de los
conjuntos humanos y es el principal elemento de la
integracion social, dandol e sentido a laidentidad, porque
proporciona simbolos comunes a |las delegaciones, a las
colonias, a los barrios.

Segundo: Que la Ley de Fomento Cultural estipula en su
Titulo Cuarto, Capitulo Il Articulo 19, fraccién IV, la
atribucion del Jefe de Gobierno dela Ciudad, para asignar
como minimo anualmente, el 2 por ciento del gasto
programable del presupuesto total del Gobierno del
Distrito Federal;

Tercero: Que el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal, establece que las posibilidades de acceso
alacultura al mayor nimero de ciudadanosy ciudadanas
tengan a su alcance todas las expresiones culturales.

Cuarto: El mismo Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal, enuncia que el Gobierno de la Ciudad
se propone privilegiar a la cultura como un elemento
fundamental e indispensable para propiciar la
convivencia respetuosa, tolerante y armonica entre los
habitantes del Distrito Federal, asi como fortalecer su
identidad, la integracion y participacion de los jévenesy
recomponer €l tejido social.

Quinto: Que el Programa de Fomento y Desarrollo
Cultural 2004- 2006, establece que la cultura es mas que
lasbellasartesy el patrimonio; quela culturano la hacen
las instituciones sino las personas, las comunidades, las
organizaciones, la sociedad en su conjunto y por separado.
En el modelo social de esta ciudad, la cultura es un
insustituible instrumento de transmisién de valores éticos
gue favorecen el crecimiento humano, razén por la cual
debe desarrollarse un importante nimero de programas
educacionales, sociales y culturales, de amplia
repercusion social, encaminados a lograr profundas
transfor maciones cualitativas en nuestro pueblo. Es este
programa, y los recursos que te destinemos, el espacio
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estratégico donde la cultura y la ciudad se relacionan de
manera indisoluble.

Sexto: Que cualquier ciudad que se precie de contar con
un proyecto capaz de actuar transformadoray eficazmente,
imponiendo lo estratégico a lo imponderable, necesita
politicas de Estado sostenibles, pensadas en el largo
plazo, en cuyo marco cada area de gobierno gestione y
planifique, anticipandose con acciones, previendo
resultados. Sin embargo, las politicas culturales han
guedado rezagadas; han llegado tarde a este debate
estratégico, que conlleva su autonomia como politica
especifica.

Séptimo: Que para el afio 2005, el presupuesto de egresos
sometido a la consideracion de la Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, contempla para el programa 14
“Cultura y Esparcimiento” una suma que asciende a
$1,201,896,684.00 (Mil doscientos un millones
ochocientosnoventay seismil seiscientosochentay cuatro
pesos). Representando el 1.53% del gasto programable
del Distrito Federal. Y que se compone, a su vez, de 87%
destinadosal gasto corriente, y 13% al gasto deinversion.

La participacion por capitulo de gasto, dentro de este
programa es la siguiente: 60.2% en servicios personales,
5.2% en materiales y suministros, 20% en servicios
generales, 4.3% en transferencias, 1.5% en bienesmuebles
e inmuebles, y 8.8% en obras publicas.

El presupuesto asignado a la Secretaria de Cultura en el
Programa 14 es de $280,957,838.00 (doscientos ochenta
millones novecientos cincuenta y siete mil ochocientos
treinta y ocho pesos), y significa el 23.4% del total
asignado al programa.

Ademés, €l presupuesto autorizado a las Delegaciones
para ‘‘Cultura y Esparcimiento” que fue de
$866,018,354.00 (ochocientos sesenta y seis millones
dieciocho mil trescientos cincuenta y cuatro pesos), esto
es una participacion del 72% en el total asignado al
Programa 14.

Por su parte €l presupuesto asignado para “ Cultura y
Esparcimiento” a la Secretaria del Medio Ambiente, fue
de $49,268,017.00 (cuarenta y nueve millones doscientos
sesenta y ocho mil diecisiete pesos), que representa €l
4.1% del total asignado al Programa 14. Y el presupuesto
autorizado a la Caja de Previsién de la Palicia Auxiliar
del Distrito Federal es de $5,652,475.00 (cinco millones
seiscientos cincuenta y dos mil cuatrocientos setenta y
cinco pesos), lo cual representa el 0.47% del total
asignado al Programa 14.

Octavo: Que para 2005, el presupuesto del programa 14,
disminuye en $175,849,335.00 (Ciento setenta y siete
millones ochocientos cuarenta y nueve mil trescientos
treinta y cinco pesos), respecto al afio 2004.

Lo cual setraduce en un decremento de 12.76% en términos
nominales, y de 17.34% en nimeros reales. Asi entonces,
el presupuesto para *“ Cultura y Esparcimiento”, se ubica
por debajo -en un 0.5%- respecto al que por norma, debid
considerarse como “minimo” de acuerdo a lo que sefiala
la Ley de Fomento Cultural.

Noveno: Que el 18 de noviembre de 2004 se present6 un
punto de acuerdo, mismo que fue aprobado por €l pleno,
refiriéndose al compromiso de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal en cuanto a adicionar €l presupuesto
de egresos para €l gjercicio 2005 un monto de 20 millones
de pesos destinado al mantenimiento correctivo mayor
del centro cultural Ollin Yolliztli y otras instalaciones
culturales de la ciudad.

Décimo: La omision de proporcionar |os recursos
suficientes pueda hacer que una labor realizada a medio
vapor llegue a convertirse en gasto improductivo. Esto
pone de manifiesto un desinterés que contrasta
enormemente con la preocupacién notabl e en otros paises
gue destinan recursos a la cultura en proporciones
inusitadas pues entienden que la cultura es uno de los
cimientos de la libertad.

Undécimo: La creacion de una Secretaria de Cultura, la
expedicion de una Ley de Fomento Cultural y el
mencionado punto de acuerdo adoptado por la Asamblea
Legislativa el 18 de noviembre de 2004, son unos cuantos
gjemplos de la importancia que sele ha dado a la cuttura
en la Ciudad de México; por €llo, € principal signo de
congruencia debe hacerse evidente al acordarse la
promocién del crecimiento del presupuesto de egresos
para garantizar que el monto destinado al Programa 14
“Culturay esparcimiento”, se mantenga en cuando menos
el monto presupuestado en €l gercicio anterior, mas el
monto sefialado en el punto de acuerdo del 18 de
noviembre de 2004.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido en el articulo 129 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legidlativa, €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Asamblea Legidativa del Distrito Federal
resuelve promover el crecimiento del monto destinado para
gue en € Presupuesto de Egresos para €l gjercicio fiscal
del afio 2005, el gasto en el Programa 14 “Cultura y
Esparcimiento” corresponda al mandato legal especifico,
garantizando la incorporacién del monto a que hace
referencia € punto de acuerdo respectivo, aprobado por
este érgano legidativo el 18 de noviembre de 2004.

SEGUNDO.- Quelas Comisionesde Presupuesto y Cuenta
Publicay Cultura de la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal, establezcan comunicacion y coordinacion con
las Secretariasde Finanzasy Cultura del propio Gobierno
del Distrito Federal, a efecto de cumplimentar dela mejor
forma el presente punto de acuerdo tomado.

MARIA DE LOURDESROJO E INCHAUSTEGUI
Muchas gracias por su atencion a todos.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Gracias, diputada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28 y 129 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Pdblicay de Hacienda.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo para
solicitar a la Secretaria de Salud del Distrito Federal
implemente un programaanual paraadministrar lavacuna
del neumococo y solicitar ala Secretaria de Salud Federal
gue la misma se incluya dentro del cuadro bésico de
vacunacion, se concede el uso de la Tribuna a diputado
José Antonio Arévalo, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologistade México.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ .- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieros y comparieras legisladores:
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL QUE IMPLEMENTE UN
PROGRAMA ANUAL PARA ADMINISTRAR LA
VACUNA DEL NEUMOCOCO CONJUGADA
HEPTAVALENTE EN NINOSDE EDAD PREESCOLAR
DE BAJOS RECURSOS ECONOMICOS, ASi COMO
SOLICITARALASECRETARIADE SALUD FEDERAL
SE INCLUYA ESTAVACUNA DENTRO DEL CUADRO
BASICO DE VACUNACION

BERNARDO DE LA GARZA HERRERA, FRANCISCO
AGUNDISARIAS JOSE ANTONIO AREVALO GONZALEZ,
ARTURO ESCOBAR Y VEGA Y SARA GUADALUPE
FIGUEROA CANEDO, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en la |1l Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 17 fraccion VI dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 90y 130 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, somete a consideracion del pleno
legidlativo la presente PROPUESTA CON PUNTO DE

ACUERDO PARA SOLICITAR A LA SECRETARIA DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL QUE IMPLEMENTE
UN PROGRAMA ANUAL PARA ADMINISTRAR LA
VACUNA DEL NEUMOCOCO CONJUGADA
HEPTAVALENTE EN NINOSDE EDAD PREESCOLARDE
BAJOS RECURSOS ECONOMICOS, ASi COMO
SOLICITARALASECRETARIADE SALUD FEDERAL SE
INCLUYA ESTA VACUNA DENTRO DEL CUADRO BAS CO
DE VACUNACION. Al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

El neumococo es el principal responsable de
enfer medadesinvasivas como la neumoniay la meningitis,
esta Ultima puede ocasionar secuelas tan graves como la
pérdida de audicién, problemas de aprendizaje, dificultad
en el hablay retraso en el desarrollo de habilidades para
la movilizacion, la coordinacion y el aprendizaje.

El neumococo esla primera causa de muerte infantil en el
mundo, cada afio mueren mas de un mill6n doscientos mil
nifios en paises en vias de desarrollo. En México, los
especialistas en pediatria estiman que el neumococo
ocasiona mil quinientos casos de meningitis y tres
millones de casos de otitis media cada afio y es el
responsable del setenta por ciento de las neumonias
adquiridas en la comunidad, enfermedad que junto con
la influenza, son en €l pais la tercera causa de muerte
infantil.

El neumococo es una bacteria que vive naturalmente en los
humanos en la parte posterior dela nariz. Muchas personas
son portadoras de esta bacteria y nunca se enferman. De
hecho, € ser un portador ayuda a aumentar las defensas o
inmunidad natural de la persona contra la enfermedad. Las
personas gue no son inmunes pueden ponerse muy graves
con las infecciones causadas por estas bacterias.

Las infecciones por €l neumococo ocurren mas a menudo
durante los meses de invierno. Se diseminan de persona a
persona de la misma manera en que se disemina la
influenza o los resfriados comunes, esto es, por las
pequefias gotas de saliva que atraviesan €l aire al toser o
estornudar, o por contacto fisico directo. La enfermedad
puede extenderse rapidamente, sobre todo en lugares
donde hay muchos nifios, como las estancias o guarderias
infantiles, y en las escuelas a donde acuden los
preescolares.

Las infecciones causadas por €l neumococo setratany se
curan con antibioticos. Lamentablemente, desde hace
algunos afios, este germen se ha hecho resistente hasta en
un cincuenta por ciento de los casos a los antibiéticos
utilizados en su tratamiento, de modo que actualmente se
aconsgja tratar estas infecciones con dosis mayores.

Una peculiaridad del neumococo es que existen alrededor
de noventa variedades o serotipos, aunque sélo un grupo
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reducido de ellos produce la mayoria de las infecciones
graves. Ademas, las defensas que creamos las personas
cuando nos ponemos en contacto con alguno de los
serotipos, solo son eficaces frente a esa variedad, pero no
nos defienden de los ataques del resto.

Una nueva vacuna ofrece a los nifios proteccién contra
las infecciones causadas por €l neumococo. Es mas eficaz
contra las enfermedades graves causadas por el
neumococo, como la bacteremia, la meningitis y la
pulmonia 0 neumonia. La vacuna puede ser eficaz para
prevenir las infecciones del oido y la sinusitis. La vacuna
antineumococo es muy segura y puede ser aplicada en un
sitio separado, pero al mismo tiempo que otras vacunas.

La Academia Americana de Pediatria recomienda que
todos los nifios menores de dos afios de edad reciban la
vacuna antineumococo conjugada heptavalente
Prevnar®. La vacuna debe aplicarse a los dos, cuatro,
seis mesesy €l refuerzo entre los doce a quince meses de
edad. S seinicia su aplicacion después del afio, sdlo se
aplica una dosis. También se les debe aplicar a los nifios
entrelosdosy los cinco afios, en especial alos quetienen
algun problema de salud que los hace estar en riesgo de
adquirir el neumococo. Hay dos tipos de vacuna contra
el neumococo, y algunos pacientes pueden requerir las
dos vacunas.

Hasta hace poco tiempo, la Gini ca vacuna que se empl eaba
-que era util y que sigue estando indicada en nifios
mayores y adultos con alguna de las enfermedades que
hemos mencionado antes- incluia veintitrés de los
serotipos, pero debido a su composicion, no es eficaz en
nifios menores de dos afios.

La nueva vacuna contiene sélo siete de los noventa
serotipos (por eso se llama heptavalente), pero incluye
los que con mas frecuencia producen infecciones gravesy
la mayoria de los que son resistentes a los antibiéticos. Y
lo que es mas importante, es eficaz en nifios menores de
dos afios, desde los dos meses de edad.

La eficacia de esta nueva vacuna esta demostrada, porque
previene las enfermedades mas graves como la meningitis,
la neumonia o la bacteriemia en la mayoria de los nifios
vacunados. En la otitis los resultados son mas modestos.
Ademas, puede disminuir el nimero de personas
portadoras del germen, lo que es importante para evitar
el contagio incluso en los no vacunados.

Las vacunas contra el neumococo pueden aplicarse a los
nifios mayores de cinco afios, aunque el riesgo de
infecciones por neumococo disminuye después de esa
edad.

Aun cuando un nifio vacunado contra el neumococo de
manera adecuada, es decir, con las tres vacunas y el
refuerzo, estara protegido hasta en un noventa por ciento

por las formas invasoras de la bacteria, en la actualidad
esta vacuna no esta incluida en la Cartilla Nacional de
Vacunacion Infantil ya que las dosis son costosas. Cada
dosis cuesta alrededor de novecientos cincuenta pesos,
de forma que las cuatro dosis que precisan los nifios mas
pequefios representan un desembolso de tres mil
ochocientos pesos. Esto ha dado lugar a que sélo los nifios
gue son atendidos por médicos privados estan mejor
protegidos contra enfermedades que podrian ser mortales,
va que se incluyen estas nuevas vacunas en el cuadro
béasico.

En el Partido Verde Ecologista de México consideramos
gue los objetivos del desarrollo de nuestra Ciudad no
deben ser sdlo retdrica con buenas intenciones. Debemos
ofrecer avances concretos y cuantificables para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos. Los objetivos son
particularmente ambiciosos en su alcance y en su
aspiracién para lograr una mayor equidad en la
distribucién de la riqueza y el bienestar. Es nuestra
obligacién propiciar las condiciones éptimas para que
los nifios crezcan con la igualdad de oportunidad de
desarrollar €l total de sus capacidades.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 90 y 130 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de
esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita a la Secretaria de Salud del
Distrito Federal que implemente un programa anual para
administrar la vacuna del neumococo conjugada
heptavalente en nifios de edad preescolar de bajos
r ecur sos econdmi cos.

SEGUNDO.- Esta Asamblea Legisativa emita un exhorto
a la Secretaria de Salud Federal para que se considere
incluir esta vacuna dentro del cuadro basico de
vacunacion.

Dado a los 7 dias del mes de diciembre de 2004 en €
recinto legislativo dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura.

Firman la y los diputados: Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Bernardo de la Garza Herrera, Francisco
Agundis Arias y José Antonio Arévalo Gonzalez.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 130 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte |a Secretaria ala Asamblea en votacion
econémicasi lapropuesta presentada por el diputado José
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Antonio Arévalo se considera de urgente y obvia
resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econémica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estdadiscusionlapropuesta.
¢Existen oradores en contra?

Proceda la secretaria preguntar alaAsamblea en votacion
economicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y envotacion economicase preguntaalaAsambleas estan
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos efectos legales aque hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar a Gobierno del Distrito Federal queen el gjercicio
de sus atribuciones emita unaresolucién de carécter general
mediantelacual se condone totalmente el pago de derecho
por el suministro de agua potable correspondiente al
gjercicio fiscal 2005, asi como los recargos y sanciones a
los contribuyentes delas colonias de | ztapal apa, se concede
el usodelatribunaa diputado Victor Gabriel VarelaL 6pez,
del Partido delaRevolucién Democrética.

EL C.DIPUTADOVICTOR GABRIEL VARELALOPEZ -
Con su autorizacion diputado Presidente.

PUNTO DE ACUERDO PARASOLICITARAL JEFEDE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL QUE, EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES EMITA UNA
RESOLUCION DE CARACTER GENERAL MEDIANTE
LACUAL SE CONDONE TOTALMENTE EL PAGO DEL
DERECHO POR EL SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO

FISCAL 2005, ASI COMO LOS RECARGOS Y
SANCIONES A LOS CONTRIBUYENTES DE LAS
COLONIASDE LADELEGACION IZTAPALAPA.

Los diputados firmantes del presente con fundamento en
losarticulos 17, fracciones VI y VII, y 18 fraccion VIl dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 130 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidlativade Distrito Federal, sometemos
a consideracién de este Honorable Pleno, la presente
Proposicion con Punto de Acuerdo con base en las
siguientes:

CONS DERACIONES

La Delegacion |ztapalapa es la que presenta mayor
escasez y baja calidad del agua en la ciudad, debido ala
deficiencia de las redes primaria y secundaria y tanques
de almacenamiento, asi como de plantas potabilizadoras.

Esta problemética tiene mayor intensidad en 64 colonias
de | ztapalapa, quereciben el agua por tandeo y que seles
cobraigual que a otras Delegaciones donde €l suministro
es mayor en cantidad y calidad.

De esas 64 colonias, aproximadamente 50 la reciben
cuatro horas a la semana y con insuficiente presion
hidrostética, toda vez que en la Delegacion | ztapalapa la
minima requerida para € suministro es de 2.4 kg/cm2.,
no obstante en los Ultimos afios ha disminuido, debido al
recorte del fluido por parte de la Comision Nacional del
Agua.

En el afio 2001 la presiéon fue de 2.2 kg/cm2., cercanaala
minima requerida, en el 2002 la presion disminuyd hasta
1.8 kg/cm?2., mientras que en los afios 2003 y 2004 ha
sido de 1.9 kg/cm2.

Seguin informacion dela Delegacion | ztapal apa, €l caudal
requerido para esta demarcacion es de 6,493 litros por
segundo, mientras que el caudal suministrado esde 4,430
litros por segundo, lo que arroja un déficit de 2,063 litros
por segundo, beneficiando Unicamente a 1,200 habitantes
cuando su poblacion total es de 1,1773,343 habitantes,
esdecir solo tiene una cobertura en el suministro de agua
del 70% en esta Delegacion.

Cabe destacar que el servicio de agua que se provee de
forma intermitente se agudiza en la época de estiaje, que
ya empez0 aunque deberia iniciar en la primavera, pues
se perciben ya los problemas de suministro en la parte
oriente de Iztapalapa.

Por su parte, de la poblacion ocupada en la Delegacion
| ztapal apa, el 10% per cibe uno 0 menos salarios minimos,
el 38% percibe masde unoy hasta dos, €l 19% masde dos
y menos de tres, €l 13% percibe de tresa cinco, y el 11%
mas de cinco salarios minimos.
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Estas cifras nos muestran gque los habitantes de colonias
gue sufren la escasez de agua, perciben ingresos bajos,
con los que no alcanzan a cubrir sus necesidades basicas
de alimentacién y salud. Esta situacién nos preocupa, ya
gue el servicio de agua esdeficientey no esjusto quesele
cobre a esta poblacion, como si el abastecimiento fuera
regular.

Sabemos que con esta medida no se solucionaran los
problemas del agua en la Delegacion | ztapalapa, pero es
un acto de justicia fiscal, en virtud de que no es posible
caobrar por un servicio de agua cuando es deficiente.

La solicitud que hacemos es con fundamento en lo
dispuesto en €l articulo 66, fraccion primera, del Codigo
Financiero del Distrito Federal, que establece lo
siguiente;

I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios,
autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialices cuando
se haya afectado o trate de impedir que se afecte la
situacion de alguna zona del Distrito Federal, una rama
de actividad o su realizacion, asi como en caso de
catastrofes sufridas por fenémenos naturales, plagas o
epidemias, y”

Por o anteriormente expuesto, proponemos el siguiente:

Unico.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal que, en
el gercicio de sus atribuciones, emita una resolucion de
caracter general mediante la cual se condone totalmente
el pago del derecho por el suministro de agua potable
correspondiente al gjercicio fiscal 2005, asi como los
recargosy sanciones a los contribuyentes delascolonias
de la Delegacion lztapalapa que a continuacion se
enlistan: Ampliacion Emiliano Zapata, Ampliacion Las
Pefias, Ampliacion Nueva Era; Ampliacién Polvorilla,
Buenavista, Barrancas de Buenavista, Barrancas de
Guadalupe, Campestre, Potrero, Citlalli, Consejo
Agrarista Mexicano, Desarrollo Urbano Quetzal céatl, El
Triangulo, Ixtlahuaca, La Cafiada, La Poblanita, La
Polvorilla, Las Cruces, Lomas de la Estancia (Parte
Primera), Lomas de San Lorenzo, Lomas de Santa Cruz,
Lomas de Zaragoza, Miguel delaMadrid, Miravalle parte
baja, Miravalle parte media, Mixcoatl, Palmillas,
Palmitas, Paraje Buenavista, Predio Degollado, Reforma
Poalitica, San Francisco Apol ocalco, San José Buenavista,
San Miguel Teotongo, San Miguel Teotongo en sus
secciones Avisadero, Campamento, Corrales, Guadal upe,
Las Cruces, Las Torres, Merced Palmas, Rancho, San
Pablo, Santiago Acahualtepec, Santiago Acahualtepec
12 Ampliacién, Santiago Acahualtepec 22 Ampliacién,
Tenorio, Tetecon y Xalpa.

Firman lasy los diputados: Victor Gabriel Varela Lopez,
Alfredo Carrasco Baza, Lourdes Algnso Flores, Alfredo
Hernandez Raigosa y Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Entérminosdelo
dispuesto por el Articulo 130 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legidlativa del Distrito
Federal, consulte la secretaria a la Asamblea en votacion
econdmica, s lapropuestapresentadapor € diputado Victor
Varela LOpez, se considerade urgente y obviaresolucion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esté a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

Procedala Secretariaapreguntar alaAsambleaen votacién
econémica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos ef ectos |egales aque hayalugar.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 29, 30, 35y 36 del
orden del dia han sido retirados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar se contemple en el presupuesto de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para el gjercicio 2005 el
recurso paraimplementar latransmision vialnternet delas
conferencias del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
concede el uso delaTribunaaladiputada GabrielaCuevas
Barrén, del Partido Accién Nacional.

LAC. DIPUTADA GABRIELA CUEVASBARRON.- Con
su venia, diputado.
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PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
CONTEMPLARDENTRO DE SU PRESUPUESTO PARA
EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2005, LA
CANTIDAD NECESARIAAFIN DE IMPLEMENTAR
EL EQUIPO CORRESPONDIENTE PARA LA
TRANSMISION VIA INTERNET DE LAS
CONFERENCIAS MATUTINAS DEL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, EN LA
PAGINA WEB DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

Con fundamento en el articulo 17 fraccién IV de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativadel Distrito Federal,
y del articulo 129 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
los signantes, sometemos a consideracién del pleno de
esta Honorable Asambl ea Legidativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, la siguiente: PROPUESTA CON PUNTO
DE ACUERDO PARA CONTEMPLAR DENTRO DE U
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2005, LA CANTIDAD NECESARIA A FIN DE
IMPLEMENTAR EL EQUIPO CORRESPONDIENTE PARA
LA TRANSMISION DE INTERNET DE LAS
CONFERENCIASMATUTINASDEL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, EN LA PAGINA WEB DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

El pasado 27 de abril de 2004, se presentd ante € Pleno
de esta H. Asamblea la Propuesta con Punto de Acuerdo
relativa a solicitar el Acceso del Circuito Cerrado de esta
Asamblea alas Conferenciasde Prensa Diarias que otorga
el Jefe de Gabierno del Distrito Federal, a fin de que se
pueda obtener informacion de primera mano y en tiempo
real, y asi la coadyuvancia de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Ciudad.

Dicha propuesta fue turnada al término de lo dispuesto
por el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asamblea por |a Mesa Directivadel Pleno,
ala Comisién de Ciencia y Tecnologia.

Con fecha 19 dejulio del 2004, la Comision de Cienciay
Tecnologia resolvio que debido a los requerimientos
necesarios, asi como €l equipo y personal con el que se
cuenta actualmente en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Propuesta en comento no seria del
todo viable, pero que si era necesario contar con la
informacion relativa a las conferencias de prensa
matutina del Jefe de Gobierno, ya que dicha informacién
es necesaria para el desarrollo de gran parte del trabajo
legislativo, asi como la coadyuvancia entre los 6rganos
del gjercicio del poder, quedando el Considerando
Noveno del dictamen y el resolutivo del mismo en los
siguientes términos:

Considerando Noveno.- Que la Comisién de
Ciencia y Tecnologia considera procedente
la intencién de la Propuesta con Punto de
Acuerdo; sinembargo, debido alosprincipios
de racionalidad, austeridad, transparencia 'y
equidad querigen esta Asambl ea, esmodificar
la propuesta para quedar de la siguiente
manera:

RESUELVE

UNICO.- Se recomienda al Gobierno del
Distrito Federal, implemente |os mecanismos
necesarios para que las conferencias de
prensa matutina del Jefe de Gobierno sean
trasmitidas a través de la pagina Web del
Gobierno dela Ciudad, y asi podamos acceder
a esta informacién de una manera pronta y
eficaz. (Fin dela cita).

Asimismo, €l 17 de noviembre del presente, e Jefe de
Gobierno, en su conferencia de prensa matutina, y tras
diversas preguntas realizadas por 1os reporteros que
asisten a las mismas, aceptd y consintié € hecho de que
esta Asamblea, enviaria el exhorto correspondiente a fin
de que permitiera dicha transmisién en vivo de sus
conferencias matutinas, lo cual asintié de la siguiente
maneray cito:

Pregunta: ¢Ya hay una gran curiosidad por
parte de los panistas de que hubiera un
circuito cerrado para que se vea en vivo la
mafianera o que se vea a través de Internet?

Respuesta AMLO: Eso esta bien, eso esta
bueno

Pregunta: ¢Esta de acuerdo?

Respuesta AMLO: S, por Internet, lo acepto,
nada mas que ellos paguen la instalacién,
pero estoy de acuerdo, por que hay mucha
gente incluso en la ciudad, incluso en €l pais
gue les importa mucho lo que ustedes hacen
aqui, no lo que yo digo, sino lo que ustedes
hacen, entonces esta bien lo del Internet,
acepto la propuesta del PAN, nada mas que
ellos o paguen y que sea abierto, estoy
totalmente de acuerdo, ¢no sé cuando lo
propusieron eso?

Pregunta: ¢Ayer?

Respuesta AMLO: Totalmente de acuerdo,
nada masquela Asamblea, porquetienen ellos
recursos, sino van a desacompletar.

Intervencion de CESAR YANEZ CENTENO
CABRERA, DIRECTOR GENERAL DE
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COMUNICACION SOCIAL.- De hecho se
escucha la conferencia en la pagina de
Internet desde hace varias semanas.

Pregunta: Pero ya grabada

Respuesta AMLO: S, pero que sea en Vvivo,
esta bien, nada méas intervengan recursos,
hagan ustedes respetuosamente ahi la
sugerencia para que ellos aporten los
recursos, no debe costar mucho en vivo, eso
esta bien, ya ven que estuvieron insistiendo
gue querian venir aqui y demas, pues esa es
una forma de resolver el diferendo y asi se
entera mas gente.

Aun cuando dicha transmisién fue una propuesta
realizada por legisladores de Accién Nacional, es una
cuestion de interés general y no exclusiva en los términos
dispuestos por el dictamen paraloslegisladoresdel grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, sino para
todos los diputados de esta Asamblea, y mas aln para
todos aquellos que tengan acceso a Internet.

Sendo asi, debera de considerarse que el gasto necesario
para dicha transmision, es un gasto que debeincluirse en
el Programa Operativo Anual de este érgano, a fin dedar
cabida y cumplimiento a la propia solicitud que nosotros
mismos, hicimosy aprobamoas, y,

CONSIDERANDO

|.- Quelarealidad operativa paralograr que setransmita
sea realizada en tiempo real, es mucho més factible si se
hace via Internet ya que el gasto necesario para hacerlo
€s menor;

I1.- Quela coadyuvancia entre los Organos de Gobierno
sera una herramienta mas para el mejor desarrollo delas
actividades legislativas;

I11.- Que el derecho a la informacion consagrado en los
articulos 6° y 7° de nuestra Constitucion Politica, es una
garantia para todos y cada uno de los habitantes, no sélo
de la Ciudad sino del pais;

IV.- Que ya que la propuesta aprobada por €l Pleno de
esta Asamblea y que a fin de evitar que dicha propuesta
se quede sin realizarse, serealicen elecciones pertinentes
a fin de contemplar el gasto necesario;

V.- Que existe un marco normativo bajo el cual todo
servidor publico deberegir susacciones, siempreen favor
de los gobernados a los que representa y de las funciones
de su encargo, y no en favor de grupo o partido especifico;

VI.- QueestaH. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
tiene la facultad para realizar las propuestas que
considere necesarias a efecto de cumplimentar con las

atribuciones que le concede el marco normativo de su
competencia, de acuerdo y en referencia con las
disposiciones de la misma;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los que
suscribimos sometemos a consideracion del Pleno de esta
H. Asamblea Legidativa el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se solicita a esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, contemplar dentro de su presupuesto
para€l gerciciofiscal del afio 2005, la cantidad necesaria
a fin de implementar el equipo correspondiente para la
transmision via internet de las conferencias matutinas del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la pagina Web
del Gobierno del Distrito Federal.

Firman lasy los diputados del Partido Accién Nacional:
José Espina Von Roehrich, Gabriela CuevasBarrén, Jorge
Alberto Lara Rivera, Juan Antonio Arévalo Lépez,
Obdulio Avila Mayo, Sofia Figueroa Torres, Mariana
Gomezdel Campo Gurza, Maria Gabriela Gonzalez Torres,
José de JesUs Lépez Sandoval, Christian Martin Lujano
Nicolas, José Maria Rivera Cabello y Ménica Leticia
Serrano Pefia.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28y 129 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar un pronunciamiento sobre la huelga de
hambre del ciudadano Froylan Yescas Cedillo, se concede
el uso delatribunaaladiputadaMaricelaContreras Julian,
del Partido delaRevolucion Democrética.

LAC.DIPUTADAMARICELA CONTRERASJULIAN -
Con su permiso, diputado Presidente.

Honorable Asamblea:

Después de 17 dias en huelga de hambre, Froylan Yescas,
activista de la Organizacion Ciudadana Flor y Canto fue
hospitalizado ayer por instrucciones médicasy respondio
anticipadamente a compromiso que hizo con integrantes
de nuestra fraccién del PRD de levantar la huelga que
sosteniaen un campamento instalado fueradelaHonorable
Camara de Diputados, después de que este dia diéramos
lecturaalasrazonesen las que fundamentasu luchaante el
Pleno de esta honorable Asamblea.

Cabe mencionar que el compariero Froylan Yescas Cedillo
pertenece al Grupo Flor y Canto, integrado por jévenesde
distintas tendencias politicas y que en su calidad de
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movimiento ciudadano busca un cambio de poder pacifico
en Méxicoy quelaclase gobernante permita que sean los
propios ciudadanos quienes gjerzan €l derecho de elegir a
sus representantes popul ares.

Nuestro compromiso se fincd en la insensibilidad e
indiferenciaque antelahuelgade hambre mostraron durante
17 diasel Jefede Ejecutivo Federal, laCamarade Diputados
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante quienes
solicitaron unaaudienciaque no hatenido cabal respuesta,
con excepcion del méaximo Tribunal de JusticiadelaNacion.

AUn cuando el compariero ya interrumpio su huelga de
hambre, me permito cumplir nuestra parte del compromiso
mediantelalecturadel documento en el que estaagrupacion
sostiene su peticién, con la certeza de que continuaran su
lucha por vias democréticas.

Un horizonte, dice, ominoso, amenazaaMéxico. A pesar de
latransicion politica que nuestros lustros recientes se han
verificado en nuestro pais, hoy nos encontramosinmersos
en un proceso de deterioro delavida politicadelanacion.

Las expectativas despertadas por la transicién y la
alternanciaen el nivel federal, no han sido satisfechas. Por
el contrario, laactuacién de quienes ocupan el poder federal
han producido decepcién en lamayoria de |os mexicanos.

A pesar del insistente discurso del Presidente de la
Republica, laverdad es que ladisminucion delasoberania
nacional, lainjusticiasocial, el desempleo, lapobreza, entre
otros problemas, contintian afectando alaampliamayoria
delapoblacion.

Lademacraciaelectoral, principal conquistadelatransicién
politicatambién corre el riesgo de retroceder, ademas del
incumplimiento de las promesas de campafia, muchos de
los vicios del anterior régimen autoritario contintan
practicandose por las autoridades.

Al parecer, sefiala Yescas, la clase politica naciona no
entendio el significado del elevado abstencionismo
registrado en las elecciones federales del 2003; fue un
abstencionismo sustentado en la decepcién, la
desconfianza y laincredulidad debido a la ineficacia del
conjunto delasfuerzas politicasdel pais, puesapesar dela
alternancia electoral, no se percibe una real alternativa
politica; el cambio politico estd més en laretérica de las
elites beneficiadas por la alternancia que en la realidad
politicadelanacion.

Para complicar alin mas el panorama durante los Gltimos
meses, |os ciudadanos hemos presenciado a través de los
medi os de comuni cacién una serie de aconteci mientos que
indican laausenciade ética politica, yasealaguerrasucia
rumbo alasucesion presidencial del 2006, yalas muestras
palpables de corrupcion para financiar precampafias con
fines personales o grupusculares.

La constante confrontacion entre las fuerzas politicas del
pais evitaque se generen acuerdosfavorablesalaatencion
de los graves problemas de |os mexicanos.

Froylan Yescas advierte que de continuar este deterioro
politico, nuestro pais podriacaer en unapeligrosapendiente
de polarizacion con graves costos para la democracia, la
vida institucional y la estabilidad politica. En este marco
sostiene el compafiero el desafuero del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, constituiria un importante incentivo
paralaconfrontaciény lapolarizacién.

El compafiero en pie deluchaexhortaalasfuerzas politicas
de la nacién a propiciar un didlogo que permite llegar a
acuerdos para detener |a degradacién politica que atodos
afecta.

Para Froylan Yescas, €l esfuerzo puede sustentarse en dos
principios de la politica democrética, €l didogo y laética
politica; didlogo paraarticular alos diferentesy evitar las
fracturasy lapolarizaciony éticaparafortalecer lapolitica
como responsabilidad y patrimonios publicos.

L osantiguos mexicanos repartian flores como unamuestra
dehermandad y amistad eidentificaban el canto comoforma
de comunicacién con €l otro, hoy alapoliticaen Méxicole
son necesarios las floresy € canto.

Es con este discurso que el compafiero Froylan Yescas
Cedillo y la Agrupacién Flor y Canto, han solicitado una
audienciaantelaCamarade Diputados, |laPresidenciadela
Republicay la Suprema Corte de la Nacién, que no han
sido atendidas cabalmente y por lo cual los integrantes
realizaron ayer un mitin ante el maximo Tribunal de Justicia
donde les ofrecieron una disculpa por no haber sido
atendidos con anterioridad y comprometiéndose a ser
recibidos en enero proximo por el Ministro MarianoAzuela.

Por lo anterior y después de cumplir con nuestro
compromiso, los perredistas exhortamosy coadyuvaremos
para que €l compafiero emprenda los medios legales de
resistenciay exigenciahaciael Poder Ejecutivo Federal y a
Poder Judicial Federal para demostrar que hay quienes si
creemos en la justicia, en el avance de procesos
democraticosy con lacondicion dequelahistoriaeslaque
juzgara nuestras acciones.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Continte la
Secretaria con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estaSecretaria
leinformaque se han agotado | os asuntos en cartera. Seva
proceder adar lecturaal orden del diadelaproximasesion.

ORDENDEL DIiA
Sesion ordinaria. 9 de diciembre de 2004.
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1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

L os demas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.
Es cuanto, diputado Presidente.
A LAS 19:25 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ.- Selevantalasesiony secitaparalasesion
gue tendralugar el diajueves 9 de diciembre del presente
afoalas11:00 horas.

Se ruega a todos su puntual asistencia.
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