COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCUBACION DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS
Y EQUIDAD Y GENERO
V LEGISLATURA.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA, DE DERECHOS HUMANOS Y DE EQUIDAD Y GENERO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA, POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Con fundamento en los articulos 102, apartado B, primer parrafo y 122, Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36 y 42, fraccidn Xll del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion Xl, 61,
fracciones | y I, 62 fraccion Xl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 30, 31, 32, 33 y 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia, de Derechos Humanos y de Equidad y Genero de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal emiten el siguiente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:
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1.- Con fecha 24 de noviembre de 2009 el diputado David Razu Aznar presentd al pleno de
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil para Distrito Federal y
del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, la cual fue suscrita en apoyo
a su presentacion por las CC. Diputadas y Diputados Maria Alejandra Barrales Magdaleno,
Alejandro Carbajal Gonzalez, Victor Hugo Romo Guerra, José Luis Mufioz Soria, Karen
Quiroga Anguiano, Edith Ruiz Mendicuti, Juan José Larios Méndez, Lisbeth Eugenia Rosas
Montero, Guillermo Sanchez Torres, Maricela Contreras Julidan, David Razu Aznar, Leonel
Luna Estrada, Guillermo Orozco Loreto, Aleida Alavez Ruiz, Armando Jiménez Hernandez,
José Valentin Maldonado Salgado, Rocio Barrera Badillo, Fernando Cuéllar Reyes, Adolfo
Uriel Gonzdlez Monzdn, Alejandro Sadnchez Camacho, Julio César Moreno Rivera, Victor
Gabriel Varela Lépez, Héctor Guijosa Mora, Alejandro Lépez Villanueva, Valentina Valia
Batres Guadarrama, Abril Jannette Trujillo Vazquez, Beatriz Rojas Martinez, Erasto
Ensastiga Santiago, Maria de Lourdes Amaya Reyes, Maximiliano Reyes Zufiga, Alicia
Virginia Téllez Sanchez, Israel Betanzos Cortés, Leobardo Juan Urbina Mosqueda, Fidel
Leonardo Suarez Vivanco, Alan Cristian Vargas Sanchez Ana Estela Aguirre y Juarez, Juan
Pablo Pérez Mejia, José Arturo Lopez Candido, José Alberto Benavides Castafieda, Adolfo

Orive Bellinger, Axel Vazquez Burguette (anexo 1).

2- Con fecha 24 de noviembre de 2009, mediante oficio numero
MDPPPA/CSP/1244/2009, suscrito por la Diputada Claudia Elena Aguila Torres,
Vicepresidenta de la Mesa Directiva, fue turnada para su anadlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia, de Derechos Humanos y
de Equidad y Género la iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal y el Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.
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3.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de las
Comisiones Unidas se reunieron el dia 11 de diciembre de 2009 a efecto de analizar y
elaborar el dictamen que se presenta al pleno de esta H. Asamblea Legislativa bajo los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

. Que esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer de la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, presentada por
el Diputado David Razu Aznar y otros cuarenta y un diputados y diputadas integrantes de
diversos grupos parlamentarios, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59, 60
fraccién Il, 61, 62 fracciones Ill, XI y XVII, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32, 33, 39 y 87 del Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Il. Que con base en lo dispuesto por el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccién
V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion Xl del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 10 fraccién | de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, compete a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los derechos
humanos, participacidn ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico de Ia

propiedad y de comercio.
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lll. Que la iniciativa en comento propone reconocer el matrimonio y concubinato entre
personas del mismo sexo y ello es congruente con el articulo 1 constitucional, que veda
cualquier posibilidad de discriminacién por razéon de preferencias y del articulo 2 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal que explicitamente establece que a ninguna persona
podra restringirsele el ejercicio de sus derechos, cualquiera que sea la naturaleza de éstos,

por razén de su orientacion sexual.

IV. Que con fecha 8 de diciembre de 2009 se recibi6é, por parte del Instituto de
Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una opinién
técnica sefalando que la iniciativa de mérito no presenta, desde su punto de vista,
problemas de constitucionalidad, es juridicamente consistente, y que este drgano

legislativo es competente para legislar en la materia (anexo 2).

V. Que la iniciativa de mérito forma parte del Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, el cual establece, en su linea de accidon nimero 1983, la responsabilidad
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para reformar el Cédigo Civil vigente para

reconocer el matrimonio entre personas del mismo sexo.

VI. Que dicho Programa de Derechos Humanos fue elaborado con el concurso y consenso
de Organizaciones de la Sociedad Civil, Instituciones Académicas, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

VII. Que con fecha 26 de agosto de 2009, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal decreto

como obligatorio para todas aquellas dependencias y entidades que forman parte de la
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Administracion Publica del Distrito Federal, la implementacion del Programa de Derechos
Humanos para el Distrito Federal. Mas adelante, con fecha 18 de septiembre de 2009, el
Consejo de la Judicatura aprobd un acuerdo para que el Tribunal Superior de Justicia y el
Consejo de la Judicatura ambos del Distrito Federal, asuman el compromiso de la
implementacién de las lineas de accién que les corresponden del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal. Finalmente, con fecha 20 de octubre de 2009, el Pleno de
esta legislatura aprobé dos puntos de acuerdo para dar seguimiento puntual a las lineas de
accion que le competen a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal dentro del programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como impulsar las reformas legislativas

necesarias a fin de garantizar los derechos humanos en el Distrito Federal.

VIIl. Que la iniciativa de mérito es consistente con un importante nimero de tratados e
instrumentos internacionales a favor de los cuales el Estado Mexicano se ha manifestado.
Tal es el caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 2 y 7,
asi como en el articulo 2 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y de la Convencién sobre el consentimiento del matrimonio de 1962, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y mds recientemente, la Resolucion de la
Organizacion de los Estados Americanos del 4 de junio de 2009 respecto a derechos
humanos por orientacién sexual e identidad de género, asi como de la Declaracién del 19
de diciembre de 2008 sobre orientacion sexual e identidad de género de las Naciones
Unidas que condena la violencia, el acoso, la discriminacién, la exclusién, la

estigmatizacidn y el prejuicio basado en la orientacion sexual y en la identidad de género.

IX. Que aun cuando la expedicion de la Ley de Sociedad de Convivencia en 2006 debe
reconocerse como un avance fundamental en el reconocimiento de distintos tipos de

familias que existen en nuestra ciudad, la exclusidon de las parejas del mismo sexo de la
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institucion del matrimonio persiste como un elemento de estigma, desigualdad vy
restriccion de derechos en contra de un grupo de poblacion que por razén de su
orientacién sexual no tiene interés ni ganancia alguna en contraer matrimonio con

personas de sexo distinto al suyo.

X. Que ademds de los beneficios que en términos sociales y de combate a la
discriminacién que la iniciativa de mérito aportara, también atraerd beneficios en materia
de salud publica. De hecho, una de las conclusiones del XI Congreso Nacional Sobre VIH
celebrado en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas los pasados 27 al 30 de noviembre de 2009, fue
que el matrimonio entre personas del mismo sexo contribuye a la eliminacién de

obstaculos para la atencion y prevencién del VIH/SIDA.

XI. Que el pasado 28 de noviembre de 2009, con el apoyo logistico de la Comision de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, diversas agrupaciones
de la sociedad civil organizaron un foro sobre el tema en comento en el cual participaron
como expositores diversos activistas, académicos y diputados de esta V Legislatura y que
como resultado del mismo se obtuvieron conclusiones favorables a legislar para garantizar

el reconocimiento del matrimonio entre personas del mismo sexo (anexo 3).

XIl. Que desde su presentacion al pleno de la V Legislatura el pasado 24 de noviembre de
2009 a la fecha, la iniciativa de mérito ha concitado un amplio respaldo por parte de
diversas instituciones y organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional e internacional
desde los ambitos social, de salud, de sexualidad y de derechos humanos en general,

entre otras:
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Carta de la red “Sociedad Unida por el Matrimonio entre Personas del Mismo Sexo”
notificando la adhesion a la iniciativa por parte de ciento sesenta y tres

organizaciones sociales (anexo 4).

Carta de la red Democracia y Sexualidad, integrada por doscientas ochenta y siete
organizaciones de la sociedad civil con un historial de mas de trece anos de trabajo en

la educacién sexual (anexo 5).

Comunicado de la Federacidn Mexicana de Educacion Sexual y Sexologia, A.C.(anexo

6)

Comunicado de la Asociacién Internacional de Gays y Lesbianas (ILGA por sus siglas en
inglés), unica agrupaciéon de la diversidad reconocida por las Naciones Unidas y que

integra a mas de seiscientas organizaciones en todo el mundo. (anexo 7)

Carta del Intergrupo del Parlamento Europeo en derechos LGBT. (anexo 8)

Carta de la Fundacion “Aids Healthcare” suscrita por el Dr. Jorge Saavedra, Jefe de

Asuntos Internacionales. (anexo 9)

Carta del Centro Nacional para la Prevencién y el Control del VIH/SIDA del Sector
Salud del Gobierno Federal suscrita por su director general, Dr. José Antonio Izazola

Licea. (anexo 10)
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8. Comunicado de prensa de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
conteniendo las declaraciones de su Presidente, Dr. Luis Armando Gonzalez Placencia.

(anexo 11)

9. Desplegado en el diario “La Jornada” del dia 9 de diciembre de 2009 suscrito por

diversas personalidades. (anexo 12)

10. Carta de Amnistia Internacional suscrita por su Director Ejecutivo en México, Alberto

Herrera Aragon. (anexo 13)

Xlll. Que la aprobacion de las reformas para el reconocimiento del matrimonio entre
personas del mismo sexo no vulnera en lo absoluto los derechos de persona o grupo social
alguno vy si, en cambio, otorga derechos a un sector social hasta ahora excluido de la

institucion del matrimonio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracién de Justicia, de Derechos Humanos y de Equidad y Género de la V Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, parrafos segundo y tercero, y demas
relativos a la de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 28, 32 y
demads relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal,

RESUELVE:

PRIMERO.- Se aprueba la INICIATIVA DE REFORMAS AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO

FEDERAL Y AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL que

presentaron el Diputado David Razu Aznar y demds diputadas y diputados signantes con
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las diversas modificaciones hechas por las dictaminadoras y contenidas en el presente

dictamen.

SEGUNDO.- Se aprueba la modificacion de los articulos 146, 237, 291 bis, 294, 391 y 724

del Cddigo Civil para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 146.- Matrimonio es la unién libre de dos personas para realizar la comunidad
de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua. Debe celebrarse

ante el Juez del Registro Civil y con las formalidades que esta ley exige.

Articulo 237.- El matrimonio de una persona menor de edad, dejard de ser causa de
nulidad cuando la persona menor hubiere llegado a los dieciocho afios, y ni ésta ni su

conyuge hubieren intentado la nulidad.

Articulo 291 Bis.- Las concubinas y los concubinos tienen derechos y obligaciones
reciprocos, siempre que sin impedimentos legales para contraer matrimonio, han vivido
en comun en forma constante y permanente por un periodo minimo de dos afios que
precedan inmediatamente a la generacién de derechos y obligaciones a los que alude este

capitulo.

No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos los demas

requisitos, tengan un hijo en comun.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna
se reputara concubinato. Quien haya actuado de buena fe podrd demandar del otro, una

indemnizaciéon por dafos y perjuicios.
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Articulo 294.- El parentesco de afinidad, es el que se adquiere por matrimonio o

concubinato, entre los conyuges y sus respectivos parientes consanguineos.

Articulo 724.- Pueden constituir el patrimonio familiar la madre, el padre o ambos,
cualquiera de los conyuges o ambos, cualquiera de los concubinos o ambos, la madre
soltera o el padre soltero, las abuelas, los abuelos, las hijas y los hijos o cualquier persona

que quiera constituirlo, para proteger juridica y econdmicamente a su familia.”

TERCERO: Se reforma el articulo 216 y 942 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 216.- Los derechos contemplados en el presente capitulo, también podran
ejercerlos las concubinas y los concubinos, cuando tengan un domicilio comudn con las

caracteristicas del domicilio conyugal a que se refiere el Codigo Civil.

Articulo 942.- No se requieren formalidades especiales para acudir ante el Juez de lo
Familiar cuando se solicite la declaracién, preservacion, restitucion o constitucidon de un
derecho o se alegue la violacion del mismo o el desconocimiento de una obligacidn,
tratdandose de alimentos, de calificacion de impedimentos de matrimonio o de las
diferencias que surjan entre coényuges sobre administracion de bienes comunes,
educacién de hijos, oposicion de padres y tutores y en general de todas las cuestiones

familiares similares que reclamen la intervencion judicial.

Esta disposicidon no es aplicable a los casos de divorcio o de pérdida de la patria potestad.
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Tratdndose de violencia familiar prevista en el Articulo 323 Ter del Cédigo Civil para el
Distrito federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal, el juez
exhortara a los involucrados en audiencia privada, a fin de que convengan los actos para
hacerla cesar y, en caso de que no lo hicieran en la misma audiencia el juez del
conocimiento determinara las medidas procedentes para la proteccidon de los menores y
de la parte agredida. Al efecto, verificara el contenido de los informes que al respecto
hayan sido elaborados por las instituciones publicas o privadas que hubieren intervenido y

escuchard al Ministerio Publico.”

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a los 45 dias habiles de su publicacién en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- A partir de la publicacion del presente Decreto, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal debera realizar las adecuaciones juridicas administrativas correspondientes, en un

plazo no mayor a 45 dias habiles.

Tercero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para mayor difusion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto.- Notifiquese por los conductos pertinentes el presente dictamen al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, al Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Firman los integrantes de las Comisiones de Unidas.

Dip. Julio César Moreno Rivera

Presidente de la Comisién de Administraciony
Procuracién de Justicia e Integrante de la Comisién de
Derechos Humanos

Dip. David Razu Aznar

Presidente de la Comisién de Derechos Humanos e
Integrante de la de Administracion y Procuracidn de
Justicia

Dip. Beatriz Rojas Martinez
Presidente de la Comisién de Equidad y Género

Dip. Carlo Fabian Pizano Salinas

Vicepresidente de la Comisidon de Administracién y
Procuracién de Justicia, Secretario de la de Derechos
Humanos e Integrante de la de Equidad y Género

Dip. Alicia Virginia Téllez Sdnchez
Vicepresidente de la Comision de Derechos Humanos e
Integrante de la Comisién de Equidad y Género.

Dip. Ana Estela Aguirre y Juarez
Vicepresidente de la Comision de Equidad y Género

Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez
Secretario de la Comisién de Administraciény
Procuracién de Justicia

Dip. Edith Ruiz Mendicuti
Secretario de la Comisién de Equidad y Género
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Dip. José Arturo Lépez Candido

Integrante de la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia y de la Comision de Derechos
Humanos

Dip. Alejandro Lépez Villanueva
Integrante de la Comisién de Administracidny
Procuracion de Justicia

Dip. Raul Antonio Nava Vega
Integrante de la Comisién de Administracidny
Procuracién de Justicia

Dip. Lizbeth Eugenia Rosas Montero Vega
Integrante de la Comisidon de Administraciony
Procuracién de Justicia

Dip. Cristian Vargas Sanchez
Integrante de la Comisién de Administracidny
Procuracion de Justicia

Dip. Valentina Valia Batres
Integrante de la Comisidon de Derechos Humanos

Dip. Lia Limén Garcia
Integrante de la Comisién de Derechos Humanos

Dip. Guillermo Orozco Loreto
Integrante de la Comision de Derechos Humanos
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Dip. Maricela Contreras Julidn
Integrante de la Comisién de Equidad y Género y de la
Comisién de Derechos Humanos

Dip. Claudia Elena Aguila Torres Integrante de la
Comision de Equidad y Género

Dip. Maria Natividad Patricia Razo Vazquez Integrante
de la Comisién de Equidad y Género

Dip. Fernando Rodriguez Doval Integrante de la
Comision de Equidad y Género
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