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4 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 23DEDICIEMBRE DE 2002

A las 12:00 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MARCO ANTONIO
MICHEL DIAZ.- Procedala secretaria a pasar lista de
asistencia de las ciudadanas y los ciudadanos diputados.

LA C. SECRETARIA, ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Por instrucciones de la presidencia se va a
proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 44 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretaria dar lecturaa orden del dia

LA C. SECRETARIA. .- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaal

ORDENDEL DIiA
Sesion ordinaria. 23 de diciembre de 2002
1 Listadeasistencia

2 Lecturay en su caso aprobacion del actadelasesion
anterior.

3. Acuerdo de la Comisién de Gobierno por el cual se
modificalaintegracién de Comisionesy Comitésdetrabajo
legidativo.

4. Comunicado que remite el Congreso del Estado de
Jalisco.

5. Comunicado que remite la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de laUnién.

6. Comunicado que remite la Comisién Nacional de
Arbitraje Médico.

7. Comunicacion del licenciado José Agustin Ortiz
Pinchetti, Secretario de Gobierno del Distrito Federal, con
el que remite informacién relativaa complejo Desarrollo
Sevilla

8  Solicitud que presenta el diputado Miguel Angel
Toscano Velasco, Presidente de la Comision de Fomento
Econdmico, afin de que lainiciativa de Ley que crea el
Instituto de Estadistica del Distrito Federal, enviada ala
Comision de Poblacion y Desarrollo para su andlisis y
dictamen, se remita también a la Comision de Fomento
Econémico.

9. Iniciativa de reformas a diversos ordenamientos en
materiaambiental que presentael diputado Federico Doring
Casar, del grupo parlamentario del PartidoAccion Nacional.

10. Iniciativade Ley de la Universidad de la Ciudad de
México, que presenta el diputado Salvador Abascal
Carranza, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional .

11. IniciativadelL ey queregulael Comercio Populary las
diversas formas de Aprovechamiento de Bienes de Uso
Comun en el Distrito Federal, que presenta el diputado
Arturo Bargjas Ruiz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

12. Discusiony en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia 'y de Vivienda, con proyecto de
decreto que reforma, adiciona, modificay derogadiversos
articulosdel Cadigo Civil y del Codigo de Procedimientos
Civiles, ambosparael Distrito Federal.

13. Discusiény en su caso aprobacion del dictamen que
presentalaComision del Notariado, con proyecto de decreto
dereformay adicion alasfracciones X X1y XXI1 del Articulo
238delal ey del Notariado parael Distrito Federal.

14. Discusiény en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Turismo por el que se apruebala
propuesta con Punto de Acuerdo para que se exhorte al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, afin de que celebre
un convenio de coordinacion con la Secretariade Turismo
Federal.

15. Discusiény en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Desarrollo Metropolitano por el
gue se aprueba la propuesta con Punto de Acuerdo para
solicitar a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, promueva
con el Gobierno del Estado deMéxico, lareactivaciondela
Comisién Bilateral deLimites.

16. Discusiony en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision del Notariado, respecto a Punto de
Acuerdo por el que se exhortaalos notarios de esta ciudad
y alaConsgjeriaJuridicay de ServiciosLegaesdel Distrito
Federal, paraque se optimicen los servicios notarialesy se
vigilelaactuacion delos notarios en el Distrito Federal.

17. Discusiony en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comision de Fomento Cultural con proyecto de
L ey de Fomento Cultural parael Distrito Federal.

18. Discusiény en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Fomento Econémico
y de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica, con proyecto de Ley relativa a los Sistemas,
Equipos, Dispositivosy ServiciosAnticontaminantes para
Vehiculos Automotores de Combustion Interna en el
Distrito Federal.

19. Discusiony en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decreto de
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reformas y adiciones al Cadigo Financiero del Distrito
Federal.

20. Discusiony en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Pablica, con proyecto de Ley de
Ingresosdel Distrito Federal parael gjercicio fiscal 2003.

21. Propuesta con punto de acuerdo con relacion a la
promocion de los derechos sexuales y reproductivos entre
las usuarias de los servicios de salud del Distrito Federal,
que presenta la diputada Eugenia Flores Hernandez.

22 Pronunciamiento sobre la importancia del uso del
subsuelo de la Ciudad y su impacto en las obras del
distribuidor vial de San Antonio, que presenta el diputado
Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo parlamentario de
Convergenciapor laDemocracia.

23. Pronunciamiento sobrelos costos delaMetropolidad
y la Capitalidad en la Ciudad de México, que presenta la
diputada Clara Marina Brugada Molina, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

Asuntos generales

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JACOBO
MANFREDO BONILLA CEDILLO.- Sesolicitaala
secretariadar cuentaalaAsambleacon el actadelasesion
anterior.

LA C. SECRETARIA .- Diputado Presidente, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por lo que se solicitasu autorizacion
parapreguntar al Pleno delaAsambleasi esde aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adedantediputadasecretaria.
LA C. SECRETARIA.- Estdaconsideracionel acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economica se pregunta al Pleno de la Asamblea, si es de
aprobarse el actade referencia.

Los que estén porgque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTADE LA SESION DEL DiAJUEVESDIECINUEVE
DE DICIEMBRE, DEL ANO DOSMIL DOS.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO MARCOANTONIO
MICHEL DIiAZ

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las doce
horas del dia jueves diecinueve de diciembre del afio dos

mil dos, con una asistencia de cuarenta y ocho diputados
la presidencia declar6 abierta la sesion.

La secretaria dio lectura al orden del dia de esta sesion.

PRESIDENCIADEL DIPUTADOARNOLD RICALDE
DE JAGER

En votacion econdmica se aprobo el acta de la sesion del
martes diecisiete de diciembre de dos mil dos.

La Quincuagésima Tercera Legislatura del estado de
Querétaro, remitié oficio manifestando su rechazo a la
clonacion de seres humanos. La Asamblea quedo
enterada.

Serecibié comunicado dela Mesa Directiva dela Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, por
el que notifico de la aprobacion del acuerdo en el cual se
instituye el 2003 como ** Afio de los Derechos Politicos de
lasMujeresMexicanas’ y, realizar durante el mismo, actos
publicos con el objeto de exaltar, reflexionar y recordar
la conquista de los derechos politicos y sociales de las
mujeres en México y el mundo.

Asimismo, exhort6 a la Asamblea Legislativa para que en
el @mbito de su competencia, conmemoreel 50 aniversario
del pleno reconocimiento de los derechos politicos de la
mujer mexicana e instituir cada afio la Medalla por el
Poder Legislativo ala mujer mas destacada a favor delas
causas de las mujeres mexicanas. La Asamblea quedd
enterada, instruyendo la presidencia turnarlo a la
Comisién de Equidad y Género para su conocimiento y
efectos procedentes.

Se recibieron dos comunicados de la Secretaria de Salud
del Gobierno del Distrito Federal, doctora Assa Cristina
Laurell, en respuesta a los acuerdos aprobados por este
Organo legislativo, sobrela prevencién, combatey control
delaventay uso de clembuterol; asi como delasacciones
y programastendientes aimpulsar la medicina preventiva.
La presidencia instruyo remitirlos para su conocimiento
ala Comision de Salud y Asistencia Social.

Serecibié oficio suscrito por el Subsecretario de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal, licenciado Gustavo
Ponce Meléndez, por el que remitié las respuestas que en
materia presupuestal fueron formuladas por |os diputados,
durante la comparecencia del Secretario de Finanzas,
doctor Carlos Manuel Urzda, antelas Comisiones Unidas
de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda. La
Asamblea quedo enterada, instruyendo hacerlo del
conocimiento de las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda.

Se recibid comunicado del Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en atencién al
acuerdo aprobado por este érgano legislativo el pasado
5dediciembre, relativo ainformar loscriterios, razonesy
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justificacion juridica de la entrega del listado nominal al
Jefede Gobierno del Distrito Federal. Al respecto, informo
que el IEDF no cuenta con instrumentos electorales
propios, por lo que seguira utilizando el padrén electoral
y el listado nominal que elabora y mantiene en tutela el
IFE, de conformidad con lo establecido en los articulos
41 fraccion l11, parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, 92 parrafo primero
incisos a) b) y f) del COFIPE. Asimismo, sefialé que €l
Instituto a su cargo no proporciond ni ha proporcionado
en ninguna otra ocasion el padrén electoral ni el listado
nominal al Jefe de Gobierno, para actividades o acciones
de gobierno. La Asamblea quedd enterada, instruyendo
la Presidencia hacerlo del conocimiento de los
coordinadores de los grupos parlamentarios asi como del
diputado Miguel Gonzalez Compean.

El diputado Arturo Barajas Ruiz, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, remitio
solicitud derectificaci én de turno respecto dela propuesta
con punto de acuerdo sobre la homologacién de sueldos
de los de los Secretarios de los Juzgados con los
Secretarios de Sala en el Distrito Federal, la cual fue
turnada a la Comision de Administracién y Procuracion
deJusticia. En votacién econdmica se autorizé la solicitud
del diputado Arturo Barajas Ruiz, instruyendo la
presidencia, hacerlo del conocimiento de la Comision
correspondiente.

La diputada Alicia Téllez Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitié solicitud para que sea turnada a la Comision de
Administracion Publica Local, la iniciativa de reformas
a diversas disposiciones relacionadas con los Centros de
Desarrollo Infantil en el Distrito Federal, en virtud de
gue las reformas propuestas plantean modificaciones a
laLey Organica dela Administracién Publica del Distrito
Federal. En votacion econémica se aprobd la solicitud
de la diputada Alicia Téllez, instruyendo la presidencia
hacerlo del conocimiento de las Comisiones respectivas.

La Comisién de Seguridad Publica, remitio solicitud de
prorroga para dictaminar el punto de acuerdo para
solicitar laaplicacion regular y sistematica de antidoping
a los funcionarios de la Secretaria de Seguridad Pdblica
del Distrito Federal, de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, asi como del Sistema de
Readaptacion Social, presentada por el diputado Rafael
Luna Alviso. En votacion econdmica se autorizd la
ampliacion del plazo, instruyendo la presidencia hacerlo
del conocimiento de la Comision de Seguridad Publica.

El diputado Alejandro Diez Barroso Repizo, del grupo
parlamentario del Partido Accidén Nacional, presentd una
Iniciativadereformasadiversasdigposicionesde Codigo Penal
parae Digrito Federal. Seturnd parasu andlissy dictamena
la Comison de Administracidn y Procuracion de Judticia.

El diputado Edgar Rolando Lopez N4jera, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una Iniciativa de Decreto que modifica el
Proyecto de Egresosdel Distrito Federal para el afio 2003,
Titulo Primero, Capitulo Il Articulo 17, relativo a las
Asignaciones paralas Delegacionesanivel del Programa
51, en el rubro de ‘Infraestructura para el Abasto y el
Comercio’. Se turnd para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblicay de
Hacienda.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO MARCOANTONIO
MICHEL DIiAZ

La presidencia informd que los puntos 12 y 13 del orden
del dia, se posponian para presentarse con posterioridad
en esta misma sesion.

El diputado Arnold Ricalde de Jager, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentdé una lIniciativa de reformas a diversas
disposicionesdel Cadigo Financiero del Distrito Federal.
Se turnd para su analisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda.

El diputado Edgar Rolando L6pez Najera, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una Iniciativa de Decreto que modifica el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para el afio 2003, Titulo Primero, Capitulo Il, Articulo
17, relativo a las asignaciones para las Delegaciones,
adicionando un rubro para el mejoramiento de la
Infraestructura del comercio popular en la via publica.
Se turnd para su andlisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda.

Se puso a consideracion de la Asamblea, un dictamen de
la Comision de Administracion Publica Local, al punto
de acuerdo por el cual se solicitaincorporar la Direccion
General de Construccion de Obras del Sistema de
Transporte Colectivo a la estructura organica del Sistema
de Transporte Colectivo Metro. Para fundamentar el
dictamen se concedi6 el uso de la palabra al diputado
Rafael Luna Alviso, a nombre de la Comision
Dictaminadora.

Para razonar su voto, hizo uso de la Tribuna el diputado
Fernando Espino Arévalo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y, sin que mediara
debate, se aprobo en votacién nominal con 40 votos. La
presidencia instruy6é hacerlo del conocimiento de las
autoridades correspondientes.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO JACOBO
MANFREDOBONILLA CEDILLO

El diputado Federico Mora Martinez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté una
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Iniciativa de Ley para el Funcionamiento de Estaciones
Distribuidoras de Gas Carburante en el Distrito Federal.
Se turnd para su andlisis y dictamen a la Comision de
Medio Ambiente y Proteccién Ecolégica.

El diputado Rolando Alfonso Solis Obregén, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté una
Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal. Se turné
parasu analisisy dictamen ala Comisién de Participacion
Ciudadana.

Se puso a consideracion de la Asamblea, un dictamen de
las Comisiones Unidas de Atencién Especial a Grupos
Vulnerablesy de Desarrollo Social, recaido ala propuesta
con punto de acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, la elaboracion de un diagndstico
actualizado sobre |a situacion de los nifios y las nifias en
el Distrito Federal. Para fundamentar el dictamen se
concedio €l uso dela palabra a nombre de las Comisiones
Dictaminadora al diputado Juan Diaz Gonzalez. Sn que
mediara debate se aprobd en votacion nominal con 55
votos. La presidencia instruy6 hacerlo del conocimiento
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO MARCOANTONIO
MICHEL DiAZ

Se puso a consideracion de la Asamblea, un dictamen de
las Comisiones de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecoldgica y de Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Publicos, con Proyecto de Decreto por
el que se crea la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal. Para fundamentar el dictamen se concedio el
uso de la tribuna al diputado Arnold Ricalde de Jager a
nombre de la Comisiones Dictaminadoras.

Desde su curul, € diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, interpelé al Presidente de
la Mesa Directiva, a efecto de que se integrara de manera
correcta la lista de oradores. La presidencia, solicito a
los diputados Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre y Alicia
Mirginia Téllez SAnchez, dividir el tiempo que concede el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa entre ambos.

Para razonar su voto, se concedi6 el uso de la palabra a
la diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
al diputado Marcos Morales Torres, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democratica.

El diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, declind
su participacion. También, para razonar su voto, hizo uso
de la tribuna la diputada Jacqueline Arguelles Guzman,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; el diputado Victor Hugo Gutiérrez Yéafiez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

Suficientemente discutido, se consulto a la Asamblea, si
habian de reservarse algun articulo para ser discutido
en lo particular. El diputado Edgar Rolando Lopez
Néjera, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, desde su curul, se reservo
el articulo 38 tercer parrafo; por su parte el diputado
Marcos Morales Torres, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, se reservo el
articulo 38 segundo y tercer pérrafos.

En votacion nominal se aprobé el dictamen en lo general
ylosarticulosno reservadosen lo particular con 56 votos.

Para referirse al articulo 38 tercer parrafo, se concedio
el uso de la palabra al diputado Edgar Rolando Lépez
Néajera, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. A solicitud del orador, la
presidencia instruy6 a la Secretaria a dar lectura al
articulo 261 del Cadigo Financiero vigente. En votacion
econdmica no fue aceptada la propuesta del diputado
Edgar Lépez Ndjera, instruyendo la presidencia reservar
el articulo para su votacion nominal en conjunto.

Desde sus respectivos lugares los diputados Edmundo
Delgado Ramirezy Arturo Barajas Ruiz, ambos del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
solicitaron que se realizara la votacion de manera
nominal, por no haber quedado claro el sentido de la
votacion.

La diputada Susana Guillermina Manzanares Cordova,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, desde su curul, menciond que no era
procedente volver a repetir la votacion, toda vez que ya
se habia concluido esa etapa del proceso.

El diputado Miguel Gonzalez Compean, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
desde su curul, en aras de que la votacion econdémica se
desarrollade manera sencilla, sugirié repetir la votacion.

El diputado Gilberto Ensastiga Santiago, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democratica,
enfatizé que toda vez que no existian mociones por
distraccion y en virtud de solicitar la repeticion de la
votacion de manera extemporanea, no procedia volver a
realizarla.

La presidencia mencion6 que si habia un problema de
aclaracioén, en la votacion nominal en conjunto a
efectuarse, se puede aclarar el sentido de la votacion.

Parareferirse al articulo 38, parrafos segundo y tercero,
hizo uso delatribuna el diputado Marcos Morales Torres,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Desde su curul, el diputado Gilberto Ensastiga Santiago,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
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Democrética, con fundamento en lo establecido por el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa, solicité proceder a realizar la
votacion nominal de la propuesta presentada por el
diputado Marcos Morales Torres y ya no realizar una
votacion final.

Por su parte, el diputado Miguel Gonzalez Compean, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, desde su curul, mencioné que respecto de
las propuestas, la votacion debe realizarse de manera
econOmica y, el dictamen propiamente dicho y la
propuesta en lo particular se votan de manera nominal.

Nuevamente €l diputado Gilberto Ensastiga Santiago, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, desde su curul, sugirié a la presidencia
plantear en los términos de sus atribuciones votar todo
en su conjunto. Por instrucciones de la presidencia y, a
peticion del diputado Ensastiga Santiago, se dio lectura
al articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La presidencia propuso continuar con el procedimiento
de acumular la segunda propuesta para su votacion en
conjunto, pues de otra manera se tendrian que hacer dos
votaciones hominales, una por la propuesta del diputado
Edgar Lopez Ngjera y otra por la del diputado Marcos
Morales Torres.

El diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo
parlamentario de Convergencia por la Democracia, desde
su curul, menciond que realizar una votacion conjunta
no permitiria definir el sentido, siendo irrescindible
diferenciarse, sobre todo por existir el antecedente de
una votacion que ha sido impugnada.

La presidencia inform6 que se procederia a realizar las
votaciones de las dos propuestas de manera nominal.

La diputada Dione Anguiano Flores, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democratica,
desde su curul, formulé una mocién de procedimiento y,
solicitd ala presidencia el fundamento legal para someter
avotacion la propuesta del diputado Edgar Lopez Najera,
la cual ya habia sido votada y desechada por la Asambl ea.

La presidencia, de conformidad con lo establecido por el
Articulo 36 fraccion VIII dela Ley Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometio a votacion
econdmica la propuesta del diputado Marcos Morales
Torres, la cual fue desechada.

En votacién nominal se aprobd el articulo 38 con 40 votos
en proy 16 en contra. La presidencia instruyo remitirlo
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Se puso a consideracion de la Asamblea, el dictamen de
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica, relativo a
larevision dela Cuenta Publica del Gobierno del Distrito
Federal, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2001. para
fundamentar el dictamen se concedi¢ el uso dela palabra
aladiputada Iris Edith Santacruz Fabila, por la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

Para razonar su voto, hizo uso de la tribuna la diputada
Clara Marina Brugada Molina, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética y, € diputado
Héctor Gutiérrez de Alba, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Desde su curul, la diputada Clara Marina Brugada
Molina, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, se reservo para ser discutido
en lo particular los Articulos Tercero y Cuarto
Transitorios.

En votacion nominal se aprobo el dictamen en lo general
ylosarticulosno reservadosen lo particular con 53 votos.

Para referirse a los Articulos Tercero y Cuarto
Transitorios, se concedio el uso de la palabra a la
diputada Clara Marina Brugada Molina, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democratica.
En votacion econdmica fue desechada la modificacion
propuesta.

En votacién nominal se aprobaron los Articulos Tercero
y Cuarto Transitorios con 37 votos en pro 'y 14 en contra.
La presidencia instruy6 remitirlo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacion y publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, se remitio el Decreto a la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que de
conformidad con el articulo 3° del Decreto, surta sus
efectos legales conducentes.

El diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una propuesta con Punto de Acuerdo para
solicitar que comparezca ante la Comision de Vivienda y
el Comité de Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas,
el Director del Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
licenciado David Cervantes Peredo. Considerada por €l
Pleno como de urgente y obvia resolucién y, sin que
mediara debate se aprobd en votacion econémica. La
presidencia instruyd hacerla del conocimiento de la
Comisién de Vivienda y del Comité de Atencién,
Orientaciény Quejas Ciudadanas, a efecto de que emitan
el formato para el desarrollo de la comparecencia de
referencia.
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El diputado Arturo Barajas Ruiz, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd una
propuesta con Punto de Auerdo para que se reclasifique
el impuesto predial y las tarifas de agua, para las casas
habitacion que se encuentran en la Delegacién Venustiano
Carranza, ajustando el cobro a los niveles de ingresos
reales de sus habitantes, que no corresponde como
actualmente esta al de la zona residencial. Se turno para
su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO JACOBO
MANFREDOBONILLA CEDILLO

La presidencia en los términos del articulo 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicito a la secretaria
consultar en votacién econdmica al Pleno si se autorizaba
acontinuar lostrabajos dela sesion hasta agotar el orden
del dia. La Asamblea autoriz6 a continuar la sesion.

El diputado Eleazar Roberto Lopez Grandos, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté una
propuesta con Punto de Acuerdo con relacion al
saneamiento y reforestacion del Parque Nacional Desierto
de los Leones. Se turnd para su analisis y dictamen a la
Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica.

Desde su curul, la diputada Jacqueline Arguelles Guzman,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, solicitd que la propuesta fuera turnada
adicionalmente a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica. La presidencia concedio la peticion.

El diputado Fernando Espino Arévalo, a nombre de la
Comision devialidad y Transporte Urbanos, present6 una
propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar a la
Asamblea Legislativa mayor presupuesto para que el
Sstema de Transporte Colectivo Metro para el Ejercicio
2003. Se turnd para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay de
Hacienda.

El diputado Rafael Luna Alviso, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presenté una
propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, implementar un programa
anticorrupcion en el Gobierno del Distrito Federal. Se
turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion Publica Local.

El diputado Maximino Alejandro Fernandez Avila, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd una propuesta con Punto de Acuerdo
para que las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica, incluyan dentro del
Presupuesto de Egresos del afio 2003, una partida

destinada a otorgar puestos de base a los trabajadores
eventuales del Gobierno del Distrito Federal. Se turné
para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda.

La diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presentd una propuesta con Punto de
Acuerdo por el que solicita al Jefede Gobierno del Distrito
Federal afin deque serealiceninvestigacionesy acciones
conducentes para proteger la vida y los bienes de los
habitantes en riesgo, el reestablecimiento de la legalidad
y larecuperacion de uninmueble, propiedad del Gobierno
del Distrito Federal. Seturné para su analisisy dictamen
ala Comisién de Proteccion Civil.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia de la proxima sesion.

Lapresidenciadio por concluidala sesién alasdieciocho
horas y, cit6 para la proxima el lunes veintitrés de
diciembre, a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaadar lecturad
comunicado de la Comision de Gobierno por €l cua se
modificalaintegracién de Comisionesy Comitésdetrabajo
legidlativo.

LA C. SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal Acuerdo antes mencionado.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL
I LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA LA
INTEGRACION DE LASCOMISIONESY COMITESDE
TRABAJO INTERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

l. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la Asamblea contaré con el
ndmero y tipo de comisiones que requiera para €l
cumplimiento de sus atribuciones.

[I.  Que el articulo 63 de la Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sefiala
gue las comisiones ordinarias se integraran por
los miembroselectos por el Pleno dela Asamblea, a
propuesta de la Comision de Gobierno.

[1l.  Que de acuerdo con lo establecido por el articulo
75 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, los integrantes de los comités
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seran designados por €l Pleno, a propuesta de la
Comision de Gobierno.

I\V. Que de acuerdo con lo dispuesto por €l articulo 41
dela Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Comision de Gobierno es €l
6rgano interno de gobierno permanente de la
Asamblea encargado de dirigir y optimizar el
gercicio de las funciones de la misma.

V. Que el articulo 44 fraccion |1 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
establece que corresponde a la Comision de
Gobierno proponer al Pleno los integrantes de las
comisionesy comités.

VI.  Que con fecha 30 de septiembre de 2000, el Pleno
de la Asamblea aprobd la integracion de las
comisionesy comitésdetrabajo interno, a propuesta
dela Comisién de Gobierno, el cual fue modificado
por ultima vez con fecha 16 de octubre de 2002.

VIl.  Quedadas|as necesidades e intereses de diputados
de diversos grupos parlamentarios, resulta
necesario modificar la integracion de comisionesy
comités de trabajo interno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comision
de Gobierno sometemos al Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se modifica la integracion de las comisiones
y comités de trabajo interno de esta H. Asamblea
Legislativa, en la forma en que seindica en el documento
anexo al presente.

SEGUNDO: Sométase el presente acuerdo a la
aprobacion del Pleno de esta Asamblea.

TERCERO: Notifiquese a las mesas directivas de las
comisiones y comités cuya integracion se modifica.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno
alos 18 dias del mes de diciembre de 2002.

Firman por la Comision de Gobierno: Dip. Patricia
Gardufio Morales, Presidenta; Dip. Hiram Escudero
Alvarez, Secretario; Dip. Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, Vicecoordinadora del grupo parlamentario de
la Revolucion Democratica; Dip. Maria de los Angeles
Moreno Uriegas, coordinadora del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Dip. Marco
Antonio Michel Diaz, vicecoordinador del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Dip. Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega,
coordinadora del grupo parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México; Dip. Alejandro Agundis Arias,
vicecoordinador del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Dip. Jaime Guerrero
Véazquez, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Democracia Social; Dip. Enoé Margarita Uranga
Mufioz, vicecoordinadora del grupo parlamentario del
Partido Democracia Social; Dip. Jesis Cuauhtémoc
Velasco Oliva, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Convergencia por la Democracia y Dip. Rall
Antonio Nava Vega, vicecoordinador del grupo
parlamentario del Partido Convergencia por la
Democracia.

O

ANEXO AL ACUERDO DE LA COMISION DE
GOBIERNOMEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA LA
INTEGRACION DE LASCOMISIONESY COMITESDE
TRABAJO INTERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL.

Comisién de Abasto y Distribucién de Alimentos

Presidente
Dip. Edgar Rolando Lépez Néjera, PRI

Vicepresidente
Dip. Eleazar Roberto Lopez Granados, PAN

Secretario
Dip. Emilio Serrano Jiménez, PRD

Integrantes

Dip. Federico Mora Martinez, PAN
Dip. Juan José Castillo Mota, PRI
Dip. Humberto Serrano Pérez, PRI
Dip. Edmundo Delgado Ramirez, PRI
Dip. Arnold Ricalde de Jager, PVEM

Comision de Administracion Publica Local

Presidente
Dip. Federico Doring Casar, PAN

Vicepresidente
Dip. Marco Antonio Michel Diaz, PRI

Secretaria
Dip. Clara Marina Brugada Molina, PRD

Integrantes

Dip. Francisco Fernando Solis Pedn, PAN

Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, PAN

Dip. Héctor Gutiérrezde Alba, PRI

Dip. José Luis Buendia Hegewisch, Diputado | ndependiente
Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva, CDPPN

Dip. Gilberto Ensastiga Santiago, PRD
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Dip. Salvador Abascal Carranza, PAN
Dip. Horacio Martinez Meza, PRD
Dip. Rafael Luna Alviso, PRI

Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia

Presidente
Dip. Juan José Castillo Mota, PRI

Vicepresidente
Dip. Gilberto Ensastiga Santiago, PRD

Secretario
Dip. Algjandro Diez Barroso Repizo, PAN

Integrantes

Dip. Ernesto Herrera Tovar, PAN

Dip. Hiram Escudero Alvarez, PAN

Dip. Francisco Fernando Solis Pedn, PAN
Dip. Arturo Barajas Ruiz, PRI

Dip. Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, PRI
Dip. Dione Anguiano Flores, PRD

Dip. José Luis Buendia Hegewisch, Diputado Independiente
Dip. Adolfo Lépez Villanueva, PRD

Dip. Emilio Serrano Jiménez, PRD

Dip. Rafael Luna Alviso, PRI

Comisién de Atencion a la Tercera Edad, Jubiladosy
Pensionados

Presidente
Dip. Emilio Serrano Jiménez, PRD

Vicepresidente
Dip. Algjandro Diez Barroso Repizo, PAN

Secretario
Dip. Juan Diaz Gonzélez, PRI

Integrantes

Dip. Jacqueline Guadalupe Argielles Guzméan, PVEM
Dip. Edmundo Delgado Ramirez, PRI

Dip. Maria del Carmen Pacheco Gamifio, PRD

Dip. Susana Guillermina Manzanares Cérdova, PRD
Dip. Jaime Guerrero Vazquez, DSPPN

Dip. Yolanda de las Mercedes Torres Tello, PRD

Dip. Jaime Guerrero Romero, PRI

Comisién de Atencién Especial a Grupos Vulnerables

Presidente
Dip. Juan Diaz Gonzalez, PRI

Vicepresidenta
Dip. Eugenia Flores Hernandez, PT

Secretaria
Dip. Enoé Margarita Uranga Mufioz, DSPPN

Integrantes

Dip. lvan Reynaldo Manjarrez Meneses, PAN

Dip. Raul Armando Quintero Martinez, PRD

Dip. Carlos Ortiz Chavez, PRD

Dip. José Luis Buendia Hegewisch, Diputado Independiente

Comisién de Ciencia, Tecnologia e Informatica

Presidente
Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, PAN

Vicepresidente

Secretario
Dip. Fernando Espino Arévalo, PRI

Integrante
Dip. Victor Hugo Gutiérrez Yanez, PAN

Comisién de Deporte y Recreacion

Presidente
Dip. Algjandro Agundis Arias, PVEM

Vicepresidente
Dip. Tomas Lépez Garcia, PAN

Secretario
Dip. Algjandro Sanchez Camacho, PRD

Integrantes

Dip. Edgar Rolando Lépez Ngjera, PRI
Dip. Ana Laura Luna Coria, PVEM
Dip. Raul Antonio Nava Viega, CDPPN

Comisién de Derechos Humanos

Presidenta
Dip. Enoé Margarita Uranga Mufioz, DSPPN

Vicepresidenta
Dip. Lorena Rios Martinez, PAN

Secretario
Dip. Gilberto Ensastiga Santiago, PRD

Integrantes

Dip. Arturo Barajas Ruiz, PRI

Dip. Salvador Abascal Carranza, PAN
Dip. Ruth Zavaleta Salgado, PRD
Dip. Ernesto Herrera Tovar, PAN

Dip. Camilo Campos Lépez, PVEM
Dip. Eugenia Flores Hernandez, PT
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Dip. Carlos Ortiz Chavez, PRD

Dip. Miguel Angel Gonzélez Compean, PRI
Dip. Rafael Luna Alviso, PRI

Dip. Raul Antonio Nava Vega, CDPPN

Comisién de Desarrollo Metropolitano

Presidente
Dip. Rolando Alfonso Solis Obregdn, PAN

Vicepresidente
Dip. Horacio Martinez Meza, PRD

Secretario
Dip. Miguel Medardo GonzélezCompean, PRI

Integrantes

Dip. Patricia Gardufio Morales, PAN
Dip. Bernardino Ramos lturbide, PRD
Dip. Arnold Ricalde de Jager, PVEM
Dip. Leticia Robles Colin, PRD

Comisién de Desarrollo Rural

Presidente
Dip. Ricardo Chavez Contreras, PRD

Vicepresidente
Dip. Humberto Serrano Pérez, PRI

Secretario
Dip. Eleazar Roberto Lopez Granados, PAN

Integrantes

Dip. Algjandro Sanchez Camacho, PRD

Dip. Yolanda de las Mercedes Torres Tello, PRD
Dip. Gilberto Ensastiga Santiago, PRD

Comisién de Desarrollo Social

Presidenta
Dip. Alicia Irina del Castillo Negretey Barrera, PRI

Vicepresidenta
Dip. Ana Laura Luna Coria, PVEM

Secretario
Dip. Victor Hugo Gutiérrez Yanez, PAN

Integrantes

Dip. Jaime Guerrero Vazquez, DSPPN

Dip. Maria del Carmen Pacheco Gamifio, PRD
Dip. Clara Marina Brugada Molina, PRD

Dip. Carlos Ortiz Chavez, PRD

Dip. Juan Diaz Gonzalez, PRI

Dip. Edmundo Delgado Ramirez, PRI

Dip. Algjandro Diez Barroso Repizo, PAN

Comisién de Desarrollo Urbano y Establecimiento de

Reservas Territoriales

Presidente
Dip. Marco Antonio Michel Diaz, PRI

Vicepresidente
Dip. Edgar Torres Baltasar, PRD

Secretario
Dip. Algjandro Agundis Arias, PVEM

Integrantes

Dip. Lorena Rios Martinez, PAN

Dip. Rolando Alfonso Solis Obregén, PAN

Dip. Maximino Algjandro Fernandez Avila, PVEM
Dip. Humberto Serrano Pérez, PRI

Dip. Leticia Robles Colin, PRD

Dip. Yolanda de las Mercedes Torres Tello, PRD
Dip. Gilberto Ensastiga Santiago, PRD

Dip. Tomas Lopez Garcia, PAN

Dip. Jaime Guerrero Romero, PRI

Comisién de Educacion

Presidente
Dip. Algjandro Sanchez Camacho, PRD

Vicepresidente
Dip. Rafael Luna Alviso, PRI

Secretario
Dip. Victor Hugo Gutiérrez Yanez, PAN

Integrantes

Dip. Salvador Abascal Carranza, PAN

Dip. Miguel Medardo Gonzalez Compean, PRI
Dip. Edgar Torres Baltasar, PRD

Dip. Yolanda de las Mercedes Torres Tello, PRD
Dip. Alicia Virginia Téllez Sanchez, PRI

Comision de Equidad y Género

Presidenta
Dip. Dione Anguiano Flores, PRD

Vicepresidente

Secretario
Dip. Eugenia Flores Hernandez, PT

Integrante
Dip. Susana Guillermina Manzanares Cérdova, PRD

Comisién de Estudios Legislativos y Préacticas
Parlamentarias

Presidente
Dip. Walter Alberto Widmer Lépez, PAN
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Vicepresidente
Dip. Bernardino Ramos lturbide, PRD

Secretario
Dip. Miguel Medardo Gonzalez Compean, PRI

Integrantes

Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, PAN

Dip. Francisco Fernando Solis Pedn, PAN

Dip. Maria de los Angeles Moreno Uriegas, PRI

Dip. Marco Antonio Michel Diaz, PRI

Dip. Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva, CDPPN

Dip. Jaime Guerrero Vazquez, DSPPN

Dip. José Luis Buendia Hegewisch, Diputado Independiente
Dip. Maria del Carmen Pacheco Gamifio, PRD

Dip. Raul Armando Quintero Martinez, PRD

Comisién de Fomento Cultural

Presidenta
Dip. Alicia Virginia Téllez Sanchez, PRI

Vicepresidente
Dip. Federico Mora Martinez, PAN

Secretaria
Dip. Jaime Guerrero Vazquez, DSPPN

Integrantes
Dip. Maria de los Angeles Moreno Uriegas, PRI
Dip. Horacio Martinez Meza, PRD

Comisién de Fomento Econémico

Presidente
Dip. Miguel Angel Toscano Velasco, PAN

Vicepresidente
Dip. Algjandro Sanchez Camacho, PRD

Secretaria
Dip. Alicia Virginia Téllez Sanchez, PRI

Integrantes

Dip. Tomas Lopez Garcia, PAN

Dip. Victor Hugo Gutiérrez Yanez, PAN

Dip. Alicia Irina del Castillo Negretey Barrera, PRI
Dip. Arnold Ricalde de Jager, PVEM

Comisiéon de Hacienda

Presidente
Dip. Salvador Abascal Carranza, PAN

Vicepresidente
Dip. Ruth Zavaleta Salgado, PRD

Secretaria
Dip. Alicia Irina del Castillo Negretey Barrera, PRI

Integrantes

Dip. Miguel Angel Toscano Velasco, PAN

Dip. Federico Mora Martinez, PAN

Dip. Miguel Medardo Gonzalez Compean, PRI

Dip. Clara Marina Brugada Molina, PRD

Dip. Iris Edith Santacruz Fabila, PRD

Dip. Jaime Guerrero Romero, PRI

Dip. Enoé Margarita Uranga Mufioz, DSPPN

Dip. Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega, PVEM
Dip. Alicia Virginia Téllez Sanchez, PRI

Comisién dela Juventud

Presidente
Dip. Camilo Campos Lépez, PVEM

Vicepresidente
Dip. lvan Reynaldo Manjarrez Meneses, PAN

Secretaria
Dip. Maria del Carmen Pacheco Gamifio, PRD

Integrantes

Dip. Eleazar Roberto Lépez Granados, PAN
Dip. Juan Diaz Gonzalez, PRI

Dip. Carlos Ortiz Chavez, PRD

Dip. Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, PRI

Comisién de Notariado

Presidente
Dip. Bernardino Ramos lturbide, PRD

Vicepresidente
Dip. Ernesto Herrera Tovar, PAN

Secretaria
Dip. Rafael Luna Alviso, PRI

Integrantes
Dip. Lorena Rios Martinez, PAN
Dip. Leticia Robles Colin, PRD

Comisién de Participacion Ciudadana

Presidenta
Dip. Susana Guillermina Manzanares Cérdova, PRD

Vicepresidente
Dip. lvan Reynaldo Manjarrez Meneses, PAN

Secretario
Dip. Juan José Castillo Mota, PRI
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Integrantes

Dip. Francisco Fernando Solis Peon, PAN
Dip. Eleazar Roberto Lopez Granados, PAN
Dip. Ana Laura Luna Coria, PVEM

Dip. Juan José Castillo Mota, PRI

Dip. Clara Marina Brugada Molina, PRD
Dip. Adolfo Lopez Villanueva, PRD

Dip. Edgar Torres Baltasar, PRD

Comisién de Poblacion y Desarrollo

Presidente
Dip. Arturo Barajas Ruiz, PRI

Vicepresidenta
Dip. Maria del Carmen Pacheco Gamifio, PRD

Secretario
Dip. Rolando Alfonso Solis Obregén, PAN

Integrante
Dip. Jaime Guerrero Romero, PRI

Comisién por los Derechos e I ntegracion de las
Personas con Discapacidad

Presidente
Dip. Tomas Lopez Garcia, PAN

Vicepresidente
Dip. Carlos Ortiz Chavez, PRD

Secretario
Dip. Juan Diaz Gonzalez, PRI

Integrantes

Dip. Miguel Angel Toscano Velasco, PAN
Dip. Emilio Serrano Jiménez, PRD

Dip. Edmundo Delgado Ramirez, PRI
Dip. Algjandro Diez Barroso Repizo, PAN

Comisién de Preservacion del Medio Ambientey
Proteccion Ecoldgica

Presidente
Dip. Arnold Ricalde de Jager, PVEM

Vicepresidente
Dip. Federico Mora Martinez, PAN

Secretario
Dip. Gilberto Ensastiga Santiago, PRD

Integrantes
Dip. José Luis Buendia Hegewisch, Diputado Independiente
Dip. Ana Laura Luna Coria, PVEM

Dip. Alicia Virginia Téllez SAnchez, PRI

Dip. Maria Guadalupe Garcia Noriega, PVEM
Dip. Bernardino Ramos Iturbide, PRD

Dip. Ricardo Chéavez Contreras, PRD

Dip. Leticia Robles Colin, PRD

Dip. Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, PRI

Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica

Presidenta
Dip. Iris Edith Santacruz Fabila, PRD

Vicepresidenta
Dip. Alicia Irina del Castillo Negretey Barrera, PRI

Secretario
Dip. Federico Déring Casar, PAN

Integrantes

Dip. Walter Alberto Widmer Lépez, PAN

Dip. Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva, CDPPN
Dip. Héctor Gutiérrezde Alba, PRI

Dip. Marco Antonio Michel Diaz, PRI

Dip. Ruth Zavaleta Salgado, PRD

Dip. Clara Marina Brugada Molina, PRD

Dip. Marcos Morales Torres, PRD

Dip. Eugenia Flores Hernandez, PT

Dip. Enoé Margarita Uranga Mufioz, DSPPN
Dip. Maximino Alejandro Fernandez Avila, PVEM

Comisién de Proteccion al Empleo y Prevision Social

Presidente )
Dip. Maximino Algjandro Fernandez Avila, PVEM

Vicepresidente
Dip. Emilio Serrano Jiménez, PRD

Secretario
Dip. Eleazar Roberto Lépez Granados, PAN

Integrantes
Dip. Fernando Espino Arévalo, PRI
Dip. Jacqueline Guadalupe Arglelles Guzméan, PVEM

Comisioén de Proteccion Civil

Presidente
Dip. Ernesto Herrera Tovar, PAN

Vicepresidente
Dip. Edmundo Delgado Ramirez, PRI

Secretaria
Dip. Dione Anguiano Flores, PRD

Integrantes
Dip. Hiram Escudero Alvarez, PAN
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Comision de Salud y Asistencia Social

Presidente
Dip. Fernando Espino Arévalo, PRI

Vicepresidenta
Dip. Maria del Carmen Pacheco Gamifio, PRD

Secretario
Dip. Rolando Alfonso Solis Obregén, PAN

Integrantes

Dip. Juan Diaz Gonzélez, PRI

Dip. Eugenia Flores Hernandez, PT
Dip. Santiago Ledn Aveleyra, PVEM

Comisién de Seguridad Publica

Presidente
Dip. Algjandro Diez Barroso Repizo, PAN

Vicepresidente
Dip. Juan José Castillo Mota, PRI

Secretaria
Dip. Dione Anguiano Flores, PRD

Integrantes

Dip. Hiram Escudero Alvarez, PAN
Dip. Ernesto Herrera Tovar, PAN
Dip. José Luis Buendia Hegewisch, Diputado Independiente
Dip. Horacio Martinez Meza, PRD
Dip. Emilio Serrano Jiménez, PRD
Dip. Adolfo Ldpez Villanueva, PRD
Dip. Patricia Gardufio Morales, PAN
Dip. Arturo Barajas Ruiz, PRI

Dip. Camilo Campos Lépez, PVEM
Dip. Rafel Luna Alviso, PRI

Comisién de Turismo

Presidente
Dip. Raul Antonio Nava Vega, CDPPN

Vicepresidente
Dip. Algjandro Agundis Arias, PVEM

Secretario
Dip. lvan Reynaldo Manjarrez Meneses, PAN

Integrantes

Dip. Federico Doring Casar, PAN

Dip. Emilio Serrano Jiménez, PRD

Dip. Alicia Virginia Téllez Sanchez, PRI

Dip. Armando Quintero Martinez, PRD

Dip. Yolanda de las Mercedes Torres Tello, PRD
Dip. Arturo Barajas Ruiz, PRI

Comisién de Uso y Aprovechamiento de Bienesy
Servicios Publicos

Presidente
Dip. Marcos Morales Torres, PRD

Vicepresidente
Dip. Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, PAN

Secretaria
Dip. Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman PVEM

Integrantes
Dip. Edgar Rolando Lépez Ngjera, PRI
Dip. Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, PRI

Comisién de Vialidad y Transito Urbanos

Presidenta
Dip. Ruth Zavaleta Salgado, PRD

Vicepresidente
Dip. Raul Antonio Nava Viega, CDPPN

Secretario
Dip. Fernando Espino Arévalo, PRI

Integrantes

Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, PAN
Dip. Leticia Robles Colin, PRD

Dip. Emilio Serrano Jiménez, PRD

Dip. Edmundo Delgado Ramirez, PRI

Dip. Arnold Ricalde de Jager, PVEM

Dip. Edgar Rolando Lépez Néjera, PRI

Comision de Vivienda

Presidente
Dip. Adolfo Lopez Villanueva, PRD

Vicepresidente
Dip. Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, PRI

Secretario
Dip. Rolando Alfonso Solis Obregon, PAN

Integrantes

Dip. Francisco Fernando Solis Pedn, PAN

Dip. Edgar Torres Baltasar, PRD

Dip. Susana Guillermina Manzanares Cordova, PRD
Dip. Ruth Zavaleta Salgado, PRD

Dip. Edmundo Delgado Ramirez, PRI

Dip. Edgar Rolando Lépez Ngjera, PRI

Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Distrito Federal

Presidenta
Dip. Héctor Gutiérrezde Alba, PRI
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Vicepresidenta
Dip. Clara Marina Brugada Molina, PRD

Secretario
Dip. Walter Alberto Widmer Lépez, PAN

Integrantes

Dip. Federico Déring Casar, PAN

Dip. Jaime Guerrero Vazquez, DSPPN

Dip. Maximino Alejandro Fernandez Avila, PVEM
Dip. Alicia Irina del Castillo Negretey Barrera, PRI
Dip. Marco Antonio Michel Diaz, PRI

Dip. Maria del Carmen Pacheco Gamifio, PRD
Dip. Iris Edith Santacruz Fabila, PRD

Dip. Marcos Morales Torres, PRD

Dip. Miguel Angel Toscano Velasco, PAN

Dip. Jaime Guerrero Romero, PRI

Comités
Comité de Administracion

Presidente
Dip. Edgar Torres Baltazar, PRD

Vicepresidenta
Dip. Alicia Virginia Téllez Sanchez, PRI

Secretario
Dip. Francisco Fernando Solis Pedn, PAN

Integrantes

Dip. Federico Doring Casar, PAN

Dip. Clara Marina Brugada Molina, PRD
Dip. Dione Anguiano Flores, PRD

Comité de Asuntos Editoriales

Presidente
Dip. Miguel Medardo Gonzalez Compean, PRI

Vicepresidenta
Dip. Dione Anguiano Flores, PRD

Secretario )
Dip. Hiram Escudero Alvarez, PAN

Integrantes
Dip. Arturo Barajas Ruiz, PRI
Dip. Camilo Campos Lépez, PVEM

Comité de Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas

Presidenta
Dip. Lorena Rios Martinez, PAN

Vicepresidenta
Dip. Leticia Robles Colin, PRD

Secretario
Dip. Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, PRI

Integrantes

Dip. Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses,  PAN

Dip. Humberto Serrano Pérez, PRI

Dip. Edgar Rolando Lépez Néjera, PRI

Dip. Susana Guillermina Manzanares Cordova, PRD
Dip. Juan José Castillo Mota, PRI

Comité de Bibliotecas

Presidente
Dip. Carlos Ortiz Chavez, PRD

Vicepresidente
Dip. Santiago Leon Aveleyra, PVEM

Secretario
Dip. Tomas Lopez Garcia, PAN

Comité de Asuntos | nternacionales

Presidente
Dip. Santiago Leon Aveleyra, PVEM

Vicepresidente
Dip. Raul Antonio Nava Vega, CDPPN

Secretario
Dip. Arturo Barajas Ruiz, PRI

Integrantes

Dip. Lorena Rios Martinez, PAN
Dip. Ruth Zavaleta Salgado, PRD
Dip. Carlos Ortiz Chavez, PRD

Cumplida su instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Seinstruyealasecretariaaqueen

votacion econémicase consultea Pleno si esde aprobarse
el Acuerdo citado.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta al Pleno de la
Asambleasi es de aprobarse el Acuerdo de referencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobado el Acuerdo, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimiento delos
Presidentes de |as Comisiones respectivas.

Esta presidenciainformaque se harecibido un comunicado
gue remite el Congreso del Estado de Jalisco. Proceda la
secretariaadar lecturaa comunicado dereferencia
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LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
se va a proceder a dar lectura al comunicado antes
mencionado.

GOBIERNO
DEJALISCO

NUMERO OF DPL 1585-LvI
DEPENDENCIA
DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS 018832

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA DEL CONGRESO

H. ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
ISABEL LA CATOLICANUMERO 33, 2° PISO
MEXICOD. F. C.P. 06000

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesion de fecha 10 de
Diciembre del presente afio, aprobd el Acuerdo
Econdémico nimero 835/02 del que le anexo copia para
los efectos legales procedentes, mediante el cual se le
solicita, si a bien lo tienen, expresen su apoyo a la
propuesta planteada en el cuerpo del Acuerdo Econdémico
gue para tal efecto se acomparia.

Por instrucciones de la Directiva de esta Honorable
Soberania Jalisciense, hago de su conocimiento lo
anterior en via de notificacion personal y para los efectos
legales subsecuentes, agradeciéndoles que las acciones
gue sesirvan tomar al respecto las haga del conocimiento
de esta Representacion Jalisciense, ala brevedad posible,
a fin de darles el curso correspondiente.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccién
Guadalajara, Jalisco, 10 de diciembre de 2002.

LIC. LEONARDO GARCIA CAMARENA
OFICIAL MAYOR.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Esta presidencia ha recibido dos comunicados que remite
la Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union.

Procedalasecretariaadar lecturadelos mismos.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado de referencia:

PODERLEGISLATIVO FEDERAL
CAMARADEDIPUTADOS

MESADIRECTIVA
LVIII LEGISLATURA
OFICIO NUMERO: D.GP.L. 58-11-0-470

CC. SECRETARIOSDE LA

H. ASAMBLEA DE REPRESENTANTESDEL D. F.
SEGUNDA LEGISLATURA.

ALLENDE Y DONCELES,

COL. CENTRO.

Tenemos el honor de comunicar a usted, que la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en
sesion celebrada en esta fecha, designo las Comisiones
Reglamentarias paraparticipar enla Clausura del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones, del Tercer Afio degjercicio
de la Quincuagésima Octava Legislatura, las que
guedaron integradas de la siguiente forma:

AL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
LOS SIGUIENTES DIPUTADOS.

LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA

A LA H. SUPREMA CORTE DE_JUSTICIA DE LA NACION
LOS SGUIENTES DIPUTADOS.

LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE JUSTICIA'Y UN
DIPUTADO POR CADA GRUPO PARLAMENTARIO

A LA ASAMBLEA LEGIS ATIVA DEL _DISTRITO FEDERAL
1I_LEGISLATURA
A LOS SIGUIENTES DIPUTADOS LOS INTEGRANTES DE LA MESA
DIRECTIVA DEL D. F. Y UN DIPUTADO DE CADA GRUPO
PARLAMENTARIO

México D. F. a 15 de diciembre de 2002

ADELA CEREZO BAUTISTA
ADRIAN RIVERA PEREZ.

@)

PODERLEGIS_ATIVO FEDERAL
CAMARADE DIPUTADOS

MESADIRECTIVA
LVIII LEGISLATURA
OFICIO NUMERO: D.GP.L. 58-11-0-469

CC. SECRETARIOSDE LA

H. ASAMBLEA DE REPRESENTANTESDEL D. F.
SEGUNDA LEGISLATURA.

ALLENDE Y DONCELES,

COL. CENTRO.

Tenemos el honor de comunicar a usted, que en sesion
celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados, se
eligieron como miembros integrantes de la Comisién
Permanente que funcionara durante el Primer Receso del
Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, los
siguientes Diputados:
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PROPIETARIOS

JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
CESAR AUGUSTO SANTIAGO RAMIREZ
ALFREDO OCHOA TOLEDO

JESUS BURGOS PINTO

SALVADOR COSIO GAONA

SUSTITUTOS

BEATRIZ ELENA PAREDES RANGEL

FELIPE SOLIS ACERO

JUAN MANUEL CARRERA LOPEZ

CESAR HORACIO DUARTE JAQUEZ

VICTOR EMMANUEL DIAZ PALACIOS

OSCAR ALVARADO COOK

ISMAEL ESTRADA COLIN

JUAN ALCOCER FLORES

CESAR PATRICIO REYES ROEL

MARIA TERESA TAPIA BAHENA

FRANCISCO GUADARRAMA LOPEZ

JOSE MARIA RIVERA CABELLO

JOSE RAMON MANTILLA Y GONZALEZ DE LA LLAVE
RICARDO TARCICIO NAVARRETE MONTES DE OCA
MARTHA RUTH DEL TORO GAYTAN

J. JESUS GARIBAY GARCIA

TOMAS TORRES MERCADO

DIEGO COBO TERRAZAS

ROSALIA PEREDO AGUILAR

OLGA MARGARITA URIARTE RICO
CARLOS ACEVES DEL OLMO
FELIPE CALDERON HINOJOSA
ALEJANDRO ZAPATA PEROGORDO
BERNARDO BORBON VILCHES
RAUL MARTINEZ GONZALEZ
MANUEL WISTANO OROZCO GARZA
JULIO CASTELLANOS RAMIREZ
MONICA LETICIA SERRANO PENA
JOSE TOMAS LOZANO Y PARDINAS
ERIC EBER VILLANUEVA MUKUL
RAMON LEON MORALES

JULIETA PRIETO FURHKEN

VICTOR A. GARCIA DAVILA

México D. F. a 15 de diciembre de 2002

ADELA CEREZO BAUTISTA
Dip. Secretaria

ADRIAN RIVERA PEREZ.
Dip. Secretario

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremite
laComisién Nacional deArbitraje Médico.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado de referencia:

COMISION NACIONAL
DE ARBITRAJE MEDICO

México D.F. a 18 de diciembre de 2002.
Referencia;: CNAM/230/3775/02

DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ,
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
Il LEGISLATURA, MESA DIRECTIVA

PRESENTE

Por este medio, me permito dar respuesta a la atenta
peticion de ese H. Organo Legislativo, respecto de la
paciente que en vida llevara el nombre de FABIOLA
MARTINEZ ZAMORA:

Después de realizar una exhaustiva busgqueda en los
archivos de esta Comisién, no se han encontrado
antecedentes, ni registros de la C. FABIOLA MARTINEZ
ZAMORA.

Sobre este particular, me permito manifestar a Ustedes,
gue la Comision Nacional de Arbitraje Médico, s6lo
conoce de |os casos por queja para su gestion arbitral, o
bien, a peticién de los 6rganos de procuracion o
imparticién dejusticia, asi como delas contralorias, para
Su gestion pericial. En la especie ninguno de los dos ha
sido solicitado.

Sin més por el momento, me despido de Ustedes.
ATENTAMENTE

DR CARLOS TENA TAMAYO
COMISIONADO NACIONAL

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.
Hégase del conocimiento delaComision de Salud.

Procedalasecretariaadar lecturaal comunicado que remite
a esta Mesa Directiva el licenciado José Agustin Ortiz
Pinchetti, Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

FoLlo: 10469
México, D. F., a 20 de diciembre de 2002

DIP. MARCO ANTONIO MICHEL DiAZ

PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
Presente

En referencia al Acuerdo del Pleno de la Asamblea
Legislativa de fecha 12 de diciembre, relacionado con la
solicitud de informacion sobrelalicencia de construccion
expedida a nombre de la empresa constructora del
Complejo Desarrollo Sevilla. Al respecto, con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 23, fraccion |1 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, remito a usted una carpeta de 429 folios, que
contienen la informacion solicitada.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion
EL SecreTArRIO DE GOBIERNO

Lic. Jost AcusrtiN ORTiz PINCHETTI
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Hégase del conocimiento del diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva

Sirvase la secretaria dar lecturaalasolicitud que presenta
el diputado Miguel Angel Toscano Velasco, Presidente de
laComision de Fomento Econdmico.
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LA C. SECRETARIA - Porinstruccionesdelapresidencia,
se va a proceder a dar lectura a la solicitud del diputado
Miguel Angel Toscano Velasco.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL |1
LEGISLATURA

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

México D.F.,, a 19 de diciembre de 2002
Oficio No.: CFE/CG/06/117

DIP. MARCO ANTONIO MICHEL DiAZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Estimado diputado:

Te solicito que la Mesa Directiva que tu presides, con
fundamento en €l articulo 36 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tenga a bien
reconsiderar el turno de la Iniciativa de Ley que crea el
Instituto de Estadistica del Distrito Federal, presentada
por el Diputado Arturo Barajas Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la cual fue presentada ante el Pleno el pasado 26 de
noviembre y turnada para su analisis y dictamen a la
Comision de Poblacion y Desarrollo.

Durante el pasado 30 de abril del afio en curso, la
Diputada Alicia Virginia Téllez SAnchez presentd ante
esta Asamblea, una iniciativa de Ley de Estadistica del
Distrito Federal, la cual en su momento fue turnada para
su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Poblacién y Desarrollo y de Fomento Econémico, por |o
gue me parece adecuado que la Iniciativa presentada por
el Diputado Barajas sea también turnada a ambas
Comisiones, de manera que se puedan aprovechar las
propuestas e ideas de ambas Iniciativas, asi como el
acercamiento que ya ha tenido esta Comision con la
Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, con el fin de que el dictamen de
la Iniciativa considere |os marcos normativos federales y
locales que regulan la estadistica y geografia nacional.

Sn otro particular, aprovecho la ocasién para enviarte
un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MIGUEL ANGEL TOSCANO VELASCO
PRESDENTE

Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaapreguntar a
Pleno en votaciéon econdmica, si se autoriza la solicitud a
gue se ha dado lectura.

LA C. SECRETARIA. .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleasi se apruebalasolicitud dereferencia.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Dede
su curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado Arturo
Bargjas?

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- Simplemente para sefialar que cuando solicito
el diputado Toscano que fuera turnada a las dos
comisiones, el Presidente en turno solicito la votacion del
Pleno y acordd que nada més fuera turnada ala Comision
de Poblacion y Desarrollo. Yafue sometida esa propuesta
al Pleno de la Asamblea, por lo tanto no ha lugar a la
propuesta que hace el diputado Toscano.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO (Desde su curul).- Diputado Presiente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢S, diputado Toscano?

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO (Desde su curul).- Gracias, diputado
Presidente.

Diputado Jacobo Bonilla, laprimeraley que se presentafue
unaley que presentaladiputadaAliciaTéllez sobreel mismo
tema, que fue turnada a dos comisiones, ala del diputado
Bargjas, de Poblacion, y alamia, de Fomento Economico.
Entoncessi el diputado Barajas presentaunaley quetiene
el mismo abjeto y que fue turnada a dos comisiones, esde
completaldgicaque se turne solamente a Poblacion porque
guedariamos incompletos en el momento de dictaminar la
ley que estamosdictaminando deAliciaTéllez.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Toscano
y muchas gracias, diputado Arturo.

Estapresidenciatomanotay lesdardaconocer el resolutivo
gue tomemos.

Parapresentar unainiciativadelLey delaUniversidad dela
Ciudad de México, se concede el uso de la palabra al
diputado Salvador Abascal Carranza, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA .- Gracias, sefior Presidente, con su venia

Sefioras y sefiores diputados:

INICIATIVADE LEY ORGANICADE LA
UNIVERSIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO

DIP. MARCO ANTONIO MICHEL DIiAZ,
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVA,
PRESENTE.
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DIPUTADOS Y DIPUTADAS A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA:

Los suscritos, Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122 apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V,
inciso I) dela Constitucién Palitica delos Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion XVI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10fraccién|, 17 fraccion 1Vy 84 parrafo
segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y 66 fraccion | del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, somete a consideracién del pleno de esta
H. Asamblea Legislativa, la INICIATIVA DE LEY
ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA CIUDAD DE
MEXICO, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La universidad es la comunidad de
alumnos y maestros para la
ensefianza, el estudio y la
investigacion en todas las ramas del
conocimiento humano. A pesar de
diversas tendencias que olvidan o
minimizan este sentido esencial de la
Universidad, es urgente reafirmar €l
caracter propio del centro de estudios
superiores 'y defenderlo de
concepciones antiintelectuales y
oportunistas que perjudican el avance
y la difusion de los conocimientos y
dafan gravemente la formacion
profesional y, en consecuencia, las
responsabilidades del Servicio.”

Efrain Gonzalez Morfin,
Discurso, Tula, Hidalgo, Marzo 15, 1970.

En nuestro pais, el derecho a la educacion esta
consagrado como una garantia social en el Articulo 3 de
nuestra Constitucion General. Impartir la educacion
basica (preescolar, primaria y secundaria) es un deber
gue tienen la sociedad y el Estado. Aunque solamente la
educacién primaria y secundaria son de caracter
obligatorio en México, en lafracciénV del Articulo 3 de
dicha Constitucion, se sefiala que el Estado, ademés de
impartir la Educacion basica, “...promovera y atendera
todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacioén superior- necesarios para €l desarrollo de la
Nacion...”

La educacion, forjadora de desarrollo, es necesaria para
reducir desigualdadesy, a través de ella, los individuos
tengan la posibilidad de acceder a mas y mejores
oportunidades que les permitan progresar como
individuos, sin embargo, para lograr estos objetivos es
indispensable que la educacién sea de calidad.

Existe un amplio concenso en la sociedad mexicana,
expresado como demanda generalizada, de la necesidad
de mejorar la calidad de la educacion en el pais.

El concepto de calidad denota una acepcion de
cualificacion o de calificacion dentro de una escala
valorativa pero también implica opciones, preferencias e
intereses en un espectro de posibilidades. Los propositos
deelevar la calidad dela educacién superior y deampliar
la cobertura de sus funciones sustantivas tienen,
implicitamente, la valoracion de que lo existente es
insuficiente y carece de ciertos atributos o rasgos
considerados necesarios 0 deseables. (Reunién
extraordinaria de la Asamblea General de la Asociacion Nacional
de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior; México, D.F.
11 de abril de 1989).

El papel de la educacion superior cobra especial
importancia, dada la naturaleza de sus funciones
sustantivas, para el desarrollo social, cultural y econémico
del pais. Su contribucién a los procesos de
modernizacion, en el ambito de sus tareas propias y su
misién social, puede ser fundamental y decisiva. Estos
preceptos fueron ya reconocidos hace algun tiempo por
varias universidades de diferentes paises del mundo, las
gue comenzaron a actuar en consecuencia.

El 18 de septiembre de 1988, en una histérica reunién,
mas de 250 rectores, presidentes, y vicecancilleres detodo
el mundo firmaron la ** Carta Magna de las Univer sidades
Europeas”, en el marco de los festejos del noveno
centenario de la Universidad de Bolonia.

En el preambulo de este documento, se considerd lo
siguiente:

1. Queal final del milenioy en los albores de uno
nuevo, el futuro de la humanidad dependera en
gran medida del desarrollo cultural, cientifico y
técnico; y que esto sellevaraa cabo enlos centros
de cultura, conocimiento y desarrollo,
representados por las verdaderas universidades.

2. El objetivo universitario de difundir el
conocimiento entre las generaciones jovenes,
implica que, en el mundo actual, aquellas deben
trabajar para la sociedad en su conjunto; y que
el futuro cultural, social y econémico de la
sociedad, requiere, en particular, una inversién
considerable en la educacion continua.

3. Las universidades deben dar a las futuras
generaciones, educacion y entrenamiento queles
ensefie, para difundirlo posteriormente a otros, a
respetar la gran armonia del medio ambiente y
delavida misma.

Este documento contiene principios fundamentales y los
medios necesarios para alcanzarlos.
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Principios fundamentales

Los Rectores de las Universidades Europeas firmantes,
proclaman a todos los Estados y a la conciencia de todas
las Naciones, los principios fundamentales que deben,
ahora y siempre, cimentar la vocacion de las
Universidades:

1. La Universidad es una institucion auténoma
enraizada en el corazon de todas las sociedades,
aunque se encuentren organizadas de manera
diferente debido a su geografia y a su herencia
histérica; la universidad produce, examina,
valora y transmite la cultura por medio de la
investigacion y la docencia. Para satisfacer las
necesidades del mundo que la rodea, su
investigacion y ensefianza deben ser moral e
intelectualmente independientes de cualquier
autoridad politica y de cualquier poder
econdmico.

2. La ensefianza y la investigaciéon en las
universidades deben ser inseparables, para que
las necesidades cambiantes del mundo, las
exigencias de la sociedad y los avances
cientificos no dejen a la zaga su participacion
en la sociedad.

3. Lalibertad en lainvestigacion y la ensefianza es
el principio fundamental delavida universitaria;
y €l gobierno y las autoridades universitarias
deben, en lo posible, asegurar el respeto a este
requisito fundamental. Puesto que rechaza la
intolerancia y siempre esta abierta al dialogo,
una universidad es un lugar de reunion ideal
para los maestros que sean capaces de impartir
sus conocimientos, y estén bien preparados para
desarrollarlos mediante la investigacion y la
innovacion, y los alumnos con la capacidad, la
disposicion y derecho de enriquecer su mente
con dichos conocimientos.

4. Launiversidad es la depositaria de la tradicién
humanista europea; su preocupacion constante
es alcanzar el conocimiento universal. Para
cumplir su vocacion, la universidad trasciende
las fronteras geogréficasy politicas, y afirma la
necesidad vital de que las diferentes culturas se
conozcan e influyan una sobre la otra.

Los medios

Paralograr estas metas, mediantela observancia de dichos
principios, se necesita contar con medios adecuados a
las condiciones actuales.

1. Preservar la libertad en la investigacion y la
ensefianza. Los instrumentos apropiados para

lograr dicha libertad deben estar a la
disposiciéon de todos los miembros de la
comunidad universitaria.

2. La contratacién de los profesores y las
regulaciones que establezcan su posicién, deben
obedecer el principio de que la investigacién es
inseparable de la ensefianza.

3. Cada universidad debe, tomando en cuenta sus
circunstancias particulares, asegurarse de que
las libertades de sus estudiantes estén
salvaguardadas, y que disfruten de las
condiciones necesarias para que puedan
adquirir la cultura y el adiestramiento que se
proponen obtener.

4. Las universidades, especialmente en Europa,
consideran que el intercambio mutuo de
informacion y documentacion, asi como, |os
proyectos conjuntos frecuentes para el avance
de la ensefianza, son esenciales en |os adelantos

del conocimiento. (La Carta Magna de las
Universidades Europeas, CRONICA, Las
Responsabilidades de las Universidades para el
Desarrollo Cultural y Social y la Paz, Higher Education
Policy, Vol. I, No. 4, Diciembre 1988, The Quarterly

Journal of the International Association of
Universities.).

En el mismo sentido se promulgala Universidad de Oxford
cuando dice: La Universidad de Oxford pretende lograr y
fomentar la excelencia en todos los campos de la
ensefianza e investigacion; mantener y desarrollar su
posicion histérica como una universidad de clase
mundial, y enriquecer a las comunidades nacionales e
internacionales a través de los frutos de su investigacion
y de las habilidades adquiridas por sus graduados.

Con este preambulo, es clara la importancia que las
univer sidades tienen o deberian tener en México. México
€s un pais con un gran rezago educativo, 36 millones de
individuos mayores de 15 afios no han terminado su
educacion basica en el ambito nacional, en el Distrito
Federal esterezago alcanzalos 2.5 millones de habitantes.
En el Distrito Federal no se habia creado una universidad
publica desde 1974. En 18 afios, la universidad privada
crecio en 168.3% mientras que la educacién superior
publica lo hizo Unicamente en 6.8%. (ANUIES 2000). La
universidad publica atiende el 72% de la demanda de
educacion superior, de un total de 2 millones 100
alumnos, sin embargo, para el grupo de 20 a 24 afios es
de solo el 18%. (Juan Ramén de la Fuente, 2001)

Los principios antes mencionados, de lo que es la
universidad en Europa deberian ser adoptados por todos
los paises del mundo (incluyendo a México.) Creemos
guesi nos basamos en estos principios fundamental es para
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la creacion de la Universidad de la Ciudad de México,
podremos conquistar la calidad educativa que debe
buscar cualquier instituciéon de ensefianza, e ir dejando
atrés, paulatinamente, el rezago educativo existente en
nuestra ciudad.

Es importante observar que en la mayoria de los paises
del mundo, las universidades estan replanteando sus
politicas en el proceso ensefianza-aprendizaje para €l
siglo XXI. El ambiente social para la educacion superior,
tendra grandes cambios en este siglo, la educacion
superior sera estimulada para que pueda conseguir una
reforma estructural que fortalezca las actividades
intelectuales y de investigacion, por 1o que esimportante
gue nuestro pais no quede todavia mas rezagado en este

campo.

Ya es tiempo de que esta tendencia se revierta, por eso,
para el Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada,
el problema de la educacién, es un problema prioritario,
gue tiene sus raices desde los niveles mas elemental es, de
hecho, el Plan Nacional de Desarrollo repite
constantemente que la Educacion es prioridad nacional.

Un pais con valores de atraso educativo, no puede ser un
pais competitivo internacionalmente, por esto se esta
buscando disminuir este lastre que venimos soportando
durante muchos afios, el cual, una vez contrarrestado nos
llevara a ser el pais progresista que todos anhelamos,
por eso es tan importante que si se van a crear
instituciones educativas nuevas, estas sean de buena
calidad, para que sus egresados, ademas de ser
profesionistas exitosos, sean personas responsables y de
gran ética profesional.

Este no parece darse aln el caso de la Universidad de la
Ciudad de México, puesto que el concepto de esta
Universidad tiene sus origenes en promesas de campafia
y no en la solucion del verdadero problema de la
educacion y de la formacion de profesionistas. Este
problema exige un recto planteamiento y una solucion
adecuadas. Necesitamos ponernos de acuerdo acerca de
lo que es educar, y delo que esla educacion; por supuesto
tambi én necesitamos hacer de dicha universidad un lugar
donde se respete la libertad, que no el libertinaje, de
ensefianza y expresion siguiendo los ejemplos e
instrumentos que nos dan las universidades de la
Comunidad Europea y de otros paises del mundo.

Hay quienes piensan que educar es sencillamente
capacitar al hombre para una funcion de utilidad,
colocarlo en condiciones de llegar a una situacion
economica lo mas alta posible para sacar de la vida el
mayor provecho, en el orden de la utilidad material.

En Accién Nacional no pensamos asi. Creemos que la
educaci én es un problema integramente humano. Estamos
convencidos de que nunca se podré entender el concepto

de la educacion si no se entiende el concepto del hombre
y de su libertad, necesitamos acabar de entender que el
hombre posee una eminente dignidad y que es digno de

respeto.

“ Educar - realmente, verdaderamente, objetivamente-, es
hacer al hombre, formar al hombre. El fin dela educacion
no puede ser otro: hacer que el hombre sea todo lo que
puede ser, hacer que el hombre serealice a si mismo. Esto
solamente es educar. Otra cosa podra llamarse educacion;
pero nunca sera sino una sombra vacia que ha traicionado
su propia esencia, algo que habra torcido su propia
finalidad esencial.” (Miguel Estrada Iturbide, “ldeas sobre
Educacion”, Revista “La Nacion”, No. 18, 14 de febrero de
1942.)

Las promesas de campafia, que no una verdadera
preocupacion en la educacién de la juventud defefia,
culminaron con la creaciéon dela Universidad dela Ciudad
de México. Oficialmente esta universidad se cred como
una alternativa para el Distrito Federal al ampliar la
oferta educativa para |legar a aquellos que hoy se quedan
fuera de la educacion superior por falta de lugares en
otras universidades publicas, razonamiento en parte real
ya que por ejemplo, la UNAM habitual mente completa su
posibilidad de admision de alumnos de nuevo ingreso
con los egresados de sus propias preparatorias o
bachilleratos que tienen pase automatico (y que en muchas
ocasiones no estan hien preparados), o que obliga a los
jovenes que intentan ingresar en esta casa de estudios a
buscar otras opciones educativas 0 a suspender temporal,
y en ocasiones, permanentemente sus estudios.

Ademas, se prometio que esta universidad seriatotalmente
gratuita, es decir, que no habria ninguna cuota por
inscripcion, ni mensualidad o colegiatura, lo que se
convierte en un atractivo adicional para muchas
personas. Lo peor y que la gente no acaba de comprender
es que esta gratuidad no existe, todos los gastos de la
universidad tienen y tendran forzosamente que obtenerse
de alguien. Este alguien somos todos los contribuyentes,
a los cuales nos sale muy cara la manutencion de cada
estudiante dentro de las universidades publicas; sin
embargo, la Universidad de la Ciudad de México es
actualmente la mas gravosa para el ciudadano, esta
universidad cuenta con un cupo entre sus dos planteles,
el del Centro Histéricoy el delztapalapa, de 600 alumnos
(fuente: pagina de Internet del Gobierno del Distrito
Federal). Esto es, si dividimos el presupuesto asignado a
la universidad para el afio 2002, entre el nimero de
alumnos inscritos, nos da un total de aproximadamente
$90,000 pesos por alumno, por semestre, mucho mas cara
gue en otras universidades publicas y en ocasiones mas
cara que las colegiaturas de algunas universidades
privadas.

El presupuesto que se autorizd por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para el gjercicio fiscal 2001 y
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asignado al programa 77, “Infraestructura para la
Educaciéon Media Superior y Superior”, asciende a 323
millones de pesos, compuestos de la siguiente forma:

a) 13 millones de pesos de recursos fiscales,
b) 200 millones de pesos por endeudamiento,
c) 110 millones de pesos por recursos federales.

Esta situacion contraviene lo dispuesto en el articulo 4°
fraccién V de la Ley General de Deuda Publica, la que
sefiala:

“...Siempre que los créditos estén destinados a la
realizacion de proyectos de inversion o actividades
productivas que estén acordes con las politicas de
desarrollo econémicoy social aprobadas por el gecutivo,
y que generen los recursos suficientes para el pago del
crédito y tengan las garantias adecuadas.”

Lo expuesto invalida y contrapone |o manifestado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al considerar que
los 17 mil estudiantes no cubriran cuota alguna.

No obstante, el presupuesto autorizado por esta Asamblea
Legislativa para el gercicio Fiscal 2002 es de 379.9
millones de pesos, asignado de |la siguiente manera:

a) 270.5 millones de pesos para el Instituto de
Educacién Media Superior.

b) 109.4 millones de pesos para la Universidad de la
Ciudad de México.

Este aumento se autorizd a pesar de que €l presupuesto
gjercido en el gercicio fiscal 2001, fue de solo 207.5
millones de pesos.

Ahora bien, la razén por la que los estudios en esta
universidad y su preparatoria son tan costosos, se debe
en parte a que esta univer sidad tiene muy poco alumnado,
solo se atiende al 10% de los alumnos rechazados por
otras instituciones educativas, aunado a que no tiene
todavia reglas claras de funcionamiento, de que sus
planteles son pequefios y poco funcionales, (muchos de
estos estan en lugares adaptados provisionalmente como
planteles educativos), de que las materias impartidas no
tienen ninguna novedad real; aunque se suponia queiban
a ser carreras nuevas, son las mismas carreras existentes
pero con otro hombre, y sobre todo, que todavia no tiene
planes de estudio consolidados y con reconocimiento
oficial, aunque el Gobierno del D.F,, y la Secretaria de
Educacion Publica *“firmaron un convenio en el que se
reconoce que el Gobierno del Distrito Federal es la
autoridad educativa de la entidad y por consiguiente
cuenta con la atribucion y la responsabilidad necesarias
para poner en marcha proyectos de educacion media
superior y superior’” (Manuel Pérez Rocha, Rector de la

universidad de la Ciudad de México, 2001). Ademas de que
todavia no esta totalmente claro quién sera la autoridad
gue reconocera estos estudios, si la Secretaria de
Educacion Pablica o directamente el Gobierno del D.F. A
pesar de que €l rector sefiala que la Secretaria dara este
reconocimiento, hay que recordar que existe un convenio
firmado que sefiala quela autoridad en el Distrito Federal
es, en materia de educacion superior y media superior, €l
Gobierno del Distrito Federal.

Es decir, esta universidad parece que fue creada “al
vapor”, sin planeacion oportuna y a fondo, sin realizar
estudios de impacto, ni considerar las verdaderas
necesidades de la poblacién. El problema es que no se ha
entiendo el problema de la educacion, sino que
deliberadamente se ha ignorado, no solo que existe la
educacion verdadera, sino a perseguir positivamente una
educaci6n desfigurada que no merece | lamar se educacion,
porque en lugar de poner al hombre en condiciones de
realizar lo mejor desi mismo, lodegradaylolleva, noala
elevacion de la persona, no a escalar las altas cumbres
gue la naturaleza humana puede al canzar, sino a hundirlo
en la mas abyecta de las degradaciones. S la situacion
sigue asi, los egresados de esta universidad solo podran
obtener empleo como operadores de algun partido
politico, porque al carecer de los conocimientos basicos,
no podran competir con los alumnos de otras
universidades publicas y privadas del pais.

Snembargo, esta Universidad ya existey esta funcionando
aunque no en su totalidad, ni de forma correcta, por lo que
las cosas no pueden ni deben seguir asi. Los pocos
estudiantes con los que cuentan esta universidad y sus
preparatorias estan depositando todas sus esperanzas
futuras para obtener un titulo de bachiller o universitario
con el que se puedan desarrollar integramente, pero el
problema no estriba solo en obtener los elementos
materialespara aprender adesempefiar untrabajo, unoficio
0 una profesion con que ganarse la vida.

Resolver este problema requiere, ademas, mantener una
conciencia de la comunidad, que pueda hacer
espiritual mente fecunda la convivenciay préspero €l pais,
y servir a ella, que finalmente fue la que sufragé sus
estudios.

Lo méas delicado de todo esto, es que si la situacion actual
de la universidad continlla como hasta ahora. Estos
alumnos van a terminar sus estudios con un dudoso titulo
universitario, ya que si éste es otorgado por el Gobierno
del Distrito Federal, posiblemente no sera aceptado por
lasociedad y a estas personasno lesva a ser facil obtener
un buen trabajo, a menos que, paralelamente, adquieran
Sus conocimientos y experiencia al desarrollarse en una
ocupacion mientras estudian, que les ayude a solventar
una probable deficiente formacidn profesional.

Es inhumano crear falsas esperanzas para estudiar
preparatoria o algun nivel superior entre la gente que
creyo en la frase de “ Primero los Pobres”; existe por o
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tanto, paralosjovenesdel Distrito Federal, la posibilidad
de haber estudiado alguna carreray que por no tener un
titulo ampliamente reconocido por todos los sectores de
la poblacion, les impida colocarse satisfactoriamente en
la planta productiva del pais. Esto llevara alafrustracion
y al desanimo y propiciara que estos alumnos terminen
en peores condiciones que si no hubiesen podido
proseguir con sus estudios, ya que al menos en este Ultimo
caso siempre existe alguna posibilidad de poder continuar
estudiando después, si las condiciones mejoran o les
favorecen.

Otro grave problema que presenta actualmente esta
Universidad es que se estan aceptando a los estudiantes y
futuros profesionales sin ninguna clase de requisitos,
exceptuando el haber concluido sus estudios de bachiller
o de secundaria. Para tal efecto se les pidi6: acta de
nacimiento; certificado de bachillerato; una
identificacién con foto (credencial de elector o escolar);
un comprobante de domicilio; una carta de exposicion
de motivos en la que se explique por qué se quiere
continuar con sus estudios superiores, (fuente: pagina de
Internet del Gobierno del Distrito Federal) y nada mas.
Esto esreal mente una seleccién muy laxa y poco rigurosa,
no se les imponen examenes de admisién para poder
evaluar sus conocimientos previos, pero si se les exige
presentar un examen diagndstico una vez admitidos los
alumnos, pero estos ni siquieratienen que demostrar tener
un promedio minimo en sus estudios de bachillerato,
simplemente se hizo un sorteo al azar, ante notario
publico, entre los 4850 aspirantes que presentaron su
solicitud, para ver quién era aceptado y quién rechazado.

Por supuesto que esta situacion invariablemente llevara
a que estudiantes mediocres que son rechazados por las
demas universidades, por estar mal preparados en sus
estudios de bachillerato, tengan puestas la mira en la
Universidad de la Ciudad de México como una posibilidad
para poder continuar con sus estudios profesionales.

Esta Universidad es tan flexible en sus estudios que un
estudiante va a poder decidir el lapso de estudio semanal
en que va a asistir a clases (20 o0 40 horas a la semana),
qué materias desea cursar, para posteriormente presentar
un sinfin de evaluaciones hasta acreditar dicha materia.
El estudiante, por lo tanto, decidira el tiempo en queva a
estar matriculado en determinada carrera, hasta la
consecucion de sus estudios. Actualmente se prevé tener
una eficiencia terminal del 85% con una muy baja
desercion.

Esta laxitud dentro de la Universidad, aunque puede ser
ventajoso para estudiantes que por diferentes razones no
cuentan con tiempo completo para estudiar, pudiera
revertirsey dar piea que existan alumnos que se perpetlien
en la universidad, sobrepoblandola de futuros “fosiles”,
ya que como no tienen un término para concluir sus

estudios, ni les cuesta estar matriculados, pudiendo asi
mantener su categoria de estudiantes, obteniendo otro
tipo de privilegios, tanto econémicos como politicos,
puesto que podran participar en movimientos estudiantiles
0 pseudoestudiantiles. Sin embargo, a los verdaderos
estudiantes, interesados en concluir una carrera
universitaria y obtener su titulo universitario para
ganarselavida, esta situacion no va a ayudarles en nada,
porque pudiera cerrarles las puertas a oportunidades
laborales reales.

Para acabar con la incertidumbre existente en los
alumnos, losempleados dela universidad y | os ciudadanos
del Distrito Federal; y para que todo €l pueblo de esta
megal dpolis, y porqué no, de otras entidades federativas,
pueda tener una universidad que proporcione garantias
suficientes a todos los actores sociales, se presenta la
siguiente iniciativa de LEY ORGANICA DE LA
UNIVERS DAD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Esta ley tiene por objeto normar la vida interna de la
universidad, poner reglas claras a las autoridades,
empleados y alumnos que en ella confluiran y lograr una
universidad brinde calidad en la educacion, para que los
alumnos salgan bien preparadosy en 6ptimas condiciones
para enfrentarse a una vida laboral cada vez mas dificil y
competitiva.

El Capitulo I, relativo al objeto y facultades de la
Universidad de la Ciudad de México. En este capitulo se
precisa que la dicha Universidad sera un organismo
descentralizado, con la personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo objeto sera: Impartir educacion
superior delicenciatura, maestria y doctorado, cursos de
actualizacion y especializacion, en sus modalidades
escolar y extraescolar, procurando atender
preferentemente a los habitantes de la Ciudad de México;
realizar investigaciones humanisticasy cientificas, dando
prioridad a las que contribuyan a resolver los problemas
més importantes de la Ciudad de México; y realizar
actividades de extension universitaria preferentemente en
la Ciudad de México (articulos 1y 2).

SeproponequelaUniversidad, afinderealizar su objeto,
tenga facultades para Organizarse, de acuerdo con esta
Ley, como | o estime conveniente; para planear y programar
sus actividades de docencia, investigacion y extension
universitaria conforme a los principios de libertad de
catedra e investigacion; par expedir certificados de
estudio y otorgar diplomas, titulos y grados académicos;
para revalidar y establecer equivalencias de estudios del
mismo tipo educativo, realizados en instituciones
nacionalesy extranjeras; eincorporar estudiosy otorgar
oretirar reconocimiento de validez para fines académicos,
a los realizados en planteles particulares que impartan
el mismo tipo de ensefianza, con planes y programas
equivalentes.
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El Capitulo Il delainiciativa, relativo a su patrimonio de
la Universidad, se prevé que el mismo se constituya por
los ingresos que obtenga por |0s servicios que preste, por
los fondos que le asigne el Gobierno del Distrito Federal,
por los donativos eingresos que obtenga por otras fuentes
(articulo 4).

En el Capitulo 111 delainiciativa, relativo a los 6rganos
de la Universidad, se propone en el articulo 5 que estos
organos sean: la Junta de Gobierno, el Consejo
Universitario, el Rector, los Consejos de Unidad
Académica, los Directores de Unidad Académica, y los
Directores de Programa Académico.

Respecto a las facultades de estos érganos, se propone
gue la junta de gobierno tenga entre sus facultades:
designar libremente y remover por causa justificada al
Rector de la Universidad; designar a los Directores de
Unidad Académica de ternas que le proponga el Rector
de la Universidad, y removerlos con causa justificada;
nombrar libremente y remover por causa justificada al
Contralor y al Tesorero de la Universidad; aprobar, a
propuesta del Rector, la apertura y cierre de Unidades
Académicas, de programas académicosy delicenciaturas
y posgrados que se ofrezcan; Conocer y opinar sobre €l
informe anual de gestiony sobre los planes de desarrollo
de la Universidad que le presente el Rector; aprobar el
presupuesto anual y el estado anual deingresosy egresos
de la Universidad, asi como los estados financieros;
elaborar las Politicas Generales de la Universidad;
apoyar al Rector en la obtencion de recursos econdmicos
parala Universidad; presentar ala Asamblea Legislativa
y al Gobierno del Distrito Federal dentro de los tres
primeros meses, a partir de la fecha en que concluya un
gjercicio presupuestal, los estados financierosy el estado
anual de ingresosy egresos con el dictamen del auditor
externo; nombrar al auditor externo al que se refiere la
fraccién IX de este articulo; Administrar y acrecentar el
patrimonio de la Universidad; y dirimir conflictos entre
otros 6rganosdela I nstitucion, sefialando a quién compete
tomar la decision correspondiente; expedir su propio
reglamento respetando | o dispuesto en este ordenamiento.

Respecto a las facultades del Consgjo Universitario, se
propone que tenga las siguientes atribuciones: aprobar
los planes de estudio y los programas de las asignaturas
de las licenciaturas y posgrados que imparta la
Universidad; los planesy los programas aprobados seran
de observancia obligatoria en todas las Unidades
Académicas; expedir las normas y disposiciones
reglamentarias de aplicacion general para la mejor
organizacion y funcionamiento de la Universidad;
formular el presupuesto anual y presentarlo a la Junta de
Gobierno por conducto del Rector; conocer y opinar sobre
el estado anual de ingresosy egresos que le presente el
Rector; proponer a la Junta de Gobierno por conducto
del Rector laapertura o cierre de programas académicos;

elegir alos miembrosdela Junta de Gobierno alosque se
hace referencia en el articulo 8 de este ordenamiento;
conocer y resolver [os casos que no sean dela competencia
de ningun otro drgano de la Universidad; y ejercer las
deméds atribuciones que le confieran este ordenamiento y
las normas y disposiciones reglamentarias de la
Universidad.

Respecto a |as facultades de del Rector de la Universidad
de la Ciudad de México, se estima que estas deberan ser,
entre otras, las siguientes. presentar a la Junta de
Gobierno €l proyecto de presupuesto anual de ingresosy
egresos de la Universidad antes del mes de noviembre del
afio anterior; presentar a la Junta de Gobierno para su
autorizacién y al Consejo Universitario para su
conocimiento y el estado anual de ingresos y egresos, y
los estados financier os de la I nstituci én, correspondientes
al afio anterior, con el dictamen del auditor externo,
dentro de los dos primeros meses del afio; presentar ala
Junta de Gobierno, dentro de los dos primeros meses del
afio, un informe de las actividades de la Universidad
realizadas durante el afio anterior; hacer cumplir las
normas y disposiciones reglamentarias que expida el
Consegjo Universitario; procurar el funcionamiento
regular de la Institucion, el acrecentamiento de su
prestigio y su reconocimiento en el medio académico;
otorgar, sustituir y revocar poderes; nombrar y remover
libremente al Secretario General y al Abogado General
de la Universidad. El Secretario General deber& reunir
los requisitos a que serefiere el articulo 16 de esta Ley;
designar a los Directores de Programa Académico de
ternas que le propongan los Directores de Unidad
Académica; asignar a las Unidades Académicas el
presupuesto autorizado a cada una, vigilar su correcto
gjercicio y gjercer el quelecorresponda; y lasdemas que
le sefial en este ordenamiento y las normasyy disposiciones
reglamentarias de la Universidad.

En este orden de ideasy por |o anteriormente expuesto y
fundado, los suscritos Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional presentamos
la siguiente

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE
LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULOI
OBJETOY FACULTADES

Articulo 1. SecrealaUniversidad dela Ciudad de México
como organismo descentralizado del Gobierno del Distrito
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 2. LaUniversidad dela Ciudad de México tendra
por objeto:

l. Impartir educacion superior de licenciatura,
maestria y doctorado, cursos de actualizacion y
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especializacion, en sus modalidades escolar y . El Rector;
extraescolar, procurando atender _ ) .
preferentemente a los habitantes de la Ciudad IV, Los Consejos de Unidad Académica;
de México; V. Los Directores de Unidad Académica; y
Il. Realizar investigaciones humanisticas . -
g y V1. Los Directores de Programa Académico.

cientificas, dando prioridad a las que
contribuyan a resolver los problemas mas
importantes de la Ciudad de México; y

I, Realizar actividades de extension universitaria
preferentemente en la Ciudad de México.

Articulo 3. La Universidad, a fin de realizar su objeto,
tendra facultades para:

l. Organizarse, de acuerdo con esta Ley, como lo
estime conveniente, dentro de un régimen de
desconcentracion administrativa;

Il. Planear y programar sus actividades de
docencia, investigacion y extensién
universitaria conforme a los principios de
libertad de catedra e investigacion;

. Expedir certificados de estudio y otorgar
diplomas, titulos y grados académicos;

IV, Revalidar y establecer equivalencias de estudios
del mismo tipo educativo, realizados en
instituciones nacionales y extranjeras; e

V. Incorporar estudios y otorgar o retirar
reconocimiento de validez parafines académicos,
a los realizados en planteles particulares que
impartan el mismo tipo de ensefianza, con planes
y programas equivalentes.

CAPITULOII
PATRIMONIO

Articulo 4. El patrimonio de la Universidad estaréa
constituido por:

l. Los ingresos que obtenga por los servicios que
preste;

II.  Los fondos que le asigne el Gobierno del Distrito
Federal; y

[1l.  Los donativos e ingresos que obtenga por otras
fuentes.

CAPITULOIII
ORGANOSDE LA UNIVERSIDAD

Articulo 5. Seran organos de la Universidad los
siguientes:

l. La Junta de Gobierno;

. El Consgjo Universitario;

Articulo 6. La Junta de Gobierno estaré integrada por
once miembros, delos cuales dos seran designados y nueve
seran electos.

Articulo 7. Uno delos miembros designados o sera por €l
Gobierno del Distrito Federal y el otro por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 8. Los miembros electos |o seran por el Consgjo
Universitario. Tres deberan ser miembros del personal
académico de la Universidad, uno debera ser ex-alumno
de la Universidad, uno deberé ser padre o madre de un
alumno de la Universidad, uno deberd ser miembro del
personal académico de la Universidad Nacional
Auténoma de México, uno debera ser miembro del
personal académico del Instituto Politécnico Nacional,
uno debera ser miembro del personal académico de la
Universidad Auténoma Metropolitana y uno deberé ser
un empresario de la Ciudad de México.

Para ser miembro de la Junta de Gobierno se requiere:
l. Ser mexicano;

. Tener mas de treinta afios de edad y menos de
setenta en el momento de ser electo o designado;

. A excepcién del padre o madre de familia, poseer
titulo a nivel licenciatura o grado académico de
maestria o doctorado;

IV, Tener inter és manifiesto en asuntos concer nientes
a la educacion superior; y

\4 Ser persona honorabley de reconocido prestigio
en su ambito de representatividad.

Articulo 10. El cargo de miembro dela Junta de Gobierno
sera honorario y quien lo desempefie no podré ocupar un
cargo de érgano personal o un cargo administrativo o de
instancia de apoyo dentro de la Universidad, ni podra
ser miembro de un érgano colegiado.

Los miembros de la Junta de Gobierno no podran ser
designados 6rganos personales de la Universidad hasta
que hayan transcurrido dos afios por 1o menos del término
de su periodo de representatividad.

Articulo 11. La Junta de Gobierno sesionaréa con mas de
la mitad de sus miembros. En cada sesion designaréa
internamentea quien la presida. Susdecisioneslastomara
por mayoria de votos de los miembros presentes en el
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momento de tomar la decision, excepto cuanto se trate de
designacién de 6rganos personalesy del establecimiento
de nuevas Unidades Académicas, casos en los cuales se
requerira una mayoria calificada de por lo menos ocho
VOLOos.

Articulo 12. Los miembros de la Junta de Gobierno
durarén seis afios en su cargo o cuando dejen de cumplir
las caracteristicas de su representatividad. El Gobierno
del Distrito Federal y la Asamblea Legislativa podran
sustituir a sus representantes cuando lo juzguen
conveniente, y nombraran a quien los sustituya a la
brevedad posible.

Articulo 13. Corresponde a la Junta de Gobierno:

l. Designar libremente y remover por causa
justificada al Rector de la Universidad;

. Designar alos Directores de Unidad Académica
de ternas que le proponga el Rector de la
Universidad, y removerlos con causa justificada;

. Nombrar libremente y remover por causa
justificada al Contralor y al Tesorero de la
Universidad;

V. Aprobar, a propuesta del Rector, la apertura y
cierre de Unidades Académicas, de programas
académicos y de licenciaturas y posgrados que
se ofrezcan;

\Y Conocer y opinar sobre el informe anual de
gestion y sobre los planes de desarrollo de la
Universidad que le presente el Rector;

V1. Aprobar el presupuesto anual y el estado anual
deingresosy egresosdela Universidad, asi como
los estados financieros;

VII. Elaborar las Politicas Generales de la
Universidad;
VIII. Apoyar al Rector en la obtencién de recursos

econémicos para la Universidad;

IX. Presentar a la Asamblea Legislativa y al
Gobierno del Distrito Federal dentro de lostres
primeros meses, a partir de la fecha en que
concluya un gjercicio presupuestal, los estados
financieros y el estado anual de ingresos y
egresos con el dictamen del auditor externo;

X. Nombrar al auditor externo al que se refiere la
fraccion X de este articul o;

Xl. Administrar y acrecentar el patrimonio de la
Universidad,;

Xil. Dirimir conflictos entre otros érganos de la

Institucion, sefialando a quién compete tomar la
decision correspondiente;

Xl Expedir su propio reglamento respetando o
dispuesto en este ordenamiento.

Articulo 14. El Consgjo Universitario estara integrado
por:

l. El Rector de la Universidad, quien lo presidirg;
. Los Directores de Unidad Académica; y

. Dos representantes del personal académico y un
representante de los alumnos por Unidad
Académica.

Los representantes del personal académico y de los
alumnos durarén en su cargo dos afios y no podran ser
reelectos para el periodo inmediato.

El Secretario General de la Universidad o seré también
del Consegjo Universitario en el cual tendré voz pero no
Voto.

El Consegjo Universitario sesionara con mas de la mitad
de susmiembros.

Articulo 15. Corresponde al Consegjo Universitario:

l. Aprobar los planes de estudio y los programas
de las asignaturas de las licenciaturas y
posgrados queimpartala Universidad; losplanes
y los programas aprobados seran de observancia
obligatoria en todas las Unidades Académicas;

. Expedir las normas vy disposiciones
reglamentarias de aplicacién general para la
mejor organizacion y funcionamiento de la
Universidad;

. Formular el presupuesto anual y presentarlo a
la Junta de Gobierno por conducto del Rector;

A4 Conocer y opinar sobre el estado anual de
ingresos y egresos que le presente el Rector;

V. Proponer a la Junta de Gobierno por conducto
del Rector la apertura o cierre de programas
académicos;

VI. Elegir alos miembros de la Junta de Gobierno a

los que se hacereferencia en el articulo 8 de este
ordenamiento;

VII. Conocer y resolver los casos que no sean de la
competencia de ningln otro 6rgano de la
Universidad; y

VIII. Ejercer las demas atribuciones que le confieran
este ordenamiento y las normas y disposiciones
reglamentarias de la Universidad.

Articulo 16. El Rector de la Universidad deber& cumplir
con los siguientes requisitos:
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l. Ser mexicano; IX. Otorgar, sustituir y revocar poderes,
Il. Tener mas de treinta afios de edad y menos de X. Nombrar y remover libremente al Secretario

setenta en el momento de ser designado;

. Tener titulo de licenciatura o grado académico
de maestria o doctorado;

V. Tener experiencia académica y administrativa
en instituciones de educacién superior o en
organismos vinculados con la educacién
superior;

V. Ser persona honorabley de reconocido prestigio
académico o profesional en su campo de
especialidad.

Articulo 17. El Rector de la Universidad sera el
representante legal de la institucion. Duraré en su cargo
cuatro afios y podr& ser reelecto para un periodo
inmediato.

Articulo 18. Son facultades y obligaciones del Rector:

l. Presentar a la Junta de Gobierno el proyecto de
presupuesto anual de ingresos y egresos de la
Universidad antes del mes de noviembre del afio
anterior;

. Presentar a la Junta de Gobierno para su
autorizacion y al Consejo Universitario para su
conocimiento y el estado anual de ingresos y
egresos, y losestadosfinancierosdela I nstitucion,
correspondientes al afio anterior, con el
dictamen del auditor externo, dentro de los dos
primeros meses del afio;

"I, Presentar a la Junta de Gobierno, dentro de los
dos primeros meses del afio, un informe de las
actividades dela Universidad realizadas durante
el afio anterior;

V. Proponer a la Junta de Gobierno la apertura o
cierre de programas académicos y de Unidades
Académicas,

V. Proponer a la Junta de Gobierno ternas para la
designacién de Directores de Unidad
Académicas;

VI. Hacer cumplir las normas y disposiciones
reglamentarias que expida el Consejo
Universitario;

VII. Procurar el funcionamiento regular de la
Institucion, el acrecentamiento de su prestigio y
su reconocimiento en el medio académico;

VIII. Gestionar la obtencién de fondos para el
funcionamiento de la Universidad;

General y al Abogado General dela Universidad.
El Secretario General deberareunir losrequisitos
aqueserefieree articulo 16 de esta Ley;

XI. Crear comisiones entre los miembros del
personal académico para la realizacion de
actividades especificas;

Xil. Designar a los Directores de Programa
Académico de ternas que le propongan los
Directores de Unidad Académica;

Xill. Gozar del derecho de veto respecto de los
acuerdos del Consejo Universitario;

XIV. Contratar al personal académico, administrativo
y de confianza de la Universidad,;

XV. Asignar a las Unidades Académicas el
presupuesto autorizado a cada una, vigilar su
correcto ejercicio y ejercer el que le
corresponda; y

XVI. Las demas que le sefialen este ordenamiento y
las normas y disposiciones reglamentarias de la
Universidad.

Articulo 19. El Rector seré sustituido en sus ausencias
temporales por el Secretario General de la Universidad.

Articulo 20. La representacion de la Universidad en
asuntos judiciales correspondera al Abogado General.

Articulo 21. La Universidad estara integrada por
Unidades Académicas, a través de las cuales llevara a
efecto su desconcentracion administrativa. Cada Unidad
Académica estard dirigida por un Director y se
organizard en Direcciones de Programa Académico, las
cuales, a su vez, se podran organizar en una Subdireccién
de Docencia, una Subdireccion de Investigacion y una
Subdireccion de Extension Universitaria. Un programa
académico estara constituido por una disciplina o un
conjunto de disciplinas afines. Cada licenciatura y
posgrado que ofrezca un programa académico estara a
cargo de un jefe. La subdireccion de docencia existira
necesariamente en cada programa académico y las otras
dos seran opcionales en fusion de los alcances y
naturaleza del programa.

Articulo 22. En cada Unidad Académica habra un Consgjo
de Unidad integrado por:

l. El Director de Unidad Académica, quien lo
presidirg;

II.  LosDirectoresde Programa Académico; y
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[Il.  Un representante del personal académico y un
representante de los alumnos por cada programa
académico registrado en la Unidad.

Los representantes del personal académico y de los
alumnos durarén en su cargo dos afios y no podran ser
reelectos para el periodo inmediato.

El Secretario de la Unidad Académica lo sera también
del Consgjo, en €l cual tendra voz pero no voto.

Los representantes del personal académico y de los
alumnos seran electos por voto universal y secreto de los
profesores y alumnos adscritos al programa académico
del cual serén representantes.

Articulo 23. Corresponde a los Consejos de Unidad
Académica:

l. Dictaminar y armonizar los proyectos sobre
planes y programas académicos que le
propongan los Directores de Programa
Académico y, en caso de que el dictamen sea
favorable, someterlos a la aprobacién del
Consgjo Universitario;

. Someter al Consgjo Universitario, por conducto
del Director de Unidad Académica, €l proyecto
de presupuesto anual deingresosy egresosdela
Unidad;

. Dictaminar los programas de docencia,
investigacion y extension universitaria que le
propongan los Directores de Programa
Académico, procurando que en la Universidad
en su conjunto haya un equilibrio entre la tres
funciones objeto de la Universidad. Los
programas de docencia, en caso de ser
dictaminados favorablemente, seran turnados al
Consgjo Universitario para su aprobacion final.
Los programas de investigacion y extension
universitaria se consideraran aprobados en
definitiva;

IV, Elegir, entre los representantes del personal
académico, a dos representantes propietarios y
dos suplentes y entre los representantes de los
alumnos a un consejero propietario y a uno
suplente, que pasen a formar parte del Consgjo
Universitario;

\Y Proponer ante el 6rgano correspondiente las
medidas que tiendan al mejoramiento de las
actividades de la Unidad Académica;

V1. Aprobar reglamentosinter nos einstructivos para
el uso de las instalaciones y servicios de la
Unidad Académica que no contravengan los
reglamentos de aplicacién general que apruebe
el Consgjo Universitario; y

VII. Ejercer las demas atribuciones que le confieran
este ordenamiento y las normas y disposiciones
reglamentarias de la Universidad.

Articulo 24. Los Directores de Unidad Académica deberén
reunir losrequisitosa que serefiered articulo 16 deesta Ley.

Articulo 25. Los Directores de Unidad Académica seran
los representantes de las respectivas unidades, sin
perjuicio de la representacion legal que se le otorga al
Rector enlostérminosdel articulo 17 deesta Ley. Duraran
en su cargo cuatro afios y podran ser reelectos para el
periodo inmediato.

Articulo 26. Son facultades y obligaciones de los
Directores de Unidad Académica:

l. Nombrar a los Secretarios de sus respectivas
unidades;

. Hacer cumplir los acuerdos de sus respectivos
Consgjos de Unidad Académica;

. Proponer ternasal Rector dela Universidad para
la designacion de los Directores de Programa
Académico;

\VA Designar a los subdirectores de docencia, y en
su caso, a los de investigacion y extension
universitaria de cada programa académico de
ternas que le proponga los directores de
programa;

\Y4 Aprobar los programas de trabajo de los
miembros del personal académico a propuesta
delosDirectoresde Programa Académico. Estos
programas de trabajo deberan incluir
actividades de docencia avaladas por |os
subdirectores de docencia;

VI. Asignar a cada programa académico el
presupuesto que le corresponda, vigilar su
correcto gercicioy ejercer el de sucompetencia;

VII. Crear comisiones entre los miembros del
personal académico para la realizacion de
actividades especificas;

VIII. Gozar del derecho de veto con relacion a los
asuntos de sus correspondientes Consejos de
Unidad Académica, sometiendo el caso al Rector,
quien lo turnara a la Junta de Gobierno;

IX. Coadyuvar con el Rector dela Universidad enla
preparacion de los informes anuales; y

X. Las demas que le sefialen este ordenamiento y
las normas y disposiciones reglamentarias de la
Universidad.
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Articulo 27. Los Directores de Unidad Académica seran
sustituidos en sus ausencias temporales por los
Secretarios de sus respectivas unidades.

CAPITULOIV
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 28. Los hombramientos definitivos del personal
académico deberan hacerse mediante concurso de
oposicidn o por procedimientos igual mente idoneos para
comprobar la capacidad de los candidatos. Para los
nombramientos no se establ ecer an limitaciones derivadas
de la posicion ideolégica ni politicas de los aspirantes,
ni ésta sera causa para su remocion.

Articulo 29. El Rector hard, en lostérminosdelasnormas
y disposiciones reglamentarias, las designaciones o
remociones del personal académico, técnico y
administrativo que no estén reservadas a otros 6rganos
de la Universidad.

Articulo 30. Las asociaciones de alumnos seréan
independientes de los 6rganos de la Universidad y se
organizaran democr aticamente en la forma que los mismos
estudiantes determinen.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- El Rector en funcionesal momento de entrar
en vigor esta Ley, completard un periodo de cuatro afios
a partir de su designacion y podra ser reelecto para el
periodo siguiente.

TERCERO.- S no hubiese Rector al entrar en vigor esta
Ley osi el Rector en funciones renunciase antes de que se
integre la primera Junta de Gobierno, la Asamblea
Legislativa designara un Rector provisional que estara
en funciones hasta que la Junta de Gobierno designe al
definitivo.

CUARTO.- Para la integracion de la primera Junta de
Gobierno, su miembros seran designados de la siguiente
manera:

a) El Rector dela Universidad invitara al Rector de la
Universidad Nacional Autonoma de México, al
Director General del Instituto Politécnico Nacional
y al Rector General de la Universidad Auténoma
Metropolitana a que designen a un miembro del
personal académico de sus respectivas instituciones.

b) El Rector de la Universidad organizaré un proceso
de eleccion en el que los miembros del personal
académico del campus Centro Histérico elijan a dos
miembrosy los de | ztapalapa a un miembro.

c) El Rector dela Universidad invitara a un organismo
empresarial de la Ciudad de México a que designe a
un miembro.

d) Losmiembros anteriores, en la primera sesion de la
Junta de Gobierno, invitardn a un profesional
egresado de la Universidad Nacional Autonoma de
México, del Instituto Politécnico Nacional o de la
Universidad Auténoma Metropolitana a que ocupen
el lugar que corresponderd a un ex alumno de la
Universidad, en tanto no haya posibles candidatos a
ocupar €l puesto.

S transcurridos seis afios, no hubiesen candidatos, se
repetird el procedimiento para los préximos seis afios.

QUINTO.- La primera Junta de Gobierno debera quedar
integrada dentro de lostres meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente Ley.

SEXTO.- A partir del tercer afio de funcionamiento de la
primera Junta de Gobierno, en el orden que la Junta
determine por insaculacion, cesaréan en sus funciones los
miembros designados por el procedimiento previsto en el
Transitorio Cuarto que no se encuentren en |os supuestos
del articulo 12, y seran sustituidos por miembros electos
por el Consgjo Universitario.

SEPTIMO.- Dentro de los tres meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente Ley, los miembros del
personal académico y los alumnos elegiran a sus
representantes en el Consejo Universitario y en los
Consgjos de Unidad Académica.

OCTAVO.- Los Consgjos actualmente constituidos en la
Universidad dela Ciudad de México, seguiran en funciones
hasta en tanto sean electos los nuevos 6rganos de la
misma.

NOVENO.- La Universidad de la Ciudad de México
conservara los bienes que le fueron asignados y que
actualmente posee.

Firman lasy los siguientes diputados: Patricia Gardufio
Morales, Salvador Abascal Carranza, Federico Doring
Casar, Algjandro Diéz Barroso Repizo, Federico Mora
Martinez, Ernesto Herrera Tovar, Hiram Escudero Alvarez,
Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, Lorena Rios Martinez, Miguel Angel
Toscano Velasco, Rolando Alfonso Solis Obregén, Tomas
Lépez Garcia, Victor Hugo Gutiérrez Yarez, Walter Alberto
Widmer Lépez.

Solicito asimismo a la presidencia que esta iniciativa sea
turnadaalas Comisionesde Educaciony deAdministracion
PublicaLocal.

EL C. PRESIDENTE.- Seinstruyeparaqueseinserteenel
Diario de los Debates el documento que hace entrega el



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 23DEDICIEMBREDE 2002 31

diputado Salvador Abascal y se turna para su andlisis y
dictamen a la Comisién de Educacion y Administracion
PublicaLocal.

Parapresentar unainiciativade Ley quereguleel Comercio
Popular y las diversas formas de aprovechamiento de
Bienes de Uso Comun en el Distrito Federal, se concede el
uso delapalabrad diputado Arturo Bargjas Ruiz, del Partido
Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ .- Consu
permiso, sefior Presidente.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY QUE REGULA EL
COMERCIOPOPULARY LASDIVERSASFORMASDE
APROVECHAMIENTO DE BIENESDE USO COMUN
ENEL DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Arturo BarajasRuiz, Diputado alall Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y La Asociacion Legitima Civica
Comercial A. C., con fundamento en lo dispuesto en los
Articulos 122 base primera, fraccion V, inciso g) de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
42 fraccion Xl, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; y 17 fraccion 1V de la Ley Orgéanica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Someto a la consideracion del Pleno de este Organo
Colegiado, La Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l
gue se expide la Ley que Regula el Comercio Popular y
las Diversas Formas de Aprovechamiento de Bienes de
Uso Comun en el Distrito Federal, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El comercio popular en la ciudad de México se ha visto
severamente transformado por mltiples factores que
rebasaron cualquier planeacion existente para
almacenamiento y distribucion de los insumos populares
gue requieren los habitantes del Distrito Federal,
guedando rezagado €l sistema de mercado publico que
aun cuando subsiste, se ha visto desbordado en su
funcionamiento por las mas diversas manifestaciones de
comercio en via publica.

La ausencia de prevision y de mecanismos idéneos para
dar respuesta a la amplia y compleja problematica
econdmica, social y politica del Distrito Federal, ha dado
COMO consecuencia un marco de asentamientos humanos
algjados de la planeacion urbana, €l cual sin embargo
requiere de un sistema eficaz de Abasto y Distribucion de
alimentos y de diversos hienes y servicios de consumo
popular.

Esta problematica también se ve afectada por €l desempleo
y escaso poder adquisitivo de los salarios de los

trabajadores que en muchas ocasiones optan por
desempefiar actividades de comercio, o bien servicios no
asalariados como son el cuidado y lavado de automaviles,
aseadores de calzado, distribuidores de revistas, y
comer ciantes de diversos giros en via publica.

Ante esta realidad social, las instancias de Gobierno del
Distrito Federal, han intentado regular el desarrollo del
comercioylosserviciosde caracter popular, sin que hasta
la fecha hayan encontrado la formula que permita
establecer reglas claras, concretas y sobre todo
igualitarias para aquellos que desarrollan actividades
lucrativas de caracter comercial popular.

Por el contrario, en el intento de regular la actividad
comercial popular queen el Distrito Federal, seha creado
una normatividad carente de uniformidad que trae como
consecuencia que las acciones de la autoridad o bien
adolezcan de la debida fundamentacion, incurriendo en
violacién a las garantias individuales, o bien actos
discrecionales que favorecen a determinado grupo de
comerciantes.

Una consecuencia mas, de esta deficiente regulacion del
hasta ahora llamado comercio ambulante, es la
generacion de un sin nimero de actos de corrupcion, que
en muchas ocasiones son cometidos por el personal de
apoyo de las distintas demarcaciones, pero que
obviamente es solapado y auspiciado por algunas
autoridades delegacionales.

Cierto es, que ha habido algunos intentos por regular el
comercio popular en la Ciudad, como lo ha sido entre
otros, el bando expedido por la Asamblea de
Representantesdel Distrito Federal, el 12 dejulio de 1993,
mismo que establece la ordenacién y regulacién del
comercio enviapublica del Centro Historico dela Ciudad
de México, pero también es cierto que este marco
normativo se ha visto desbordado en los Ultimos afios por
el evidente crecimiento del comercio popular en la via
publica, asi como expresiones nuevas de convivencia
social, que han traido como consecuencia un
considerable incremento de este gjercicio laboral, mismo
gue normalmente se encuentra sujeto al &nimo del
gobernante en turno, que lo mismo puede otorgar hoy
una autorizacion, que cancelarla el dia de mafana con
las mismas consideraciones que le sirvieron para
autorizarla, tal esel caso del circoinstalado enla plancha
de la plaza de la Constitucion.

La falta de precisién en la regulacion del comercio
popular en via publica, ha traido como consecuencia
ademas delo antes mencionado, diver sos enfrentamientos
entre diferentes grupos de comerciantes ambulantes, asi
como enfrentamientos con la propia autoridad.

Ademasdelo anterior, resulta evidente que nuevas formas
de organizacion y distribucidon de mercancias se han
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implementado en la ciudad capital, asi como también es
evidente el aumento delos prestadores de serviciosen via
publica, mismos que trabajan sin control ni organizacién
alguna.

Ante esta realidad social, frente a la cual no cabe €
disimulo, esimperiosa la necesidad de establecer nuevas
normas juridicas que reconociendo esta realidad,
propicien la convivencia armonica entre los habitantes
de la Ciudad de México. Por lo anterior es urgente una
Ley que regule en su conjunto, las diversas formas de
comercio en la Capital del Pais.

Estalniciativade Ley, establecelafacultad ala Secretaria
de Desarrollo Econémico del Gobierno de la Ciudad de
México, a través de la Direccién General de Abasto,
Comercioy Distribucion, misma queelaboraraun Padron
Unico que contenga |os datos general es de todas aquellas
personas dedicadas a esta actividad, asi como la
ubicacién de los comerciantes, la que debera estar sujeta
a una rigurosa planeacion logistica que procure la
armonia de las diversas formas de comerciantes en la
ciudad, asi como el reparto equitativo de los espacios
disponibles en cada una de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, donde puede gjercerse
el comercio en via publica.

Asi también en €l presente ordenamiento se establece que
las autoridades encargadas de otorgar la autorizacion
del comercio popular enlavia publica, deberan propiciar
la uniformidad de los lugares de trabajo de estos
comerciantes, que contribuya al mejoramiento del paisaje
urbano del lugar.

Asimismo, en el presente marco normativo sereconoce la
existencia de las organizaciones de comerciantes que
operan a la fecha, esto derivado de la garantia de libre
asociacion que contempla nuestra Constitucion Palitica,
por tal motivo se establece como derecho de las
asociaciones de comerciantes el reconocimiento a
gestionar a nombre de sus agremiados ante las diversas
autoridades del Gobierno de la Ciudad asi como de las
de indole federales.

A la par del reconocimiento a estas organizaciones,
también tendran la posibilidad de que los representantes
de las mismas, puedan llevar a cabo todos los tramites
necesarios para el gercicio del comercio popular, lo que
entre otros beneficios, traerd evitar aglomeracionesy la
repeticion de tramites por parte de las autoridades.

En la presente Iniciativa de Ley se establece la
implementacién de un documento denominado cédula de
empadronamiento, en la que se acrediten diversos
aspectos como la identificacion del comerciante, la de su
ubicaciony el giro comercial permitido. Este documento
sera por tiempo definido, debiéndose renovar en su caso,
con una periodicidad de 1 afios.

Por economia procedimental parlamentaria, solicito que
el contenido dela presente Iniciativa, seinserte de manera
integra en el Diario de los debates y solicito también ala
Presidencia de la Mesa Directiva, que atendiendo el
contenido y fondo de la misma, sea turnada para su
correspondiente analisis y dictamen a la Comision de
Abasto y Distribucion de Alimentos.

LEY QUE REGULA EL COMERCIO POPULARY LAS
DIVERSAS FORMAS DE APROVECHAMIENTO DE
BIENES DE USO COMUN EN EL DISTRITO
FEDERAL.

TITULOPRIMERO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 1°.- Lasdisposicionesde esta Ley son de orden
publico e interés general y tienen por objeto regular el
gjercicio del Comercio Popular de los no asalariados en
sus diferentes modalidades, en Bienes de uso Comun en €l
Distrito Federal.

ARTICULO 2°.- Las atribuciones que conforme a esta
Ley, correspondan al ambito de competencia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, ala Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a la Secretaria de Desarrollo
Economico del Distrito Federal y a los Jefes
Delegacionales, se gjerceran exclusivamente con la
finalidad de regular y ordenar el comercio popular y los
diversos Aprovechamientos en Bienes de Uso Comuin de
la Ciudad.

ARTICULO 3°.- Los distribuidores o repartidores de
alguna empresa o establecimiento mercantil, que
Unicamente se dediquen a entregar productos que
previamente fueron solicitados, sin ofrecerlos en venta al
publico en general, no seran objeto de la presente Ley.

ARTICULO4° - Paralosefectosdeesta L ey, seentender& por:

|.- Aprovechamiento de Bienes de Uso Comun: las
actividades de prestacion de servicios que se desarrollan
en Bienes de Uso Comun, quedando comprendidas dentro
de éstas, todas y cada una de las diversas actividades que
se gjerzan en Bienes de Uso Comun por cualquier
ciudadano mexicano que ofrezca sus servicios en la Via
Publica;

I1.- Asamblea Legislativa: La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

I11.- Jefe de Gobierno: El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

IV.- Secretaria; La Secretaria de Desarrollo Econémico
del Distrito Federal y Direccién General de Abasto,
Comercio y Distribucién.
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V.- Delegacion: Al érgano Politico administrativo de las
demarcaciones territoriales y Direccion General de
Desarrollo Econdmico.

VI.- Ley: La Ley que regula e Comercio Popular y las
diversas formas de Aprovechamientos en Bienes de Uso
Comun en el Distrito Federal;

VI1.- Bienes de Uso Comln: Los Bienes de dominio del
Poder Publico, que forman parte del territorio del Distrito
Federal y de los cuales pueden aprovechar todos sus
ciudadanos mexicanos, con las restricciones establecidas
por esta Ley y las demés disposiciones aplicables:

VII1.- Programa Delegacional .- Los Programas elaborados
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal atravésdela
Secretaria de Desarrollo Econémico, en materia de
Comercioy Diversos Aprovechamientos en Bienes de Uso
Comun;

I X.- Padron: El registro quelleven acabo las delegaciones
de los comerciantes en cualquiera de sus modalidades,
asi como de los acomodadores y lavadores de vehiculos
gue operan en Bienes de Uso Comin, donde se establecen
los datos del titular, giro, ubicacion, superficie, dias
autorizados, nimero de gafete, zona y horarios en los que
podra realizarse el Comercio o el Aprovechamiento en
Bienes de Uso Comun.

X.- Permiso: Acto administrativo que emitela Delegacion
atravésdelaDireccion General de Desarrollo Econémico
de la demarcacién territorial correspondiente respectiva
y que otorga por un tiempo determinado a su titular el
derecho que le permite ejercer el Comercio o el
Aprovechamiento en Bienes de Uso Comun, con los
derechos y obligaciones establecidas en esta Ley;,

Xl.- Gafete.- EI documento publico que se expide por la
delegacién respectiva, una vez que una persona ya cuenta
con el permiso:

XIl.- Comerciantes.- La persona que sededique ala venta,
permuta o en general a cualquier forma de intercambio
de mercancias, ya sea en forma fija, semifija, ambulante,
tradicional, tianguis, mercados sobre ruedas o bazares,
debidamenteregistrada en el padrény que ademas cuente
con €l permiso y gafete otorgados por la Delegacion.

Xlll.- Comerciante fijo.- La persona fisica que realice
Comercio en Bienes de Uso Comdn, en un puesto o
estructura anclada o adherida al suelo, de acuerdo al
giro autorizado.

Se considera dentro de esta modalidad, la venta de
periddicos que se realice en un establecimiento fijo;

XIV.- Comerciante semifijo: La persona fisica querealice
el Comercio en Bienes de Uso Comun, a través de
instalaciones que deberd retirar al término del horario

autorizado y que podran consistir en cualquier tipo de
estructura, vehiculo, remolque, instrumento, herramienta,
charola, artefacto u otro bien mueble, sin necesidad de
estar o permanecer anclado o adherido al suelo o
estructura alguna.

Se considera dentro de esta modalidad, la
comercializacién detodo producto que serealice mediante
maquinas expendedoras en Bienes de Uso Comun;

XV.- Comerciante Ambulante.- La persona fisica que
realice el Comercio en Bienes de Uso Comun, valiéndose
de cualquier tipo de instrumento para su actividad, sin
tener lugar especifico dentro de las areas autorizadas en
la ciudad para su gercicio, deteniéndose Unicamente en
un lugar por el tiempo indispensable para la realizacion
de su transaccion.

También quedan comprendidos dentro de esta modalidad,
las personas que teniendo permiso Illeven a cabo la venta
de periddicos o hilletes de loteria y no cuenten con una
estructura o bien mueble; o que sin gercer cualquiera de
las anteriores, no cuente con un lugar especifico para
realizar su actividad comercial;

XVI.- Comerciante Tradicional: La persona fisica que
realiza las actividades de un comerciante semifijo
obedeciendo a la tradicion, folklore, atractivo turistico o
acontecimiento extraordinario a celebrarse en alguna
demarcacion territorial y que atendiendo a su naturaleza
esta definido con claridad el lugar y época de su
celebracion.

XVII.- Comercio popular: La venta, permuta o en general,
cualquier forma de intercambio de mercancias en Bienes
de Uso Coman.

XVIII.- Prestadores de Servicios: La persona que sededica
a ofrecer cualquier tipo de servicio, ya sea en forma fija,
semifija, ambulante, tradicional, tianguis, mercados sobre
ruedas o bazares, debidamente registrada en el padrény
gue ademas cuente con €l permiso y gafete otorgados por
la Delegacion.

XIX.- Salario Minimo: El salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal.

ARTICULO 5°.- Los Jefes Delegacionales y el Gobierno
del Distrito Federal armonizaran las actividades
Comerciales y los Aprovechamientos que se desarrollen
en Bienes de Uso Comun a través de las Direcciones
Generales de Desarrollo Econdmico y de no existir esta
figurapor laDireccion General de Juridicoy de Gobierno
de las Demarcaciones Territoriales correspondientesy la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, de modo que no sean
obstaculo para los fines de organizacion y desarrollo
urbano.

Sedeclara de primeraimportancia parala determinacion
delaséareasy horarios en que se permitirad el Comercio o
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el Aprovechamiento de Bienes de Uso Comun, el transito
de las personas y la vialidad de los vehicul os.

ARTICULO 6°.- El gercicio del Comercio Popular y los
diver sos Aprovechamientos en Bienes de Uso Comun, que
requerira para su gjercicio la obtencion del permiso y
gafete correspondiente, asi como lainscripcién al padron
respectivo cuando asi 1o determine esta Ley.

ARTICULO 7°.- Los Comerciantes, detianguis, mercados
sobre ruedas o bazares se regiran; De acuerdo a lo
autorizado por la Direccién General de Abasto Comercio
y Distribucién, dependiente dela Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Distrito Federal y que se encuentren
registrados en el padrén Delegacional.

ARTICULO 8°.- El gercicio del Comercio Popular y los
diversos Aprovechamientos en Bienes de Uso Comun, no
concede mas derechos que los sefialados en esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LASAUTORIDADESEN MATERIADE
COMERCIO POPULARY DE LOSDIVERSOS
APROVECHAMIENTOSEN BIENESDE USO
COMUN

ARTICULO 9°.- Son autoridades para efectos de esta Ley:
|.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
[1.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;.

I11.- La Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito
Federal y la Direccién General de Abasto, Comercio y
Distribucion.

IV.- Los Jefes Delegacionales y Direcciones Generales de
Desarrollo Econémico de cada Demarcacion Territorial.

Las autoridades enunciadas anteriormente, participaran
en la elaboracién opinidn y aprobacién de los Programas
Delegacionales para el ejercicio de las actividades
Comerciales y los diversos Aprovechamientos en Bienes
de Uso Coman.

ARTICULO 10°.- Son obligaciones del Jefe de Gobierno:
|.- Elaborar anualmente los Programas Delegacionales,

Il.- Verificar y supervisar la debida ejecucion de los
Programas Delegacionales;

[11.- Derogar, modificar o adicionar los Programas
Delegacionales;

IV.- Elaborar a través de la Secretaria de Desarrollo
Econémico el formato oficial U(nico de solicitud de
permiso, de manera clara, sencilla, con datos precisos 'y

facilmente entendibles para el gjercicio del Comercio y
de los diversos Aprovechamientos en Bienes de Uso
Comun en el Distrito Federal;

V.- El Jefe de Gobierno, elaborara los Programas
Delegacionales cada afo antes del 31 de enero para
gjercer el comercio popular en Via Publica, tomando en
cuenta las condiciones econdmicas y las perspectivas a
corto y mediano plazo que presente el panorama
econodmico nacional; pudiendo ampliar el nimero de
per misos.

VI1.- Enviar los proyectos delos Programas Del egacional es
o las modificaciones a los mismos, a la Asamblea
Legidlativa, para que emitan su opinion a mas tardar €l
15 de febrero de cada afio.

VII.- Ejercer las funciones de inspeccion y vigilancia
conforme a esta Ley.

ARTICULO 11°.- Son atribuciones de la Asamblea
Legislativa:

I.- Emitir opinién sobre los proyectos de Programas
Delegacionales asi como la modificacion a los mismos y
losqueleenvieel Jefe de Gobierno, antesdel 28 defebrero
de cada afio.

I1.- Formular las observaciones y emitir las
recomendaciones sobre los Programas Delegacionales y
la gjecucidn de los mismos,

[11.- Verificar que los Programas Delegacionales que
expida el Jefe de Gobierno, cumplan con |os objetivos de
la presente Ley; y

IV.- Las demas que establezca esta Ley y su reglamento.

ARTICULO 12°.- Son obligaciones de los Jefes
Delegacionales las siguientes:

|.- Participar en la elaboracion de los Programas
Delegacionales a través de la Direccion General de
Desarrollo Econémico de cada demarcacion territorial,
entregando sus propuestas al Jefe de Gobierno teniendo
como fecha limite, el Ultimo dia habil del mesdediciembre
de cada afio;

Il1.- Coordinar la ejecucién de los Programas
Delegacionales;

[11.- Llevar acabolasvisitasy verificacionesalas personas
gue ejercen el Comercio y las diversas formas de
Aprovechamiento en Bienes de Uso Comun; atravésdela
Direccion General de Desarrollo Econdmico de la
demarcacion territorial correspondiente.

IV.- Imponer las medidas administrativas que serequieren
parael cumplimiento de esta Ley y su reglamento a través
de la Direccion General de Desarrollo Econémico de la
demarcacion territorial correspondiente.
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V.- Solicitar al Jefe de Gobierno a través de la Secretaria
de Desarrollo Econémico la modificacién de los
Programas Delegacionales.

VI.- Las demés que establezca esta Ley y su reglamento.

VII.- Elaborar a través de la Direccién General de
Desarrollo Econémico de la demarcacion territorial
correspondiente el padron que contendra el registro de
los comerciantes y de las personas que realizan sus
servicios en Aprovechamientos de Bienes en Uso ComUn,
donde se especifiquen los datos del titular, giro, ubicacién
superficie, dias autorizados, nimero de credencial,
organizacion a la que pertenece en su caso y horario
permitido;

VIII.- Rendir informe por escrito en forma semestral al
Jefe de Gobierno a través de la Secretaria de Desarrollo
Econémico y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sobre el otorgamiento de permisosy gafetes para
el gercicio del Comercioylosdiversos Aprovechamientos
en Bienes de Uso Comun: sobre las revocaciones y
sancionesimpuestas a las personas que hayan incumplido
alguna disposicion de la presente Ley, y su reglamento.

IX.- Remitir semestralmente al Jefe de Gobierno y a la
Asamblea Legislativa, el Padron actualizado de las
personas que realizan el Comercio Popular o de quienes
realizan |os diver sos Aprovechamientos de Bienes de Uso
Comun;

X.- Utilizar losformatos oficiales, nicosparala solicitud
de permisos, elaborados por €l Jefe de Gobierno a través
de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Xl.- Proporcionar las formas en las que se recabaré el
visto bueno de la representacién vecinal u/o los vecinos
para el Aprovechamiento que realizan los cuidadores y
lavadores de vehiculos, verificando la informacion
proporcionada en la misma;

XII.- Establecer los horarios autorizados para el comercio
y los diversos Aprovechamientos en los Bienes de Uso
Comun, el tipo de estructura, aditamentos y medidas del
mobiliario urbano, los colores de los permisos y gafetes.

XIll.- Lasdemas que establezca esta Ley, y el Reglamento.

ARTICULO 13°.- En el cumplimiento de la obligacion
gue tiene a su cargo el Jefe de Gobierno a través de la
Secretaria de Desarrollo Econémico para la elaboracién
de los Programas Delegacionales, debera sefialarse
cuando menos:

|.- Las areas en que se permite el Comercioy |los diversos
Aprovechamientos en Bienes de Uso Comun;

I1.- Las mercancias o productos cuya venta se encuentre
prohibido;

I11.- Establecer lasfechasdeinicioy fin delasfestividades
populares anuales,

IV.- La forma en que éste quedaré vinculado al Programa
General del Distrito Federal y los mecanismos y medidas
gue se implementaran para integrar a la planta
productiva, a las personas a que serefiere esta Ley;,

CAPITULO TERCERO
DE LOSPROGRAMASDELEGACIONALES

ARTICULO 14°.- En los Programas Delegacionales se
observaran las siguientes disposiciones:

I.- No se limitara el nimero de permisos y gafetes
otorgados para venta de periédicos, de billetes de loteria,
deaseado de calzado sin puesto fijo 0 semifijo, o de quienes
lo soliciten para la promocion, publicidad y venta de
productos en Bienes de Uso Comun, mediante el sistema
de ofrecimiento o promocién en el domicilio de los
consumidores;

[1.- No se permitirala venta de animales vivos o disecados
de especie protegidas,

[11.- Se atendera a las propuestas de los Jefes
Delegacionales y las opiniones de la Asamblea
Legidlativa; y las organizaciones |egal mente constituidas
dedicadas al comercio popular

IV.- Estableceran en el caso de festividades anuales, las
fechas deinicioy fin de las mismas;

V.- Las éreas que se autoricen para la realizacion del
Comercio Popular y los diversos Aprovechamientos en
Bienes de Uso Comun.

VI.- No se permitir4 el Aprovechamiento de Bienes de
Uso Comun que realizan los acomodadores y lavadores
de vehiculos, cuando se lleve a cabo en vialidades
primarias. En la elaboracién de los Programas
Delegacionales se observaran las disposiciones de
caréacter ambiental, de transito y desarrollo urbano, de
tal manera que no afecte el equilibrio ecolégico.

CAPiTULO CUARTO
DEL PADRON DE LOSCOMERCIANTES
POPULARESY DE LASPERSONASQUE
APROVECHAN LOSBIENESDE USO COMUN

ARTICULO 15°.- Las Delegaciones a través de la
Direccién General de Desarrollo Econdémico de la
Demarcacion territorial correspondiente llevaran a cabo
el registroy la actualizacion mensual paralaelaboracion
del padrén de Comerciantes y personas que realizan
diversos Aprovechamientos en Bienes de Uso Comun.

En todos los casos las Delegaciones deberan conservar
los registros mensuales, a fin de contar con un historial
de los permisos otorgados.
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ARTICULO 16°.- Esobligacion delos Comerciantesy de
quienes aprovechan los Bienesde Uso Comun, registrarse
en el Padron Delegacional. Sin la inscripcion, no se
expedird el permiso y gafete correspondiente.

ARTICULO 17°.- Quedaran exceptuados delainscripcion
en el padron:

|.- Las Instituciones Publicas Federales, del Gobierno del
Distrito Federal y Delegacional es que promueven Bazares
0 tianguis escolares, culturales o Tradiciones

[1.- Las personas que promocionen, publiciten o vendan
sus productos mediante el sistema de ofrecimiento en el
domicilio de los consumidores;

[11.- Las personas que vendan billetes de loteria, de
periddicos, o de quienes se dediquen a proporcionar €l
servicio de aseado de calzado, siempre que no cuenten
con un puesto fijo o semifijo: y

IV.- Las demas que determine esta Ley y su reglamento
TiTULOSEGUNDO

CAPITULOPRIMERO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
COMERCIANTES POPULARES Y PERSONAS QUE
APROVECHAN LOSBIENESDE USO COMUN

ARTICULO 18°.- El titular del permiso para el gjercicio
del Comercio o de algiin Aprovechamiento en Bienes de
Uso Comun tendran |os siguientes derechos:

I.- Utilizar el espacio indicado en su permiso para el
gjercicio del Comercio o e Aprovechamiento de Bienes
de Uso Comun, durante la vigencia del mismo;

Il.- En caso de imposibilidad fisica temporal, podréa
nombrar a un suplente.

[I1.- Obtener de los verificadores copia del acta de
inspeccion que se levante;

IV.- A no ser molestados en €l desarrollo de su actividad,
cuando la realice de conformidad con lo establecido en
estaley;y

V.- Los demés que establezca esta Ley, y su reglamento

ARTICULO 19°.- El titular del permiso para el gjercicio
del Comercio o de los diversos Aprovechamientos en
Bienes de Uso Comun, tendran las siguientes
obligaciones:

I.- Exhibir el gafete que lo acredita como titular del
permiso, teniendo ademas, copia del permiso expedido
por la demarcacion territorial:

I1.- Estar registrado en el padron delegacional:

[11.- Proporcionar a los verificadores; los datos
correspondientes a su actividad comercial, o
aprovechamiento y los datos relativos a su permiso
territorial;

V.- Mantener limpia el area donde desarrollen su
actividad;

V.- Tener los dispositivos de seguridad que determine esta
Ley, y su reglamento

VI.- Cefiirse estrictamente al lugar y superficie o zona
autorizados para €l gercicio de su actividad,;

VI1.- No obstruir aceras, ni €l transito de personas o la
vialidad delos vehiculos, en lostérminos de esta Ley, y €l
reglamento

VII1.- Portar ropa o uniformelimpio;

IX.- No desperdiciar agua, no arrojar basura a la Via
Publica;

X.- Abstenerse de arrojar residuos solidos o liquidosa las

alcantarillas;

Xl.- Contratar €l servicio dela CompafiadelLuzy Fuerza
del Centro, cuando utilice dicho servicio;

XII.- Conservar su gafete sin raspaduras, enmendaduras,
tachaduras o cualquier otra alteracion, debiendo
presentarlo para su revision cuando las autoridades de
verificacion asf lo soliciten;

XIll.- Contar con un deposito adecuado de basura, con
tapa y adyacente a sus instalaciones;

XIV.- Mantener el sonido al volumen adecuado que no
genere molestias a |os vecinos o peatones;

XV.- Estar al corrienteen el pago delos derechos previstos
en el Codigo Financiero del Distrito Federal;

XVI.- Las demés que establezca esta Ley y su reglamento

CAPITULO SEGUNDO
DE LAVENTADE ALIMENTOSEN BIENESDE USO
COMUN

ARTICULO 20°.- Paralaventa de alimentos en Bienes de
Uso Comun, serequeriracumplir lossiguientesrequisitos:

I.- Contar con el permiso y tener siempre a la vista el
gafete;

Il.- Ejercer la venta de alimentos y bebidas en envase
abierto, Unicamente en el horario autorizado;

[11.- Contar con guantes, cubre boca, cubre pelo y lugar
para lavarse las manos,
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IV.- Contar con un ayudante que reciba los pagos y que
no participe en la elaboracion de alimentos y de no ser
posible deberd usar guantes para recibir los pagos y
otorgar camhio;

V.- Mantener limpias las instalaciones y la superficie
adyacente utilizada para la venta de alimentos, segun
requisitos de las autoridades del egacionales o sanitarias,
€N su caso;

VI.- lluminar adecuadamente la superficie donde se
autorice la venta de alimentos,

VII.- Sujetarse alas normas sanitarias de operaciones que
establezca la Secretaria de Salud del Distrito Federal: y

VII1.- Contar con lasinstalacionesy demasreguerimientos
gue para cada caso establezca esta Ley y el reglamento.

ARTICULO 21°.- Se exceptuian de este capitul o, la venta
de alimentos o bebidas empacados, envasados o que de
cualquier otra manera no estén expuestos a la
contaminacion ambiental.

ARTICULO 22°.- Sepodran preparar y expender alimentos
enferias, romerias, circoscarpasy similarescon el permiso
para el gercicio del Comercio tradicional. En estos casos
el permiso estara restringido a la duracién del evento de
referencia y mientras exista plena observancia de los
ordenamientos minimos que en materia de salud publica,
establezca para estos eventos la Secretaria de Salud.

En caso de festividades anual esfijas, establecer lasfechas
de inicio y fin de las mismas, asi como el nimero de
permisos autorizados.

ARTICULO 23°.- Los alimentos sefialados en este
capitulo, las bebidas preparadas o envasadas y sus
recipientes o envases, deberan satisfacer plenamente los
requisitos de salubridad e higiene que sefialen las leyes y
reglamentos que les sean aplicables, asi como las
condiciones de seguridad para el manejo de fuego,
combustible como madera o carbon, tanques de gas,
substancias calientes o alguna de naturaleza similar.

ARTICULO 24° .- Las actividades Comercialesreguladas
en este capitul o, no podréan desempefiarse por portadores
de enfermedad contagiosa por via aérea o topica.

Deberan asimismo, obtener |a tarjeta de control sanitario
gue establece la Ley de Salud para el Distrito Federal.

CAPITULO TERCERO
DE LASPERSONAS QUE OCUPAN Y APROVECHAN
LOSBIENESDE USO COMUN

ARTICULO 25°.- Los vendedores de loteria, libros,
periédicos o revistas o cualquier otra actividad que
aproveche los Bienes de Uso Comun, para la instalacion
de casetas, locales, kioscos 0 modulos, ya sea en forma

permanente o provisional, deberan cumplir las siguientes
obligaciones:

|- Obtener el permisoy gafete correspondiente, en su caso;

I1.- Inscribirse en el padron cuando asi lo exija esta Ley y
Su reglamento

[I1.- Pagar los derechos que establezca el Codigo
Financiero del distrito Federal

Las compafiias telefonicas para la instalacion de sus
casetas, no estaran obligadas a satisfacer los requisitos
mencionados en la fraccién | y |1 de este articulo y las
casetas de vigilancia instaladas por los ciudadanos, no
estaran obligadas a observar ninguna de las fracciones
anteriores; sin embargo, ambas deberan informar a las
del egacionesrespectivamente el nimero delas que deseen
instalar y su ubicacién.

Los acomodadores de vehicul os que cologuen enseres en
Bienes de uso Comun para la realizacion de su actividad
deberan tramitar ante la delegacion correspondiente el
permiso en los términos que marca esta Ley y pagar los
derechos que establezca el Codigo Financiero del Distrito
Federal.

CAPITULO CUARTO
DE LOSCUIDADORESDE VEHICULOS

ARTICULO 26°.- Cada Demarcacion territorial tendra
entre sus obligaciones, contar con un padrén de los
acomodadores, cuidadores y lavadores de vehiculos.

ARTICULO 27°.- Las personas que pretendan gjercer el
oficio de cuidadores y lavadores de vehiculos en Bienes
de Uso Comun, deberén solicitar su permiso en la
Delegacion respectiva, llenando el formato oficial y tnico:
cumpliendo ademas los siguientes requisitos:

|.- Sefialar su nombre como aparezca en un documento
oficial;

[1.- Ser mayor de 16 afios de edad;

[1.- Comprobar su domicilio y en su caso numero
tel efonico;

V.- Sefialar exactamente la ubicacion, la calle o calles
donde pretenda ejercer la actividad de acomodador de
vehiculos;

V.- Contar con €l visto bueno del Comité vecinal o vecinos
de la calle o avenida donde laboraran;

VI.- Pagar la tarifa que sefiale el Codigo Financiero del
Distrito Federal;

VI1.- Las demas que sefiale esta Ley, y su reglamento

ARTICULO 28°.- Loscuidadores o lavadores de vehicul os,
tendrén las siguientes obligaciones
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I.- Exhibir el gafete que los identifica como tales;

I1.- Abstenerse de prestar sus servicios cuando losvehiculos
los estacionen en lugares que se encuentren prohibidos
para €llo;

I11.- Abstenerse de recibir [laves de los vehiculos a su
cuidado;

IV.- Supervisar los automoviles a su cuidado, sin
responsabilidad adicional alguna, debiendo informar a
su propietario de cualquier robo o dafio que el vehiculo
haya sufrido, asi como las circunstancias que lo
ocasionaron;

V.- Noimpedir €l estacionamiento en lasareasautorizadas
para su trabajo, ni estorbar con enseres|os espacios para
estacionamiento;

VI.- No condicionar €l estacionamiento con €l lavado del
vehiculo o con un cuota forzosa;

VI11.- No permitir la obstruccion derampas de acceso para
personas con discapacidad;

VII1.- Abstenerse delavar los vehicul os que se encuentren
bajo su cuidado directamente de la toma de agua o por
cualquier otro medio que la desperdicie. Para efectos de
esta fraccion, los cuidadores y lavadores de vehiculos,
deberén realizar su actividad utilizando cubetas o
cualquier otro recipiente que impida el desperdicio de
agua; y

I X.- Las demas que sefiala esta Ley, y su reglamento

ARTICULO 29°.- Los cuidadores o lavadores de vehicul os,
tendran los siguientes derechos:

I.- Utilizar los espacios autorizados para el cuidado de
los vehiculos;

I1.- Que no se otorgue autorizacién a otra persona para
ocupar la misma zona de estacionamiento; y

[11.- Dar preferencia en la obtencién de nuevo permiso o
renovacion del mismo, cuando hubiere expirado el tiempo
del permiso anterior.

TITULO TERCERO

CAPITULOUNICO
DE LASDONACIONESEN BIENESDE USO COMUN

ARTICULO 30°.- Las Instituciones de Asistencia privada
y asociaciones en general, tienen prohibido hacer
colectas en Bienes de Uso Comun, salvo que cuenten con
el registro correspondiente ante la Junta de Asistencia
Privada del Distrito Federal y hayan obtenido el gafete
expedido por las Delegaciones para el personal que los
auxilie en las colectas.

Cualquier mal uso de los gafetes expedidos por la
delegacion, se perseguira de conformidad con el Codigo
Penal del Distrito Federal por losilicitos que se hubieren
cometido.

ARTICULO 31°.- Quedan exceptuadas de las
disposiciones previstas en este capitulo, los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas Nacionales y Locales,
la Cruz Roja Mexicana y las personas con discapacidad
fisicas que soliciten ayuda econdmica en Bienes de Uso
Comun.

CAPIiTULOPRIMERO
DE LOSPERMISOS

ARTI CUL O 32°.- Todo ciudadano mexicano que pretenda
gjercer el Comercio o Aprovechamiento de los Bienes de
Uso Comun, debera sujetarse a las disposiciones de la
presente Ley y su reglamento.

ARTICULO33°.- Ypara€ gercicio del Comercio Popular
y €l Aprovechamiento de Bienesde Uso Comin serequiere
del permiso y gafete correspondiente y en su caso
inscripcion en el padrén respectivo.

ARTICULO 34°.- El ciudadano mexicano interesado en
obtener el permiso para el gjercicio de alguna de las
actividades de Comercio o Aprovechamiento de Bienes
de Uso Comun, deberd presentar su solicitud en formato
oficial y Unico ante la Delegacion correspondiente,
debiendo satisfacer los siguientes requisitos:

|.- Ser ciudadano mexicano;

[1.- Tener 18 afios cumplidos al momento de la solicitud
del permiso;

[11.- Presentacién del acta de nacimiento y comprobante
de domicilio, en el que puedan ser notificados;

IV.- Pagar los derechos correspondientes antela Tesoreria
del Distrito Federal;

V.- Las demés que establezca esta Ley, y su reglamento

Las personas que no tengan los 18 afios cumplidos para
la solicitud del permiso, podrén obtenerlo si por |o menos
tienen 16 afios y la autorizacién de sus padres o tutores
legales. Se dispensara de la autorizacion de los padres al
menor de 18 afios, cuando esté casado o en concubinato,
otenga hijoso en el caso dela mujer cuando se encuentre
embarazada.

ARTICULO 35°.- Enla obtencion delos permisostendran
preferencia las personas de conformidad con el siguiente
orden:

I.- Quienes se encuentren registradas en el programa de
reordenamiento del Comercio en Via Publica, personas
con discapacidad fisica o intelectual, indigenas,
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jubilados, pensionados, personas de la tercera edad,
madres solteras, jOvenes en situacion de calley ciudadanos
mexicanos en general, que no cuenten con un empleo y
tengan necesidades de autoemplearse.

I1.- Las demés que establezca esta Ley y su reglamento

ARTICULO 36°.- Las Delegacionesrecibiran la solicitud
de permisos y en un plazo de 15 dias Naturales lo
otorgaran o negaran, haciéndolo saber sin falta alguna
al interesado dentro de los 5 dias naturales siguientes a
lafecha en que haya resuelto sobre el tramite del permiso,
en el supuesto de que algun requisito no se satisfaga a
juicio de la Delegacioén, debiendo estar fundado de
acuerdo a la presente Ley, su reglamento y se dara un
plazo de cinco dias habiles al interesado o a la
organizacion demandante para su cumplimiento, hasta
en tanto se cumpla con el requisito.

Una vez subsanada la omision o cumplida la prevencién
que se haya hecho al interesado en la tramitacion para la
obtencion del permiso, iniciara un nuevo plazo de 10 dias
naturales para que la Delegacioén resuelva sobre el
otorgamiento del permiso.

ARTICULO 37°.- El pago de los derechos para la
obtencion del permiso, se hara una vez que se le haya
hecho saber al interesado la resolucién que indica que
ha cumplido los requisitos y que obtendra el mismo.

ARTICULO 38°.- A ningiin Comerciante Popular en
Bienes de Uso Comun podra autorizarsele mas de un
permiso solo se autorizara un auxiliar para el gjercicio
del Comercioy un méximo de dos paralosdedicadosa la
preparacion y venta de alimentos.

ARTICULO 39°.- El Comerciante establecido no podra
ser sujeto de permiso para ocupar con sus productos la
Via Publica en los términos de esta Ley, pero podran
solicitar a la Delegacidn correspondiente, €l retiro delos
Comerciantes que ocupen €l frente de su establecimiento;
cuando estos no cumplan las disposiciones previstas por
esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 40°.- Se expediran exclusivamente el nimero
de permisos de conformidad con las areas autorizadas
para el gercicio del Comercioy el Aprovechamiento de
Bienes de Uso Comun.

ARTICULO 41°.- El permiso constara del documento en
el que se haga constar la autorizacion y de un gafete que
deberan portar sus titulares en el gjercicio de sus
actividades, debiendo sefialar por 1o menos lo siguiente:

|.- La demarcacion territorial que lo otorga;

[1.- El nombre del comerciante o de la persona a quien se
autorice €l aprovechamiento de Bienes de Uso Comun,
domicilio efectivo y giro;

[11.- Ubicacion de la zona y area donde podré ejercer €l
portador el comercio o el aprovechamiento, asi como €l
horario autorizado;

IV.- S el portador es el titular del permiso o auxiliar;
V.- El plazo de vigencia del permiso;
VI.- NUmero de control asignado al gafete;

VIl.- S se trata de un cuidador o lavador de vehiculos,
comerciante fijo, semifijo, tradicional o ambulante.

ARTICULO 42°.- Los permisosy gafetes estaran hechosa
prueba de falsificacién, con el holograma de la
Delegacién, debiendo ser elaborados de modo que puedan
ser portados facilmente y a la vista del publico y
contendran un cédigo de barras que facilite su
identificacion y verificacion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAFALSIFICACION DE LOSPERMISOS

ARTICULO 43°.- Para €l gjercicio del Comercio y el
Aprovechamiento de Bienes de Uso Comun, se podran
otorgar 1os siguientes permisos:

|.- Permiso provisional ordinario; y
I1.- Permiso provisional especial.

ARTICULO 44° - El requerimiento de |os per misos seran
en el siguiente orden:

|.- Requerirén permiso provisional ordinario, los
Comerciantesfijos, semifijos, ambulantes, acomodadores,
lavadores y cuidadores de vehiculos; y

I1.- Requeriran de permiso provisional especial los
comer ciantes tradicionales.

[11.- Los comerciantes de tianguis, mer cados sobreruedas
0 bazares los amparara el Registro otorgado por la
Secretaria de Desarrollo Econémico a través de la
Direccion General de Abasto para el Ejercicio del
Comercio siempre y cuando estén registrados en el
padrén Unico.

ARTICULO 45°.- Los permisos a que se refiere este
capitulo, se expediran por un tiempo determinado segln
corresponda:

.- Los permisos provisionales ordinarios se expediran por
un afo; y

[1.- Los permisos provisionales especiales se expediran
parael Comerciotradicional por €l tiempo que determinen
la Secretaria de Desarrollo Econémico.

ARTICULO 46°.- Para obtener permiso para ejercer el
Comercio o el Aprovechamiento de los Bienes de Uso
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Comun; se podréa hacer a través de su Organizacién o de
forma individual, previo cumplimiento de los requisitos
gue para tal efecto establece esta Ley, y su reglamento.

ARTICULO 47°.- Los permisos no podran ser objeto de
venta, préstamo, arrendamiento ni cualquier otro tipo de
transmision, excepto los casos de sustitucion previstos
por esta Ley.

ARTICULO 48°.- En caso de fallecimiento o
imposibilidad fisica o mental del titular del permiso, podra
llevar a cabo €l gercicio de la actividad comercial o €l
Aprovechamiento de Bienes de Uso ComUn, €l conyuge o
concubina, alguno de sus ascendentes, o en su caso alguno
de sus descendientes, debiendo dar aviso inmediato a la
demarcacién territorial y acreditarlo con el certificado
médico o acta de defuncion respectiva ante la delegacion
en un plazo no mayor de tres meses.

En caso de controversia en |os supuestos previstos en el
parrafo anterior, la delegacion determinaréa la
conveniencia dela sustitucion del titular de dicho permiso
o la revocacién anticipada del mismo.

ARTICULO 49°.- El permiso sblo crea los derechos
especificados en esta Ley, y su reglamento.

Los derechos que establece esta Ley para los titulares de
los permisos, se extinguiran en perjuicio del titular,
cuando después de otorgarlo, no se gerza la actividad
autorizada en un lapso de dos meses sin causa justificada.

CAPITULO TERCERO
DEL MOBILIARIO URBANO

ARTICULO 50°.- Son considerados por esta Ley como
sustitucion de mobiliario urbano los mecanismos
implementados por el Gobierno del Distrito Federal o de
la Iniciativa Privada que tengan como finalidad la
sustitucién de las instalaciones del Comercio Popular y
Aprovechamientos en Bienes de Uso Comln del Distrito
Federal a que serefiere esta Ley.

ARTICULO 51°.- La colocacion de mobiliario para
instalaciones de venta de flores, revistas y periédicos,
billetesdeloteria, dulces, alimentos o comercio en general
que se desarrollen en Bienes de Uso Comun, deberan por
o menos cumplir las siguientes disposiciones:

|.- Estar elaborados con materialesdela misma naturaleza
y color;

[1.- Cubiertos con pinturas o aditamentos antirrayas y
antigrafiti;

[11.- Cumplir con los estandares minimos de seguridad y
calidad.

ARTICUL O 52°.- Son anuncios en mobiliario Urbano con
publicidad integrada los que se coloquen sobre

estructuras, muebles para el Comercio y prestacion de
servicios en Bienes de Uso Coman del Distrito Federal,
en términos de o dispuesto por la Ley.

ARTICULO 53°.- El mobiliario urbano podréa contar con
espacios para publicidad a titulo accesorio en funcién al
tipo de mueble y de su ubicacién en la Ciudad de
conformidad con |as disposiciones previstas por esta Ley,
y su reglamento, el régimen de mobiliario urbanoy demas
disposiciones juridicas

ARTICULO 54°.- Los espacios destinados para la
publicidad en el mobiliario urbano del Comercio Popular
seran determinados de acuerdo al disefio, dimension, y
ubicacién del mueble, que sera analizado, evaluado y en
su caso aprobado por la Delegacion, siguiendo o
establecido por esta Ley, y su reglamento

ARTICULO 55°.- Los particulares o personas morales
interesados en instalar mobiliario del comercio en Bienes
deUso Com(in, podranrealizarlo en formadirectaatravés
de su organizacién siempre 'y cuando el ciudadano que lo
solicite, sea titular de un permiso al que se refiere esta
Ley. O bien podran acudir a la Delegacién
correspondientes, a efecto de registrarse en el padron de
proveedores del Gobierno del Distrito Federal a fin de
gue las Delegaciones puedan indicarle a los titulares de
un permiso, cuales son las empresas o particulares que
cuentan con los disefios y mobiliario del comercio,
autorizados, susceptibles de instalarse en Bienes de Uso
Comun.

ARTICULO 56°.- La Delegacion, autorizaran las
dimensiones, medidas y demas disposiciones
reglamentarias para que con lainstalacion del mobiliario
no se interrumpa o afecta el transito de las personas.

TITULOQUINTO
DE LASINSPECCIONES, VERIFICACIONES Y
SANCIONES

CAPITULOPRIMERO
DE LA INSPECCION Y VERIFICACION

ARTICULO 57°.- Las Delegaciones a través de la
Direccion General de Desarrollo Econdmico en cada
demarcacion territorial ejerceran las funciones de
vigilancia, supervisiony verificacion y estaran facultadas
para la imposicion de sanciones y medidas de seguridad
establecidas en esta Ley y su reglamento.

ARTICULO 58°.- La vigilancia y verificacion que
practiquen las Delegaciones, a través de la Direccion
General de Desarrollo Econdmico de cada demarcacion
territorial tendr& como objetivo el uso adecuado de los
espacios destinados para el ejercicio del Comercio y
Aprovechamiento de Bienes de Uso Comun, detal manera
que no impidan el transito de las personas, la vialidad de
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los vehiculos, la preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgicay deanimales, salud, aguay drenaje,
asi como la salvaguarda de los bienes declarados
patrimonio arquitecténico urbanistico y cultural del
Distrito Federal.

ARTICULO 59°.- Las visitas de vigilancia y verificacion
serén ordinarias y extraordinarias.

ARTICULO 60°.- Las visitas ordinarias se realizaran en
la periodicidad que establezca el reglamento y tendran
por objeto la revisién de que se cumplen con las
disposiciones previstas por esta ley.

ARTICULO 61°.- Lasvistasextraordinariasserealizaran:

|.- Cuando exista denuncia escrita que contenga por lo
menos el nombrey firma del denunciantes, la ubicaciony
descripcién de los hechos que constituyan el
incumplimiento de las disposiciones previstas por esta
Ley, y e reglamento

[11.- Cuando la Delegacion tenga conocimiento de que
con €l gjercicio de alguna de las actividades descritas en
esta Ley, existe eminente peligro parala salud o el medio
ambiente;

IV.- En los demas casos que establezca esta Ley, y su
reglamento

ARTICULO62°.- Enlasvistasde verificaciony vigilancia
los inspectores tendrén las siguientes obligaciones:

|.- Comprobar quelas personasfisicasy morales cumplan
con las obligaciones y prohibiciones correspondientes
parael gercicio del Comercio Popular y Aprovechamiento
de Bienes de Uso Comun, previstas en esta Ley, y su
reglamento

I1.- Amonestar a las personas que gjercen el Comercio o
Aprovechan los Bienes de Uso Comun, cuando rebasen
los espacios que les fueron autorizados.

[11.- Exhibir su identificacion vigente que los acredite
como tales;

IV.- Levantar €l acta circunstanciada de la verificacion,
desde € inicio de la misma hasta su conclusi6n, debiendo
entregar el original a la demarcacion territorial y copia
dela misma al verificado;

V.- Abstenerse de recibir cualquier producto, mercancia
o dadiva de los verificados; y

VI.- Las demés que sefiale el reglamento

ARTICULO 63°.- En ninglin caso los verificadores podran
retener los permisos, ni dara lugar al aseguramiento de
la mercancia o productos, sino mediante resolucién de la
Delegacion que asi 1o haya deter minado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LASSANCIONES

ARTICULO 64°.- La contravencion a las disposiciones
de esta Ley dara lugar a sanciones econémicas, €l retiro
del gafete, suspensién temporal del permiso y la
revocacion permanente de los permisos, segun
corresponda en los términos del presente capitulo.

ARTICULO 65°.- Para establecer las sanciones, la
Delegacion fundamentara y motivara sus resoluciones
considerando, |os elementos sefialados en la presente Ley.

Las sanciones econdmicas deberan establecerse entre €l
minimo y méximo establecido, y considerando €l salario
minimo general vigente en el Distrito Federal observando
lo dispuesto en el articulo 21° de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos al momento de cometerse
laviolacién a esta Ley.

ARTICULO 66°.- Se sancionaré con el equivalente de 1
a 3 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
seflalanlosarticulos 19 fraccionesl, I11. 1V, V, VI, VII, VIII,
IXy X, X'y XIV; 20 fracciones|. I1, I11. IV, Vy VIII; 28
fracciones| y Il delaLey.

ARTICULO 67°.- Se sancionaré con el equivalente de 3
a 6 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
seflalanlosarticulos 19 fraccion I1; 23; 24; 25; 28 fraccion
I[1y30delaley.

ARTICULO 68°.- Se sancionaré con el equivalente de 6
a 9 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, y la revocacion del permiso para realizar el
Comercio y los diversos Aprovechamientos en Bienes de
Uso Comun, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incumplimiento en las prohibiciones
que sefialan los articulos 28 fracciones V, VI, VII y VIII; y
47 dela Ley.

ARTICULO 69°.- Se sancionara con el equivalente de 9
a 12 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, y la revocacion del permiso para realizar el
Comercio y los diversos Aprovechamientos en Bienes de
Uso Comun, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
sefialan los articulos 19 fracciones Xl y XV dela Ley.

ARTICULO 70°.- Cualquier otraviolaciénalaLey, alas
disposiciones 0 acuerdos gque con base en ella se expidan,
en |os que se encuentre prevista una sancion gque no este
definida, se impondra multa de 1 a 12 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

En los casos dereincidencia en el periodo de 6 meses se
aplicard hasta el doble de la sancion originalmente
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impuesta, y de persistir, hasta con la revocacion del
permiso para Aprovechar los Bienes de Uso Comdn

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

SEGUNDO.- Esta Ley entraraenvigor al diasiguientede
su publicacion.

TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
deberd remitir a las Delegaciones dentro de los 30 dias
habiles posteriores a la entrada en vigor de la presente
Ley, el formato oficial y Unico para la expedicién de
per misos.

CUARTO.- Las compafiias telefénicas que a la entrada
en vigor de la presente ley, tengan instaladas casetas
telefénicas en Bienes de Uso Comin, no requeriran del
permiso o gafete, debiendo avisar a la delegacion
respectiva, el nimero de casetas que tienen instaladas.

QUINTO.- El Jefe de Gobierno contara con un plazo de
90 dias habiles a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, para la expedicion delos Programas Delegacionales
en materia de Comercio Popular y Aprovechamientos de
Bienes de Uso Comun en el Distrito Federal.

SEXTO.- Los Jefes Delegacionales deberan iniciar la
elaboracién de los Padrones a que se refiere esta Ley, al
dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial con
los Permisos que a la fecha se hayan otorgado.

SEPTIMO.- Al entrar en vigor esta Ley, quedaran
derogados el Bando emitido el 12 de Julio de 1993 por la
Il Legislatura del Distrito Federal, el Programa de
Reordenamiento de 1998 y todas aquellas disposiciones
que se contrapongan con la presente Ley.

EL C. PRESIDENTE.- Seinstruyeparaque seainsertada
todalaexposicion de motivosen el Diario delosDebatesy
gue se turne para su andlisisy dictamen ala Comisién de
Abasto y Distribucion de Alimentos.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Administraciony Procuracion de Justiciay de
Vivienda con proyecto de decreto que reforma, adiciona,
modificay derogadiversosarticulos del Codigo Civil y del
Cadigo de Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito
Federal.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delalL ey OrganicadelaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal y 100 del Reglamento para
su Gobierno Interior consulte la secretaria en votacion

econdmica, si se dispensa la lectura del mismo para
someterlo a su discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA. .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y DE VIVIENDA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
RELATIVO A LAS INICIATIVAS DE REFORMA,
ADICION, MODIFICACION Y DEROGACION DE
DIVERSOSARTICULOSDEL CODIGO CIVIL Y DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, AMBOS
PARAEL DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Administracion y Procuracién de
Justicia y Vivienda de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, fueron turnadas para su
estudio, andlisisy dictamen dosiniciativas que Reforman,
Adicionan, Modifican y Derogan diversos Articulos del
Cadigo Civil y del Cédigo de Procedimientos Civiles,
ambos para €l Distrito Federal.

Dichas Iniciativas se presentaron ante la Comision de
Gobierno y ante el Pleno de esta honorable Asamblea el
pasado 15 deeneroy el 13 de marzo del afio en curso por
los Diputados Adolfo Lopez Villanueva y Edgar Rolando
Lopez Najera, respectivamente.

Estas Comisiones en gjercicio de sus facultades y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, apartado
C, Base primera, fraccion V Incisos h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion
Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7 primer
parrafo, 10 fraccion |, 60 fraccion 11, 64 y 84 segundo
parrafo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 18,19, 22, 23, 67 y 68 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; son competentes para conocer y
dictaminar respecto de las iniciativas que Reforman,
Adicionan, Modifican y Derogan diversos Articulos del
Cédigo Civil y del Cédigo de Procedimientos Civiles,
ambos para el Distrito Federal, de conformidad con los
siguientes

ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero, ante la Comision de Gobiernoy
en Sesion Ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea de
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fecha 13 de marzo del afio en curso, fueron presentadas
por los Diputados Adolfo Lépez Villanueva y Edgar
Rolando L6pez N§jera, respectivamente, lasINICIATIVAS
DE DECRETO QUE REFORMAN, ADICIONAN,
MODIFICAN Y DEROGAN, DIVERSOSARTICULOSDEL
CODIGO CIVIL Y EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES, ambos para el Distrito Federal.

2. Confecha 13 defebreroy 18 de marzo del afio en curso,
la Comision de Gobierno deesta H. Asamblea Legislativa,
turndé a Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracién de Justicia y Vivienda, las iniciativas en
comento, para su estudio, andlisis y dictamen.

3. Con fecha 17 de diciembre del afio en curso, las
Comisiones Unidas se reunieron con el objeto de analizar
y discutir las citadas iniciativas y se emitio el presente
dictamen, no sin antes seflalar o siguiente:

A principios del siglo, existié un ordenamiento juridico
gue regulaba la materia de arrendamiento, la cual
presentaba una serie de lagunas, pero que sin embargo
constituia una figura muy usada en su momento.

Més adelante con la Segunda Guerra Mundial, el Estado
mexicano declara una situacién de emergencia
congelando las rentas para salvaguardar el bien juridico
de la vivienda. Esta situacion ayudo a la sociedad por el
tiempo que duraron los desequilibrios econémicos de pais,
con €l paso de las décadas |os mandatarios mantuvieron
esta situacion de rentas congeladas independientemente
de que la realidad econémica incluso social se habia
cambiado, por lo que se comenzaron a provocar
conflictosentrelosparticularesen larelacion contractual
del arrendamiento.

En 1948 se prorrogan los contratos de congelamiento de
rentas, entre otros para los inmuebles dedicados a la
habitacién. Se trata de una medida de urgencia tomada a
fin de evitar la especulacién y la inflacion de los precios
en un periodo de guerra, a la cual estan sometidas 113
mil 205 viviendas, 0 sea un 1/8 de las propiedades del
Distrito Federal, beneficiando teéricamente a 710 mil
personasy las rentas no podian pasar de 300 pesos.

Araiz del congelamiento de lasrentasy a que el costo de
la vida habia aumentado considerablemente-(en 1 mil
por ciento desde 1940)-, los propietarios vieron disminuir
sus ingresos por lo que abandonaron completamente el
cuidado y mantenimiento de sus inmuebles, dejandolos a
cargo de sus inquilinos.

Los inmuebles de renta congelada en general estaban
completamente arruinados, carecian de toda instalacion
sanitaria, lo cual implicaba un grave riesgo para sus
moradores.

Mediante el decreto de fecha 30 de diciembre de 1992 se
abroga el decreto de la década de los cuarentas y se
establece el descongelamiento derentasen cinco etapas:

Cabe hacer mencidn que en este decreto que descongel 6
lasrentas, en su articul o segundo se estipulaba la creacion
de un programa especifico de créditos para vivienda con
subsidios y facilidades administrativas a las familias que
hubiesen habitado una renta congelada, mismo que
supuestamente operd a través del Fideicomiso Casa
Propia y que logré captar un grupo muy reducido de las
gue reconocia el Departamento del Distrito Federal, bajo
el régimen de rentas congeladas, otras fuentes
consignaban la existencia de mas de 10 mil viviendas en
estas condiciones, ubicadas en su mayoria en las
delegaciones centrales: Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juérez.

A partir de la publicacion del decreto de 1992, la
desinformacion y el desconocimiento de la poblacién de
los tiempos y procedimientos para el descongelamiento,
permitié que comenzaran los abusos de | os caseros hacia
los inquilinos, se dieron aumentos desmedidos en las
rentas y quienes no los aceptaban fueron amenazados
con ser desalojados, de tal forma que iniciaron y en
algunos casos, 10s menos, negociaciones entre caseros e
inquilinos para actualizar contratos de acuerdo a los
tiempos que marcaba el Decreto de 1992, la gran mayoria
no respetaba los tiempos que establecia el Decreto, en
donde no hubo posibilidades de acuerdo, en el mejor de
los casos se iniciaron juicios civiles por terminacion de
contrato, controversia de arrendamiento o especial de
desahucio de acuerdo a lo que estipulaban los Codigo
Civil y el de Procedimientos Civiles, en el peor de los
casosseinicia el juicio y deforma violentalosinquilinos
fueron desal ojados.

El 21 dejulio 1993 Carlos Salinas de Gortari conforme a
lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacién para el
Fomento a la Vivienda, lanza una nueva iniciativa de
modificaciones y reformas a los Cdodigos Civil y de
Procedimientos Civiles en materia de arrendamiento, el
contenido de las nuevas reformas implicaba:

a) La cancelacion del derecho al tanto de los inquilinos
y la creacion del llamado derecho de preferencia.

b) Se cancela la jurisdiccion voluntaria, notificacion al
inquilino de que el propietario ya no le queria rentar
y por tanto iniciaria un juicio civil, por terminacion
de contrato, controversia de arrendamiento de
desahucio.

c) Sederoga €l juicio especial de desahucio, con lo que
esta tipificacion al no existir se sumaria al juicio por
terminacion de contrato o la de controversia de
arrendamiento (juicios sumarios).

d) Selibera el monto de las rentas permitiendo que el
propietario lo defina a su libre arbitrio.

e) Sereducenlostiemposparaéel procedimiento dejuicios
de arrendamiento.
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El 23 de septiembre del mismo afio, se publica el decreto
gue pospone cinco afios la entrada en vigor de las
reformasesdecir hasta 1998, acotando en sustransitorios
gue las viviendas que hubieran estado en arrendamiento
hasta antes del 19 de octubre de 1993, van a continuar
normadas por los Cédigo Civil y de Procedimientos
Civiles vigentes con anterioridad al 19 de octubre de
1993, pero que lasviviendas que se produjeran para nuevo
arrendamiento o nuevos arrendamientos seran normadas
por las reformas de julio de 1993.

En los afios 1998, 1999 y 2000, se prorroga la entrada en
vigor de estas reformas Unicamente para los contratos
suscritos antes del 19 de octubre de 1993.

Con las prérrogas también se pospuso su discusion y
reformas reales de hacerles frente, ya que si bien es cierto
dichas modificaciones no entraron en vigor para todos
aquellos contratos de arrendamiento suscritos antes del
19 de octubre de 1993, la inmensa mayoria de los
procedimientos judiciales ya se regian por estas reformas,
asli, las cifras oficiales proporcionadas por el Tribunal
SQuperior deJusticiadel Distrito Federal; Direccion General
deAnalesde Jurisprudenciay Boletin Judicial; laDireccion
del Boletin Judicial y Estadistica; nos sefiala que:

El total de los Juicios ingresados ante las autoridades
correspondientes del periodo comprendido de diciembre
del 2000 a noviembre del 2001 fueron:

14,077 Controversias de arrendamiento (con la
aplicacion de las reformas de 1993),

160 Juicios de desahucio (procedimiento en los cuales se
aplicaban las disposiciones, antes reformas del 93)

Con estas cifras se desprende que el 100% de juicios de
arrendamiento, Unicamente el 1.13% se regian por las
disposiciones anteriores a la reforma.

Con base en lo anterior emitimos el presente dictamen,
fundado en los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Del estudio y andlisis de las dos iniciativas
se desprende gran similitud de las propuestas de reforma,
asimismo, con la finalidad de evitar la duplicidad en la
discusion, se consider6 oportuno la integracion de un
solo proyecto de dictamen que contenga las propuestas
enunciadas, orientadas a reformar el Titulo Sexto ““Del
Arrendamiento”, establecido en el Codigo Civil y diversos
preceptos del Codigo de Procedimientos Civiles, ambos
para el Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que es de considerarse procedentes las
iniciativas que en materia de arrendamiento fueron
turnadas a estas Comisiones, ya que las dos son
congruentes con los fines de un estado social de derecho

y obedecen a una necesidad de regulacién y su
aprobacién se hace atendiendo los aspectos que a
continuacién se sefialan:

- En nuestro pais, millones de personas no tienen la
oportunidad de contar con una vivienda propia, segin
estimaciones oficiales, el 43% de |las familias percibe
ingresos inferiores a tres salarios minimos, por lo que
paraadquirir unaviviendaterminada deinteréssocial,
se requieren de 4.7 a 10 veces €l salario minimo, lo
gue ocasiona que millones de personas vivan en
condiciones de hacinamiento o se asienten en predios
irregulares lo cual conlleva a poner en riesgo la
integridad fisica de sus habitantes.

- Las reformas, adiciones, modificaciones y
derogaciones que se proponen se sustentan en tres
gjesfundamentales; 1) buscar un sano equilibrio, entre
dos sectores cuyos intereses son contrarios, el de los
caserosy losinquilinos, donde la parte mas débil esel
inquilino, situacién que muchas veces eshecha delado
por €l juzgador; 2) agilizar y dar claridad ala norma;
y 3) otorgar seguridad al arrendador y al inquilino en
el marco de nuestra legislacion.

- El arrendamiento, se ha definido como la expresion
voluntaria de las partes, con el objeto de conceder el
uso y gocetemporal de una casa a cambio deun precio
cierto.

- Se debe reconocer, sin lugar a dudas o
interpretaciones, que las relaciones entre caseros e
inquilinos, no son relaciones entreiguales, no tan sélo
por la oposicion de intereses, sino fundamental mente,
porque la autonomia de la voluntad para establecer
la relacion contractual no existe.

- En la medida de que €l casero es €l propietario del
inmueble y el inquilino debe de tener la capacidad
para pagar larenta, la cual representa el mayor gasto
del ingreso familiar, ademas su incremento no responde
acriterios con que sefija el salario minimo, quedando
al arbitrio de los propietarios y de los indicadores
econdmicos. Por ello, lasreformas, deben de establecer
una serie de mecanismos que protejan a la parte mas
débil en la relacion contractual, en este caso el
inquilino, en contraposicion del més fuerte, que es el
casero, en este sentido, el proyecto de dictamen
contempla:

e Ampliar la duracién de los contratos de
arrendamientos en inmuebles destinados a la
habitacion.

* Queel duefio del inmueble arrendado sea €l Ginico que
tenga la facultad de celebrar los contratos de
arrendamiento, a excepcién de poder legal o mandato
del propietario, que deberan constar en escritura
publica.
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* Implementar medidas para conservar la funcionalidad
del inmueble arrendado.

¢ Fortalecer el derecho de preferencia.
* Prorrogar los contratos de arrendamiento.
* Regular losincrementos de las rentas.

e Establecer las obligaciones a los arrendadores de
entregar los recibos de renta correspondientes.

e Flexibilizar las condiciones de los contratos de
arrendamiento.

e Establecer formalidades para concluir los contratos
de arrendamiento.

e Senotifique la gjecucion de la sentencia y se fije un
término para que el juez dicte la misma.

* Bajo ciertas circunstancias, la posibilidad de dar por
terminados |os juicios de arrendamiento.

* Fijar nuevos criterios para la desocupacién en caso
de allanamiento a la demanda.

¢ Impulsar un papel masactivo delos Jueces encargados
de las controversias de arrendamiento, tratando de
poner fin a la practica de que sean los Secretarios,
quienesen larealidad conducen y muchas veces!levan
adelante los Juicios.

¢ Alternativas cuando se pretende notificar eninmuebles
desocupados.

e Establecer términos para que los arrendatarios
cumplan con el aseguramiento de los inmuebles
alquilados para industria peligrosa.

TERCERO.- En sintesis, la propuesta de Reformas,
Adiciones, Modificaciones y Derogaciones a diversos
articulos del Titulo Sexto, del Cédigo Civil, en materia
de Arrendamiento y a diversos articulos del Cédigo de
Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito Federal,
constituye la respuesta legislativa a una nueva realidad
en materia de arrendamiento urbano, es la que presenta
mayor diversidad dentro del conjunto de nuestra
Legislacion Nacional.

Se termina el periodo, extraordinario y singular, en el
Distrito Federal, en que existié dualidad enla Legislacion,
para regir el Contrato de Arrendamiento Urbano en la
Capital del Pais, aplicandose por una parte, el Cédigo
Civil y por otra parte |os famosos Decretos.

En materia de procedimiento, las iniciativas tienen como
propodsito, obtener y generar igualdad de las partes, en

materia de arrendamiento, una vez que han quedado
derogadosy sin uso los Decretos generados por un Estado
de excepcion, en que se les otorgd un trato preferencial a
los arrendatarios y en su lugar son aplicables
disposiciones que actualmente se traducen en un
procedimiento sumario en donde el arrendatarios esta
obligado a preparar las pruebas, mismas que si no se
desahogan en la audiencia de ley se dejan de recibir las
mismas.

No se notifica la gjecucion de la sentencia, misma que se
dicta inmediatamente después de la celebracion de la
audiencia de ley, imposibilitando a cualquiera de las
partes para el caso de que por enfermedad o accidente
ocurrido el mismo dia de la audiencia se pueda diferir la
misma, etc., generando un dafio irreparable muchas veces
para el arrendatario, pues para el caso de que el
arrendador desee ejecutar la sentencia sblo tiene que
exhibir la fianza que le fije el juez, y al no contar el
arrendador con cantidad suficiente para presentar su
contra-fianza inevitablemente sera lanzado.

Por o anteriormente expuesto y fundado las Comisiones
de Administracion y Procuracién de Justicia y Vivienda,
resuelven.

ARTICULO PRIMERO.- Sereforman los articul os 2398,
2401, 2402, 2406, 2409, 2410, 2412, 2416, se reforman
las fracciones | y Il del articulo 2423; se reforman los
articulos 2426, 2435, 2437 y 2440; se adiciona un
segundo péarrafo y el actual segundo se recorre como
tercero del articulo 2446; sereforman los articulos 2447,
2448, 2448 Ay 2448 C; sereformay adiciona un segundo
parrafo al articulo 2448 D; sereformay seleadiciona un
parrafo al articulo 2448 E; sereformalafraccion IV sele
adicionan las fracciones IX y X al articulo 2448 F; se
reforman las fracciones I, 11, 1l y V, adicionando las
fracciones VI y VII al Articulo 2448 J; se adiciona €l
articulo 2448-M; se reforman los articulos 2478, 2479 y
2481; se adiciona la fraccion I1X al articulo 2483; se
adiciona la fraccion VI al articulo 2489; se reforma el
articulo 2495 y se deroga €l articulo 2482 del Codigo
Civil parael Distrito Federal, para quedar como seindica:

TITULOSEXTO
Del arrendamiento

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 2398.- El arrendamiento es un contrato
mediante el cual las partes contratantes se obligan
reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal
de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso 0 goce un
precio cierto.

El arrendamiento de inmuebles destinados a casa
habitacién no podré ser menor de un afio.



46 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 23DEDICIEMBRE DE 2002

El arrendamiento de inmuebles destinados al comercio o
ala industria, no podra exceder de veinte afios.

ARTICULO 2401.- El que no fuere propietario dela cosa,
podré arrendarla si tiene facultad para celebrar ese
contrato ya en virtud de mandato del propietario, ya por
disposicién de la ley.

ARTICULO 2402.- Enél primer caso del articulo anterior,
la constitucién del arrendamiento se sujetara aloslimites
fijados en el mandato; de conformidad alo previsto enlos
articulos 2555 y 2556 de este Codigo.

ARTICULO 2406.- El contrato de arrendamiento debe
otorgarse por escrito. La falta de esta formalidad se
imputara al arrendador y en su caso, dara derecho al
arrendatario a que demande cuando por virtud de tal
omision se cause un dafio o perjuicio, siempre que estos
sean consecuencia directa de aquella.

ARTICULO 2409.- S durantelavigencia del contrato de
arrendamiento, por cualquier motivo se transmitiere la
propiedad del inmueble arrendado, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 2448-J, el arrendamiento
subsistira en los términos del contrato. Respecto al pago
delasrentas el arrendatario tendra obligacion de pagar
al nuevo propietario la totalidad de las rentas adeudadas
y las que se causen, de conformidad a lo establecido en el
contrato. A su vez el arrendador tiene la obligacion de
notificar de manera fehaciente al arrendatario de
inmediato que le han otorgado el correspondiente titulo
de propiedad, para estar en aptitud de reclamar el pago
de rentas, aun cuando el arrendatario manifieste haber
pagado por adelantado al propietario anterior, a ho ser
gue el adelanto de rentas aparezca expresamente
estipulado en el contrato, o lo acredite con los recibos de
pago correspondientes.

ARTICULO 2410.- S la transmision de la propiedad se
hiciere por causa de utilidad publica, el contrato, sea
verbal o escrito, se rescindira pero el arrendador vy el
arrendatario deberdn ser indemnizados por el
expropiador; el primero siempre y cuando sea el
propietario, enlostérminosy conformealo que establezca
la ley respectiva; e segundo, con un monto equivalente a
seis meses de renta, siempre y cuando compruebe haber
habitado el inmueble al menos por un afio; ademas, €l
arrendatario tendra derecho a que se le indemnice con el
importe de las mejoras que acredite haber realizado en el
inmueble arrendado, siempre y cuando sean necesariasy
se hayan efectuado durante los Ultimos sei's meses.

CAPITULOII
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDEL
ARRENDADOR

ARTICULO2412.- ...
l....

I1.- A conservar la cosa arrendada en buen estado, salvo
el deterioro normal del uso que sufra el inmueble durante
el arrendamiento, haciendo para ello todas las
reparaciones necesarias; asi como, las obras de
mantenimiento para la conservacion, funcionalidad y
seguridad del inmueble;

l.aVv....

ARTICULO 2416.- S el arrendador no cumpliere con
hacer las reparaciones necesarias para €l uso a que esté
destinada la cosa, quedaré a eleccién del arrendatario
rescindir el arrendamiento u ocurrir al juez para que
resuelva lo que en derecho corresponda. El arrendador
sera responsable de los dafios y perjuicios que se cause al
arrendatario por su omision.

ARTICULO 2423 .- ...

I.- S en el contrato, o posteriormente, por escrito, lo
autorizd para hacerlasy se obligé a pagarlas,

I1.- Cuando setrata de mejoras Utiles 0 urgentes por causa
de fuerza mayor, o bien por esta circunstanciay por culpa
del arrendador se rescinde el contrato; y

CAPITULOIII
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDEL
ARRENDATARIO

ARTICULO 2426.- El arrendatario esté obligado a pagar
la renta desde el dia en que reciba la cosa arrendada,
cuando el contrato se hubiese celebrado con
anterioridad.

ARTICULO 2435.- El arrendatario es responsable del
incendioy quedara obligado a cubrir los dafios materiales
Yy perjuicios que se causen, a no ser que provenga de caso
fortuito, fuerza mayor o vicio de construccion.

ARTICULO 2437.- Cuando son varios los arrendatarios
y no se determine donde comenzo el incendio, todos son
responsables proporcionalmente en relacion a los dafios
materialesy perjuicios que se genere; y si el arrendador
ocupa parte de la finca, también respondera
proporcionalmente en lostérminosanteriores. S seprueba
gue €l incendio comenzé en la habitacion de uno de los
inquilinos, solamente éste sera el responsable. S el
incendio es intencional, sélo respondera aquel que lo
provoco.

ARTICULO 2440.- El arrendatario que va a establecer
en la finca arrendada una industria peligrosa, tiene
obligacion de asegurar dicha finca contra el riesgo
probable que origine el gjercicio de esa industria, en un
término no mayor de dos meses, contados a partir de la
fecha en que se demuestre que se generd la relacion de
arrendamiento; y si no lo hace, sera causa de rescision.
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ARTICULO 2446.- S la misma cosa se ha dado en
arrendamiento separadamente a dos 0 mas personas y
por el mismos tiempo, prevalecera el arrendamiento
primero en fecha, salvo que setenga la posesion material;
en todo caso, predominara el arrendamiento del quetiene
en su poder la cosa arrendada.

El arrendatario que resulte afectado en virtud del supuesto
anterior, sera indemnizado por los dafios y perjuicios
causados, sin que sea menor al equivalente a tres meses
del monto de la renta acordada.

ARTICULO 2447 - Enlosarrendamientos que han durado
mas de tres afos, tiene el arrendatario derecho, si esta al
corriente en el pago de lasrenta, a que en en igualdad de
condiciones, se le prefiera a otro interesado en el nuevo
arrendamiento del inmueble. También gozara del derecho
depreferenciasi el propietario quiere vender el inmueble
arrendado, aplicandose en lo conducente lo dispuesto en
el articulo 2448 J de éste Codigo.

CAPITULOIV
DEL ARRENDAMIENTO DE FINCASURBANAS
DESTINADASALAHABITACION

ARTICULO 2448.- Las disposiciones contenidas en este
capitulo son de orden publico e interés social, por tanto
son irrenunciables y en consecuencia cualquier
estipulacion en contrario se tendré por no puesta.

ARTICULO 2448 A .- No deber4 darse en arrendamiento
una localidad que no redna las condiciones de higiene 'y
salubridad necesarias para la habitabilidad del inmueble.
En caso contrario, se aplicaran al arrendador las
sanciones procedentes.

ARTICULO 2448 C.- La duracion minima de todo
contrato de arrendamiento de inmuebles destinadas a la
habitacion serd de un afio forzoso para arrendador y
arrendatario, que seré prorrogable a voluntad del
arrendatario, hasta por un afio mas, siemprey cuando se
encuentre al corriente en el pago de las rentas, salvo
convenio en contrario.

ARTICULO 2448 D.- Para |os efectos de este capitulo la
renta deber a estipular se en moneda nacional y solo podréa
ser aumentada anual mente.

En aquellos contratos en que el importe de la renta
mensual no exceda de ciento cincuenta salarios minimos
generales vigentes en el Distrito Federal, el incremento
no podra exceder del 10% de la cantidad pactada como
renta mensual.

ARTICULO 2448 E.- La renta debe pagarse
puntualmente, en los plazos convenidos y a falta de
convenio por meses vencidos.

El arrendador esta obligado a entregar un recibo por
cada mensualidad que el arrendatario pague; a falta de
entrega derecibos de pago derenta por masde tres meses,
se entendera que el pago ha sido efectuado, salvo que €l
arrendador haya hecho el requerimiento correspondiente
en tiempo y forma.

El arrendador no podra exigir en su caso, mas de una
mensualidad de renta a manera de depdsito.

ARTICULO 2448F- ...

l.alll. ...

IV.- El monto y lugar de pago de la renta;
V.aVlll. ...

I X.- El monto del depdsito o en su caso losdatosdel fiador
en garantia;

X.- El carécter y las facultades con que el arrendador
celebrara el contrato, incluyéndose todos los datos del
instrumento con que éste acredite su personalidad.

ARTICULO 2448 J.- En el caso de que el propietario del
inmueble arrendado decida enajenarlo, el o los
arrendatarios siempre que estén al corriente en el pago
de susrentastendran derecho a ser preferidosa cualquier
tercero en los siguientes términos:

|.- En todos los casos €l propietario debera dar aviso de
manera fehaciente al arrendatario de su voluntad de
vender el inmueble, precisando el precio, términos,
condiciones y modalidades de la compraventa;

I1.- El olosarrendatarios dispondran detreinta dias para
dar aviso por escrito al arrendador, de su voluntad de
gjercitar e derecho de preferencia que se consigna en
este articulo, en los términos y condiciones de la oferta,
exhibiendo para ello las cantidades exigibles al momento
de la aceptacion de la oferta, conforme a las condiciones
seflaladas en ésta.

[11.- En caso de que el arrendador, dentro del término de
treinta dias a que se refiere la fraccion anterior, cambie
cualquiera de los términos de la oferta inicial, estara
obligado a dar un nuevo aviso por escrito al arrendatario,
quien a partir de ese momento dispondra de un nuevo
plazo de treinta dias. S el cambio serefiere al precio, €l
arrendador solo estaré obligado a dar este nuevo aviso
cuando el incremento o decremento del mismo sea de mas
de un 10 por ciento.

IV-...

V.- La compra-venta realizada en contravencion de lo
dispuesto en este articulo otorgara al arrendatario el
derechoalaaccion deretractoy por otro lado areclamar
dafios y perjuicios, sin que la indemnizacién por dichos
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conceptos puede ser menor a un 50% delasrentas pagadas
por el arrendatario enlos Gltimos 12 meses; asi como ala
accion de nulidad. Las acciones mencionadas
prescribirdn sesenta dias después de que tenga
conocimiento el arrendamiento de la realizacién de la
compra-venta respectiva.

VI.- En caso de que €l arrendatario no cumpla con las
condiciones establecidas en lasfracciones 11 o 111 de esta
articulo, precluira su derecho; y

VII.- Los notarios en términos de las disposiciones |l egales
aplicables incurriran en responsabilidad cuando
formalicen compra-ventas contrarias a este precepto, si
tienen conocimiento de tal situacion.

ARTICULO 2448-M.- S durante el arrendamiento se
suscitare el divorcio del arrendatario, y la guarda y
custodia de los menores habidos en el matrimonio, se le
otorga judicialmente a su conyuge, éste o ésta se
subrogaran voluntariamente, en los derechos y
obligaciones correspondientes del arrendamiento, en los
términosy condiciones del contrato respectivo, quedando
desde luego en posesion del inmueble arrendado, siempre
y cuando lo hayan cohabitado durante el matrimonio, lo
mismo se aplicaré en el caso de concubinato.

CAPITULOVII
DISPOSICIONESESPECIALESRESPECTODE LOS
ARRENDAMIENTOSPORTIEMPOINDEFINIDO

ARTICULO 2478.- Todos los arrendamientos que no se
hayan celebrado por tiempo expresamente deter minado,
concluiran a voluntad de cualquiera de las partes
contratantes, previo aviso por escrito dado a la otra parte,
de manera fehaciente con treinta dias habiles de
anticipacion, si el predio es urbano, y con un afio si es
rustico, de comercio o de industria.

ARTICULO 2479.- dado el aviso a que se refiere el
articulo anterior, €l arrendatario del predio urbano, de
comercio o de industria, esta obligado a poner cédulasy
a mostrar el interior del inmueble a los que pretendan
verlo. Respecto de los predios rusticos se observara lo
dispuesto en los articulos 2456, 2457 y 2458.

CAPITULOVIII
DEL SUBARRIENDO

ARTICULO 2481.- S el subarriendo se hiciere en virtud
de la autorizacion concedida en el contrato, el
arrendatario y subarrendatario serén responsables ante
el arrendador, en los términos pactados en el contrato de
subarriendo, a no ser que por convenio se acuerde otra
cosa.

ARTICULO 2482.- Derogado.

CAPITULOIX
DEL MODO DE TERMINAR EL ARRENDAMIENTO

ARTICULO 2483.- El arrendamiento puede terminar
l.aVIII. ...
I X.- Por venta judicial en términos del articulo 2495.

ARTICULO 2489.- El arrendador puede exigir la
rescision del contrato.

l.aV...;y
VI.- En los demés casos previstos por la Ley.

ARTICULO 2495.- S el inmueble dado en arrendamiento
fuere enajenado judicialmente, el contrato del
arrendamiento subsistira, a menos que aparezca que se
celebré dentro de los setenta dias anteriores al secuestro
del inmueble, en cuyo caso €l arrendamiento podra darse
por concluido.

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgaciény publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para sumayor difusiénen el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente dictamen entrardenvigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma la fraccion VI del
articulo 114; se reforma el Ultimo péarrafo del articulo
517; se reforma el segundo parrafo del articulo 957; se
reforma el articulo 959 y se adiciona un segundo pérrafo
del articulo 962, todos del Cddigo de Procedimientos
Civilespara el Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 114.- Sera notificado personalmente en el
domicilio sefialado por los litigantes:

laV...

VI.- La sentencia dictada por unjuezola Saladel Tribunal
gue condene al arrendatario de casa habitacion a
desocuparla, asi como el auto de su gecucion.

VI ...
ARTICULO517.- ...

l.alll.-...

En el caso de que el arrendatario, en la contestacion de
la demanda, confiese 0 se allane a la misma, siempre y
cuando éste se mantenga al corriente en €l pago de las
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rentas, €l juez concedera un plazo de nueve meses parala
desocupacién del inmueble. Cuando la demanda se funde
exclusivamente en el pago de rentas este beneficio sera
de seis meses, siempre y cuando exhiba las rentas
adeudadas y se mantenga al corriente en el pago de las
mismas.

ARTICULO957.- ...

A las acciones que se intente contra el fiador que haya
otorgado la fianza de caréacter civil o terceros por
controversias derivadas del arrendamiento, se aplicaran
las reglas de este titulo, en lo conducente. Igualmente, la
accion que intente el arrendatario para exigir al
arrendador, el Derecho de Preferencia y el pago de los
dafos y perjuicios a que se refieren los articulos 2447 y
2448 J del Caodigo Civil para el Distrito Federal, se
sujetara a lo dispuesto por este titulo.

ARTICULO 959.- Una vez admitida |a demanda con los
documentos y copias requeridas, se correrd traslado de
ella a la parte demandada, sefialando €l juez en el auto
de admision, fecha para la celebracion de la audiencia
deley, quedeberafijarseentrelos40y 50 dias posteriores
a la fecha del auto de admision de la demanda.

El demandado deberé dar contestacion y formular en su
caso reconvencion dentro de los 5 dias habiles siguientes
a lafecha del emplazamiento; si hubiere reconvencion se
correrd traslado de ésta a la parte actora para que la
conteste dentro delos 5 dias habiles siguientes a la fecha
de la notificacion del auto que la admita.

Una vez contestada la demanda y, en su caso, la
reconvencion, o transcurridos|os plazos para ello, €l juez
en el mismo auto admitira las pruebas ofrecidas conforme
a derecho y desechara las que no cumplan con las
condiciones apuntadas en el Capitulo |11, del Titulo Sexto
de este Cadigo, fijando las formas de preparacion de las
mismas, a efecto de que se desahoguen a mastardar enla
audiencia deley, sin que esta pueda diferirse por ninguna
circunstancia, salvo caso fortuito o de fuerza mayor.

ARTICULO962.- ...

En el caso de que al contestar la demanda, se acredite
gue se encuentra al corriente de dichos pagos, el Juez
concluira el juicio.

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para sumayor difusiénen el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente dictamen entraraenvigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Losasuntosiniciados con anterioridad ala
entrada en vigor de este decreto, continuaran
tramitandose hasta su conclusion, en los términos de la
legislacion vigente al momento de su inicio.

Firman por la Comision de Administraciony Procuracion
de Justicia lasy los diputados. Juan José Castillo Mota,
Presidente; Gilberto Ensastiga Santiago, Vicepresidente;
Algjandro Diez Barroso Repizo, Secretario; Integrantes:
Rafael Luna Alviso, Arturo Barajas Ruiz, Hiram Escudero
Alvarez, Francisco Fernando Solis Pedn, Ernesto Herrera
Tovar, Dione Anguiano Flores, Emilio Serrano Jiménez y
José Luis Buendia Hegewisch.

Firman por la Comision de Vivienda: Adolfo Lépez
\illanueva, Presidente; Rolando Alfonso Solis Obregon,
Secretario; Integrantes: Edgar Torres Baltazar, Susana
Guillermina Manzanares Cordova, Ruth Zavaleta
Salgado, Edmundo Delgado Ramirez y Edgar Rolando
Lopez Ngjera.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapal abrapor las Comisiones Unidas de
Administraciony Procuracion de Justicia, y deVivienda,
diputado Juan José Castillo Mota.

Parafundamentar el dictamen, tiene el uso dela palabrael
diputado Juan José Castillo Mota.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
(Desde su curul).- Si estan amable, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, lo que pasaesque
ya estamos sobre el procedimiento. ¢Con qué objeto,
diputado?

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
(Desde su curul).- Levamos arogar a diputado Adolfo
L 6pez Villanueva que suba afundamentarlo.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante. Tieneel usodelapalabra
el diputado Adolfo L épez Villanueva.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Gracias, compariero Presidente.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Administracién y Procuracién de
Justiciay Viviendade estaHonorableAsambleal egidativa
del Distrito Federal, fueron turnadas para su estudio,
andlisis y dictamen dos iniciativas que Reforman,
Adicionan, Madifican y Derogan diversos Articulos del
Caodigo Civil y del Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos
parael Distrito Federal.

Dichas Iniciativas se presentaron ante la Comision de
Gobierno y ante el Pleno de esta honorable Asamblea el
pasado 15 de enero y el 13 de marzo del afio en curso por
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los Diputados Adolfo Lépez Villanuevay Edgar Rolando
L 6pez Ngjera, respectivamente.

Estas Comisiones en gjercicio de sus facultades y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, apartado
C, Base primera, fraccion V Incisos h) de la Constitucion
Politicadelos Estados Unidos M exicanos; 42 fraccion XI|
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7 primer
parrafo, 10fraccion |, 60 fraccion 1, 64y 84 segundo parrafo
delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal; 18,19, 22, 23, 67 y 68 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal; son competentes para conocer y dictaminar
respecto de las iniciativas que Reforman, Adicionan,
Modificany Derogan diversosArticulosdel Cadigo Civil y
del Cadigo de Procedimientos Civiles, ambosparael Distrito
Federal, de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero, ante la Comision de Gobierno 'y
en Sesion Ordinariadel Pleno deestaH. Asambleadefecha
13 de marzo del afio en curso, fueron presentadas por los
DiputadosAdolfo Lopez Villanuevay Edgar Rolando L épez
N&gjera, respectivamente, lasINICIATIVASDE DECRETO
QUE REFORMAN, ADICIONAN, MODIFICAN Y
DEROGAN, DIVERSOSARTICULOSDEL CODIGOCIVIL
Y EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOSCIVILES, ambospaa
el Distrito Federal.

2. Confechal3 defebreroy 18 de marzo del afio en curso,
laComision de Gobierno deestaH. Asambleal egislativa,
turnd a Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia 'y Vivienda, las iniciativas en
comento, para su estudio, andlisisy dictamen.

3. Con fecha 17 de diciembre del afio en curso, las
Comisiones Unidas sereunieron con el objeto deandizary
discutir las citadas iniciativas y se emitio el presente
dictamen, no sin antes sefidlar o siguiente:

A principios del siglo pasado, existio un ordenamiento
juridico que regulaba la materia de arrendamiento, la cual
presentaba una serie de lagunas, pero que sin embargo
constituia una figura muy usada en su momento.

Mas adelante con la Segunda Guerra Mundial, el Estado
mexicano declaraunasituacion de emergenciacongelando
lasrentas para salvaguardar €l bienjuridico delavivienda.
Estasituacion ayudo alasociedad por el tiempo queduraron
los desequilibrios econémicos de pais, con el paso de las
décadas los mandatarios mantuvieron esta situacién de
rentas congeladas independientemente de que la realidad
economica e incluso social se habia cambiado, por 1o que
se comenzaron aprovocar conflictos entrelos particulares
enlarelacion contractual del arrendamiento.

En 1948 se prorrogan los contratos de congelamiento de
rentas, entre otros para los inmuebles dedicados a la

habitacion. Setratade unamedidade urgenciatomadaafin
deevitar laespeculaciony lainflacién delos preciosen un
periodo de guerra, ala cua estan sometidas 113 mil 205
viviendas, 0 sea un 1/8 de las propiedades del Distrito
Federal, beneficiando tedricamentea 710 mil personasy las
rentas no podian pasar de 300 pesos.

A raiz del congelamiento delasrentasy aqueel costo dela
vida habia aumentado considerablemente-(en 1 mil por
ciento desde 1940)-, los propietarios vieron disminuir sus
ingresos por 1o que abandonaron compl etamente el cuidado
y mantenimiento de sus inmuebles, dejandolos a cargo de
sus inquilinos.

Los inmuebles de renta congelada en general estaban
completamente arruinados, carecian de toda instalacién
sanitaria, lo cual implicaba un grave riesgo para sus
moradores.

Mediante el decreto de fecha 30 de diciembre de 1992 se
abroga el decreto de la década de los cuarentas y se
establece el descongelamiento de rentas en cinco etapas:

Cabe hacer mencién que en este decreto que descongel 6
lasrentas, en su articulo segundo se estipulabala creacion
de un programa especifico de créditos para vivienda con
subsidios y facilidades administrativas a las familias que
hubiesen habitado una vivienda con una renta congelada,
mismo que supuestamente operd através del Fideicomiso
Casa Propiay que logré captar un grupo muy reducido de
las quereconociael Departamento del Distrito Federal, bajo
el régimen de rentas congel adas, otras fuentes consignaban
la existencia de més de 10 mil viviendas en estas
condiciones, ubicadas en su mayoria en las delegaciones
centrales: Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel
Hidalgoy Benito Juarez.

A partir de la publicacion del decreto de 1992, la
desinformacion y el desconocimiento de la poblacién de
los tiempos y procedimientos para el descongelamiento,
permitié que comenzaran |os abusos de los caseros hacia
losinquilinos, sedieron aumentos desmedidosen lasrentas
y quienes no los aceptaban fueron amenazados con ser
desalojados, detal formaqueiniciarony en algunos casos,
los menos, negociaciones entre caseros e inquilinos para
actualizar contratos de acuerdo alostiempos que marcaba
el Decreto de 1992, lagran mayoriano respetabal ostiempos
gue estableciael Decreto, en donde no hubo posibilidades
de acuerdo, en el mejor de los casos se iniciaron juicios
civiles por terminacién de contrato, controversia de
arrendamiento o especial de desahucio de acuerdo alo que
estipulaban los Cédigos Civil y e deProcedimientos Civiles,
en el peor deloscasosseiniciael juicio y deformaviolenta
los inquilinos fueron desal ojados.

El 21 dejulio 1993 Carlos Salinas de Gortari conformealo
dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion parael Fomento
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alaVivienda, |anzaunanuevainiciativade modificaciones
y reformasalos Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles
en materia de arrendamiento, el contenido de las nuevas
reformasimplicaba:

a) Lacancelaciondel derechoa tanto delosinquilinosy
lacreacion del llamado derecho de preferencia.

b) Se cancela la jurisdiccién voluntaria, notificacion al
inquilino de que el propietario yano le queriarentar y
por tanto iniciaria un juicio civil, por terminacion de
contrato, controversiade arrendamiento, de desahucio.

c) Sederogacel juicio especial de desahucio, con lo que
estatipificacion al no existir se sumariaa juicio por
terminacion de contrato o la de controversia de
arrendamiento (juicios sumarios).

d) Selibera el monto de las rentas permitiendo que el
propietario lo definaasu libre arbitrio.

€)  Sereducenlostiemposparae procedimiento dejuicios
de arrendamiento.

El 23 de septiembre del mismo afio, se publica el decreto
gue pospone cinco afios laentradaen vigor delasreformas
es decir hasta 1998, acotando en sus transitorios que las
viviendas gque hubieran estado en arrendamiento hasta
antesdel 19 de octubre de 1993, van a continuar normadas
por los Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles vigentes
con anterioridad a 19 de octubre de 1993, pero que las
viviendas que se produjeran para nuevo arrendamiento o
nuevos arrendamientos serdn normadas por las reformas
dejuliode 1993.

En los afios 1998, 1999 y 2000, se prorroga la entrada en
vigor de estas reformas Unicamente para los contratos
suscritos antes del 19 de octubre de 1993.

Con las prérrogas también se pospuso su discusion y
reformas reales de hacerles frente, yaque si bien es cierto
dichas modificaciones no entraron en vigor para todos
aquellos contratos de arrendamiento suscritos antes del 19
de octubre de 1993, la inmensa mayoria de los
procedimientos judiciales ya se regian por estas reformas,
asi, las cifras oficiales proporcionadas por el Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal; Direccion General
deAnaesde Jurisprudenciay Boletin Judicial; laDireccién
del Boletin Judicial y Estadistica; nos sefidla que: el total
de los Juicios ingresados ante las autoridades
correspondientes del periodo comprendido de diciembre
del 2000 anoviembre del 2001 fueron:

i 14,077 Controversias de arrendamiento (con la
aplicacion delasreformas de 1993),

. 160 Juicios de desahucio (procedimiento enloscuales
seaplicaban lasdisposiciones, antesreformasdel 93).

Con estas cifras se desprende que e 100% de juicios de
arrendamiento, Unicamente el 1.13% se regian por las
disposiciones anteriores alareforma.

Con base en lo anterior emitimos el presente dictamen,
fundado en los siguientes

CONSIDERANDQOS

PRIMERO.- Quelas Comisiones Unidas de Vivienday de
Administracion y Procuracion de Justicia de esta |l
Legislatura, con fundamento en los articulos 48 y 50 dela
Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 18y 19 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, son
competentes para conocer de lasiniciativas que reforman,
adicionan, modifican y derogan diversos articulos del
Caodigo Civil y del Cadigo de Procedimientos Civiles, ambos
para el Distrito Federal; una presentada por el diputado
Adolfo Ldpez Villanueva y otra por el diputado Edgar
Rolando Lopez Ngjera.

SEGUNDO.- Ddl estudioy andlisisdelasdosiniciativas se
desprende gran similitud de las propuestas de reforma,
asimismo, con la finalidad de evitar la duplicidad en la
discusion, se considerd oportuno laintegracion de un solo
proyecto de dictamen que contenga las propuestas
enunciadas, orientadas a reformar el Titulo Sexto ““Del
Arrendamiento”, establecido en el Cadigo Civil y diversos
preceptos del Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos
parael Distrito Federal.

TERCERO.- Que es de considerarse procedentes las
iniciativas que en materiade arrendamiento fueron turnadas
a estas Comisiones, ya que las dos son congruentes con
los fines de un estado social de derecho y obedecen a una
necesidad de regulacién y su aprobacion se hace
atendiendo |os aspectos que a continuacion se sefialan:

- En nuestro pais, millones de personas no tienen la
oportunidad de contar con una vivienda propia, segiin
estimaciones oficiales, el 43% de las familias percibe
ingresos inferiores a tres salarios minimos, por lo que
paraadquirir unaviviendaterminada de interés social,
serequieren de 4.7 a10 veces el salariominimo, lo que
ocasionaque millones de personas vivan en condiciones
de hacinamiento o se asienten en prediosirregulares|o
cual conlleva a poner en riesgo laintegridad fisica de
sus habitantes.

- Lasreformas, adiciones, modificacionesy derogaciones
que se proponen se sustentan en tres ejes
fundamentales; 1) buscar un sano equilibrio, entre dos
sectores cuyos intereses son contrarios, el de los
caserosy losinquilinos, donde la parte més débil es el
inquilino, situaci én que muchas veces es hechadelado
por €l juzgador; 2) agilizar y dar claridad alanorma; y 3)
otorgar seguridad a arrendador y a inquilino en el marco
de nuestralegislacion.
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El arrendamiento, se ha definido como la expresion
voluntaria de las partes, con el objeto de conceder el
uso y goce temporal de una casaacambio de un precio
cierto.

Se debereconocer, sinlugar adudas o interpretaciones,
gue las relaciones entre caseros e inquilinos, no son
relaciones entreiguales, no tan solo por laoposicion de
intereses, sino fundamental mente, porque laautonomia
de la voluntad para establecer la relacion contractual
no existe.

En la medida de que el casero es el propietario del
inmueble y el inquilino debe tener la capacidad para
pagar la renta, la cual representa el mayor gasto del
ingreso familiar, ademas su incremento no responde a
criterios con que sefijael salario minimo, quedando a
arbitrio de los propietarios y de los indicadores
econdmicos. Por ello, lasreformas, deben de establecer
una serie de mecanismos que protejan a la parte més
débil enlarelacién contractual, en este caso el inquilino,
en contraposicion del mas fuerte, que es el casero, en
este sentido, el proyecto de dictamen contempla:

Ampliar laduracion delos contratos de arrendamientos
en inmuebl es destinados a la habitacion.

Que €l duefio del inmueble arrendado sea el Unico que
tenga la facultad de celebrar los contratos de
arrendamiento, a excepcion de poder legal o mandato
del propietario, que deberén constar en escritura
publica

Implementar medidas para conservar lafuncionalidad
del inmueble arrendado.

Fortalecer el derecho de preferencia.
Prorrogar los contratos de arrendamiento.
Regular losincrementos de las rentas.

Establecer las obligaciones a los arrendadores de
entregar |os recibos de renta correspondientes.

Flexibilizar las condiciones de los contratos de
arrendamiento.

Establecer formalidades para concluir |os contratos de
arrendamiento.

Se notifique la gjecucion de la sentencia 'y se fije un
término paraqueel juez dictelamisma.

Bajo ciertas circunstancias, la posibilidad de dar por
terminados | osjuicios de arrendamiento.

Fijar nuevos criterios parala desocupacién en caso de
allanamiento alademanda.

* Impulsar un papel mésactivo delos Jueces encargados
de las controversias de arrendamiento, tratando de
poner fin a la practica de que sean los Secretarios,
quienesen larealidad conduceny muchasvecesllevan
adelante los Juicios.

¢ Alternativas cuando se pretende notificar eninmuebles
desocupados.

¢ Establecer términos paraquelosarrendatarios cumplan
con el aseguramiento de losinmuebles alquilados para
industriapeligrosa.

CUARTO.- Ensintesis, lapropuestade Reformas, Adiciones,
Modificaciones y Derogaciones a diversos articulos del
Titulo Sexto, del Cédigo Civil, en materiade arrendamiento
y adiversosarticulosdel Cédigo de Procedimientos Civiles,
ambos para el Distrito Federal, constituye la respuesta
legidativaaunanuevarealidad en materiade arrendamiento
urbano, es la que presenta mayor diversidad dentro del
conjunto de nuestra L egislacion Nacional .

Seterminael periodo, extraordinarioy singular, en el Distrito
Federal, en que existié dualidad enlaLegislacion, pararegir
el Contrato deArrendamiento Urbano enlaCapital del Pais,
aplicandose por unaparte, el Cédigo Civil y por otraparte
los famosos Decretos.

En materia de procedimiento, las iniciativas tienen como
propdsito, obtener y generar igualdad de las partes, en
materia de arrendamiento, una vez que han quedado
derogadosy sin uso los Decretos generados por un Estado
de excepcion, en que se les otorgd un trato preferencia a
losarrendatariosy en su lugar son aplicabl es disposiciones
gue actualmente se traducen en un procedi miento sumario
en donde el arrendatario esta obligado a preparar las
pruebas, mismas que si no se desahogan en laaudienciade
ley sedejan derecibir lasmismas.

No se notifica la gjecucion de la sentencia, misma que se
dicta inmediatamente después de la celebracion de la
audienciadeley, imposibilitando acua quieradelas partes
parael caso de que por enfermedad o accidente ocurrido el
mismo dia de la audiencia se pueda diferir lamisma, etc.,
generando un dafio irreparable muchas veces para el
arrendatario, pues para el caso de que el arrendador desee
gjecutar lasentenciasolo tiene que exhibir lafianzaquele
fije el juez, y a no contar el arrendador con cantidad
suficiente para presentar su contra-fianzainevitablemente
serélanzado.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado las Comisiones
de Administracion y Procuracion de Justiciay Vivienda,
resuelven.

ARTICULOPRIMERO.- Sereformanlosarticulos2398, 2401,
2402, 2406, 2409, 2410, 2412, 2416, sereformanlasfracciones
Iy Il del articulo 2423; sereforman los articul os 2426, 2435,
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2437 y 2440; se adiciona un segundo péarrafo y el actual
segundo se recorre como tercero del articulo 2446; se
reforman losarticulos2447, 2448, 2448A 'y 2448 C; sereforma
y adicionaun segundo parrafo a articulo 2448 D; sereforma
y seleadicionaun parrafo a articulo 2448 E; sereformala
fraccion |V seleadicionan lasfracciones|X y X a articulo
2448 F; sereforman lasfraccionesl, 1, 111y V, adicionando
las fracciones VI y VII a Articulo 2448 J; se adiciona el
articulo 2448-M; sereforman losarticulos 2478, 2479y 2481,
se adicionalafraccion IX a articulo 2483; se adicionala
fraccion VI a articulo 2489; sereformael articulo 2495y se
deroga €l articulo 2482 del Codigo Civil para el Distrito
Federal.

ARTICULO SEGUNDO: Sereformalafraccion VI d articulo
114; sereformael Ultimo parrafo del articulo 517; sereforma
el segundo parrafo del articulo 957; sereformael articulo
959y seadicionaun segundo parrafo del articulo 962, todos
del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JAIME GUERRERO
VAZQUEZ - Estdadiscusion e dictamen. Seabred registro
de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MARCOS MORALES
TORRES.- Por instrucciones de lapresidencia, se procede
arecoger lavotacion nominal del dictamen enlo general y
enlo particular en un solo acto. Sesolicitaalos ciudadanos
diputados que a emitir su voto lo hagan en voz alta
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo la expresion en
pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egidativa. El delavoz recogeralavotacion.
Empezamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Guerrero Romero, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.

Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, afavor.

Tomas L épez, en pro.

L 6pez Granados, afavor.
Rolando Solis, en pro.

Ernesto Herrera, afavor.
Toscano, afavor.

Hiram Escudero, en pro.

Walter Widmer, en pro.

Ivan Manjarrez, en pro.
Alejandro Sanchez Camacho, en pro.
Anguiano, en pro.

Susana Manzanares, afavor.
Torres Tello, en pro.
ClaraBrugada, en pro.
Armando Quintero, afavor.
Edgar Torres, en pro.
Algjandro Diez Barroso, en pro.
L 6pez Villanueva, afavor.
LorenaRios, en pro.
EnoéUranga, afavor.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
AnaLauraluna, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Algjandro AgundisArias, afavor.
Salvador Abascal Carranza, afavor.
José Buendia, afavor.

Moreno Uriegas, afavor.
Patricia Gardufio, en pro.

Juan Diaz Gonzalez, en pro.
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Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.

Enséstiga, en pro.

CarlosOrtiz, afavor.

Ricardo Chévez, afavor.

Ramos |turbide, afavor.

Horacio Martinez, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Carmen Pacheco, en pro.
Arnold Ricalde en pro.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva:

Jaime Guerrero, afavor.
Marco Antonio Michel, en pro.
Marcos Morales Torres, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Ciudadano Presidente, losvotosa
favor son 53 votos a favor, 0 votos en contray 0
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MARCO ANTONIO
MICHEL DIAZ.- Enconsecuencia, seapruebael dictamen
gue presentan las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia'y de Vivienda con proyecto de
decreto que reforma, adiciona, modificay derogadiversos
articulosdel Cédigo Civil y del Cédigo de Procedi mientos
Civiles, ambosparael Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficia dela
Federacion.

El siguiente punto del orden de dia, esladiscusiény ensu
caso, aprobacién del dictamen que presenta la Comisién
de Notariado, con proyecto de decreto que reforma y
adicionalas fracciones X X1y XXI1 del articulo 238 de la
Ley deNotariado parael Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey OrganicadelaAsambleay
100 del Reglamento para su Gobierno Interior, consulte la
secretaria en votacion econdmica, si se dispensalalectura
del mismo para someterlo a su discusién deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete asu discusion
deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapalabrapor laComision de Notariado
al diputado Bernardino Ramos Iturbide.

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE -
Con su permiso, sefior Presidente.

DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DE DECRETO
POR EL QUE SE PROPONE MODIFICAR LA
FRACCION XXI Y ADICIONAR LA FRACCION XXI1
DEL ARTICULO 238 DE LA LEY DE NOTARIADO
PARAEL DISTRITO FEDERAL.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Notariado de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal fue remitida para su
andlisisy dictamen, la iniciativa de decreto por el que se
propone modificar la fraccion XXI y adicionar la XXI| del
articulo 238 de la Ley de Notariado para el Distrito
Federal, presentada por el diputado José Luis Buendia
Hegewisch del Partido Democracia Social.

Mediante de oficio de fecha 21 de noviembre de 2001 la
Mesa Directiva de esta H. Soberania aprobo la solicitud
de la Diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz para que
lainiciativa de reforma que nos ocupa fuera dictaminada
Unicamente por la Comisién de Notariado.

Esta Comision, con las facultades que le confieren los
articulos 122, Apartado C, Base primera, fraccion V,
inciso h) dela Constitucién Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion XXII del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 49 y 50 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 18, 20, 22 y
23 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se aboco al
estudio y elaboracion del dictamen delacitadainiciativa,
bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El dia 26 de abril del afio 2001 el Diputado José Luis
Buendia Hegewisch, presentd ante el Pleno de esta
Asamblea Legislativa, la iniciativa de decreto por el que
se propuso modificar la fraccion XXI y adicionar la XXI|



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 23DEDICIEMBREDE 2002 55

del articulo 238 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal cuyo objetivo era inscribir a las Sociedades de
Convivencia en €l Archivo General de Notarias. En esa
misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Asamblea la turnd a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y Notariado para su anélisis y dictamen.

2.- Mediante oficio defecha 21 de noviembre del afio 2002
laMesa Directiva de esta H. Soberania aprobé la solicitud
de la Diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz para que
lainiciativa de reforma a la fraccién XXI y adicion a la
XXII del articulo 238 de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal fuera dictaminada Unicamente por la
Comisién de Notariado.

3.- Enla exposicion de motivos de lainiciativa se propone
la creacién de la Ley de Sociedad de Convivencia, cuyo
objetivo serd fijar las bases y regular las relaciones de
dos personas fisicas, con capacidad juridica plena, que
decidan establecer relaciones de convivencia en un hogar
comun, con voluntad de permanencia y ayuda mutuas; o
bien cuando més de dos personas, sin constituir una
familia nuclear, tuvieran entre si relaciones de
convivencia y cumplan con los requisitos ahi
mencionados.

4.- En la citada iniciativa se prevee que esta Sociedades
se constituyan en el Archivo General de Notarias, como
un procedimiento por virtud del cual en esa oficina
administrativa debera registrarse la constitucion,
modificaciones y terminacion de las Sociedades de
Convivencia.

CONSIDERANDOS

|.- De conformidad con lo establecido en el articulo 22
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, la Comision de Notariado
sereunio el dia 12 de diciembre del afio en curso con el
propdsito de analizar la iniciativa mediante la que el
Diputado José Luis Buendia Hegewisch, propuso
modificar la fraccién XXI y adicionar la XXII del articulo
238 dela Ley de Notariado del Distrito Federal.

[1.- Con la propuesta de reforma se pretende que las
Sociedades de Convivencia se constituyan en el Archivo
General de Notarias, dotdndolo de las atribuciones
indispensables que le permitan cumplir con la funcion
gue la iniciativa de ley le esta otorgando, entre otros, la
facultad deinscribir, depositar y custodiar |os documentos
de constitucion, modificacion y terminacion de las
Sociedades de Convivencia.

[11.- Cabe sefialar que entre las funciones vigentes que
competen al Archivo General de Notarias, de conformidad
con lo establecido en los articulos 237 de la Ley del
Notariado del Distrito Federal, se pueden citar como mas
importantes las de conservar y difundir el acervo

documental a su cargo, impulsar el proceso de
codificacion de la normatividad notarial, expedir y
reproducir a solicitud de la parte interesada los
documentos publicos y privados que obren en su acervo,
revisar que los libros cumplan con los requisitos para su
recepcion y custodia definitiva, certificar la razén de su
cierre, custodiar en definitiva el protocolo, inutilizar
sellos, regularizar y autorizar de manera definitiva
instrumentos, depodsito y custodia de testamentos
olografos, rendir informes testamentarios, registrar
patentes de aspirantes a notarios, y otras mas que son
detalladas por la propia ley.

I V.- Como seobserva, el Archivo General de Notariasesel
sitio donde se guardan documentos, es una institucion
gue brinda seguridad juridica al ofrecer en cualquier
momento una reproduccion de los instrumentos que en €l
se encuentran depositados, exceptuando aquellos
documentos sobre los que la ley imponga limitacion o
prohibicién, donde sbélo podran expedir copias
certificadas a las personas que acrediten tener interés
juridico en el acto o hecho de que se trate, a los notarios
0 a la autoridad judicial.

V.- Tradicionalmente el Estado ha delegado en algunos
particulares con preparacion técnica especializada
algunos servicios, tal es el caso de los notarios, estos
tienen la obligacion de conservar loslibrosdel protocolo,
apéndice e indices por un lapso de cinco afios contados a
partir de la fecha de certificacién del cierre y
posteriormente los mandara para su custodia definitiva
al Archivo General de Notarias. De lo anterior se
desprende que el Archivo General de Notariastiene como
funciones recibir documentosy expedir copias de los que
obren en su acervo, mas no |os produce.

Ademas de los notarios, en nuestro pais los Unicos
autorizados para emitir documentos auténticos son el
Poder Ejecutivo, el Legislativoy el Judicial, ellos pueden
certificar aquellos que les sean propios o les conste su
autenticidad y bajo la premisa de que existe el
correspondiente respaldo en sus archivos.

VI.- No obstante que esta Comision desearia satisfacer
las necesidades que algunos sectores de la sociedad
reclaman, en la propuesta de iniciativa se pretende dar a
la figura Sociedad de Convivencia el tratamiento y
regulacion de figuras juridicas como el concubinato y €l
matrimonio, y probablemente asimilarlasal contrato civil,
sin embargo no es factible configurarla como tal por
carecer de elementos que se ajustan a cualquiera de las
figuras mencionadas.

VIl.- En nuestra opinion, con las Sociedades de
Convivencia mas que configurar un contrato, se pretenden
crear relaciones familiares, asi como obligaciones
alimentarias, que se regulen en lo conducente por las
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reglas del concubinato; tacitamente se crea un estado
civil de las personas y dicho estado no puede constar en
otra forma que no sea ante los Jueces del Registro Civil,
pues son los Unicos funcionarios que legal mente cuentan
con esta facultad, sin embargo, si ain asi se pretende
continuar con la creacion de esta nueva figura,
consideramos que el sitio adecuado para inscribir a las
Sociedades de Convivencia podria ser el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, previo tramite que se
haga en las Direcciones Generales Juridicas y de
Gobierno de la Delegacion a la que pertenezcan los
interesados o alguno de €llos.

DICTAMEN

UNICO.- Se considera pertinente desechar la propuesta
de iniciativa que propuso €l Diputado José Luis Buendia
Hegewisch, para modificar la fraccion XXI y adicionar la
XXI1 del articulo 238 de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal, en virtud de que no se consider6 €l motivo
por el cual fue creado el Archivo General de Notarias,
gue es el de ser custodio de los protocolos que recibe de
los notarios para su guarda definitiva, ademas, el titular
del propio Archivo General de Notarias del Distrito
Federal carecedelafacultad parainscribir actos pasados
ante él y mucho menos cuenta con algun tipo de fe publica
emanada del Estado para hacer constar cualquier
situacién de hecho o de derecho.

Sgnan el presente dictamen por unanimidad a los doce
dias del mes de diciembre de 2002, las y los diputados:
Bernardino Ramos Iturbide, Rafael Luna Alviso, Lorena
Rios Martinez y Leticia Robles Colin.

EL C. PRESIDENTE.- Estadadiscusion el dictamen. Se
abre €l registro de oradores.

¢Oradores en contra?

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaEnoéUranga, ¢Conqué
objeto?

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde su curul).- Paraanotarmeen contra, por
favor.

EL C. PRESIDENTE.- Paraanotarseen contra, ladiputada
Enoé Uranga.

A favor?

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE
(Desde su curul).- Sefior Presidente, afavor.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputada Enoé Uranga,
parahablar en contradel dictamen.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ .- Muchas gracias, sefior Presidente.

Basicamente para hacer una reflexiéon que es importante
gue quede sefialada, antes de pasar alavotacion. Nosotros
festejamos|o expeditoy &gil delaComisién de Notariado,
y va en ese sentido el planteamiento, la resolucién con
respecto ala propuesta se esta adelantando en tiempo ala
propiaexistenciadelaL ey de Sociedadesen Convivencia.

Existird indudablemente la Ley de Sociedades de
Convivencia, seguramente la estaremos votando muy
pronto y entonces en ese dictamen tendra que definirse
cudl sera el escenario parasu registro.

Esimportante hacer mencion quelapropuestagque tenemos,
gue estamos analizando en Comisiones Unidas, acompafia
en un porcentajeimportantelareflexion delaComision de
Notariado, no es, en opinion nuestra, ese el escenario mas
ideal. Estamos planteando que el Registro delas Sociedades
de Convivencia se realice en las Direcciones Juridicas de
cadaunade las demarcaciones del Distrito Federal.

En esa idea, en esa propuesta que ademas hemos
reflexionado con la propia Comision de Estudios
Legislativos y Précticas Parlamentarias, a propuesta del
sefior Presidente de la Comisién de Notariado, el diputado
Bernardino Ramos, y en ese sentido entendemos que la
resolucién en términos de que el Archivo General de
Notariado no seriael escenario, acompafa este trabajo que
en paralelo se estd haciendo en Comisiones Unidas.

Sin embargo esimportante sefialar que no coincidimos en
ningunade sus partes en lareflexién en cuanto al objeto de
laLey de Sociedades de Convivencia, no es para nosotros
unanuevacreacion de algo que compitacon el matrimonio
o en el concubinato, no setratatampoco del reconocimiento
a alguno otro tipo de familia de las ya contenidas en el
Cadigo Civil vigente, estamos simplemente planteando el
reconocimiento de hogares alternativos a estos que hoy
ocupan un porcentaje muy importante en nuestra pobl acion,
mas del 34 por ciento de nuestra poblacion, y que se
encuentran sin un reconocimiento juridico, sin un
reconocimiento legal que permitael que accedan aderechos
elementales.

En ese sentido, es muy importante que quede hoy
establecido, que desde luego no compartimos lareflexién
en cuanto a que compita con el concubinato o con el
matrimonio y que estamos planteando en consecuencia, y
gue aqui la dltima reflexion previo a la votacion, que el
Archivo General de Notarias haga €l papel de resguardo,
solamente de oficina concentradora de estos documentos
y s a fina Comisiones Unidas de Estudios y Précticas
Parlamentarias y Derechos Humanos resolvemos, como
todo indica asi serd, que el Archivo General de Notarias
sblo fungird como resguardo de los documentos mediante
los cuales se registren las sociedades de convivencia, no
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habria necesidad de reformar la Ley de Notariado, puesto
gue laestructura actual delaley yapermite esafigura.

Es por ello que me parece importante, mas all& de dejar
documentado |o expedito que eslaComisién de Notariado,
resolviendo que se esta adelantando a una resolucion, a
unaley quetodaviano existe, que desde luego existirapara
bien de esta nacién, para bien de esta ciudad, pero que
todavia espera un poco a que la rueda se mueva parejo en
estaL egidlaturay que el mundo y su evolucién nosalcance
a todos los legisladores. De manera igual yo espero, ho
tengo duda, asi seré.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el diputado
Bernardino Ramos, parahablar afavor del dictamen.

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE.-
Diputado Presidente; diputada Enoé Uranga:

Quiero comentar que efectivamente todos conocemos en
gué proceso se encuentra la discusién de la Ley de
Sociedades de Convivencia, que de ningunamanerahemos
considerado que tengamos, o ser un factor que no permita
o quevulnere el proceso dediscusion que se estallevando.

El dictamen, quiero leerlo textualmente, sefialade manera
precisalasfacultades del Archivo General de Notarias. No
hace mencién al caso delasociedad, delal ey de Sociedad
en Convivencia, o sease alanaalo quetiene que ver con
las facultades del Archivo.

El dictamen dice: se considera pertinente desechar la
propuestadeiniciativa que propuso €l diputado José Luis
Buendiaparamodificar lafraccion X X1y adicionar laXXI|
del Articulo 238 de laLey del Notariado para el Distrito
Federal, en virtud de que no se considerd el motivo por €l
cual fue creado el Archivo General de Notarias, queesel de
ser custodio de los protocolos que recibe de los notarios
para su guarda definitiva, ademés, el titular del propio
Archivo General de Notariasdel Distrito Federal carece de
la facultad para inscribir actos pasados ante €l y mucho
menos cuenta con algun tipo de fe publica emanada del
Estado que hace constar cual quier situacién de hecho o de
derecho.

Quiero sefialar que no mencionamos, en el dictamen no
nos metemos con el proceso de discusion que llevan las
sociedades de convivencia, que tiene que ver
fundamentalmente con una posicion que nuestro partido
también lahaexpuesto en diversos momentosy en diversas
ocasiones.

Sin embargo, también atendiendo a que precisamente esta
iniciativa de ley ha generado una controversia y una
discusion muy importante para la ciudad y para esta
Asamblea Legislativa, lo que presento yo a la Mesa
Directiva, al Presidente de la Mesa Directiva, es que
podamos bajar el dictamen a efecto de que allanemos esta

discusion y de que podamos generar las condiciones para
gue se acuerde, sedictaminelo conducente en sumomento.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que e diputado
Bernardino Ramos esta solicitando que sea retirado el
dictamen dereferencia, el dictamen en discusion, cuestion
gue esta presidencia no tiene inconveniente, hariamos o
procederiamos en consecuencia retirando este dictamen
para que sea discutido en otro momento.

Si, diputado Escudero.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ
(Desde su curul).- Paraunamocion. Estéa en proceso de
discusion, se hadiscutido y lo que procede es la votacién
del dictamen gue se nos ha puesto a consideracion, por o
gueyo rogariaalapresidenciasele dieraeste tramite.

EL C. PRESIDENTE.- Entodo caso, hay unasolicitud,
entiendo, del Presidente de la Comision de Notariado, que
es quien esta dictaminando como no procedente ademas,
esun dictamen no procedente. El, lo que esta haciendo es
retirarlo, ya en otras ocasiones hemos procedido de esa
manera. Si la Comisién Dictaminadora esta solicitando su
retiro, yo estoy obrando en consecuencia.

Si, diputado Escudero.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ
(Desde su curul).- Si, mire, es una mera solicitud del
Presidente, verbal. El Presidente no es la Comision, la
Comisién emitio un dictamen, ese dictamen fue tramitado
para su discusion y en su caso aprobacion. Ha sido
debidamente discutido en pro y en contra. Procede la
votacion en el sentido de que cada uno de los diputados
desee hacerlo.

EL C. PRESIDENTE.- Si,diputado Gilberto Ensastiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Yo lo que quisiera plantear es que
usted yatomé unadecisiony usted tiene esas atribuciones.
El Presidente, si no, podemos ver lo relativo alaversion
estenogréfica, ya ha sefial ado ante este Pleno que procede
lapeticion del diputado Bernardino Ramos.

Entonces ami me parece que |o Unico que tiene que hacer
la presidencia en términos de las facultades que el
Reglamento Interior establece, es continuar con la sesion
porque yatomo la decision.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Herrera

EL C. DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR (Dexde
su curul).- Si, sefior Presidente. Mire, fue un dictamen
aprobado por unanimidad en la Comision de Notariado.

Yo como Vicepresidente no he dado mi consentimiento para
retirar este punto, yo sigo, y estabamos en discusion para
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poder votarlo de inmediato. Entonces, me parece que lo
gue es procedente, porque no es la voluntad me parece de
su servidor ni de los demas integrantes de la Comision el
gue se retire este voto, fue un dictamen de la Comisién y
creo que un diputado en |o personal no puede solicitar el
retiro, porque fue de una Comision.

EL C. PRESIDENTE.- S, diputado Bargjas.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- Independientemente delos argumentos delos
companeros diputados de Accidn Nacional, el Presidente
delaComisién seinscribié parahablar afavor del dictamen,
por lo tanto el tramite que sigue es someterlo a votacion.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Armando Quintero.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente, segiin
el Reglamento Interior de estaAsambl ea, tanto el Presidente
de la Comisién, como en este caso usted, tienen la Ultima
pal abraparadecidir sobre lacuestion del procedimiento, y
unavez que ya se hadicho la propuesta del Presidente de
la MesaDirectiva, apeticion del Presidente delaComision,
tiene que, en todo caso, ponerse avotacion el planteamiento
del retiro o no delamisma.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Hiram Escudero.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ
(Desde su curul).- Precisamente por lasrazones que dan
mis compafieros diputados del PRD, de que usted dirige
los trabajos de esta Asamblea, usted dio el trdmite para
discutir, se discutié y consecuentemente sigue €l que se
someta a votacion. No se cita, por otra parte, ninguna
disposicion que impida que sorpresivamente por la
voluntad de un solo legislador, por muy presidente de una
comision que sea, esta Asamblea suspenda el tramite
legislativo que corresponde, que es el de proceder a la
votacion.

EL C. PRESIDENTE.- Quisierahacer unapropuesta. En
ocasiones anteriores a solicitud de la Comision
dictaminadora se han podido retirar puntos que estaban en
discusiéon. Sin embargo ante las diferencias que estoy
escuchando, sobre todo de quienes forman parte de esa
Comision dictaminadora, o que voy a proceder a hacer es
a preguntarle al Pleno, en votacion econémica, si
procedemos alavotacion o |o retiramos.

Pregunte |la secretaria en votacion econémica, si es de
aprobarse el que procedamosinmediatamentealavotacion
del mencionado dictamen.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MARCOS MORALES
TORRES.- Por instrucciones de la presidencia, se pone a
consideracion de los sefiores diputados y sefioras
diputadas en votacion econdmica, si estan de acuerdo en
la propuesta de la presidencia.

Por lo tanto, los que estén a favor sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

EL C. PRESIDENTE.- Pidolaatencion delasdiputadasy
diputados para esta votacion. Se estd preguntando en
votacion econdmica, si continuamosel tramite delavotacion
del dictamen. Pregunte usted, sefior secretario.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
se pregunta a los diputados y diputadas si se continda €l
tramite de lavotacion del presente dictamen.

Losqueestén afavor de que secontinte el tramite, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén en contra, sirvanse manifestarlo poniéndose
depie.

Diputado Presidente, |os diputados se manifiestan porque
secontintie el tramite.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputadaEnoéUranga

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde su curul).- Parapedirle en este momento
y por escrito en los términos del articulo 107, se plantee
una mocién suspensiva, le hago entrega por escrito. Daria
lectura a articulo 107, si me hace usted favor, sefior
Presidente, pediria que la secretaria dé lectura a articulo
107, sefior Presidente.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Leescuché, diputadaEnoéUranga,
permitame un segundo. Diputado Federico Déring.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Sefior Presidente, la mocion suspensiva esté
consagrada en la Ley Orgénicay el Reglamento, pero se
presenta antes de que se conozca €l dictamen, inclusive
antes de que se discuta el dictamen en lo general, no se
puede presentar una mocién suspensiva cuando alguien
ve que vaaperder unavotacion; laintencion delamocion
suspensiva es que no se abra la discusién del dictamen.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢S, diputado Gonzd ez Compean?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefor Presidente, una precision que
parece necesaria. No sé si podria decir usted a diputado
Armando Quintero, que me permitiera hacer esta mocion.
Sefior Presidente, en efecto usted ya solicité unavotacién
paraque prosiguiéramos con €l tramite, yavamos a seguir
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con el tramite. Ahora, €l articulo que hablasobrelamocion
suspensiva no dice en qué momento debe presentarse la
mocion. Si estamos en el trayecto del tramite y en este
momento se presenta una mocion suspensiva, entoncesya
podemos votar si avanzamos con ellao no, pero si lapuede
presentar la diputada. Esa es mi modesta opinion, sefior
Presidente.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢S, diputado Armando Quintero?

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente, ados
anos detrabajolaAsambleal egislativa, cualquier diputado
aungue no fuera abogado deberia saber €l tramite, y en
efecto cualquier momento, en el marco de una discusion,
tendria posibilidad y derecho cualquier diputado de
interponer la solicitud, mediando que sea por escrito, de
una mocion suspensiva, y si algun diputado todavia no
conoce esetramite, le pido alapresidenciaque hagaleer el
articulo correspondiente para que seilustre alaAsamblea
y al diputado que todavia no conozca este tramite
parlamentario bésico. Quelean e 107y 108, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Solicitan quesealeae articulo 107
y 108 del Reglamento. Adelante, sefior secretario.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
seprocede alalecturadel articulo 107:

““Ninguna discusion se podra suspender, sino por las
siguientes causas:

I. Por ser lahoraen que el Reglamento fijahacerlo, ano ser
gue se prorrogue por acuerdo del Pleno;

I1. Porque el Pleno acuerde dar preferenciaaotro asunto de
mayor urgencia o gravedad;

[11. Por graves desordenes en la Asamblea, a juicio del
Presidente; y

I'V. Por mocion suspensiva que presente alguno o algunos
delos miembros de laAsambleay que ésta apruebe’.

Articulo 108.- En el caso de presentarse una mocion
suspensiva, ésta deberd ser por escrito oyendo a su autor
si laquiere fundar. En este caso, el Presidente sometera a
discusion deinmediato la proposicién pudiendo hacer uso
de la palabra hasta 2 oradores en contray 2 en pro, por un
tiempo méximo de 10 minutos cada uno. Agotada la
discusion, lamocin se someterdavotacion del Plenoy en
caso de que ésta fuese negativa, se tendra por desechada.

Cumplidalainstruccion, sefior Presidente.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- S, diputado Escudero.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ
(Desde su curul).- Dicemuy claramente, [o que nos acaba
usted de leer y que se supone debemos conocer todos |os
integrantes de esta Asamblea, ninguna discusion podra
suspenderse.

Ladiscusionyasellevé acabo, no laestamos discutiendo;
no puede usted suspender algo que ya se realizo. Estamos
en plenavotacion, ladiscusién se suspendié por naturaleza
propia, no hay oradores ni en pro ni en contra, ¢qué
suspenden?

Consecuentemente, con fundamento en el articulo que se
acaba de leer y en los términos gramaticales precisos,
procede atomar la votacién correspondiente.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputadaEnoé Uranga

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ (Desde su curul).- No me parece que pueda
haber méasclaro que: el escenario en el que estamos ahorita
para dejar constancia de que estamos discutiendo, no
estamos en votacion como todos podemos percibir, mas
allddeloquelaley dice, el sentido comun indica, estamos
discutiendo.

Sefior Presidente, lamocidn esta en tiempo.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Enséstiga

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Diputado Presidente, yo quiero
solicitarle que en términos de las atribuciones que le da el
articulo 36 fraccion |1 que esrelacionado con laposibilidad
de que usted tome las decisionesy medidas que serequiera
parala organizacion del trabajo de las sesiones del Pleno.

Me parece que en términos de este articulo, usted tiene
guetomar ladecisién, yano tiene que seguirse discutiendo
el procedimiento, estaclaro queladiputada ha presentado,
como lo establece el reglamento, lo relativo ala mocion, y
en ese sentido yo le solicito de la manera mas atenta se
apegue efectivamente alo que se estableceen el caso dela
mocién que esta planteando y que procedamos. No hay
ningln elemento para que se le presione y para que usted
no tome ladecision.

EL C. PRESIDENTE.- Yo quisiera manifestar que en
atencion a una peticion de la comision dictaminadora o
varios integrantes de la comision dictaminadora, que
estaban discutiendo de la pertinencia o no de ladiscusion,
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me parece que pusimos a consideracién del Pleno aln
cuando con mis atribuciones podia haber continuado hacia
la votacion o no, puse a discusion del Pleno el que
pudiéramos continuar el proceso, el procedimiento o que
acudiéramos a la peticion que el diputado Bernardino
Ramos nos hizo. Ental virtud, creo que es suficientemente
claralavotacion.

Entonces, como la peticion de mocion suspensiva no me
fue hecha en su momento, quiero sefidar, no se usd ese
mecanismo pararetirar en su caso ladiscusion del dictamen
y se esta haciendo en un procedimiento posterior y una
vez que se havotado y sabiendo yapracticamente el sentido
del voto, yo quisiera rogarles que por economia
parlamentaria, compafieros, procediéramos al tramite que
tenemos en marcha

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Quintero.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Més alade laotra
discusion, yo si quiero hacerle una llamada de atencion,
sefior Presidente, porque el asunto es que estamos
obligadosacuidar el procedimiento parlamentario, porque
si no vaasentar precedente paracualquieraotradiscusion.

Entonces, esta interpretacion mas alla del tema concreto,
es que debe quedar claro cudl es el procedimiento
parlamentario y lo que usted acaba de decir es
completamente desapegado alaley. Si lo estan asesorando,
lo estan asesorando mal y usted igual queyo, igua quelos
demés diputados deben conocer que no hay tiempo, no lo
marcael reglamento parameter lamocion suspensivay ese
derecho si 1o voy areclamar. No vamos a permitir que se
violentelainterpretacién alaletradel reglamento. Lamocion
suspensiva se puede interponer previamente alavotacion,
no tiene que ser antes de la discusion, puede ser en el
curso de lamismay eso es lo que estamos reclamando:
apego estricto a la ley a la que usted y yo y todos los
demés estamos obligados, més aladel punto particular y
de su debate.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Guerrero.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desde su curul).- Solamente sefialar que en unaprimera
instancia cuando ladiputada Enoé Uranga quiso entregarle
la mocion suspensiva no fue aceptada, fue hasta que yo
me subi y |e entregué lamoci 6n suspensivaen propiamano
gue fue aceptada.

Luego entonces, le ruego a la presidencia de la Mesa
Directiva que ponga a votacion la mocion suspensiva que
le fue entregada 'y que esta a su diestra, sefior.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaEnoéUranga.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ (Desde su curul).- Sefidar que efectivamente se
estaria creando un precedente muy grave, estaria usted
pasando por encimadelaley, estamos claramente alin en €l
proceso de discusion. Lavotacion, ademés, ni siquierafue
nominal, sefior Presidente, y en ese sentido méas alla de la
opinion delaasesora Guadal upe L 6pez, queindudablemente
estaen contradelaley y que por eso selapasaasesorando
para que ésta cosa no pase, pasando por encima de su
responsabilidad operativa, aqui usted atiendaalo quedice
laley y no alo que dice esta asesora que ha hecho lalabor
mas allade susfunciones, por obstaculizar estaley. Atienda
por favor y no cree usted un precedente.

EL C. PRESIDENTE.- Disculpeme usted, diputaday ya
basta de reconvenciones. Mire, diputada, que quede
absolutamente claro, este documento usted intentd
entregarmelo pero selo llevd, o seano es queyo no selo
haya tomado; nimero uno.

Segundo, yo tengo dos decisiones aqui que tomar. Primero,
le pregunté al Pleno, cosa que aceptamos todos, si
continudbamos con la votacion del dictamen, se aceptod
esa votacion y ahora enseguida proceden a introducir la
mocion suspensivaen el momento en que se haperdido la
votacion.

Entonces, estan ustedes enfrentando dos decisiones, aln
gueentiendo lo quedice el reglamento. Si ustedes hubieran
procedido pararetirar el punto via la mocién suspensiva
podriamos proceder.

Por tanto, pido que se procedaarecoger lavotacion nominal
del dictamenenlogeneral.

Adelante, diputado Enséstiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Mire, diputado Presidente, usted dice
gue hay dos decisiones, la verdad es que no ha tomado
ninguna; no hatomado ninguna porque no esté aplicando
ni el Reglamento ni laLey Organica. A mi me parece que
esta presidencia no se puede prestar a interés que hay
alrededor del temay en ese sentido usted tiene que proceder
a desahogar la mocion suspensiva que esta presentando la
diputada Enoé. De no hacerlo, estd usted pasando por
encimadel articulo 107 y me parece que no solamente esir
en contradelo que establece el articulo 107, sino que usted
se esté prestando a una maniobra que busca quitar un tema
que todavia no hemos discutido.

EL C. PRESIDENTE.- Creo quelamaniobraempezo por
haber introducido la mocién suspensiva después de que
empezod la sesion. Sin embargo, en consideracion a que
tenemos que avanzar, vamos con la mocion suspensiva.
Tiene el uso delapalabraladiputada Enoé Uranga.

LA C. DIPUTADA ENOE URANGA MUNOZ .- Muy
agradecida, sefior Presidente. Es usted muy amable y se
esta comportando conforme a lo que la ley establece, lo
felicito.
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Miren, comparieros, estamos en medio de una de las
discusiones mas polémicas que tiene esta Asamblea,
todavia en la ruta de que algunos diputados acaben de
entender que eslapropuesta de reconoci miento de hogares
alternativos, con un dictamen yarepartido en Comisiones
Unidas aesperade que el sefior Presidente dela Comision
de Précticas Parlamentarias, nos obsequie su firma para
poder convocar alareunién correspondiente y dictaminar
la ley. Ya dira, esta Soberania, este Pleno, como la
dictaminara, si afavor o en contra.

El asunto esencialmente es que en tanto la discusion que
tenemos en medio para definir si se creara la Ley de
Sociedad de Convivencia, no se resuelva, no esta claro el
escenario del registro de la ley, ya por ahi algln panista
habiapropuesto que el registro fueraen el Registro Civil, a
lo mejor los panistas convencen a resto deloslegisladores
y hay quellevarselal ey de Sociedades en Convivenciaa
Registro Civil.

También, tenemos la propuesta de comin acuerdo de
Comisiones Unidas en este nuevo replanteamiento de que
laLey seinscriba en laDirecciones Juridicas en cada una
delasdemarcacionesy que el Archivo General de Notarias
gue es el temaen cuestion, sealaoficinaconcentradora, la
oficina que resguarde todos estos registros para cumplir
con todo el marco juridico que tiene que acompafar al
reconocimiento de estos hogares alternativos, pero estamos
en laruta de definir cuél seré ese escenario.

Lo que hoy nos ofrece la Comision de Notariado, es
entonces, un dictamen adel antado a una discusion que alin
lefaltadar a esta Soberania.

Hede decir afavor delaComision de Notariado, adelantado
al tema, porque esta Soberania ha decidido eludir el
concepto importante que es la creacion de la Ley de
Sociedades en Convivencia, yapor dos afios en este Pleno.

Entonces, si, entiendo que la Comisién de Notariado vaya
desahogando sus temas, pero lamentablemente esta
trabajando masréapido que el Pleno delaAsambleay en esa
[6gica no podemos pasar a hacer una definicion sobre €l
Archivo General deNotarias, seraono el escenario correcto
parainscribir una sociedad que aln no ha sido aprobada
por estaAsamblea.

Insisto, indudablemente o sera. Vamos aacabar aprobando
esaley, pero hasta en tanto venimos a este Pleno a aprobar
esa ley, no podemos definir cual serd el escenario de su
registro, porque todavia las sociedades de convivencia,
aunque existen contundentemente en la sociedad, aunque
hay un nimero muy importante de hogares que estén en
esasituacion, un nimero que rebasael 30% deloshogares
de esta capital, aunque en larealidad social, aunque en la
realidad cultural, aunque en el proximo hogar que estaaqui
alaesquina, fueradel Recinto esunarealidad contundente
e inobjetable, en la ley todavia esa realidad no esta
planteada.

Entonces, como tenemos que esperar a que esa realidad
social seconviertaen realidad juridica, tendraque ser hasta
ese momento en el que los legisladores definamos donde
se registrarg, si serd como planteamos algunos en las
Direcciones Juridicas de las delegaciones, si sera como
plantea un panista en el Registro Civil o si se serd como
plantea algin otro diputado en el Archivo General de
Notarias.

Es una discusién adelantada a unaley que aln no existe.
Esaeslareflexién de por qué pedir que esperemosaque el
grueso de este concepto se resuelva para saber si entramos
a su discusién o no.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusionlapropuestade
mocion suspensiva de |a diputada Enoé Uranga.

¢Oradores en contra?
Por tanto no habria oradores afavor.

Consulte la secretaria en votacion econdmica a Pleno de
esta Asamblea Legislativasi es de aceptarse o desecharse
la propuesta de mocion suspensiva de la diputada Enoé
Uranga.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consulta a Pleno de la
Asamblea si se acepta o se desecha la propuesta
presentada.

EL C. PRESIDENTE.- Democion suspensiva.

EL C. SECRETARIO.- Losqueestén porque se aceptela
mocion suspensiva, sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie. Mantengan levantada lamano, por favor, compafieros.
Grecias.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se desecha |a propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular, en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en o
particular en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos
diputados y diputadas que al emitir su voto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion‘“enpro” 0‘“‘encontra’.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el Articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. El de la voz recogerd la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.
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(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Ivén Manjarrez, en pro.
LorenaRios, en pro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Guerrero Romero, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Gonzéalez Compean, en pro.
Enoé Uranga, en contra.
Irinadel Castillo, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.
TomésL épez, en pro.
L 6pez Granados, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
Rolando Solis, en pro.
Federico Mora, en pro.
Ernesto Herrera, afavor.
Walter Widmer, en pro.
Doring, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Jacobo Bonilla, en pro.
Carmen Pacheco, en contra.
Anguiano, en contra.
Manzanares, en contra.

YolandaTorres Tello, en contra.

Armando Quintero, en contra.
ClaraBrugada, en contra.
Enséastiga, en contra.

Emilio Serrano Jiménez, en contra.
Edgar Torres, en contra.

L 6pez Villanueva, en contra.
Ricalde, abstencion.

Camilo Campos, afavor.
Jacqueline Arguielles, abstencién.
Guadal upe GarciaNoriega, abstencion.
LeonAveleyra, afavor.

Algjandro AgundisArias, afavor.
Fernandez Avila, en pro.

Miguel Angel Toscano, afavor.
Ruth Zavaleta, en contra.
LeticiaRobles, en contra.
Ricardo Chéavez, en contra.
Horacio Martinez, en contra.
Bernardino Ramos, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, abstencion.
Nava Vega, abstencion.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Ana LauraLuna, abstencion.
Buendia, en contra.
Castillo Mota, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder atomar lavotacién
delaMesaDirectiva.

Jaime Guerrero Vazquez, en contra.
Marco Antonio Michel, en pro.
Marcos Morales, en contra.

EL C. SECRETARIO.- Ciudadano Presidente, lavotacion
es la siguiente: 35 votos a favor, 17 votos en contray 6
abstenciones.
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EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presenta la Comision de Notariado con
proyecto de decreto dereformay adicionesalasfracciones
XXy XXII del articulo 238 delaLey del Notariado parael
Distrito Federal .

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Turismo.

¢Si, diputado Doring?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Si, sefior Presidente, una mocién de
procedimiento. No sé si pudiera permitirme presentar la
iniciativaque no pude presentar hace unosinstantes cuando
usted recorrio el punto en el orden del dia.

EL C. PRESIDENTE.- Efectivamente, estapendienteel
punto 9 del orden del diaque correspondealasiniciativas.
Por tanto, procederemos a conocer de la iniciativa de
reformas a diversos ordenamientos en materia ambiental,
gue presentael diputado Federico Déring Casar, del Partido
Accién Nacional. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
su venia, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOSDEL DISTRITOFEDERAL,AEFECTODE
FORTALECER EL RESCATE DE LA CALIDAD
AMBIENTAL Y LA PERMANENCIA DE LOS
RECURSOSNATURALES.

DIP. MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
PRESENTE.

DIPUTADOSY DIPUTADASA LAASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por €l
articulo 122 apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
incisos ), j) yl) dela Constitucion Politica delos Estados
Unidos Mexicanos; 42 fracciones XI, XIVy XVI del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17
fracciones|V'y 84 parrafo segundo dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativadel Distrito Federal; y 66 fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, somete a consideracion
del pleno deesta H. Asamblea Legislativa, laINICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS DEL
DISTRITO FEDERAL,AEFECTO DE FORTALECER
EL RESCATE DE LA CALIDAD AMBIENTAL Y LA

PERMANENCIA DE LOS RECURSOS NATURALES,
bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la segunda mitad del siglo XX, empezaron a tener
fuerza mundial en losrubroslegislativo, administrativo y
doctrinal los temas relativos al medio ambiente, ante los
estragos que fueron registrandose en diversas partes del
planeta tierra, como resultado del crecimiento
demografico, del desarrollo industrial, la destruccion y
contaminacion de algunos recursos naturales; sin perder
de vista que dichos fendmenos negativos tienen
precedentes anteriores como una consecuencia logica del
propio surgimiento y avance de las actividades
industriales y comerciales.

Es indiscutible la necesidad del ser humano por
evolucionar en su entorno social, buscando el progreso y
bienestar espiritual, material, profesional, cientifico,
econdémico y politico, tanto enloindividual, familiar, como
en lo colectivo; y en esa blsqueda, la historia de la
humanidad nos revela que se han logrado relevantes
cambios que vienen a caracterizar la esencia de sus
distintas épocas, con sus éxitos, calamidades y fracasos
delos propios pueblos que la han escrito; y en ellasno ha
sido extrafio la degradacion delosrecur sos que conforman
el medio ambiente. Sn embargo, en su origen no seledio
la importancia requerida, seguramente porque no eran
tan desastrosos | os dafios causados, pero con el comienzo
de la revolucion industrial y el avance de la tecnologia
moderna, la destruccién de los ecosistemasy al conjunto
de elementos naturales que rodean al hombre, ha sido
uno de los mas notables atentados para la supervivencia
humana, que amenaza con la propia destruccion de
nuestro planeta, es por ello que se debe despertar una
conciencia educativa de indole ambientalista a todos los
seres pensantes, desde el seno familiar, en la escuela, €l
trabajo, organizaciones y demas centros de convivencia
social, para que se valore en su justa dimension la razon
de ser de nuestro paso por latierray lo que queremos de
ella para las futuras generaciones.

El materialismo depredador que se practica sobre la
naturaleza por la colectividad, nos obliga a reconocer
gue existe insensatez, ignorancia, indiferencia, descuido,
y un nulo interés por proteger los recursos que le dan
respaldo al medio en el que vivimos. La contaminacion
ambiental, el agotamiento y la sobre explotacion de
recursos naturales y la alteracion de las condiciones de
vida, son fenédmenos que ponen en peligro la
supervivencia humana y €l resto de los seres vivos, sin
perder de vista que e hombre es el Unico ser capaz de
trastornar la época neolitica, cuando aprendi6 a utilizar
el fuego, con lo cual se dan las primeras manifestaciones
de la deforestacion, continuando con los estragos de la
industrializacién, los incendios de los bosques y la
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contaminacion de la tierra, el aire, el agua y otros
productos naturales.

La eficacia en la legislacion ambiental depende
fundamentalmente de las convicciones personales y
sociales sobre la conciencia ambientalista, es por ello
gue los mecanismos en la toma de decisiones publicas
deben estar alimentados de conocimientos sélidos y de
un alto espiritu de servicio de todas aquellas personas
gue de una u otra forma desempefian un empleo, cargo o
comision, en la Administracion Publica Local y en los
Organos Politico Administrativos que tienen que ver con
esta materia; sin perder de vista que por su parte también
deben cumplir con su parte los sectores social y privado
en lo que a cada quien le corresponde para preservar y
no alterar el medio ambiente.

Enlaactualidad la piedra angular del Derecho Ambiental
esta respaldada en el principio que se ha dado en llamar
“el que contamina paga”’, o todo aquel que contamina o
causa darfios a los recursos naturales o al propio medio
ambiente, debe resarcirlos, lo cual permite evitar o
restringir la produccién de calamidades al entorno que
nos rodea. Esto significa que si la administracién publica
local realiza o induce a realizar actividades que
produzcan dafios al medio ambiente, el costo de la
reparacion de esos dafios no debe trasladarse a los
contribuyentes.

La ensefianza y el adoctrinamiento sobre la cultura
ambientalista y ecoldgica es una tarea inaplazable, que
debe partir del seno familiar, continuar en los centros
escolares de todos los niveles de estudio y hacerse
realidad en el trabajo, en las fabricas, comercios en las
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, centros de
reunion social y en todos los medios en los que se
desenvuelve 0 actla el ser humano, pues falta mucho por
avanzar en dichas cuestiones y, mas que contar con la
abundancia de un sistema normativo en el rubro que nos
ocupa, |o que serequiere es formarle buenos principiosy
valores a la colectividad sobre la razon de ser del medio
ambiente.

Por otro lado, en el &mbito internacional existen diversos
instrumentos que establecen una serie de principios en
torno al medio ambiente, el derecho fundamental del
hombre a un medio ambiente sano, al desarrollo
econdmico y social como rubros indispensables para
asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo
favorable. Entre los instrumentos que mas destacan se
encuentrala Conferencia de Estocolmo, Suecia, realizada
los dias 5y 6 de julio de 1972 conocida también como
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente , que contempla, entre sus principios rectores
los siguientes:

“1. El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad,
laigualdady €l disfrute de condiciones de vida adecuadas

en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
dignay gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién
de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentesy futuras. ...”

“VI. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas
odeotrasmateriasy alaliberacion de calor, en cantidades
0 concentraciones tales que el medio no pueda
neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o
irreparables a los ecosistemas. Deben apoyarse la justa
lucha de los pueblos de todos los paises contra la
contaminacion.”

“VII. Los Estados deben tomar las medidas posibles para
impedir la contaminacién de los mares por sustancias
gue puedan poner en peligro la salud del hombre, dafiar
los recursos vivos y la vida humana, menoscabar las
posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras
utilizaciones legitimas del mar.”

“VIII. El desarrollo econdmico y social es indispensable
para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo
favorable, y crear en latierralas condiciones necesarias
para mejorar la calidad de la vida.”

“XI. Las politicas ambientales de todos los estados
deberian estar encaminadas a aumentar el potencial de
crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y
no deberian menoscabar ese potencial ni obstaculizar el
logro de mejores condiciones de vida para todos; y los
estados y las organizaciones internacionales tienen la
obligacién de dictar las disposiciones pertinentes con
miras a llegar a un acuerdo para hacer frente a las
consecuencias econémicas que pudieran resultar en los
planesnacional einternacional, de aplicacion de medidas
ambientales.” (SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho
Ambiental, Editorial Porrida, S.A., primera edicién,
México, 2001. Paginas 132 y 133.)

Otro delosinstrumentosimportantes en materia del medio
ambiente es la Declaracion de Rio, que fue el resultado
de la Cumbre celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, la cual contempla,
entre sus principios mas sobresalientes |os siguientes:

“|. Los seres humanos estan en el centro de las
preocupaciones por el desarrollo sustentable, tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.”

“111. El derecho al desarrollo debe ser cumplido para
cubrir equitativamente las necesidades de desarrollo y
medio ambiente de |as generaciones presentesy futuras.”

“IV. Para lograr el desarrollo sustentable, la proteccion
ambiental deber& constituir una parteintegral del proceso
dedesarrolloy no puede ser considerada en forma aislada
de é.” (Ibidem)
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Con €l fin de adecuar la legislacion local vigente a la
realidad, la presenteiniciativa plantea diversas reformas
alalLey Ambiental del Distrito Federal, Ley de Desarrollo
Social parael Distrito Federal, Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y a la Ley de Fomento para el
Desarrollo Econémico del Distrito Federal, buscando en
todo momento mejorar la redaccion de los dispositivos
nor mativos que se tocan, a efecto de darles funcionalidad
y congruencia con el resto del cuerpo normativo.

Asi, en las reformas que se proponen a los articulos 3, 5,
6, 13, 20, 21, 22, 23, 69 y 72 de la Ley Ambiental del
Distrito Federal, y en la creacién del 73 bis a dicho
ordenamiento, se busc6 ponderar la formacion media y
superior en materia ambiental, se buscd ampliar el marco
de conceptos y definiciones que en la materia emplean
otrasleyesy delas cuales se auxilia la Ley Ambiental del
Distrito Federal, al mismo tiempo que se dio mayor
relevancia a la prevencién de dafios al medio ambiente,
asi como a la reparacion de los mismos sin cargo a los
contribuyentes, cuando las autoridades del Distrito
Federal hayan realizado o inducido cualquier actividad
gue afecte el ambiente y la disponibilidad futura de los
recursos naturales.

Asimismo, con esta iniciativa se pretende que la Ley
Ambiental del Distrito Federal sea mas consistente en
cuanto al derecho de los habitantes a un medio ambiente
sano y a la participacion permanente de los mismos, a
través de la emision de medidas que garanticen dicho
derecho.

De igual forma, con la presente iniciativa se busca, por
un lado, incentivar los esfuerzos mas destacados de la
sociedad en el uso sustentable de los recursos naturales,
laconservaciony larestauracion del equilibrio ecol 6gico,
y por otro lado, establecer como obligacién de toda
persona, ademas de los supuestos ya previstos en la
fraccion 1V del articulo 23, minimizar basuras y otros
residuos contaminantes; ademas de que el otorgamiento
de estimul osfiscalesy financieros no se reduzca a quienes
adquieran, instalen y operen tecnologias y equipos que
prevengan o reduzcan la emision de contaminantes, sino
que también se otorguen a quienes desarrollan
tecnologias, sistemas y equipos con dicho propdsito.

Respecto a las reformas que se plantean a los articul os 3,
4,10y 19 dela Ley de Desarrollo Social para €l Distrito
Federal, cabe sefialar que el tema del medio ambiente no
puede estar desvinculado de dicha Ley, pues su objeto
principal, de acuerdo con el articulo 1 de la misma,
consiste en promover, proteger y garantizar el
cumplimiento de los derecho sociales de los habitantes
del Distrito Federal, dentro de los que se encuentra el
derecho a un medio ambiente sano, seguin |o establece el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En este orden deideas, lasreformasa

los articulos arriba mencionados, tienen la finalidad de
clarificar este derecho que, aunque se inferia,
expresamente no estaba contemplado en el ordenamiento
respecto del cual se proponen las reformas.

Por lo que hace a las reformas planteadas a los articul os
1, 2,7, 60, 74y 94 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, cabe precisar que, al ser el objeto de
esta Ley lafijacion delas normas para planear, programar
y regular el ordenamiento territorial y el desarrollo,
mejoramiento, conservacion y crecimiento urbanos del
Distrito Federal, asi como determinar los usos de suelo,
destinos y reservas del suelo, su clasificacion y
zonificacion, entre otros, no podia quedar fuera el tema
del medio ambiente, como se desprende de la fraccion 1X
de su articulo 2. Sin embargo faltaba precisar en el
referido articulo que la planeacion del desarrollo urbano
y el ordenamientoterritorial del Distrito Federal también
tienen por objeto la segura disposicion, transformacion,
eliminacion o confinamiento de desechos y residuos
peligrosos.

Antelasincongruenciasdel articulo 60 fraccionesl, I, 111
y 1V del ordenamiento en comento, en el sentido de que
los estudios de impacto urbano y ambiental deberia
efectuarse no con la finalidad de prevenir, como deberia
de ser, sino en hechos ya verificados, es que se propone la
reforma al articulo 60, con la finalidad de estar en
condiciones de saber, antes de llevar a cabo una obra,
instalacién o aprovechamiento urbano, publico o
privado, si esviable o no lo que se pretende efectuar.

Por dltimo, siendo una situacion delicada la violacion a
las normas contenidas en la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, esincongruente que la prescripcion
paraaplicar sancionesrelacionadas con estas violaciones
sea de un afo, de ahi que deba ampliarse el plazo de la
prescripcion a tres afios. De lo contrario nunca podré
aplicarse sancion alguna por lasviolaciones a la referida
Ley, s tomamos en consideracién lo lento que funciona el
aparato burocréatico en la Administracién Publica del
Distrito Federal.

Por lo que hacealasreformasalosarticulos 3,9, 37y 41
de la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del
Distrito Federal es pertinente sefialar que el aspecto
econémico no puede desvincularse de la materia
ambiental. De ahi que sepropongalareformaalafraccion
| del articulo 3 de dicha Ley, en cuanto a considerar
actividad sujeta a fomento, aquella que aplique en sus
procesos productivos tecnologia nacional o importada
gue evite 0 minimice impactos ambientales, reduzca la
generacion de residuos, permita el uso eficiente de agua
y energéticos o los sustituya por energias no
contaminantes, reduciendo al méximo la emision de gases
nocivos a la atmosfera.

Finalmente, la iniciativa plantea insertar como meta, en
el programa a que se refiere el articulo 9 de la Ley en
comento, €l desarrollar préacticas de uso sustentable de
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los recursos naturales; y como objetivo en €l articulo 37
de la misma, €l eficientar el uso de energia, de recursos
naturalesy evitar o reducir losimpactos ambientales. Lo
anterior vinculado con el fomento que hara la
administracién publica entre el uso racional de los
recursos naturales, la protecciéon al ambiente y la
innovacion tecnol dgica, en |os sectores con alto consumo
de agua, energia, que emiten contaminantes y generan
residuos sdlidos.

En atencién a los razonamientos y fundamentos vertidos
en la presente exposicion de motivos, presentamosal pleno
de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS DEL DISTRITO
FEDERAL, A EFECTO DE FORTALECER EL
RESCATE DE LA CALIDAD AMBIENTAL Y LA
PERMANENCIADE LOSRECURSOSNATURALES.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 3, 5,
6, 13, 20, 21, 22, 23,69y 72; y se adiciona €l articulo 73
bis, todos de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Articulo 3. Se considera de utilidad publica:
l.aV....

VI. La gjecucion de programas, proyectos y acciones
destinados a la educacion, la formacién media 'y superior
en el area y a crear y otorgar incentivos para la
investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologia
ambiental;

Vil.aVlII. ...

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se estard a las
definiciones de conceptos sefialados en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
Ley de Aguas Nacionales, Ley Forestal y Ley General de
Vida Slvestre, asi como a las siguientes:

Articulo 6. Son autoridades en materia ambiental en €l
Distrito Federal:

l.alV...

La administracion publica local serd la encargada de
formular la politica de desarrollo sustentable para el
Distrito Federal y realizar las acciones necesarias para
la prevencion de dafios, proteger y restaurar €l ambiente
y los elementos naturales en forma coordinada,
concertada y corresponsable con la sociedad en general,
asi como con las dependencias federales competentes.

Articulo 13. Las autoridades del Distrito Federal estan
obligadas a:

l.alll....

I'V. En caso derealizar o inducir cualquier actividad que
afecte el ambiente y la disponibilidad futura de los
recursos naturales, reparar los dafios causados e
identificados, en un plazo de diez afios, a partir de la
realizacion de la afectacién, sin trasladar a los
contribuyentes los costos de la reparacion o utilizar
recursos publicos destinados a otros propdsitos.

Articulo 20. Los habitantes del Distrito Federal tienen
derecho a disfrutar de un ambiente sano. Lasautoridades,
en los términos de ésta y otras leyes tomaran las medidas
necesarias para conservar y garantizar el ejercicio de ese
derecho.

Articulo 21. La Secretaria debera promover y garantizar
permanente la participacion corresponsable de la
ciudadania, para la toma de decisiones mediante los
mecanismos establecidos por la Ley de Participacion
Ciudadana, en los programas de desarrollo sustentable.

La politica ambiental deberé establecer y garantizar los
mecanismos de participacion social mas efectivos en la
toma de decisiones y en la elaboracién de los programas
de proteccion ambiental y de educacién en la materia.

Articulo 22. Para los efectos del articulo anterior, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y la Secretaria:

l.alll....

IV. Promoveran el establecimiento de incentivos a los
esfuerzos mas destacados de la sociedad en el uso
sustentable delosrecursos naturalesy en la conservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico;

V.aVll. ...

Articulo 23. Las personas, en los términos de la presente
Ley, estén obligadas a:

l.alll....

I'V. Realizar todas sus actividades cotidianas bajo los
criterios de ahorro y reuso de agua, conservacion del
ambiente rural y urbano, prevencion y control de la
contaminacion de aire, agua y suelo, proteccion de la
flora y fauna, minimizacion y correcta disposicion de
basuras y otros residuos contaminantes en el Distrito
Federal.

Articulo 69. Se crea € fondo ambiental publico, cuyos
recursos se destinarén a:

l.alV....
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V. El desarrollo de programas de educacion e
investigacion en materia ambiental y para el fomento y
difusién de experiencias y précticas para la proteccion,
conservacion y aprovechamiento delosrecursos naturales
y el ambiente;

VI. La supervision del cumplimiento de los convenios con
los sectores productivo y académico; y

VII. El funcionamiento de actividades econémicas que
garanticen el uso sustentable, la protecciony mejoramiento
de los recursos naturales.

Articulo 72. La Secretaria promovera el otorgamiento de
estimul osfiscales, financierosy administrativosa quienes:

|. Desarrollen, adquieran, instalen y operen tecnologias,
sistemas, equiposy materiales o realicen las acciones que
acrediten prevenir o reducir las emisiones contaminantes
establecidas por las normas oficiales mexicanas y las
ambientales para el Distrito Federal, prevengan o
reduzcan la generacion de desechos sdlidos, consumo de
agua, energia, combustibles fosiles o sustituyan éstos por
energias limpias, incorporen sistemas de recuperacion y
reciclamiento de las aguas de desecho o utilicen aguas
tratadas o de reuso para sus funciones productivas, de
conformidad con los programas que al efecto se
establezcan;

I'1. Integren organizaciones civiles con fines de desarrollo
sustentable, que acrediten su personalidad juridica ante
la Secretaria; y

I1l. Lleven a cabo actividades que garanticen la
conservacion sustentable de los recursos naturales.

Articulo 73 bis. Para fomentar la educacion ambiental se
establecera el afio ecoldgico voluntario para jovenes,
quienes podran desarrollar habilidades, adquirir
conocimiento e incrementar su compromiso a favor del
medio ambiente, sirviendo en instituciones u organismos
publicosy privados del Distrito Federal quetengan dentro
de sus funciones la proteccion y conservacion del medio
ambiente.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereforman los articulos 3, 4,
10y 19 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal.

Articulo 3. Paralosefectos dela presente Ley seentendera
por:

l.aV...

VI. Desarrollo Social: El proceso de realizacion de los
derechos de la poblacién mediante el cual se fomenta el
mejoramiento integral delas condicionesdevida, atraves
de la obtencion y desarrollo de habilidades, la creacién
de oportunidades sociales, la erradicacién de la

desigualdad y de la exclusion e inequidad social entre
individuosy grupos, con el fin delograr su incorporacion
plena a la vida econdmica, social y cultural;

VIl aXIll. ...
Articulo 4. Las premisas del Desarrollo Social son:
l.aVIl...

VIII. Garantizar atodoslosindividuosel accesoy disfrute
de los bienes y servicios ambientales producidos por la
natural eza.

Articulo 10. El Consgjo esta integrado por:
I.alll. ..

I'V. Lostitulares de las Secretarias de Desarrollo Urbano
y Vivienda; de Desarrollo Econémico; de Salud; de Obras
y Servicios Publicos; del Medio Ambiente; de la
Subsecretaria de Trabajo; de la Procuraduria Social y
del Sistema para el Desarrollo Integral dela Familia del
Distrito Federal;

V.a. V...
Articulo 19. La Comision se integrard por:
l.all. ...

[11. Los titulares de la Secretaria de Gobierno, de
Desarrollo Urbanoy Vivienda; de Desarrollo Econdmico;
de Obrasy Servicios; de Salud; de Finanzas; del Medio
Ambiente; el Subsecretario de Trabajo y Prevision Social,
el Procurador Social y el Director General del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
Federal; y

V...

ARTICULO TERCERO.- Sereforman los articulos 1, 2,
7,60, 74y 94 delaLey de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social, y tiene por objeto:

I. Fijar las normas bésicas para planear, programar y
regular el ordenamiento territorial y el desarrollo,
mejoramiento, conservacion y crecimiento urbanos
sustentables del Distrito Federal.

I1. Determinar los usos, destinosy reservas del suelo, su
clasificacién y zonificacion, bajo criterios ambientales; y
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Articulo 2. La planeacién del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial del Distrito Federal, tienen por
objeto mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién
urbanay rural, a través de:

| La planeacién del funcionamiento ordenado y regulado
de los servicios publicos y del acceso a los satisfactores
ambientales, econémicos, culturales, recreativos y
turisticos, que permitan a los habitantes del Distrito
Federal gjercer su derecho a una vida segura, productiva
y sang;

[.aVlll. ...

I X. La conservacion del medio natural, delafloray fauna
silvestres en el territorio del Distrito Federal; la
restauracion de la salubridad de la atmésfera, del agua,
del suelo y el subsuelo; la segura disposicion,
transformacion, eliminacién o confinamiento de desechos
y residuos peligrosos; la adecuada interrelacion de la
naturaleza con los centros de poblacién y la posibilidad
de su aprovechamiento y disfrute por |os habitantes;

X.aXIll. ...

Articulo 7. Para efectos de la presente Ley se entenderéa
por:

l.aXIV...

XV. Impacto Urbano: La influencia o alteracion causada
por alguna obra publica o privada, que por su forma o
magnitud rebase |as capacidades de la infraestructura o
de los servicios publicos del area o zona donde se
pretenda realizar la obra; afecte negativamente el medio
ambiente y sus recursos naturales, laimagen urbanay la
estructura socioeconémica, al generar fendmenos de
especulacion inmobiliaria o de bienes y servicios; cause
un desequilibrio ecolégico; signifique un riesgo para la
salud, la vida o los bienes de la comunidad; o que
signifique su desplazamiento o expulsion paulatina, o para
el patrimonio cultural, historico, arqueol 6gico o artistico
de la Ciudad,

XVI.aLll....

Articulo 60. Quienes pretendan llevar a cabo una obra,
instalacién o aprovechamiento urbano, publico o
privado, deberan presentar previamente a la solicitud de
las licencias o autorizaciones que correspondan en los
términos de esta Ley y su reglamentacion, el estudio de
impacto urbano y ambiental, en donde se demuestre que:

I. No se rebasaréan las capacidades de la infraestructura
y los servicios publicos del area o zona donde se pretenda
gjecutar 0 no representara esfuerzo significativo lograr
su dotacion;

I1. Su gecucidn no generard afectaciones en otras areas
0 zonas del Distrito Federal;

[11. No se afectaré el espacio urbano, laimagen urbanay
el paisaje natural; asi como a la estructura
socioeconémica; y

I'V. No significard un riesgo para la vida o bienes de la
comunidad o al patrimonio cultural, historico,
arqueologico o artistico.

Articulo 74. La Secretaria podra autorizar €l cambio de
uso del suelo y aplicacién de normas de ordenacion en
predios particulares, en suelo urbano dirigidosal comercio
y servicios de bajo impacto urbano, a la micro y pequefia
empresa y a la vivienda de interés social, bajo las
siguientes condiciones:

I1. Para la tramitacion de las solicitudes de cambio de
uso del suelo, se observara el siguiente procedi miento:

a) ...
b) EI Comité estara integrado por:

Un representante del titular dela demarcacion territorial
correspondiente.

Un representante por cada una de las dependencias
siguientes: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de
Desarrollo Urbano y ivienda, Secretaria de Transportes
y Vialidad, Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Direccion General de Construccion y Operacion
Hidraulicay dela Direccion General de Proteccion Civil.

c)ah)...

Articulo 94. ...

El plazo de prescripcion de las sanciones sera de tres
afios y empezara a computarse desde €l dia en que se
hubiera cometido la infraccion.

ARTICULO CUARTO.- Sereforman losarticulos 3, 9, 37
y 41 de la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico
del Distrito Federal.

Articulo 3. Paralosefectosdela presente Ley, seentenderapor:
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|. Actividades sujetas a fomento: Las que cumplen con la
normatividad técnica y juridica aplicable,
particularmente en materia de desarrollo urbano,
agropecuario, medio ambientey proteccion civil, asi como
los programas, acuerdos y convenios que precisaran las
caracteristicas correspondientes y que cumplan con
alguno de los siguientes requisitos. que se ubiquen en
zonas de fomento econdmico a que serefiereesta Ley; que
generen los empleos que se determinen; que sustituyan
importaciones; que cuenten con potencial exportador; o
que apliquen en sus procesos productivos tecnologia
nacional o importada que evite o minimice impactos
ambientales; reduzca la generacién de residuos; permita
el uso eficiente de agua y energéticos o los sustituya por
energias no contaminantes, reduciendo al maximo la
emision de gases nocivos a la atmésfera;

I1.aXVl. ...

Articulo 9. El Programa es el medio por el cual la
administracién publica propiciara la accion deliberada
y comprometida de los sectores productivos e instancias
de gobierno para que participen en el fomento de las
actividades econémicas viables para el desarrollo de la
economia de la ciudad, incrementando el empleo,
preservando el medio ambientey desarrollando précticas
de uso sustentable de los recursos naturales.

Articulo 37. La administracion publica promovera el
desarrollo y la modernizacién tecnoldgica de las
empresas, buscando una mayor incorporacion y difusion
del progreso técnico en las mismas, para que se traduzca
en una mayor productividad, eficiencia y competitividad,
a efecto de conseguir 10s siguientes objetivos:

l.all. ..

[11. Incrementar las potencialidades creativas en la
produccioén, distribucion y el comercio de bienes y
Servicios;

I'V. Promover la integracion de la planta productiva; y

V. Eficientar €l uso de energia, de recursos naturales y
evitar o reducir los impactos ambientales.

Articulo 41. La administracion publica fomentara la
vinculacion entre el uso racional de los recursos
naturales, la proteccion del medio ambiente y la
innovacion tecnoldgica en los diversos sectores y ramas
productivas de la ciudad, particularmente los que
presentan altos consumos de agua, energia, emiten
contaminantes y generan residuos sélidos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Firmalasylosdiputados: Federico Déring Casar,Patricia
Gardufio Morales, Algjandro Diez Barroso Repizo, Eleazar
Roberto Lopez Granados, Ernesto Herrera Tovar, Ivan
Reynaldo Manjarrez Meneses, Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo, Miguel Angel Toscano Velasco, Rolando Alfonso
Solis Obregdn, Salvador Abascal Carranza, Tomas Lopez
Garciay Welter Alberto Widmer Lopez.

Hago entregade lainiciativa, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sefidod tramitedelainiciativadel
diputado Doring, previamente, que es el de turnarla a la
Comisién de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecoldgica

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisionde
Turismo, por €l que se aprueba la propuesta con Punto de
Acuerdo paraque seexhorte a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, afin de que celebre un Convenio de Coordinacion
con laSecretariade Turismo Federal.

Envirtud de queel dictamen delaComision de Turismo fue
repartido a las ciudadanas y ciudadanos diputados en los
términosdel articulo 38 fraccion VI delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa'y 100 del Reglamento para su
Gobierno Interior, consulte la secretaria en votacion
econOmica, si se dispensa la lectura del mismo para
someterlo a su discusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Se solicitaalos sefiores y sefioras diputadas que estén por
laafirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso delapalabrapor laComision de Turismo al
diputado Radl Antonio NavaVega.

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA - Con
Su permiso, sefior Presidente.

COMISION DE TURISMIO

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A LA
CELEBRACION DE UN CONVENIODE COORDINACION
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CON LA SECRETARIA DE TURISMO, A EFECTO DE
IMPLEMENTAR UN MANUAL DE VERIFICACION,
VIGILANCIAY OPERACION DE LOSPRESTADORES
DE SERVICIOSTURISTICOS.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Turismo de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Segunda Legislatura, fue
turnada para su estudio, andlisis y dictamen, la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se Exhorta
al Jefede Gobierno del Distrito Federal, ala Celebracion
de un Convenio de Coordinacién con la Secretaria de
Turismo, a efecto de implementar un Manual de
Verificacion, Vigilancia y Operacion de los Prestadores
de Servicios Turisticos, presentada por el diputado
Federico Doring Casar, del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fecha 17 de octubre de 2002.

En consecuencia, esta Comisién con fundamento en lo
previsto por los articulos 61, 62, 63, 64 y 73 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y los articulos 18, 20, 22, 23, 24, 26, 29 y 30 del
Reglamento para su Gobierno Interior, escompetente para
conocer de la Proposicion de referencia, por 1o que se
aboco al estudio de la misma.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Turismo somete a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, conforme a
los siguientes

ANTECEDENTES

1.- Confecha 17 de octubre de 2002, el Diputado Federico
Doring Casar, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presenté ante el Pleno de esta
Soberania, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
gue se Exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
la Celebracién de un Convenio de Coordinacion con la
Secretaria de Turismo, a efecto de implementar un Manual
de \erificacion, Vigilanciay Operacion de los Prestadores
de Servicios Turisticos.

2.- Con fecha 21 del mismo mesy afio, la Mesa Directiva
de esta Honorable Asamblea turnd la Proposicion referida
en el parrafo anterior a la Comision de Turismo a fin de
gue con fundamento en el articulo 18 del Reglamento
para su Gobierno Interior se procediera al andlisis y
correspondiente Dictamen de la misma.

3.- Con fecha 7 de noviembre del presente, la Directiva
de esta Comision acordd con fundamento en lo dispuesto
por €l tercer parrafo del articulo 18 del Reglamento para
el Gobierno Interior de esta Honorable Asamblea,
elaborar una consulta sobre la Proposicion en comento,
dirigida atodoslosactoresrelacionados con el desarrollo
de la actividad turistica, la cual se desarroll6 mediante

solicitudes escritas durante los siguientes dias y en las
que seinvolucr a las dependencias encargadas del ramo
de los gobiernos local y federal y a organizaciones de
prestadores de servicios turisticos.

4.- Confecha 19 del mismo mes, se aprobd por el Pleno de
la Asamblea una ampliacion al plazo que menciona el
articulo 22, primer parrafo, del Reglamento para el
Gobierno Interior de esta Soberania, relativo a la
presentacion del Dictamen correspondiente por este
cuerpo colegiado, basdndoos para hacer tal solicitud en
los argumentos que se mencionan en el antecedente
nimero 3.

5.- En consecuencia, el 21 de junio de 2002 la Comisién
de Turismo se reuni6 en Pleno para dictaminar sobre la
Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia, previas
deliberaciones y discusiones correspondientes al estudio,
andlisis y dictamen de las mismas, y en conclusion, con
los trabajos, consultas y debates, se analizd la Propuesta
para elaborar €l dictamen bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que del andlisisy estudio de la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se Exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a la Celebracion de un
Convenio de Coordinacion con la Secretaria de Turismo,
a efecto de implementar un Manual de Verificacion,
Vigilancia y Operacion de los Prestadores de Servicios
Turisticos, presentada por el Diputado Federico Doéring,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
se desprende la preocupacion para atender la materia de
verificacion y vigilancia en la operacion de |os servicios
turisticos, dandole al sector turismo la importancia que
merece por |0s efectos econdmicosy sociales que produce
al ocupar el octavo lugar mundial en entrada de turistas
internacionales y el duodécimo en captacion de divisas.

SEGUNDO.- Que en €l anterior orden de ideas, la
Proposicion que se presenta tiende a la importancia que
debe otorgarse a la circunstancia de que en la actualidad
y derivado de la Reunion de la Comision de la
Organizacion Mundial de Turismo de América, surge la
coincidencia en sefialar la necesidad de crear y aplicar
normas de calidad de &mbito internacional en el sector
turistico y vigilar su cumplimiento.

TERCERO.- Que € turismo forma parte integral de la
problemética econdmica y social de nuestro tiempo y que
el trabajo coordinado entre todos los involucrados en el
sector podra mejorar la calidad y los beneficios para la
sociedad.

CUARTO.- Queel fortalecimiento dela actividad turistica
requiere dela construccion de acuer dos entr e or ganismos
publicos y privados interesados e involucrados, con la
finalidad de crear un verdadero sistema de coordinacion
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gue al mismo tiempo facilitela promocion delaofertay la
demanda turistica, impulse su consolidacion y
crecimiento y contribuya a elevar la calidad de los
Servicios.

QUINTO.- Que €l turismo representa en nuestro pais el
8.3% del PIB con un consumo de mas de 74 mil millones
de ddlares y una inversién privada de mas de 35 mil
millones de ddlares; genera cerca de dos millones de
empleos directos y ocupa el 5.8% de la poblacion. De
esta manera es la tercera actividad econémica en
captacion de divisas, solo después de las manufacturasy
el petroleo.

SEXTO.- Que la Ciudad de México aporta a la
consecucion de estos logros al contar con una notable
infraestructura turistica, misma que asciende a 653
hoteles con 46,978 habitaciones; 2,602 restaurantes;
1,686 agencias de viajes, 56 guiasdeturistas certificados,
103 arrendadoras de vehiculos y 71 centros de
convenciones.

SEPTIMO.- Que en €l afio 2010 el nimero de turistas se
incrementara a nivel mundial en 45.1% en comparacion
con 693 millones de visitantes contabilizados durante el
2001. Mas de mil millones de turistas viajaran por el
mundo para este afio, en un franco crecimiento de la
industria, pese ala crisiseconémicay ala ola terrorista
gue cambi6 las conductas de los paseantes y los paises
receptores, situacion que nuestra ciudad debe aprovechar,
por lo que se presenta necesario e impostergable la
elevacion de los estdndares de calidad por parte de los
prestadores de servicios turisticos, asi como su
correspondiente verificacion y vigilancia por parte de la
autoridad.

OCTAVO.- Que es necesario fortalecer el sector turistico
considerandolo como una prioridad con objeto de
consolidar la promocion turistica y el mejoramiento de
prestacion de los servicios turisticos.

NOVENO.- Que es imprescindible buscar mecanismos
para incrementar la competitividad en la oferta turistica
del Distrito Federal mediante un sistema de verificacion
y vigilancia efectiva por parte de la autoridad a los
prestadores de servicios turisticos.

DECIMO.- Que es imprescindible la implementacion de
politicas publicas que induzcan al mejoramiento de las
condiciones de calidad en la que se prestan los servicios
turisticos en el Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- Que se debe propiciar que los
prestadores de servicios turisticos suscriban convenios
de colaboracién con las instituciones gubernamentales
de turismo, educativas y econdmicas para desarrollar
programas conjuntos de capacitacion @y
profesionalizacion del sector y su certificacion.

DECIMO SEGUNDO.- Que esta dictaminadora considera
fundado y positivo el espiritu de la Proposicién que
suscriben los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario el Partido Accion Nacional, afindelograr
una optima coordinacion de las distintas actividades
relacionadas con la vigilancia y verificacion de la
operacion de los prestadores de servicios turisticos.

DECIMO TERCERO.- QuelaLey de Turismo del Distrito
Federal establece que son prestadores de servicios
turisticos:

l. Hoteles, moteles, albergues, hostales y deméas
establ ecimientos de hospedajey operacion hotelera,
asi como campamentos y paradores de casas
rodantes que presten servicios a turistas,

II.  Las negociaciones que de manera principal o
complementaria ofrezcan servicios turisticos
receptivos o emisores, tales como agencias,
subagencias y operadores de viaje y de turismo;

[ll. Guias de turistas, de conformidad con la
clasificacién que se establezca en las disposiciones
reglamentarias;

IV.  Lasarrendadoras de automdviles, embarcacionesy
demas bienes muebles y equipos destinados a
actividades turisticas;

V. Restaurantes, cafeterias, bares, centros nocturnosy
similares, ubicados en hoteles, moteles, albergues,
campamentos, paradores de casas rodantes a que se
refierelafraccién| deestearticulo, museos, asi como
en sitios de interés, zonas y corredores turisticos
que determine la Secretaria en coordinacién con
las delegaciones,

VI. Empresas de sistemas de intercambio de servicios
turisticos y empresas de transporte turistico; y

VII.  Empresas operador as de par ques tematicos, centros
recreativos y de entretenimiento, zooldgicos,
acuarios, balnearios, museos, librerias
especializadas, proveedores de enseres de viaje,
casas de arte, arte popular y similares que por su
concepto, ubicacion y vocacion se incluyan en la
oferta de la actividad y patrimonio turisticos;

VIII. Los prestadores de serviciosturisticos mencionados,
asl como toda persona, organizacion o institucién
publica o privada que desea realizar una actividad
de turismo alternativo.

DECIMO CUARTO.- Que la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal establece en
la fraccion VI de su articulo 32, que la Secretaria de
Turismo del Distrito Federal cuenta entre susatribuciones
con la de apoyar a las autoridades federal es competentes
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en lavigilancia de la correcta aplicacion de los precios y
tarifas autorizados o registrados y la prestacion de los
serviciosturisticos, conformealasdisposicionesjuridicas
aplicables, en los términos autorizados o en la forma en
gue se haya contratado; preceptos todos ellos que sirven
de base para aprobar la Proposicion con Punto de
Acuerdo que nos ocupa, actualizando y cumplimentando
tales disposiciones.

DECIMO QUINTO.- Que es propésito de esta soberania
el dotar al sector turismo del Distrito Federal de una
legislacion turistica moderna y democrética, que
responda a las necesidades de hacer del turismo una
prioridad en la Ciudad de México, una fuente generadora
de desarrollo econémico y sustentable para la misma, por
loqueconlasrecientesreformasalaleylocal delamateria
se establecio en su articulo 47 que la Secretaria de
Turismo, las dependenciasy deméas érganos mencionados
enlaley practicaran lasvisitas de verificacion necesarias
a los prestadores de servicios turisticos para constatar el
debido cumplimiento de las obligaciones a su cargo
establecidas en la Ley, su Reglamento y en las Normas
Oficiales Mexicanas, en los criterios técnicos de caracter
obligatorio y demas ordenamientos legales aplicables, y
gue igualmente la Secretaria establecera |os mecanismos
de coordinacién con las demas autoridades con el objeto
de evitar la duplicidad de funciones en materia de
verificacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 122, Apartado C, Base Primer, fraccion V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccionesVIII, XI, X1, XIV, XV, XVI, XXV, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; articulo 10 fracciones
XX, XXVy XXX, 11, 13y 17 fracciones|, I1, 111, VI, VII, 18
fraccioneslll y VIl y 61, 62, 63,64y 73delalLey Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, articulos
1,2,3,18, 20,23, 24, 26, 29y 30, y entérminos del articulo
22, todos del Reglamento para el Gobierno Interior dela
misma Asamblea, asi como de conformidad con lo
solicitado en la Proposicion con Punto de Acuerdo por €l
gue se Exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
la Celebracion de un Convenio de Coordinacion con la
Secretaria de Turismo, a efecto de implementar un Manual
de Verificacion, Vigilanciay Operacion delos Prestadores
de Servicios Turisticos, esderesolversey se

RESUELVE

UNICO.- Seaprueba la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se Exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a la Celebracion de un Convenio de
Coordinacion con la Secretaria de Turismo, a efecto de
implementar un Manual de Verificacion, Vigilancia y
Operacion de los Prestadores de Servicios Turisticos.

Firman los diputados miembros de la Comision de
Turismo: Raul Antonio Nava Vega, Presidente; Emilio

Serrano Jiménez, Alicia Virginia Téllez Sanchez, Radl
Armando Quintero Martinez, Yolanda de las Mercedes
Torres Tello y Arturo Barajas Ruiz

Dado en el Recinto de la honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a los diecinueve dias del mes de
diciembre de dos mil dos.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion el dictamen. Se
abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Procedaentonceslasecretariaarecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
enlogeneral y enlo particular en un solo acto. Sesolicitaa
las y los ciudadanos diputados que al emitir su voto lo
hagan en voz atadiciendo su nombrey apellido, afiadiendo
laexpresionen‘‘pro” o*‘encontra’.

SeruegaalacficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. El de la voz, recogera la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacion Nominal )
Diputado lvan Manjarrez, en pro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Guerrero Romero, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Gonzéalez Compean, en pro.
Castillo Mota, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
LorenaRios, en pro.
Tomas L épez, en pro.
L 6pez Granados, afavor.
Herrera, afavor.

Rolando Solis, en pro.
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Federico Mora, afavor.
Déoring, en pro.

Patricia Gardufio, en pro.
Carmen Pacheco, afavor.
Alejandro Sanchez, afavor.
Manzanares Cordova, afavor.
YolandaTorresTello, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, en pro.

Edgar Torres, en pro.
Enséastiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Enoé Uranga, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Jaime Guerrero, afavor.

Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
Buendia, afavor.
AnaLauraluna, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadalupe GarciaNoriega, en pro.
Algjandro AgundisArias, afavor.
LednAveleyra, afavor.
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Walter Widmer, en pro.

Ruth Zavaleta, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chévez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

Rafael Luna, en pro.

Fernandez Avila, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Salvador Abascal Carranza, en pro.
Anguiano, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva

Marco Antonio Michel, en pro.
Marcos Morales, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Ciudadano Presidente, lavotacion
es: 52 votos afavor, 0 votos en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentala Comision de Turismo.

Hégase del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
aprobacién del dictamen que presenta la Comision de
Desarrollo Metropolitano, por el que se aprueba la
propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal promueva con € Gobierno
del Estado de M éxico lareactivacion delaComision Bilateral
deLimites.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI de la Ley Organicay 100 del
Reglamento parasu Gobierno Interior, consultelasecretaria
en votacion econdmica, si sedispensalalecturadel mismo
para someterlo a su discusién de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Por o que se pide a los sefiores y a las sefioras diputadas
gue quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Metropolitano de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal fue remitido
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para su estudio y dictamen ‘““la propuesta con punto de
Acuerdo para solicitar al Ejecutivo del Distrito Federal
el nombramiento de los servidores publicos de la
Administracion Publica del Distrito Federal que
integraran el Comité de Trabajo que se encargara de
formular los estudios relativos a la division territorial
del Distrito Federal y que, una vez cumplido lo anterior,
promueva con el Gobierno del Estado de México la
reactivacion de la Comisién Bilateral de Limites, para
los efectos de lo dispuesto en la Clausula Novena del
Convenio Amistoso de Limitesy para que conozcay emita
opinién al mismo tiempo, de las inconformidades
planteadas por diversos grupos de ciudadanos del Estado
de México, que han manifestado su inconformidad con
loslimitesactuales’, que present6 el C. Diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucién
Democratica.

Esta Comisién con las facultades que le confieren los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccién V,
inciso j) dela Constitucién Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; y con fundamento en lo establecido por los
articulos 42 fraccién XIV del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 63 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 18, 19, 22, 23y 100 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se aboc6 al estudio y
elaboracion del dictamen dela citada propuesta con punto
de acuerdo, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 13 de diciembre de 2001, el C. Diputado Gilberto
Ensastiga Santiago presentd una propuesta de punto de
acuerdo “para solicitar al Ejecutivo del Distrito Federal
el nombramiento de los servidores publicos de la
Administracién Publica del Distrito Federal que
integraran el Comité de trabajo que se encargara de
formular los estudios relativos a la division territorial
del Distrito Federal y que, una vez cumplido lo anterior,
promueva con el Gobierno del Estado de México la
reactivacion de la Comision Bilateral de Limites.”

2. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, fue turnada la proposicién con
punto de acuerdo indicada a la Comisién de Desarrollo
Metropolitano, con fecha 13 de diciembre de 2001,
recibida el 8 de enero de 2002, a fin de que con fundamento
en el articulo 18 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
procediera a la elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Desarrollo Metropolitano se reunié e 10 de Junio del
afio en curso, para dictaminar la proposicion con punto
de acuerdo presentada, con el fin de someterla a la
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.-Que €l crecimiento acelerado en los Ultimos
afios de la Ciudad de México y de los Municipios
conurbados del Estado de México conformo la Zona
Metropolitana del Valle de México, como una de las
aglomeraciones humanas més grandes del mundo, en la
gue residen hoy dia, aproximadamente 17.7 millones de
habitantes, de los cuales 8.6 millones residen en las 16
delegaciones del Distrito Federal y 9.1 millones de
muni cipios conurbados del Estado de México.

SEGUNDO.- Queel resultado de esta preocupacion fuela
creacion en 1968 de la Comision Bilateral de Limites,
gue reactivada hasta 1990, propicio que los titulares de
los gobiernos del Distrito Federal y el Estado de México
suscribieran en 1993 el Convenio Amistoso para la
Precision y Reconocimiento de sus Limites Territoriales,
el cual fue aprobado por el H. Congreso dela Unién el 11
de julio de 1994 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 del mismo mesy afio.

TERCERO.- Que la Clausula Novena prevé la
construccion y reubicacion de mojoneras, para la
definicién de limites, asi como la realizacién de trabajos
de sefializacion, cuya responsabilidad corresponderé a
la Comision Bilateral de Limites.

CUARTO.- Que con posterioridad a la firma del referido
Convenio, diversos grupos del Estado de México que
residen en las éreas colindantes al Distrito Federal han
manifestado su deseo de pertenecer al Distrito Federal
ante diversas autoridades de ambas entidades, asi como
ante legisladores locales y federales.

QUINTO.- Dado €l proceso deredistritacion electoral que
realizé el Instituto Electoral del Distrito Federal; para el
IEDF la formacion de los distritos el ectoral es se dificulta
debido a que persisten “imprecisiones en algunas zonas
gue dificultan la organizacion de procesos electorales y
de participacion ciudadana” (documento detrabajo |EDF,
octubre de 2000); se tienen detectados alrededor de 18
casos en 10 delegaciones con problemas de limites
delegacionalesy con el Estado de México; ello, aparte de
70 casos de actualizacién y precision de los descriptivos
de limites delegacionales de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal.

SEXTO.- Que con fecha 22 de enero de 2002, se publico
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el “ ACUERDO
POR EL QUE SE DESIGNA A LOS SERVIDORES



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 23DEDICIEMBREDE 2002 75

PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE INTEGREN EL COMITE DE
TRABAJO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 109 DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL”.

SEPTIMO.- Que el punto nimero uno del acuerdo en su
tltimo péarrafo sefiala que “La coordinacion de los
trabajos del Comité por parte de la Administracion
Publica del Distrito Federal y las labores de enlace con
la Comision de Diputados que designe la Asamblea
Legislativa, estara a cargo del Titular dela Secretaria de
Gobierno”.

OCTAVO.- Que €l punto numero tres del Acuerdo en
mencion sefiala que ‘‘Los funcionarios de la
Administracién Publica del Distrito Federal que integren
el Comité, estableceran de comun acuerdo con la
Comision de Diputados designada por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las reglas de operacion
interna, asi como los métodos y calendarios de trabajo.

NOVENO.- Que habra de modificarse el punto de acuerdo
en virtud del considerando SEXTO, por |o que debemos
prescindir dela solicitud al ejecutivo del Distrito Federal
el nombramiento de los servidores publicos de la
Administracién Publica del Distrito Federal que
integraran el comité de trabajo que se encargara de
formular los estudios relativos a la division territorial
del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto con fundamento en los
términos del articulo 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
asi como de conformidad con la proposicion con punto
de Acuerdo para “Solicitar al Ejecutivo del Distrito
Federal el nombramiento de |los servidores publicos de la
Administracion Publica del Distrito Federal que
integraran el Comité de Trabajo que se encargara de
formular los estudios relativos a la division territorial
del Distrito Federal y que, una vez cumplido lo anterior,
promueva con el Gobierno del Estado de México la
reactivacion de la Comision Bilateral de Limites, para
los efectos de lo dispuesto en la Clausula Novena del
Convenio Amistoso de Limitesy para que conozca y emita
opinién al mismo tiempo, de las inconformidades
planteadas por diversos grupos de ciudadanos del Estado
de México, que han manifestado su inconformidad con
los limites actuales”, se

RESUELVE

UNICO.- Seaprueba la proposicion con punto de acuerdo
remitida a esta Comision de Desarrollo Metropolitano
para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
promueva con el Gobierno del Estado de México la
reactivacion de la Comision Bilateral de Limites, misma
qgue fue presentada por el Dip. Gilberto Ensastiga

Santiago, del Partido de la Revolucion Democratica, la
cual habra de aprobarse en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- e solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, promueva con el Gobierno del Estado de México
la reactivacion de la Comision Bilateral de Limites, para
los efectos de los dispuesto en la Clausula Novena del
Convenio Amistoso de Limitesy para que conozcay emita
opinién al mismo tiempo, de las inconformidades
planteadas por diversos grupos de ciudadanos del Estado
de México, que han manifestado su inconformidad con
los limites actuales.

Firman por la Comision de Desarrollo Metropolitano las
y los diputados: Rolando Alfonso Solis Obregon,
Presidente; Horacio Martinez Meza, Vicepresidente;
Miguel Gonzalez Compean, Secretario; asi como |los
diputados integrantes Leticia Robles Colin, Arnold
Ricalde de Jager, Bernardino Ramos Iturbide y Patricia
Gardufio Morales.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapalabrapor laComision de Desarrollo
Metropolitano al diputado Rolando Solis Obregon.

EL C. DIPUTADO ROLANDO ALFONSO SOLIS
OBREGON.- Con su venia, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Metropolitano de esta
Soberania fue remitido para su estudio y dictamen, la
propuestacon punto deAcuerdo parasolicitar al Ejecutivo
del Distrito Federal, el nombramiento de los servidores
publicos de laAdministracion Pablicadel Distrito Federal
que integraran el comité de trabajo que se encargara de
formular los estudios relativos ala division territorial del
Distrito Federal y que una vez cumplido lo anterior
promuevacon el Gobierno del Estado lareactivacion dela
Comision Bilateral de Limites para los efectos de lo
dispuesto en la clausula novena del Convenio Amistoso
de Limitesy para que conozcay emita opinion a mismo
tiempo, de las inconformidades planteadas por diversos
grupos de ciudadanos del Estado de México, que han
manifestado suinconformidad conloslimitesactuales, que
presentd el diputado Gilberto Ensastiga Santiago, del
Partido delaRevolucion Democrética.

Como esdel conocimiento detodos, el acel erado crecimiento
gue en los Ultimos afios se hadado en el Distrito Federa y
en su zona conurbada ha dado origen a la denominada
zonametropolitanadel Valle de México. Espor ello, quese
constituyd laComisién Bilateral deLimites, conlafinalidad
deatender los problemas delazonay garantizar los servicios
necesarios a sus habitantes debido alaindefinicion juridica
del Distrito Federal y del Estado de México en cuanto alos
l[imitesy ladivision de los Estados.
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En 1993 los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de
Meéxico firmaron el convenio amistoso paralaprecisiony el
reconocimiento de suslimitesterritorial es, entrando en vigor
en julio de 1994. Como su nombre lo dice, la principal
finalidad de este convenio esdefinir y sefidar loslimitesde
ambas entidades, trabajo acargo delaComision Bilateral.

En enero del afio en curso, el Gobierno del Distrito Federal
designé a los servidores publicos que forman parte del
Comitéde Trabajo que propondranloslimitesdelaDivision
Territorial del Distrito Federal.

Asimismo, esta Soberania designé a los diputados que
forman parte del mismo; sin embargo, a la fecha, en la
Comision Bilateral de Limites no se han dado |os trabajos
en formaordinaria, motivo por el cual se propone que esta
Asamblea solicite a Jefe de Gobierno la reactivacion de
estaComision, paraquerealice susfuncionesalabrevedad.

Es por ello que la Comision de Desarrollo Metropolitano
aprobo el dictamen que se somete a consideracion de este
Plenoy por el cual solicito su voto afavor del mismo.

Muchas gracias. Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion el dictamen. Se
abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
enlogenera y enlo particular en un solo acto. Sesolicitaa
las y alos ciudadanos diputados que a emitir su voto lo
hagan en voz atadiciendo su nombrey apellido, afiadiendo
laexpresion; en pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. El de la voz recogerd la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
Ivan Manjarrez, en pro.
LorenaRios, en pro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Guerrero Romero, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.

Gonzalez Compean, afavor.

Castillo Mota, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Rafael Luna, afavor.

Edmundo Delgado Ramirez, afavor.
Tomés L 6pez, en pro.

L 6pez Granados, en pro.
Rolando Solis, en pro.

Federico Mora, en pro.

Patricia Gardufio, en pro.
Miguel Angel Toscano, afavor.
Waelter Widmer, en pro.

Déoring, en pro.

Hiram Escudero, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Anguiano, en pro.

Susana Manzanares, en pro.
YolandaTorres Tello, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Enséstiga, en pro.

Edgar Torres, en pro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Ernesto Herrera, afavor.
Buendia, afavor.
AnaLauraluna, en pro.
Camilo Campos, afavor.
LednAveleyra, afavor.
Guadalupe GarciaNoriega, afavor.

Algjandro AgundisArias, afavor.
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Fernandez Avila, en pro.
Ruth Zavaleta, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chévez, afavor.
Ramos|turbide, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Jacqueline Arguelles, en pro.
Enoé Uranga, en pro.

Jacobo Bonilla, afavor.

Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
L 6pez Villanueva, afavor.
Fernando Espino, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

Jaime Guerrero Vazquez, afavor.
Arnold Ricalde, en pro.

Marco Antonio Michel, en pro.
Marcos Morales Torres, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Ciudadano Presidente, e resultado
de la votacion es 56 votos a favor, 0 votos en contray 0
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presenta la Comision de Desarrollo
Metropolitano por el que se apruebalapropuestacon Punto
de Acuerdo para solicitar a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal promuevacon el Gobierno del Estado de México, la
reactivacion delaComision Bilateral deLimites.

Hégase del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Esta presidencia informa que se haretirado del orden del
dia el punto nimero 17 relativo a la presentacion de un
dictamen delaComision del Notariado.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Fomento Cultural con proyecto de L ey de Fomento Cultural
parael Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen no hasido repartido alos
ciudadanos diputados, en los términos del articulo 38
fraccion VI delaLey OrganicadelaAsambleal egislativa
del Distrito Federal, consulte la secretaria en votacion
econdémica, si se dispensa el tramite a que serefiere dicho
ordenamiento y se somete a su discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensael tramite aque se hahecho referenciaparasometer
a discusion de inmediato el dictamen de la Comision de
Fomento Cultural, por o que se pide alos sefiores diputados,
sefioras diputadas que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el tramite, diputado Presidente.

DICTAMEN POR EL QUE SEAPRUEBALALEYDE
FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_LATIVADEL DISTRITO
FEDERAL:

A la Comision de Fomento Cultural de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, fue turnada para su
analisis y dictamen la INICIATIVA DE LEY DE
FOMENTO CULTURAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, remitida a esta representacion por el
Ciudadano Diputado Jaime Guerrero Vazquez,
coordinador del Grupo Parlamentario de Democracia
Social.

Deigual manera, también fue enviada para su anélisisy
dictamen la INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO
CULTURAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
presentada a esta soberania por el Ciudadano Diputado
Gilberto Ensastiga Santiago, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica.

Por lo que, con fundamento en losarticulos 122, Apartado
C, Base Primera, Fraccion V, Incisol), dela Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion
XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccién |, 59, 60 fraccién 1, 61, 64, 83 fraccion 1 y 85y
86, de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 18, 22, 23, 67, 68 y 125 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta comision procedié al estudio de las
iniciativas mencionadas.

Por lo anteriormente fundado, la Comision de Fomento
Cultural somete al pleno de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal el presente Dictamen, conforme alos
siguientes:



78 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 23DEDICIEMBRE DE 2002

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 25 de abril del afio 2002, fue presentada la
INICIATIVADE LEYDE FOMENTO CULTURAL PARA
EL DISTRITOFEDERAL, remitida a estarepresentacion
por el Ciudadano Diputado Jaime Guerrero Vazquez,
coordinador del Grupo Parlamentario de Democracia
Social.

2.- En sesién ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 12 de noviembre del afio 2002, también fue enviada
para su andlisisy dictamen la INICIATIVADE LEY DE
DESARROLLO CULTURAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, presentada a esta soberania por el Ciudadano
Diputado Gilberto Ensastiga Santiago, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

2.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, fueron turnadas ambas Iniciativas
a esta Comision de Fomento Cultural, a fin de que con
fundamento en los articulos 18 y 68 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se procediera a la elaboracion del
dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en los articulos 22 y 68
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Fomento
Cultural sereunio el dia 19 de diciembre del afio dos mil
dos, para dictaminar la iniciativa presentada, con el
propésito de someterla a la consideracion del pleno de
esta H. Asamblea Legislativa, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comisién de Fomento Cultural es
competente para conocer de la Iniciativa de Ley de
Fomento Cultural para el Distrito Federal, presentada
por el Ciudadano Diputado Jaime Guerrero Vazquez,
coordinador del Grupo Parlamentario de Democracia
Social, asi como de la Iniciativa de Ley de Desarrollo
Cultural para el Distrito Federal, presentada por el
Ciudadano Diputado Gilberto Ensastiga Santiago,
integrante del Partido de la Revolucién Democratica.

SEGUNDO. Que en la Iniciativa presentada por el
Diputado Jaime Guerrero Vazquez su Exposicion de
Motivos es del tenor literal siguiente: ‘‘La culturay la
educacion son el g e fundamental del desarrollo del pais,
por lo que fomentarlas, contribuir a su consolidacion y
proteger su existencia como uno de los derechos basicos
de la sociedad mexicana, son algunos de los intereses
fundamentales que nos convocan.

Entendemos el concepto de cultura como un conjunto de
actitudes, conocimientos, valores, simbolos, significados,
formas de comunicacion y organizacion social, bienes
materiales e inmateriales que conforman y hacen posible
la vida de una sociedad determinada, permitiéndole a
ésta reproducirse como tal de una generacion a otra.

Este sentido amplio del significado de la palabra cultura
nos permite concebirla como algo en constante
movimiento y transformacion, que incluye la mayoria de
las actividades humanas, representa unfinensi mismay
gracias a esa caracteristica esun referente fundamental
para la construccion de las identidades.

Durante décadas, la politica cultural del gobierno
mexicano consistié en homogeneizar al pais en una sola
idea de nacion y para eso desarroll6 el concepto de
“mexicanidad” o “cultura mexicana”. Esto, si bien trajo
consigo la construccién de instituciones y la puesta en
marcha de lo que ahora conocemos como identidad
nacional, también representd un retroceso en la
consolidacion de un pais mas plural y diverso y en el
respeto a las diversas manifestaciones culturales que no
coincidieran con ese esguema.

El ejemplo mas nitido de como esta concepcion avasallo
a la diversidad fue la idea, muy arraigada y promovida,
dequelo mejor paralos pueblosindigenas era integrarse
ala‘“modernidad” y dejar delado sus costumbresy formas
de vida, ignorando que esas manifestaciones formaban
parte de su identidad como pueblo y mas adn, de sus
condiciones de supervivencia.

A lo largo de los afios ha ido cambiando esa vision
unificadora, paraacercarse cada vez masa valores como
el respeto a la diversidad y la pluralidad. Esto como
resultado de las luchas sociales y los avances
democréticos, pero sobre todo a los procesos de
reivindicacion que han encabezado | os pueblos indigenas
de nuestro pais.

Es importante reconocer que también existieron otros
factores que terminaron con la idea de homogeneidad
nacional. Cuando se da la consolidacion revolucionaria,
el Estado se convirtié en el factétum de la cultura,
establecio programas, politicas y estrategias para
desplegar la cultura nacional: su sentido nacionalista y
su cometido de integracion social. Con algunos altibajos,
la politica cultural del gobierno mexicano considero ala
cultura como un bloque unitario.

Para la década de |os ochentas, con un Estado méas débil
y econdémicamente incapaz de mantener un aparato
cultural como el generado en la época posrevolucionaria,
se iniciaron los recortes al presupuesto en materia
cultural y, en muchas ocasiones, una iniciativa privada
interesada en obtener ganancias y entré a sustituir las
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tareas de fomento cultural que anteriormente habian sido
del Estado. Esta nueva realidad contribuyé también a
diversificar las actividades de fomento cultural.

En México, la tendencia legal se ha caracterizado por
proteger al patrimonio cultural tangible, es decir, lo que
tiene que ver con la proteccion de edificios, monumentos
y zonas arqueol égicas. Esto es, todo o que se refiere al
patrimonio material.

S bien hay un sinnimero de leyes estatal es relacionadas
con la cultura, hasta 1995 existian tres leyes de Fomento
Cultural: la Ley de Fomento a la Cultura para el Estado
de Guanajuato, Ley de Fomento a la Cultura del Estado
de Guerrero y la Ley de Fomento a la Cultura y el Arte
para el Estado de Nayarit.

Estas Leyes surgieron de la necesidad de proteger el
patrimonio cultural intangible o inmaterial, entendiendo
éste como todo producto cultural, tanto individual como
colectivo, que tiene un significado o valor especial o
excepcional para un grupo social determinado o para la
sociedad en general, que, no obstante poseer una
dimensién expresamente fisica, se caracteriza
fundamental mente por su expresion simbdlicay, por ende,
se reconoce como depositario de conocimientos,
concepciones del mundo y formas de vida que han sido
heredadas de generaciones pasadas.

El Distrito Federal es una de las entidades en donde la
cultura se presenta en todas las formas posibles, su
particularidad permite que ademas de tener unaidentidad
cultural propia de una gran urbe, se haga presente la
cultura nacional, pues aqui se conjunta una mezcla de
las tradiciones y costumbres de mexicanos originarios de
distintos lugares de la Republica Mexicana. Esta
Iniciativa de Ley que ahora se presenta, es consecuente
con la realidad cultural del paisy del Distrito Federal,
ya que reconoce los valores de diversidad y pluralidad
gue forman parte fundamental de nuestra cultura.

Pese a la multiplicidad cultural que predomina en el
Distrito Federal, sélo existen dos leyes|a materia: la Ley
del Instituto de Cultura de la Ciudad de México, que se
abrogd mediante el decreto que crea a la Secretaria de
Cultura, y la Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico Arquitecténico del Distrito Federal, cabe
asentar que ninguna se ocupa del fomento a la cultura.

La carencia de un ordenamiento que regule, y sobretodo,
fomente las actividades culturales de una Ciudad como
la nuestra, se hace mas necesaria, en primer lugar por la
gran cantidad de expresiones culturales que surgen todos
los diasy requieren de apoyos para que su expresion se
déenun marco de libertad y oportunidades de desarrollo,
y en segundo lugar porgue estamos siendo testigos de la
difusion por parte de los medios masivos de comunicacion,
de un caudal de ideas, comportamientos y en general de

patrones culturales venidos del exterior junto con la idea
de la globalizacién. Este fendmeno como parte de la
dindmica cultural no podemos evitarlo y tenemos que
aprender a convivir con él, pero sin olvidar nuestras
propias referencias culturales que nos ubiquen no solo
en la historia sino en el concierto de todas las culturas
del mundo. De lo contrario como hemos visto en nuestro
paisy en otros de América Latina, los cambios abruptosy
hasta violentos, asi como |la imposicién de una pretendida
cultura global, pueden generar mas crisis socialesy con
ello inestabilidad y confrontacién social, asi lo ha
advertido la UNESCO, proponiendo para ello que los
estados nacional es consideren en sus planes de desarrollo
el elemento cultural.

La presente Iniciativa de Ley pretende contribuir con el
fomento, desarrollo y conservacion del patrimonio
cultural tangible e intangible de la Ciudad de México,
considerandolos: |as creencias colectivas, las creaciones
musicales, los bailesy las danzas, |os disefios textiles, las
técnicas de cultivo, las formas de arte culinario y todas
las demas manifestaciones que mediante opinion de
académicos expertos asi sean declaradas por la autoridad
competente...”

TERCERO. Que por su parte, el Diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, en su Exposicion de Motivos,
textualmente dice: *“...El término cultura admite una
amplia gama de acepciones y definiciones, que lo mismo
refieren a una serie de elementos constitutivos de la
condicion humana como lo es el lenguaje, que valores,
creencias, habitos, u objetos y précticas especificos
relacionados con la produccion simbdlica.

En este caso, entendemos por cultura al territorio mas
preciso de las précticas sociales, vinculado a la creacion
artistica y artesanal, individual y colectiva, de la
poblacion de la Ciudad de México y a la memoria
colectiva de sus habitantes, plasmada en el patrimonio
cultural que contiene la propia ciudad y la que sus
habitantes preservan.

La Ciudad de México es un ambito en el que se conjugan
identidades diversas, definidas por factores sociales,
histéricos, econdémicosy educativos, desigualesy plurales.
Snembargo, prevalecen elementosy condiciones que son
afines a toda la poblacion, y que generan un sentido de
pertenencia comun. Ademas, los altos niveles de
circulacion de informacion, derivados entre otras cosas,
de su condicién de capital del pais, hacen de la Ciudad
de México un espacio cosmopolita en el que confluye la
presencia amplia y plural de culturas de todo el mundo.

La reciente emergencia del Distrito Federal como una
entidad con mayor autonomia politica, a partir de que
los ciudadanos adquirieron el derecho a elegir por
votacion directa y secreta a sus gobernantes y
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legisladores, ha generado la renovacién y la creacion de
instituciones aptas para cumplir con las necesidades y
los propdsitos enmarcados en la construccién de un
proyecto de gobierno que responda a las necesidades e
intereses de sus habitantes. Una de esas instituciones es
la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
y Su creacion requiere de un marco normativo que
garantice la definicion de sus funciones y atribuciones
asi como la preservacion de programas que respondan a
la continuidad de politicas culturales en el mediano y
largo plazos.

Las disposiciones culturales deben estar destinadas a
servir como instrumento de desarrollo devaloresy habitos,
y como productos que tiendan a afirmar y desarrollar
modos de convivencia colectiva impregnados de valores
democr aticos, como lalibertad de expresién, latolerancia,
la solidaridad, la pluralidad. Ademéas de propiciar la
participacion activa de los habitantes de la ciudad, como
agentes productores de cultura y no sélo como
espectadores.

Para propiciar esa participacion, es necesario impulsar
la colaboracién de la comunidad cultural que conforman
los artistas, intelectuales y cientificos que habitan,
laboran y practican su actividad profesional en el ambito
de la ciudad. Comunidad, por lo demas, cuantiosa y
poseedora de un alto nivel de calidad. Abrir a esa
comunidad la posibilidad de articular sus propuestas y
resultados con el conjunto de la poblacién requiere de
instrumentos juridicos que garanticen la legitimidad y €l
respeto al gjercicio creativo.

También es necesario establecer un marco normativo que
regule y propicie las acciones que en materia de cultura
generen otras instancias de gobierno de la ciudad, como
son las 16 delegaciones.

Lo mismo debe plantearse respecto a la relacion entre la
Secretaria y las instituciones federales, los organismos 'y
asociaciones internacionales afines.

En este sentido, esta Iniciativa de Ley consta de 10 Titul os,
gue comprenden 64 articulos, relativos a las facultades y
obligaciones de las autoridades en materia de cultura,
particularmente del Jefe de Gobierno y de la Secretaria
de Cultura; del Sistema de coordinacion institucional
para el desarrollo cultural, del Consegjo de Cultura del
Distrito Federal, de lasreglas de coordinacion, sin dejar
de incluir lo referente a la participacion social en este
ambito, y a la informacion y difusion de la cultura en
nuestra ciudad y de los programas general y
delegacionales, para finalmente concluir con un Titulo
dedicado al Financiamiento para el desarrollo cultural
y otro dedicado ala preservacion del patrimonial cultural
eny dela Ciudad de México...”

CUARTO.- Que las iniciativas presentadas contribuyen
al establecimiento del marco juridico aplicable, que

posibilite el fomento y el desarrollo cultural del Distrito
Federal; considerando las creencias colectivas, las
creaciones musicales, los bailes y las danzas, los disefios
textiles, lastécnicas de cultivo, lasformasdearte culinario
y todas las deméas manifestaciones, que mediante opinion
de académicos expertos, asi sean declaradas por la
autoridad competente.

QUINTO.- Que las dos iniciativas responden a la misma
naturaleza juridica y persiguen los mismos objetivos de
incidir en el fomento y desarrollo cultural del Distrito
Federal, que mediante la conciliacion de los textos
analizados, se observo similitud en las intenciones de
regulacion juridica, lo que permite la elaboracion de un
solo ordenamiento juridico que atiende lo general y
particular.

SEXTO.- Que en ambas Iniciativas se observa que la
necesidad devincular lafuncionalidad de las expresiones
culturales en su sentido econémico, juridico, educativo,
cientifico y religioso, que en un sistema integral, puedan
contribuir a su consolidaciéon y proteger su existencia
como uno delos derechos basi cos de la sociedad mexi cana.

SEPTIMO.- Que en la Ciudad de México se conjugan
identidades diversas, definidas por factores sociales,
historicos, econdmicosy educativos, desigualesy plurales.
Snembargo, prevalecen elementosy condiciones que son
afines a toda la poblacion, y que generan un sentido de
pertenencia comun. Ademas, los altos niveles de
circulacién de informacién, derivados entre otras cosas,
de su condicién de capital del pais, hacen de la Ciudad
de México un espacio en el que confluye la presencia
ampliay plural de culturas de todo el mundo, motivo por
el cual esta Comision considera que ambas Iniciativas
deben sumarse por no ser contradictorias, sino
complementarias, y pronunciarse por un ordenamiento
de fomento y desarrollo cultural para el Distrito Federal,
con las modificaciones y adecuaciones que también
consideramos conveniente realizar a fin de darle
estructura en su contenido y en forma.

OCTAVO.- Por lo anteriormente expuesto y fundado, en
cumplimiento a lo previsto en los articulos 22 y 23 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, esta Comision

RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueban las iniciativas de Ley de
Fomento Cultural y de Desarrollo Cultural para el
Distrito Federal dictaminadas conjuntamente en el
presente documento, las cuales fueron estudiadas y
modificadas en los términos previstos en el articulo 67
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, conforme a lo expresado
en el apartado de considerandos de este dictamen.
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SEGUNDQO.- En consecuencia, se expide la LEY DE
FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL enlos
términos siguientes:

LEYDE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO
FEDERAL

TITULOPRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Objeto y Principios

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular las acciones de
fomento y propiciar el desarrollo cultural en el Distrito
Federal, en su diversidad de manifestaciones.

ARTICULO 2.- El Fomento y Desarrollo Cultural en el
Distrito Federal atender&d a los siguientes principios
rectores:

l. Respeto absoluto a las libertades de expresion y de
asociacion dentro del  marco de la Constitucion y
de las leyes que de ella emanan, asi como rechazar
las expresionesde discriminacion por razon de edad,
sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religion,
ideologia, orientacion sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o
profesion, posicion econdémica, caracter fisico,
discapacidad o estado de salud;

II.  Reconocimientoyrespeto aladiversidad eidentidad
culturales, garantizando el derecho al desarrollo
de la propia cultura, la conservacion de las
tradiciones;

[ll.  Fomento a la cultura con un sentido distributivo,
equitativo, plural y popular, estableciendo las bases
para que las actividades culturales en el Distrito
Federal lleguen a todos |os sectores de la poblacion
y a todas las zonas de la ciudad;

IV, Vigilar que no se gerza ningun tipo de censura;

V. Proteger la expresion artistica y cultural conforme
a los ordenamientos juridicos aplicables;

VI.  Preservar y difundir €l patrimonio cultural;

VII. Vincular el desarrollo cultural al desarrollo
educativo, social y econémico; y

VIIl. Predominio del interés general sobre el interés
particular.

ARTICULO 3.- Lacultura es patrimonio de la sociedad y
su preservacion, promocion y difusion en el Distrito
Federal, corresponde alasautoridades, a lasinstituciones
publicas y privadas, a las organizaciones de la sociedad

civil y, en general, a todos los habitantes de la entidad,
conformealo previsto en esta Ley y en otros ordenamientos
aplicables.

ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley se
entender& como:

l. Casas de Cultura: Las Casas de cultura
dependientes de las delegaciones.

. Consgjo: El Consgjo de Fomento y Desarrollo
Cultural del Distrito Federal.

. Consejos Delegacionales: Los Consejos
Delegacionales de Fomento y Desarrollo
Cultural.

\VA Creadores culturales: La persona o conjunto de
personas dedicadas a una o varias actividades
culturales dentro del ambito artistico, cuya obra
sea considerada representativa, valiosa o
innovadora de acuerdo a una corriente, estilo,
tendencia o escuela artistica.

\Y4 Delegaciones: Los o6rganos politico-
administrativos de cada demarcacion territorial.

V1. Difusion Cultural: La accion delasinstituciones
culturales publicas, de dar a conocer, a través
de cualquier medio o actividad, las distintas
manifestaciones, actividades, productos o formas
culturales realizadas en el Distrito Federal.

VII. Equipamiento o infraestructura cultural: El
conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones, mobiliario y equipo, cuyo objeto
sea prestar alapoblacion losserviciosculturales
alosqueestaley serefiere.

VIII. Industrias Culturales: La empresa que tenga
como fin la produccién, distribucion y
comercializacion masiva de productos
culturales.

IX. Patrimonio cultural: Los productos culturales,
materialesoinmateriales, tangibles o intangibles
gue poseen un significado y un valor especial o
excepcional para un grupo social determinado
0 parala sociedad en su conjunto, y por lo tanto
forman parte fundamental de su identidad
cultural.

X. Patrimonio Cultural del Distrito Federal: Las
expresiones culturales producidas en el ambito
del Distrito Federal, que se consideren del interés
colectivo de sus habitantes, adicionales a las
contempladas en la competencia normativa de
la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueol égicos, Artisticos e Histéricos.
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Xl.

XIl.

X,

XIV.

Patrimonio Cultural Intangible: Todo producto
cultural, tanto individual como colectivo, que
tiene un significado o valor especial o
excepcional para un grupo social determinado
0 para la sociedad en general, que, no obstante
poseer una dimension expresamente fisica, se
caracteriza fundamentalmente por su expresion
simbdlica y, por ende, se reconoce como
depositario de conocimientos, concepciones del
mundo y formas de vida.

Patrimonio Cultural Tangible: Todo producto
cultural, tanto individual como colectivo, que
tiene un significado o valor excepcional para un
grupo social determinado o para la sociedad en
general y cuya caracteristica es su expresion
material.

Politica cultural: El conjunto de proyectos,
programas Yy, en general, acciones que el
Gobierno del Distrito Federal realice con € fin
de preservar, conservar, fomentar y desarrollar
la cultura.

Promocion cultural: ElI apoyo econdmico,
técnico, profesional y logistico que se
proporciona de manera sistemética, planificada
y organizada encaminado a la realizacion de
actividades culturales en cualquier ambito y
sector de |la sociedad.

Promator cultural: Toda persona fisica o moral
cuya labor consiste en organizar, estimular y
difundir las expresiones culturales de
comunidades, pueblos, barrios o colonias del
Distrito Federal.

Redes sociales vinculadas a la cultura: El
conjunto de personas cuya actividad social se
relaciona con el campo del fomento y desarrollo
cultural.

Secretaria: La Secretaria de Cultura del
Gobierno del Distrito Federal.

TITULOSEGUNDO
Del Fomentoy Desarrollo Cultural

Capitulo Unico
Objetivos generales

ARTICULO 5.- Para el cumplimiento de la presente Ley,
las autoridades culturales atenderan los objetivos
siguientes:

Disefiar y normar las politicas, programas
y acciones de investigacion, difusién,
promocion y preservacion de la cultura, asi
como impulsar, desarrollar, coordinar y
gjecutar todo tipo de actividades culturales;

VII.

VIII.

El fomento y desarrollo cultural sera
directo, coordinado e inductivo, para
garantizar la vinculaciéon adecuada de los
diversos actores culturales en beneficio del
conjunto social;

Apoyar las actividades de investigacion,
reflexion, formacidn, capacitacién,
discusion y divulgacién relativas a la
cultura y vinculadas a los diversos actores
sociales que intervienen en su gjecucion en
el Distrito Federal;

Impulsar y estimular |0s procesos, proyectos
y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad
cultural del Distrito Federal;

Formular la politica cultural del Distrito
Federal reconociendo tanto al creador,
como al promotor y al usuario delacultura,
propiciando en todo momento su acceso a
los bienes y servicios culturales que
proporciona el Gobierno del Distrito
Federal;

Crear, estimular, conservar, adecuar y
administrar establecimientos culturales,
tales como centros y casas de cultura,
escuelas, bibliotecas, centros de
capacitacion o investigacién, museos, salas
de exposicion, espacios mediaticos,
imprentas y editoriales, pudiendo contar
con el apoyo de instituciones publicas y
privadas, mediante la generacion de
soportes técnicos, materialesy financieros,
de acuerdo a la normatividad
correspondiente;

Establecer programas permanentes de
capacitacion y profesionalizacion de
promotores culturales;

Otorgar  estimulos, premios vy
reconocimientos a personas morales o
fisicas por su contribucion a la cultura en
el Distrito Federal;

Promover y/o gestionar de acuerdo al
ambito de su competencia, becas a
estudiantes, artistas, trabajadores y
promotores culturales que preferentemente
radiquen en el Distrito Federal;

Reconocer a las agrupaciones culturales
provenientes de la sociedad civil y apoyar
su participacion en programas
gubernamentales, en el uso y acceso a
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establecimientos culturales publicos y/o
comunitarios;

XI. Establecer un sistema de edicion y difusion
local que impulse la reproduccion de obras
cuyo mérito cultural deba ser reconocido,
incluyendo la participacion de las
industrias culturales;

XIl.  Apoyar entre los habitantes, la creacién
artistica y su difusion a nivel comunitarioy
vecinal;

Xll.  Impulsar programas que enaltezcan los
valores civicos y sociales en el Distrito
Federal;

XIV.  Valorar, preservar y difundir el patrimonio
cultural tangible e intangible del Distrito
Federal.

XV.  Dotar de recursos humanos y materiales
para el funcionamiento de los espacios
culturales que se encuentren bajo la
jurisdicciéon del Gobierno del Distrito
Federal;

XVI.  Fomentar lainvestigaciony la capacitacion
en el &mbito dela cultura;

XVII. Fomentar la creacion, ampliacion y
adecuacion de la infraestructura artistica
y cultural en el Distrito Federal;

XVIII. Promover entre las personas con
discapacidad, adultos mayores, nifios y
nifias, jovenesy a |os sectores sociales mas
necesitados, el acceso a los bienes y
servicios culturales;

XIX.  Difundir los bienes y servicios culturales
que proporciona €l Gobierno del Distrito
Federal;

XX.  Promover el conocimiento de las diferentes
expresiones de la cultura universal; y

XXI.  Preservar, promover, desarrollar y difundir
las tradiciones, costumbres, festividades y
certamenes populares, por ser de interés
publico.

ARTICULO 6.- La presente Ley reconoce a la cultura
popular y busca articular a los grupos étnicos, a las
comunidades indigenas, campesinas y urbanas a la vida
cultural, artistica y econémica de la Ciudad de México,
con pleno respeto de sus tradiciones lingiiisticas, de
identidad y patrimonio cultural.

ARTICULO 7.- Para el fomento dela cultura popular, las
autoridades culturales deberan:

. Asesorar técnicamente a las comunidades
en sus necesidades y demandas culturales;

1. Promover programas y acciones que
consideren al medio ambiente como un
valor y bien cultural, en cuya preservacion
debe estimularse la participacion de la
comunidad en su conjunto;

. Impulsar laformacién deartistas, artesanos,
docentes, investigadores, promotores y
administradores culturales; y

V. Generar centros de capacitacion.

ARTICULO 8.- Los apoyos y estimulos de la
Administracion Publica a la investigacion, catalogacion,
conservacion, recuperacion, restauracion y difusion de
los productos del patrimonio cultural se concederan de
acuerdo con criterios de concurrencia y objetividad,
dentro de las previsiones presupuestarias.

TITULOTERCERO
Del Sistema de Fomento y Desarrollo Cultural parael
Distrito Federal y la Coordinacion con la Federacién

Capitulo |
Del Sistema

ARTICULO 9.- El Sistema de Fomento y Desarrollo
Cultural, es un conjunto orgénico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos,
procedimientos y programas que establece y concierta el
Gobierno del Distrito Federal con las organizaciones de
los diversos grupos socialesy privados, a fin de coordinar
las acciones de fomento y propiciar el desarrollo cultural
en el Distrito Federal.

ARTICULO 10.- La Secretaria presidira el Sstema de
Fomento y Desarrollo Cultural, para lo cual deberéa
establecer en el Reglamento de la presente Ley, los
mecanismos de coordinacién para su operacion
interinstitucional que se requieran en concordancia con
el Programa, con la finalidad de:

a. Evitar duplicaciones de infraestructura;

b. Asegurar el uso racional del equipamiento y las
instalaciones;

c. Estructurar una programacion equilibrada y
equitativa para toda la ciudad;

d. Garantizar e apoyo mutuo;
e. Planear y llevar a cabo programas conjuntos,
f.  Optimizar la difusion de todas las actividades;

g. Utilizar el presupuesto de una manera equitativa
para todos | os sectores,
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Para los efectos del presente articulo, la Secretaria
suscribira acuerdos, convenios de colaboracion o los
instrumentos juridicos que se requieran de acuerdo a las
normas aplicables en la materia.

ART

Cultural para el Distrito Federal estara conformado por:

ARTICULO 12.- Corresponde ala Secretaria de Cultura,
a través del Sstema de Fomento y Desarrollo Cultural

para

Apoyar programas delegacionales, privadossin fines
delucroy deinterés delosbarriosy colonias; y

Establecer condiciones generales para patrocinios
y aportaciones en beneficio de las acciones de
fomento y desarrollo cultural.

[CULO 11.- El Sistema de Fomento y Desarrollo

El Consgjo;
Las delegaciones;
Los consejos delegacionalesy las Casasde Cultura;

Las asociaciones civiles o agrupaciones
independientes cuya actividad se relaciona con la
promocion cultural en el Distrito Federal; y

Las instituciones publicas o privadas que por la
naturaleza de sus actividades se relacionen con las
tareas defomento y desarrollo cultural en el Distrito
Federal.

el Distrito Federal:

Establecer un programa de estimulosala creacion
artistica para quienes residan en el Distrito
Federal;

Gestionar, apoyos financieros, materiales y
técnicos;

Contribuir a la aplicacion eficaz de los
ordenamientos legales que protegen los sitios
arqueol gicos histéricosy artisticos, asi como de
zonas y sitios catalogados de interés nacional
conforme a lo establecido en la normatividad
aplicable en la materia;

Organizar programasy actividades en general de
caracter cultural que serealizan con otros paises;

Aprovechar la infraestructura cultural de la
Ciudad de Meéxico y estructurar una
programacién cultural equilibrada;

Establecer los principios basicos para definir
acciones que garanticen la preservacion del
patrimonio cultural tangible e intangible del
Distrito Federal y vigilar su observancia en todas
sus dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades;

VII. Proponer acciones especificas para la promocién
cultural en aquellas zonas que carezcan de
infraestructura cultural;

VIII. Promover la creacion de un catéalogo de fiestas
patronales, ferias, festivales y todo tipo de
actividad cultural que se lleva a cabo en cada
una de las colonias, barrios, demarcaciones
territoriales y zonas rurales circunscritas en el

Distrito Federal; y

IX. Lasquedetermineel propio Sstemade Fomentoy

Desarrollo Cultural

ARTICULO 13.- La Secretaria promovera acciones que
fomenten el conocimiento dela cultura de nuestra Nacion
ydela Ciudad de México, através defestivales, certamenes
y presencia de los estados a lo largo del afio, procurando
el equilibrio considerando |o establecido en los incisos
a), b) y ¢) de la fraccién Il del articulo 3° de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 14.- El Gobierno del Distrito Federal, a
travésdel Sstema de Fomentoy Desarrollo Cultural para
el Distrito Federal, coordinara el funcionamiento y la
operacion de los establecimientos culturales publicos,
talescomo casasy centrosde cultura, talleres, bibliotecas,
centros de capacitacion y/o de investigacion, museos,
galerias y los demés que sirvan para cumplir con lo
establecido en el Programa de Fomento y Desarrollo
Cultural.

Capitulo 11
Dela Coordinacién con la Federacion

ARTICULO 15.- La Secretaria suscribira acuerdos,
convenios, bases de colaboracion o los instrumentos
juridicos que se requieran de acuerdo a las normas
aplicables en la materia, que definan las lineas de
coordinacion con el Consejo Nacional para la Culturay
lasArtes, el Instituto Nacional de Bellas Artesy Literatura
y con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
asi como con organismos, dependencias y entidades
federales.

ARTICULO 16.- La Secretaria debera gestionar los
apoyos respectivos con las instancias del Gobierno
Federal para establecer el programa de estimulos a la
creacion artistica para quienes residan en el Distrito
Federal.

ARTICULO 17.- La Secretaria de Cultura ratificara
actualizara o en su caso establecerd, acuerdos o los
instrumentos juridicos que se requieran de acuerdo a las
normas aplicables en la materia, con cada uno de los
estados de la federacion para establecer acciones
especificas para fomentar el conocimiento de la cultura
nacional.
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TiTULOCUARTO
Delas Autoridades en General

Capitulo |

De las Autoridades encargadas de la aplicacion de esta Ley

ARTICULO 18. - Son autoridades encargadas de la
aplicacion de la presente Ley:

El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;
La Secretaria de Cultura;
Las delegaciones; y

Los organismos publicos descentralizados y
desconcentrados en materia cultural.

Capitulo 11
Del Jefe de Gobierno del Distrito Federal

ARTICULO 19.- Son atribuciones del Jefe de Gobierno
en materia de cultura:

VII.

VIII.

Definir en el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal, los objetivosy estrategias
para la preservacion, investigacion,
promocion, fomento, difusién y en general, la
Politica Cultural.

Aprobar el Programa de Fomentoy Desarrollo
Cultural del Distrito Federal y los programas
delegacionales,

Publicar € Programade Fomentoy Desarrollo
Cultural para el Distrito Federal y los
programas delegacionales,

Asignar como minimo anualmente, el 2 por
ciento del gasto programable del presupuesto
total del Gobierno del Distrito Federal;

Celebrar los convenios que favorezcan el
desarrollo cultural de la entidad con los
gobiernos federal y de otras entidades
federativas, asi como con las personas fisicas
o morales,

Dictar losacuerdos administrativos necesarios
para la eficaz coordinacion y ejecucion de
programas culturales que realicen las
dependencias 'y 6rganos politico-
administrativos del Gobierno del Distrito
Federal;

Expedir los decretos de declaratoria de
patrimonio cultural de acuerdo con el articulo
60 de la presente ley; y

Las demés que esta Ley y otros ordenamientos
juridicos le confiera.

ARTICULO 20.- Sin menoscabo de las atribuciones
previstasenlaLey Organica dela Administracion Publica
del Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de
Cultura:

VI.

VII.

VIII.

Xl.

Coordinar la gecucion de la politica cultural del
Distrito Federal;

Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa de
Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito
Federal;

Normar el funcionamiento y la operacion de los
establecimientos culturales adscritos al ambito de
competencia del Distrito Federal;

Realizar las acciones necesarias para promover,

preservar, catalogar, divulgar y fomentar las
diversas manifestaciones culturalesy artisticasdel
Distrito Federal, asi como realizar las
investigaciones pertinentes para un mejor
conocimiento de aquéllas,

Impulsar el potencial cultural presente en el
Distrito Federal, a través del establecimiento de
vinculos entre los creadores, artistas, cientificos e
intelectuales y el conjunto de la poblacion;

Disefiar, operar y evaluar, en coordinacion con
lasinstituciones correspondientes, |os programas
de educacion artistica formal y no formal y de
investigacion cultural, asi como de promocion y
fomento del libro y la lectura;

Fomentar y estimular la produccién, investigacion
y la actividad cultural de artistas, creadores e
investigadores, mediante programas especificos y
becas;

En coordinacion con las delegaciones, las
instituciones federales y las privadas, promovera
el establecimiento de una red de bibliotecas
publicas para el Distrito Federal;

Registrar, reunir, organizar, incrementar, preservar,
proteger, catalogar y difundir el patrimonio
bibliografico, hemerogréafico y documental de
caracter histérico del Distrito Federal;

Promover antelas Secretariasde Obrasy Servicios
y de Desarrollo Urbano y Vivienda, la ampliacion
de infraestructura y la construccién de espacios
publicos bajo su jurisdiccion, con usos y destinos
para el desarrollo de actividades culturales y
artisticas;

Promover ante las diferentes dependencias del
Gobierno del Distrito Federal la realizacion de
programas destinados al disfrute y conocimiento
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XIl.

X,

XIV.

XVIII.

XIX.

XXII.

del patrimonio cultural, teniendo como base la
preservacion y uso social de los mismos,

Crear y actualizar periddicamente el Registro
Cultural de la Ciudad de México con fines
estadisticos;

Elaborar y gjecutar la politica editorial del
Gobierno del Distrito Federal en materia cultural;

Agilizar y optimizar los procesos de obtencién de
recursos provenientes de programas federales en
materia cultural;

Corresponde a la Secretaria en el ambito de sus
atribuciones, gestionar, apoyos financieros,
materialesy técnicos con el Gobierno Federal para
apoyar el cumplimiento de las metas y proyectos
sefialados en el Programa de Fomento y
Desarrollo Cultural para el Distrito Federal.

El Gobierno del Distrito Federal a través de la
Secretaria de Cultura fomentara la realizacion de
festivales, certamenes, ferias, conciertos,
exposiciones y demas eventos culturales que se
realicen en el Distrito Federal. Asimismo
promovera a través de los medios masivos de
comunicacion la difusion de estos eventos.

Promover con organismos culturaleslarealizacion
de eventos, ferias, concursos, exposiciones,
festivales y otras actividades analogas que sirvan
de promocion, fomento y divulgacion dela cultura;

Procurar el desarrollo de las capacidades y
potencialidades artisticas de la poblacion,
favorecer su acceso a los bienes y servicios
culturalesy establecer programas per manentes de
capacitacion y profesionalizacién de promotores
culturales;

Estimular la actividad que el Consejo de la
Cronica de la Ciudad de México realiza para
promover la preservacion de la historia colectiva
del Distrito Federal;

Presentar ante el titular del érgano Ejecutivo del
Distrito Federal, los proyectos de reglamento
necesarios para el adecuado cumplimiento de la
presente Ley;,

Impulsar la creacién de fundaciones, fondos,
patronatos y similares orientados al apoyo de
acciones de fomento y desarrollo cultural;

Difundir los resultados de los distintos proyectos
de investigacién, promoviendo tanto
publicaciones o ediciones de caréacter cientifico
como de divulgacion, incluyendo materiales
didacticos;

XXIIl. Elaborar lasDeclaratoriasde Patrimonio Cultural
intangible que expedira el titular de la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal; y

XXIV. Las demas que le otorgue esta Ley y otros
ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 21.- Corresponde a las delegaciones en su
ambito de competencia:

l. Establecer las directrices delegacionales en
materia de cultura, previa consulta a la
comunidad cultural de la delegacion;

Il. Celebrar los convenios necesarios con las
instancias publicas estatal esy federal es, asi como
con las personas fisicas o morales de caracter
privado, para la adecuada coordinacién de las
actividades culturales de la delegacion;

. Elaborar y gjecutar programasparael desarrollo
delasactividades culturalesdentro del territorio

Delegacional;

IV, Fomentar la integraciéon de oOrganos
coadyuvantes de promocion y divulgacion de la
cultura;

\4 Fomentar lainvestigacion delas manifestaciones

culturales propias de la delegacion, sus ferias,
tradiciones y costumbres;

VI. Expedir las bases normativas de la actividad
cultural en el territorio Delegacional;

VII. Otorgar premios, reconocimientos o estimulos a
los individuos, organizaciones e instituciones
publicas o privadas que se hayan destacado en
la creacion, promocidn, preservacion, difusion e
investigacion de la cultura en el @mbito de su
jurisdiccion;

VIII. Promover, en el ambito de su competencia, las
modalidades de descuento, pago de medio boleto
0 ingreso gratuito un dia por semana a las
exhibiciones teatrales, cinematograficas, de
ballet, danza y deméas espectaculos publicos de
carécter artistico o cultural;

IX. Estimular la integracién de Consejos
Delegacionales para el Fomento de la Cultura
con la participacion de la comunidad cultural y
los sectores sociales, privado y publico;

X. Elaborar y mantener actualizado un inventario
de los espacios publicos con que cuenta la
delegacion para la realizacion de actividades
culturalesy artisticas;

Xl. Impulsar y proyectar las manifestaciones
culturales que se llevan a cabo en su &mbito
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territorial, y promover la existencia de espacios
mediaticos en apoyo a la difusion de la cultura;

Xil. Procurar la creacién de bibliotecas,
hemerotecas, casas de cultura delegacionales,
museos, auditorios, teatros y centros culturales,
asi como la ampliacion, mantenimiento, mejoras
fisicas y tecnoldgicas;

Xill. Proporcionar a las Casas de Cultura
Delegacionales los recursos materiales y
humanos suficientes para su 6ptimo
funcionamiento;

XIV. Conocer, analizar y resolver las solicitudes o
peticiones que presenten personas fisicas o
morales dedicadas a las actividades culturales
para la utilizacion de los espacios publicos con
gue cuenta la delegacion;

XV. Elaborar un registro de creadores,
correspondiente a su Delegacién en materia
cultural, para fines estadisticos; y

XVI. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos
juridicos le confieran

ARTICULO 22.- Las autoridades encargadas de la
aplicacion de esta Ley se coordinaran entre si, para la
elaboracién de los Programas de Fomento y Desarrollo
Cultural del Distrito Federal, asi como para su aplicacion
en el ambito respectivo, a fin de que la politica cultural
en la Ciudad de México sea €ficiente.

Capitulo 111
Del Consgjo de Fomento y Desarrollo Cultural del
Distrito Federal

ARTICULO 23.- El Consgjo de Fomento y Desarrollo
Cultural del Distrito Federal, esun espacio devinculacion
entre las autoridades culturalesy la sociedad en general,
con funciones deliberativas y de asesoria.

ARTICULO 24.- El Consgjo tendra las siguientes
atribuciones:

I.  Analizar y desarrollar propuestas para el disefio de
la politica cultural;

[I. Participar en la elaboracién, seguimiento y
evaluacion del Programa de Fomento y Desarrollo
Cultural;

1. Formular sugerencias para e cumplimiento de los
programas relacionados con la cultura;

IV.  Promover en materia cultural, la participacion de
la comunidad, los grupos sociales y la sociedad en
general;

V. Sugerir las medidas adecuadas para la preservacion
del patrimonio cultural, asi como el impulso de la
culturay las artes,

VI.  Asesorar en el disefio, formulacién y gecucion del
Programa de Fomento y Desarrollo Cultural;

VII. Emitir observaciones a las autoridades competentes
cuando se considere que no se apegan al gercicio
presupuestal y al de sus funciones operativas, asi
como alosprincipiosy ordenamientos dela presente

Ley.

VIII. Opinar sobre las condiciones que estimulen la
creacion cultural, asi como la produccion y
distribucién mayoritaria de los bienes culturales;

IX. Aportar ideas con relacion a la preservacion y
fortalecimiento de las diversas culturas que integran
el abanico cultural del Distrito Federal,
independientemente de su origen territorial;

X.  Expedir su reglamento interno;

XI. Recomendar a la Secretaria de Cultura bienes de
Patrimonio Cultural intangible susceptible de
Declaratoria; y

Xll. En general, las que determine su Presidente y que
sean inherentes para el cumplimiento del objeto del
Consgjo.

ARTICULO 25.- El Consgjo estaré integrado por:

I.  Un representante por cada uno de los siguientes:
a) La Secretaria de Cultura,
b) La Secretaria de Desarrollo Social,
¢) La Secretaria de Turismo,

d) Un representante de la Comision de Fomento
Cultural de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal,

e) Diez representantes de la comunidad artistica y
cultural

II. LosConsgjerosintegrantesdelacomunidad artistica
y cultural serdn nombrados por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, mediante
convocatoria dirigida a los creadores, artistas,
promotores cultural es, organizaciones, asociaciones
culturales y a la comunidad artistica y cultural en
general.

[1l. Lostitularesde cada una delas delegaciones podran
ser invitados a las reuniones del Consgjo.

ARTICULO 26.- La Secretaria convocara al menos dos
veces al afio, a las dependencias, titulares de las
delegaciones y servidores publicos responsables en
materia cultural, para establecer los lineamientos de
coordinacion de acciones de Fomento y de Desarrollo
Cultural.
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ARTICULO 27.- Los representantes de |as instituciones
gue conforman el Consejo, seran un propietario y un
suplente, siendo el primero el titular de la misma y
procurando que el suplente tenga los conocimientos y
experiencia en la materia.

ARTICULO 28.- El Consegjo sera presidido por el
Secretario de Cultura del Distrito Federal.

ARTICULO 29.- El Consgjo, reunido en pleno, acordara
su mecénica de funcionamiento y emitird en un plazo no
mayor de 60 dias a partir de su constitucion, las normas
operativas necesarias.

ARTICULO 30.- Cuando el Consgjo trate problemas que
requieran opiniones especializadas, solicitaréa
expresamente, a través de su Presidente, la opinion delas
instituciones académicas de caréacter publico o social,
nacionales o internacionales.

ARTICULO 31.- Los integrantes del Consgjo a que se
refiere el inciso e) de la fraccion | del articulo 25,
cambiaran cada cinco afios. El cargo de consgjero tendra
caracter honorario.

ARTICULO 32.- El Consgjo se reunira obligatoriamente
dos veces al afio de manera ordinaria, previa
convocatoria de su Presidentey de manera extraordinaria
cuando el Presidente lo estime conveniente o cuando las
dos terceras partes de los integrantes del Consgjo asi lo
consideren.

Capitulo IV
De los Consegjos Delegacionales de Fomento y
Desarrollo Cultural del Distrito Federal

ARTICULO 33.- Los Consegjos Delegacionales seran el
organo asesor de los Jefes Delegacionales para el
cumplimiento de la politica cultural planteada en el
Programa Delegacional de Fomento y Desarrollo
Cultural.

ARTICULO 34.- Los Consejos Delegacionales
colaboraran con el Jefe Delegacional en la elaboracion
del Programa Delegacional, planteando opiniones o
sugerencias concretas que sirvan para promover el
fomento cultural de la regién, conforme al Programa
General de Fomentoy Desarrollo Cultural parael Distrito
Federal.

ARTICULO 35.- Los Consejos Delegacionales emitiran,
a peticion del Consejo Asesor para el Fomento y
Desarrollo Cultural de la Ciudad de México, su opinion
sobre los avances y metas obtenidas en el fomento y
desarrollo cultural de su localidad.

ARTICULO 36.- Es responsabilidad de los Consejos
Delegacionalesinstrumentar las medidas necesarias para
garantizar la participacion equitativa de la sociedad en

general, en lo referente al fomento y desarrollo cultural
en su delegacion

ARTICULO 37.- Los Consgjos Delegacional estendran la
facultad de conocer el presupuesto destinado a cultura
en la demarcacion, y con base a este, proponerle al Jefe
Delegacional la realizacion de foros, cursos, consultas,
conferencias, ferias, seminarios, concursos y toda clase
de actividades que contribuyan a fortalecer el fomento y
desarrollo cultural en su Delegacion

ARTICULO 38.- Sera facultad de los Consejos
Delegacionales emitir observaciones a la autoridad
Delegacional cuando considere que ésta no cumple con
sus obligaciones como instancia encargada del fomento
y desarrollo cultural

ARTICULO 39.- Los Consejos Delegacionales se
integraran con la presencia de funcionarios publicos
pertenecientes a las delegaciones y por la participacion
de la representacion social, de la siguiente manera:

I.  LosConsgjos Delegacional es estaran integrados por:
a) El Jefe Delegacional como Presidente,

b) El titular del area de Desarrollo Social como
Secretario,

c) El titular del area Cultural como Secretario
Técnico,

d) Un representante por cada Casa de Cultura de la
Delegacion,

e) Representantes de la comunidad artistica y
cultural, con presencia en la Delegacion.

IIl. Para efectos de la representacion social, se
integraran al Consejo Delegacional a cinco
representantes de la comunidad artistica y cultural.

[11.  Los Consgjeros Delegacional es representantes de la
comunidad artistica y cultural, se integraran a
invitacion expresa del Jefe Delegacional vy
ratificados por los Consejeros Delegacionales a que
serefieren losincisos a, b, cy d de la fraccién | de
este articulo.

ARTICULO 40.- Los integrantes de los Consejos
Delegacionales, a que serefiere el inciso e dela fraccion
| del articulo anterior, se renovaran cada tres afios. El
cargo de Consejero Delegacional sera de carécter
honorario.

TITULOQUINTO
De la Participacion Social

Capitulo |
Del reconocimiento delasformasde participacion social

ARTICULO 41.- El Gobierno del Distrito Federal, apartir
del reconocimiento de las organizacionesy redes sociales
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vinculadas a la cultura, propiciara los mecanismos
adecuados que faciliten el acceso de la comunidad a las
tareas y discusiones en materia del fomento y desarrollo
cultural.

ARTICULO 42.- El Gobierno del Distrito Federal
reconoce las diversas formas de organizacion social que
en el ambito de la cultura se han desarrollado y las
aportaciones hechas a su comunidad en esta materia. Del
mismo modo, debe estimular |a participacion de nuevas
expresiones sociales que propicien, generen y difundan
la creacion cultural de su barrio, colonia, region,
delegacién o de la Ciudad de México.

ARTICULO 43.- La participacion social para el fomento
y desarrollo cultural se expresa a partir de la opinién,
discusion, proposicidn, creacidn, organizacion,
vinculacion, y €l incentivo, uso y disfrute delasactividades
y manifestaciones culturales, por parte tanto de los
creadores como delos habitantes dela Ciudad de México.

ARTICULO 44.- El Gobierno del Distrito Federal
reconoce la existencia de individuos, instituciones de
asistencia privada, instituciones académicas,
asociaciones civiles y fideicomisos y la labor que
histéricamente realizan a favor del desarrollo cultural
en el Distrito Federal.

Capitulo 11
Delainformacién, difusién y vinculacién social dela
cultura

ARTICULO 45.- El Gobierno del Distrito Federal
establecera con los creadores, asociaciones e
instituciones culturales de la Ciudad de México, una
estrategia de informacién y difusion de las actividades y
los programas culturales que se realizan en su region,
con el fin de establecer canales de comunicacion y
vinculacion de los individuos y las instituciones.

ARTICULO 46.- La estrategia de informacion y difusion
servird ademas para acercar a las redes sociales
vinculadas a la cultura con los habitantes del Distrito
Federal que, en su calidad de usuarios de los servicios
culturales establecen un sistema de participacion social
para el fomento a la cultura.

ARTICULO 47.- La participacion social que vincula a
creadores, promotores, instituciones, organizaciones,
difusores culturales y habitantes de la Ciudad de México en
general facilitara la discusion, coordinacién y evaluacion
de los programas y acciones culturales. El Gobierno del
Distrito Federal, a partir de esta vinculacion y con base en
los mecanismos a los que se refiere esta Ley, propiciara los
espacios que faciliten la incorporacion de las aportaciones
gue genere la participacion social a la depuracién y
mejoramiento de las actividades institucionales y al
desarrollo integral del fomento a la cultura.

TITULOSEXTO
Del Programay los Programas Delegacionales de
Fomento y Desarrollo Cultural para el Distrito Federal

Capitulo |
Del Programa de Fomento y Desarrollo Cultural para
el Distrito Federal

ARTICULO 48.- El Programa de Fomento y Desarrollo
Cultural para el Distrito Federal sera el Documento
Rector, que contendra las directrices generales de la
politica cultural del Distrito Federal. Su vigencia no
excedera del periodo constitucional que le corresponda
al titular de la Jefatura de Gobierno que lo emita.

ARTICULO 49.-.El Programa de Fomento y Desarrollo
Cultural debera sujetarse a los principios generales de
fomento y desarrollo cultural y ordenamientos que
establece la presente Ley.

ARTICULO 50.- El Programa de Fomento y Desarrollo
Cultural para el Distrito Federal debera contener los
objetivos generales y particulares de acuerdo a lo
siguiente:

I.  Diagnostico general de la situacion cultural en el
Distrito Federal, elaborado con base en la opinién
de los distintos sectores culturales considerando de
manera especial alasdelegaciones. Paratal efecto,
la metodologia que garantice la participacion
equitativa de dichos sectores, se establecera en €l
Reglamento de esta Ley;

II. Politicas y estrategias del fomento y desarrollo
cultural arealizar, entrelas que deben contemplarse
las siguientes medidas:

a) Formasy medidas especificas de coordinacion,
consulta, acuerdos y concertacién con las
dependencias federales, con entidades federadas,
entre las propias del Distrito Federal y las
delegaciones, de acuerdo a su naturaleza juridica, a
su respectivo marco juridicoy con base en el Sistema
de Fomento y Desarrollo Cultural para el Distrito
Federal que establece esta ley;

b) Formas de apoyo y coordinacion con las
delegaciones;

c) Pdliticas financieras y presupuestales;

d) Disefio, instrumentacién y reglamentacion de
estimulos a creadores culturales, industrias
culturales y todo organismo coadyuvante cuyo
objetivo coincida con los principios de fomento y
desarrollo cultural establecidosen esta Ley, teniendo
siempre como base el orden publicoy €l interéssocial

e) Campafias de difusion sobrelosvalores culturalesy
la importancia del fomento y desarrollo cultural en
el Distrito Federal;
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f)  Formas y medidas especificas de participacion,
acuerdos y consulta con la sociedad en general y
con los 6rganos coadyuvantes de la sociedad en
particular; y

g) Disefio einstrumentacién de actividades de fomento
y desarrollo cultural a realizar conjuntamente con
los érganos coadyuvantes.

h) Estrategias de financiamiento y programas de
estimul os fiscal es para proyectos, personasfisicasy
morales que destinen recursos a las actividades
culturales que son objeto de esta Ley;

[11.- Objetivosy prioridades;
V- Metas que permitan su evaluacion; y

V- El Programa deberéa ser emitido en un plazo no mayor
a 60 diashébiles, contadosa partir dela publicacion
del Programa General de Gobierno del Distrito
Federal.

Capitulo 11
De los Programas Delegacionales de Fomento y
Desarrollo Cultural

ARTICULO 51.- Correspondera a las delegaciones del
Distrito Federal elaborar e instrumentar, con base en el
Programa de Fomentoy Desarrollo Cultural, lasacciones
conducentes para el fomento y desarrollo cultural en su
demarcacion mediante un documento que contenga las
acciones y estrategias a seguir, denominado Programa
Delegacional.

ARTICULO 52.- Cada Programa Delegacional sera
presentado al Consejo para su conocimiento.

ARTICULO 53.- Los programas del egacional es deberan
ser emitidos en un término no mayor de 60 dias naturales
a partir de la fecha en que tome posesion el Jefe
Delegacional 6 60 dias a partir de que sea publicado en
la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal el
Programa de Fomento y Desarrollo Cultural.

ARTICULO 54.- En caso de que llegara a presentarse
cambio de Jefe Delegacional, €l nuevo titular debera dar
continuidad al Programa Delegacional.

Capitulo 111
De las Declaratorias

ARTICULO 55.- Lasdeclaratorias objeto de esta Ley, que
no seopongan alasestablecidasenla Ley de Salvaguarda
del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito
Federal, son los instrumentos juridicos que tendran como
fin la preservacion de aquellos bienesy valores culturales
considerados patrimonio tangible e intangible del
Distrito Federal, cuya caracteristica sea el reconocimiento
de la diversidad cultural expresada o manifiesta en esta
ciudad capital.

ARTICULO 56.- El Jefe de Gobierno tendra la facultad
deemitir lasdeclaratorias mediante el decreto respectivo.

ARTICULO 57.- Toda declaratoria de patrimonio tangible
eintangible, obligard al Gobierno del Distrito Federal a
fomentar de manera particular el bien cultural declarado,
teniendo como base los lineamientos de la presente Ley y
lasrecomendaciones emitidas por el Consegjo, sin que esto
afectelalibertad, creatividad y forma de expresion de las
personas o grupos interesados.

ARTICULO 58.- El Consgjo recomendaré ala Secretaria
de Cultura del Distrito Federal el bien cultural tangible
e intangible sujeto de Declaratoria.

ARTICULO 59.- Para la emisién de Declaratorias, la
autoridad competente debera apegar se en todo momento
al procedimiento que se fija en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

ARTICULO 60.- Las Declaratorias de Patrimonio
Cultural intangible a las que se refiere ésta Ley podran
ser promovidas de oficio, de acuerdo con €l reglamento
correspondiente o a peticion de parte. En caso de que
una declaratoria sea promovida a peticion de parte, la
misma podré hacerla cualquier persona fisica o moral
interesada.

|.- Tal peticion deberd presentarse a la Secretaria de
Cultura conteniendo |os siguientes requisitos:

a).- Nombre y domicilio del promovente.
b).- Descripcion del bien propuesto.
¢).- Motivos o razones que fundan su peticién.

[1.- Toda per sona interesada o afectada por la declaratoria
al que serefiere el presente articulo, podra manifestar 1o
gue a su derecho convenga mediante el recurso de
revision, atravésde documento escrito el queseradirigido
a la Secretaria de Cultura, €l cual deberd presentarse
dentro de los quince dias habiles siguientes a la
publicacion de la declaratoria respectiva.

Dicho documento debera contener los siguientes
requisitos:

a).- Nombre y domicilio del promovente:

b).- Exposicién de las razones de su afectacion por causa
de la promulgacion de la declaratoria de patrimonio
cultural intangible.

[l.- La Secretaria de Cultura deberd comunicar al
promovente del recurso de revision, €l resultado de la
misma, en un plazo no mayor de de treinta dias habiles.

a).- Para el cumplimiento de esta fraccién, la Secretaria
de Cultura se sujetara a sus obligaciones contenidas en
laLey Organica dela Administracion Pablica del Distrito
Federal.
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ARTICULO 61.- En caso de que la recomendacion que
emita el Consejo Asesor sobre una declaratoria de
patrimonio cultural intangible sea aprobatoria, la
Secretaria de Cultura elaboraréd la propuesta de
declaratoria, para que el titular de la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal la promulgue; la cual
contendrd los siguientes puntos:

a).- Motivacion y fundamentacion de la declaratoria, de
acuerdo a las disposiciones legales aplicables,

b).- Descripcion detallada del procedimiento seguido.

C).- Sintesis de la argumentacion social y académica
presentada en favor del bien declarado.

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal y para su mayor difusion,
publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Reglamento de esta Ley debera ser
expedido en un plazo no mayor de 90 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente

Ley.

TERCERO.- Para los efectos de la integracion del
Consgjo, seentenderd por Comision de Fomento Cultural,
la Comision de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia,
prevista en la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal vigente.

CUARTO.- La integracion y funcionamiento del Consejo
relativo al articulo 25 y de los Consejos Delegacionales
relativo al articulo 39, dela presente Ley, debera cumplirse
en un plazo no mayor a 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor de esta Ley.

QUINTO.- El Jefede Gobierno del Distrito Federal emitira
el Primer Programa de Fomento y Desarrollo Cultural
para el Distrito Federal, en un plazo no mayor delos 120
dias naturales, posteriores a la entrada en vigor de la
presente Ley.

SEXTO.- Lafraccion 1V del articulo 19 deesta Ley, entrara
en vigor a partir del gercicio fiscal de 2004.

Firman por la Comision de Fomento Cultural; Alicia
Virginia Téllez Sanchez, Presidenta; Federico Mora
Martinez, Vicepresidente (con la reserva del articulo 19
fraccion IV y el Transitorio Sexto); Jaime Guerrero
Vazquez, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede €l uso de la palabra a la diputada Alicia Téllez
Sanchez, por laComision de Fomento Cultural.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso diputado Presidente.

LaL ey que sometemos a su consideracion esunarespuesta
alas necesidades de |os habitantes del Distrito Federal de
contar con un ordenamiento juridico que oriente las
accionesafavor delacultura

Como todos ustedes saben, a partir del mes de mayo de
este afio la administracién publica del Distrito Federal se
modificd para dar paso a la creacién de la Secretaria de
Culturadel Gobierno del Distrito Federal. Ello supone que
el marco juridico vigente hasta ese momento regia las
actividades de lo que se conocia como Socicultur y que
despuésseconvirtié en el Instituto de CulturadelaCiudad
deMéxico.

Por ello lanecesidad de un marco legal que brinde ordeny
sentido alas acciones de fomento, produccion, promocion,
distribucion y consumo de los bienes y servicios que son
expresion delaculturadeloshabitantesdel Distrito Federal.

El Distrito Federal es una de las entidades en donde la
cultura se presenta en todas las formas posibles. Su
particularidad permite que ademas de tener una identidad
cultural propia de una gran urbe se haga presente en la
cultura nacional, pues agui se conjunta una mezcla de las
tradiciones y costumbres de mexicanos originarios de
distintos lugares de la Republica Mexicana.

Esta Ley que ahora se presenta es consecuente con la
realidad cultural del pais 'y del Distrito Federal, ya que
reconocelosvaloresdediversidad y pluralidad queforman
parte fundamental de nuestra cultura.

Pesealamultiplicidad cultural que predominaen el Distrito
Federal, solo existen dos leyes en la materia: 1a Ley del
Instituto de Culturade la Ciudad de M éxico que se abrogd
mediante el decreto que creala Secretaria de Culturay la
Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico,
Arquitectonico del Distrito Federal. Cabe asentar que
ninguna se ocupa del fomento cultural.

Este ordenamiento legal que ahora se propone regula 'y
sobretodo fomentalas actividades cultural es de unaciudad
como la nuestra, en primer lugar por la gran cantidad de
expresiones culturales que surgen todoslosdiasy requieren
de apoyos para que su expresion se dé en un marco de
libertad y oportunidades de desarrollo.

El segundo, porque somos testigos de ladifusion por parte
de los medios masivos de comunicacion de un cauda de
ideas, comportamientosy en general de patronesculturales
venidos del exterior, junto con laideade laglobalizacion.

La presente Ley contribuye con el fomento, desarrollo y
conservacion del patrimonio cultural tangible e intangible
de la Ciudad de México, como lo son las creencias
colectivas, las creacionesmusicales, losbailesy lasdanzas,
los disefios textiles, |as técnicas de cultivo, las formas de
arte culinario y todas las demas manifestaciones que
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mediante opinién de académicosy expertos sean declaradas
por la autoridad competente.

La Ciudad de México es un ambito en el que se conjugan
identidades diversas definidas por factores sociales,
histéricos, econdmicosy educativos, desigualesy plurales.
Sin embargo, preval ecen elementosy condiciones que son
afines a toda la poblacion y que generan un sentido de
pertenenciacomun. Ademas|osaltos nivelesdecirculacion
deinformacion derivados, entre otras cosas, de su condicién
decapital del pais, hacen delaCiudad de M éxico un espacio
cosmopolitaen el que confluyelapresenciaampliay plural
de culturas de todo el mundo.

Laconfiguracion del Distrito Federal como unaentidad con
mayor autonomia politica a partir de que los ciudadanos
adquirieron €l derecho aelegir por votacion directay secreta
asusgobernantesy legisladores, hagenerado larenovacion
y la creacién de instituciones aptas para cumplir con las
necesidades y los propésitos enmarcados en la
construccién de un proyecto de gobierno que responda a
las necesidades e intereses de sus habitantes.

Una de esas instituciones es la Secretaria de Cultura del
Gobierno del Distrito Federal y el cumplimiento de sus
obj etivos requiere de un marco normativo como e que ahora
esta a su consideracion, que garantice ladefinicion de sus
funciones y atribuciones, asi como la preservacién de
programas que respondan a la continuidad de politicas
culturalesen el medianoy largo plazos.

Las disposiciones culturales contenidas en esta ley estan
orientadas a servir como instrumento de desarrollo de
valoresy hébitosy como productos que tiendan a afirmar
y desarrollar modos de convivenciacol ectivaimpregnados
de valores democréticos, como lalibertad de expresion, la
tolerancia, lasolidaridad, lapluralidad, ademéasde propiciar
laparticipacion activa de |os habitantes de la ciudad como
agentes productores de cultura y no s6lo como
espectadores.

Para propiciar esaparticipacion, este ordenamiento juridico
impulsa la colaboracién de la comunidad cultural que
conforman los artistas, intelectuales y cientificos que
habitan, laboran y practican su actividad profesional en el
ambito de la ciudad; comunidad por lo demas cuantiosay
poseedoradeun alto nivel decalidad. Abrir aesacomunidad
la posibilidad de articular sus propuestas y resultados con
el conjunto de la poblacién, requiere de instrumentos
juridicosquegaranticenlalegitimidady € respeto d gercicio
creativo.

También este marco normativo regulalas acciones que en
materiade culturageneran otrasinstancias de Gobierno de
laCiudad, como son las 16 delegaciones.

Estaley observalanecesidad de vincular lafuncionalidad
de las expresiones culturales en su sentido econdémico,

juridico, educativo, cientificoy religioso como un sistema
integral que puede contribuir asu consolidaciony proteger
su existencia, por ser uno de los derechos bésicos de la
sociedad mexicana.

En la Ciudad de México se conjugan identidades diversas
definidas por factores sociales, histéricos, econdmicos y
educativosdesigualesy plurales. Sin embargo, prevalecen
elementosy condiciones que son afinesatodalapoblacién
y que generan un sentido de pertenencia comun. Ademas,
los altos niveles de circulacion de informacion, derivados
entre otras cosas, de su condicion de capital del pais, hacen
de la Ciudad de México un espacio en el que confluye la
presencia ampliay plural de culturas de todo el mundo,
motivo por el cual esta Comisién propone a Pleno de esta
soberania un ordenamiento de fomento cultural para €l
Distrito Federal.

Por lo tanto, solicito el voto afavor del dictamen con el que
seexpidelaLey de Fomento Cultural del Distrito Federal,
gue muchafaltale hace a esta ciudadania para definir una
politica publica cultural que nos permita avanzar en €l
mejoramiento y en la calidad de vida de sus ciudadanos.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Edtaadiscusoné dictamen. Segbre
el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ
(Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Pararazonar suvoto, seconcedeel
uso delapalabraal diputado Federico Mora.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ-
Gracias, diputado Presidente.

Antes de la aprobacion de la iniciativa que nos ocupa,
quisiera comentar que ciertamente en esta ciudad capital
nos haciafalta unaley que regulara esta materia de forma
integral, ya que hasta la fecha Unicamente contamos en
esta ciudad con la Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal, la cual
evidentemente es insuficiente para poder atender las
necesidades culturales de esta ciudad capital,
particularmente lo que tiene que ver con los creadores y
con la integracion de todo este mosaico tan diverso,
culturalmente hablando, que es la ciudad que habitamos,
en donde confluyen distintas ideologias, una cantidad
enorme de personalidades, deformadevida, queal finy al
cabo esto eslacultura.

Quisieracomentar también que el Partido Accion Nacional
voto particularmente en pro estainiciativa, enlacual no se
reserva ningun articulo, particularmente porgque estamos



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 23DEDICIEMBREDE 2002 93

conscientes de que se requiere mayor presupuesto en este
ambitoy estamos particularmente de acuerdo con €l articulo
19 fraccién 1V, en donde estan destinando el 2% del
presupuesto de esta ciudad para materia cultural, de
acuerdo también a las recomendaciones internacionales,
como esel delaUNESCO, todo esto apesar de que estamos
conscientes de que han sido evidentes las demandas de
distintos diputados en que €l gasto en esta materia no ha
sido del todo transparente.

Asi tenemoscon queal gjercicio del tercer trimestre, esdecir
hasta septiembre, en todo lo que serefiere aadministracion
publicacentralizada, €l areade cultura, lo que correspondea
la Secretaria de Cultura, o lo que fue e anterior Instituto de
CulturadelaCiudad de México, fuelaque menor gercicio
tuvo, la que mayor subejercicio tuvo, teniendo un
presupuesto consumado hasta septiembre del 41.2%.

Esto nos preocupa bastante ya que en la administracion
publicacentralizadaa mismo mes estabamosteniendo, por
giemplo en Oficialia Mayor un gercicio del 73.5, en la
Secretariade Transportey Vialidad un gercicio de 74.45,
en la Secretaria de Gobierno un egjercicio del 75.79%,
comparado con el 41.2% que se gjerci6 en la Secretariade
Cultura podemos ver todo un abismo, y nos preocupa
porque ademas no existe ninguna area, dentro de toda la
administracion publicacentralizadade este Distrito Federal,
gue presente mayor subejercicio que la Secretaria de
Cultura. ¢Por qué sucede esto? Porque guardan todo ese
remanente paraegjercerlo a dltimo periodo con finesqueya
han sido denunciados alo largo detoda esta L egislatura, y
son datos del Gobierno del Distrito Federal.

A pesar de que conocemos 'y de que con datos del mismo
Gobierno del Distrito Federal queda demostrado el manejo
tendencioso y politico que se le da a recursos publicos,
particularmente alos que se encuentran en la Secretariade
Cultura, Accion Nacional da el voto a favor porque esta
consciente de que a pesar de que este tipo de manejos se
dan, apesar de que con cifrasdel mismo gobierno sepueden
demostrar, obedece a otro estudio, a otro andlisis y por
supuesto aotras actividades en donde también participamos
los diputados.

Vigilar este presupuesto por parte de la Contaduria Mayor
de Hacienda, por parte delaContraloria General y por parte
de todos nosotros como diputados, particularmente de la
Comisién de Vigilancia, es una labor que aln queda
pendiente.

Accién Nacional, a pesar de todo eso, da el voto a favor
para que el presupuesto de esta ciudad beneficie con un
2% de su total a todas las actividades culturales, y por
supuesto que estamos muy complacidos con toda la labor
que sellevd acabo por parte de especialistas, de creadores
y de los mismos diputados de las distintas fracciones para
poder el diade hoy por fin presentar, después de un afio de

trabajo, estainiciativa de fomento cultural parael Distrito
Federal, que indudablemente sera de gran val or paratodos
los capitalinos.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ARNOLD RICALDE
DE JAGER.- Graciasdiputado Mora.

Estapresidenciapreguntasi existe otro diputado o diputada
gue quiera razonar su voto.

De no ser asi, antes de proceder a recoger la votacion del
dictamen enlo general, estapresidenciapreguntasi alguna
0 algun diputado habra de reservarse articulos para ser
discutidos en lo particular.

No habiendo reservas de articulos, procedala secretariaa
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogenera y en
lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder arecoger lavotacién nominal del dictamen
enlogeneral y enlo particular, en un solo acto. Se solicita
alos ciudadanos diputados que al emitir su voto lo hagan
en voz alta diciendo su hombre y apellido, afiadiendo la
expresion‘“enpro” o‘“‘encontra’.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
enel Articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. El de la voz recogerd la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Diputado Ivan Manjarrez, en pro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Guerrero Romero, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Miguel Gonzalez Compean, en pro.
Federico Mora, afavor.
Castillo Mota, en pro.
Rafael Luna, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Edgar LOpez Ngjera, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.

Humberto Serrano, en pro.
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Tomés L épez, en pro.

L 6pez Granados, afavor.
Rolando Solis, en pro.
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Miguel Angel Toscano, afavor.
Ernesto Herrera, afavor.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Walter Widmer, en pro.

Maria de los Angeles Moreno, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Dione, en pro.

Susana Manzanares, en pro.
YolandaTorresTello, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, en pro.

Edgar Torres, en pro.

Buendia, afavor.
AnalLauraluna, enpro.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadal upe Garcia, en pro.
Algjandro AgundisArias, en pro.
Fernandez Avila, en pro.

Ruth Zavaleta, afavor.
LeticiaRobles, afavor.

Ricardo Chévez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Enséstiga, en pro.

Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 aguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

LorenaRios, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

Enoé Uranga, con muchisimo gustoy con mi felicitacion a
Jaime, afavor.

Iris Santacruz, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fato alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Salvador Abascal Carranza, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder arecoger la
votacion delaMesaDirectiva

Jaime Guerrero Vazquez, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Arnold Ricalde, en pro.
Marcos Morales Torres, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Ciudadano Presidente, €l resultado
delavotacion es el siguiente: 54 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Fomento Cultural
con proyecto de decreto de Ley de Fomento Cultural para
el Digtrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso |la aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Fomento Econdémico y de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecoldgica,
con proyecto de Ley relativa a los sistemas, equipos,
dispositivos y servicios anticontaminantes para vehiculos
automotores de combustién internaen el Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen no hasido repartido alos
ciudadanos diputados en los términos del articulo 38,
fraccion VI delaLey OrganicadelaAsambleal egislativa
del Distrito Federal, consulte la secretaria en votacion
econémica, si se dispensa el tramite a que serefiere dicho
ordenamiento y se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensa el tramite al que se ha hecho referencia para
someter adiscusion deinmediato el dictamen, por o quese
pide que los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el tramite, diputado Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO Y
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION
ECOLOGICA

DICTAMEN A LA INICIATIVADE LEY RELATIVAA
LOS SISTEMAS, EQUIPQOS, DISPOSITIVOS Y
SERVICIOS ANTICONTAMINANTES, PARA
VEHICULOS AUTOMOTORES DE COMBUSTION
INTERNA, EN EL DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL:

A las Comisiones Unidas de Fomento Econémico y de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecol 6gica
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue
turnada para su andlisis y dictamen la INICIATIVA DE
LEY RELATIVA A LOS SISTEMAS, EQUIPOS,
DISPOSI TIVOSY SERVICIOSANTICONTAMINANTES,
PARA VEHICULOS AUTOMOTORES DE
COMBUSTION INTERNA, EN EL DISTRITO
FEDERAL, remitida a esta representacion por la
Ciudadana Diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, Fraccion V, Inciso j) y L) de la Constitucion
Palitica de |os Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciones
XIV'y XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10fraccion |, 60 fraccion |1, 62, 64 dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 18, 19, 22,
23, 26, 67, 68 y 125 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
estas comisiones se avocaron al estudio de la iniciativa
antes citada.

Por lo anteriormente fundado, estas Comisiones Unidas
de Fomento Econdmico y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccién Ecoldgica, someten al pleno de
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legidatura, celebrada d
dia 07 dediciembredd afio 2001, sepresentd la I NI CIATIVA
DE LEY RELATIVA A LOS SISTEMAS, EQUIPOS,
DISPOSI TIVOSY SERVICIOSANTICONTAMINANTES,
PARAVEHI CULOSAUTOMOTORESDE COMBUSTION
INTERNA, EN EL DISTRITO FEDERAL, presentada por
la Ciudadana Diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, el 7 de diciembre de 2001, fue turnada la
Iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de
Fomento Econdmico y de Preservacion del Medio
Ambiente y Protecciéon Ecoldgica, a fin de que con
fundamento en el articulo 18 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se procediera a la elaboracion del dictamen
correspondiente. Adicionalmente, el 23 de octubre del
afio dos mil dos, sellevé a cabo un Foro para consultar a
los sectoresinvolucrados, asi como a varias dependencias
del Gobierno Federal y del Distrito Federal, en el cual, se
consultd su opinidn respecto de la Iniciativa.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Fomento Econémico y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecolégica, se reunieron el dia 10
de Diciembre del afio dos mil dos, para dictaminar la
iniciativa presentada, con el propésito de someterla a la
consideracion del pleno de esta H. Asamblea Legislativa,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas son
competentes para conocer dela Iniciativa de Ley Relativa
a los Sistemas, Equipos, Dispositivos y Servicios
Anticontaminantes para Vehiculos Automotores de
Combustién Interna, en el Distrito Federal, presentada
por la Ciudadana Diputada Alicia Virginia Téllez
Sanchez. Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Lo anterior con base en lo
dispuesto por los articulos 62 'y 66 de la Ley Orgéanica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 18 y 19 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDQO.- Que la Iniciativa de Ley Relativa a los
Sistemas, Equipos, Dispositivos y Servicios
Anticontaminantes, para Vehiculos Automotores de
Combustién Interna, en el Distrito Federal, contiene las
bases juridicas para la regulacion del mercado de los
Sistemas, Equipos, Dispositivos y Servicios
Anticontaminantes, base de la politica del combate a la
contaminacion atmosférica proveniente de los vehiculos
automotores que circulan en el Distrito Federal, con la
finalidad de proveer de reglas clarasy precisas para la
participacion de los proveedores de estos servicios, de
alto impacto en el mejoramiento de la calidad del aire
que serespira en la Ciudad de México.

TERCERO.- Que las politicas de atencion a mejorar la
calidad del aire, por parte del Gobierno del Distrito
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Federal, se refieren Unicamente a la gestion ante los
industriales por sus acciones emprendidas.

CUARTO.- Queestalniciativa de Ley plantea el concepto
de utilizar vehiculos automotores amigables con €l aire
gue serespira, sin limitacion del tipo de combustible que
utilice el automotor, y sin abandonar su funcién
productiva.

En consecuencia, se pretende que en la Capital de la
Republica, se contribuya ala disminucion delas emisiones
de contaminantes a la atmosfera, que actualmente es del
orden del 85% y que en atencién al sinnUmero de
actividades productivas, comerciales y de servicios que
requieran transportacion, provocan gque en un 90% de
los dias del afio se rebasen algunas de las normas
aplicadas a preservar la calidad del aire.

QUINTO.- Que las politicas publicas actualmente
dedicadas a mejorar la calidad del aire, estan orientadas
a la regulacién de emisiones contaminantes por parte de
plantas industriales cuya aportacion a la contaminacion
atmosférica esdel 3%, y deotros serviciosy demasviasde
contaminacion suman el 12%.

SEXTO.- Que la ausencia de un marco regulatorio en
esta materia, provoca que algunos de los programas
impulsados por el Gobierno del Distrito Federal
orientados a combatir esta problemética no tenga la
efectividad y el impacto social que se requiere y que los
vacios legales no garantizan que los sistemas, equipos,
dispositivos y servicios anticontaminantes aplicados a
los vehiculos automotores no rindan los beneficios
esperados.

SEPTIMO.- Que los convenios denominados de
“ Autorregulacion”; celebrados entre grupos flotilleros y
el Gobierno del Distrito Federal, son renovados en
ocasiones, con criterios distintos al control de las
emisiones contaminantes, 10 que provoca que se inhiba
la participacién y continuidad de estos programas, lejos
de fomentarla y estimularla.

OCTAVO.- Que en los programas de * Autorregulacion”
también puedan participar aquellos gruposflotilleros con
vehiculos automotores convertidos al uso de combustibles
alternativos.

Adicionalmente, abrir los espacios de participacion y
fomento de los programas de ““ Autorregulacion”, se
impulsara también la conversion al uso de combustibles
alternativos y su ulterior desarrollo tecnoldgico,
orientados a mejorar la calidad del aire.

NOVENO.- Que €l desarrollo y crecimiento del uso de
combustibles alternativos, considera la certeza de que
los sistemas, equipos, dispositivos y servicios
anticontaminantes, cumplan con normas aplicablesy que

las autoridades ambientales fomenten el uso de dichos
combustibles, de manera equitativa y atendiendo a los
principios de equidad en la competencia de estas
actividades productivas.

DECIMO.- Queel abasto delos combustibles alternativos
es un elemento basico para que los usuarios de vehicul os
automotores sean alentados a realizar conversiones.

La expansion de las redes de abasto, es la condicion
paralela al estimulo del uso de combustibles alter nativos,
como el GasLicuado de Petroleo, y GasNatural Vehicular;
asi como el uso de vehiculos eléctricos y los hibridos. El
crecimiento de las redes de abasto no requiere
necesariamente de espacios fisicos especiales 0 nuevos,
los combustibles alter nativos son totalmente amigables y
pueden convivir con los combustibles tradicionales en
las mismas estaciones de servicio.

UNDECIMO.- Que la prestacion de los servicios de
mantenimiento para los vehicul os automotores, sistemas,
equipos y dispositivos anticontaminantes, requieren de
la certificacion de quienes se dedican a la prestacion de
dichos servicios, como condicion imprescindible para
fomentar la cultura del mantenimiento y la proteccion
ecoldgica.

DUODECIMO.- Que la participacion de un Consejo
Intersectorial, cuya integracion contempla la
representacion de fabricantes, distribuidores e
instaladores de los sistemas, equipos y dispositivos
anticontaminantes, brindara el apoyo con conocimientos
técnicosy las instalaciones, tanto para la continuidad de
los programas ambiental es institucionales, como para €l
desarrollo de los programas de capacitacion y difusién
dela culturay €l bienestar ecolgico.

DECIMOTERCERO.- Que para posibilitar un eficaz
fomento de las actividades econémicas que impactan en
la integracion de los programas anticontaminantes, se
amplia el concurso de las autoridades ambientales y los
integrantes del Consgjo Intersectorial, con reglas claras
y definiciones precisas en cuanto a los alcances de la
participacion conjunta de autoridades, investigadores y
académicos, asi como de los organismos que incluyen a
fabricantes, distribuidores, prestadores de servicios y
usuarios de los sistemas, equipos, dispositivosy servicios
anti contaminantes;

DECIMOCUARTO.- Que adicionalmente resulta positiva
la Iniciativa de Ley que nos ocupa, toda vez que se
desprenden condiciones de amplio provecho para el
Fomento Econémico de los Sistemas, Equipos,
Dispositivosy Servicios Anticontaminantes para el medio
ambiente y la salud ambiental entre otros, y que servira
de base al Gobierno del Distrito Federal para hacer
propuestas concretas en materia ambiental con alcance
a la Zona Metropolitana del Valle de México.
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DECIMOQUINTO.- Que en tales consideraciones, estas
Comisiones Unidas Dictaminadoras, estiman que con base
a los elementos incorporados a esta Iniciativa de Ley y
conformealo expuesto y fundado en el cuerpo del presente
dictamen, se considera que es de aprobarse la
INICIATIVA DE LEY RELATIVA A LOS SISTEMAS,
EQUIPOS, DISPOSITIVOS Y SERVICIOS
ANTICONTAMINANTES, PARA VEHICULOS
AUTOMOTORESDE COMBUSTION INTERNA EN EL
DISTRITO FEDERAL, presentada por la Ciudadana
Diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Fomento Econdmico y Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccién Ecolégica, con las facultades que
lesconfiereel articulo 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Se aprueba el dictamen, por € que se expide la
LEY RELATIVA A LOS SISTEMAS, EQUIPOS,
DISPOSITIVOSY SERVICIOSANTICONTAMINANTES,
PARAVEHI CULOSAUTOMOTORESDE COMBUSTION
INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL, para quedar
Como sigue:

LEYRELATIVAALOSSISTEMAS, EQUIPOS,
DISPOSITIVOSY SERVICIOS
ANTICONTAMINANTESPARAVEHICULOS
AUTOMOTORESDE COMBUSTION INTERNA, EN
EL DISTRITOFEDERAL

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es de observancia general en
el Distrito Federal, sus disposiciones son de orden publico
einterés social y tiene por objeto regular las acciones de
proteccién al ambiente, asi como las orientadas al
abastecimiento de bienesy servicios para:

I.  Propiciar quelossistemas, equiposy dispositivos
anticontaminantes para vehiculos automotores
de combustién interna, que se comercializan en
el Distrito Federal cumplan con las
caracteristicas y/o especificaciones que aseguren
su adecuado funcionamiento.

II.  Permitir quelos prestadoresde serviciosrelativos
alos sistemas, equiposy dispositivos a los que se
refiere la fraccidn anterior, desempefien sus
actividades bajo los estandares de calidad,
capacidad técnica y probidad.

I, Que los vehiculos automotores, que si cumplan
con esta normatividad, desempefiaran su funcion
permanente de transportacion, ya que sea por €l

desempefio de actividades econémicas 0 como
medio de transporte con la certeza de que sus
niveles de contaminacion estaran por debajo de
las normas establecidas para estas fuentes
moviles.

IV. Fomentar €l uso de combustibles distintos de la
gasolinay el diesel.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se estara a las
definiciones previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Ambiental
del Distrito Federal ademas de las siguientes:

l. Consgjo: El Consgjo Intersectorial de Fomento
al Mercado Interno de Sistemas, Equipos y
Dispositivos Anticontaminantes al queserefiere
el Titulo Cuarto de esta ley;

[I.  Dispositivos Anticontaminantes: Serefierealos
aparatos, mecaniSmosy partes componentes que
integran a los equipos y sistemas
anticontaminantes;

lll.  Equipos Anticontaminantes: Conjunto de
dispositivosy accesorios utilizados para reducir
las emisiones contaminantes resultantes de la
combustion interna de los vehiculos
automotores;

IV.  Ley Ambiental: La Ley Ambiental del Distrito
Federal;

\Y Ley de Fomento Econdmico: LaLey de Fomento
Econdmico del Distrito Federal;

VI.  Normas Ambientales: Las normas a las que se
refiere el Capitulo V del Titulo Tercero de la
Ley Ambiental, y las normas federales
aplicables;

VIl.  Prestadoresde Servicios. Laspersonasfisicaso
morales que presten servicios relacionados con
el mantenimiento, reparacion y en general, la
atencion de la combustion interna de los
automotores, incluyendo la instalacion de los
sistemas, equipos o dispositivos que reduzcan
las emisiones de gases de efecto invernadero;

VIIl. Reglamento: El Reglamento de esta ley;

IX. Secretaria; Secretaria de Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal;

X. Sedeco: Secretariade Desarrollo Econémico del
Distrito Federal;

Xl.  Setravi: Secretaria de Transportey Vialidad del
Distrito Federal;

Xll.  Serviciosrelacionados con lossistemas, equipos
o dispositivos anticontaminantes: Los servicios
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X,

XIV.

XVII.

XVIII.

XIX.

de diagndstico y correccion de las emisiones
contaminantes; instalacién de sistemas, equipos
0 dispositivos anticontaminantes;
mantenimiento preventivo y correctivo de los
mismos; y capacitacion y/o asesoria respecto
de sistemas, equipos o dispositivos
anticontaminantes,

Sistemas Anticontaminantes: Procedimientos
técnicos, equipos y dispositivos, cualesquiera
deellos, aplicados a los vehicul os automotores,
para regular la combustion interna y reducir
las emisiones contaminantes resultantes,

Usuario de sistemas, equipos o dispositivos
anticontaminantes. Toda persona, fisica o
moral, que instale, ordene o permita la
instalacion de sistemas, equipos o dispositivos
anticontaminantes en un vehiculo automotor de
combustion interna de su propiedad;

Vehiculos automotores de combustién interna:
Todo artefacto propulsado por un motor de
combustion interna que se encuentre destinado
al transporte terrestre de personas o de carga,
0 ambos, cualquiera que sea el nimero de sus
gjes y su capacidad de transporte, publicos y
privados;

Motor de combustion interna: Sistema de
transformacién de energia que aprovecha la
expansion de los gases al quemarse para el
movimiento de los vehiculos.

Programas de Autorregulacion: Mecanismos
mediante los cuales las personas fisicas y
morales sujetos de la presente Ley, se
comprometen a cumplir los programas de las
autoridades ambientales tendientes a regular
sus niveles de emisiones.

Taller Certificado: Aquellos talleres
autorizados por la Secretaria, dedicados a
prestar los servicios relacionados con los
sistemas, equipos o dispositivos
anticontaminantes;

Fomento Econémico: Acciones de la Sedeco a
favor de la realizaciéon de actividades
productivas que propicien el crecimiento y el
desarrollo econémico;

Transportacion: Actividades de traslado
terrestre de personas o de carga, 0 ambos, en
vehiculos automotores de combustion interna,

cualquiera que sea su capacidad, publicos o
privados;

Centros de Expendio de Combustibles
Alternativos: Aquellos espacios fisicos,
autorizados para el almacenamiento y
comercializacion de combustibles distintos de
la gasolina 'y diesel.

Capitulo 11
Delas Normas Ambientales en Materia de Sistemas,
Equipos y Dispositivos Anticontaminantes para
Vehiculos Automotores de Combustion Interna'y delos
Servicios Relativos a Estos

Articulo 3.- En los términos de la Ley Ambiental y el
Reglamento, |a Secretaria en el &mbito de su competencia,
emitira normas ambientales que establezcan:

I. Las caracteristicas y/o especificaciones que
deban satisfacer los sistemas, equipos y
dispositivos anticontaminantes,

II. Las caracteristicas, condiciones, requisitos,
parametrosy lineamientos que deban cumplir los
prestadores de servicios; y

Capitulo 111
Dela Certificacion de Sistemas, Equipos y Dispositivos
Anticontaminantes

Articulo 4.- La Secretaria o las personas autorizadas por
ésta, deberan certificar que los sistemas, equipos y
dispositivos anticontaminantes cumplan con las normas
ambientales que para tal efecto emita el Jefe de Gobierno
através de la Secretaria.

Articulo 5.- Queda prohibido cualquier tipo de
comercializacion de sistemas, equipos o dispositivos
anticontaminantes que no hayan sido previamente
certificados en los términos de esta ley y el Reglamento.

La Secretaria podra retener bajo su custodia, todos
aquellos sistemas, equipos y dispositivos
anticontaminantes que no cumplan con lo estipulado en
el articulo 4 de esta Ley, hasta que se regularice la
certificacion de los mismos.

Articulo 6.- Son sujetos de Certificacidn, los sistemas,
equipos y dispositivos anticontaminantes, que sean
presentados por fabricantes nacionalesy extranjeros.

Articulo 7.- Los fabricantes deberan tramitar ante la
Secretaria, laautorizacion de uso delos sistemas, equipos
y dispositivos anticontaminantes, para su
comercializacion.

Articulo 8.- Los fabricantes de los sistemas, equipos y
dispositivos anticontaminantes, para tramitar la
autorizacion de uso y comercializacion, deberan cumplir
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los protocolos de prueba, especificaciones técnicas y
procedimientos, contenidos en la norma técnica
ambiental que para tal efecto, exija la Secretaria.

Articulo 9.- Los fabricantes y distribuidores deberan
presentar a la Secretaria, la documentacién que
demuestre que el sistema de identificacion y control de
sus sistemas, equipos y dispositivos anticontaminantes,
cumplen con las normas técnicas federales y locales
aplicables.

Articulo 10.- Los talleres certificados para prestar los
servicios definidos en el articulo 2 de esta Ley, son
responsables de retener y entregar a los fabricantes o
distribuidores proveedores los sistemas, equipos y
dispositivos anticontaminantes que son reemplazados.

Articulo 11.- Los establecimientos mercantiles dedicados
a instalar o reemplazar equipos, dispositivos y sistemas
deberan retenerlos y entregarlos a quien determine la
Secretaria, asi como informar ala Secretaria en los casos
en que determinado proveedor, distribuidor o
comercializador no cumpla con las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 12.- Los fabricantes o distribuidores deberan
realizar los procedimientos normativos previstos en las
leyesaplicablesen el Distrito Federal y de caracter federal
parasumanejoy disposicion final delos sistemas, equipos
y dispositivos anticontaminantes reemplazados.

Capitulo IV
De la Certificacion de los Prestadores de Servicios

Articulo 13.- La Secretaria, en coordinacién con la
Sedeco o las personas autorizadas por ellas, deberan
certificar que los prestadores de servicios cumplan con
las normas ambientales que emita la Secretaria.

Articulo 14.- Los prestadores de servicios relacionados
con las materias de la presente Ley que obtengan la
certificacion correspondiente deberan renovarla en los
términos que establezca el Reglamento y la norma
ambiental de que se trate.

Articulo 15.- La Secretaria y la Sedeco, vigilaran
periddicamente el cumplimiento delasnormasambientales
y las normas referidas a la prestacion de estos servicios,
en el ambito de su competencia, por parte de los
prestadores de servicios, deacuerdo al procedimiento que
establezca paratal efecto el Reglamento y de conformidad
con las demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 16.- La Secretaria y la Sedeco, en el ambito de
sus respectivas competencias, vigilaran periodicamente
gue los prestadores de servicios regulados en la presente
Ley, den fiel cumplimiento a las normas ambientales de
prestacion de servicios, de acuerdo al procedimiento
establecido en el reglamento y de conformidad con las
deméds disposiciones aplicables.

Articulo 17.- Los Talleres certificados y autorizados para
[levar a cabo la conversion, en vehiculos automotores,
para la utilizacion de un combustible alternativo, seran
responsables de realizar sus actividades con estricta
observancia de las normas de seguridad de instalacion,
aplicacion de cartas de ingenieria emitidas por los
fabricantes de sistemas, equipos y dispositivos
anticontaminantes, y garantizar su buen funcionamiento
y eficiencia.

Capitulo V
Delainstalacion de centros de expendio de
combustibles alternativos

Articulo 18.- Los interesados gestionaran ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con opinidn
de La Secretaria y de la Delegacion correspondiente, 1a
regulacion para el uso de suelo para la instalacion y
operacion de centros de expendio de combustibles
alternativos, sin perjuicio de ninguno de ellos.

Articulo 19.- La Sedeco, con el apoyo del Consgjo, debera
fundamentar técnica y econdémicamente, la viabilidad
para la instalacion y operacion de centros de expendio
de combustibles alternativos, sin perjuicio de ninguno de
ellos.

Capitulo VI
Deberes de los Usuarios de Sistemas, Equiposy
Dispositivos Anticontaminantes

Articulo 20.- Queda prohibida la instalacion y uso de
sistemas, equipos o dispositivos anticontaminantes no
certificados.

Articulo 21.- Los usuarios de sistemas, equipos 0
dispositivos no podran ordenar, permitir o llevar a cabo
por si mismos, la alteracién, modificacion o variacion de
cualquier indole, de tales sistemas, equipos o dispositivos
anticontaminantes, en contravencién a las
especificacionesdel fabricante o deformatal, que se afecte
su adecuado funcionamiento, contrario a las normas
ambientales aplicables.

Capitulo VII
De la participacion de los Centros de Verificacion

Articulo 22.- Los centros de verificacion vehicular
deberan mantener actualizada su infraestructura de
equipos y sistemas que permitan la verificacion de
emisiones contaminantes de todos los combustibles en
uso, por los vehiculos automotores, de conformidad con
las disposiciones establecidas por la Secretaria para tal
efecto.

Articulo 23.- La Secretaria promoverd la actualizacion
delosequiposy sistemas computarizados compatibles con
las tecnologias nuevas y actuales, autorizados para su
uso y comercializacion.
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Articulo 24.- Los Centros de verificacién vehicular
deberén participar en los programas de capacitacion y
desarrollo de habilidades laborales que promueva la
Secretaria.

Capitulo VIII
Delos Programas de Autorregulacion

Articulo 25.- La Secretaria promovera y establecera
programas de autorregulacion con los usuarios de
sistemas, equipos, dispositivos y servicios
anticontaminantes.

Articulo 26.- Con base en los programas de
autorregulacion alos que serefiriere el articulo anterior,
la Secretaria y los usuarios de sistemas, equipos,
dispositivos y servicios anticontaminantes, podran
celebrar convenios mediante los cuales se obliguen a
cumplir estandares de emisién de contaminantes mas
rigurosos y siempre menores que los previstos en las
normas aplicables.

Articulo 27.- La Secretaria celebrara convenios de
autorregulacion con empresas, asociaciones, y usuarios
en general, que de conformidad con el reglamento de esta
Ley, cumplan con los requerimientos técnicos y de
infraestructura susceptibles de ser auditados.

Articulo 28.- La Secretaria o las personas autorizadas
por ésta, verificaran y auditaran cuantas veces sea
necesario, el cumplimiento de los convenios de
autorregulacion referidos en esta Ley, y proporcionaran
la documentacion que permita la circulacion de los
Vehiculos Automotores, siendo beneficiados con la
exencion de los Programas que limiten la circulacion de
vehiculos automotores en el Distrito Federal, con
excepcion de los casos en que serequiera cumplir con las
medidas establecidas en lasdeclaratorias de contingencia
ambiental que dispone la Ley Ambiental.

|.- Del incumplimiento del convenio de autorregulacion
por parte del usuario, se le excluira de los beneficios de
dicho programa y se sujetard a la normatividad
establecida para la verificaciéon de los vehiculos
automotores.

Il.- La Secretaria emitira los dictamenes técnicos que
acrediten el proceso de verificacion de emision de
contaminantes a los participantes en los programas de
“ Autorregulacion”, asi como el proceso de vigilancia
para el cumplimiento de lo enunciado en los convenios
establecidos.

[11.- La Sedeco, conocera sobre |os tramites de convenios
de autorregulacion y de conformidad con sus facultades,
podréa autorizar las solicitudes que realicen los
participantes en los programas de ““ Autorregulacion”,
procurando siempre el fomento y cumplimiento de estos
programas.

V.- La Setravi, en el ambito de su competencia, podra
autorizar las peticiones que realicen los participantes en
los programas de “ Autorregulacion”, atendiendo a los
criterios de fomento delos programasy deimpacto social.

Articulo 29.- Las empresas, asociaciones y usuarios en
general que participen en los programas de
autorregulacién, deberan contratar o contar con sistemas
de mantenimiento necesarios para asegurar el
cumplimiento de los convenios sefialados en el articulo
27 de esta Ley.

Articulo 30.- Es responsabilidad de los participantes en
los programas de autorregulacion, llevar una bitacora
por cada vehiculo automotor, donde se registren todas
las acciones de mantenimiento preventivo y correctivo,
asi como las medi ciones de emisiones contaminantes tanto
internas como oficiales, y atendiendo al sistema, equipoy
dispositivo instalado.

Capitulo IX
Del Fomento a la Cultura del Mantenimiento de los
vehiculos automotores.

Articulo 31.- La Secretaria coordinara el disefio y
gjecucién de programas de fomento a la cultura del
mantenimiento de los vehiculos automotores orientados
a la reduccién de emisiones contaminantes, en el que
participan, el Consgjo y las empresas y asociaciones de
usuarios de sistemas, equipos y dispositivos
anti contaminantes.

Articulo 32.- La Secretaria en coordinacion con la Setravi
y la Sedeco, disefiaran programas de mantenimiento de
los vehiculos automotoresy promocién del uso de sistemas,
equipos, dispositivos y servicios anticontaminantes, entre
cada una de las dependenciasy organismos del Gobierno
del D.F, para su flota vehicular, de las Delegaciones, de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal.

Articulo 33.- La Secretaria y el Consejo, celebraran
convenios con la Secretaria de Educacién Publica y las
instituciones de Educacién basica media, media superior
y superior de carécter publicoy privado para el disefio y
gjecucion de programas, que fomentan la cultura del
mantenimiento de los vehicul os automotores.

Capitulo X
Del Sistema de I nformacion y Orientacion Ciudadana

Articulo 34.- La Secretaria incorporara al Sistema de
Informaci6n Ambiental |a documentacién relacionada con
los programas, estimulos'y beneficios del uso de sistemas,
equipos, dispositivos y servicios anticontaminantes.

Articulo 35.- La Secretaria disefiara y aplicaréa los
métodos de orientacién ciudadana que estime necesarios,
para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 36.- Los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal,
en el gercicio de sus facultades, coadyuvaré a la difusion
de los programas, estimulos y beneficios del uso de
sistemas, equipos, dispositivos y servicios
anticontaminantes, en los términos del articulo anterior.

Capitulo XI
Del Fomento y Financiamiento a la I nvestigacion y
Desarrollo de proyectos sobre sistemas, equiposy
dispositivos anticontaminantes para vehiculos
automotores

Articulo 37.- La Sedeco en coordinacion con el Consegjo,
estableceré programas de fomento para la investigacion
y desarrollo de sistemas y nuevas tecnologias
anticontaminantes para vehiculos automotores.

I.- El Consejo apoyara las labores de investigacion
facilitando sus equipos e instalaciones para el desarrollo
de estas investigaciones.

II.- Se estableceran convenios con las instituciones
educativas y de investigacién, asi como organismos
publicos y privados dedicados a la investigacion de
sistemas y nuevas tecnologias anticontaminantes para
vehiculos automotores; asi como la gestion, ante las
dependencias federales y locales, de los recursos para la
investigacion y desarrollo de sistemas, equipos y
dispositivos anticontaminantes.

Articulo 38.- La Secretaria podra emitir recomendaciones
en materia de;

I.- Promocion y fomento para la comercializacion y uso
de sistemas, equiposy dispositivos anticontaminantes, asi
como de los servicios relacionados con éstos,

[1.- Otorgamiento de estimulos alos usuarios del sistemas,
equipos y dispositivos anticontaminantes;

[11.- Promocién y fomento paralainstalacion de estaciones
de abastecimiento de combustibles alternos; y

IV.- Celebracion de convenios entre el Gobierno del
Distrito Federal y gobiernos de otras entidades federativas
para la adopcién de medidas conjuntas, con el proposito
de promover y fomentar la comercializacion y el uso de
sistemas, equipos Y dispositivos anticontaminantes, asi
como de los servicios relacionados con éstos.

Articulo 39.- La Sedeco con apoyo del Consgjo, gestionara
ante las dependencias federales y locales, 10s recursos
para la investigacion y desarrollo de sistemas, quipos y
dispositivos anticontaminantes

Procurara ante las empresas participantes en € Consgo, los
recursos necesariospara apoyar lainvestigaciony desarrollo
sobre sistemas, equipos y dispositivos anticontaminantes de
conformidad con € reglamento de esta Ley.

Capitulo XII
El Consgjo I ntersectorial de Fomento al Mercado
I nterno de Sistemas, Equiposy Dispositivos
Anticontaminantes

Articulo 40.- El consgjo sera una instancia de consulta,
integrado por doce miembros: Un representante de la
Secretaria, Un representante de la Sedeco; Un
representante de la Setravi; Un representante de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal que sera el
presidente de la Comisién de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccién ecoldgica; un representante de
los prestadores de servicios; dos representantes de los
fabricantes; dos representantes de los distribuidores; un
representante de los usuarios de sistemas, equipos o
dispositivos anticontaminantes y; dos representante de
Instituciones de Educacion o de Investigacion Cientifica
o Tecnoldgica. La funcidn de los consejeros sera de
caracter honoraria y tendr& una duracién de tres afios.

La Sedeco convocara a las entidades del Gobierno del
Distrito Federal, a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y las Instituciones de Educacion o Investigacion
Cientifica o tecnoldgica, para que en el ambito de sus
facultades, nombren representantes para integrar El
Consgjo.

El Consgjo podrainvitar a sussesionesa un representante
del Instituto Nacional de Ecologia, el cual tendra derecho
devoz.

La Sedeco, convocard a los fabricantes, distribuidores,
prestadores de servicios y usuarios de sistemas, equipos,
dispositivos y servicios anticontaminantes, a través de
sus organizaciones de afiliados, para que concurran a
conformar el Consgjo hombrando a sus representantes
respectivos.

En su primera sesién denominada ““De Instalacion”,
nombrard a los integrantes de sus Organos Directivos,
asi como a su Presidente, y este a su vez, lo hara del
conocimiento delas Autoridades del Gobierno del Distrito
Federal y dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 41.- El Presidente del Consgjo se elegiré entre
los funcionarios del Gobierno del Distrito Federal que
sean representantes en el Consejo o entre uno de los
representantes de alguna Institucion de Educacion o de
Investigacion Cientifica o Tecnoldgica.

I.- Los representantes de los fabricantes, distribuidores,
prestadores de servicios y usuarios de los sistemas,
equipos, dispositivos y servicios anticontaminantes, en
las sesiones del Consejo que lo ameriten, tendrén voz, sin
goce devoto. Loscargosen el Consgjotendran el caracter
de honorarios.

I1.- Los integrantes del Consejo serén designados por la
Secretaria, la Sedecoy la Setravi, respectivamente, en el
caso de sus representantes.
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Articulo 42.- El Consgjo se reunira de forma ordinaria
una vez al mes y de forma extraordinaria cuando sea
convocado por al menos cuatro de sus integrantes.

Articulo 43.- El Consgjo, ademas de gjercer lasfacultades
gue le concedan esta ley u otras disposiciones legales,
podra emitir recomendaciones en materia de:

I.  Promociony fomento para la comercializaciony
uso de sistemas, equipos y dispositivos
anticontaminantes, asi como de los servicios
relacionados con éstos,

Il.  Otorgamiento de estimulos a los usuarios de
sistemas, equipos y dispositivos
anticontaminantes;

I, Promocion y fomento para la instalacion de
estaciones de abastecimiento de combustibles
alternos; y

IV, Celebracion de convenios entre el Gobierno del
Distrito Federal y gobiernos de otras entidades
federativas para la adopcion de medidas
conjuntas, con el proposito de promover y
fomentar lacomercializaciony el uso de sistemas,
equipos y dispositivos anticontaminantes, asi
como de los servicios relacionados con éstos.

Capitulo XI11
De los Sistemas de Vigilancia

Articulo 44.- El Jefe de Gobierno atravésdela Secretaria
sera el responsabledevigilar y velar por el cumplimiento
deestalLey.

Articulo 45.- El Jefede Gobierno, atravésdela Secretaria
definird esquemas o procedimientos de vigilancia para
cada uno de los programas, convenios y certificaciones
delos Sstemas, equiposy dispositivos anticontaminantes.

Articulo 46.- El Jefede Gobierno, atravésdela Secretaria
gjecutara auditorias que le permitan evaluar y verificar
el cumplimiento de los programas, convenios y
certificaciones de los sistemas, equipos y dispositivos
anticontaminantes.

Articulo 47.- Es responsabilidad de todos los sujetos de
esta Ley, definir las labores de vigilancia y auditoria que
realice la Secretaria de los programas, convenios y
certificaciones a que serefiere esta Ley.

Articulo 48.- El Consgjo apoyara con recursos técnicos
las labores de auditoria que debe realizar la Secretaria,
para el cumplimiento del articulo anterior.

Articulo 49.- Esresponsabilidad dela Secretaria, informar
sobre los resultados y desviaciones de las auditorias
realizados a los auditados y a las dependencias y

entidades que participan conjuntamente en los
programas, certificacionesy convenios metropolitanos asi
como solicitar informacién generada de las auditorias
gue sean realizadas por otras entidades o dependencias
de los programas de certificaciones y convenios
metropolitanos.

Capitulo XIV
Sanciones

Articulo 50.- Las violaciones a los preceptos de esta ley,
su reglamento, las normas ambientales para el Distrito
Federal y demés disposiciones aplicables que de ella
emanen serén sancionadas por la Secretaria, sin perjuicio
de las penas que correspondan cuando sean constitutivas
de delitos. Las sanciones administrativas seran con las
siguientes sanciones:

I. Apercibimiento;

[I. Multa desde cincuenta hasta cien mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal;

[1l. Clausura temporal o definitiva, parcial o total;
IV, Suspension de la certificacion;
V. Cancelacion de la certificacion; y/o

VI. Arresto administrativo hasta por treinta y seis
horas,

Articulo 51.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley,
del reglamento y demas disposicionesjuridicas aplicables
seran sancionados administrativamente, de acuerdo a la
siguiente clasificacion:

I.- Alos fabricantes de sistemas, equipos, dispositivosy
servicios anticontaminantes que incumplan con lo
estipulado en esta Ley, su reglamento, normas aplicables
y demas disposiciones que de ella emanen:

a).- Seran acreedores a una multa equivalente de diez mil
a cien mil dias de salario minimo general vigente en la
region, al momento de imponer la sancion.

b).-Serevocarétemporal o definitivamente, parcial o total
las certificaciones de | os sistemas, equipos, dispositivosy
servicios anticontaminantes que se le hayan otorgado.

I1.- Los distribuidores y comercializadores de sistemas,
equipos, dispositivos y servicios anticontaminantes que
incumplan con lo estipulado en esta Ley, su Reglamento 'y
deméas disposiciones que de ella emanen:

a).- Serén acreedores a una multa equivalente de cinco
mil a veinte mil dias de salario minimo general vigente en
la region, al momento de imponer la sancién.
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b).- Se revocara temporal o definitivamente, parcial o
total, las certificaciones de los sistemas, equipos,
dispositivos y servicios anticontaminantes que se les
hayan otorgado.

[11.- Los prestadores de servicio de sistemas, equipos,
dispositivosy servicios anticontaminantes que incumplan
lo estipulado en esta Ley, su reglamento y demas
disposiciones que de ella emanen:

a).- Lostalleres seran acreedores a una multa equivalente
de mil a diez mil dias de salario minimo general vigente
en laregion, al momento de imponer la sancion.

b).- Los prestadores de servicio seran acreedores a una
multa equivalente de cien a mil dias de salario minimo
general vigente en la region, al momento de imponer la
sancion.

C).- Lostalleresselesrevocaréatemporal o definitivamente
parcial o total, la certificacion de funcionamiento que se
le haya otorgado.

IV.- Alos usuarios de sistemas, equiposy dispositivos que
violen los preceptos de esta Ley y su reglamento, y demas
disposiciones que de ella emanen:

a).- Seran acreedores a una multa por vehiculo automotor
equivalente de cincuenta a quinientos dias de salario
minimo general vigente en la regién al momento de
imponer la sancion.

b).- A los usuarios de servicios, equipos, dispositivos y
servicios anticontaminantes se anularan los estimulos y
beneficios que le hayan sido otorgados.

V.- A los prestadores de servicios que no cuente con la
certificacion necesariay realice acciones de fabricacion,
distribucion, instalacion y servicio a los sistemas,
equipos, dispositivosy servicios anticontaminantes, serén
sancionados con:

a).- Clausura

b).- Con multa de veinte mil a cien mil dias de salario
minimo general vigente en la regién, al momento de
imponer la sancion.

Articulo 52.- La Secretaria fundard y motivaréa la
resolucion en la que se imponga una sancién tomando en
cuenta los siguientes criterios:

I. Lagravedad delainfraccion, considerando el dafio
al ambiente o0 a la salud que se haya producido;

Il.  Lareincidencia, en su caso; y
Il. Las condiciones econémicas del infractor.

Articulo 53.- Para €l caso de prestadores de servicios que
operen sin haber sido debidamente certificados o de
personas fisicas 0 morales que comercialicen sistemas,

equipos o dispositivos anticontaminantes no certificados,
la Secretaria debera imponer una 0 mas de las sanciones
previstas en las fracciones|l, I11, VI y VII del articulo 50
de esta ley.

Articulo 54.- Contra actosy resoluciones que con motivo
de la aplicacion de esta Ley se deduzcan, los interesados
podran interponer el recurso de inconformidad ante la
autoridad administrativa que hubiere dictado la
resolucion o emitido el acto.

Transitorios

Primero.- Lapresenteley entraraenvigor el diasiguiente
asu publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito Federal,
para mayor difusion publiquese en el Diario Oficial dela
Federacion.

Segundo.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitird
las disposiciones administrativas necesarias para la
correcta aplicacion de esta Ley, dentro de los noventa
dias siguientes a su publicacion, asi como alainstalacion
del Consegjo Intersectorial en un plazo no mayor de sesenta
dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

Tercero.- Todos los procedimientos y recursos
administrativosrelacionados con las materias de esta ley,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto, se tramitaran y resolveran conforme a
las disposiciones vigentes en ese momento.

Cuarto.- Se derogan las disposiciones que se opongan a
lo establecido en el presente decreto.

Firman por la Comisién de Fomento Econdmico:
Presidente: Dip. Miguel Angel Toscano Velasco,
Secretaria: Dip. Alicia Virginia Téllez Sanchez,
Integrantes:. Dip. Tomas Lopez Garcia, Dip. Victor Hugo
Gutierrez Yafiez, Dip. Alicia Irina Del Castillo Negrete'y
Barrera y Dip. Arnold Ricalde de Jager.

Firman por la Comision de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecoldgica: Presidente: Dip. Arnold
Ricalde De Jager, Vicepresidente: Dip. Federico Mora
Martinez, Secretario: Dip. Gilberto Ensastiga Santiago
(en contra), Dip. Ana Laura Luna Coria, Dip. Alicia
Virginia Téllez Sanchez y Dip. Cuauhtémoc Gutiérrez de
la Torre.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapalabraaladiputadaAliciaTéllez, por
las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecol égica

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, diputado Presidente.

HonorableAsamblea L egislativa

Compafierosy compafieras legisladoras:
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La ciudadania espera de sus representantes populares,
medidas|egislativas queles posibilite unamejor calidad de
vida, asi como lacertidumbre de que esamejoriaconsidere
a su vez la proteccion de los recursos naturales como
condicion para €l desarrollo de las presentes y futuras
generaciones.

En este sentido presentamos la ley relativaalos sistemas,
equipos, dispositivos y servicios anticontaminantes para
los vehiculos automotores que circulan en el Distrito
Federal, mismaque regularalas actividades de fabricacion,
distribucion, comercializacion, instalacion, verificacion y
prestacion de servicios, referentes a la regulacion de la
combustion interna tendientes a combatir la emision de
contaminantes.

Considero que esimportante mencionar que paratodos|os
legisladores del Distrito Federal, el temaambiental rebasa
los colores de los partidos en los que militamos.

Existe un gran consenso a favor de impulsar medidas
legislativas que fomenten el combate a la contaminacion
atmosférica. No perdemos de vista que los vehiculos
automotores son un elemento imprescindible de nuestra
sociedad, tanto en la esfera del abasto, de los bienes y
Servicios que requerimos en nuestras actividades
cotidianas, tanto en laindustria, el comercio, los servicios,
el hogar y en innumerables actividades alas que dedicamos
todos los dias los diversos vehiculos que circulan en €l
Distrito Federal.

Esta iniciativa nunca perdi6 de vista el ambito de
competencia que la ley debe otorgar a esta Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, ya que gjerce su facultad
de legislar en beneficio de sus habitantes en lamateria de
proteccion ambiental, ademas, observa puntuamente la
garantiaindividual consagrada en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para fomentar las
actividadeslicitas que permitan alos ciudadanos emprender
actividades econémicas, solo que esta ley como la de
establecimientos mercantiles y las de residuos solidos,
define las reglas para gjercer con claridad y transparencia
las actividades que esta ley sefida.

Gracias aello, encontramos que | os autotransportes por si
solos constituyen una fuente de empleo, con el cual un
gran nimero familias pueden acceder aunavidadigna. Por
ello, considero importante mencionar que con laaplicacion
de esa ley se podra incrementar la planta productiva del
Distrito Federal, asi como el empleo arazén de 2000 empleos
directos y 6000 indirectos, en total 8000 empleos, todos
relacionados con actividades a favor del aire que
respiramos.

L os automotores han contribuido en la transformacién de
nuestra sociedad y también influyen en su crecimiento, sin
embargo junto con ese desarrollo también ha crecido la

contaminacion del aire, afectando lavida de todos los que
vivimos en &reas urbanas.

De ahi la importancia que observamos a interior de las
Comisiones Unidas de Fomento Econdmicoy laComision
de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecol6gica, derevisar el marco normativoy readecuarlo para
fortalecer la economia del sector transporte, pero con un
compromiso insoslayable de combatir la contaminacién y
procurar el mejoramiento delacalidad del aire. Todo esto
enrespetoy aplicacion delasnormasfederales que apoyan
esta actividad.

Esta es la importancia de la labor que desarrollamos los
legisladores y es mi compromiso personal, profesional y
legislativo detrabajar de maneraconjuntacon los expertos
en la materia para que desde nuestro ambito de accién
fortalezcamos el marco juridico para un desarrollo social
equilibrado con la naturaleza, pues el aire que respiramos
no debe ser de ninguin color, el aire delaCiudad de México
debe de ser transparente como una expresion del
mejoramiento de la calidad de vida que aspiramos todos
los que aqui vivimos.

La ley que ahora tenemos la oportunidad de aprobar, es
resultado de méas de un afio de trabajos de revision y
andlisis, sobre el marco juridico dedicado a proteger los
recursos naturales, considerando que las acciones que
ahora emprendamos tendrén un impacto favorable en el
avance socia que tendrd el mundo que heredaremos a
nuestros hijos.

Por otraparte, laley puestaasu consideracion permite que
las acciones de gestion ambiental en la Ciudad de México
resalten el interés de analizar el impacto del deterioro
ambiental sobre el bienestar socia de la comunidad para
sustentar politicas integradoras que impliquen fortal ecer
nuestra capacidad de organizacion y concertacion entre
Gobierno y sociedad para dar respuesta las demandas de
unamejor calidad deviday de salud para nuestra poblacion.

Esta ley relativa a los sistemas, equipos, dispositivos y
servicios anti contaminantes es resultado de un sinnimero
de reuniones de trabajo a las que han concurrido
funcionarios publicos del Gobierno del Distrito Federa y
del Gobierno Federal, empresarios, académicos y
organizaciones sociales, para verter sus opiniones y
propuestas que han dado como resultado este
ordenamiento legal para orientar esta concertacion de
esfuerzos comprometidos con el combate a la
contaminacion atmosférica, el fomento a transporte publico
y privadoy lagarantiadel abastecimientoy distribucion de
los bienesy servicios que satisfacen las necesidades de la
Ciudad de México.

Este ordenamiento legal respondeal vacio juridico orientado
a fomentar el avance tecnoldgico y la diversidad de
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investigaciones que dia con dia se desarrollan, que dan
como resultado el empleo de combustibles alternativos.

A su vez, analizamos la posibilidad de una convivencia
amigable entre el avance tecnolégico y la proteccion del
medio ambiente. Paraello consideramosnecesario tipificar
como delito, operaciones mecanicas que alteran el
funcionamiento de los automotores desde sus sistemas de
combustién interna, independientemente del tipo de
combustible que empleen.

También, ofrece la posibilidad de operar esquemas de
financiamiento favorables para el desarrollo tecnol gico,
asi como el fomento de esquemas de concertacion parala
autorregulacién de las emisiones de contaminantes que
fortalezca la economia de las grandes flotillas de
automotoresy aprovechar de maneradptimalastecnol ogias
anticontaminantes desarrolladas que propicie un impulso
alaculturay concienciaecoldgica.

Este ordenamiento legal constituye una respuesta a las
necesi dades de viabilidad juridica, alasacciones defomento
alos esquemas de verificacion y certificacion permanente
en el marco de un programa de normas técnicas de
competencia laboral, la certificacion de habilidades y
conocimientos de un mayor nimero de técnicos, cuya
actividad incida directamente en la atencidn y control de
las emisiones de contaminantes de los vehiculos
automotores, el impulso al empleo de combustibles
alternativos.

Propiciar el desarrollo y garantia de esquemas de
participacion social en el control de emisiones
contaminantes a través de programas de regulacion y que
estos participantes sean beneficiados con estimulos
operativos y econémicos que propicien la utilizaciéon de
transportes con tecnologia de punta.

Consolidar programas de salud publicay atencion.

Orientar laplaneacion parael transporteen €l Distrito Federal
gue le permita desarrollar su actividad econémica
diariamente.

Fomentar esquemasfinancieros parael combate alaemision
de contaminantes de |os vehiculos automotores.

Sancionar la ateracion irresponsable de los sistemas de
inyeccion especificadas por |os fabricantes delos motores.

Dar certeza juridica a los inversionistas para establecer
estaciones de carburacion evitando el clandestingje.

Propiciar la instalacion de talleres de instalacion de
convertidores cataliticos y carburacion, con base en
caracteristicas especificas no discrecionalesy verificables
aposteriori, que asegure una sanacompetencia, bajo costo
y conveniencia para el usuario y orientar una politica

ambiental querestrinjalas emisionesde contaminantesy la
no circulacién de los vehicul os automotores.

Por o anterior, solicito a esta honorable Asamblea
Legislativa su voto afavor de este ordenamiento juridico
disefiado con la participacion de |os sectores productivos,
académicosy sociaes, que armonice el desarrollo denuevas
tecnologias al alcance de las grandes mayorias de los
mexicanos, pero asegurando laobservanciadelos derechos
de todos.

Votemos a favor de esta ley que constituye también una
alternativa al programa Hoy no Circula, pues
desafortunadamente todaviano es posible dejar derespirar
un dia a la semana, esta tecnologia todavia no se ha
desarrollado. Paranuestrafortunael aire esvida.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion el dictamen. Se
abre €l registro de oradores.

¢Oradores en contra?
¢Oradores en pro?

Tienelapalabrael diputado Gilberto Enséstiga parahablar
en contradel dictamen.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, diputado Presidente.

El suscrito, integrante de la fraccion parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democréticay Secretario de la
Comisién de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecoldgica, con fundamento en o dispuesto en €l articulo
23 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal en vigor, presento mi voto
particular en contradel dictamen emitido por lasComisiones
Unidas de Fomento Econdmico y Preservacion del Medio
Ambientey Proteccién Ecoldgicaconrelacion al dictamen
de Ley relativo a los sistemas, equipos, dispositivos y
servicios anticontaminantes para vehiculos automotores
de combustiéninternaen el Distrito Federal, al tenor delas
siguientes consideraciones:

Que €l dictamen de ley relativo a los sistemas, equipos,
dispositivos y servicios anticontaminantes para vehiculos
automotores de combustion interna en el Distrito Federal,
gue se somete aconsideracién de estahonorable Asamblea
L egislativadebe votarse en contrapor ser inconstitucional
en razén de lafalta de competencia.

En efecto la Asamblea Legislativa carece de facultades
constitucionales para legislar en lo relativo a sistemas,
equipos, dispositivos y servicios anticontaminantes, dado
gueel articulo 122 inciso c) Base PrimerafraccionV dela
Constitucion Politica, no consignalaposibilidad delegislar
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en la materia que pretende €l dictamen, lo que determina
unainconstitucionalidad fundamental eineludible.

Si ademés atendemos alo que se propone como objeto del
dictamen, se confirmaeste aspecto de inconstitucionalidad,
ya que pretende propiciar que los sistemas, equipos,
dispositivos y servicios anticontaminantes que se
comercialicen cumplan con las caracteristicas y/o
especificaciones que aseguren su adecuado
funcionamiento. Permitir que los prestadores de servicios
relativos a los sistemas desempefien sus actividades bajo
estandares de calidad, capacidad técnicay probidad y que
los vehiculos automotores que si cumplan con esta
normatividad, desempefiaran su funcion permanentemente
de transportacion.

Esto corrobora que esta Asamblea Legislativa, carece de
unacompetenciaparalegisar enlamateriaqueledanombre
a este dictamen y mucho menos tiene competencia para
regular las materias de comercializaciony certificacion de
equipos y servicios, y no hace mucho menos serio el
problema, el hecho de que el articulo primero del dictamen,
indebidamente consigna en su encabezado, que tiene por
objeto regular las acciones de proteccion a ambiente,
porqgue esfalso que éste sea el verdadero objeto, yaque de
ser real tendriaque abrogarsealaactua Ley Ambiental del
Distrito Federal, porque tiene este mismo objeto.

Dicholo anterior de otraformay adelantando lapretendida
justificacion competencial, debe advertirse que el incisoj)
delafraccionV Baseprimeradd articulo 122 congtitucional,
facultaaestaAsambleal egislativaparalegislar en materia
de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica, pero no le faculta legislar en lo relativo alos
sistemas, equipos, dispositivos y servicios; por més que
pretendidamente estén referidos a una naturaleza
anticontaminante, por la sencilla razon de que no esta
consignada esta materia y porque sus disposiciones
enfocan las reglas ala comercializacion de productosy la
determinacion de su calidad.

Ahora bien, si se pretende que la facultad para aprobar
este dictamen derivadelafacultad genéricaparalegisar en
materia de preservacion del medio ambiente y proteccion
ecol 6gica, tendria que consignarse las disposiciones en la
actual Ley Ambiental del Distrito Federal y no en unaley
especializada, como laque se pretende.

El anterior razonamiento en cuanto alaconstitucionalidad,
es especialmente relevante por las implicaciones del
dictamen en tanto que pretende la limitacion del uso de
mercancias y servicios no certificados, que significa la
exclusiéon de algunos actores de la sociedad que
seguramente impugnaran con éxito la constitucionalidad
del dictamen.

De la misma manera, existe una agresion ala libertad de
comercio consignadaen el articulo 5 constitucional, yaque

se pretende que a través de un acto administrativo
denominado certificacion se prohiba la compra, venta y
uso de los articulos que en el dictamen se denominan
sistemas, equiposy dispositivos, es decir que se pretende
no solamente establecer un sistema de certificacion de
productos paralainformacion a consumidor, sino prohibir
el comercio de los que no estén certificados,
constituyéndose en larealidad en una autorizacion parael
comercio de determinados bienes, lo cua no solamente
afectalalibertad de comercio, sino lalibertad de ocupacion,
en la medida que restringe a los prestadores de servicios
no certificados el desarrollo de su ocupacion.

Es importante sefialar que existe una invasion a la
competenciafederal previstaen el articulo 73 delapropia
Carta Magna, el cual consigna la facultad del Congreso
Federal paraimpedir queen el comercio de Estado a Estado
se establezcan restricciones, asi como paralegislar entoda
laRepUiblicasobre comercio.

El dictamen que ahora se analiza incide en estos dos
aspectos, pues por unaparte restringe el comercio respecto
de otras entidades federativas y, por la otra, refiere sus
normas al comercio de bienesy servicios.

Por si lo anterior no fuera suficiente para rechazar el
dictamen, también habra de considerar que propicia
practicas monopolicas respecto de los prestadores de
serviciosy los productoresy comercializadores de bienes
regulados, en contra del espiritu del articulo 28
constitucional .

Por lo quetocaalacongruenciadel dictamen con el sistema
normativo establecido en las leyes, debe mencionarse las
fuertes inconsistencias e invasion de competencias
federalesenloscasosdelal ey Federal sobre Metrologiay
Normalizacion, laL ey Genera de Equilibrio Ecolégicoy la
de Proteccion al Ambientey laLey Ambiental del Distrito
Federal.

El dictamen que se analiza debe ser votado en contra por
sufatadearticulacion conlalLey Federa sobre Metrologia
y Normalizacion, que en los articulos 79 al 87 establecen
las normas sobre los organismos de certificacion, los
laboratorios de pruebay las unidades de verificacion, en
razobn de que no se propone que en la actividad de
certificacion esté a cargo de la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, sin resolver lavinculacion
con el sistemafedera deacreditaciony certificacion, detal
maneraque este dictamen conduciriaaunasobrerregulacidn
en lamedida que regula nuevamente el sistema de normas
y de organizacion paralacertificacion que yase encuentra
previsto en laley federal antes mencionada.

En cuanto a las contradicciones con la Ley General del
Equilibrio Ecol6gicoy lade Proteccion al Ambiente anivel
federal, es importante sefialar que el dictamen propone
prohibir lacomercializaciony uso de bienesy serviciosno
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certificados sin hacer distincion alguna, cuando por otro
lado lareferidaley delaque se desprenden las competencias
federales establece el articulo 111 fraccion IX, que
corresponde a las autoridades federales la expedicion de
las normas oficial es respecto de | os vehicul os automotores,
nuevos en plantay de vehiculos en circulacion, por 1o que
el dictamen puede considerarseinvasor delaesferafederal.

Por otraparte, lapropialL ey General de Equilibrio Ecol 6gico
y la de Proteccion al Ambiente es la fuente de las
atribuciones de los gobiernoslocales, y en el articulo 112,
no se hace referencia alguna a la atribucion de las
autoridades locales para regular los sistemas, equipos y
servicios anticontaminantes para vehiculos automotores
de combustién interna. De tal forma que la Asamblea,
insisto, carece de facultades paralegisiar en esta materiay
en consecuencia debe rechazarse el dictamen.

En cuanto alacongruenciacon laLey Ambienta del Distrito
Federal, debe advertirse que el dictamen es una fuente de
confusionesy contradicciones, yaque el enfoque respecto
delasfuentesmovilesdelaley Ambiental, esel respeto de
loslimitesmaximos de emision, seglin losarticulos 140, 143
y 144, y la estrategia que propone dictaminar es el uso de
componentes y servicios certificados, de tal forma que
puede interpretarse que ésta Ultima deroga las
disposiciones de la Ley Ambiental, a un total de llegar a
proponer enlafraccion Il del articulo 1° del dictamen en
cuestion, que los vehiculos que cumplan con el uso de
dispositivos certificados, desempefiaran su funcion
permanentemente de transportacién, o que dicho de otra
formasignificaque no importasi cumplen o no loslimites
de emision contal de que usen equipos certificados, con la
consecuencia de que asi exentaran las restricciones
autorizadas por laLey Ambiental, instrumentadas através
del programade verificacion vehicular.

No resultariadificil en este contexto, advertir unasituacion
deanarquia, mercado informal de autopartes, falsificaciones
de documentacion y piezas automotrices, ademas de la
generacion de nuevasfuentes de defraudaciény corrupcion.

El dictamen contiene fallas importantes de técnica
legislativa, pues en una parte de sus normas, solamente
repite los conceptos de laLey Ambiental, como es el caso
de los capitulos relativos al fomento a la cultura del
mantenimiento delosvehiculos, el sistemadeinformacion
de orientaci6n ciudadana, el fomentoy financiamiento ala
investigacion y desarrollo de proyectos sobres sistemas,
equiposy dispositivos anticontaminantes, alavigilanciay
a las sanciones.

De la misma manera, el dictamen presenta también una
descripcion confusa y poco valoradas del universo por
regular, pues en formaambiguay poco reflexiva, propone
como objeto de atencidn a todos los sistemas, equipos,
dispositivosy serviciosapartir de definiciones que pueden

[levar aconsiderar, quetodos|os componentes automotrices
estan regulados, lo que incluye tanto vehiculos nuevos
como antiguos, como los motores, los cables, losinyectores,
las bujias, los aceites, etcétera.

De acuerdo con lo anterior, la pretensiéon de control de
todo el universo de autopartes anti contaminantes de todos
los vehiculos, diluye el enfoque sobre los vehiculos mas
contaminantes, de formatal que implica un enorme costo
del control con poco resultado de reduccién de la
contaminacion.

En el mismo orden deideas, consideramos que no han sido
evaluados los costos administrativos frente a los
beneficios ambientalesreales, el planteamiento de los que
denominan programas de autorregulacion en el capitulo
VIII del dictamen, lo que obligaria a la celebracion de
convenios, segun €l articulo 27 delamisma, obligando asu
vez alaexencion del programa‘‘Hoy no circula”, segiin el
articulo 28 del dictamen, lo cual esunacontradiccion conla
Ley Ambiental y entrafia un despropdésito en tanto que el
dictamen se constituye en unaformadeevitar larestriccion
decirculacion y de reduccién de la contaminacion.

L osconsiderandos del dictamen contienen desaciertos que
al final pretende justificar el articulado, tal como afirmar,
gue el dictamen provee de reglas claras o afirmar que las
politicas ambiental es serefieren Unicamente alaindustria,
cuando existe un importante programa de verificacion
vehicular que a parecer pretenden burlar, o también a
afirmar que el uso de dispositivos conduce a automotores
amigables, cuando éste Ultimo depende de la tecnologia
usada en formaintegral paratodo el vehiculo. Asimismo,
cuando afirma que hay ausencia de marco regulatorio,
cuando lo que existe es una diferente estrategiaen la Ley
Ambiental.

Por todo o anterior, quiero manifestar que mi voto es en
contradel dictamen emitido por las Comisiones Unidasde
Fomento Econémicoy Preservacion del MedioAmbientey
Proteccion Ecolégicaeinvito a Pleno paraquevote en ese
mismo sentido.

Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Algun ciudadano diputado o
diputada desea razonar su voto?

Tiene el uso de la palabra el diputado Miguel Angel
Toscano.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Gracias, diputado Presidente.

Hace més de un afio fue presentado ante este Pleno la
iniciativa de ley relativa a los equipos, dispositivos y
servicios anticontaminantes para vehiculos automotores
de combustion internaen el Distrito Federal.



108 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 23DEDICIEMBRE DE 2002

Después de un largo proceso de dictaminacion se nos
presenta hoy un proyecto que recoge, no solo la propuesta
de ladiputadaAlicia Téllez, sino también lainquietud de
los diversos grupos parlamentarios, asi como las de
industriales, usuarios de sistemas anticontaminantes.

Hoy losintegrantes de estaAsamblea L egislativa, estamos
mas conscientes de la magnitud del deterioro ambiental
gue padece nuestra ciudad y a la vez nos preocupa la
insuficiencia de las acciones emprendidas en materia de
preservacion del ambiente, especificamente en materiade
promocién del uso de combustibles alternativos;
combustibles alternativos que arrojan hasta 85% menos
contaminantes y son 50% més baratos que la gasolina.

Lapromoacion de este tipo de combustibles permitira abatir
la contaminacién de la ciudad al tiempo que reducira los
costos de las transacciones al disminuir el costo del
transporte de las mercancias.

Sin embargo, la dificultad de instalar estaciones de
carburacion o gaseras dentro del territorio del Distrito
Federal inhibe el uso masivo de tales combustibles
limitandolo alasflotillas de algunas empresas.

Por ello resulta urgente laexpansion delas redes de abasto
de estos combustibles. Tal crecimiento no requiere de
espacios fisicos exclusivos paratal actividad, yaquetales
redes pueden convivir con las estructuras de distribucion
de los combustibles tradicionales en las mismas
ubicaciones.

Deigual forma, lainstalaciény mantenimiento de algunos
dispositivos reductores de emisiones contaminantes se
realiza desde lo subterraneo, donde el usuario carece de
los elementos minimos paraasegurarse delaeficienciadel
dispositivo instalado.

Esta ley permitird establecer las condiciones para un
mercado mas confiable, donde |os usuarios encuentren la
informacion suficiente que les proporcione certeza de que
se instalan sistemas funcionalesy eficientes.

El dictamen que hoy se discute, contempla ademés una
nueva regulacién precisa de los programas de
autorregulacion, de forma que en ellos participen también
flotillas con vehiculos convertidos a uso de combustible
alternativo. Tales programas abren los espacios de
participacién de los particulares en |os esfuerzos contrala
contaminacion, yaque ellos mismos sefijan las normas de
emisiones por debajo de las normas oficiales,
contribuyendo asi aun aire maslimpio.

Desafortunadamente la falta de legislacion que regulalos
sistemas y equipos anticontaminantes, arroja un manto
negro sobre quienes pretenden hacer uso de |os mismos.

Hoy sabemos que en panteones y campos de futbol se
realiza la carga clandestina de gas; clandestina porque se

carece de las méas elementales medidas de seguridad;
clandestina porque se hace de pipas; clandestina porque
los espacios parael desarrollo licito y transparente de esta
actividad son escasos.

Es preocupante que sea hasta el aflo 2002 cuando
empecemos a revisar 1os esquemas que norman estas
actividades. Es alarmante que la ciudad se va quedando
atrésen el uso de combustiblesalternativosfrentea impulso
gue otras ciudades del pais hacen en esta materia, y
preocupa la incapacidad estructural del sistema para
adaptarse amejoresy mas limpios combustibles.

Es por ello que iniciativas como éstas que pretenden
incentivar el uso de vehicul os automotores amigables con
el ambiente, son desumointerés parael grupo parlamentario
del PAN.

Es urgente incrementar el uso de sistemas, equipos,
dispositivos y servicios anticontaminantes.

Estambién muy importante que lanueva culturaecol 6gica
crezcaen el uso detales sistemasy esimportantisimo que
los usuarios estén convencidos de la eficiencia de los
MisMos.

Es necesario apuntar que esta ley viene a complementar
otros esfuerzos en materia de reduccion de emisiones
contaminantes en nuestra ciudad, no en la solucién al
problema, sino que es tan sdlo un intento de coadyuvar a
mejorar lacalidad delavidadelos capitalinosy espor ello
que el grupo parlamentario de Accidn Naciona votara a
favor de estainiciativa.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Toscano.

¢Alguno otro ciudadano diputado o diputada desearazonar
Su voto?

En consecuencia, antes de proceder a recoger la votacion
del dictamen en lo general, esta presidencia pregunta si
alguna o agun diputado habra de reservarse articul os para
ser discutidos en lo particular.

No habiendo reserva de articulos, proceda la secretaria a
recoger levotacion nominal del dictamenenlogenera y en
lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
se procede a recoger la votacion nominal del dictamen en
lo general y enlo particular en un solo acto. Sesolicitaalas
y los ciudadanos diputados que el emitir su voto lo hagan
en voz alta, diciendo su nombre y apellido, afladiendo la
expresion “enpro’” 0‘“‘encontra’.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
enal articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
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delaAsamblea. El delavoz recogeralavotacién. Empezamaos
dederechaaizquierda.

(Votacion Nominal)

Miguel Angel Toscano, afavor del dictameny en contrade
lapropuestade Gilberto Ensastiga.

LorenaRios, afavor del dictameny en contradelapropuesta
presentada por el diputado Ensastiga.

Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Guerrero Romero, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Moreno Uriegas, afavor.
Fernando Espino, afavor.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Rafael Luna, en pro.
Gonzélez Compean, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Tomés L épez, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, afavor delaecologiay afavor del
dictamen.

HerreraTovar, afavor.

Rolando Solis, en pro.

Patricia Gardurio, en pro del dictamen.
Doring, en pro.

Ivan Manjarrez, en pro.

Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Federico Mora, afavor.

Marco Antonio Michel, en pro.
Algjandro Diez Barroso, en pro del dictamen.
Carmen Pacheco, en contra.
Alejandro Sanchez, en contra.
Anguiano, en contra.

Torres Tello, en contra.

Armando Quintero, en contra.
ClaraBrugada, en contra.
Enséstiga, en contra.

Edgar Torres, en contra.

L 6pez Villanueva, en contra.
AnalLauraluna, enpro.
Fernandez Avila, en pro.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadalupe GarciaNoriega, en pro.
Alejandro AgundisArias, afavor.
Waelter Widmer, en pro.

Ruth Zavaleta, abstencion.
LeticiaRobles, en contra.
Ricardo Chavez, en contra
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Castillo Mota, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion de laMesaDirectiva.

Ricalde, en pro.
Marcos Morales Torres, en contra.

EL C. SECRETARIO.- Ciudadano Presidente, e resultado
de lavotacion es 35 votos a favor, 12 votos en contray 1
abstencion.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Fomento
Econdmico y de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecol 6gica.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

Esta presidenciainforma que los puntos nimeros 20y 21
se difieren para su desahogo con posterioridad.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo con
relacion alapromocién delos derechos reproductivos entre
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las usuarias de los servicios de salud del Distrito Federal,
tiene el uso de la palabra la diputada Eugenia Flores del
Partido del Trabajo.

En virtud de que no se encuentra la diputada,
continuaremos con el orden del dia.

Para presentar un pronunciamiento sobre la importancia
del uso del subsuelo dela Ciudad de Méxicoy su Impacto
enlasobrasdel distribuidor vial de San Antonio, seconcede
el uso delapalabraal diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva,
de Convergenciapor laDemocracia.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Consuvenia, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Por muchos afios el manejo y uso del subsuelo ha venido
adoleciendo de un marco juridico queloregule. El subsuelo
es un tema abandonado y muy poco explorado a pesar de
gue su mal uso representa serios riesgos de accidentes
paralapoblacion.

En la época colonial, alin cuando existian cepas, tlneles,
sétanos y un incipiente drenaje, nunca se cuestioné su
uso. Desde el Imperio delturbide, pasando por laRepublica
Juaristay rematando con ladictadurade Porfirio Diaz, nunca
seledioimportanciaasu regulacion.

Durante la Revolucion se cambioé a la Constitucion y el
Articulo 27 normé el sueloy lasriquezasdel subsuelo como
propiedad de la nacion, pero no propiamente, se regul6 el
petréleo, losminerales, e agua, entreotrosy se promulgaron
leyescomo laL ey de Bienes Nacionalesen laque se sefiala
cuales son bienes del dominio publico de la Federacion,
del dominio privado de la Federacion, de uso comun,
vacantesy otras modalidades, pero nunca se consideré el
subsuelo, su uso y los términos con los que deberia
manejarse.

Lo anterior pone en evidenciacoémo histéricamente hemos
carecido tanto en el &mbito federal como en el local de una
normatividad precisaque establezcal os procedimientos en
los que debe basarse el uso y dominio del subsuelo.

En el caso de la Ciudad de México esta problematica ha
cobrado importancia en los Ultimos afios, €l crecimiento
desmesurado de la ciudad y con €llo el crecimiento de la
demandade servicios basicos, como aguapotabley drengje
y laincorporacion constante de usuarios del subsuelo de
laciudad ha provocado que los riesgos de alguin accidente
por obras que serealicen en subsuel o seincrementen, pues
como lo sefialamos laregul acién en la materia es bastante
limitada.

Hoy en dia el subsuelo de la ciudad ha pasado de ser sélo
un espacio parael alcantarillado, drenajey ductos de agua
potable, a un espacio muy importante para el cableado

subterréneo de energia eléctrica, ductos de PEMEX, para
el transporte gasolinas, redes de gas natural, fibra dpticay
tineles par el transporte como es el Sistemade Transporte
Colectivo Metro.

El crecimiento hasido tal, que en laactualidad cercade una
veintena de concesionarios y organismos publicos, tanto
federales como locales, hacen uso del subsuelo de nuestra
ciudad; el problemaes que este uso crecientey laformade
como seusael subsuelo, generariesgos de accidentes muy
serios parala poblacion.

Si alo anterior sumamos lafalta de un 6rgano formal que
vigile, controley regule el uso del subsuelo, losriesgos de
accidentes se incrementan. Actualmente el Unico érgano
gue existe sobre la materia es de caréacter informal y de
consulta, es el Comité de Usuarios del Subsuelo, mismo
gue fue creado por convenio y no por ley y a que pueden
acudir opciona mente quienesinstalan redes subterraneas,
sin que exista ninguna obligacion de carécter legal para
gue lo haga.

La falta de una legislacion claray precisa en la materia,
origina que las Delegaciones por ejemplo, no tengan
criteriosuniformes paraotorgar licenciasalos usuarios del
subsuelo que requieren para realizar excavaciones o que
exista la obligacién de la autoridad de responder en un
plazo sobre el otorgamiento delaslicenciasy deno hacerlo
se considere una afirmativa o negativa ficta, lo cua da
origen aun uso discrecional, poco racional y obviamentea
actos de corrupcion.

Otros aspectos no menos importantes que incrementan |os
riesgos son los hundimientos diferencial es que seregistran
anualmente, en el Centro Histérico por gjemplo siete
centimetros; |os agrietamientos y fracturas del suelo; los
riesgos tanto geolgicos, geofisicos y sismoldgicos del
subsuel o delaciudad; lafaltade unaplaneacién estratégica
en el uso del subsuelo, lafaltade unaadecuadalegisiacion
gue sefiale cémo realizar las obras e instalaciones
subterréneasy laausenciade un Atlas de Riesgo completo
eintegral. En sintesis, laproblematicadel manejoy uso del
subsuelo dela Ciudad de M éxico, ademés de ser sumamente
complejo, representa serios riesgos para la ciudadania.

Ante este panorama que ha venido prevaleciendo en el
uso del subsuelo, lafraccion parlamentariade Convergencia
presentd, por gjemplo, el pasado 28 de octubre, un punto
deacuerdo paraque el Jefede Gobiernorindierauninforme
pormenorizado de las obras que en ese entonces se
realizaban en el Centro Histérico delaCiudad.

Por otra parte, quiero sefidlar que tenemos noticia de que
estaprobleméticadel subsuelo havenido yaafectando otras
obras de infraestructuras publicas que se realizan en la
Ciudad de México, un gjemplo son losretrasosen las obras
del distribuidor vial de San Antonio, debido a que las
autoridades no estaban enteradas ni tenian conocimiento
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gue existia en esa zona de la ciudad, infraestructura
subterrénea de Teléfonos de México y de gas natural. Las
obrasde cimentacién del distribuidor vial consecuentemente
se han retrasado.

Antes de continuar con la cimentacion de las obras, es
necesario, primeramente cambiar de lugar dichas redes
subterraneas de TELMEX vy de gas natural, pues de otra
suerte se provocarian dafios a las mismas, ocasionando
accidentes de distinta magnitud, lo que pone en riesgo la
seguridad de los vecinos.

Sin duda alguna que esta situacion es resultado de lafata
de un Atlas completo e integral de las instalaciones
subterréness.

Més alla de los intereses personales o de partido, los
diputados que integramos esta honorable Asamblea
Legidativatenemos, anuestrojuicio, el deber y laobligacion
de velar por los intereses y la seguridad de nuestros
representados. Por ello, en el ambito de nuestras
competencias tenemos que avanzar en la detencion de la
problemética del subsuelo de la ciudad, para que ponga a
salvo la seguridad de sus habitantes.

Como legisladores, es urgente y de suma importancia
avanzar enlaconstruccion de un disefio legal enlamateria,
gue contemplerevisar lanormatividad existente, contar con
unaplaneacién estratégicaalargo plazo, tener un organismo
de regulacion del uso del subsuelo.

Que el organismo de regulaci 6n ademas de contar con una
natural ezajuridica, debe contar con especialistas, gedlogos,
geofisicos, urbanistas, abogadosy tener una colaboracion
estrecha tanto con la Federacion como con las entidades
conurbadas. Esimportante que este organismo constituya
un Registro Publico de Usuariosen el que se prevea, ademas
del proyecto deinstalaciones en el mediano y largo plazo,
la localizacion precisa de todas y cada una de sus
instalacionesy losdistintosriesgos en el ambito geol dgico,
geofisico, mecénica de subsuelos, etcétera.

Por ello es que la Comisién Especia de Energéticos ha
planeado llevar a cabo un viaje a Europa, con el fin de
recoger laexperienciadelas Ciudades de Paris, Barcelona
y Romaen el mangjoy uso del subsuelo.

Quisieradestacar que esta Comision, laComision Especial
de Energeéticos, harealizado un intenso trabajo, que tiene
avances significativos para legislar en la materia, que su
Unica pretension es hacer mejor su trabajo y que sus
actividades no reciben ningin apoyo econémico de la
Asamblea L egislativa del Distrito Federal, salvo el que se
requirio para la realizacion de un foro sobre el uso del
subsueloy el que ahora se requiere paralarealizacion del
vige.

Es urgente, anuestro juicio, que nos concienticemos de la
necesidad de legislar en materia del subsuelo en un solo

cuerpo legal, homologando procedimientos, actualizando
el mapa de instalaciones, con el fin de que su uso sea
ordenado, planeado, supervisado y racional.

Muchas gracias.
A las 15:35horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ARNOLD RICALDE
DE JAGER.- Gracias, diputado Vel asco.

Estapresidenciainformaque hasido retirado del orden del
diael punto nimero 24.

Para estar en posibilidad de desahogar los puntos 20 y 21
del orden del dia, se decreta un receso y se cita a esta
Asambleaaregresar aeste Pleno en unlapso de 90 minutos.

(Receso)
A las19:40 hor as.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MARCO ANTONIO
MICHEL DIAZ .- Sereanudalasesion.

Estapresidenciainformaque a peticion de las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblica 'y de Hacienda,
en virtud de gjustes técnicos que se estén llevando a los
dictdmenes de reformas'y adiciones al Cédigo Financiero
del Distrito Federal y de la Ley de Ingresos del Distrito
Federal parael gercicio 2003, setrad adan parasu desahogo
enlaproximasesion.

Continle la secretaria con los asuntos del orden del dia.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO MARCOS MORALES
TORRES.- Diputado Presidente, estasecretarialeinforma
gue se han agotado los asuntos en cartera. Se vaaproceder
adar lecturaal orden del diadelapréximasesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 26 de diciembre de 2002.
1.- Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia
3.- Aprobacién del actade la sesion anterior.

4.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y
Presupuesto y de Cuenta Publica, con proyecto de decreto
dereformasy adiciones a Codigo Financiero del Distrito
Federal.

5.- Discusiéon y en su caso aprobacién del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y
Presupuesto y de Cuenta PUblica, con proyecto de Ley de
Ingresosparael Distrito Federal parael gercicio fiscal 2003.
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6.- Discusion en su caso aprobacion del dictamen que - -
presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y Directorio
Presupuesto y de Cuenta Publica, con proyecto de decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Diario delos Debates
gerciciofiscal 2003. Asamblea L egislativadel Distrito Federal
7.- Los demés asuntos con los que dé cuenta la secretaria. Il Legislatura.
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente. Comisiéon de Gobierno
A las19:45 horas. Dip. PatriciaGarduiioMorales
- . Presdenta
EL C.PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala
guetendralugar el préximo dia 26 de diciembre del afio en ) L o .
curso, alas 11:00 horas. Coordinacion de ServiciosParlamentarios
Direccion General deProceso Parlamentario




