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A las 11:45 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA JACQUELINE
GUADALUPE ARGUELLES GUZMAN.- Procedala
secretaria a pasar lista de asistencia de las ciudadanas y
los ciudadanos diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA EUGENIA FLORES
HERNANDEZ .- Por instrucciones de la presidencia, se
procederd a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 49 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia

LA C.SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
se procede a dar lectura al

ORDENDEL DiA
Sesién ordinaria. 21 de noviembre de 2002.
1 Listadeasistencia

2 Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

3. Solicitud de rectificacion de turno de la iniciativa de
reformaalal ey del Notariado del Distrito Federal, que
presentalaMesaDirectivade laComisién de Derechos
HumanosdelaAsambleal egidativadel Distrito Federal.

4. Solicitud de rectificacion de turno de lainiciativa de
reformasal Cédigo Financiero del Distrito Federal, que
presentalaMesaDirectivade laComisién de Derechos
HumanosdelaAsambleal egidativadel Distrito Federal.

5. Discusion 'y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comisién de Presupuesto y CuentaPublica,
respecto de las consideraciones en torno a las
metodologias para la reclasificacién de valores
catastrales y de valores unitarios para el cobro de
derechos por el suministro de agua.

6. Propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar a las
Autoridades del Gobierno del Distrito Federal, la
Implementacion de un Programa para Prevenir y
Combatir la Violencia Intrafamiliar en la Ciudad de
Meéxico, que presenta el diputado Rafael LunaAlviso,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional .

7. Propuesta de Punto de Acuerdo respecto a la Gira
Presidencial del Licenciado Vicente Fox Quesada por

Europa, que presenta el diputado Adolfo Lopez
Villanueva, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

8. Propuestade Punto deAcuerdo enrelacion al Comercio
Informal dentro de las Instalaciones del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, que presenta la diputada
Eugenia Flores Hernadndez, a nombre de diversos
diputados.

9. Efeméride con motivo del XCII Aniversario de la
Revolucion Mexicana, que presentan diputados de
diversos grupos parlamentarios.

Asuntos generales
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA. .- Sesolicitaalasecretaria, dar cuenta
alaAsambleacon el actade lasesion anterior.

LA C. SECRETARIA. .- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaque hasido repartida el actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por o que, sesolicitasu autorizacion
parapreguntar al Pleno delaAsamblea, si esde aprobarse.

LA C. PRESIDENTA .- Adelante, diputada secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Esta a consideracién el acta,
comparieros diputados.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica, se pregunta a Pleno de laAsamblea si es de
aprobarse el actade referencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefiora Presidenta.

ACTADE LASESION DEL DiAMARTESDIECINUEVE
DE NOVIEMBRE, DEL ANODOSMIL DOS.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAJACQUELINE
GUADALUPE ARGUELLESGUZMAN

En la ciudad de México, Distrito Federal siendo las once
horas con cincuenta y cinco minutos del dia martes
diecinueve de noviembre del afio dos mil dos, con una
asistencia de cincuenta y dos diputados la presidencia
declar6 abierta la sesion, previa informacion de que las
diputadasy diputados Patricia Gardufio Morales, Carmen
Pacheco Gamifio, Guadalupe Garcia Noriega, Maria de
los Angeles Moreno Uriegas, Emilio Serrano e Hiram
Escudero Alvarez, se encontraban en reunion de la
Comision de Gobierno.
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La secretaria dio lectura al orden del dia de esta sesion.

En votacion econémica se aprobd el acta de la sesion del
jueves cator ce de noviembre de dos mil dos.

Por instrucciones de la presidencia, se dio lectura a un
comunicado dela Comision de Turismo, por el cual solicita
una proérroga para dictaminar la propuesta con Punto de
Acuerdo por €l que se exhorta al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, a celebrar un Convenio de Coordinacion
con la Secretaria de Turismo, a efecto de implementar el
Manual de Verificacion, Vigilancia y Operacion de los
Prestadores de Servicios Turisticos para el Distrito
Federal. En votacion econdmica se autorizd laampliacién
del plazo, instruyendo la presidencia hacerlo del
conocimiento de la Comision de Turismo.

El diputado Salvador Abascal Carranza, Presidente de
la Comisidn de Hacienda, solicité incluir a esa Comision
en el andlisisy dictamen de la Iniciativa de Decreto para
emitir lasreglas de caracter general que debera observar
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los términos
del articulo 52 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
la cual fueturnada ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica. En votacién econdmica se aprobo la solicitud,
instruyendo la presidencia hacerlo del conocimiento de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publicay seremitio
en Comisiones Unidas con la Comision de Hacienda.

El Congreso del estado de Yucatan, remitiéo comunicado
por el que formula invitacion al Primer Foro de consulta
para reformar, modificar y adicionar lalegislacion estatal,
desde |a perspectiva de género, a celebrarselosdias5y 6
del mes de diciembre. Seturné a la Comisién de Equidad
y Género.

Lapresidenciainformé que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador,
remitio el informe de avance programatico presupuestal
enero-septiembre 2002. Se instruyd hacerlo del
conocimiento de las Comisiones de Vigilancia de la
Contaduria Mayor, de Presupuesto y Cuenta Publicay de
Hacienda.

Se recibi6 oficio del licenciado José Agustin Ortiz
Pinchetti, Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
por el cual remitio por instrucciones del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, una Iniciativa de Ley Organica de la Secretaria
de Seguridad Pablicadel Distrito Federal. La presidencia
instruyo insertar la iniciativa en el Diario de los Debates
y turnarla para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion Publica Local.

El diputado Federico Doring Casar, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté una
Iniciativa de reformas al Codigo de Procedimientos
Penalesparael Distrito Federal. Seturnd para su andlisis

y dictamen ala Comisién de Administraciony Procuracion
de Justicia.

Se puso a consideracion de la Asamblea el dictamen de
las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social y de
Atencion Especial a Grupos Vulnerables, relativo al Punto
de Acuerdo respecto a las medicinas tradicionales. Al
respecto, la Comision Dictaminadora consideré
improcedente la propuesta de referencia, siendo la
resolucién en sentido negativo. Para fundamentar el
dictamen se concedi6 el uso de la palabra por las
Comisiones Unidas, al diputado Fernando Espino
Arévalo. Para razonar su voto hizo uso de la palabra la
diputada Eugenia Flores Hernandez. Se aprobé en
votacion nominal con 24 votos en pro, 4 en contray 9
abstenciones.

Se puso a consideracion dela Asamblea el dictamen dela
Comisién de Deporte y Recreacion, a las observaciones
formuladas por €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, al Decreto que
reformay adicionalaLey del Deportedel Distrito Federal.
Para fundamentar el dictamen hizo uso de la tribuna a
nombre de la Comision de Deporte y Recreacion el
diputado Alejandro Agundis Arias y sin que mediara
debate, se aprob6 en votacién nominal con 48 votos. La
presidencia en términos de o dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 87 dela Ley Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, informé que seratificaba
el contenido del Decreto que reforma y adiciona la Ley
del Deporte del Distrito Federal, aprobado por el Pleno
el dia 15 de marzo de 2002, a excepcion de los articulos
17 fraccion VIII; 52; 56 Bis; 67 y 68y, se aprueban las
modificaciones propuestas por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a los articulos 17 fraccion VIII; 52, 56-
bis, 67 y 68. La presidencia instruyo remitir el Decreto
aprobado al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

El diputado Federico Doring Casar, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté una
propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar la
comparecencia del Director General de Servicios
Metropolitanos, S. A. de C. V. y al Contralor Interno de
dicha paraestatal, ante Comisiones Unidas de
Administracion Publica Local, de Hacienday la Comision
de Investigacion a SERVIMET, creada por este 6rgano
legislativo el 23 de octubre de 2001; a efecto de que
informen larelaciony estado delos asuntos a cargo dela
Direccion General de Desarrollo y Servicios
Metropolitanos. Considerada por el Pleno como de
urgente y obvia resolucion, puesta a discusion la
propuesta, para razonar su voto, se concedié el uso dela
palabra a la diputada Clara Marina Brugada Molina,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
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Demacratica. En votacion econdmica fue aprobada la
propuesta de referencia. La presidencia instruy6 hacerlo
del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO CARLOSORTIZ
CHAVEZ

El diputado Edgar Rolando L6pez Najera, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una propuesta con Punto de Acuerdo para
formular una solicitud al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, la
suscripcion de convenios de colaboracion con los sectores
privados y entidades de la Administracion Pablica, para
la contratacién laboral de jévenes egresados de las
distintas licenciaturas y carreras técnicas en el Distrito
Federal; ademas de la asignacion de becas y programas
de capacitacién laboral. Se turnd para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Educacion y de la
Juventud.

La diputada Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd una propuesta con Punto de Acuerdo
paraexhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal ya
la Secretaria de Obrasy Servicios para aplicar €l uso de
material permeable ecocreto en los trabajos de
pavimentaciony repavimentacion enlas callesdel Distrito
Federal, considerandolo como alternativa viable para
solucionar la problemética de disponibilidad y
abastecimiento de agua. Se turnd para su analisis y
dictamen a la Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Publicos.

El diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una propuesta con Punto de Acuerdo para citar
a comparecer al Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo,
licenciado Arne Aus Den Ruthen Haag, ante la Comision
de Abasto y Distribucién de Alimentos y el Comité de
Atencién, Orientacion y Quejas Ciudadanas, a efecto de
gueinforme sobre el proyecto dela Plaza Tacuba. Seturné
para su andlisis y dictamen a la Comision de Abasto y
Distribucion de Alimentos y al Comité de Atencion,
Orientacion y Quejas Ciudadanas.

El diputado Raul Armando Quintero Martinez, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democratica,
presentd una propuesta con Punto de Acuerdo a efecto de
prohibir la colocacion de propaganda privada, politico
electoral o cualquier otra alusiva a partidos politicos o
candidatos, en cualquier espacio ubicado en el perimetro
a que serefiere el articulo 2 del Bando Expedido por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el 8 de
julio de 1993 vy, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 del mismo mesy afio. Que la autoridad

administrativa en la Delegacion Cuauhtémoc fijen una
multa entre mil y cinco mil diasde salario minimo general
diariovigenteen el Distrito Federal aquieninfrinjadicha
disposicién, ademas de proceder aretirar la propaganda.

Que los recursos obtenidos por las multas se destinen a
obrasderestauracién del Centro Histérico. Seturné para
su andlisis y dictamen a la Comision de Desarrollo
Urbano.

El diputado Edgar Rolando Lépez Néjera desde su curul
solicitdé que ademés, fuera turnada a la Comision de
Abastoy Distribucién de Alimentos, alo quela Presidencia
informd que la propuesta no tenia relacién con la
competencia de la Comisién, reafirmando el turno
Unicamente a la Comision de Desarrollo Urbano.

El diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd un pronunciamiento en torno a la actitud
asumida por juecesyjuzgadosen el Distrito Federal. Para
el mismo tema hicieron uso de la palabra los diputados
Gilberto Ensastiga Santiago, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética; Ernesto
Herrera Tovar, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional y, Juan José Castillo Mota, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La presidencia informé que el punto nimero 16 del orden
del dia habia sido retirado.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia de la proxima sesion.

La presidencia dio por concluida la sesion a las catorce
horas con cuarenta y cinco minutosy, cité parala proxima
el jueves veintiuno de noviembre, a las once horas.

LA C. PRESIDENTA.- SeinstruyealaOficialiaMayor
para que en los términos del Reglamento Interior de la
Asambleal egislativa, puedadesal ojar alos manifestantes
gue se encuentran en la parte de arriba del recinto
parlamentario.

Seconminaalosvisitantes aque guarden el debido respeto
aeste recinto parlamentario, por favor.

SuplicamosaOficialiaMayor alabrevedad puedadesal ojar
la parte superior del recinto, si son tan ambles.

Les invitamos a los manifestantes a que desalojen
pacificamente este recinto.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Digame, diputado Compean.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Presidenta, nadamas paradelamanera
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maés respetuosa, tal vez deberiamos pedirle a Comité de
Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas que enviaraa
alguien que les pudiera atender y resolvamos el problema
de fondo.

LA C. PRESIDENTA.- Desdeluego, diputado Compean.
La diputada Rios si es tan amable de recibirlos en una
comision. Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Digame, diputado Bargjas.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- En el mismo sentido de mi compariero el
diputado Compean, de que en vez de ser desal ojados sean
atendidos.

LA C. PRESIDENTA.- Si, diputado, sera atendida esa
peticion.

Sirvase |la secretaria dar lectura a la solicitud de la Mesa
Directiva de la Comisién de Derechos Humanos de la
AsamblealL egidativadel Distrito Federal pararectificacion
de turno de lainiciativa de Ley de Notariado del Distrito
Federal.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
se va a proceder a dar lectura a la solicitud de la Mesa
Directiva de la Comisién de Derechos Humanos de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal.

Comisiéon de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

Il Legislatura

Of. No. CDHALDF-11-963-02
MEexico, D.F. A 14 pe NoviEmBRE DEL 2002

DIP. JACQUELINE GUADALUPE ARGUELLES GUZMAN
PRESIDENTA DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE

Honorable Presidenta de la Mesa Directiva;

Por medio del presente y con fundamento en los articulos
45, 46 fraccion 1, 47, 48 y 50 de la Ley Organica y 18
segundo parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, atenta y
respetuosamente nos permitimos solicitarle sea incluido
en el Orden del Dia de la proxima Sesion Ordinaria y
puesta a la consideracion del H. Pleno de la Asamblea
Legidlativa, la rectificacion de turno de la Iniciativa de
Reforma a la Ley del Notariado del Distrito Federal,
presentada el dia 26 de abril de 2001, y turnada a las
Comisiones Unidas de Notariado y de Derechos Humanos
de esta Asamblea Legislativa para su estudio, andlisisy
dictamen.

Con base en lo anterior, y en aras de dar agilidad a su
dictaminacion, nos parece procedente y oportuno poner
ala consideracion del Pleno la rectificacion del turno de
la referida Iniciativa a la Comision de Notariado para
los efectos reglamentarios y legislativos conducentes.

Sn otro particular, aprovechamos la oportunidad para
hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ENOE URANGAMURIOZ,
PRESDENTA

DIPUTADA LORENA RIOSMARTINEZ
VICEPRESIDENTA

DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
SECRETARIO

Cumplida su instruccion, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Procedalasecretariaaconsultar al
Pleno de laAsamblea si es de aprobarse la solicitud de la
Mesa Directivade la Comisién de Derechos Humanos.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
se consulta al Pleno de laAsamblea si es de aprobarse la
solicitud dereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la solicitud, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hagase del conocimiento delas
Comisiones de Derechos Humanos'y de Notariado.

Sirvase la secretaria dar lectura a la solicitud de la Mesa
Directiva de la Comision de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para la
rectificacion deturno delainiciativadereformasa Cadigo
Financiero del Distrito Federal.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la sefiora
Presidentasevaaproceder adar lecturaalasolicitud dela
MesaDirectivade laComision de Derechos Humanosdela
Asambleal egislativadel Distrito Federal.

Lasolicitud diceasi:

Comisiéon de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal
Il Legislatura

Of. No. CDHALDF-11-964-02
México, D.F. a 14 de noviembre del 2002

DIP. JACQUELINE GUADALUPE ARGUELLES GUZMAN
PRESIDENTA DE LAMESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE
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Honorable Presidenta de la Mesa Directiva:

Por medio del presente y con fundamento en los articulos
45, 46 fraccion 1, 47, 48 y 50 de la Ley Organica 'y 18
segundo parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, atenta y
respetuosamente nos permitimos solicitarle sea incluido
en el Orden del Dia de la proxima Sesion Ordinaria y
puesta a la consideracién del H. Pleno de la Asamblea
Legidlativa, la rectificacion de turno de la Iniciativa de
Reforma al Cddigo Financiero del Distrito Federal,
presentada el dia 26 de abril de 2001, y turnada a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y
Derechos Humanos de esta Asamblea Legislativa para su
estudio, analisis y dictamen.

Con base en lo anterior, y en aras de dar agilidad a su
dictaminacion, nos parece procedente y oportuno poner
ala consideracion del Pleno la rectificacion del turno de
la referida Iniciativa a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica para los efectos reglamentarios y
legislativos conducentes.

Sn otro particular, aprovechamos la oportunidad para
hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ENOE URANGA MURNOQZ,
PRES DENTA

DIPUTADA LORENA RIOS MARTINEZ
VICEPRES DENTA

DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
SECRETARIO

Cumplida su instruccidn, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Procedalasecretariaconsultar al
Pleno de laAsambleasi es de aprobarse la solicitud de la
Mesa Directivade la Comisién de Derechos Humanos.

LA C. SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidencia,
se consultaal Pleno de laAsamblea, si es de aprobarse la
solicitud dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la solicitud, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hégase del conocimiento de las
Comisiones de Derechos Humanos y de Presupuesto y
CuentaPublica

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con qué objeto, diputado
Compean?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Nadamés, hacer unapeguefiaaclaracion.

Primero, creo que no nos escuchamos nadie y creo que
deberia usted hacer un llamado por favor a que nos
hiciéramos caso entre nosotros.

Segundo, no estamos escuchando a la sefiora Secretaria.
¢No seriaposible subir los micréfonos o subirle el volumen,
porque no se le entiende nada? Seria una peticion muy
amable, por favor.

LA C. PRESIDENTA.- S pudiésemoschecar nadamésel
nivel delosmicréfonos, si estan amable. Aqui abgjo.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica respecto de las
consideraciones en torno a las metodologias para la
reclasificacion devalores catastralesy de val ores unitarios
parael cobro de derecho por el suministro de agua.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal y 100 del Reglamento para
su Gobierno Interior, consulte la secretaria en votacion
econémica, si se dispensa la lectura del mismo para
someterlo a su discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA ANA LAURA LUNA
CORIA .- Por instrucciones delapresidenciay en votacion
econodmica, se pregunta a la Asamblea si se dispensa la
lecturadel dictameny se somete adiscusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESUPUESTOY CUENTAPUBLICA, RESPECTO DE
LAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LAS
METODOLOGIAS PARA LARECLASIFICACION DE
VALORESCATASTRALESY DE VALORESUNITARIOS
PARA EL COBRO DE DERECHOS POR EL
SUMINISTRO DE AGUA.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en el articulo 18 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal, asi como en los articulos 12 y 13 de la Ley de
Ingresosdel Distrito Federal, la Comision de Presupuesto

y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, previo estudio del turno correspondiente, emite
las presentes consideraciones, conforme a |os siguientes:

Antecedentes

En la aprobacion de la Ley de Ingresos del Distrito
Federal para el presente gjercicio fiscal, el 31 de
diciembre de 2001, las distintas fracciones
parlamentarias acordaron actualizar |os mecanismos
para el célculo de los cobros de impuesto predial y
de los derechos por suministro de agua potable,
guedando establecido en los articulos 12 y 13 la
obligacion de la Secretaria para desarrollar
programas para la reclasificacion de valores
catastrales, asi como de usos y tarifas por la
prestacion de servicios por suministro de aguas, para
lo cual la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal debia elaborar y poner a
consideracion de la Asamblea las metodologias
correspondientes para dicha reclasificacion.

Los articulos de referencia expresamente disponen:

Articulo 12.- La Secretaria de Finanzas, a mas
tardar el 30 dejunio del afio 2002, debera poner
a consideracion de la Asamblea, una
metodologia parallevar a cabo lareclasificacion
catastral, que mantenga la equiparacion de los
valores catastrales con |los valores de mercado,
basados en el establecimiento de valores
unitarios de suelo, construcciones adheridas a
él, instalaciones especiales a que se refiere €l
Capitulo I, del Titulo Tercero, del Libro Primero
del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Con base en dicha metodologia, la Secretaria de
Finanzas llevard a cabo durante el periodo
subsecuente que no excedera del 30 de octubre
de 2002, un programa que permita asignar
nuevos valores catastrales que seran
contemplados para cuantificar 10s ingresos por
impuesto predial en la Ley de Ingresos del
Distrito Federal del afio 2003.

Articulo 13.- La Secretaria de Finanzas y la
Comisién de Aguas del Distrito Federal, a mas
tardar el 30 dejunio del afio 2002, debera poner
a consideracion de la Asamblea, una
metodologia parallevar a cabo lareclasificacion
de usos y tarifas por concepto de prestacion de
servicios por el suministro de aguas, a que se
refierela Seccion Primera, del Capitulo Noveno,
del Titulo Tercero, del Libro Primero del Codigo
Financiero del Distrito Federal.

Con base en dicha metodologia, la Secretaria de
Finanzas y la Comision de Aguas del Distrito

Federal Ilevaran a cabo durante el periodo
subsecuente que no excedera del 30 de octubre
de 2002, un programa que permita asignar nuevos
valores unitarios que seran contemplados para
cuantificar los ingresos por derechos por el
suministro de agua en la Ley de Ingresos del
Distrito Federal del afio 2003.

2. En su Décima Sesién Plenaria Ordinaria del 27 de

junio del afio en curso, la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica acordo6 realizar reuniones para €l
estudio de las metodol ogias citadas, en conjunto con
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, asi como solicitar a ésta la informacién
especifica que sobre el tema requirieran los diputados
integrantes de la Comision.

El 8 dejulio, la Secretaria Técnica dela Comision de
Gobierno, por acuerdo del pleno de esa Comision,
tomado en su reunion del 1° de julio, turné a esta
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, mediante
oficio de NUmero CG/ST/239/02, los documentos
“Metodologia para analizar los ingresos por los
derechos de suministro de agua potable. Version
preliminar 25 de junio de 2002”, enviado a esta
Asamblea por la Comision de Aguas del Distrito
Federal y “Metodologia de reclasificacion catastral.
Junio del afio 2002, enviado por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal. Ambos
CON SUS respectivos anexos.

Los dias 6 y 7 de agosto se realizaron las reuniones
de analisis acordadas, para lo cual se extendio
invitacion a los diputados integrantes de la Comisién
de Hacienda, y a las cuales concurrieron los
ciudadanos Dr. Carlos Urzlla Macias, Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal; Lic.
Gustavo Ponce Meléndez, Subsecretario de Egresos;
Lic. Oscar Rosado, Tesorero del Gobierno del Distrito
Federal; Ing. German Martinez Santoyo, Director
General dela Comision de Aguasdel Distrito Federal,
y, Lic. Antonio Garcia Carrefio, Subtesorero de
Catastro y Padron Territorial.

Durante el desarrollo de la reunion del 6 de agosto,
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, mediante el oficio No. SFDF/645/2002,
entrego a la Presidencia de esta Comision, copia de
los Informes enviados por €l Ing. German Martinez
Santoyo, Director General de la Comision de Aguas
del Distrito Federal y €l Lic. Antonio Garcia Carrefio,
Subtesorero de Catastro y Padron Territorial,
relativos al requerimiento de informacion que esta
Comisién transmitié, por medio de la Comisién de
Gobierno, con fundamento en el acuerdo citado en el
punto 2 anterior.

Esta Comisién sesiond en forma extraordinaria y
urgente a fin de emitir la presente Opinion, conforme
al siguiente
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Andlisis

Esta Comisién se consider 6 competente para resol ver
el Turno de referencia, en correspondencia con lo
dispuesto por el segundo pérrafo del articulo 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidlativa, pues en el mismo se estipula:

Las Comisiones conoceran en el ambito de su
competencia, de las Iniciativas, Proyectos,
Proposiciones con 6 sin puntos de acuerdo,
excitativas, deliberaciones, avisos Yy
pronunciamientos 6 asuntos que le sean turnados
por la Mesa Directiva.

Aunado a lo cual se cita lo dispuesto por €l articulo
44, fraccion Xl1, dela Ley Organica de esta Asamblea
Legislativa:

Articulo 44.- Corresponde a la Comision de Gobierno
lalaXl......

XIl.- Recibir, durante los recesos, las iniciativas de ley y

proposiciones dirigidas a la Asamblea y turnarlas
para dictamen a las comisiones competentes, a fin de
gue se discutan y aprueben, en su caso, en el inmediato
periodo de sesiones;

En consecuencia, y toda vez que la Comisién de
Gobierno es competente pararecibir y turnar asuntos,
esta Comision considera que es de su competencia €l
estudiar el asunto turnado y emitir el Dictamen
correspondiente.

Ademas, se fundamenta la competencia de esta
Comision en lo dispuesto por el articulo 42 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley Orgéanica de
esta Asamblea, pues la materia del asunto si
corresponde a las que por su denominacion conoce la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Para el andlisis de los documentos de referencia, el
presente dictamen se divide en dos apartados: €l A,
en el que se revisa el documento referente a la
reestructuracion del impuesto predial, y el B, en €l
que se estudiara el documento que aborda la
reestructuracion de los cobros por € suministro de
agua.

A. Sobre la Metodologia de reclasificacion
catastral. Junio del afio 2002.

a. Contenido del documento.

El documento Metodologia de reclasificacién
catastral. Junio del afio 2002, remitido por el

Gobierno del Distrito Federal esté integrado de 5
secciones: Introduccién, Antecedentes, Marco
Conceptual, Metodologia y Bibliografia sugerida.

En la seccién | del documento de Metodologia, el
Gobhierno del Distrito Federal expone como elementos
considerados para la reclasificacion catastral, 1os
siguientes:

e La importancia de esa contribucion en los
ingresos propios locales.

* Laevolucion del impuesto predial en el Distrito
Federal y su relacion con la marcha de la
economia.

* La naturaleza econdmica de los impuestos a la
propiedad inmobiliaria

Asi, en la secciéon de Antecedentes se resalta la
importancia del impuesto predial, al representar el
20.3% de los ingresos propios, con mas de 6 mil 100
millones de pesos recaudados en 2001.

Se destaca también que durante el periodo que
comprenden los afios 1999 a 2001 la recaudacion
del impuesto predial crecié un 40%, debido al
esfuerzo del Gobierno de la Ciudad para brindar
facilidades administrativas a los contribuyentes a
efecto de abatir €l rezago de pagos, incrementar la
presenciafiscal mediante brigadas de reconocimiento
catastral y ampliar la base gravable a través de la
actualizacién de cuentas prediales.

El nivel derecaudacion del primer bimestre del 2002
ha registrado un incremento de casi un 10% en
relacion con el mismo periodo del afio 2001, lo
anterior como resultado de la actualizacién de
cuentas catastrales y sus caracteristicas.

Ademés, la estructura de esta contribucion en cuanto
al nimer o de cuentas es considerado como un aspecto
importante para definir modificaciones en la base
gravable o en la tarifa a aplicar. En este caso, el uso
habitacional es el mas destacado representando un
83% del total de cuentas; en tanto que el no
habitacional cubre el 9%. El porcentaje restante lo
representan terrenos baldios y de uso agricola.

En relacion a la evolucién del impuesto predial, la
metodologia en estudio muestra que el
comportamiento de esta contribucién en los Ultimos
afios ha registrado un comportamiento similar al de
la actividad econémica, en cuanto a ritmos de
crecimiento. Es decir, el impuesto predial depende de
dicha actividad.

Con respecto a las caracteristicas econémicas de esa
contribucion, se explica que la recaudacion actia
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reflejando la percepcion de los contribuyentes
respecto del comportamiento de su riqueza. Asi,
cuando los individuos perciben que esta disminuye o
puede verse afectada, como ocurre en épocas de
estancamiento o recesion de la economia, esto se
traduce en el retraso o el no pago del impuesto.

Alo anterior se le confiere importancia al tratar de
definir si seincrementa el impuesto predial o semejora
la eficiencia administrativa y se amplia la presencia
fiscal de los gobiernos locales.

Paraincrementar larecaudacion, se estima necesaria
una mayor presencia fiscal de las autoridades,
otorgando facilidades administrativas vy
emprendiendo acciones que hagan més eficiente la
administracion de los recursos, lo que permitiria
obtener mayores recursos de los que se obtendrian
incrementando |os valores unitarios de suelo y
construccion, o de las tasas aplicables, de manera
significativa.

Por ello, la estrategia utilizada actualmente se basa
en incrementar la presencia fiscal, realizando
acciones de modernizacién y actualizacion,
ofreciendo facilidades administrativas y en cuanto
al incremento de tarifas solo se resarcen los efectos
inflacionarios. Segln se explica, dicha estrategia
habria generado una mayor captacion de ingresos
por el gobierno local por concepto de impuesto
predial.

En la seccién I11. Marco Conceptual del documento
bajo analisis, tras establecer un glosario de términos,
ademas de mencionar las caracteristicas del valor
catastral, el Gobierno del Distrito Federal plantea
como retos de la metodologia la obtencién de
referenciasdevalores de mercado paratodaslasareas
y corredores de valor del Distrito Federal, asi como
el registro veraz de las caracteristicas de los
inmuebles en el padron catastral. Asi, el instrumento
que se pretende conseguir debera permitir la
constante actualizacion de las caracteristicas de los
inmuebles registrados, asi como la continua
actualizacién de los valores de mercado.

Para la determinacion de dicho instrumento, el
documento bajo andlisis plantea la necesidad de
trabajar por cuatro vias:

* El procesamiento de datos resultados de aval los
profesionales.

* El procesamiento de las referencias de mercado
para determinar los valores aplicables.

* En caso de imposibilidad para obtener dichos
datos:

o] Determinacion de caracteristicas
urbanas, de infraestructura,
equipamiento, uso del suelo, ademas de
las catastrales para los inmuebles.

0 Establecimiento de otras areas, para las
que si se cuenta con referencias, para
funciones de homologacion.

0 Homologacion de valores de las areas sin
referencias con aquellas en las que si se
conocen.

e Actualizacion constante del padron mediante
programas de reconocimiento.

La seccion V. Metodologia del documento revisado,
plantea los mecanismos que se seguiran para la
determinacion de valores unitarios de suelo y
construccién, y para la actualizacién de la
clasificacion catastral.

Para el calculo de los valores unitarios de suelo, €l
procedimiento que se establece consiste en:

* Revisar la aplicacién correcta de los avallos
realizados por peritos y para la determinacion
de los valores unitarios de suelo, descartando
aquellos con omisionesimportanteso errores que
ocasionen dudas sobre los valores calculados.

e Conformar una base de datos identificando los
valores unitarios por areas de valor.

* Procesar los datos con base en la dispersion
estadistica que registren para discriminar los
valores tipicos de cada area. Con base en dicho
procesamiento, se revisara la composicion de
area devalor respectiva o dela colonia catastral
para actualizar la clasificacion vigente.

* Calcular los promedios para obtener valores
unitarios equiparables para cada area.

Para el célculo delosvalores de mercado se propone
realizar el siguiente proceso:

e Sdeccionar lasreferencias de mercado con base
en aquéllas anexadas a cada avalUlo resultante
de lasrelaciones de compra-venta de inmuebles,
asf como en las ofertasinmobiliarias de distintas
publicaciones especializadasy de corporaciones
inmobiliarias, considerando Unicamente
aquellas que resulten de mercados en equilibrio.

e Conformacion de una base de datos con valores
unitarios identificados por cada area de valor.

* Procesar los datos con base en la dispersion
estadistica que registren para discriminar los
valores tipicos de cada area.
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e Aplicar a los valores resultantes las
disminuciones correspondientes a los
porcentajes que usualmente se presentan por
corretaje y negociacion.

* Calcular los promedios para obtener valores
unitarios equiparables para cada area.

Cuando no se cuente con avallos o referencias de
mercado especificas para €l valor que se pretende
obtener en un &rea determinada, |a metodol ogia bajo
revision plantea equiparar el area que se valla con
aquellas que registren caracteristicas semejantes
respecto del uso de suelo, la infraestructura, el
equipamiento urbano, los servicios, la ubicaciény el
desarrollo inmobiliario. Una vez establecida el area
de mayor semejanza de entre las que si tienen
referencias, los valores unitarios de suelo del area
gue se pretende valuar se homologan a los
establecidos en aquella.

Para el céalculo de los valores unitarios de
construccion, se plantea las siguientes fuentes de
infor macion:

* Recopilacién de valores unitarios de
construccion a partir de los que se calculan con
base en estudios de costos, publicados por
empresas especializadas respecto de prototipos;
asi como los que se obtengan de ofertas en el
mercado inmobiliario, presentados para fines
fiscales o dispuestos en publicaciones
especializadas.

¢ Paralosprototiposequivalentesalasclases, usos
y niveles que se contemplan en el Codigo
Financiero del Distrito Federal, se tomaran
directamente los valores aplicables de las
publicaciones especializadas, toda vez que éstos
ya son promedios resultantes de estudios de
mercado.

* Paralosinmuebles de clases, usosy niveles que
considera el Cédigo Financiero del Distrito
Federal pero que no estéan contemplados en los
prototipos que abarcan las publicaciones
especializadas, los valores unitarios se
calcularan de la siguiente manera:

0o Conlascifras disponibles por la Secretaria
de Finanzas se determinaran factores de
proporcionalidad para clases equivalentes
y rangos de niveles distintos.

0 Con los factores de proporcionalidad y con
base en los valores publicados para los
prototipos, se generaran valores unitarios

para las clases, usos y rangos de niveles de
construccion que se contemplan en el
Cadigo Financiero del Distrito Federal pero
gue las publicaciones no cubren.

o Cuando la fuente que se utilice sean las
referencias de mercado, éstas se depuraran
mediante el procedimiento descrito en el
caso dela determinacion devaloresunitarios
de suelo.

Finalmente, el documento que se estudia expone que,
por la necesidad de contar con una actualizacién
permanente delosvalores catastralesafin demejorar
la funcion fiscalizadora de la Tesoreria y para dar
seguimiento puntual y oportuno a los desarrollos
inmobiliario, el Gobierno del Distrito Federal
implementé el Programa de Reconocimiento
Catastral, mediante el cual se verifican las
caracteristicas fisicas y administrativas, incluyendo
una fotografia digital de 400 mil inmuebles por afio;
la deteccidn de inmuebles omisos, y, la actualizacién
de la cartografia catastral.

b. Observaciones al documento.

e Sobre la obligatoriedad de la reclasificacién
catastral.

El 23 dediciembrede 1999 sepublicé en el Diario
Oficial dela Federacion un decreto que modificd
el articulo 115 constitucional a efecto de dar
mayores atribuciones a los municipios. En
materia de imposicién a la propiedad
inmobiliaria la Constitucion establece:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio
Libre conforme a las bases siguientes:

IV. Los Municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se
formaradelosrendimientosdeloshbienes
que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibiran las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division,
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consolidacién, traslacion y mejora

asf como lasguetengan por base el
cambio de valor de losinmuebles.

Los Municipios podran celebrar
convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la
administracion de esas
contribuciones.

b)ac). ......

Respecto a la parte subrayada que dispone la
posibilidad de que |os estados cobren impuestos
a la propiedad inmobiliaria que tengan como
base en el cambio de valor de los inmuebles, e
articulo Quinto Transitorio de dicha
modificacién establece:

ARTICULO QUINTO. Antes del inicio
del ejercicio fiscal de 2002, las
legislaturas de los estados, en
coordinacién con los municipios
respectivos, adoptaran las medidas
conducentes a fin de que los valores
unitarios de suelo que sirven de base
para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria sean
equiparables a los valores de mercado
de dicha propiedad y procederan, en su
caso, a realizar las adecuaciones
correspondientes a las tasas aplicables
para el cobro de las mencionadas
contribuciones, a fin de garantizar su
apego a los principios de
proporcionalidad y equidad.

Tal disposicion es suficientemente clara: el
Distrito Federal debera establecer el cobro del
impuesto predial con base en valores unitarios
equiparables a los valores de la propiedad en el
mer cado.

Como la Constitucién no establ ece disposiciones
en cuanto a las tasas aplicables con base en
dichos valores unitarios, las entidades pueden
decidirlascontodo arbitrio, siempre que calculen
los cobros con base en el valor de mercado delas
propiedades.

Lo anterior permitié que en la iniciativa de
modificaciones al Cédigo Financiero remitida
por el Jefe de Gobierno a esta Asamblea, para ser
discutida y aprobada en diciembre pasado, se

contemplara el establecimiento de nuevosvalores
unitarios para el pago de impuesto predial,
usando como base para el calculo un equivalente
a los valores catastrales vigentes para 2001,
actualizados en 5.38% y multiplicados por diez,
para obtener un equivalente a los valores
comerciales de los inmuebles. Cabe aclarar que
el factor de multiplicacién resultd, segun
explicacion de la Secretaria de Finanzas, de un
analisis estadistico del valor catastral de las
manzanas e inmuebles registrados en ellas, y el
valor comercial de los mismos, de donde se
obtuvo que la razon entre el valor catastral y el
valor comercial oscila generalmente entre 6 y
12, por lo que el valor medio seriade 10, esdecir,
que €l valor catastral seria equivalente a una
décima parte del valor comercial del inmueble
de que setrate.

Estas modificaciones cumplen en el aspecto
formal con las previsiones de la reforma
constitucional, pues se realiza una equiparacion
de los valores unitarios de suelo con los valores
de mercado estimados; pero, en estricto sentido,
y precisamente por tratarse de una estimacion,
no se tiene en realidad un calculo preciso de los
valores de mercado por lo que el fondo, en su
aspecto material, el mandato constitucional sigue
irresuelto.

Ahora bien, al mismo tiempo en que los valores
unitarios para el calculo del impuesto predial
se aumentaron 10 veces, también fueron
multiplicados por ese mismo factor los rangos
devalores (tanto en su limite inferior, como en el
superior) mediante los cuales se establecen las
cuotasfijasparalasdistintas clasesdeinmuebles,
ysedividio entre 10 €l porcentaje para aplicarse
sobre el excedente del limite inferior. Asi, los
valores unitarios de suel o son 10 veces mas caros
para 2002, perolosrangos para ubicar lastarifas
son 10 veces mas amplios. El resultado seré que
las cuotas se conservan iguales que para 2001,
salvo por el aumento anual del porcentaje de
actualizacion de las tarifas, sin que para tales
efectos se realizara una reclasificacion real,
apegada alosvalores de suel o que se encuentran
en el mercado inmobiliario del Distrito Federal.

Por lo anterior, con el objeto de reponer el
procedimiento de equiparacion de valores antes
descrito, la Asamblea Legislativa incluyd en la
Ley de Ingresos del Distrito Federal el articulo
12, citado en el punto 1 de antecedentes de este
Dictamen.

Lo anterior es muestra de que la intencién del
legislador no fue en ningdn momento la de



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 21 21DENOVIEMBREDE 2002 13

preservar €l célculo realizado por la Secretaria
deFinanzas; al contrario, al resolver el problema
en la forma, la Asamblea Legislativa ordend
también, expresamente, que sellevara a cabo una
reestructuracién con base en una metodologia
adecuada para obtener un célculo real y con ello
dar cabal cumplimiento a la Constitucion.

* Sobrelos aspectos relevantes del documento de
metodol ogia.

El documento de metodol ogia presentado por la
Secretaria de Finanzas carece de |os elementos
suficientes para que esta Asamblea Legislativa
pueda emitir consideraciones respecto de la
viabilidad de los programas para la
reestructuracion de valores catastrales.

En general, setrata de una serie de mecanismos
gue se propone seguir para conseguir la
reclasificacion de los valores catastrales, asi
como de acciones para la correccion de algunos
problemas que presenta el célculo y cobro del
mismo; pero no se establecen una descripcion
minuciosa del método uniforme que habra de
utilizarse en la reclasificacion, el método
especifico de valuacion catastral, el programa
de trabajo dividiendo por zonas especificas en
atencion a las caracteristicas de suelo y
construccion que se presentan, los objetivos,
metas y resultados particulares, ni tiempos
especificos de las acciones a realizar para la
revision de cada una de las zonas de la Ciudad.

Lo anterior provoca incertidumbre en cuanto a
la viabilidad de |os mecanismos propuestos para
realizar correctamente la reclasificacion
catastral, por el desconocimiento de los tiempos
gue le tomara a la Secretaria de Finanzas la
conclusion de dicho trabajo, y toda vez que la
revisién de todos y cada uno de los avallos
inmobiliarios en el Distrito Federal (puesto que
no se especifica que se trate sélo de muestras)
significa una inversion de tiempo con el que muy
posiblemente no se cuenta, toda vez que los
nuevos valoresdeberan servir parala estimacion
delosingresos por impuesto predial contemplado
enlaLey delngresosdel 2003, misma que debera
ser enviada por el Ejecutivo local ala Asamblea
Legidlativa el préximo 30 de noviembre.

Finalmente, aungque de manera general seexplica
la evolucion e importancia de la recaudacion
del impuesto predial, incluye un ejercicio
numérico de tres escenarios con diferentes
acciones que arrojan resultados poco confiables
porque no se determina una base Unica de

comparacion y los supuestos considerados son
inadecuados ya que confunden el objetivo
principal de la metodologia, al pretender que el
aumento de la recaudacion seria el objetivo a
seguir, siendo que el propdsito del estudio, la
reclasificacion catastral, no necesariamente
influiria en el incremento de la recaudacion.

B. SobrelaMetodologia paraanalizar losingresos
por los derechos de suministro de agua potable.
Version preliminar 25 de junio de 2002.

a. Contenido del documento.

El documento Metodol ogia para analizar losingresos
por los derechos de suministro de agua potable esta
integrado por 6 secciones: Introduccion, Eficiencias,
Medicién, Determinacion de Consumos, Pago
Oportuno y Morosidad y Conclusiones.

Laseccion . Introduccion, hacereferenciaal Padron
de Usuarios que la Comision de Aguas del Distrito
Federal (CADF) realiz6 a través de un censo general
delosprediosy tomasde agua en las 16 Delegaciones
Politicas de 1994 a 1996, con €l propdsito de ampliar
la coberturay actualizar el padr6n de contribuyentes,
en poder de la Tesoreria del Distrito Federal. Asi
mismo, menciona que el Distrito Federal recibe un
caudal de aproximadamente 35,000 I/S (1,104
millones de metros cubicos anuales), para atender
las necesidades de sus aproximadamente 8.6 millones
de habitantes, delos cual es aproximadamente el 54%
(596.16 millones de metros cubicos) se destinan a
satisfacer las necesidades del sector doméstico; 10%
(110.4 millones de metros cubicos) a usuarios no
domésticos; 4% (44.16 millones de metros cubicos) a
usuarios de consumo mixto y el 32% restante (353.28
millones de metros clbicos) se pierde en fugas.

Sefiala el documento en revisién que para determinar
las tarifas del cobro por este servicio, en los Ultimos
anos se hallegado a un consenso a nivel internacional
sobre cuatro principios basicos para un manejo
eficiente y sostenible de este recurso: Eficiencia
Econdmica, Equidad, Sustentabilidad Ecoldgica y
Eficacia en la Administracion y Fiscalizacion.

En cuanto a la recaudacion, se sefiala que la CADF
recauda principal mente dos derechos: suministro de
agua potable y descargas a la red de drenaje.
Adicionalmente cobra las actualizaciones por pago
extempor aneo, recargos, multasy gastosde gjecucién
para la cobranza contenciosa, y por 10s usos de agua
no domésticos la Comision de Aguas retiene el pago
del IVA. Seguin se explica, los ingresos por concepto
de cobro por derechos por suministro de agua
potable, se ven incrementados con el servicio medido
en lugar de cuota fija, toda vez que considera que el
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cobro de derechos a través de cuotas fijas
regularmente esinferior al consumo real del usuario.

Se destaca, ademas, que al crearse la CADF, ésta
recibio la encomienda de la Tesoreria del Distrito
Federal, de coadyuvar en larecuperacion de adeudos
de las cuentas de agua de su padrén para evitar la
prescripcién por antigiiedad de estos adeudos. Ello
requirio correlacionar lascuentasde agua anteriores
con las actuales para juntar los adeudos existentes.

Laseccion Il. Eficiencias explica las diversas formas
de medir la eficiencia en materia de suministro de
agua potable, 1o que puede resumirse en los
siguientes puntos:

e Eficiencia Fisica, entendida como la relacion
entre el agua producida por lasfuentesy el agua
gue se entrega a los usuarios;

e Eficiencia de Facturacion, definida como la
relacion entre la recaudacién y la facturacion;

e Eficiencia de Medicion, que se define como la
relacion entre las boletas emitidas por servicio
medido y las boletas totales emitidas, y
finalmente;

e Eficiencia Total del Sistema, entendida como el
producto de las tres eficiencias anteriores.

Respecto a la seccién |11. Medicion, se expone que en
1994 la CADF comenzd el Programa denominado
Regularizacién de Cuadros e Instalacion de
Medidores, con €l propésito de alcanzar, a mediano
plazo, niveles de cobertura comparables a los de los
paises desarrollados, y que contar con un parque de
medidores de esa magnitud, implica la necesidad de
contar con un programa amplio de mantenimiento
del mismo, que le costaria a la ciudad entre 70 y 80
millones de pesos anuales, inversion que se ve
compensada con el control de los consumos y la
medicion correcta de ellos, situacién que impacta en
la recaudacion.

Enla seccion V. Determinacion de Consumos, explica
como, derivado de las lecturas obtenidas cada
bimestre, se calculan consumos para servicio medido
en uso doméstico por unidad de consumo por régimen,
gue da como resultado un consumo promedio real
para uso doméstico en régimen propio, condominio'y
renta y que para el uso no doméstico se realiz6 un
gjercicio similar, de calculo de consumos promedio
por giro comercial existente segun el catélogo de
giros de actividades econémicas del INEGI.

La seccion V. Pago Oportuno y Morosidad, menciona
algunos antecedentes sobr e este aspecto, destacando

gue en el primer bimestre del 2002, para el caso de
los grandes usuarios, se emitieron 16,055 boletas y
solo pagaron oportunamente 8,180 usuarios, esdecir,
el 51%, que el importe de la emision ascendié a
322.118 millones y se recaudaron 204.705 millones,
0 sea, el 64 % delo emitido, situacion particularmente
preocupante, ya que los grandes usuarios
contribuyen con el 64% de la recaudacion total de la
CADF.

Como datos de relevancia, se expone que analizando
en su conjunto tanto el sistema comercial, como los
grandes usuarios para este bimestre se emitieron
1,679,456 boletasy sélo serecibié el pago de 741,673
de ellas, 1o que quiere decir que sblo e 44% de los
usuarios acudieron a realizar su pago oportuno y
gue el importe de la emisién, ascendié a 657.043
millonesy la recaudacion fue de 326.495 millones, es
decir, el 49%. Lo anterior quiere decir que en el
primer bimestre del afio 2002, 937,783 usuarios
continuaron siendo, o se convirtieron, en usuarios
mor 0sos, agravando de esa manerala carteravencida
en un monto de 33.548 millones.

Finalmente, el documento sefiala como propuestas
de estrategias para aumentar la recaudacion las
siguientes:

¢ Actualizacion constante del padrén de usuarios.

e Criterios de facturacion dirigidos a la
determinacion de volumenes consumidos por
medicidn, intensificando lastareasdeinstalacion
y mantenimiento de medidores.

e Abatir la cartera vencida de usuarios morosos
con programas de invitacion al pago por medio
de beneficios fiscales y la intensificacion del
cobro contencioso.

* Promover el pago oportuno de los derechos de
agua, ya que la cultura del no pago es uno delos
fendmenos que masinciden en lasrecaudaciones
bajas.

* Megjorar los criterios de facturacion y medicion,
principalmente en los grandes usuarios.

* Intensificar las actividades del Programa de
Deteccion y Supresion de Fugas, ya que el agua
recuperada representa una disminucién de los
gastos del gobierno en la distribucién de agua
potable.

* Mejorar los criterios de facturacion a todo tipo
de usuarios mediante una estricta supervision al
Sstema Comercial, encargado de procesar la
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informacion para la determinacion de los
derechos, con el fin de captar mayores recur sos.

b. Observaciones al documento.

El documento de metodologia presentado por la
Secretaria de Finanzas no contiene elementos de una
metodologia de reclasificacion de valores, por o que
esta Asamblea Legislativa no puede emitir
consideraciones respecto de la viabilidad de los
programas para la reestructuracion de los usos y
tarifas por concepto de prestacion de los servicios de
suministro de agua.

Enlugar de una metodologia, €l Gobierno del Distrito
Federal presenta un anélisis general de la situacion
gue guarda el padrén de contribuyentes, la
distribucion del agua, la eficiencia de la
administracion, fiscalizacion, operacién vy
determinacién de consumos, asi como una serie de
propuestas de acciones a seguir para alcanzar una
mayor eficiencia en la recaudacion.

Ademas, el documento bajo andlisis expresa el
desacuerdo dela Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Distrito Federal en cuanto a modificar lastarifas
por suministro de agua, argumentando que no es a
través su incremento como se puede incentivar el
ahorro del vital liquido, porque conllevaria a elevar
el grado de evasion del pago por dicha contribucion.
Al respecto, proponen que las acciones deberan estar
dirigidas a la recuperacion de la cartera vencida,
gue segun estimaciones de la Comision de Aguas
asciende a 6,828.0 millones de pesos, corresponde al
valor acumulado desde 1996 al 2001 que se debe a
las tarifas fijas que aplicaba la Tesoreria y una
capacidad limitada de cobranza ocasiond un gran
rezago en la recuperacion de adeudos. Las acciones
deberan encaminarse, se propone, a convencer a los
ciudadanos de la importancia del pago oportuno,
mediante el cobro contencioso y otras medidas como
el formato universal de pago, linea de captura en
banco, la domicializacién, y los mecanismos
adicionales a través de programas de recuperacién
de adeudos (cartas de invitacion al pago, convenios
de pagos en parcialidades, estados de cuenta
informativos en las boletas, etc.) principalmente a
grandes consumidores no domésticos, y en otro ambito
el programa de deteccion y supresion de fugas.

Esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
considera que la revision de las tarifas debe tener
como objetivo principal evaluar si el costo por
suministro de agua se podria aproximar o equiparar
al costo real por la extraccion y distribucion del
liguido para disminuir paulatinamente el enorme
subsidio que prevalece actualmente, 1o que, como
consecuencia, permitira hacer conciencia en la
poblacion del uso eficiente y racional del agua.

S bien, se considera que un incremento en lastarifas
por el suministro de agua no debetener repercusiones
econdmicas de consideracion en la poblacion con
bajo nivel de ingreso, se estima que debe
trasparentarse el otorgamiento del subsidio y
establecer una mayor progresividad en el cobro. Al
igual que se hace para el cobro de otros servicio,
como €l de energia €eléctrica, |a tarifa debe reflgjar
los costos globalesdel servicio de suministro deagua
potable:

¢ Costo de Inversién.- Mantenimiento de la
infraestructura actual y futuras inversiones
para mejoras o ampliaciones.

¢ Costo del suministro (que incluye los costos
de operacion).- El valor del suministro por
cada m°® de agua, establecido
progresivamente conforme a zonas de
suministro y rangos de consumo.

e Costo de administracion.- Recursos
humanosy materiales del suministro (puede
incluirse en el costo del suministro).

* Subsidio.- El costo de la tarifa que seré
absorbido por el gobierno en atencion a la
zona 'y el consumo.

Los articulos 12 y 13 de la Ley de Ingresos, antes
citados, en sus respectivos segundos parrafos,
ordenan que, tomando como base las metodologias
bajo estudio, durante el periodo subsecuente que no
excedera del 30 de octubre de 2002, la Secretaria de
Finanzas, junto conla Comisién de Aguasdel Distrito
Federal, sdlo en el segundo caso, deberan desarrollar
programas que permitan asignar nuevos valores
catastrales que seran contemplados para cuantificar
los ingresos por impuesto predial y nuevos valores
unitarios que seran contemplados para cuantificar
los ingresos por derechos por el suministro de agua,
ambos para efecto de la aprobacion de la Ley de
Ingresos del Distrito Federal para el gercicio fiscal
de 2003.

En este sentido, la Asamblea Legislativa emitira las
consideraciones pertinentes respecto de las
metodologias propuestas por el Ejecutivo; pero,
independientemente de ellas, la Secretaria de
Finanzastendra un término que comprende el periodo
subsecuente a la puesta a consideracion de la
Asamblea de los documentos en comento y hasta el
30 de octubre, para instrumentar los programas de
asignacion de nuevos valores catastrales y nuevos
valores unitarios para cuantificar los ingresos
derivados de los derechos por el suministro de agua.
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La reasignacion de valores es obligatoria, pues con
base en ellos, deberan calcularse los ingresos por
concepto de impuesto predial y derechos por el
servicio de suministro de agua que seran propuestos
por el Ejecutivo Local, para la aprobacion de la
Asamblea Legislativa, en la iniciativa de Ley de
Ingresos para el gercicio fiscal de 2003.

Ese calculo no es potestativo. La reclasificacion de
valoresa que serefieren losarticulos 12 y 13 citados
es obligatoria, pues es ordenada por los segundos
parrafos de dichos articulos sin que quede sujeta a
aconteci mientos contingentes (como pudieran ser las
consideraciones descalificativas de la Asamblea),
segln se observa:

ARTICULO12-......

Con base en dicha metodol ogia, la Secretaria
de Finanzas llevara a cabo durante el
periodo subsecuente que no excedera del 30
deoctubre de 2002, un programa que permita
asignar nuevos valores catastrales que seran
contemplados para cuantificar 10s ingresos
por impuesto predial en la Ley de Ingresos
del Distrito Federal del afio 2003.

ARTICULO13-......

Con base en dicha metodologia, la Secretaria
de Finanzas y la Comision de Aguas del
Distrito Federal llevaran a cabo durante el
periodo subsecuente que no excedera del 30
deoctubre de 2002, un programa que permita
asignar nuevos valores unitarios que seran
contemplados para cuantificar 10s ingresos
por derechos por el suministro deaguaenla
Ley de Ingresos del Distrito Federal del afio
2003.

En ambos casos es visible que los términos en que se
expresan los articul os son imperativos. No confieren
una facultad, sino que imponen una obligacion.

Asi, independientemente del tiempo en el cual la
Asamblea emita sus consideraciones respecto de las
metodologias, la Secretaria de Finanzas debera
desarrollar los programas de referencia dentro de
sus propios términos, a fin de que sea posible que las
reclasificaciones sean consideradas para la
elaboracién de la iniciativa de Ley de Ingresos que
se presentara el 30 de noviembre.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, somete a la consideracion del Pleno
el siguiente:

Dictamen

PRIMERO.- Con respecto al documento “Metodologia
dereclasificacion catastral. Junio del afio 2002”, enviado
por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal de conformidad con lo establecido por el segundo
parrafo del articulo 12 de la Ley de Ingresos del Distrito
Federal para el gercicio fiscal de 2002, esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, considera que no fueron
aportados los elementos suficientes para apreciar una
metodologia que detalle los mecanismos oportunos para
conseguir una reclasificacion de los valores catastrales
delosinmueblesdel Distrito Federal, afin de equipararlos
a los valor comerciales de los mismos, con base en los
cuales debera calcularse el impuesto predial.

SEGUNDO.- Con respecto al documento *“Metodologia
para analizar losingresos por los derechos de suministro
de agua potable. Version preliminar 25 de junio de 2002”,
enviado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal de conformidad con lo establecido por
el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Ingresos
del Distrito Federal para el gercicio fiscal de 2002, esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, considera que
no fue aportado elemento alguno respecto de la
metodologia para la reclasificacién de usos y tarifas por
concepto de prestacién de servicios por € suministro de
aguas.

TERCERO.- De conformidad con lo expuesto en el punto
3 dela parte de andlisis del presente documento y en los
dos resolutivos anteriores, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal considera que, a pesar de que fueron
entregados en tiempo documentos con los que se pretendio
dar cumplimiento a las disposiciones de los articulos 12
y 13 de la Ley de Ingresos del Distrito Federal, para el
gjercicio fiscal de 2002, la Secretaria de Finanzas
contravino dichos preceptos, al remitir informacion
diversa a aquella que deberia conformar las propuestas
de metodologia que servirian de base para el desarrollo
delos programas dereclasificacién de valores catastrales
y para la determinacion del pago por los servicios de
agua, obligacion que figura en el contenido de los
articulos en comento.

Por lo anterior, esta Soberania reitera la necesidad de
instrumentar los programas necesariosrespecto dedichas
reclasificaciones, para servir como base en el célculo de
los ingresos que por |os conceptos de Impuesto Predial y
Derechos por el Suministro de Agua debera considerar la
Ley de Ingresos del Distrito Federal.

Los firmantes, Diputados integrantes de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, se pronuncian por emitir
el presente Dictamen respecto de las consideraciones
en torno a las metodologias para la reclasificacién de
valores catastrales y de valores unitarios para el cobro
de derechos por el suministro de agua.
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Iris Santacruz Fabila, Presidenta; Irina Del Castillo
Negrete, Vicepresidenta; Federico Doring Casar,
Secretario; Jestis Cuauhtémoc Velasco Oliva, Integrante;
Enoé Uranga Mufioz, Integrante; Héctor GutiérrezDe Alba,
Integrante; Marco Antonio Michel Diaz, Integrante; Ruth
Zavaleta Salgado, Integrante; Marcos Morales Torres,
Integrante; Eugenia Flores Hernandez (abstencion),
Integrante.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
el 29 de octubre de 2002

LA C. PRESIDENTA. .- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso delapalabrapor laComision de Presupuesto
y CuentaPUblica, aladiputadalris Edith Santacruz Fabila.

LA C. DIPUTADA IRISEDITH SANTACRUZ FABILA -
Con su venia sefiora Presidenta.

Honorable Asamblea:

En laaprobaciéndelal ey delngresosdel Distrito Federal
para el presente gercicio fiscal, las distintas fracciones
parlamentarias acordaron actualizar |os mecanismos para
el célculo de los cobros de impuesto predial y de los
derechos por suministro de agua potable, quedando
establecido en los articulos 12 y 13 la obligacion de la
Secretariaparadesarrollar programas, paralareclasificacion
de valores catastrales, asi como de usos y tarifas por la
prestacion de servicios por suministro de aguaparalo cua
la Secretariade Finanzas del Gobierno del Distrito Federal
puso a consideracion de la Asamblea las metodologias
correspondientes.

Atendiendo el acuerdo delaComision de Gobierno deesta
Asamblea por el cual turnaron a esta Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica las metodologias de
referencia, se desarrollaron reuniones de trabajo con
funcionariosdelaSecretariade Finanzas, y seprocedid ala
elaboracion del dictamen que se somete alaconsideracion
de este Pleno.

Cabe destacar que esta Comision consideralaemision del
dictamen como €l procedimiento acertado paralaresolucién
de este turno. Segun los articulos 12 y 13 citados, la
Asamblea Legislativa debera emitir las consideraciones
pertinentes respecto de las metodologias propuestas por
el Ejecutivo para el desarrollo de los programas de
reasignacion devalores, y todavez que setratade un asunto
gue no tiene unaregul acion procedimental especificaen la
legislacion, su desahogo debera cursar el procedimiento
legidlativo ordinario.

LaSecretariade Finanzas envié alaAsamblealos proyectos
en revision para efectos de lo dispuesto en la Ley de
Ingresos, es decir para que esta emita sus consideraciones
y dichos proyectos fueron turnados a esta Comision, por
lo que dicho turno no puede significar otra cosa que la

necesidad de verificar el procedimiento establecido en
nuestra L ey Organicaparalaemision de cualquier decision
del Pleno delaAsambleal egidativa, ladictaminaciony el
sometimiento del dictamen alaconsideracion del Pleno.

Bajo esta premisa, laComision procedio al andlisis de las
metodologias propuestas, encontrando los siguientes
aspectosrelevantes: por un lado, respecto delametodologia
para la reclasificacion de los valores catastrales, destaca
gue el documento de metodologia presentado por la
Secretaria de Finazas carece de |os elementos suficientes
para que esta Asamblea Legislativa pueda emitir
consideracionesrelativas alaviabilidad de los programas
parala reestructuracion de los valores catastrales.

Se trata en general de una serie de mecanismos que se
propone seguir para conseguir la reclasificacion de los
valores catastral es, asi como de accionesparalacorreccion
de algunos problemas que presenta el célculoy cobro del
impuesto predial, pero no se establece una descripcion
minuciosa del método uniforme que habra de utilizarse en
la reclasificacion; el método especifico de evaluacion
catastral; el programa de trabajo dividido por zonas
especificas en atencion a las caracteristicas del suelo y
construccion que se presentan, asi como los objetivos,
metas y resultados particulares de las acciones a realizar
paralarevision de cada una de las zonas de esta ciudad.

Lo anterior provocaincertidumbre en cuanto alaviabilidad
delos mecanismos propuestos pararealizar correctamente
lareclasificacion catastral, por el desconocimiento de los
tiempos que le tomara a la Secretaria de Finanzas la
conclusion de dicho trabajo, ya que larevision de todos y
cadauno delosavallosinmobiliariosen €l Distrito Federal,
significa una inversion de tiempo con el que muy
posiblemente no se cuenta, todavez quelos nuevosvalores
deberén servir para la estimacion de los ingresos por
impuesto predial contemplados en la Ley de Ingresos del
2003, mismaque deberd ser enviadapor el Ejecutivo Local
alaAsambleal egidativael proximo 30 de noviembre.

Finalmente, aunque de manera general, se explica la
evolucion e importancia de la recaudacién del impuesto
predial, seincluye un gjercicio numérico detresescenarios
con diferentes acciones que arrojan resultados pocos
confiables, porque no se determina una base Unica de
comparacion y los supuestos considerados son
inadecuados, ya gque confunden el objetivo principal dela
metodologiaal pretender que el aumento delarecaudacion
seriael objetivo aseguir, siendo que el proposito del estudio,
lareclasificacion catastral, no necesariamenteinfluiriaen el
incremento de larecaudacion.

Por otro lado, respecto de lametodologia paraanalizar |os
ingresos por los derechos de suministro de agua potable,
se encontrd que el documento no contiene los elementos
de una metodologia de reclasificacion de valores, por o
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gue esta Asamblea Legislativa no puede emitir
consideraciones en relacion a las viabilidad de los
programas para la reestructuracion de los usos y tarifas
por concepto de prestacion de los servicios de suministro
de agua.

Enlugar de unametodologia, € Gobierno del Distrito Federa
presenta un andlisis general de la situacién que guarda el
padrén de contribuyentes, la distribuciéon del agua, 1a
eficiencia de la administracion, fiscalizacion, operaciony
determinacién de consumos, asi como una serie de
propuestas de acciones a seguir para alcanzar una mayor
eficienciaen larecaudacion.

Ademés, el documento bajo andlisisexpresael desacuerdo
delaSecretariade Finanzas del Gobierno del Distrito Federal
en cuanto a modificar las tarifas por suministro de agua,
argumentando que no es a través de su incremento como
se puede incentivar el ahorro del vital liquido, porque
conllevariaaelevar el grado de evasién del pago por dicha
contribucion.

Como alternativa, proponen que las acciones deberan estar
dirigidas alarecuperacion de lacarteravencida, debiendo
encaminar las acciones hacia el convencimiento de los
ciudadanos de laimportancia del pago oportuno mediante
el cobro contencioso y otras medidas.

Ademés, €l presente dictamen concluye quelareasignacion
de valores es obligatoria, pues con base en ellos deberan
calcularselosingresos por concepto deimpuesto predial y
derechos por €l servicio de suministro de agua que seran
propuestos por el Ejecutivo Local paralaaprobacién dela
Asamblea Legislativa en lainiciativa de Ley de Ingresos
parael gercicio fiscal de2003.

Este célculo no es potestativo, lareclasificacion devalores
aqueserefierenlosarticulos 12y 13 citadosesobligatoria,
pues es ordenada por los segundos parrafos de dichos
articulos, sin que quede sujetaalavoluntad de Ejecutivo o
del propio Legislativo Local. En ambos casos, es visible
que los términos en que se expresan los articulos son
imperativos, no confieren una facultad sino que imponen
una obligacion.

Por |o tanto, es obligatorio para la Secretaria de Finanzas
desarrollar los programas de reclasificacion, afin de que
sea posible que los nuevos valores se consideren para la
elaboracion de la iniciativa de Ley de Ingresos que se
presentarael 30 de noviembre.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, somete a la consideracion del Pleno el siguiente
dictamen:

Primero.- Con respecto a documento ‘‘Metodologia de
Reclasificacion Catastral, junio del afio 2002", enviado por

la Secretariade Finanzas del Gobierno del Distrito Federal,
de conformidad con |o establecido por e segundo pérrafo
del articulo 12 de la Ley de Ingresos del Distrito Federal
parael gercicio fiscal de 2002, estaAsamblea L egislativa
del Distrito Federal considera que no fueron aportados|os
elementos suficientes para apreciar una metodologia que
detalle los mecanismos oportunos para conseguir una
reclasificacion de los valores catastrales de |os inmuebles
del Distrito Federal, a fin de equipararlos a los valores
comerciales de los mismos con base en los cuales debera
calcularse el impuesto predial.

Segundo.- Con respecto al documento ** Metodol ogia para
Analizar los Ingresos por los Derechos de Suministro de
Agua Potable, versiéon preliminar, 25 de junio del 2002",
enviado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, de conformidad con |o establecido por el
segundo pérrafo del articulo 13 de la Ley de Ingresos del
Distrito Federal parael gerciciofiscal de2002, estaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal considera que no fueron
aportados elementos respecto de la metodologia para la
reclasificacion de usosy tarifas por concepto de prestacion
de servicios por el suministro de agua.

Tercero.- De conformidad con lo expuesto en el punto 3 de
la parte de andlisis del presente documento y en los dos
resolutivosanteriores, laAsambleaL egislativadel Distrito
Federal consideraque apesar de que fueron entregados en
tiempo documentos con los que se pretendid dar
cumplimiento alasdisposicionesdelosarticulos 12y 13 de
laLey delngresosdel Distrito Federal parael gerciciofiscal
de 2002, la Secretaria de Finanzas contravino dichos
preceptosal remitir informacion diversa, aquéllaque deberia
conformar las propuestas de metodol ogia que servirian de
base parael desarrollo delos programas de reclasificacion
de valores catastrales y parala determinacién del pago de
los servicios de agua, obligacién que figuraen el contenido
de los articulos en comento.

Por o anterior, esta Soberania reitera la necesidad de
instrumentar |0s programas necesarios respecto de dichas
reclasificaciones para servir de base en el calculo de los
ingresos que por los conceptos de impuesto predial y
derechos por € suministro de agua deberé considerar la
Ley delngresosen el Distrito Federal.

Es todo, sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Antesde proceder aladiscusion del
dictamen, quisiera dirigir un mensgje a las personas que
nos visitan.

Unade las bondades de nuestra labor como legisladoresy
representantes populares de una de las ciudades méas
grandes y complejas del mundo es, sin duda, el recibir
frecuentemente la visita de nifios y jévenes que desean
conocer de cerca el desempefio de nuestro compromiso
publico.
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Es por eso que esta presidencia, anombre de laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, se honra en recibir alos
alumnos del colegio Hedron, del tercer afio de primaria, asi
como a los alumnos de la Universidad Intercontinental.
Muchas gracias.

Estaadiscusion el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradoresen contra? Diputada ClaraMarinaBrugada.

¢Oradoresen pro? Ladiputadalris Santacruz Fabila.

Tienelapalabrasladiputada ClaraMarina Brugada hasta
por veinte minutos.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- Gracias, diputadaPresidenta.

Efectivamente, estamos discutiendo un temay un dictamen
gue tiene vicios de origen y que el dia de hoy vamos a
discutir. Estos vicios de origen son varios, uno de ellos es
guelaComisién Dictaminadora, en esareunion quetuvimos
en laComision de Presupuesto, evadio el debate sobre estos
viciosdeorigeny seformularon explicacionesjuridicamente
insostenibles parajustificar |aaprobaci 6n de un documento
prolifico de subjetividadesy juiciosdevalor delaoposicion
en estaAsamblealL egislativa.

En primer lugar, habria que decir que se elabord y aprobd
un dictamen sobre un asunto que tenia caréacter
estrictamente informativo, es decir las metodologias que
remitio laSecretariade FinanzasalaAsamblealL egislativa
no son instrumentos juridicos que deban ser aprobados o
rechazados por este 6rgano legislativo.

En abundanciaalo anterior, hay querecordar que el derecho
de iniciativa en materia de ingresos y gasto publico le
corresponde a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por lo
que resultaria absurdo e ilegal que el Ejecutivo Local
sometiera a la aprobacion de la Asamblea una parte del
proceso deelaboracion delainiciativadelal ey delngresos.

Compafieros diputados y diputadas, este asunto se
encuentramésalladelaretdrica, lasemanticaolaetimologia,
yaque no setrata de diseccionar lafrase que aparece en el
articulo 12 y 13 de la Ley de Ingresos, ‘‘poner a
consideracion’, esa es la frase que aparece en estos
articulos, para luego concluir que dicha frase facultaala
Asamblea parasancionar un documento remitido solo para
efectosinformativos.

También, queremos sefidlar que esfalso el argumento que
refiere que en tanto existio un turno formal alaComision de
Gobierno, la Comision de Presupuesto se encontraba
obligadaadictaminar un documento informativo. Lo anterior
esasi por dos cuestiones. Laprimerade €ella, tiene que ver
con que se asume como turno formal un documento emitido
por el Secretario Técnico delaComision de Gobierno, que
no estafacultado pararubricar los acuerdos delaComision
de Gobierno, ya que ésta es una facultad del Presidentey

en ausencia de éste del Secretario de Acuerdos, segin lo
dispuesto en el articulo 42 y 44 de laLey Organicade la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Con ello la
Comisién de Presupuesto le otorga validez en turno aun
documento, remitido por un funcionario que no cuentacon
las facultades |egal es paraturnar asuntos para su dictamen
en comisiones, lo cual pone en evidenciaque el documento
seremitié solo para efectosinformativos.

L asegundarazén obedece aquelaComisién de Presupuesto
tenialaoportunidad de corregir este hecho a solicitar que
se corrigiera el supuesto turno y se remitieratambién ala
comision legalmente competente. Esdecir, con este dictamen
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica esta
invadiendo la esfera de competencia de la Comisién de
Hacienda, que es el érgano legalmente facultado para
analizar y dictaminar las materias relativas a los ingresos
publicos del Distrito Federal.

Ante ello, la Comisién de Presupuesto tenia dos opciones
apegadasalaley: una, solicitar larectificacion del supuesto
turno paraque fueraremitido ala Comisién de Hacienda o
solicitar que ésta fuera incorporada mediante ampliacion
de turno, para que en reunién de comisiones unidas se
determinaralo conducente, tal y como ha sucedido con el
andlisisy discusion de los paquetes de reformas al Codigo
Financieroy alalL ey de Ingresos que son dictaminadas de
forma conjunta entre ambas comisiones.

Por lo anterior, queremos decir que no entendemoslarazon
por la cual la Comisién de Presupuesto excluye de forma
deliberada ala Comisién de Hacienda, de los asuntos que
le competen tratar incluso de formaexclusiva.

Conrelacion al fondo delos planteamientos esgrimidosen
el presente dictamen, deseamos formular las siguientes
precisiones y consideraciones.

La Comision, arrogandose una facultad que no tiene,
pretende descalificar los documentos metodol 6gicos que
en tiempo y forma remitio la Secretaria de Finanzas ala
Asamblea Legislativa, refiriendo en sus tres puntos
resol utivos que los documentos no aportan elementos para
apreciar una metodologia y que sendos documentos no
fueron entregados a esta Soberania en el tiempo sefialado
enlosarticulos 12y 13 delaLey de Ingresos.

Sobre €llo es preciso sefidar, que nos oponemos a que
impere una logica de descalificar los documentos
metodol 6gicos por €l solo hecho de no responder a las
expectativas delaoposicién en estaAsambleal egislativa,
con relacion al incremento del impuesto predial y los
derechos por concepto de agua. Es decir, estaAsambleay
los diputados en lo individual podran manifestar sus
diferencias y desacuerdos con estas metodologias, pero
de ningn modo pueden, en razdn de estas diferencias,
afirmar que los documentos enviados se apartan del texto
delosarticulos referidos.
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El dictamen que se analiza no refuta la metodologia
propuesta por la Secretaria de Finanzas, solo sefiala a su
consideracion en lapégina 10, que‘‘ setratade unaseriede
mecanismos que Se propone seguir para conseguir la
reclasificacion de val ores catastral es, asi como de acciones
para la correccion de algunos problemas que presenta €l
calculo y cobro del mismo, pero no se establece una
descripcion minuciosa del método uniforme que habréa de
utilizarse en la reclasificacion, el método especifico de
evaluacion catastral, €l programade trabajo dividiendo por
zonas especificasen atencion alas caracteristicasdel suelo
y construccion que se presenta, |0s objetivos, metas y
resultados particulares’”.

En el caso del articulo 12 que hablasobrelareclasificacion
catastral, el documento presentado establece deformaclara
lametodologiaque sevaallevar acabo, me estoy refiriendo
al documento enviado por la Secretaria de Finanzas. Se
parte del objetivo central, que es equiparar los valores
catastrales con los valores de mercado, 1o cual no implica
necesariamente que se eleve el cobro del impuesto predial,
sino que los nivel es actual es sean compatibles con los que
se manejan en el mercado. Para ello se tomaron en cuenta
los 3 factores como o establece el articulo 12 delalLey de
Ingresos, que son |los valores unitarios del suelo, las
construcciones adheridasaél y lasinstal aciones especiales.

La metodologia que propone la Secretaria de Finanzas a
emplearse, contempla |os siguientes pasos.

1.- Larevisiéon detodoslosavallios querealizan |os peritos
y sociedades de valuacion y que llegan a la Tesoreria del
Distrito Federal .

2.- Revision de distintas referencias de mercado como las
que acompafian alos propiosavaltiosy las de publicaciones
especializadas o delas corporacionesinmobiliarias.

Se sigue el mismo proceso anterior para descartar las que
estén fuera de comportamientos caracteristicos. Asimismo,
se restan los porcentajes que corresponden a comisiones
de corredores y de negocios.

Posteriormente, una vez teniendo estos dos resultados, se
promedian para cada &rea de valor. Luego cuando no se
dispone de datos que resulten de avallos ni de referencias
del mercado, se hace una homologacion de valores con
base en caracteristicas similares en cuanto ainfraestructura,
equipamiento urbano, servicios, ubicacion y desarrollo
inmobiliario.

En cuanto a los valores unitarios de construccion, la
metodol ogiatomaen cuenta:

a) Losvalores prototipos de empresas especializadas.
b) Losqueseobtengan deofertasdel mercado inmobiliario.

¢) Deigual forma, se promedian parazonashomogéneaso
cuando no existainformacién paraagunazona.

Por ultimo se contempla la aplicacion del programa de
reconocimiento catastral, puesto en marcha a partir del
presente afio y que tiene por objeto la revision de 400 mil
inmuebles por afo, paraverificar las caracteristicasfisicas
y administrativas de cadainmueble, asi como obtener una
imagendigital.

En el caso de la reclasificacién de usos y tarifas de los
derechos por suministro de agua, la Secretariade Finanzas
en coordinacién con la Comision de Aguas del Distrito
Federal, de acuerdo al documento presentado, sefialacomo
conclusion que no ha lugar a una reclasificacion distinta
del actual ni a modificar las tarifas vigentes, pues ello
causaria un incremento en la morosidad en los pagos de
dichos derechos, 10 que provocaria que no se cumplieran
con las metas de recaudacion fiscal. Sin embargo, dicho
documento retomalametodol ogia que se aplicaactual mente
parallevar acabo un correcto funcionamiento del sistema
de recaudacion de estos derechos, sin necesidad de
incrementar lastarifas vigentes.

La posicién del PRD en esta tema, es que el agua es un
derecho humano universal cuyo suministro debe
garantizarse atodosy, que debe pagar mas el que consume
mas y el que los desperdicie, que aquellos que tienen
acceso al aguaen formadeficiente.

En el fondo, y éste es el fondo del asunto, compafieras y
comparieros diputados, la critica de la oposicion esta, en
gue no estan de acuerdo con los postulados de la politica
fiscal y presupuestaria del actual gobierno de laciudad, y
quisieran ver que el gobierno elevarael impuesto predial y
lastarifas de aguapor encimadel nivel inflacionario.

La propuesta de la oposicion es claramente regresiva y
antipopular, porque ponen antes que el bienestar de la
poblacion un supuesto saneamiento de las finanzas
publicas y acabar con los subsidios que se mantienen en
tarifasy servicios.

Esta discusion acercade laLey de Ingresos, es un reflgjo
deloqueseraladiscusiénen el proximo mesdediciembre
sobre el paguete fiscal. En dicho momento la oposicion
empujardn seguramente a un incremento de impuestos y
tarifas, en disminuir los subsidios y en trasladar a grueso
de la poblacion la carga por € mantenimiento de nuestra
ciudad.

Por estas consideraciones votaremos en contra de este
dictamen.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Seconcedee usodelapaabraala
diputadalris Santacruz Fabilaparahablar en pro, hasta por
veinte minutos.

LA C. DIPUTADA IRISEDITH SANTACRUZ FABILA -
Gracias, sefiora Presidenta.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 21 21DENOVIEMBREDE 2002 21

Primero, antes que nada, quiero decir que cuando se habla
en términos generales de la oposicién, dalaimpresién de
gue los diputados de esta honorable Asamblea L egislativa
estamos constituidos en dos blogues. un bloque que por
sistema o por oposicion se dedica a rechazar todo lo que
proviene del Ejecutivo y otro bloque que por no ser de la
oposicion, deberiamos aplaudir y ver con buenos ojostodo
lo que proviene del Ejecutivo Local. Sin embargo, quiero
sefidlar que laComisién que presido, tiene desde el mesde
junio trabajando en estos documentos y que ha pretendido
hacer unandlisisserioy técnico del problema, nounandlisis
politico ni un andlisisideol gico.

Respecto de las consideraciones que se acaban de emitir,
quisiera sefidar las siguientes cosas:

Primero, quelosarticulos 12y 13 delal ey delngresospara
el gercicio fiscal de 2002, establecen esta obligacion ala
gue hemos estado aludiendo de la Secretaria de Finanzas,
de poner a consideracion de estaAsamblea L egislativalas
metodologias parallevar acabo lareclasificacion catastral,
asi como lareclasificacion deusosy tarifas por el concepto
de prestacion de servicios por € suministro de agua.

El 8 dejulio del afio en curso la Secretaria Técnica de la
Comision de Gaobierno, por acuerdo del Pleno de esa
Comisién, tomado en su reunion del 1°dejulio, turné ala
Comision de Presupuesto y Cuenta Publicamediante oficio
los documentos que hemos venido comentando. Dichos
documentos a su vez fueron enviados a esta Asambl ea por
el Ejecutivo Local, mediante las formalidades pertinentes
para dar cumplimiento alo dispuesto en el primer parrafo
delosarticulos citados; esdecir paraponer aconsideracion
de esta a las metodol ogias respectivas.

Con el sélo envio de estos documentos, comparieros
legisladores, que esta por cierto ordenado en €l articulo
gue estamos comentando, se actualiza la hipétesis
normativa, por lo que se generan plenamente los efectos
previstosen el texto legal. Poner aconsideracién, no puede
significar el solo hecho de informar a la Asamblea
Legislativa; € término es preciso, los documentos deben
someterse al Legislativo para que este Poder realice
consideraciones respecto del contenido de los mismos, o
gue obligaaestaAsambleaaemitir un acto juridico, yaque
cualquier proceso legislativo tiene ese caracter mediante el
cual se generan los efectos que el Legislativo considere
pertinentes.

Debe advertirse también, que el mismo articul o sefialaque
las consideraciones que emitalaAsamblea L egislativa de
ningunamanera pueden considerarse como unaaprobacion
0 desaprobacion de los documentos. Lo anterior, porque
debe correlacionarse los parrafos primero y segundo de
ambos articul os.

Las metodologias, tema de discusién, Unicamente
encuentran larazon de su existenciajuridicaapartir de que

serviran parael desarrollo delos programas que obligan a
Ejecutivoaredlizar.

Respecto del procedimiento legislativo para el desahogo
de estetema, dado que no existe en lalegislacién aplicable
una regulacion procedimental especifica, el desahogo del
asunto deberacursar el procedimientolegislativo ordinario,
el turno a comisiones, el andlisis, discusion 'y emision del
dictamen respectivo y el sometimiento de dicho dictamen
al pleno de laAsamblea, para que sea éste, el Pleno de la
Asamblea, 6rgano maximo dedecisiony deexpresiéndela
voluntad del Ejecutivo Local, el que determine el contenido
del acto que se emite.

Seglin 1o expuesto, la Secretaria de Finanzas actualizo la
hip6tesisnormativaal enviar alaAsamblealosdocumentos
en revision para efectos de lo dispuesto en la ley y
consecuentemente generd una obligacion juridica parala
Asamblea, paraemitir dichas consideraciones.

Entonces, el paso siguiente en el esquema antes descrito,
eslaremision de este asunto mediante lafiguradel turno a
las comisiones ordinarias para su dictaminacion.

Respecto del turno, por Ultimo, como se expresa desde €l
principio de esta exposicion, el turno fue remitido por la
Comisién de Gobierno a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, y respecto de este turno la Comision de
Presupuesto considera que se cumplen las formalidades
establecidas por la legislacion para que el turno resulte
véido.

Doy lectura al segundo parrafo del articulo 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa que a la letra establece: *‘Las Comisiones
conoceran en €l ambito de sucompetencia, delasIniciativas,
Proyectos, Proposiciones, con 6 sin puntos de acuerdo,
excitativas, deliberaciones, avisos y pronunciamientos 6
asuntos que le sean turnados por la Mesa Directiva.”

Debe quedar claro, desde luego, que la Comision de
Gobierno no decide el procedimiento que debera
desarrollarse para cada turno sino que lo turna de
conformidad con lo que estamos estableciendo, para que
sea la Comision respectiva quien le dé salida al
procedimiento correspondiente, por 1o que las comisiones
de dictamen deben observar estrictamente el ordenamiento
legal y desarrollar el procedimiento juridico que
corresponda.

Asi la tinica condicion necesaria a la que la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica se enfrentd, es que
tuviéramoslaobligacion paradesarrollar |os procedimientos
legalesy estaobligacion se derivani masni menos que del
turno, sinimportar ladeterminacion o no delaComision de
Gobierno respecto alanecesidad de su dictaminacion.

Como laentregade las metodol ogias alaAsamblease dio
atravésdelaremisionformal del Poder Ejecutivo, entonces
laComisién de Presupuesto recibe unturno delaComision
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de Gobierno, tenia dos procedimientos posibles: uno, era
solicitar la rectificacién del turno por considerarse
incompetente para conocerlo, y la otra era dictaminarlo
considerandose competente para resolver.

Paraterminar, simplemente permitaseme sefidlar que en el
articulo 50 de la Ley Organica, se dispone que: “‘La
competencia de las comisiones ordinarias esla que deriva
de su denominacion, en correspondencia alas respectivas
materiaslegidativasdelaAsambleaprevistasen el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, ...”

Al respecto €l articulo 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, dispone que: LaAsambleal egidativatiene
facultad para: Examinar, discutir y aprobar anualmente la
Ley de Ingresosy el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto’” y segundo, ‘‘Expedir las
disposicioneslegales paraorganizar lahaciendapublica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el
gasto publico del Distrito Federal.;”

Es evidente que por su denominacion, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica tiene competencia para
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresosdel Distrito Federal. Sin embargo, €l mismo parrafo
vincula estrechamente los procedimientos de aprobacion
del presupuesto y la Ley de Ingresos al disponer que
deberan aprobarse primero las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto y que dichas contribuciones
establecen, precisamente como partedelaHaciendaPublica
del Distrito Federal.

Precisamente por esta vinculacién, durante los dos
procesos de aprobacién presupuestal desarrollados para
losegjercicios 2001y 2002, lasiniciativasrespectivasacada
instrumento juridico han sido turnadas sin distingos a las
Comisionesde Presupuesto y Cuenta PUblicay de Hacienda.

Siendo, pues, ladefinicion delacompetencia, unacuestion
ambiguaen lalegislacion, el turno queremitaen sucasola
MesaDirectivao laComision de Gobierno, juegan un papel
fundamental, determina en Gltima instancia y salvo un
procedimiento de rectificacion, procedimiento que en todos
estosmesesno sedio, aqué Comisién o Comisionescompete
laresolucion del asunto. Por |o anterior, puede aceptarsey
asi lo considerd laComisién de Presupuesto, quesi bien el
turno pudo haber sido remitido a Comisiones Unidas, ante
lafaltade un procedimiento derectificacion, yaqueel turno
fueremitido, cumpliendo contodalaformalidad, laComision
de Presupuesto y Cuenta Piblica se consideré competente
para conocer y paradictaminar lamateria en cuestion, por
lo que ajuicio de esta Comision resultéd juridicamente
obligatorio la emision de un dictamen conforme a lo
dispuesto en €l articulo 22 del Reglamento Interior de esta
Soberania, por o que nosotros planteamos nuevamente la
necesidad, no solamente del instrumento juridico, sino de
votar aprobatoriamente dicho dictamen.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- SefioraPresidenta

LA C. PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Parahechos.

LA C. PRESIDENTA.- Parahechostienelapalabrahasta
por cinco minutos.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Si, el articulo 12y 13delalL ey deIngresos, le
corresponde ala Comision de Hacienda. No hay duda de
quelaley delngresosy lo que conciernealareclasificacion
catastral y de las tarifas por el suministro de agua, le
corresponden ala Comision de Hacienda.

Lamismaargumentacion que sedio acden cuanto a articulo
50 del Reglamento y el articulo 42, vincula a las dos
Comisiones cuando se discute precisamente el paquete
financiero.

Preguntamos, ¢por qué la Comision de Presupuesto no
solicitd ala Comision de Gobierno que también el turno
fuera remitido a la Comision de Hacienda y de manera
conjunta se hubiera dictaminado?

A mi me parece que no hay argumentos ni justificaciones.
Aqui se esta dictaminando un dictamen que corresponde a
Hacienda y lo esta haciendo otra Comision y me parece
gue esto la Asamblea Legislativa no puede permitirlo. Si
no, estamos generando un precedente en la Asamblea
Legislativa acerca del turno alas Comisiones. Este es un
punto que tiene que ver sobre la competencia de las
Comisiones.

Por otro lado, efectivamente no queda claro por qué se
tiene que dictaminar untemaen el que se puso, seenvio, se
turné alaComision de Presupuesto, de manerainformativa,
no para su discusion y dictaminacion y esto también
constituye otro elemento viciado en el proceso de este
dictamen.

Compafieras y compafieros, efectivamente hay aqui una
mayoriade diputados del PRI, del PAN eincluso del PRD,
gue estan porgque aumenten losimpuestos del predial y del
agua para el proximo afio. Las metodologias fueron
enviadas por la Secretaria de Finanzas, y se cumplié en
tiempo y en forma. Si no se esta de acuerdo con las
metodol ogias, tendremos la posibilidad de discutirlas en
diciembre de este afio, y ahi, lo que estoy diciendo, sevaa
ver muy claramente, aunque ahorita digan que no.

En diciembre, vamos a ver que varios partidos van a estar
promoviendo que se aumente el impuesto predial y que
aumenten los derechos por suministro de agua, y ésta es
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una antesala, esto es algo que nos esté avizorando lo que
va a suceder en diciembre, y ahi, efectivamente, ahi se
tendriaquedar €l debate, y ahi tienelaAsambleal egidativa
facultades para hacerlo; pero una cosa es que no estemos
de acuerdo con las metodologias, que es facultad del
gobierno, del Ejecutivo, y otra cosa es que, porque no
estemos de acuerdo, entonces hagamos un dictamen
diciendo que no cumplié con entregar este mandato que la
Ley de Ingresos en los articulos 12 y 13 mandataba al
Ejecutivo.

El Ejecutivo cumplio. Si no nos gustan las metodol ogias
gue envid el Ejecutivo, es otracosa, pero por eso decimos
gue este dictamen no tiene -esta viciado de origen- un
fundamento por el cual setengaquedictaminar unafacultad
guetieneel Ejecutivo.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Procedalasecretariaarecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular, en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos
diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta
diciendo sunombrey apellido, afiadiendo laexpresion *“en
pro’” o‘““encontra’.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Jacobo Bonilla, afavor.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Marco Antonio Michel, afavor.
Moreno Uriegas, afavor.
Castillo Mota, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Juan Diaz Gonzalez, en pro.
Rafael Luna, en pro.
Tomés L épez, en pro.

Rolando Salis, en pro.

Hiram Escudero, en pro.

Welter Widmer, en pro.

Patricia Gardufio, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ivén Manjarrez, en pro.

Carmen Pacheco, en contra.
Alejandro Sanchez, en contra.
Anguiano, en contra.

Susana Manzanares, en contra.
YolandaTorres Tello, en contra.
Armando Quintero, en contra.
ClaraBrugada, en contra.
Enséastiga, en contra.

Emilio Serrano Jiménez, en contra.
L 6pez Villanueva, en contra.
Jaime Guerrero, afavor.
EnoéUranga, afavor.

Camilo Campos, afavor.
Guadalupe GarciaNoriega, afavor.
Algjandro AgundisArias, en pro.
Fernandez Avila, en pro.
Federico Mora, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
LeticiaRobles, en contra.
Ricardo Chéavez, en contra.
Bernardino Ramos, en contra.
Horacio Martinez, en contra.
Marcos Morales, en contra.
EugeniaFloresHerndndez, en contra.
NavaVega, en pro.

LorenaRios, en pro.

Edmundo Delgado, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?
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Diez Barroso, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion de laMesaDirectiva.

CarlosOrtiz, en contra.
Jacqueline Arguelles, en pro.
AnaLauraluna, en pro.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacion esel siguiente: 32 votosafavor, 17 votosen
contra, O abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentalaComision de Presupuesto y Cuenta
Publica

Comuniquese a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
los efectos conducentes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar alasAutoridades del Gobierno del Distrito Federal
lalmplementacidn de un Programapara Prevenir y Combatir
laViolencialntrafamiliar dela Ciudad de México, tiene el
uso delapalabrael diputado Rafael LunaAlviso, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- Consu
permiso, diputada Presidenta.

PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LAS
AUTORIDADES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LA IMPLEMENTACION DE UN
PROGRAMA PARA PREVENIR Y COMBATIR LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

Rafael Luna Alviso, diputado de esta Asamblea
Legislativa, Segunda Legislatura, con fundamento en los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, de
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanosy en los
articulos 7, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, asi como en €l articulo 10y 84, fraccién
primera de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, y en el articulo 114 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto ala consideracion de este Cuerpo
Colegiado, € siguiente Punto de Acuerdo:

CONSIDERANDO

Que la violencia intrafamiliar es denominada como todo
maltrato que afecte la salud fisica o psiquica de un
integrante de la familia, que tiene lugar dentro de la
misma, ya sea que €l agresor comparta o haya compartido
el mismo domicilio; y que comprende, entre otros aspectos
negativos, la violacion, el maltrato fisico, el maltrato
psicolégico, al abuso sexual y €l maltrato econémico.

Que se entiende por maltrato fisico los actos que atenten
0 agreden el cuerpo de las personas, tales como
empujones, bofetadas, golpes de purio, jal ones de cabello.
En tanto, que el psicoldgico, tiene como propdsito causar
temor, intimidar y controlar las conductas, sentimientosy
pensamientos de las personas, como descalificaciones e
insultos. El maltrato sexual es unaimposicion de actos de
caracter sexual contra la voluntad de otra persona; y
finalmente, el maltrato econdmico, que es simplemente no
cubrir las necesidades béasicas de las personas y ejercer
control a través de recursos econdmicos.

Que la violencia intrafamiliar no conoce fronteras
culturales ni econdmicas, que es un mal que ha existido
silenciosamente dentro de las cuatro paredes del hogar:
que implica gritos, maltrato, humillacion, secuestro,
golpes, tortura y, en ocasiones, hasta la muerte; y que es
un asunto que concierne a todos porque trasciende a la
vida publica, al trabajo y al desarrollo integral de quien
la sufre o padece.

Que en € pais, el 49 por ciento de los homicidios que se
cometen en contra delasmujeresesa manos de suspareas;
en tanto que el 30 por ciento de quienes estan casadas
son forzadas por sus maridos a tener relaciones sexuales
o de lo contrario son agredidas violentamente.

Que la “primera encuesta nacional sobre violencia
intrafamiliar 1999”, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), demostro
gue en cada uno de tres hogares del area metropolitana
se vive este tipo de violencia; que esta misma encuesta
arrojo resultados en el sentido de que la intimidacion se
manifiesta en 16 por ciento de los casos; mientras la
violencia fisica ocurre en 11.5 por ciento, y el abuso
sexual también en 11.5 por ciento.

Que en la Ciudad de México siete de cada 10 mujeres
fueron agredidas por su esposo, y anualmente en el mundo
una de cada seis son victimas en paises en desarrollo, y
gue entre 25 y 50 por ciento de la poblacion femenina
mundial ha experimentado violencia doméstica.

Que €l Distrito Federal es a nivel mundial una de las
principales ciudades en donde se comete el delito de
violencia intrafamiliar, porque supera con amplitud la
media internacional que diario se denuncian en la
capital, 70 delitos, de los cuales el 88 por ciento son
agresiones contra mujeres. Que el porcentaje de 88 por
ciento de violencia esta muy por arriba de lo que sefiala
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en el
sentido de que el 75 por ciento de la violencia a nivel
mundial se gjerce contralas mujeres.

Queen €l afio 2001, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, inici6 25 mil averiguaciones previas
por este delito, de las cuales el 88 por ciento es contra
mujeres. Que en el Distrito Federal hay aproximadamente
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4.3 millones de hogares, uno de cada tres, es decir 5.8
millones, han sufrido algun tipo deviolenciaintrafamiliar.

Que el Gobierno del Distrito Federal, a través de su
programa ‘“‘Linea Mujer”, recibié 16 mil 87 denuncias
por violencia intrafamiliar, en el periodo del 5 de
diciembredel 2000 al 28 de febrero del 2002, 1o que derivo
en una atencién a 20 mil 695 victimas.

Que el programa ‘“Linea Mujer”, promovido por la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, recibio el afio pasado 10 mil 17 [lamados de
auxilio de igual namero de denunciantes, quienes
sufrieron violencia intrafamiliar, de los cuales el 60 por
ciento se relaciona con aspectos legales, en tanto que el
40 por ciento restante fue para solicitar consejos en
materia psicologica.

Que este ilicito ha llegado a extremos verdaderamente
peligrosos, ya que por la violencia intrafamiliar se ha
llegado a homicidios, cuyas victimas principal mente son
mujeres,; ademas, dequeel 10 por ciento deloshomicidios
dolosos tienen que ver con las cuestiones personales y
pasionales.

Que de acuerdo a cifras de las autoridades |os agresores
son demasiado peligrosos ya que actian y lesionan a sus
victimas cuando estan alcoholizadas o drogados lo que
los hace sumamente violentos, situacion que provoca
desintegracion familiar y marginacion social, al no ser
atendidos.

Que existe un gran ndmero de nifios que son victimas de
violencia intrafamiliar, nifios que de adultos se convierten
en agresoresy asi de generacién en generacion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, e siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que la violencia intrafamiliar, se ha
convertido en un grave problema social, por lo que es
necesario y urgente que las autoridades capitalinas
implementen un programa encaminado a prevenir y
atacar estedelito que, ademas, es causa de desintegracion
familiar y marginacion social.

SEGUNDO.- Que las victimas de violencia intrafamiliar
son afectados mentalmente, por 1o que es indispensable
que se les proporcione tratamiento psicolégico.

TERCERO.- Que en su mayoria los agresores actlian
drogados o al coholizados, lo que los hace muy peligrosos,
por 1o que es necesario que reciban por parte de las
autoridades competentes rehabilitacion en forma
oportuna.

CUARTO.- Quee presente Punto de Acuerdo searemitido
a la Comisién de Equidad y Género para su anélisis y
dictamen.

ATENTAMENTE
DIPUTADO RAFAEL LUNAALVISO

Es todo, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- TUrnese parasu andisisy dictamen
alaComision de Equidady Géneroy de Derechos Humanos.

Para presentar una propuestade Punto de Acuerdo respecto
alagiraPresidencial del licenciado Vicente Fox Quesada,
por Europa, tiene el uso de la palabra el diputado Adolfo
L 6pez Villanueva, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Gracias, comparieraPresidenta.

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA
RECIENTE GIRAINTERNACIONAL DE VICENTE
FOX QUESADA.

Con fundamento en los articulos 17 fraccién quinta de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y el articulo 115 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se propone el siguiente Punto de Acuerdo:

CONSIDERANDOS

* A sabiendas que este tema es de competencia
federal, por lasimplicaciones de los asuntos que
tratd y que son deimportancia parala poblacién
en general es pertinente manifestar nuestra
preocupacion y posicion por las declaraciones
del Ejecutivo Federal.

e La falta de mesura por parte del Presidente
Vicente Fox en sus declaraciones realizadas en
su gira por Europa, dejan en evidencia una vez
mas, €l total desconocimiento de la realidad de
nuestro pais, tal vez seria conveniente que deje
el trabajo turistico y se aplique a resolver los
problemas que hacen cada vez mas aguda la
situacién en nuestro pais.

¢ Lapolémicageneradaa partir de susfantasiosas
declaraciones ponen de manifiesto laburlay falta
de respeto al pueblo mexicano asi, se atreve a
declarar que la cifra de habitantes pobres en
este pais ha disminuido gracias a los “Micro
Changarros’, cuando lascifrasdel mismo INEGI
demuestran que el nimero de pobres aument6 en
lo que va del periodo del gobierno foxista,
ndmero de pobres que la misma Secretaria de
SEDESOL reconocio a través de la responsable
de esta instancia Josefina Vazquez Mota, pero
como ya es costumbre en el gabinete de Fox
“nunca dijeron lo que dijeron”.
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Parece ser que cuando se llega a habitar la casa
de los pinos, ésta provoca en sus huéspedes un
misterioso encanto, provocando una falsa vision
de lo que es nuestro pais, tal vez por eso nuestro
Presidente habla de un México o de un pais que
nada tiene que ver con el México que nosotros
CONOCemos.

Porgue hoy en el 2002 tenemos 9 millones de
personas que se encuentran desempleadas o
subempleadas, milesdeellasobligadasaemigrar
a los paises del norte con la falsa esperanza de
encontrar una vida mejor.

Asegurar que en México sélo hay 18 millones de
pobres, es una burla, cuando la SEDESOL
reconocié hace unos meses 53 millones, aunque
los calculos de especialistas indican que en
realidad la cifra de mexicanos en extrema
pobreza, asciende alos 70 millones de habitantes.

Esinadmisible que declare que se arrepiente de
haber prometido el 7% de crecimiento en la
economia einmediatamente seretractey culpe a
los traductores, pensamos que Fox a estas
alturas debe estar arrepentido, de haberle
mentido a los mexicanos, no sdlo en la tasa de
crecimiento en la economia sino a otros temas
de interés nacional que prometio resolver como
por arte de magia.

Como se atreve a decir que hay paz en Chiapas,
si las comunidades viven en estado de guerra de
baja intensidad que a pesar de las promesas
foxistas, en lugar de resolverse se ha
profundizado. Recordamos que se comprometié
aresolver el conflicto con el EZLN en 15 minutos,
van dos afios y ni siquiera ha cumplido con las
tres sefialesrequeridas, alin hay presos zapatistas
en las carceles del pais y Chiapas sigue
militarizado. En su gira por Europa, traté de
maquillar su engafo, pero los mexicanos
sabemos por |os medios de comunicacién lo que
realmente dijo.

Una de las declaraciones mas graves, por que
implica una vez mas el engafio que sigue siendo
practica comdn foxista, esdecir quelos crimenes
delaguerrasuciahan prescritoy quelosasesinos
y torturadores no van a ser castigados. Cuando
fue asesinada la abogada Digna Ochoa, la salida
del gobierno para tratar de detener la
indignacion de la opinion publica, fue crear la
Fiscalia especial para investigar los crimenes
del pasado, prometiendo que se castigaria los
gue resultaran responsables. Ahora los exonera

en sus declaraciones, y deja claro que solo fue
otra campafa mediatica.

* Respectoalasdeclaracionesquehizoenrelacién
al Congreso, demuestra el desprecio que el
Ejecutivo tiene hacia los otros poderes, y desliza
su interés por instaurar la reeleccion, dejando
ver susinteresesde permanecer enla presidencia
por otro periodo, 0 sus deseos de que una dama
ocupe la presidencia en lo futuro (obviamente
seriala Sra. Martha).

* Aungue ya nos estamos acostumbrando a las
contradicciones y declaraciones irreflexivas del
Presidente, en el contexto en que se presenta una
propuesta de presupuesto con una importante
reduccion del gasto social y un aumento en lo
asignado al pago de la deuda, es muy
preocupante que de un plumazo desaparezcan
millones de pobres y maquille las cifras
econdmicas.

e Descalificar a los legisladores es parte de la
misma estrategia para presionar en la
aprobacion de su propuesta.

* Enestos momentos en que la pobreza se agudiza
en México, lanzando a la desesperacion a
millones de compatriotas marginados en las
areasrurales, a los que no llegan los beneficios
de los micro changarros, en donde no hay
caminos, luz eléctrica, y escasea el agua, €l
discurso del changarro, el vochoy la tele, suena
como una bofetada.

* Le recordamos a Fox que en este momento
millones de mexicanos tienen hambre, y estan
dispuestos a luchar por defender el gasto social,
un ejemplo son los cientos de campesinos de
Oaxaca y Guerrero que se encuentran hoy en
plantén en la plancha del zécalo y que tienen
varios dias movilizandose a las dependencias del
gobierno federal, exigiendo la solucion a sus
necesidades mas elementales. Seria muy
peligroso que en aras de complacer los intereses
de los banqueros y los organismos econdémicos
internacionales, Fox no deje otros caminos a los
mexicanos que aun creen en la lucha legal.

* Son vergonzosas Yy graves las declaraciones de
Fox en el extranjero y muy peligroso su afan de
seguir usando el dinero de todos para beneficiar
a unos cuantos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el
articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se propone
el siguiente Punto de Acuerdo:
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Hacer un llamado al Presidente Vicente Fox Quesada,
por susdeclaraciones publicashechasen su recientegira
a Estados Unidos y Europa y para que se conduzca con
honestidad, sin mentirasy contradicciones, con el respeto
que la opinion publicay el pueblo de México merecen.

DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA
México D.F. a 21 de Noviembre de 2002.

Muchas gracias, compafieras y comparieros diputados.

LA C. PRESIDENTA .- Enlostérminosde articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consultelasecretariaen votacion econdmica, si lapropuesta
a gque se ha dado lectura se considera de urgente y obvia
resolucion.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Estaadiscusion lapropuesta. Se
abre el registro de oradores. ¢Oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdémica, Si es de aprobarse 0 desecharse la propuesta a
discusion.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia

y en votacion econdmica, se pregunta alaAsambleasi es
de aprobarse o desecharse la propuesta en referencia.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hégase del conocimiento de las
autoridades correspondientes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo con
relacion a Comercio Informal dentro de las Instalaciones
del Sistemade Transporte Colectivo Metro, tiene el uso de
lapalabraladiputada EugeniaFlores Hernandez, anombre
de diversos diputados.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefiora Presidenta.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO EN
RELACION AL COMERCIOINFORMAL DENTRO DE
LAS INSTALACIONES DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVOMETRO.

México, D.F., noviembre 21 de 2002
Honorable Asamblea Legislativa:

Durante los Ultimos quince afios nuestro Pais ha venido
experimentando un conjunto de cambios econémicos,
politicos, sociales y culturales. Cambos inevitables y
necesariosque, sin embargo, siguen siendo conocidos bajo
un proyecto de modernizacion cupular y autoritario que
ha impuesto altisimos sacrificios al pueblo mexicano,
aumentando dramaticamente el numero de pobres y
concentrando alin mas en pocas manos la riqueza que se
genera del pais.

Como no es posible crear una economia suficiente y
competitiva con salario digno, empleo y oportunidades
para todos, miles de gentes han salido a buscar por su
propio medio, los recursos econdmicos que les permitan
satisfacer sus necesidades esenciales.

Para nuestra ciudad, seguin datos del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, el 41.8% de la
poblacion ocupada en el Distrito Federal se dedica a
actividades informales y, de estos, mas del 70% se
concentra en los servicios y el comercio.

Es importante resaltar que cerca de ocho mil habitantes
se han organizado en diversas agrupaciones que se
dedican a ofertar productos en las instalaciones del
Sstema Colectivo de Transporte “Metro”, y que de ellas
dependen, entre nifios, mujeres y adultos mayores, cerca
de cuarenta mil personas.

Entre los que se dedican a esa actividad, se encuentran
jovenes, adultos que han buscado empleo sin encontrar.
También, hay un gran nimero de madres solas (que
necesitan actividades de 3 6 4 horas mientras dejan
encargados a sus pequefios). También, hay personas que
por sus condiciones de edad o discapacidad se han
enfrentado con mas crudeza a la falta de oportunidades
de empleo formal.

Comparieros, esta Asamblea Legislativa no puede
permanecer al margen de esta situacion. Es importante
reconocer a este nucleo de la poblacion, ya que si bien se
encuentran realizando una actividad no contemplada en
los ordenamientoslegales querigen el comercio, debemos
reconocer quelejosde optar por delinquir, tratan de hacer
su mejor esfuerzo para llevar dia con dia el sustento para
susfamilias.

También, o es el hecho de que aunado a las condiciones
de pobreza por |a falta de un empleo, estas personas deben
afrontar el problema de que los servicios de salud,
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educacion y vivienda, se encuentran fuera de todas sus
posibilidades.

Compafierasy comparieros Diputados, |ejos de sefialar a
los comerciantes al interior de los vagones del Metro,
como un lastre de la sociedad, debemos ver que no hemos
sido capaces de crear, junto con las autoridades del
Gobierno, las condiciones que les permitan incorporarse
a la planta productiva formal, lo que representaria, entre
otras cosas en términos econdémicos, una mayor
recaudacion.

De continuar la exclusion social y productiva de este
amplio sector de la poblacién, estamos alejandonos de la
posibilidad de un desarrollo econémico y social
equilibrado para la ciudad.

Sin embargo, los excluimos y permitimos que los
“operativos’ que realiza el personal de vigilancia del
STC-Metro, se lleven a cabo violaciones a sus derechos
humanos mas elementales, como el debido proceso,
audiencia, legalidad y detenciones arbitrarias, ya que
estos es han llegado a gjercer en forma por demas brutal
y algjados del marco dela ley.

Consideramos que estas autoridades | ejos de eficientar el
sistema de transporte, |o perjudicany lo denigran, ya que
sistematicamente persiguen a quienes gjercen el comercio
informal, y no alos acosadores sexuales, alos carteristas,
alos cadenistas, y hasta a los violadores que han |legado
a hacer de las suyas en dichas instalaciones.

¢Por qué no en lugar de ignorar y menospreciar a estas
personas que lo Unico que necesitan es trabajar,
avanzamos, como ha sido el caso delos vendedores de via
publica a su ordenamiento y reglamentacion? Esto les
permitiria gjercer el comercio en los lugaresy horas que
no entorpezcan el transito de los usuarios del Metro.

Cabe sefialar, ademas, que €ellos pueden jugar un papel -
como lo han hecho yay lo han propuesto - de colaboracién
con las autoridades, en la proteccion a los usuarios del
Metro en caso de emergencia y de denuncia a los
delincuentes anteriormente mencionados (carteristas,
acosadores sexuales, cadeneros, etc.).

Otro punto fundamental que esta Asamblea Legisativa,
debe conocer y ofrecer respuesta es la situaciéon que
enfrentan cuando son remitidos a los Juzgados Civicos lo
que ocurretodoslosdiasy atodas horas. Ahi son tratados
no como hombres, mujeres, y nifios con necesidad de un
ingreso, si no como |os peores delincuentes.

En mas de una ocasi 6n hemos sido testigos, como, después
gue son empujados y golpeados por los miembros del
grupo de vigilancia, son encerrados en pequefios cuartos
antes de que lleguen las patrullas, varias horas. Al llegar
al Juzgado Civico les pediran para no ser encerrados el

pago de una multa, y personal de los Juzgados Civicos
también aprovecharan para solicitar una cooperacion
por la buena y quitarles su mercancia y la ganancia del
dia por la mala. S no pueden pagar la infraccion, seran
remitidos a galeras insalubres y sin e minimo de una
cobija y alimentacion -como deberia de ser- segin lo
estipulado en la Ley de Justicia Civica a pasar de 12, 24
a 36 horas.

Derivado de lo anterior y con de conformidad con lo
establecido en los Articulos 17, fraccion VI y 18, fraccion
VI de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracion de ésta
Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO CON RELACION AL
COMERCIO INFORMAL DENTRO DE LAS
INSTALACIONES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVOMETRO.

Primero.- Que se solicite al Jefe de Gobierno un informe
pormenorizado sobre las acciones que ha tomado en
materia de generacion de empleo para la ciudad en la
gue se considere la incorporacion de estos grupos de
comerciantes informales que laboran al interior de las
instalaciones del STC-Metro.

Segundo.- Que esta Asamblea Legislativa realice un
exhorto al Director del STC-Metro, a fin de que los
“operativos’ que serealice, se apeguen alo que conforme
a derecho proceda.

Tercero.- Que la Comision de Proteccion al Empleo y
Prevision Social de esta Asamblea Legislativa, lleve a
cabo una reunion con las autoridades para la busgueda
de las soluciones; con la Direccién del STC-Metro, a fin
de analizar la posibilidad de que se reubiquen estos
comer ciantes informales en locales al interior de sus
instalaciones o0 en su caso, en plazas comerciales y con
las autoridades de Desarrollo Social, Vivienda y Salud
paraanalizar lasopciones en materia de seguridad social,
salud e incorporacion de sus hijos a los Centros de
Desarrollo Infantil.

Turnese el presente Punto de Acuerdo a la Comision de
Proteccion al Empleoy Previsién Social de esta Asamblea
Legidlativa, para su anélisis y dictamen.

ATENTAMENTE

Firman las diputadas y los diputados: Eugenia Flores
Hernandez, Arnold Ricalde de Jager, Arturo Barajas Ruiz,
Adolfo Lopez Villanueva, Emilio Serrano Jiménez, Radl
Antonio Nava Vega y Juan Diaz Gonzalez.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- TUrneseparasu andlisisy dictamen
alaComisién de Proteccion al Empleoy Prevision Social.
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Para efeméride con motivo del XCII Aniversario de la
Revolucion Mexicana, tieneel uso delapalabrael diputado
Salvador Abascal Carranza, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

No encontrandose presente el diputado Abascal,
pasariamos adarlelapalabraal diputado LunaAlviso, que
se hainscrito también parael mismo tema, hastapor veinte
minutos.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.-Consu
permiso, diputada Presidenta.

El Partido Revolucionario Institucional revalora a la
Revolucion Mexicana en la medida en que los problemas
que propiciaron la movilizacion popular se estan
reproduciendo y el pais esta en riesgo de perder mucho de
lo ganado.

Los grandes males propiciados por el predominio
desorganizado y avasallador del mercado, una insercién
internacional deficientey la pardlisis de las instituciones
reacias alas demandas ciudadanas, ahondan ladesigual dad
y lapobrezaen formaacelerada.

En lo politico, el avance de la democratizacién empiezaa
ser neutralizado por un presidencialismo mediético que
evade laparticipacion socia incluso la colaboracion entre
partidos, para aliarse, en cambio, con los sectores
privilegiados que contribuye al predominio de la imagen
presidencial.

Recordar lasleccionesdelaRevolucién Mexicanasignifica
reencontrarse con el pueblo deMéxicoy devolver al Estado,
laRepUblicay susinstituciones, la capacidad de atender a
las necesidades y a los objetivos nacionales; significa
también restaurar el valor de la politica frente a la
mani pulacién mercadotécnica, a fin de abrir espacios ala
ciudadaniay sus organizaciones, y establecer contrapesos
aladindmicadel mercado globalizado en asfixiaa mercado
interno.

El PRI siempre hasostenido quelas condiciones economicas
y sociales de equidad son imprescindibles para sustentar
larepublica, susvaloresy principiosliberales, lavigencia
de la Constitucion, el Estado del Derecho y la buena
operacion del régimen representativo. Por ello no se
conmemoraalaRevolucién Mexicanacomo unatradicion,
ni un mito, sino como un movimiento social del pueblo de
México, como la capacidad del pueblo para organizarsey
combatir las restricciones a |los derechos constitucionales
y los valores republicanos, levantar sus demandas y
encontrar caucesen lalegalidad y lainstitucionalidad para
satisfacerlas.

Lapreocupacion por laequidad [levé a PRI duranteel siglo
XX aponer demasiado énfasisen losinstrumentos estatales
de conduccién econdmica e incluso, por qué no decirlo, a

no cuidar suficientemente sus costos sobre los
procedimientosy reglasdel régimen democrético.

Seincurrid en efecto en deformaciones del sector publicoy
de las organizaciones del partido. Ahora tenemos que
convocarlasarevitalizarse, conlaparticipacion ciudadana,
ampliando los cauces de la vida democrética, renovando
las alianzas, pero sobre todo recuperando una ética de la
responsabilidad republicanay de unaimpecable rendicion
de cuentas.

Nadie puedaargumentar que el priismo hayamenospreciado
0 desertado de la tradicion liberal democrética, y muy
especia mente delaRevolucion de 1910. Hay un programa
propio para fortalecerla y darle plena vigencia, pues la
experiencia de la nacion ensefia que no basta la voluntad
politicapara que se cumplan |os postulados democréticos,
la desigualdad econémica, de ahi la importancia que el
partido le asignaalaorganizaciony movilizacion social, a
laalianzadefuerzassociaes.

El tiempo de México ya no es el de los conflictos, la
inestabilidad politicay laingobernabilidad, sino delaaccién
organizada a través de los partidos y en el marco de las
instituciones.

Al conmemorar alaRevolucién Mexicanano sefestinala
contienda violentaque qued como Unico recurso a pueblo,
sino la movilizacion social que supo encontrar la
conciliacion y la paz entre los mexicanos por medio de la
fortaleza de lasinstituciones.

No se celebran con la Revolucion Mexicana triunfos y
derrotas, sinola capacidad delos mexicanos paraerradicar
las précticas que violentaban la vida civica, construyendo
una nacion de principios e instituciones.

Renovar el compromiso con la ética de la Republicay el
Estado, ni la Republica es mera ordenacion juridica 'y
proceso administrativo ni el Estado mera estructura
instrumental. Estado y Republica constituyen espacios
fundamentales de la convivencia nacional, arreglo
institucional que sumaatodos|os mexicanosy organizasu
esfuerzo para satisfacer sus demandas.

Enlatradicionlibera constitucional del siglo X1X seforjaron
el credoy lafilosofiade laRepublica; enlaRevolucion, la
ética del Estado. Hoy es tiempo de conseguir la plena
coherencia entre ambos; la fortaleza del Estado debe
garantizar la salvaguarda de la Republica, de sus
instituciones y leyes; la solidez de la Republica debe
sustentar los limites a poder y lafuerza de ese Estado.

Creer en la Constitucién y en la vida republicana es creer
en lanacion y la patria de todos los mexicanos por igual.
No puede haber solo Republica de los triunfadores, no
puede haber lugar estrecho paralosinconformes, solo hay
vida republicana cuando todos tienen igual valor como



30 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 21 21DENOVIEMBRE DE 2002

ciudadanos, cuando se reconocen en lamismahistoria, en
lamismatradicion de apego alaley y alasinstituciones.

Por elloel PRI inicié e siglo XX como un partido mésen el
régimen democrético delanacion, con el compromiso con
la equidad social. Lalucha por ella reclama un esfuerzo
constante, el medio fundamental para buscar el bienestar
delosmexicanos.

Sentimos que se esta conduciendo aMéxico aunasituacion
de alto riesgo; después de afios de lucha por laequidad, en
la competencia electoral a la que no somos ajenos los
priistas, ahora desde el gobierno se cierran las vias de
colaboracion, se entorpecen los acuerdos, se desafiaalas
oposiciones, en suma, se intenta restaurar el
presidencialismo autoritario.

Laposicion priistafrentea Poder Ejecutivo esclara, asume
que sdlo el esfuerzo de todos en su interior hace buenay
eficaz esta legislatura; como integrantes del Poder
Legislativo postula que solo la conjuncion con el Poder
Ejecutivo hace gobernabilidad y buen gobierno.

El PRI est4 en la oposicién porque asi lo dispuso el
electorado, dandole suficiente representatividad y
legitimidad. No hay desdoro en estar en la oposicion,
tampoco radicalismo indtil contra el Poder Ejecutivo,
simplemente el entendimiento de que la ciudadania ha
puesto a prueba al priismo, abriéndole la oportunidad de
estar mas cerca de sus necesidades, sus demandas y sus
causas.

Estar en la oposicion, no puede suponer pardlisis y
condescendencia con el gobierno, sino contrapeso activo
desde la sociedad y frente al gobierno. El rigor como
oposicién no lo define el PRI, o demandalasociedad y la
propiaineficaciadel gobierno.

El Ejecutivo se sirve de manerainequitativadelosrecursos
publicosy searrogael derecho deintervenir enlacontienda
electoral; no sélo ello, consciente que la accién del
Ministerio PUblico se apartadel principio deimparcialidad
al permitir que se partidicelaprocuracion dejusticia.

No menos grave es que sea el propio Ejecutivo el que
escatima recursos a los gobiernos de los estados en
beneficio de su promocion, con lo quereaparece unadelas
formas méslacerantes de injusticiaentrelos mexicanos: €l
centralismo fiscal. Se busca trasladar los costos de la
ineficiencia federal a los gobiernos de los estados; se
incurre en promociones personales que producen la
lamentabl e figura de un estado pobrey un Presidenterico.

Si en lo politico preocupa que se reviertalo ganado, en lo
social y economico hay que lamentar, yaque el pais sigue
hundido en la dindmica de la desigualdad. Las cifras o
sefialan en cual quier comparacion, pero masimportante que
las cifras son las condiciones de vida y las penurias de

millones defamilias, no sblo empobrecidas, sino sometidas
alabrutal dindmicadeladesigualdad.

Se esta perdiendo €l sentido de las instituciones. No es
cierto que se avance en un proceso gubernamental que
hagahonor a voto del electorado, se abusadelapublicidad
y sedescuida, desgraciadamente, el disefioy laaccionfiscal
de las politicas publicas.

El PRI no puede menos que renovar su identidad con la
Revolucion Mexicana, sulegado de paz y estabilidad, y su
vocacion integradora de fuerzas sociales y politicas. Este
es el sentido de la social democracia, lugar de las
convergencias, ubicacién, para aproximarnos a otros
partidosy a otras organizaciones.

El priismo en un afén de apego a las instituciones, de
disciplinacon el gobierno, incurrié en el inmovilismo, que
no sélo dejé oportunidades abiertas para el exceso
presidencial, sino que propicié deformaciones que lo
apartan de la responsabilidad con los valores de 1910, y
gue para mayor agravio dafiaron y ofendieron a los
mexicanos.

Lalealtad alos hombres y mujeres de la Revolucién, asi
como a sus proceres, impone el deber de una severa
autocritica.

Si en el proceder y actuar politico se quiere el reencuentro
conlaexperienciay losvaloresdelaRevolucién Mexicana,
habréaque recuperar 1acondicion de partido de confluencia
y convergencias sociales, con lo cual se identifico el
movimiento histérico.

Laubicaciénenlasocia y en democraciano esunaseleccion
voluntarista 0 una convivencia coyuntural, ha constituido
histricamente un lugar de encuentro, de acomodo para
diversas fuerzas sociales, integrando intereses y
respetando la diversidad territorial y cultural.

Es todo, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Parael mismotematieneel usode
la palabra el diputado Salvador Abascal Carranza, hasta
por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA .- Con su venia, sefioraPresidenta.

Efectivamenteel 20 de noviembre esunafechaparameditar.
Estoy consciente de que lo que voy adecir puede provocar
algunas reacciones emocionales entre quienes todavia se
sienten atraidos por el romanticismo de la lucha armada.
Nada més ajena mi intencidn, porque éste pretende ser un
discurso diferente, una invitacion a construir una cultura
de la paz que mucha falta le hace a ese México a que
amamos tanto.

Me he preguntado desde hacetiempoy les pregunto: ¢cémo
debemos contar hoy la Revolucién Mexicana? ¢Qué
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debemos pensar delamuerte del otro? ¢Qué debemos decir
del derramamiento de sangre de mas de un mill6n de
mexicanosamanos de otros mexicanos, |os cuales no sabian
engeneral, en sumayoria, por qué luchaban, por qué morian,
por qué mataban? ¢Como la debemos contar hoy?

Parami, laRevolucién M exicanadebe contarse como todas
las guerras, como una tragedia, como algo que no debe
repetirse, como unadol orosaetapade nuestrahistoria, como
un episodio que debe conservarse enlamemoria, pero sobre
todo para no reproducir las causas, pero tampoco los
procedimientos que pretendian indtilmente remediar dichas
causas, porque el fin no justificalos medios.

Es ésta ocasion propicia para pensar en otros medios, en
instrumentos més eficaces por pacificos, propios de esa
sociedad plenamente civilizada ala que aspiramos. Estoy
consciente de que esto que afirmo puede entenderse como
una provocacion, pero si asi fuera celebro lainvitacion a
un debate distinto, estoy seguro de que nos vamos a
divertir, esdecir, como dicelapropiaetimol ogiadelapal abra,
a apartarnos por un momento de los insul sos acartonados
y aburridos conceptos que en estas solemnes ocasiones
no enriguecen en un apice el quehacer parlamentarioy lo
convierten, en cambio, en una ceremonia de monélogos
indtiles y de autocomplacencias de un nacionalismo
chabacano y barato.

Todo esto o afirmo desde mi conviccion personal, que
coincide conlos principios dedoctrinadeAccion Nacional.
En el PAN, con todo y nuestros humanos errores, nunca
hemos sostenido ese perverso dobl e discurso que propone
la democracia como banderay la violencia como recurso.
Desde 1939 nuestro ideal hasido el mismo: laconstruccién
de una patria ordenada y generosa, y la propuesta de una
vidamejor y més digna para todos.

La hostilidad encubierta ha sido, en todo caso, estrategia
deotrospartidos. En Espafia, por ejemplo, el Herri Batasuna
haencubierto desde hace mucho tiempo, con su democrati co
discurso, las actividades terroristas de laETA. En Accion
Nacional siemprele hemos apostado y |e apostaremosala
democracia 'y a la paz a través de ella. Nuestras armas,
afirmaba don Manuel Gomez Morin, son las ideas, ni
tenemos otras ni las hay mejores. Hasta ahi la cita de don
Manuel.

Como partido esencialmente humanista, creemos en la
dignidad de la personahumanay por lo mismo en el valor
absoluto de la vida. En este sentido ni el Estado ni los
individuos son duefios de la vida ni de la muerte de los
demés. Toda guerra desde cualquier punto de vista es un
mal; todaguerraesfraticida, asi selerevistadel mejor ropaje
justiciero, porque todos los seres humanos somos
hermanos, sobretodo si esunaguerracivil, porque nuestro
enemigo es nuestro hermano més proximo.

El primer crimen del mundo fue la muerte de un hermano
por su hermano. La Revolucion Mexicana, fue unaguerra

fraticida, porquetodos eran hermanos, ni un solo muerto, y
mucho menos 1 milldn, justifica ningln ideal ni enaltece
ninguna bandera.

Dice Ortegay Gasset, cito: ** Yo desconfi6 del amor de un
hombre a su amigo o a su bandera, cuando no le veo
esforzarse en comprender a su enemigo o a la bandera
hostil’”. Hastaaqui lacitade Ortega.

Esolodicee fil6sofo espafiol en el contexto delasangrienta
einttil GuerraCivil Espafiola; ni éstatltimani laRevolucion
Francesani laBolchevique ni laRevolucion Mexicanani la
GuerraCristerani ningunaotra, resolvieron nadade fondo.
A cadaunadeesasguerras|e sucedi6 un régimen autoritario
si bien es cierto que a diferente signo en cada caso.

En México hemos abrevado del discurso de la violencia
desde nuestros origenes, incluyendo las sangrientas
leyendas y précticas precortesianas, todas justificadas por
razonesreligiosas. No obstante, Francisco de Victoria, ante
el asombro de CarlosV, descalificéd lasguerras de conquista
alin por motivosreligiosos. El junto con el Padre Francisco
Suarez y otros notables pensadores salmantinos, fueron
los creadores del derecho de gente, convirtiéndose asi en
pioneros de los derechos humanos y del derecho
internacional. La Unica excepcion que ponian, era la del
derecho ala guerrajusta, solo en legitima defensa, erala
extremaratio de un mal menor, pero que no dejabade ser un
mal mord. Sin embargo, no existeextremaratio quejustifique
el asesinato artero del més hermano entre los hermanos.

L as seductoras pal abras que han acompafiado alaviolencia
através de la historia, no han perdido su poder. A Guerra
Santa, cruzada, Ejercito de Liberacién, etcétera, les han
seguido otras como revolucion popular, Epopeya
Revolucionaria, impuesto revolucionario, retencion de
enemigosdelaRevoluciény otrasmuchas. Lagran paradoja
consiste, en que las pal abras més nobles se han pervertido
y puesto a servicio de laviolencia excluyente de quienes
se creen o se han creido en algin momento, duefios de la
verdad histéricay del destino de los pueblos.

Hitler entre otros, prostituy6 lapalabra‘‘ pueblo’, dasfolk
hasta convertirlapasando por folkish afolkishieen simbolo
delasuperioridad de laraza aria, Folkishie significabalo
nacional, 1o propio, o alemén. El nacional socialismo como
bandera excluyente de todo lo que no fueraDoiche. Habria
guerecordar lasfamosas arengas que empezabay terminaba
Hitler diciendo: ““Alemania por encima de todo”. Sin
embargo, la palabra més manipuladay manoseada afavor
de laviolencia de estado o contra €l estado, ha sido lade
“libertad” . Todaslas guerrillas, todos|os gruposterroristas
han abusado de ella; |laETA en Espafiaesun claro ejemplo
deesto. Euzkadi TaAzkatasuna, quesonlassiglasde ETA,
significa *‘Pais Vasco y Libertad” y que en su nombre
asesinan todos los dias.

De las guerras de intervencién del gobierno
estadounidense, todas han sido de liberacion, de Grenada,
de Kuwait, de Panam@, etcétera. Todas se han valido de la
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facil manipulacion de las palabras que encuentran
predi spuesto un campo de cultivo enlaatractivay roméantica
idea de eliminar alos que no piensay son, aparentemente
COMO NOSOtros.

Si el Gobierno de Estados Unidos, si arabes y judios, si
croatasy serbios, si gutusy tutsis, si indiosy paguistanos,
si lostaliban, las farks, los etarras, etcétera, siguen en pie
de guerra, dispuestos a matar a los diferentes, es porque
han formado su espiritu en un culturadelaintoleranciaque
encuentralaviolenciacomo expresiény como justificacion
historica.

Si muchos mexicanos inflamaron sus corazones con la
rebelion armada del EZLN, es porque adn creen en la
revolucién violenta como solucion ahistéricasinjusticias.
Esa romantica expresion que no deja de ser ingenua, de
‘“todos somos Marcos”’, revela que existe una latente
disposicién de alguna parte de la sociedad mexicana ala
violencia, porgue sele haconvencido de que larevolucion
sangrienta es una buena causa, porque se le haglorificado
desde laeducaci on mastemprana. Afortunadamente el 2000
demostré que lamayoriade los mexicanos, todaviacreemos
en lasolucion pacificadelos conflictosy en lademocracia
como el mejor sistemade gobierno.

Propongo cambiar €l curriculum oculto delaviolencia, de
laglorificacion delaguerray de lamuerte revolucionaria
por una culturade latolerancia, del respeto alaviday ala
dignidad del ser humano, de la paz y si no fuera mucho
pedir, del amor.

Entiendo que esuntareadificil, queno vende, o quevenden
los medios es el escandalo de la violencia, pero que debe
ser acompafiada por los pacificos que somos mayoria y
estamos dispuestos aenfrentarnosalainerciadelossiglos
y alos intereses dogméticos de las minorias violentas de
todos los tiempos.

Gandhi nos ensefi6 que no hay camino parala paz; la paz
esel camino.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).-SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢(Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Parael mismotema, Presidenta, si fuera
tan amable.

EL C. pIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- SefioraPresidenta

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, diputado
Quintero?

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Paragl mismotema, por favor.

LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelapaabrad diputado
Gonzalez Compean, hastapor veinte minutos, parael mismo
tema

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Estimado diputado Abascal; compafieros diputados. Con
su venia, sefiora Presidenta.

En efecto, ésta discusion tiene que ver con las palabras,
pero también tiene que ver con los hechos.

Yo tengo que decir antes que nada, absolutamente
convencido, de que el texto al que refiere el diputado
Abascal que el primer muerto de la humanidad es un
hermano, refiriéndose claramente a Cain y a Abel y su
pequefio conflicto, me parece un texto un poco novedoso
para efectos de la antigliedad que tiene la humanidad y
para ese caso no podemos saber si de verdad el primer
muerto fue un hermano.

Valelapenahacer laaclaracién, porgque ciertamente no son
los mismos textos donde abreva el diputado Abascal que
donde abrevamos los demés. Yo he abrevado de ese texto,
pero también he recurrido a otros para no ceflirme a una
posicion exclusiva, excluyente.

Tengo que decir, respecto de lo que ha dicho el diputado
Abascal, una cosa que me parece muy importante: nadie
esté hablando, cuando celebra ala Revolucion Mexicana,
nadie esta celebrando laviolencia, nadie estacelebrando la
muerte de mexicanos per se. Estamos celebrando el
sacrificio deunmillon de mexicanos maslosqueno nacieron
por efectos de la guerra, es decir esa cifra puede ser alin
mayor, en un pais que tenia 15 millones de habitantes, es
decir casi perdi6 el 10 por ciento de su poblacion, 1o hizo
paraliberarse deunyugo, delainjusticia, paraliberarse del
peso enorme que lasociedad teniapor €l gercicio especifico
de una oligarquia que en ese momento estaba en el poder.

Nadie, diputado Abascal, compafieros, cuando celebramos
laRevolucion Mexicanaquiere en efecto alguno celebrar la
violenciay celebrar lamuerte de nadie. Queremos recordar
eso si, alas personas que han, o que sacrificaron su vida
enarasdeunideal, queerael dedemocraciay el dejusticia.
Tan es asi que nosotros en nuestro ideario y en nuestro
lema de partido tenemos el lema ** Democraciay Justicia
Socia’”’, porque esas son las cosas que celebramos de
Revolucion Mexicana, labusquedade lajusticiay ladela
democracia, que en ese momento no existian, y hubo una
serie de mértires, con nombre y apellido que murieron en
nombre de esos ideal es.

Me extrafiapor |o demés, querer comparar laefemérides, el
gusto, el recuerdo que tenemos por la lucha de mexicanos
conscientes por ideales que €él, que el propio diputado
Abascal defenderia, querer comparar eso con la
construccion discursiva del fascismo, por gemplo, o del
nazismo aleman. Estamos muy lejos de querer con la
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Revolucién Mexicana construir un discurso Unico e
inaccesible y excluyente, y la prueba de que no hemos
querido construir un discurso inaccesible, excluyente, que
saque a las personas o0 a las manifestaciones politicas
distintasdel discurso delaRevolucion queyo mehonro en
defender, es que aqui diputado Abascal esta usted y hay
una bola de partidos, un partido de partidos muy plural,
muy abierto con ideas muy distintas, respecto de distintas
cosas en la vida nacional. Ese discurso de la Revolucion
M exicanaciertamente no hasido un discurso excluyente ni
un discurso que pueda compararse con otros movimientos
tan lamentables como el del fascismo o el nazismo en
AlemaniaoenItaia

Me preocupa seriamente que un diputado tan republicano
como usted, pero que en efecto tiene, esta surgiendo y
volvemos a esa discusiOn antigua sobre lareinterpretacion
delahistoria, desdelaperspectivadel partido en el Gobierno
Federal, puedahablar como no se atreverian ahablar ningdn
francésen contradelaRevolucién Francesay ningininglés
en contra de la Revolucién Inglesa. ¢Quién podria hablar
mal de Cromwell, hoy? Gran constructor delasinstituciones
democréticas o hablar mal delos constructoresy hacedores
de la Revolucion Francesa, se asume como parte de la
historia de cada uno de esos paisesy se lanza, se proyecta
desde ahi, desde el sacrificio y la dificultad de la
construccién de una nacion, de un Estado, el futuroy el
construccién comun de algo.

En efecto, diputado, discilpeme que le diga, |as palabras
son una trampa, y creer que porque hay que defender la
paz no hay que celebrar a los mértires de la Revolucion
Mexicana, esunatrampa, y latrampa, hay que decirlo con
toda claridad, consiste en deshacernos de ese episodio
histérico y tildarlo de un sacrificio indtil, tildarlo de un
genocidio, tildarlo delas cosas que usted |o hatildado para
borrar delafaz delahistoriapatria, laideadelaconstruccién
de un pais liberal, abierto, socialmente preocupado, con
manifestaciones muy importantes en todos los niveles de
lo que significalaluchapopular y su encuentro contralas
injusticias, laoligarquiao todo lo demés.

No creo que sea aceptable, sefior diputado. No puede ser
aceptable cambiar un discurso de la paz, con el que todos
estamos de acuerdo, por borrar el origen de lademocracia
mexicana que €l dia de hoy consiste, sin lugar a dudas
como un hito, como un importante lugar de inicio de la
Revolucion Mexicana. Yo eso si i mi partido ni yo creo
guelovamosapermitir.

Por lo demés muchas gracias, por su interesante al ocucion.

LA C. PRESIDENTA.-Tiened usodelapaabrad diputado
Raul Armando Quintero Martinez, del Partido de la
Revolucion Democrética, hasta por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ .- Compafierasy compafieros:

Creo que este debate debiera dar 1a oportunidad de que
estuvieran las curules llenas, porque esta Asamblea ha
carecido de debatesideol 6gicosdeverasy lapiezaoratoria
gue vino a presentar el diputado Abascal, desnuda
parcialmente, porque no fue completo su ideario, no fue
planteado cabal mente, sino sblo parcial mente.

Digo quevino einventd molinos de viento parainterpretar
el origen de la Revolucion Mexicana, y de que hayaen el
reconocimiento aesaRevolucion, enlagente, el animoy €l
amor por laguerra.

Por supuesto que todavia més grave es asegurar que los
que fueron a la Revolucién Mexicana no sabian por qué
luchaban, o sea francamente es una ignorancia no de los
gue lucharon en la Revolucion Mexicana, sino es una
ignorancia imperdonable de quien ocupa una
representacion popular en esta Asamblea, porque los que
fueron ala Revolucion y no fueron convocados por gente
enamorada de la muerte, por amantes de lamuerte, fijense
ustedes compafieras y comparieros, recordemos un héroe
nacional, seguramente nadie con un minimo de cultura
histéricaque hayaleidola‘* HistoriaMinimade México” de
don Daniel Cossio Villegas, podria atribuirle visiones
terroristas: El sefior don Francisco |. Madero, puso fechay
hora, que es un hecho inédito en la historiamundial, el 20
de noviembre de 1910 nos levantamos en armas y hubo
una causa grande de elementos por los cuales convocaba
alevantarse en armas.

Digo quee diputado Abascal, parcialmentevacio suideario,
porque €l y en su partido les anda desde hace rato por
reivindicar aPorfirio Diaz. En Veracruz yaletenianlaestatua
hace poquito, nada més que hubo unareaccién muy fuerte
en contra; porque Porfirio Diaz teniaunadictaduracriminal
gue sometiaala muerte amiles de mexicanos en jornadas
detrabgjode 14, 16y 18 horas; Porfirio Diaz teniaacaparado
en cacicazgosy en propiedad de latierra casi todo el pais
en unas cuantas manos, alas cuales defendia siempre con
el uso delaviolenciay con el terrorismo que dael poder del
Estado, y no hay ninguna violencia mas repudiable que la
violencia del Estado, que en aguella época aplicaba de
manerainsaciabley permanente el sefior Porfirio Diaz.

LagentequefuealaRevolucién no querial4, 16 6 18 horas
de jornada de trabajo, sin prestaciones, con salarios
ridicul os; trabajadores mexicanos que recibian un salario;
trabajadores norteamericanos que realizaban el mismo
trabajo con menores jornadas, recibian salarios mayores.

Lagente fue alaRevolucion contraeso. No fue ciega. No
fuesinrumbo. Lagente pediaquelatierrafueradequienla
trabajaba como dijo mi general don Emiliano Zapata, y |0s
campesinosfueron también apelear paraquelatierrafuera
distribuida y no estuviera concentrada en unas cuantas
manos, para que fuera productiva, para que distribuyera
riqueza, para que generara progreso, y esa enorme vision
de un campesino que no fue a Harvard ni fue a las
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universidades privadas, sino que era un campesino que
intuia con toda claridad y veia con toda claridad lo que le
haciabienaMéxicoy lo quelehaciabien alos campesinos,
y por eso un lema sencillo que esvigente hastaen nuestros
dias.

¢Qué tienen que ver con el amor a la muerte o con la
adoracion ala guerra esas cuestiones? Pues nada, la gente
tuvo que luchar, desgraciadamente a través de una guerra,
paraque pudieran cambiar esas condiciones atroces de los
trabajadores o delos campesinos, porgque no podemos creer
que hubo un millén de gentes que entregaron su cuerpo,
su alma, sus ideas, porque querian morirse, porgque no es
verdad. Como dice Alan Reading en el Libro **Vecinos
Distantes’”, tomando una cosa simple a un cantautor
guanajuatense, de que los mexicanos somos adoradores
del lemadequela‘ vidanovaenada’. Noescierto, no es
ciertaesavision del periodistaAlan Reading, que latoma
delacancion de José Alfredo Jiménez.

El millén de muertos tuvo causa, tuvo rumbo, y esa causa
gue tuvieron sigue vigente hasta ahora.

De ahi el diputado Abascal, francamente hace un exceso y
entonces, ya agarré al ETA, pero seria importante hablar
aca del paisvasco, diputado, del pais que estadividido en
dos paises, cuatro provincias del lado espafiol, tres del
lado francés; de un pueblo no solo que lo dividieron en
dos naciones, sino que leimpusieron dosidiomas, espafiol
en las cuatro provincias espafiolasy francés en lastres del
lado francés; y lestrataron de quitar suidioma, el euskera,
y de una situacion histéricay social del pais vasco, que
hoy no es pais, sino que es una region dividida en dos
naciones con tres idiomas, para poder hablar en serio del
fendmeno socia y politicoy militar queseviveenlaregion
vasca en Espafia.

Por supuesto que se necesitatambién, decir que no setiene
unavision de que todos |os cambios tengan que ser por la
violencia, porque justamente de las Unicas violencias que
no hablé el diputado Abascal son lasdel terrorismo, delas
gue hanvivido las naciones, incluidalanuestra, del imperio
gue impone su ley en el mundo hoy o la de los israelitas
queimponen €l terrorismo masbrutal enlaregiondel Medio
Oriente. No, él vino areflgjar esa visién en contra de los
gue luchan desgraciadamente hastacon lasarmasy lavida,
paracambiar lasinjusticias quelos pueblosy las naciones
tienen.

Entonces, laRevolucion Mexicanayalasumoéy lacompard
con Bin Laden, con Herri Batasuna, y lefaltaron otros que
seguramente no los conoce, como el ERI en Irlanda, y
muchos otros movimientos.

Entoncesyo creo, comparfierasy comparieros, que el 20 de
noviembre es una fecha que no ha perdido vigencia. Las
causas de pobreza, de marginacion de millones de
mexicanosy laopulenciainmensa, grosera, alevosade unas

cuantas manos que se han enriquecido a costa de esa
pobreza, delamarginaciony delaignoranciadelamayoria
del pueblo de México, sigue haciendo que seavigente que
el dia 20 de noviembre recordemos que hubo unalucha.

Precisamente tan no adoramos la guerra que no estamos
aqui arengando como lo hizo don Francisco |. Madero,
imaginense, no sé cudl sealaopinién del diputado Abascal
sobre ese héroe nacional, pero don Francisco |. Madero
fue quien puso dia, lugar y hora. Entonces, nosotros hoy,
no estamos diciendo que este dia nos levantemos en San
L uis Potosi con €l Plan de San Luis, en armas, porque ese
Plan siguevigenteenlo esencial, compafierasy compafieros
diputados.

No viene a cuento hacer una locucién en contra de las
guerrasdeliberacidn, delasguerrasdejusticia, delasguerras
contralaintervencion imperialista, que siguen existiendo.

Yo vengo aqui el 20 de noviembre a celebrar que hubo
lideres visionarios como Francisco Villa, como Emiliano
Zapata, como Francisco |. Madero que supieron plantear
una alternativa social y politica distinta de la que se vivia
en nuestro pais en aquella época, de padecer durante mas
de 30 afios una dictadura que no conocia de democraciani
dejusticiasocial.

El 20 de noviembre sigue siendo unafechaimportante para
mi, porque dalaoportunidad de decir que precisamente no
gueremos que vVuelva a haber una Revolucién en México,
pero para que no haya una nueva Revolucion en México,
porgue yalahuboy lacuotade sangre fue altisima, con un
mill6n de mexicanos muertos, como recordabael diputado
Compean, de una poblacién aproximadamente de quince
millones, debieran entonces aplicarse los cambios
necesarios paraquelajusticiasocial hagaque el pueblo de
Meéxico no vea en €l retorno alas armas el nuevo camino
paraque lajusticiallegue alos hogares de |os mexicanos.

Esfalso que las zapatistas sean adoradores de lamuerte en
Chiapas. Los zapatistas en Chiapas se pusieron el
pasamontafias y tomaron el rifle porque no se les hacia
caso, porgque son mexicanos que miden de un metro para
abajo, porque se mueren de las enfermedades que ya no
hacen que se muera gente en ningun otro lado, porque no
tienen escuelas, porque no tienen hospitales, porque han
padecido cacicazgos atroces, que les violan a sus mujeres
y a sus hijas, y por eso se pusieron el pasamontafias y
tomaron €l rifle.

Si no hubieratodo eso, ninglin chiapaneco hubieraquerido
morir o que murierasu ser querido parahacerse notar en el
paisy en el mundo, y paraque lajusticiay ladistribucién
delariquezay €l bienestar social |legue aesaregion.

Pero todo lo revolvio el diputado Abascal, € si en una
verdaderaal ocucion de defensadel oprobio, delainjusticia,
del bienestar para los pocos y la marginacién para los
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muchos, eso es lo que esta en el fondo del discurso
ideoldgico del diputado Abascal.

Miren, concluyo diciéndoles, compafieras y compafieros,
hoy otro compafiero, otro Abascal que quiere pegarle ala
Ley Federal del Trabajo, quieren acabar con lajornadade
trabajo, y con el salario minimo, quieren acabar con las
prestaciones que se conquistaron en el articulo 123
producto de la lucha de otro héroe naciona que se llama
don Ricardo Flores Magon.

Hay queleer laHistoriaMinimade México, de don Daniel
Cossio Villegas, y ya no hablo de la Breve Historia de la
Revolucién Mexicana, de don Jesls SilvaHerzog, aquien
honro y reconozco en estatribunaparatener lainformacion
basicade las causas, de losidealesy de las propuestas por
las que lucharon en la Revolucion, y entonces hoy como
olvidan esas causas, resulta que ya quieren quitarle el
contenido progresista que la Revolucion Mexicana, que
no es de ninguin partido politico, sino que fue del pueblo
deMéxico, y que el pueblo de México deberiadereivindicar
y reconocerse en las causasy en esaluchalas que hoy nos
quieren quitar poco a poquito.

Pero no, el 20 de noviembre vuelve a quedar en claro, y
aqui lostenemos en estas paredes en letras doradas, porque
son reconocidos por la inmensa mayoria del pueblo de
México, por lainmensamayoriadel pueblo de México son
reconocidos nuestros héroes que si nos dieron patria y
nos dieron libertad; y nosotros, yo por o menos, sigo
siendo convencido mas, sigo siendo enamorado de esos
héroes y de esas causas, y por eso discrepo absoluta y
radicalmente de todo el esquema presentado en el discurso
del diputado Abascal.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta, por alusiones
personales.

LA C. PRESIDENTA.- Por alusiones personales, tiene el
uso de la palabra hasta por cinco minutos.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde su curul).- Sobreel mismo tema.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARANZA .-
Voy aser muy breve, porqueel diputado Gonza ez Compean
en realidad tuvo un discurso mas elevado. Yo lo conozcoy
sé que le salen espontaneamente las ideas.

Ciertamente se equivoca en muchas cosas. Quiza no haya
leido en laobradeEller Veloc, sobre el canciller de hierro,

Cromwell, en donde si hablade las atrocidades quetambién
cometié Cromwell, y hablade esarevolucidn. Lerecomiendo
el libro, sefior diputado.

Respecto de la Revolucion Francesa tengo una coleccion
delibros, que no le voy aregalar porque algunos estén en
francés 'y no creo que lea usted francés, pero ciertamente
hoy como se cuentalaRevolucion Francesaes muy distinto
acomo se contaba. Dice que no habia ningun francés que
estuvieraen contradelaRevolucion Francesa. Aqui mismo,
en diciembre del afio pasado, apropdsito de lacelebracién
del aniversario delapromulgacién delaCartaUniversal de
los Derechos Humanos, deciaquelaRevolucién Francesa,
por ejemplo, ladeclaracién esafamosade | os derechos del
hombrey el ciudadano, en francés, es del hombre varén, y
cuando las mujeres reclamaron y dijeron: ¢Y nosotras
tenemos derechos? Los hombres de la Revolucion
Francesa, especialmentelosjacobinosdijeron no, dice muy
claramente: Del hombre, del varén. No estaban incluidas
ellasy por eso también subieron al cadalso algunas de las
mujeres que se opusieron a que los derechos solamente
fueran delos hombres.

Ese discurso del diputado Gonzélez Compean, acerca de
gue gracias a ellos hay democracia, nosotros no les
podemos dar las gracias. Lademocraciase hizo en México
apesar del PRI, por lalucha del puebloy de los partidos
politicos que creimos en la democraciay no en las armas.
Hay que recordar que alguno de sus mas grandes préceres
decia, don Fidel Velazquez: si por lasarmas|legamos, sdlo
por las armas nos van a sacar de aqui. Eso si era una
provocacion.

Por 1o que respecta al discurso del diputado Quintero, la
verdad me da mucha pena decir que no sabe nada, que no
entendi6 nada de lo que dije, porque mi discurso pretende
ser un discurso afavor delapaz, en contradelaviolencia,
en cualquiera de sus grados, en cualquier de sus
circunstancias.

El lunes se celebrara, por gemplo, el Dia Mundia de la
Violencia contra las Mujeres. Este dia tenemos que decir,
tendrén que decir las mujeres que mucho de la violencia
quesegjercecontraellasestaen el discurso deloshombres,
de los machos; que para eliminar la violencia hacia las
mujeresy hacialosnifios, tenemosque eliminar las palabras
de violencia en la television, en las canciones, esas
machistas, roméanticasenlaquelamujer es*‘lachanclaque
no sevuelvealevantar”, eso eslo quetenemos que eliminar.

No entendi6 el diputado Quintero que mi discurso es por
una cultura de la paz. Por supuesto y lo dije que hay que
recordar la Revolucion Mexicana para que no se vuelvaa
repetir, porque hoy sabemos que hay muchos otros medios
de lucha pacifica, también le voy a recomendar mi libro
sobrelaresistenciacivil y lasfuentesdel poder que escribi
en 1988, precisamente en el &mbito, en el contexto de una
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lucha democrética de no violencia, y soy un convencido
delanoviolenciay ese es el discurso de Accion Nacional
porgue estamos convencidos del valor absoluto delavida.

También ignora el diputado Quintero que lo que dijo
Madero, lo que escribi6 en el Plan de San Luis, enrealidad
lo elaboré en San Antonio Texasy que el 20 de noviembre
de 1910, a las 6 de la tarde que estaba convocada la
Revolucion Mexicana no paso nada, el 21 tampoco, el 22
tampoco, fueron escaramuzas en dos ciudades del norte,
fue précticamente una Revolucion incruenta.

Ciertamente Madero eraunidealista, querialademocracia
y si usted me preguntaba desde la tribuna ¢gqué pienso de
Madero? Si eraunidealistay eraun demdcrata ¢Satisfecho?

Lo que sucedi6 después, la muerte de mexicanos, los
asesinatos de Pancho Villa, de Carranza, agui mismo hace
un afio les mostré un documento, se los voy a repartir si
quieren, en donde se demuestraque Lézaro Cérdenas, selo
voy adar y usted lo compruebaen el propioArchivo General
de la Nacién para ver si no es cierto, mandaron matar a
Carranza el General Herrero, no fue una circunstancia
fortuita, todos se mataron entre si y Alvaro Obregon, uno
de su santones, mandd matar al Genera Serrano, al General
ArnulfoR. Gdmez.

Yo levoy arecomendar a diputado Quintero que vuelvaa
leer la historia de la Revolucién Mexicana, pero que se
documente mas. Hay una obra en 20 Tomos de Alfonso
Taracena, que es la méas documentada historia de la
Revolucion. También es bueno, derepenteir aotros autores
einvestigar qué fuelo que ocurrio.

Finalmente, independientemente de las falacias, de los
errores historicos, de esa inflamacion del corazoén por la
Revolucion yo digo que a mi no me puede inflamar la
violencia, a pesar de que haya habido un cambio, que
finamente también fue autoritario.

Le quiero recordar a diputado Quintero y a diputado
Gonzédez Compean, que ese lema de ** Sufragio Efectivo.
No Reelecciéon” no fue respetado ni por Obregdn ni por
Calles, los que ganaron la Revolucion y que finalmente...

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO CARLOS ORTIZ
CHAVEZ .- Por favor concluya, diputado.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA .- Sefior Presidente, perdén, concluyo con
esto.

Callesle cambi6 laConstitucion a Obregon parareel egirse.
Se acabo el lema de la Revolucion Mexicana. Ni la
Democraciani laNo Reel eccién fueron vigentes hastaque
desafortunadamente también, porque también es una
muerte desafortunada, cualquiera que sea, y éste es mi
mensaje, fue asesinado el propio Alvaro Obregon.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Por alusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted el uso delapalabra,
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Por alusiones personales.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN -
(Palabrasen francés)

Compariero Abascal: ¢De qué estamos discutiendo?
Estamos di scutiendo unacosaque resultafal sa, mi estimado
diputado. Nadie estg, yalo hadicho el compafiero Quintero,
nadie estdvengando anadie el 20 de Noviembre paratomar
Palacio Nacional, alo mejor deberiamos, pero nadie los
esta vengando. Nadie esta celebrando la violencia como
tal vez llegd a punto de celebrarse, que pudo haber
generado en el imaginario colectivo el Movimiento
Zapatista. Nadie esta ciertamente, diputado Abascal,
tratando dellevar ladiscusion dela Revolucion Mexicana
al punto de hacer el discurso Unico e inamovible de la
historia de este pais. No, diputado, no estamos hablando
de eso.

Estamos tratando de poner en su justo lugar un hecho
histdrico, contundente, espero que usted reconozca que
por 1o menos existio ese hecho; estamos tratando de darle
su justa medida en €l devenir histérico de la construccion
de este pais.

Estamos tratando de colocar ese hecho histérico en el
contexto democrati co que todos hemos construido, porque
tiene razon el diputado Armando Quintero, la Revolucion
Mexicanano es patrimonio exclusivo de nadie, espatrimonio
detodoslos mexicanos, y estdbien queel diputado Quintero
recurra a libros conocidos como los de texto, que
seguramente usted también leyé ademés de los libros en
francés, que como he dicho, a lo mejor no ha entendido
bien o €l delaHistoriaMinimade México de Daniel Cossio
Villegas.

Importa, diputado Abascal, porque si no tenemos todos
los mexicanos un referente comun de lo que somos'y de
ddnde venimos, vamos acabar no reconociéndonos los
unos a los otros en este espacio geogréfico y politico y
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socia con necesidades especificasy con derroterosallaen
el futuro donde tenemos que construir y hacer cosas.

Déjeme decirle, por cierto, que Calles no cambid la
Constitucién para que Obregén se reeligiera, fueron los
grupos obregonistas que tenian mayoria en el Congreso
los que a pesar, y vaya usted ami libro el del Partido dela
Revolucion que estaen el Fondo de Cultura Econdmica, y
gueda claramente explicado coémo | os grupos obregonistas
gue eran mayoriaen el Congreso, en ese momento, incluso
en contrade Calles, permitieron lareeleccion. Selo voy a
regalar, fijese, porque alo mejor en espafiol le entraausted
mejor lacosa. Entonces, no setrata de eso, sefior diputado.

Estamostratando de construir referentes comunes, estamos
tratando de reconocer en los hechos historicos de este
pais, referentes que a todos |os mexicanos nos digan algo,
gue conviertan la historia y la sociedad mexicana en un
patrimonio comUn. Claro que estamos en contradelaguerra,
por supuesto que estamos a favor de la paz, pero eso no
obsta, sefior diputado, para que usted quiera, disculpeme
gue se lo diga con esta claridad, para que usted quiera
denostar la Revolucion Mexicana, me parece una vieja
aspiracion que esinnecesaria, es parte de nuestra historia,
es parte de nosotros mismos, tenemos que asumirla y
revisarla con las criticas que usted quiera, pero entre otras
tenemos que homenajearla, porque hay gente que se
sacrifico afavor de principiosy deideas que valen lapena.

Yo no puedo permitirle, se lo insisto sefior diputado, que
confundamos el problema. Por la paz todo y afavor dela
Revolucion todo también, en recuerdo de ella, lo que se
pueda, porque hay cosas que hay que defender, que no se
han cumplido, que se iniciaron en esalucha.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Armando Quintero, por alusiones, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ.- Bueno, yo creo, compafieras, compafieros
gue justamente quien vino a demostrar que no sabe nada
delaRevolucién Mexicana, fue el diputado Abascal.

El dijo, esta grabado, una frase inaceptable. Dijo: “‘se
mataron, murierony semataron sin saber por quéluchaban.
Es insostenible. Entonces, no hay que leer ni siquiera una
parte de los 20 tomos de Taracena, que por cierto si quiere
selos presto, estén en mi casa, sefior diputado, y quetiene
una vision de derecha sobre los acontecimientos de la
Revolucién Mexicana

Efectivamente, nosotros |o que estamos diciendo es que
en aquel momento laopresion, lamarginacion delagentea
la que no se refiere ni en su intervencion escrita ni en la
oral, el diputado Abascal; porque él esta convencido de
gue México estababien con Porfirio Diaz, pero nolodice.

Esa es la verdad. El considera que Porfirio Diaz y los
cientificos efectivamente estaban llevando a progreso al
pais. Si el viviera en el 10, seria de los cientificos.
Efectivamente, representaban alaeliteen el poder, alaelite
gue concentraba riqueza, que adoraba lo extranjero, que
veia como chusma a todo el pueblo de México. Ese eslo
gue me parece que no esta claramente planteado en el
debate.

Cuando nosotros leemos los libros sobre la Revolucion
Mexicana, pues hemos leido a los de derecha como
Taracena, pero hemos leido otros que tienen una vision
histéricadelaRevolucion Mexicana, y noincluso del libro
del diputado Compean que tiene uninterés partidistaen la
interpretacion de la Revolucién Mexicana, sino hablo de
don Daniel Cossio Villegas, de don JesUs Silva Herzog, y
entonces me parece a mi que el debate no lo inventamos
NOsotros.

Quienvino aqui aasociar laRevolucion Mexicanacon Hitler,
con las FARC de Colombia; con el ETA en Espafia; con la
organizacion de Ben Laden, fue el diputado Abascal,
haciendo caso omiso de las circunstancias sociales e
histéricas concretas de cada uno de estos fendmenos. O
sea, quien vino aqui nadamés amencionarlosen un plumazo
sin entrar a debate, y yo hada mas puse un gjemplo de lo
gue es un debate muy complejo que es el del pais Vasco,
pues no aportanada, mas que su prejuicio ideol 6gico sobre
la l6gica de ETA y de su representacion politica Herri
Batasuna.

Entonces me parece que el debatereal de conocimiento, no
estamos mas que diciendo de la Revolucién Mexicana, me
parece que quien mostrd ignoranciaporque no haplanteado
ninguna otra cosa, Mas que esa aseveracion inaceptable,
insostenible, de que la gente fue violenta porque queria
morirse, porque eran violentos, porque quieren laviolencia,
no. La violencia se explica en aquel momento y en cada
uno de los gjemplos que puso el diputado Abascal, pero
cada uno de esos temas requiere un debate particular;
reguiere conocerse el asunto.

Quierediscutir e asunto de Colombia, puesvamosadiscutir
el asunto de Colombia; quierediscutir el asunto de Irlanda,
vamosadiscutir el asunto delrlanda; pero lo que estabaen
discusién era si fue o no necesaria la Revolucion, el
alzamiento en armasdel pueblo de México contralaopresion,
contraladictadurade Diaz en 1910.

Me parece a mi que queriendo descalificarnos a los que
entramos en el tema, no logra mas que confirmar que por
una vision ideoldgica conservadora de derecha, con
desconocimiento de las causas de la Revolucion y de los
motivos de la gente. Finalmente el pueblo de México hizo
una Revolucidn y encauzd en otro rumbo, en otralégica, a
nuestro pais, y es en ese sentido, que por o menos yo y
creo que muchos otros que estan aqui y lamayoria de los
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mexicanos, seguimos reivindicando a los héroes de esa
Revolucion y las causas.

Si el diputado Abascal entraal debate mas de fondo, vaa
traer el tema de lturbide y también podemos discutirlo
diputado Abascal, 0 podemosdiscutir, s como dijo en alguna
ocasion € diputado Solis, mi amigoy compafiero, quetodos
los héroes que estaban aqui eran, toda una serie de
improperios, que no pudo sostener ni siquiera que fueron
descalificados por lafamiliade un muy connotado dirigente
deAccion Nacional. Eseesel debate que, al final de cuentas,
y yo decia no se presentaba cabal mente por parte del
diputado Abascal.

Por mi, si no hay elementos verdaderos del debate, doy por
concluido este intento de alocucién sobre la guerra que
hace el diputado Abascal.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputadoAbascal?

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Para alusiones personales, ya para
terminar.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrahastapor
Cinco minutos.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA .- Gracias, sefior Presidente.

El diputado Quintero quiso montarse sobre el discurso del
diputado Gonzédlez Compean, pero estad muy legjos, con el
diputado Compean puedo mantener un debate; €l invitaa
un debate cuando esté diciendo mentiras, cuando esta
imaginando cosas que yo no dije, ni soy ni seré.

Trat6 de completar un discurso que jamas se dijo, que
somos partidarios de Porfirio Diaz, de ladictadura, que no
habl é delapobrezadelagente. No habiatiempo suficiente
para hablar de todo eso, y lo podemos decir ahora,
lamentamos|adictaduraporfiriana; lamentamoslasituacion
de pobreza en que se vivia entonces, lamentamos también
la muerte de mexicanos por mexicanos; ese es €l debate,
ese es el fondo, 0 de seres humanos por seres humanos.

No traiga usted a colacion estereotipos de partido o de
personas que no existe. Si usted me dice que soy porfiriano
0 que defiendo esos intereses elitistas, miente, y para que
guede muy claro, quiero decir que no habia razon para
mantener aPorfirio Diaz, pero también habriaque lamentar
que se haya tenido que llegar ala Revolucién Mexicana,
gue es solamente el tema, ese si es el tema: lamentar la
muerte del mexicano, lamentar lamuerte del ser humano.

Pero ademés, yaque usted decia que habriaque meter en el
debate a Irlanda y a pais vasco, etcétera, lo podemos
répidamente meter, y con esto voy a terminar, diputado
Quintero, correcto, no, el de Irlandano, pero usted puso el
delrlanda.

Enel siglo XI1X un hombrellamado Daniel O Conell empezd
laresistencia pacifica, la lucha pacifica contra la pérfida
Albion, como lellamaban, contrael ledninglés paraliberar

alrlanda de la opresion de los ingleses. Daniel O"Conell
[levé la lucha pacifica hasta la misma Camara de los
Comunesen Inglaterra.

Desde ahi, através de lademocracia, consiguio laprimera
etapadelaliberacion delrlanda, que se consumao finalmente
enel siglo XX, sindisparar un solotiro, sin derramamiento
de sangre. Habia opresion, habia pobreza, pero esa via
pacifica de la resistencia no violenta fue la via que pudo
liberar alrlanday alalndia. Eseesel tema.

En cambio Irlanda del Norte sigue con enfrentamientos
religiosos porgue se involucraron en la violencia 'y la
violenciageneramasviolencia.

Lo que yo vengo aqui a decir es que no alentemos a la
violenciaparano generar mésviolencia, dentemoslacultura
delapaz porque, repito, no hay camino paralapaz, lapaz es
el camino.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Continle la secretaria con los
asuntos del orden del dia

LA C. SECRETARIA .- Diputado Presidente, estasecretaria
leinformaque se han agotado los asuntos en cartera. Seva
aproceder adar lecturaal orden del diadelapréximasesion.

ORDENDEL DIA
Sesién ordinaria. 26 de noviembre del 2002.
1.- Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia.
3.- Aprobacién del actade la sesion anterior.
4.- Los demas asuntos con |os que cuente la secretaria.
A las 14:30 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala
quetendralugar el préximo dia26 de noviembredel afio en
cursoalas11:00 horas.
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