ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

IV LEGISLATURA
ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

PRIMER PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
PRIMER ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DiA 2 DE FEBRERO DE 2007

Presidencia del C. diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez

(11:35 horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO VICTOR HUGO CIRIGO VASQUEZ.- Proceda la

Secretaria a pasar lista de asistencia a las diputadas y diputados.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS ANAYA.- Por instrucciones

de la Presidencia se va a proceder a pasar lista de asistencia.
(Pasa lista de Asistencia)
Diputado Presidente, hay una asistencia de 56 diputados. Hay quérum.
EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.
Sirvase la Secretaria dar lectura al orden del dia de esta sesion.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se va a proceder a dar

lectura del orden del dia.



Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias del Primer Ejercicio. Orden del Dia. 2
de febrero de 2007.

1.- Lista de asistencia.
2.- Lectura del orden del dia.

3.- Lectura de la convocatoria al Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del

Primer Afo de Ejercicio.

4.- Eleccion de la Mesa Directiva que coordinara los trabajos correspondientes al
Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias del Primer Afio de Ejercicio, IV
Legislatura.

Dictamenes

5.- Dictamen a las iniciativas de decreto por las que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, Ley de
Fomento para el Desarrollo Econémico, Ley de Asistencia e Integracion Social,
Ley de Fomento Cooperativo, Ley de Desarrollo Social, Ley de Fomento Cultural y
Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, todas para el Distrito Federal, y el
15 y 26-bis de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
gue presenta la Comisién de Administracién Publica Local.

6.- Dictamen mediante el que se propone el nombramiento del Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, que presenta la

Comision de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccidén Ecologica.

7.- Dictamen relativo a la segunda etapa de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal, correspondiente al ejercicio fiscal 2005, que

presenta la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

8.- Dictamen a la propuesta con punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que instruya a las areas competentes
de la Administracién Publica a su cargo, a fin de que suspenda el cobro de tarifas

por suministro de uso doméstico de agua potable en todas las colonias que



comprenden la Delegacion Iztapalapa, que presentan las Comisiones Unidas de

Hacienda y Gestion Integral del Agua.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
Sefioras y sefores legisladores y legisladoras:

La Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 base primera
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 51
fraccion Il del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 27 parrafo tercero, 44
fraccion 1X de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
102 del Reglamento para su Gobierno Interior, expidié con fecha 1 de febrero del
afio en curso la convocatoria para la celebracion del Primer Periodo Extraordinario
de Sesiones correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la IV Legislatura.

Sirvase la Secretaria a dar lectura a la convocatoria respectiva.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS ANAYA.- Por instrucciones

de la Presidencia, se procede a dar lectura a la convocatoria de referencia.

Comision de Gobierno. Convocatoria al Primer Periodo de Sesiones
Extraordinarias correspondiente al Primer Afo de Ejercicio de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura.

La Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 base primera
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de los
Estados Unidos Mexicanos, 51 fraccion Il del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 27 parrafo tercero y 44 fraccion IX de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 96, 103, 105 y 106 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, convoca a los
ciudadanos diputados integrantes de la IV Legislatura al Primer Periodo de

Sesiones Extraordinarias correspondientes a su Primer Afio de Ejercicio.



Considerando:

1.- Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 base primera,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 27 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 96 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es facultad de esta autonomia celebrar
dos periodos de sesiones ordinarias durante cada afio de ejercicio, el primero de
ellos a partir del 17 de septiembre que podra prolongarse hasta el 31 de
diciembre, mientras que el segundo iniciara a partir del 15 de marzo y concluira a

mas tardar el 30 de abiril.

2.- Que en virtud de las atribuciones que le confieren los articulos 122 base
primera, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
51 fraccién Il del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 27 parrafo tercero y 44,
fraccion IX de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 96,
103, 105 y 106 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, compete a la Comision de Gobierno, por excitativa
de la mitad mas uno de los diputados que la integran, convocar a sesiones

extraordinarias de la Asamblea Legislativa.

3.- Que de conformidad con lo establecido por los articulos 103, 105 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, son sesiones extraordinarias aquéllas que se celebren fuera del periodo

de sesiones ordinarias.

4.- Que de acuerdo a lo sefialado por el articulo 11 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal puede llevar a cabo sesiones solemnes para honrar
a las personas fisicas que hayan presentado servicios eminentes a la comunidad

del Distrito Federal.



5.- Que con fecha 16 de enero de 2007, los diputados integrantes de la Comisién
de Gobierno acordaron convocar a un periodo de sesiones extraordinarias con la

finalidad de resolver los siguientes asuntos:

Discusién y, en su caso, aprobacion del acuerdo relativo a la segunda etapa de la
revision de Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal correspondiente al

ejercicio fiscal 2005.

Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen con punto de acuerdo mediante
el cual se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que instruya a las
areas competentes de la administracion publica a fin de que sea suspendido el
cobro de tarifas por suministro de uso doméstico de agua potable en todas las

colonias que comprenden la Delegacion Iztapalapa.

Discusién y, en su caso, aprobacion de las nuevas dependencias o Secretarias de
la Administracién Publica del Distrito Federal.

Discusion y, en su caso, aprobacion de la ratificacion del nombramiento del

Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.
Celebracion de una sesion solemne en honor del maestro Arrigo Coen Anitla.

Por lo anterior expuesto y fundado, la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, convoca: A los ciudadanos
diputados miembros de este cuerpo colegiado al Primer Periodo de Sesiones
Extraordinarias correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de esta Asamblea
Legislativa, cuya apertura tendra lugar el dia 2 de febrero de 2007 a las 11:00
horas, con la elecciobn de la Mesa Directiva que coordinard los trabajos
correspondientes a dicho periodo y que concluird una vez culminados los trabajos
para los que se convoca en el que exclusivamente se abordaran los asuntos

contemplados en el considerando quinto de la presente convocatoria.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién de Gobierno a los 30 dias del mes
de enero de 2007.



Por la Comision de Gobierno: Victor Hugo Cirigo Vasquez, Presidente; diputado
Agustin Guerrero Castillo, Secretario; diputado Ramon Miguel Hernandez
Labastida, Coordinador del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza, Coordinador del grupo parlamentario
de Partido Revolucionario Institucional; diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga,
Coordinador del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza; diputado
Leonardo Alvarez Romo, coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, Coordinador de la
coalicibn parlamentaria Socialdemdcrata; diputado Isaias Villa Gonzélez,
integrante; diputado Ricardo Benito Antonio Leon, integrante; diputado Carlos

Beltran Cordero, integrante; diputado Sergio Avila Rojas, integrante.
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para dar cumplimiento a lo establecido por el Articulo 33
parrafo segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como a la convocatoria a la cual se ha dado lectura, se va a proceder
a elegir a la Mesa Directiva que coordinara los trabajos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal durante el primer periodo de sesiones extraordinarias,
correspondientes al primer afio del ejercicio de la actual Legislatura.

Se solicita a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios proceda a distribuir las
cédulas de votacion correspondientes, asi como hacer el anuncio a que se refiere
el Articulo 128 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, a fin de que los diputados y diputadas asistentes puedan emitir su

voto.

Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia a efecto de que las diputadas y

diputados depositen su voto en la urna instalada en esta Tribuna para tal efecto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS ANAYA.- Se va a proceder

a pasar lista de asistencia.

(Se pasa lista de asistencia)



(Escrutinio)

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS ANAYA.- Diputado

Presidente, el resultado es el siguiente:

Un voto a favor de la planilla integrada por Celina Saavedra, como Presidenta;
Vicepresidente el diputado Alfredo Vinalay Mora; Vicepresidente Armando
Tonatiuh Gonzalez Case; Vicepresidenta Gloria Isabel Cafizo Cuevas;
Vicepresidente Francisco Xavier Alvarado Villazén; Secretario Sergio Avila Rojas;
Secretario Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo; Prosecretario Raul Alejandro Ramirez
Rodriguez; Prosecretario Daniel Salazar Nufez.

56 votos a favor e la siguiente planilla:

Presidente José Luis Morua Jasso.

Vicepresidente Alfredo Vinalay Mora.
Vicepresidente Armando Tonatiuh Gonzélez Case.
Vicepresidenta Gloria Isabel Cafizo Cuevas.
Vicepresidente Francisco Xavier Alvarado Villazon.
Secretario Sergio Avila Rojas.

Secretario Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo.
Prosecretario Raul Alejandro Ramirez Rodriguez.
Prosecretario Daniel Salazar Nufiez.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO VICTOR HUGO CIRIGO VASQUEZ.- En
consecuencia se declara que han sido electos para integrar la Mesa Directiva que
coordinard los trabajos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, durante el primer periodo de sesiones extraordinarias correspondiente
al primer afio de ejercicio de la actual Legislatura, a los siguientes diputados y

diputadas:

Presidente diputado José Luis Morua Jasso.



Vicepresidente diputado Alfredo Vinalay Mora.
Vicepresidente diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case.
Vicepresidenta diputada Gloria Isabel Cafizo Cuevas.
Vicepresidente diputado Francisco Xavier Alvarado Villazon.
Secretario diputado Sergio Avila Rojas.

Secretario diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo.
Prosecretario diputado Raul Alejandro Ramirez Rodriguez.
Prosecretario diputado Daniel Nufiez Salazar.

En términos de lo dispuesto por el Articulo 36 fraccién XV de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, comuniquese la eleccion de la Mesa
Directiva al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como a las Cadmaras de Diputados y
Senadores del honorable Congreso de la Unién.

Se solicita a las diputadas y diputados electos, para integrar la Mesa Directiva,

pasen a ocupar sus lugares en esta Tribuna.

(La nueva Mesa Directiva procede a ocupar su lugar).



PRESIDENCIA DEL DIPUTADO JOSE LUIS MORUA JASSO

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSE LUIS MORUA JASSO.- Se ruega a todos

los presentes ponerse de pie.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, abre hoy 2 de febrero de este afio
2007, el primer periodo de sesiones extraordinarias correspondiente al primer afio

de ejercicio de la IV Legislatura.
Se solicita a todos los presentes, tomar asiento.

El siguiente punto del orden del dia, es la discusion y en su caso aprobacion del
dictamen que presenta la Comision de Administracion Publica Local, a las
iniciativas de decreto por las que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica, Ley de Fomento para el
Desarrollo Econémico, Ley de Asistencia e Integracién Social, Ley de Fomento
Cooperativo, Ley de Desarrollo Social, Ley de Fomento Cultural, Ley para Prevenir
y Erradicar la Discriminacion, todas para el Distrito Federal, y el 15y 26 Bis de la

Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las diputadas y diputados, en
términos de lo dispuesto por el articulo 118 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea del Distrito Federal, proceda la Secretaria a consultar a la
Asamblea en votacidn econdmica si se dispensa la distribucion y la lectura del

mismo y se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- Por instrucciones de
la Presidencia y en votaciobn econdmica, se consulta a la Asamblea si es de
dispensarse la distribucion y la lectura del dictamen de referencia y se somete a
discusion de inmediato. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Dispensada la distribucion y la lectura, diputado Presidente.



10

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Para fundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra a la diputada Kenia Lépez Rabadan, a nombre de la

Comision de Administracion Publica Local.

LA C. DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN.- Muchisimas gracias, diputado
Presidente.

Me permito a nombre de la Comision de Administracion Publica Local fundamentar
el dictamen que presenta dicha Comision a las iniciativas con proyecto de decreto
por las que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica, de la Ley de Fomento para el Desarrollo
Econdmico, de la Ley de Asistencia e Integracion Social, de la Ley de Fomento
Cooperativo, de la Ley de Desarrollo Social, de la Ley de Fomento Cultural, de la
Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, todas para el Distrito Federal, y el
15y 26-Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

A la Comisién de Administracién Pablica Local de este Organo Legislativo en la IV
Legislatura fue turnada para su estudio, analisis y dictamen las iniciativas con
proyecto de decreto por las que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi
como de diversas leyes en la materia, presentadas por el ciudadano Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubon, y el diputado Edy Ortiz

Pifia, respectivamente.

En sesion de Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, celebrada el 14 de diciembre de 2006, fue presentada la iniciativa de
decreto por la que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica, Ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico, Ley
de Asistencia e Integracién Social, Ley de Fomento Cooperativo, Ley de
Desarrollo Social, Ley de Fomento Cultural y Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion, todas para el Distrito Federal, suscrita por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.
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En sesion de Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, celebrada el 26 de diciembre de 2006 fue presentada la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 15 y 26-Bis de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal, presentada por el
diputado Edy Ortiz Pifia y suscrita por los diputados Sergio Avila Rojas, Juan
Carlos Beltran Cordero, Nancy Cardenas Sanchez, Juan Ricardo Garcia
Hernandez, Carlos Hernandez Mirén, Avelino Méndez Rangel, Alejandro Ramirez

Rodriguez, Edgar Torres Baltazar e Isaias Villa Gonzélez.

Con fecha 2 de febrero de 2007 la Oficialia Mayor y la Consejeria, ambas del
Gobierno del Distrito Federal, hicieron llegar a los integrantes de la Comision de
Administracion Publica Local informacion adicional para el estudio de las

iniciativas en referencia.

Con fecha 9 de enero del afio en curso y de conformidad con el acuerdo tomado el
dia 26 de diciembre de 2006, la Comision de Administracion Publica Local se
reunién con el doctor Axel Didrickson, asesor del Gobierno del Distrito Federal
para la creacion de la Secretaria de Educacion, y con representantes del Gobierno

Local, para llevar a cabo el estudio relativo a la Secretaria referida.

Con fecha 11 de enero del afio en curso, y de conformidad con el acuerdo tomado
el 26 de diciembre de 2006, la Comision de Administracion Publica Local se reunio
con el doctor Elias Miguel Moreno Brizuela, asesor del Gobierno del Distrito
Federal en el proyecto de creacion de la Secretaria de Proteccion Civil y
Prevencion, y representantes del Gobierno Local, para llevar a cabo el estudio

relativo a la Secretaria referida con anterioridad.

Con fecha 18 de enero del afio en curso y de conformidad con el acuerdo tomado
por la Comisién de Administracién Publica Local, ésta se reunié con el maestro
Benito Mirdn Lince, asesor del Gobierno del Distrito Federal en el proyecto de
creacion de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, y con representantes

del Gobierno Local, para llevar a cabo el estudio de referencia.
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Con fecha 19 de enero del afio en curso y de conformidad con el acuerdo tomado
por la Comision de Administracion Publica Local, ésta se reunié para llevar a cabo
el estudio relativo a la Secretaria de Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito

Federal con el diputado Edy Ortiz Pifia.

El 23 de enero del afio en curso y de conformidad con el acuerdo tomado por la
Comision, ésta se reunio con la doctora Maria Rosa Marquez Cabrera, asesora del
Gobierno del Distrito Federal en el proyecto de creacion de la Secretaria de
Equidad para las Comunidades Etnicas y del Migrante, y con representantes del
Gobierno del Distrito Federal, para llevar a cabo el analisis de la Secretaria en

comento.

Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, la Comision de Administracion
Publica Local, previa convocatoria realizada, se convoco a las 17:00 horas del dia
de ayer 1° de febrero del afio 2007 en el salon Luis Donaldo Colosio Murrieta,

ubicado en el Recinto Legislativo.

La Comision considerd gue la iniciativa presentada por el Jefe de Gobierno y por
el diputado Edy Ortiz Pifia tendria diversas modificaciones en las cuales se

entraron a la discusion el dia de ayer en la Comision.

La Comisién también abordd estas iniciativas intimamente ligadas, tanto la
iniciativa de Desarrollo Rural, del diputado Edy Ortiz Pifia, como la iniciativa del
Jefe de Gobierno en materia de Etnias y Migrantes. Por estar intimamente ligadas

definimos la acumulacion de las mismas a efecto de emitir un solo dictamen.

En el Distrito Federal hay, junto con el area metropolitana, 18 millones de
personas, siendo ésta la segunda aglomeracién urbana mas grande del mundo
después de Tokio, ya que circulan mas de tres millones de vehiculos en nuestra
ciudad y operan cerca de 30 mil industrias, lo que conlleva a la necesidad de
generar legislacion en funcién de la administracion publica que tenga que ser
actualizada constantemente adecuandose a las necesidades de una gran

metropoli como lo es la zona conurbada y el Distrito Federal.
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La Ley Organica de la Administracion Publica fue publicada el 29 de diciembre de
1998 y en su haber existen 7 reformas que han buscado que los 6Organos
centrales, desconcentrados y paraestatales de la Administracion Publica del
Distrito Federal cumplan con sus facultades con base en los principios de
legalidad y certeza. La citada ley fue creada con el objeto de establecer la
organizacion y facultades de los 6rganos integrantes de la Administracion Publica

del Distrito Federal.

La finalidad de las iniciativas en estudio es la reforma y adicién de diversos
articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y
otros ordenamientos con el objeto de crear cinco nuevas secretarias, y por lo
anterior y a efecto de facilitar su andlisis la Comision dictamind considerar
procedente entrar en el estudio de cada una de ellas de manera separada en
funcion de dar viabilidad a cada uno de los temas.

Empezaria yo por poner a su consideracion la primera secretaria, que es la
Secretaria de Proteccion Civil, fundamentando el dictamen que ha sido

presentado.

La Secretaria de Proteccion Civil es denominada como el conjunto de principios,
normas, procedimientos, acciones Yy conductas incluyentes, solidarias,
participativas y corresponsables que efectian coordinada y concertadamente la
sociedad y autoridades para que lleven a cabo la prevencidon, mitigacion,
preparacion, auxilio, rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccion tendientes a
salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes y su entorno frente a

la eventualidad de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Dentro de los riesgos que pueden existir se encuentran los geoldgicos,
hidrometeoroldgicos, fisicoquimicos y sanitarios, asimismo existen riesgos socio-
organizativos que son aquellos que se crean en lugares que no cumplen con las
medidas minimas de seguridad ya sea establecidas en la Ley de Establecimientos

Mercantiles, en las escuelas, en los hospitales o en cualquiera otro inmuebles.
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Que la prevencién y readaptacion social es definida como la finalidad de la
sancion penal principalmente en la privativa de la libertad consistente en
proporcionar al recluso elementos educativos y laborales para que en su
reincorporacion a la sociedad se conduzcan de manera aceptable para la

comunidad.

Se consideran medios para alcanzar la readaptacion social del sentenciado el
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, con base en la disciplina y
su acreditacion serd requisito indispensable para el otorgamiento del tratamiento
en externacion y de los beneficios de la libertad anticipada.

Que la ejecucion de sanciones penales es definida como el cumplimiento de la
resoluciéon dictada por el érgano jurisdiccional, siendo la sancion penal la

consecutiva represiva de la conducta tipificada como un delito.

La Comision establecid que existe contradiccion en la propuesta en estudio, ya
que si bien es cierto en el articulo 23-bis-1 de la iniciativa se propone a la
Secretaria de Proteccion Civil y Prevencion el despacho de materias relativas a la
proteccion civil, a la prevencion, a la readaptacion social y a la ejecucion de
sanciones penales, también es cierto que en el articulado propuesto no se incluia
ninguna atribucién sobre la ejecucién de sanciones penales ni se proponia derogar
la fraccion XIlI del articulo 13 de la Ley de Organica de la Administracion Publica
Local, la cual establece que actualmente es la Secretaria de Gobierno la encarga
de proveer administrativamente la ejecucion de sentencias penales por delitos del

fuero comun en términos de las normas aplicables.

La Comision de Administracion Publica Local dictaminG que existe imprecision en
la denominacion y propuesta para la dependencia como Secretaria de Proteccion
Civil y Prevencion, ya que el término prevencion es utilizado de manera genérica
sin que se especifique si la Secretaria en cuestibn tendria como materia la
prevencion al desastre, la prevencion al delito, la prevencion a enfermedades o

cualquier otro rubro.
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La misién de la nueva Secretaria de Proteccion Civil sera generar condiciones
para que se desarrolle de manera segura y en un estado de Derecho la
convivencia de los habitantes de la ciudad de México, creando la cultura de

prevenir los riesgos causados por la naturaleza o el hombre en el Distrito Federal.

Elevar el nivel jerarquico de la proteccion civil a Secretaria, implica una reforma en
la cual el Organo Ejecutivo Local unifica criterios de organizacion administrativa,
que de conformidad con la naturaleza juridica de toda Secretaria su titular tendra
para poder tomar decisiones nombramientos, mandos, revision, vigilancia y

disciplina para la solucion de los conflictos de su competencia.

Asi entonces en la fundamentacion de esta primera Secretaria me permito
informarles que la propuesta que se pone a consideracion del pleno en el
dictamen que ustedes tienen en sus manos, es la creacion de la Secretaria de

Proteccion Civil sin el rubro de prevencién por los términos antes expuestos.

La segunda Secretaria que abordo la Comision de Administracion Publica Local
fue la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, con la cual la Comision de
Administracion Publica Local estuvo de acuerdo en términos generales
fortaleciendo las facultades que fueron remitidas por el Jefe de Gobierno y
precisando algunas de ellas.

En la reunidon que sostuvimos con el representante del Gobierno del Distrito
Federal, el maestro Benito Mirén Lince, actual Subsecretario de Trabajo y
Previsidbn Social, salieron a flote diversos temas, los cuales la Comisién de
Administracién Publica Local consideré prioritario establecer a la luz de un tema
sensible para la ciudadania, como es el tema del fomento al empleo, tema que ha
sido abordado tanto a nivel local como a nivel federal como uno de los escenarios

indispensables para salir adelante como ciudad y como pais.

La ciudad de México es el principal centro econdémico laboral del pais, aporta
alrededor del 21 por ciento del producto interno bruto nacional, concentra mas de

55 por ciento de la inversion extranjera directa, habita el 8.4 por ciento de la



16

poblacién total nacional y tiene 9 millones de habitantes, sin contar la zona

conurbada, con lo que se rebasarian 20 millones.

Su poblaciébn econémicamente activa es de aproximadamente 4 millones de
personas. La inactiva fluctia entre 3.8 millones de personas y sélo se encuentran
registradas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social 2.4 millones de
habitantes, esto tomando una tasa del mes de noviembre y diciembre en donde
los trabajadores registrados del Seguro Social son las fechas en las que mas se

registran, con la I6gica evidente de que la cifra pudiera ser menor.

La Ciudad de México padece un alto indice de conflictividad laboral con los
grandes problemas derivados sobre todo del trabajo informal, del trabajo no
asalariado, del desafortunado trabajo infantil, de los accidentes y de las

enfermedades laborales.

Existen mas de 300 mil unidades productivas, por lo que requiere una constante
supervision de las mismas ya que la mayoria no cumplen con la normatividad

laboral, en perjuicio por supuesto de los empleados.

La Comision de Administracion Publica Local revisé puntualmente la iniciativa del
Ejecutivo local en este término y consider6 aprobarla con las modificaciones
correspondientes, a la luz por supuesto de un tema prioritario y es que las
garantias individuales y sociales conferidas en la materia laboral tienen por objeto
de mejores condiciones laborales y prestaciones sociales a los trabajadores y a
sus familias en el Distrito Federal, por lo cual resulta prioritario privilegiar la
proteccion de los derechos laborales como una herramienta indispensable para
garantizar niveles de vida dignos y adecuados para los trabajadores y con ello

incentivar el desarrollo econémico y social de los capitalinos en su conjunto.

Un tema vinculado a la proteccion de los derechos laborales es la atencion al
problema del desempleo y a la falta de oportunidades, situacion que resulta
trascendente si se considera que estos fendmenos socioeconémicos trasladan sus
efectos a otros procesos sociales que frenan el desarrollo econémico o impactan

de manera negativa en la convivencia social y el ejercicio de garantias
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individuales, incentivando, entre otras cosas, la contratacion laboral en términos

inadecuados para los ciudadanos.

La economia del Distrito Federal, que representa el 20% del producto interno
bruto, hace necesario contar con un regulacion laboral en el Distrito Federal que
consagre los derechos de una posibilidad real de tener condiciones laborales ad

hoc para una ciudad como en la que vivimos.

Actualmente las unidades administrativas encargadas del trabajo y fomento al
empleo se encuentran en la Secretaria de Gobierno a través de la Subsecretaria
de Trabajo y Previsién Social y de forma especial en la Direccibn General de
Empleo y Capacitacion, en la Direccion General del Trabajo y Prevision Social y
en la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, asi como en la Secretaria de
Desarrollo Econémico a través del Programa de Empleo Productivo y de los
Recursos Provenientes del Fondo de Desarrollo Social.

Con la creacion de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, esta Asamblea
y la Comision de Administracién Publica Local dan cumplimiento a lo establecido
en el articulo 7° de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, en virtud de que se evita la duplicidad de esfuerzos y recursos
institucionales, se otorga prioridad institucional a la atencion al problema, se ofrece
un mejor seguimiento y evaluacion de los programas implementados, se facilita la
coordinacién interinstitucional con los 6rganos locales y federales y permite la

mejor vinculacion entre los sectores publico, privado y social.

Por lo que corresponde a las reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley
Organica de la Administracién Publica, la Comisién dictaminadora coincide con el
texto propuesto para los articulos 15, 23 y 25 por considerar que resulta viable
crear una Secretaria que tendrd a su cargo los asuntos laborales relativos a la
defensa de los derechos de los trabajadores implementando acciones
gubernamentales orientadas a la promocién del empleo y a la capacitacion

profesional.



18

Uno de los temas que fueron los méas recurrentes en el tema laboral, fue la
necesidad de contar con una Secretaria a nivel local que pudiera tener
coordinacién con las diversas dependencias del 6rgano federal y en su caso
pudieran dar respuesta a las necesidades del tema, aceptando la necesidad
imperiosa de contar con instrumentos que regulen tanto el trabajo de los
empleados asalariados como el de los no asalariados y se generen mejores
condiciones de intercambio con los sindicatos del Gobierno del Distrito Federal y

por supuesto con todos los sindicatos y agrupaciones que versan sobre el tema.

La propuesta que la Presidencia de la Comision de Administracion Publica Local
pone a su consideracion en el tema de la Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo, es aprobarla en los términos en los que estan presentados en el dictamen
que tienen ustedes en sus manos, Secretaria reitero que fue fortalecida en la

discusioén de la Comision.

La siguiente Secretaria que pondremos a su consideracion es la Secretaria de
Educacion. La educacién es un derecho fundamental reconocido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en 1989. Es en definitiva el instrumento de derechos humanos que mas
ratificaciones ha recibido en toda la historia.

La educacion es por lo tanto una responsabilidad internacional compartida. La
educaciéon es propia de los sistemas democraticos, toda vez que permite a los

ciudadanos patrticipar en la vida publica y defender sus opiniones y derechos.

De acuerdo con los consensos internacionales representados por organismos
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, UNESCO, o la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, la educacién es el eje fundamental del desarrollo, tanto para los
individuos como para las naciones. Es por ello que contar con educacién de
calidad y una inversion estratégica en innovacion y tecnologia son factores de

suma importancia para el crecimiento econémico de un pais.
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Los retos de las nuevas sociedades que se enfrentan, como la globalizacién, no
s6lo de monedas o econdmicas, sino de identidades, creencias, raciocinio,
tecnologia, libertad y competencias entre personas, hace necesario que un
gobierno fomente la educacion como la via estratégica de desarrollo personal y
profesional que se traduzca en una mejora en la calidad de vida de una poblacion

especifica.

El propdsito esencial de todo gobierno debe ser crear condiciones que permitan
asegurar el acceso de todos los ciudadanos y ciudadanas a una educaciéon de
calidad en el nivel y modalidad que se requiera y en el lugar en donde se

demande.

En los ultimos afios la revolucion de los conocimientos en la educacion, las
tecnologias de la informacién, las plataformas de aprendizaje sobre las cuales se
organiza la curricula, la docencia y la investigacion se han desarrollado de manera

extraordinaria en el pais.

Conforme al estudio de evoluciébn del PIB nacional del Distrito Federal y
principales Entidades en el periodo 2001-2004, presentado por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México, esta es la Entidad Federativa que
posee el indice de desarrollo humano mas elevado en el pais.

Su coeficiente es de .8830 por encima del .7937 promediado por la Republica en
su conjunto. El indice de desarrollo humano se obtiene mediante el analisis de la
disponibilidad de servicios de salud, niveles educativos e ingreso de una
poblacién, por ello es necesario que la Ciudad sea garante en el tema y en la

infraestructura de los servicios educativos.

La presente reforma estad dirigida a mejorar la prestacion de los servicios
educativos para que sean atendidos de forma inmediata, toda vez que coadyuva a
impulsar un factor estratégico de desarrollo social en la poblacion.

En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

3° se sefala que: Todo individuo tiene derecho a recibir educacion; el Estado,
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Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartiran educacion

preescolar, primaria y secundaria.

Asimismo, cabe sefialar que la educacion que imparte el Estado, tendera a
desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él
a la vez el amor a la Patria, a la conciencia de la solidaridad internacional y a la

independencia y a la justicia.

La creciente demanda educativa dado el crecimiento poblacional hace efectiva la
necesidad de establecer los diversos niveles de educacion, asi como los
requerimientos de educacion permanente generados por el transito de la sociedad
de informacién y del conocimiento que han propiciado que el acceso a la
educacién y a la prestacion de los servicios educativos sean un tema prioritario y

fundamental en el Distrito Federal.

De acuerdo con la Ley General de Educacion en su articulo 2°, se sefiala que la
educacion es un medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura, es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es un factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido la solidaridad
social.

Asimismo, la Ley sefiala que el acceso educativo deberad asegurarse para la
participacion activa del educando, estimulando su iniciativa y su sentido de

responsabilidad social.

La educacion, especialmente la educacion publica de calidad, es un elemento
esencial para contribuir a la redistribuciéon del ingreso a impulsar una genuina
movilidad social, sélo la educacion en todos sus niveles y modalidades nos llevara
a alcanzar la equidad, la justicia social y generara un efecto multiplicador que
incide en la ruptura del ciclo de pobreza estructural. Por lo anterior, la educacién
debe ser el eje fundamental y prioritario que impulse el desarrollo de cualquier

gobierno.
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Quisiera comentar en el marco de esta Secretaria, que fue una de las secretarias
que tuvieron nuevamente un fortalecimiento a la luz de la iniciativa que fue
enviada por el Jefe de Gobierno, dotar la Secretaria que se pone a su
consideracion de Educaciéon Publica, de atribuciones que fortalezcan la entrada en
vigor de la misma, y cuando asi sea oportuno, se puedan abordar los temas de la

descentralizacion.

También sin soslayar el tema educativo y priorizandolo en la Secretaria, se
establecio dotarla de facultades tanto en los temas del deporte como en los temas
de juventud.

Una de las visiones prioritarias para esta Secretaria, fue establecer los canales de
direccidén de estos dos grandes temas, que a consideracion de los integrantes de
la administracién publica local son en sumo importantes y toda vez que la
Secretaria de Educacion Publica del Distrito Federal en caso de que entrara en
funciones, si es que el Pleno de la Asamblea lo aprueba, y dado las facultades con
las que solamente podria contar o ejercerse a la luz pues de no invadir otras
esferas, se tomo la decision de crear una Secretaria que pudiera contar con mas
atribuciones. Asi pues, se pone a consideracion del Pleno el tema de la Secretaria
de Educacion Publica para el Distrito Federal.

La siguiente Secretaria es la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las

Comunidades Etnicas.

Dentro del articulado de las iniciativas en andlisis, y recuerdo, serian la iniciativa
del Jefe de Gobierno y la iniciativa del diputado Edy Ortiz Pifia, se contenia la
creacion de una dependencia del Gobierno Central denominado Secretaria de
Equidad para las Comunidades Etnicas y del Migrante, misma que tendria
facultades relativas a atender en materia de equidad de las comunidades étnicas y

de los indigenas, asi como de los migrantes nacionales y extranjeros.

La iniciativa propuesta por el Jefe de Gobierno pretendia llevar a cabo programas
enfocados con el tema de migrantes, no obstante que dichas tareas son completa

y totalmente competencia del Gobierno Federal y en especifico de la Secretaria de
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Relaciones Exteriores, pues es ella quien puede aplicar las relaciones politicas y
de cooperacion con distintas regiones del mundo para favorecer el desarrollo

integral de todos los mexicanos.

La Comisiébn de Administracion Publica Local consider6 que las atribuciones
referidas en las fracciones VI, VIII y IX de la iniciativa en comento invaden las
facultades conferidas constitucionalmente a la Secretaria de Relaciones Exteriores
establecidas en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en vista de que por
conducto de los agentes del mismo servicio se imparte proteccion a los
mexicanos, se ejercen funciones notariales, de registro civil, de auxilio judicial,
promoviendo, propiciando y asegurando lo anterior mediante la coordinacion de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, interviniendo asi en toda clase de tratados y convenios

internacionales en los que el pais sea parte.

En referencia al tema de la migracién, esta Comision dictaminadora consideré que
le Corresponde a la Secretaria de Gobernacion, en colaboracién con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, establecer las medidas para proteger a los emigrantes
mexicanos, tal y como lo establece el articulo 76 de la Ley General de Poblacion
en su fraccion Il, la cual establece que por lo que refiere a la emigracién, a la
Secretaria de Gobernacion corresponde dictar medidas en colaboracion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores tendientes a la proteccion de los emigrantes

mexicanos.

Asimismo, es importante recalcar que la emigracion es el cambio de residencia de
una o varias personas de manera temporal o definitiva, generalmente con la
intencion de mejorar su situacién econdémica, asi como su desarrollo personal y
familiar. En este sentido la Ley General de Poblacién en su articulo 77 establece el
concepto de migrante, mismo que a continuacién se trascribe: Son emigrantes los
mexicanos Yy los extranjeros que salgan del pais con el propésito de residir en el

extranjero.
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Que la iniciativa en comento pretende o pretendia que la nueva dependencia lleve
a cabo programas enfocados a proponer alternativas financieras que reduzcan los
costos y comisiones de las remesas enviadas por los habitantes del Distrito
Federal, no obstante que nuevamente, al igual como se sefiald en anteriores
considerandos, las atribuciones que se pretenden invaden facultades conferidas al

Gobierno Federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como
atribuciones del Congreso de la Unién legislar sobre el tema de los migrantes,
emigrantes e inmigrantes, asi como el comercio y servicio financiero, tal y como se
desprende de la siguiente lectura: EI Congreso de la Union tiene la facultad de
legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industrias,
cinematografia, comercio, juegos, sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear y para expedir leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123, para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los

extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colonizacién, emigracion e inmigracion.

En este orden de ideas la Asamblea Legislativa pone a su consideracion el
respeto del orden juridico y la esfera de competencia que le corresponde a cada
nivel de gobierno, evitando asi invadir las facultades conferidas
constitucionalmente al Gobierno Federal y en tal sentido la Suprema Corte de

Justicia ha tenido a bien emitir diversas resoluciones sobre el tema.

La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades Etnicas ha
sido modificada en el dictamen que ustedes tienen en sus manos y que fue
repartido para la valoracion el dia de hoy, estableciéndose solo el nombre y las
facultades de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades,
otorgandosele atribuciones relativas a atender la materia de desarrollo vy
regulacion de las actividades agricolas, forestales y agropecuarias, considerando

la coexistencia con los recursos naturales existentes en el Distrito Federal.

Es asi que con la creacion de esta nueva dependencia se busca subsanar los

programas agrarios, incentivando la productividad en las zonas rurales,
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considerando las cadenas productivas agroindustriales, dando como consecuencia
la generacion de empleo e incremento de los ingresos de este sector vulnerable,
beneficiando a los habitantes del medio rural, apoyando la participacion de los

micro y pequefios propietarios, asi como de los ejidatarios y los comuneros.

Toda vez que como ha quedado demostrado la materia sobre migrantes y
emigrantes es exclusiva del Gobierno Federal y esta comision dictaminadora que
pone a consideracion el presente dictamen definio establecer la Secretaria de
Desarrollo Rural junto con la iniciativa presentada por el diputado Edy Ortiz Pifia y
las propuestas recibidas por diversos diputados de la Asamblea Legislativa, que
sin ser integrantes de la Comision de Administracion Puablica Local aportaron sus
ideas y su conocimiento en el desarrollo de la discusién del dictamen, se pone a
consideracion del pleno esta cuarta secretaria con el nombre como ha sido
referido y con las facultades que buscan atender las demandas y necesidades de
las comunidades vulnerables asentadas en el Distrito Federal referentes a
impulsar el desarrollo social y econémico y proceder a la adecuada atribucion de

la materia en el fomento agropecuario.

De esta forma la Comision de Administracién Publica después de reunirse en
diversas ocasiones como Comisiones y después de reunirse en diversas
ocasiones para llevar a cabo reuniones de trabajo con los representantes del
Gobierno del Distrito Federal y de tener una discusién enriquecedora, ademas de
poder llegar a diversas consensos aceptando diversas visiones a lo interno de la
Comision, proponemos al pleno de la Asamblea resolver aprobar las iniciativas
con proyecto de decreto por las que se reforman, adicionan derogan diversos
articulos de la Ley Organica de la Administracién Publica, de la Ley de Fomento
para el Desarrollo Econémico, de la Ley de Asistencia e Integracion Social, de la
Ley de Fomento Cooperativo, de la Ley de Desarrollo Social, de la Ley de
Fomento Cultural y de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, todas

para el Distrito Federal.
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A nombre de la Comision agradezco a todos los diputados que formaron parte de

la discusion del presente dictamen.

Agradezco a los representantes del Gobierno del Distrito Federal que estuvieron

en las reuniones de trabajo.

Por supuesto hacemos una amplia felicitacion a los integrantes de la Comision
respectiva, toda vez que pudo haber apertura al dialogo, a la negociacion y la

conciliacion.

Respetar los ambitos federales y locales es una muestra clara del respeto a la
legalidad.

Respetar los ambitos que del Organo Ejecutivo y del Organo Legislativo, es una
muestra clara de la responsabilidad de los 66 legisladores que estamos en este
Organo de Gobierno, a los cuales se nos ha dado la facultad de verificar, de
proponer y de en su caso legislar sobre las materias que nos han sido facultadas,

siendo ésta la de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
Se pone a su consideracién y analisis y el presente dictamen. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Esta a discusion el dictamen. Se abre el

registro de oradores ¢ Oradores en contra?
¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Para razonar el voto se encuentran inscritos los siguientes diputados: el diputado
Leonardo Alvarez Romo, el diputado Jorge Schiaffino Isunza, el diputado Agustin
Castilla Marroquin, el diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, el diputado Isaias
Villa Gonzalez.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos el diputado

Leonardo Alvarez Romo.

EL C. DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO.- Con su venia, diputado
Presidente.

Companferas y compaferos:
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Debemos estar conscientes del hecho de que la propuesta de crear nuevas
Secretarias transfiriendo 61 millones de pesos y 114 plazas de las actuales
Secretarias de Gobierno y Desarrollo Social para crear la estructura organica de
las 4 nuevas dependencias, es un proyecto que por lo pronto se antoja viable
desde el punto de vista econdmico, es decir, un implica un gasto mayor al que ya

autorizamos.

La ciudadania tiene la plena necesidad en la capital del pais de la proteccion civil,
la proteccién y fomento al empleo, de educacion publica, pero para nosotros
fundamentalmente de equidad para las comunidades indigenas y apoyo al
migrante, lo cual en términos presupuestales no significard un solo peso de
incremento en el presupuesto destinado al pago de sueldos, pero si un incremento

en el humanismo en la ciudad.

Permitanme exponerles que verdaderamente es una necesidad imperiosa que
exista una representacion social que defienda a los mas pobres de los pobres: a
los indigenas y a los migrantes que arriesgan su vida, familia y bienes por buscar

mejorar sus condiciones.

Qué bueno que la Ciudad de México pone el ejemplo nacional para atender el
problema de los migrantes; pero mas aun, la Ciudad de México es la radiografia
de la composicion pluricultural fundamentalmente por la presencia de pueblos
indigenas originarios y poblaciones indigenas migrantes que reproducen en la
capital la realidad nacional y lo hacen en medio del ambiente hostil de una ciudad,
de una selva gris que no ha reconocido todavia su rostro plural, sus propias
instituciones  politicas, economicas, sociales y culturales y mantienen

transformando y adecuando una profunda identidad cultural.

La Ciudad de México es asiento de pueblos indigenas originarios, destino de
migrantes y ruta de peregrinaciones sagradas hacia el corazén de México; ciudad
también de pueblos, barrios y comunidades. Sin embargo, esta naturaleza

pluricultural habia carecido de reconocimiento social y de validacion juridica.
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Los indigenas en la Ciudad de México son pueblos y poblaciones que se habian
mantenido ocultos o mimetizados, sin instituciones ni politicas de gobierno
especificas destinadas a ellos. En muchos aspectos, también siguen siendo
invisibles para la mayoria de los ciudadanos del Distrito Federal, y esto es ridiculo,
pues el punto geografico de nuestro pais donde se concentra el mayor universo de

voces indigenas de diferentes lenguas y etnias es aqui en la capital de la nacion.

La migracién indigena no es nueva. Durante los afios 40 la Ciudad de México fue
un territorio propio para la migracién definitiva. La oferta de trabajo en la
construccion, la industria manufacturera, el comercio, el empleo doméstico y los
servicios publicos, propiciaron que un gran numero de indigenas se estableciera

de manera permanente aqui.

Esta migracion de indigenas hacia la capital del pais se ha dado por la escasez e
improductividad de las tierras en sus lugares de origen, por la carencia de empleos
en las regiones de donde provienen, por la busqueda de servicios, salud,
educacién y gestiones para sus comunidades; por conflictos politicos y religiosos y
las principales zonas expulsoras de la poblacion migrante a la Ciudad de México
son el Valle de Mezquital en Hidalgo, Toliman y Amealco en Querétaro, Tierra
Blanca en Guanajuato, las Huastecas de Hidalgo y San Luis Potosi, Acayucan,
Catemaco, Hueyapan, Mecayapan, Zayula de Aleman, Soteapan y Pajapan en
Veracruz; Timilman, Atlacomulco, San Felipe del Progreso, Acambay, Ixtlahuaca,
Temoaya, El Oro, Jiquipilco, Temascalsingo y Donato Guerra en el Estado de
México.

El conteo de poblacion y vivienda realizado en 1995 por el INEGI registrdo una
importante poblacion indigena a ciudadanos parlantes de lenguas, por ejemplo
como los nahuas, obvio, originarios del Valle del Andhuac, pero también otomies,
mixtecos, zapotecos, mazahuas, mazatecos, totonacas, mayas, mijes,

purépechas, tlapanecos, chinantecos, huastecos y triques.

En sintesis, conforme a la informacion censal disponible y a diversas estimaciones

y proyecciones, puede asegurarse que en la Ciudad de México reside al menos
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uno de cada 20 indigenas del pais; existe presencia individual y organizada de
practicamente todos los pueblos indigenas de México y la mayor presencia

corresponde a nahuas, mixtecos, zapotecos, triques, mazahuas y mazatecos.

Diputadas y diputados: No podemos negar la necesidad de la representacion que
requieren nuestros indigenas en esta ciudad, ya que es aqui donde confluyen
todos los caminos indigenas, todas las etnias del pais y es aqui en esta ciudad y
en nuestro Zocalo, aqui en el ombligo del mundo, donde el sol y la luna se
encontraron en el sitio donde un aguila devoraba una serpiente; aqui donde el
alma de México tafie sus tambores al son de las notas del caracol que grita el

desespero por su reconocimiento mas que legitimo.

Nuestro México y mas la Capital debe dejar de ser colonial y barroco para revivir
su alma autdctona, ancestral y espiritual; debemos empezar por este principio que
es el del pleno reconocimiento de lo indigena, reivindicando sus derechos. Sélo
podremos hacer mediante una institucion en la que se le reconozca y vele por los
derechos de los que paraddjicamente nos han dado identidad nacional resultante

de la fusién de las ancestrales tradiciones de nuestro pais.

Esperamos que la propuesta de creacion de estas Secretarias no quede sélo
como un catalogo de buenas intenciones que sirva para justificar el gasto del
aparato burocratico, sino que por el contrario a través el logro de objetivos
sustenten su viabilidad y otorguen beneficios reales a la ciudadania en su conjunto

en el marco de sus atribuciones.

Estas nuevas Secretarias se convierten en instituciones transversales que
deberan atender la causa indigena y proporcionarles proteccion civil, empleo,

procuracién de justicia y fundamentalmente educacion y ello es para celebrarse.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Tiene la palabra, hasta por 10 minutos,

el diputado Jorge Schiaffino Isunza.
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EL C. DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO ISUNZA.- Muchas gracias

sefor Presidente.
Compaifieras y compaferos diputados:

Nos encontramos nuevamente hoy en un periodo extraordinario para discutir la
creacion de 4 Secretarias sin dictamen previo. Hace 48 horas se nos debia haber
entregado y sin embargo como en el caso del Presupuesto, a ultima hora sesiona
la Comisién, dispensamos el que no se haya entregado 48 horas e inclusive

dispensamos la lectura.

Por ello, sefior Presidente, quisiera pedirle que me de 4 y medio minutos mas para

poder dar el posicionamiento de nuestro partido.

El tema que hoy nos ocupa y que inclusive ha tenido que convocar a este Pleno a
una sesion extraordinaria, se encuentra motivado por la necesidad que tiene el
Jefe de Gobierno de crear nuevas Secretarias con argumentos que desde un
punto de vista especializado no son suficientes y que sélo son evidencia que por

encima del interés publico se privilegia la cuota a grupos partidistas.

Diversos ordenamientos del Distrito Federal prevén los criterios mediante los
cuales debe actuar la administracion y que son sujetos de responsabilidad de los
servidores publicos incluyendo al Jefe de Gobierno. Estos ordenamientos como
son la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal y la Ley Organica de la
Administracion Publica, han sido establecidos para normar las atribuciones y las

funciones de la administracién publica del Distrito Federal.

En su contenido estd previsto plazos, facultades, mismos que han sido
determinadas para darle racionalidad e instrumentar un mejor aprovechamiento de
los recursos disponibles para el adecuado funcionamiento de la administracion.
Nos referimos a la definicion de areas de responsabilidad de procurar y evitar la
duplicidad de funciones tanto en la administracion centralizada como en la
descentralizada y demas entidades publicas, asi como que no se promuevan la
existencia de estructuras administrativas innecesarias que solo redunden en un

mayor gasto y propicien indisciplina en el ejercicio de los recursos publicos.
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Bajo estas consideraciones, los diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, somos conscientes de la urgente necesidad
de la modernizacion, reorganizacion y medidas que permitan una administracion
publica y un servicio publico mas eficiente y que sea congruente con la necesidad
de la ciudadania de la capital.

Como representantes populares, tenemos presente el debido ejercicio de la
autoridad que debe tener como fin la generacion de bienes publicos tangibles e
intangibles como la aplicacién de la justicia, la seguridad, la defensa del interés
colectivo y el respeto a los derechos humanos fundamentales, asi como la

promocién de una justa distribucion del ingreso y la riqueza de los capitalinos.

La iniciativa presentada por la Jefatura de Gobierno obedece a una coyuntura
politica y al inicio de un nuevo periodo de la administracion, mismos que no son

elementos de fondo para ser validos los motivos de la iniciativa.

La planeacion, lo planeado por el Jefe de Gobierno, no estd acorde con un
impulso del sistema de planeacion del desarrollo de caracter democratico, que
garantice los derechos econdmicos y sociales de los individuos y de los grupos
organizados de la entidad y que fortalezca la participacion activa de la sociedad en
las asociaciones de gobierno y en el cumplimiento de los objetivos del desarrollo.

Lo anterior se encuentra plenamente establecido por la propia ley de planeacion
del desarrollo del Distrito Federal, la cual no ha sido atendida. Es correcto que no
podemos eludir la responsabilidad en materia educativa que tenemos con los
habitantes de la ciudad, y que es fundamental, una organizacion adecuada que
efectivamente promueva una actividad primordial para el bienestar de los
ciudadanos y que tratdndose de la educacién debe ser un eje estratégico de las

politicas publicas en la ciudad y en el pais.

Una de las contribuciones historicas del PRI para el pais ha sido su total apoyo,
promocioén y consolidacion del sistema educativo en todo el territorio nacional. Sin

embargo, consideramos que la creacién de la Secretaria de Educacion en el
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Distrito Federal podra estar plenamente justificada una vez que el Gobierno

Federal inicie formalmente su descentralizacion.

La Asamblea Legislativa en materia de planeacién tiene entre una de sus
atribuciones verificar que las iniciativas de leyes o decretos que remita el Jefe de
Gobierno, tengan relacion con los objetivos de la planeacion. En consecuencia, es
nuestro deber contribuir a que el manejo de los asuntos publicos repercutan en
acciones de gobierno concretas y eficaces. Luego entonces, las dependencias
publicas tienen que sujetarse a un proceso de planeacion gubernamental que
garantice la congruencia de sus acciones, asi como una adecuada vinculacién, las

previsiones de largo, mediano y corto plazo.

En lo referente a la Secretaria de Proteccion Civil y Prevision del Trabajo y
Fomento al Empleo y a la Secretaria de Equidad para las Comunidades Etnicas y
del Migrante, que hoy nos han dicho cambia de nombre, tenemos dudas

significativas para efectos de su creacion.

Bajo ninguno de los argumentos esgrimidos por el Gobierno del Distrito Federal
han sido evaluadas con seriedad y compromiso, las situaciones de caracter
normativo e institucional, y que por el contrario, de lo que se afirma el contenido de
las iniciativas contraviene los principios de unidad, funcionalidad, eficacia y

coordinacion de la administracion publica.

Aunado a esto, un grupo de diputados del PRD mediante una iniciativa pretende la
creacion de la Secretaria de Desarrollo Rural Sustentable, si bien concordamos
con la urgente necesidad de atender los todavia existentes y numerosas zonas

rurales de la ciudad.

Creemos que el planteamiento serio para la atencion de esta problematica no es a
través de establecer una estructura burocratica, cuando existen medios
programaticos y presupuestales que sin aumentar el niumero de secretarias,

pueden atender los problemas de la ciudad.

Basta recordar que en dias recientes observamos que los criterios para la

asignacion de recursos en las partidas presupuestales, han sido motivo de
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conflicto entre el Jefe de Gobierno y la mayoria legislativa de esta Asamblea o
tener presentes las declaraciones de los propios integrantes del partido en el
gobierno local, externando sus dudas sobre la conveniencia de aumentar el
namero de Secretarias, es evidente que existen problemas de caracter
presupuestal que hacen poco viable la creacidbn de nuevas entidades, y una
muestra de ello, son los debates en torno al destino de recursos en las diversas

entidades de la administracion publica.

Fuimos testigos de cémo la lucha por la asignacion del presupuesto entre las
delegaciones y una significativa reduccion a los oOrganos autdonomos,
empantanaron la aprobacion del presupuesto 2007, es evidente una falta de
congruencia entre ambas partes del conflicto y sin embargo el dia de hoy se
pretende aprobar nuevas Secretarias. Es claro que sus propdsitos y argumentos
son insuficientes para validar con inteligencia y honrada justificacion que se

permita la creacion de nuevas Secretarias.

Hemos escuchado que los recursos tanto para las Delegaciones como para las
demas entidades de la Administracién son insuficientes, que las asignaciones
hechas por la Asamblea no han dejado satisfechos a los Jefes Delegacionales y
los Titulares de diversos 6rganos de la Administracion.

Las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y la de Hacienda han hecho
declaraciones frente a los medios de comunicacion explicando la complejidad para

la asignacion de recursos.

¢Por qué razon ahora esos mismos argumentos son eludidos e ignorados para
plantear de forma responsable una respuesta al Jefe de Gobierno y a la iniciativa
del PRD?

El ajuste y la reasignacion de las plazas entre entidades ya existentes y las de

nueva creacion responden a un interés de caracter publico.

¢ Porque estos criterios de reasignacion no se realizan para una mejor operacion
de los programas sociales y aquellos relacionados con el mantenimiento, el equipo

y la infraestructura de la ciudad?
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Si nos estan diciendo que se puede disponer de plazas para moverlas de una
nomina para poder crear otra, quiere decir que los criterios para la asignacion de

actividades necesitan se revisadas.

Que la eficiencia de la administracion y el servicio publico pueden ser
cuestionados porque si se desaparece el de un ente publico para darle funcién en
otra entidad, seguramente esa operacion actual no esta correctamente

fundamentada.

Existe una Ley de Austeridad Vigente cuyo espiritu se esta relegando, ya que un
gobierno eficiente no necesariamente es mas grande en términos estructurales de

acuerdo con los especialistas en la administracion publica y gobierno.

Todas las teorias relacionadas con la administracion publica, con su racionalidad,
funcionamiento, operacion, instrumentacién y evaluacién de programas, coinciden
en sefialar que mientras mas grande es el aparato gubernamental las funciones y
resultados especificos de la administracion son mas dispersos y sus

repercusiones son multiples.

Gran parte de los problemas que tiene esta ciudad son derivados de
procedimientos y de actividades improductivas de la administracién, sobre todo a
nivel territorial, donde el desorden es tal que la ejecucion de programas esta

siempre al margen de la normatividad en materia de planeacion.

Debido a esta problematica el PRI propuso a este Pleno la creacion del Instituto de
Administracién Publica del Distrito Federal, mismo que fue dictaminado de manera
favorable por la Comision de Administracion Publica Local.

Aprovechamos este espacio para hacer un llamado al Jefe de Gobierno a apoyar
esta iniciativa, con el propdsito de contar con el capital, con una entidad
especializada que nos ayude a resolver, planear y hacer mas eficiente y
capacitada la funcion de la administracion publica y del servicio publico en general.
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Comparnieros legisladores, esta administracion tiene la oportunidad de dar solucion
a los serios desordenes y al excesivo burocratismo que priva en la Administracion

del Distrito Federal.
El marco de la reforma politica no permite disefiar una estrategia...

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Schiaffino, diputado Jorge Schiaffino, por favor

concluya su intervencion, su tiempo se ha agotado.

EL C. DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO ISUNZA.- Voy a concluir,
sefior Presidente, y al principio le pedi 3 minutos mas ante una situacion sin

dictamen que creo que vale la pena fijar la posicion.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, con fundamento en el articulo 121 fueron 10

minutos.

EL C. DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO ISUNZA.- En un minuto

concluyo, sefior Presidente, en un minuto concluyo.

El marco de la reforma politica no permite disefiar una estrategia de planeacion
consistente que haga una realidad la modernizacién y reorganizacion de la entidad
publica y que fomente una cultura de servicio publico mas eficiente y de mayores

resultados para los ciudadanos del Distrito Federal.

Voy a concluir, sefior Presidente, haciendo uso de lo que usted menciona en el
reglamento, que nos da 10 minutos. Valdria la pena que ese reglamento que
aplica usted con tanto rigor cuando aqui seriamente se esta haciendo un
planteamiento de la administracién, también se aplique para que se cumpla con

los dictamenes que tienen que estar 48 horas antes para cualquier aprobacion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiene la palabra hasta por 10 minutos el

diputado Agustin Castilla Marroquin.

EL C. DIPUTADO AGUSTIN CARLOS CASTILLA MARROQUIN.- Con su venia,
diputado Presidente.

Compaifieras y comparieros diputados.
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Después de una amplia discusién en el seno de la Comision de Administracion
Puablica Local, a quien felicito sinceramente por el extenuante trabajo realizado,
finalmente se han generado los consensos necesarios para aprobar un dictamen
mediante el cual se crean cuatro nuevas secretarias: la Secretaria de Proteccion
Civil, la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, la Secretaria de Desarrollo

Rural y Equidad para las Comunidades y la Secretaria de Educacion.

Accion Nacional reconoce plenamente la importancia que tienen para la ciudad
cada una de estas materias que habran de ser atendidas en cada una de las
secretarias, y nos hacemos cargo de los méargenes con los que debe contar el
Jefe de Gobierno para la implementacion de las politicas y los programas con los
que habra de cumplir con el mandato otorgado por la ciudadania para los

préximos afios.

Hemos expuesto con claridad nuestros argumentos y razones en el analisis de la
iniciativa presentada y hemos priorizado el perfeccionamiento de la ley a la

descalificacion de propuestas.

Desde luego algunos temas han quedado pendientes como el de prevencién y
readaptacion social al no generarse los consensos suficientes sobre la manera en
que deben ser abordados, y sin embargo esto no quiere decir que desestimemos
la importancia de estos temas y en este sentido que Accién Nacional asume el
compromiso pleno de apoyar de manera decidida la busqueda de mejores

mecanismos para que podamos dar buenas cuentas a la ciudadania.

Precisamente hablando de rendicion de cuentas es que decimos categoéricamente
que si bien vamos a votar a favor en lo general advertimos también que los
diputados del PAN habremos de ser vigilantes permanentes de que estas
secretarias no se conviertan tan sélo en aparatos burocraticos generadores de
plazas o en estructuras electorales disfrazadas de gobierno, sino que por el
contrario sean instrumentos eficaces para atender realmente las necesidades de

la poblacion.
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El compromiso de Accion Nacional con la proteccion civil, con la generacion de
empleos, con el campo y con la educacién son evidentes y no son de ahora, sin
duda en algunos de ellos tenemos visiones distintas, como por ejemplo en los
tiempos de entrada en vigor del decreto en comento, toda vez que de no ser
modificados los diversos ordenamientos pudiéramos entrar en una contradiccion
de leyes o cuando menos en confusiones, o como lo es también la entrada en
funcionamiento de la Secretaria de Educacion, toda vez que el proceso de
descentralizacion no ha concluido, y es en ese sentido que habremos de presentar

una reserva a los articulos transitorios.

No obstante, y como ya lo sefalé, habremos de dar un voto de confianza al
Gobierno del Distrito Federal pues como una oposicién responsable que somos
nuestro interés no es otro que el de luchar por el bienestar de los habitantes del
pais y de la ciudad.

Realmente hacemos votos porque esta iniciativa que se pone a consideracion del
pleno a través del dictamen que ya ha sido aprobado por consenso de todos los
partidos politicos en la Comision de Administracion Publica Local sirva para
resolver los multiples problemas que tenemos en esta capital, para que realmente
en consenso podamos acordar las mejores medidas y las mejores acciones que
nos lleven a dar pasos adelante en la conformacion de una ciudad habitable, en el
incremento en la calidad de vida de cada uno de los habitantes de esta ciudad y
gue en este sentido podamos sumar esfuerzos como lo estd haciendo Accién

Nacional en este momento.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra hasta por 10
minutos el diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga.

EL C. DIPUTADO XIUH GUILLERMO TENORIO ANTIGA.- Con su venia,

diputado Presidente.
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Todo gobierno tiene la capacidad de organizase como mejor le parezca, pero tiene
la obligacion de servir con eficiencia y equidad a la poblacién. Esperamos que con

esta reforma lo logren.

Como dijo ayer mi compafiero diputado Alfredo Vinalay “hay que hacer mas con
menos”, premisa que esta ausente en esta iniciativa del Ejecutivo Local; sin

embargo, reiteramos el derecho que tienen a organizarse como mejor les parezca.

Saludamos la creacion de la Secretaria de Educacién Publica. Lamentamos que
haya tardado tanto tiempo en existir. Pedimos a la Secretaria de Educacion
Publica que cumpla con su labor y contribuya a ofrecer una educacion laica
universal gratuita y de alta calidad, que permita igualar las oportunidades de todos
los habitantes de la ciudad, pero sobre todo que se respete las facultades que en

este momento le corresponden a la Federacion.

La Secretaria de Proteccion civil tiene la delicada tarea de trabajar sin ser vista. Lo
que siembre en los dias de calma callada y discretamente, serd lo que
cosechemos en los dias de tormentas o desastres; es dificil, pero consideramos

que es posible.

Consideramos conveniente dejar los reclusorios a la Secretaria de Gobierno, pues

eso esta en consonancia con los Acuerdos Internacionales firmados por México.

La mejor manera de fomentar el empleo, es no estorbar su creacion. Por ello,
esperamos que la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo sea un verdadero
apoyo a los emprendedores y con ello se generen las condiciones de empleo que
la ciudad exige.

La nueva autoridad laboral debe recordar que sus roles de mediacion. Le pedimos
que no haga decisiones sesgadas en funcion de compromisos 0 posiciones
ideoldgicas a favor de uno de los factores mas importantes de la produccion en

contra de los demas.

Aunque aprobamos su creacion nos preocupa que el manejo de la Secretaria de

Desarrollo Rural y Equidad con las comunidades, reciba un manejo politico,
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porque aunque el 55 por ciento del Distrito Federal es territorio rural, de acuerdo
con cifras de gobierno del Distrito Federal apenas el 15 por ciento de la poblaciéon
econdémicamente activa labora en actividades del sector primario rurales y produce
sélo el 0.7; si, 7 centésimas de punto porcentual del total del producto interno
bruto del Distrito Federal.

Debemos reconocer que esta ciudad fisicamente no puede ser autarquica en la
produccion de alimentos, por el escaso de su territorio y de lo abundante de su

poblacién, necesariamente debe abastecerse de otras partes del pais.

Que se entienda fuerte y claro: respetamos y respaldamos a los productores
rurales, pero no es con burocracia ineficiente como los ayudaremos mejor. Por

ello, vigilaremos que esta Secretaria funcione de la mejor manera.

Hemos dado un voto de confianza al Gobierno de la Ciudad al autorizar la
creacion de las Secretarias que solicita. Ahora les toca corresponder a esa

confianza sirviendo al bien de todos.

El voto de Nueva Alianza sera a favor en lo general no porque creamos que estas

sean las areas prioritarias que demanda la atencion.

Votaremos a favor en lo general no porque creamos que tenemos en nuestras
manos la mejor propuesta ni la ruta administrativa mas viable para lograr la

operacion optima de estas Secretarias.

Votaremos a favor, porque como dije cuando inicié mi exposicion tienen el derecho
a organizarse de la forma que mejor les parezca; porque éste no sera un pretexto
para que no cumplan con sus promesas de campafa. Sera la ciudadania quien

juzgue si cumplieron o no.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra hasta por 10
minutos, el diputado Isaias Villa Gonzalez.

EL C. DIPUTADO ISAIAS VILLA GONZALEZ.- Con su venia, diputado

Presidente.
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Compaifieras y comparieros legisladores:

Con fundamento en lo establecido por el articulo 120 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, acudo a esta Tribuna para razonar el
voto del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, el cual por
supuesto serd a favor del dictamen que presenta la Comision de Administracién

Publica Local.

Nuevos fendmenos, desafios y dilemas sociales permiten constatar la necesidad

de renovacion que tiene el Gobierno del Distrito Federal hoy en dia.

Un componente importante de una gestion gubernamental eficaz es lograr que las
estructuras y procesos gubernamentales guarden correspondencia con la
estructura y segmentacion de la demanda social. La demanda social es
cambiante, por lo tanto las estructuras y los procesos gubernamentales deben ser
flexibles, la necesidad de modernizacion de las estructuras y los procesos
gubernamentales estan asumidas en todos los paises del mundo como

estrictamente necesarias.

Desde el Partido de la Revolucion Democréatica tenemos muy claro que la
modernidad requiere de la transformacion de los organismos y sistemas publicos
para que se produzca mejoras en su eficiencia, su eficacia, su adaptabilidad y su

capacidad para innovar.
Compaferas y companeros:

Después de un periodo amplio de discusiéon y analisis, concluimos que era
pertinente la constitucién de una serie de entes publicos que respondieran mejor a

necesidades puntuales de la sociedad.

Sdlo quien no ve los grandes problemas de la ciudad, podria venir a decir aqui que

las Secretarias que se estan proponiendo no tienen un sustento y una necesidad.
Proteccion Civil.

La Ciudad de México es una de las mas pobladas del mundo, cuenta con una

poblacién de cerca de 9 millones de personas y una poblacion flotante de cerca de
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5 millones de personas por dia, asentadas en un territorio de mil 486 kildmetros
cuadrados. Esta gran concentracion humana, comparfieras y comparieros, produce
riesgos obvios, riesgos de caracter geoldgico, hidrometeoroldgico, fisico quimico,

sanitario y sociales.

Sobre de este tema de riesgos nuestra ciudad, desgraciadamente, tiene muchos
ejemplos lamentables. Por eso queremos atender este tema y debemos
reconocer, comparfieras y compafieros diputados, que hasta ahora no se contaba
debidamente integrado con instituciones e instrumentos que nos permitiera

enfrentar estos problemas.
Proteccion y Fomento al Empleo.

Estamos hablando de los ideales de la Revolucién Mexicana expresados ya en el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde se
expresaron en forma de ley los derechos por los que pelearon las masas

revolucionarias en aquellos afios.

Hay que recordar también que el articulo 25 de la Constitucién dispone que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional. Hay un debate ahi. Para
nosotros, para el Partido de la Revolucion Democratica, es clave en la rectoria del
Estado en estos temas de fomento al empleo y también de la proteccién de los

derechos laborales de los ciudadanos.

En el tema de la educacion, ¢ quién podria negar que esta gran ciudad necesidad
de un ente publico que pueda articular los diversos programas de apoyos sociales
en materia de Utiles escolares, de becas, de uniformes y por supuesto la

integracion de un sistema desde preescolar hasta educacion superior.

La creacidén de la Secretaria de Educacion se considera pertinente ya que ésta
debe de ser el medio por el cual la Ciudad de México haga explicita su vocacion y
caracter de ciudad educadora, de ciudad de los aprendizajes, de ciudad del

conocimiento, de la ciudad del siglo XXl y del futuro.
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Implica que la Secretaria de Educacion habra de asumir un papel protagdnico en
diversos campos. Implica la organizacion de procesos a través de redes de
gestion que incluyan a los actores educativos, a las comunidades, a los grupos

sociales, en fin.

Creemos que la constitucion de la Secretaria de Educacién implica asumir la
responsabilidad de generar una amplia participaciéon y movilizacion social capaz
de enfrentar los desafios presentes de una comunidad nacional y mundial

vertiginosamente cambiante y de un futuro que deseamos prometedor.

La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad con las Comunidades. Estamos aqui,
compaferas y comparfieros, ni mas ni menos que cumpliendo con un pendiente,
cubriendo una deuda con un gran sector de esta ciudad, un gran pendiente que
hoy se encuentra en el pais manifestado a través de una crisis que por ahora
asoma la gran dimension que puede tener este problema con el alza al precio de
la tortilla de maiz. Necesitamos repensar el tema del campo, necesitamos revisar
el Tratado de Libre Comercio a nivel nacional, necesitamos fortalecer los
instrumentos para poder desarrollar a los sectores rurales que por lo demas nos

ofrecen a la ciudad, aire, agua, sustentabilidad.

Finalmente, compafieras y compafieros, es una pena que un coordinador de un
grupo venga aqui a descalificar a su propio compafiero que trabajéo con nosotros

en la Comision de Administracion Publica Local durante mas de un mes y medio.

No, diputado, si usted no tenia el dictamen es porque no estaba al pendiente de
un trabajo que se hizo con toda seriedad, con toda responsabilidad durante mas
de un mes y medio, trabajo que cont6 con la presencia, con la comparecencia de
diversos funcionarios del Gobierno de la Ciudad; que contd con la comparecencia

de especialistas y con el analisis riguroso de todos los comparfieros diputados.

No se vale desconocer este trabajo que hoy por hoy debiéramos estar por
supuesto felices de que concluya con este dictamen que propone estas nuevas
Secretarias que en justicia le corresponde al Gobierno de la Ciudad proponer para

Su reorganizacion.
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Pero lo que yo quiero mas resaltar, compafieras y comparfieros diputados, es el
ejercicio de los valores de una cultura democratica que quisiéramos que permeara

en estos espacios de pluralidad.

Los diputados de todos los partidos politicos de los grupos parlamentarios,
pudimos dialogar, pudimos razonar, pudimos convencernos, pudimos negociar y

finalmente éste es el fruto de un trabajo.

Hay que reconocer también, por supuesto, la disposicion de un gobierno que
acepta que por supuesto no podria ser de otra manera, el Legislativo en uso de
sus facultades modifique y mejore sus propuestas.

Enhorabuena comparieros. Una felicitacion a todos los diputados que participamos

en estos trabajos de la Comision de Administracion Publica Local.

Es por la Ciudad. Es por la cultura democratica. Es por el mejoramiento de los
ciudadanos de nuestra gran Ciudad de México.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Antes de proceder a recoger la votacion
en lo general del dictamen, se pregunta a las diputadas y diputados si habran de

reservarse algun articulo para ser discutido en lo particular.
Diputado José Antonio Zepeda.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA (desde su curul).-

Segundo Transitorio y una adicién de un Articulo Transitorio.
EL C. PRESIDENTE.-¢Hay alguien mas?
Diputado Leonardo Alvarez Romo.

EL C. DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO (desde su curul).- Si, para

reservarme el Articulo 15 de la Ley Organica y ademas el 33, por favor.
EL C. PRESIDENTE.- ¢ De la misma Ley Organica?

EL C. DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO (desde su curul).- Si.
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EL C. PRESIDENTE.- Toda vez que han sido reservados articulos para ser
discutidos en lo particular, proceda la Secretaria en votacion nominal a consultar al

Pleno si es de aprobarse el dictamen en lo general y los Articulos en lo particular.

Antes, diputado Secretario, por favor, nada mas quisiéramos, es decir esta
Presidencia ha peticion de la diputada Kenia Lopez Rabadan, nos ha solicitado
que se pueda leer la lista de los diputados que participaron en la elaboracion de
esta iniciativa, son los diputados Kenia Lopez Rabadan, Arturo Santana, Isaias
Villa, Antonio Lima, Martin Olavarrieta, Leticia Quezada, Alejandro Ramirez, Edy
Ortiz y el diputado Xiuh Guillermo Tenorio. Adelante, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- Se va a proceder a
recoger la votacidn nominal del dictamen en lo general y de los articulos no

reservados en lo particular.

De conformidad con lo establecido en el articulo 128 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios, hacer el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados

presentes puedan emitir su voto.

Se solicita a los diputados que al emitir su voto, lo hagan en voz alta diciendo su
nombre y apellido, afiadiendo la expresion en pro, en contra o en abstencion. El de

la voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a izquierda.
Carmen Segura, en pro.

Margarita Martinez, en pro.

Kenia Lopez Rabadan, en pro.

Celina Saavedra, en pro.

Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Diaz Cuervo, a favor.

Pérez Correa, en pro.
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Alejandro Ramirez, a favor.

Juan Ricardo Garcia Hernandez, a favor.
Humberto Morgan, a favor.

Edgar Torres, en pro.

Edy Ortiz, a favor.

Juan Bustos Pascual, a favor.
Ricardo Benito Antonio Leon, en pro.
Sergio Miguel Cedillo Fernandez, en pro.
Esthela Damian Peralta, a favor.
Juan Carlos Beltran Cordero, en pro.
Mauricio Toledo Gutiérrez, a favor.
Carlos Hernandez Miron, a favor.
Elba Garfias, a favor.

Antonio Zepeda, a favor.

Miguel Errasti, en pro.

Agustin Castilla, en pro.

Jorge Romero, a favor.

Miguel Hernandez Labastida, en pro.
Jorge Triana, en pro.

Agustin Guerrero, a favor.

Victor Hugo Cirigo, a favor.
Cardenas Sanchez, a favor.

Isaias Villa Gonzalez, en pro.

Ramén Jiménez Lépez, abstencion.
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Daniel Ordéfiez, a favor.
Laura Pifia, en pro.

Hipdlito Bravo, a favor.
Antonio Lima Barrios, a favor.
Arturo Santana, a favor.
Ezequiel Rétiz, a favor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Tenorio, a favor.

Jorge Schiaffino, con la aclaracion de que lo que aqui se discute es el dictamen,
no el trabajo de la Comisién, que no descalificamos, en pro, en espera de

resultados.

Marco Antonio Garcia, en pro.
Martin Olavarrieta, a favor.
Salvador Martinez, a favor.
Balfre Vargas Cortez, en pro.
Miguel Sosa, a favor.

Samuel Hernandez, a favor.
Daniel Salazar, en pro.
Avelino Méndez Rangel, a favor.
Leticia Quezada, a favor.
Tomaés Pliego, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- ¢ Falté alguna o algun

diputado de emitir su voto?
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¢ Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Leonardo Alvarez, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- Se va a proceder a
recoger la votacion de la Mesa Directiva.

Sergio Avila Rojas, a favor.

Armando Tonatiuh Gonzalez, a favor.
Alfredo Vinalay, a favor.

Gloria Cafiizo Cuevas, a favor.

José Luis Morua Jasso, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- Diputado Presidente,
el resultado de la votacion es el siguiente: 57 votos a favor, 0 votos en contra, 1

abstencion.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el dictamen en lo general y

los articulos no reservados en lo particular.
Se va a proceder a desahogar los articulos reservados.

Con la finalidad de preservar la continuidad del debate y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las modificaciones o adiciones que sean
presentadas en esta Tribuna seran sometidas una a una a votacion econdmica,
reservando aquéllas que sean aprobadas por este Pleno para su votacion nominal

en conjunto.

En consecuencia, para referirse al Articulo Segundo Transitorio, se concede el uso
de la palabra al diputado José Antonio Zepeda, del grupo parlamentario del

Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA.- Con el permiso de la
Presidencia.
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Subo a esta Tribuna a hacer una propuesta de modificacién, reservandome para
ello el Segundo Transitorio, bajo los siguientes argumentos que me voy a permitir
compartirles y que en un ejercicio de mucha honestidad y de responsabilidad nos

demos a la tarea de valorar y en su caso aprobar.

Sefioras y sefores legisladores, la técnica y la doctrina en la técnica legislativa
nos brinda las herramientas para la elaboracion de los imperativos categoricos

establecidos en una ley.

Grandes doctrinarios del derecho positivo mexicano han escrito sendos analisis
acerca del proceso legislativo ordinario y en todos encontramos elementos que
son comunes. Sin duda uno de ellos, y me permito citar al maestro Eduardo
Garcia Maines, dice: “El legislador debera prever el tiempo de iniciacion de la
vigencia de una norma con dos finalidades, la primera para hacerla del
conocimiento de la ciudadania y la segunda para que la propia estructura
piramidal del derecho adecue sus preceptos de arriba hacia abajo y a nivel

horizontal”.

Ese es el espiritu de la iniciacién de la vigencia, es por ello que el dia de ayer el
proyecto de dictamen que fue presentado a la dictaminadora contemplaba una
iniciacion de la vigencia de 60 dias, suficientes para llevar a cabo el proceso
legislativo de reformas y adicion de las leyes, reglamentos y manuales
administrativos que impactan de manera directa en lo que hoy votamos y los
cuales me voy a permitir enlistar: Ley del Deporte, Ley del Instituto de Ciencia y
Tecnologia, Ley de la Procuraduria Social, Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos,
Ley de Proteccion Civil, Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios, Ley Ambiental
del Distrito Federal, Ley de Fomento Cultural, Ley de Turismo, Ley de Desarrollo

Urbano y Ley de las y los Jovenes del Distrito Federal.

Adicional, tendremos que modificar el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como los reglamentos de las leyes
anteriormente sefialadas. lgualmente, hay que reformar y adicionar los Manuales

Administrativos de cada unidad administrativa de las dependencias creadas.
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Por otro lado, el Jefe de Gobierno tiene que crear la estructura organica de cada
una de las nuevas dependencias. Adicional a ello, la Secretaria de Finanzas tiene
qgue hacer los movimientos programatico presupuestales compensados a efecto de
gue las unidades administrativas que pasen de una dependencia a otra cuenten
con los recursos materiales y humanos necesarios para llevar a cabo su creacion.
Un total de 112 articulos distribuidos en los distintos ordenamientos que se tienen

qgue reformar.

Eran 60 dias para que de manera responsable iban a servir para que se
establezcan los mecanismos para el correcto funcionamiento de las facultades que
pretenden ejercer las nuevas Secretarias que son planteadas por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tiempo que de no ser otorgado a los legisladores la
Administracion Publica de esta ciudad se vera en serias dificultades de lograr los
objetivos, y por supuesto porque nos interesa y a ustedes les interesa, se vera en

dificultades para cumplir los compromisos establecidos en su campana.

Seamos corresponsables y que la urgencia por echar a andar las secretarias no le
gana a la inteligencia en la obligacion que tenemos de ofrecer a los ciudadanos
proteccion a sus legitimos representantes. Valoremos, analicemos que 60 dias
son suficientes, son necesarios en un ejercicio de responsabilidad parlamentaria;
pero adicional a eso, mas alla de que aceptemos o0 no el reincorporar estos 60
dias, me permito lanzar un reto amistoso, un reto cordial en aras de la eficiencia

parlamentaria. Se vale disentir y criticar, pero se requiere proponer.

Sefioras y sefiores legisladores: A nombre del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional nos comprometemos a presentar un lapso de 8 dias reformas y

adiciones a la Ley de Proteccion Civil y a la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos.

Los invito a que suban aqui, hagan uso de la Tribuna y vayamos reparti€ndonos
todos el trabajo que se requiere hacer, que no es menor, porque de quedar el
transitorio como esta requerira que metamos el acelerador a la presentacion de las

propuestas.
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El reto ahi est4, los invito a que le entremos. Lo dejo en la mesa y con todo gusto

sigamos trabajando.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Esta a discusion la propuesta de
modificacion. Se abre el registro de oradores. ¢, Oradores en contra?

Proceda la Secretaria en votacion econdémica a preguntar a la Asamblea si es de

aprobarse la propuesta de modificacion presentada.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- Por instrucciones de
la Presidencia, se pregunta al pleno en votacion economica si es de aprobarse la
propuesta de modificacion. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se desecha la propuesta, lo que significa

gue queda firme el dictamen.

Para proponer la adicién de un articulo transitorio se concede el uso de la palabra
al diputado José Antonio Zepeda Segura, del grupo parlamentario del Partido

Acciéon Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA.- Sefioras y sefiores

legisladores. Con su venia, sefior Presidente.

Una vez mas apelando a la sensibilidad vengo a esta tribuna a presentar la
reserva consistente en adicionar un articulo transitorio al dictamen a la iniciativa de
decreto que nos encontramos discutiendo. Me permito hacerlo al tenor de los

siguientes fundamentos:

El derecho a la educacion, reconocido en el articulo 3 de nuestra Constitucion
federal como garantia individual de todo ser humano no debe reducirse a un tema
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de caprichos, ser visto como un nicho de oportunidades politicas o electorales y

mucho menos como una salida para responder a favores politicos.

El tema de la educacion rebasa cualquiera de estas visiones y las normas que al
respecto se generen por los 6rganos de gobierno, entendiéndose Ejecutivo y
Legislativo, deben dictarse siempre con miras a generar efectivos beneficios
colectivos que en la realidad hagan posible el objetivo establecido en la Carta
Magna, de desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano y
fomentar en él el amor a la patria, la conciencia de solidaridad internacional en la

independencia y en la justicia. Accién Nacional esté a favor de la educacion.

En lo que no esta de acuerdo es en que la Secretaria de Educacién, cuya creacion
se aprueba en el dictamen sometido a este pleno, se adelante a un eventual
proceso de descentralizacion educativa en el Distrito Federal y que exigira la
discusion en otro terreno y en otra arena que tiene que darse para la reforma

constitucional.

En efecto, la Ley General de Educacion en su articulo 2 sefiala que la educacion
es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es un
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar la hombre de manera que tenga sentido la solidaridad
social. En ello Accion Nacional esta consciente que en el Distrito Federal se debe

avanzar.

No obstante, debe tenerse presente que en la facultad de legislar de la Asamblea
Legislativa sobre el tema de la educacion, debe limitarse a lo que determinen las
leyes que expida el Congreso de la Union. Asi lo ha sostenido la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia definitiva, cuyo rubro es educacion.

La facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar sobre esa

funcidn social no es limitada y me permito traer a esta Tribuna la jurisprudencia.

Sefior Presidente de la Mesa Directiva, le solicito que de no haber inconveniente

de su parte instruya a la Secretaria a dar lectura a la jurisprudencia.
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EL C. PRESIDENTE.- Se solicita a la Secretaria dar lectura a la jurisprudencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el ejercicio de la funcion legislativa en el Distrito Federal se
encomienda al Congreso de la Union y a la Asamblea Legislativa de esa entidad

conforme al siguiente sistema mixto de distribuciéon de competencias:

a).- Un régimen expreso de facultades para el Congreso de la Union contenido en

las fracciones Il a V del Apartado A.

b).- La reserva a favor del propio Congreso respecto de las materias no conferidas
expresamente a la Asamblea Legislativa que se establece en el Apartado A

fraccién Iy c.

Un régimen expreso y cerrado de facultades para la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal enumeradas en el Apartado C base primera fraccién V, las que
debera ejercer en los términos establecidos en el Estatuto de Gobierno de esta
entidad.

De lo anterior, se concluye que si bien es cierto que entre las facultades expresas
otorgadas a la Asamblea Legislativa esta la relativa a expedir normas sobre
funcion social educativa, esto es para regular la materia de educacion en el Distrito

Federal.

También los que conforme al propio numeral 122 Apartado C base primera
fraccidon V inciso i, esta atribucién no es ilimitada, toda vez que debe sujetarse a
las leyes que expida el Congreso de la Union destinada a distribuir la mencionada
funcidn entre la Federacion, los Estados y los Municipios en términos del articulo

3° fraccion VIl de la citada ley fundamental.
Cumplida su instruccién, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Adelante, diputado Zepeda.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA.- Continuo, sefior

Presidente.
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Como verdn y en este tenor lo procedente es que en lo que respecta a la
operacion de la Secretaria de Educacion del Distrito Federal, la misma se ajuste a
lo que sobre el tema define la Ley General de Educacion, especificamente en el

articulo Cuarto Transitorio del Decreto de 9 de julio de 1993.

Todos o en algin momento durante la discusion en la Comisiéon Dictaminadora se
dio lectura a este articulo Cuarto Transitorio, pero me voy a permitir recordarlo

para que lo tengamos presente.

Articulo Cuarto Transitorio.- El proceso para que el Gobierno del Distrito Federal
se encargue de la prestacion de los servicios de educacion inicial, bésica,
incluyendo a la indigena y especial en el propio Distrito, se llevara a cabo en los

términos y fecha que se acuerde con la organizacion sindical.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley y hasta la conclusion del proceso
antes citado, las atribuciones relativas a la educacién inicial, basica, incluyendo a
la indigena y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas sefalan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas competencias, corresponderan

en el Distrito Federal a la Secretaria.

A la conclusion del proceso citado, entrara en vigor el primer parrafo del articulo
16 de la presente ley.

Diputadas y diputados: Si el proceso de descentralizacidon educativa no ha
concluido en los términos de lo previsto por el articulo transitorio antes citado pues

ni siquiera ha iniciado.

Es necesario que se suspenda la operacion de algunas actividades de la
dependencia. No enrarezcamos el ambiente. El tema educativo es un tema

maravilloso y es un tema que debe de estar ajeno de cualquier aspecto o posicion.

En consecuencia, someto a consideracion de este pleno la adicién de un articulo

transitorio en los siguientes términos:
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La Secretaria de Educacion ejerceras las facultades que en la materia educativa
se establecen para el Distrito Federal en concordancia y a lo establecido en el

articulo transitorio de la Ley General de Educacion.

Como se daran cuenta, no estamos en contra de la operacion de la Secretaria,
queremos entrarle al tema, el tema de la educacion es un tema maravilloso, no
presentemos a la ciudadania una iniciativa con dudas en el ejercicio de quienes
tienen el mandato de aplicarlas. No olvidemos que en esta materia ya ha habido
penosos antecedentes que no permiten abordar el tema desde una perspectiva

integral, pero nosotros, nosotros no somos asi, ¢ verdad?

Entonces brindemos herramientas utiles a los servidores publicos que tendran a
Su cargo nuevas Secretarias. Es nuestra responsabilidad y es el mandato que

ofrecimos cumplir.

Vamos adelante con esta propuesta, brinda certeza, brinda claridad y seguridad
juridica.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Esta a discusion la propuesta de

modificacion. Se abre el registro de oradores. ¢ Oradores en contra?

Diputado Salvador Martinez Della Rocca y el diputado Xiuh Guillermo Tenorio.
A favor?

El diputado Ezequiel Rétiz y el diputado Zepeda.

Tiene la palabra hasta por 10 minutos el diputado Salvador Martinez Della Rocca,
para hablar en contra.

EL C. DIPUTADO SALVADOR MARTINEZ DELLA ROCCA.- Compaiieras y

compaferos diputados y diputadas:

Sefior diputado, usted sefiala que el proceso de descentralizacion no ha concluido.
Habria que precisar, compafieros, que en el DF no ha empezado, y ese es el

problema.
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Un organigrama de todo gobierno nos dice mucho, en un organigrama nosotros
podemos detectar qué temas son de importancia y qué temas no son de
importancia. Efectivamente como algin compariero lo sefialé aqui, la Secretaria
de Educacion del Distrito Federal se debid haber creado hace mucho y no ser una
direccion dentro de la Secretaria de Desarrollo Social. Hace mucho se debi6 hacer

hecho.

Quiero aclarar lo siguiente para que lo reflexionemos. ¢ Cuantos estados de la
Republica tienen Secretarias de Educacion desde antes que se iniciara el decreto
de 1992 para la descentralizacion? Les puedo garantizar que casi todos los
estados de este pais tenian y tienen Secretarias de Educacion
independientemente del proceso de descentralizacion, creo que salvo 8 estados
que podrian ser Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas y Tlaxcala, eran los Unicos estados que no
tenian; o sea, s6lo 8 no tenian y todos los demas estados tenian Secretaria de

Educacion.

Por qué entonces se quiere argumentar que la Secretaria de Educacion Puablica
aqui se apruebe pero que soélo entrara en funcionamiento cuando concluya el
proceso de descentralizacién, que ni aunque sea ha empezado y que en la
propuesta de Marcelo Ebrard es precisamente para tener la instancia para iniciar

el proceso de descentralizacidn junto con la Secretaria de Educacion Publica.

Leo: “Con motivo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2004, el Congreso dictaminé que las dependencias federales tendrian que
ajustar su estructura a 3 Subsecretarias como maximo. En consecuencia la
Secretaria de Educacién Publica se reestructurd al igual que el resto de las
dependencias centrales del gobierno”. Ojo con la parte esta: “El 2 de diciembre de
2004, la Subsecretaria de Servicios Educativos del Distrito Federal presenté ante
Comisiones del Senado de la Republica las consideraciones para crear la
Administracion Federal de los Servicios Educativos del Distrito Federal, entre las

que destaca la de constituirse —leo textual el dictamen- en una instancia previa
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para una descentralizacion ordenada, transparente, en condiciones de estabilidad,
seguridad —jojo!-, seguridad financiera y laboral, pero sobre todo que dé certeza a

los usuarios de los servicios de educacion basica”.

Sin embargo, este proceso que el 2 de diciembre fue aprobado, la famosa
Administracién Federal de los Servicios Educativos del Distrito Federal no ha
hecho nada; pero fijense lo que dice: "Conforme a la nueva estructura de la SEP y
los fines por los que se crea la Administracion Federal de Servicios Educativos
para el DF -ojo- el Gobierno del Distrito Federal debera disponer del interlocutor
formal para la descentralizacion de lo servicios educativos administrados por la

Administracion Federal de Servicios Educativos para el Distrito Federal”.

¢Por qué se propone la creacion de la Secretaria de Educacion Publica del DF?
Para crear el interlocutor para en correlacion o en conjuncion con la
Administracién Federal para los Servicios Educativos del DF, se inicie el proceso

de descentralizacion y concluya a la brevedad posible.

Necesitamos, porque es una anomalia que el Distrito Federal no tenga en sus
manos la organizaciéon de la educacién no sélo béasica, también del bachillerato y
la educacion superior y postgrado e investigacion. Eso es urgente. No podemos
con argumentos que son inconsistentes legalmente tratar de decir que se va a
crear hasta que concluya el proceso de descentralizacion. Yo le preguntaria al
diputado si él sabe cuando va a concluir, porque si nosotros nos confiamos en lo
que la administracion de los servicios educativos tenia por funcién hacer eso y ni
aunque sea lo iniciado, pues entonces no podemos condicionar la creacion de la
Secretaria de Educacion del DF, hasta que concluya un proceso que esta
indefinido, que no sabemos cuando va a concluir porque ni aunque sea lo han
iniciado.

Miren, es un acto de entrega-recepcion. Entrega los servicios educativos para el
DF la Administracion Federal de Servicios Educativos del DF. ¢ Pero a quién se lo
va a entregar? Pues eso se quiere crear la Secretaria de Educacion Puablica del

Distrito Federal. Por eso, para que a esa instancia se lo entregue y que con esa
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instancia se vaya dando el proceso de todo tipo de negociaciones y precisiones
para tener un modelo de descentralizacion modelo que sea incluso un modelo
nacional, que no sea como se ha dado hasta hoy, que es que te descentralizo las
responsabilidades, pero te centralizo los recursos y por eso tenemos todos los

problemas que hemos vivido.

Por eso el decreto dice “una descentralizacion ordenada, transparente,
condiciones de estabilidad, seguridad financiera y laboral, pero sobre todo que de
certeza a los usuarios de los servicios”. Por eso el decreto dice eso, porgque se
dieron cuenta ya finalmente de los graves problemas que se ocasiona de la forma

en que este modelo se llevo a cabo.

Ahora, quiero simplemente sefialar lo siguiente, el Jefe de Gobierno no esta
improvisando, no estd improvisando con la propuesta de la creacion de la
Secretaria de Educacion Publica del DF, que debié haberse hecho hace mucho
tiempo. Si en el organigrama no aparece es porque no se tenia el tema como un
tema de primera importancia, por eso no estaba en el organigrama, sino mas bien

como una direccién y eso no se vale.

Si le queremos dar a la educacion la importancia que tiene, es muy importante
crear la Secretaria de Educacion Puablica, no una Direccion y es con ella con quien

se va a debatir.

Ahora, no esta improvisando el Jefe de Gobierno Marcelo Ebrard, puso como
Secretario de Educacién al doctor Axel Didrickson, una de las personas mas
reconocidas mundialmente como experto en educacion; creador y le mando un
saludo a Axel aqui presente, crear de la red de macrouniversidades de la
universidad, director del Centro de Estudios sobre la Universidad, de la UNAM
también, y ademas por si fuera poco porque no voy a leer todos los libros que ha
escrito, mejor hay que leerlos y los articulos que ha escrito, pero ademas es
simplemente consultor de la UNESCO y el simplemente mantiene la catedra
UNESCO.
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No se esta improvisando aqui y no se le esta dando cuotas politicas a nadie. Es el
conocimiento de una de las personas que mas sabe de educacion en este pais,
reconocido en todo el mundo, en especial dltimamente con la red de

macrouniversidades de Iberoamérica.

Entonces, nada de improvisaciones y nada de cuotas. Que no se vengan a decir

cosas que no es necesario decirlas porque no son ciertas.

Ahora miren, debemos, como decia el compafiero que me antecedid, yo lo
plantearia al revés, yo le pediria a los compafieros de Accion Nacional, se los pido
muy en serio, retiren esa propuesta, vamos aprobando la Secretaria, vamos
caminando a la descentralizacion todos juntos, no tiene caso poner obstaculos que

son innecesarios.
Yo haria esa peticion a todos ustedes.
Muchas gracias, comparieros.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Para argumentar a favor de la
propuesta, tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos el diputado Ezequiel
Rétiz.

EL C. DIPUTADO EZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ.- Con su venia, diputado
Presidente.

En primer lugar quisiera dejar muy en claro la postura de Accion Nacional. Accion
Nacional evidentemente esta a favor de la educacion aqui en el Distrito Federal.
Yo creo que ahi habria que destacar en principio de cuenta y que quede muy
claro, el problema no es el tema en el fondo en el cual creo que hay coincidencias,

y tan hay coincidencias que aqui estamos.

El tema que puso a consideracion el diputado José Antonio Zepeda Segura, versa
Gnica y exclusivamente en cuanto a una cuestion técnica. ¢Por qué? porque
evidentemente esta Asamblea Legislativa se rige bajo un principio, el principio de

facultades expresas.
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No podemos hacer mas all4 de lo que la ley, el articulo 122 de la Constitucion,
inclusive el articulo 42 del Estatuto de Gobierno nos mandata y lo que propuso el
diputado José Antonio Zepeda Segura es una cuestion de temporalidad en
términos de nuestras facultades previstas en el cuarto transitorio de la Ley Federal
de educacién que se concatene con la iniciacién y operacion de la Secretaria de
Educacion aqui en el Distrito Federal, y eso creo que quedo tan claro, puesto que
hasta la Suprema Corte ha definido que esta Asamblea en efecto se rige bajo un
principio de facultades expresas y que la Federacion evidentemente tiene el
principio, y el Distrito Federal, dada su naturaleza juridico-politica, evidentemente

tiene qué cumplir lo que la Constitucion expresamente le ordena.

Sefalar por otro lado, que el diputado José Antonio Zepeda sefial6 de manera
textual: “Que la descentralizacion, el proceso de descentralizacién educativa no ha
concluido en los términos del previsto por el articulo Transitorio antes citado”, o

sea el Cuarto, y después remato, “pues ni siquiera se ha iniciado”.

En efecto, pues si ni siquiera se ha iniciado co6mo vamos a aprobar una ley que en
el proceso federal se ha iniciado, lo que tenemos es precisamente que en cuanto
ya se haya iniciado el proceso de descentralizacién y éste vaya concluyendo,

evidentemente opere la Secretaria que se va a aprobar en este dictamen.

Repetimos, no estamos en contra de la Secretaria ni en contra de la Educacion
para que no nos metamos en ese dilema, no. Es una cuestion nada mas de
temporalidad, de entrada en vigor de la norma y que le va a dar operatividad,
puesto que la propuesta del Jefe de Gobierno, de la Secretaria de Educacion es
de 9 plazas. Digo, no vamos a hacer mucho con 9 plazas y con 9 funcionarios
para un tema tan importante en el cual hay coincidencia, y eso yo creo que es algo

fundamental.

En tanto la SETRAVI, por ejemplo, tiene 800 plazas. Yo creo que nada mas es
una cuestion de temporalidad, no es en cuanto al fondo, es en cuanto al
mecanismo que haga operativa la Secretaria de Educacion en el Distrito Federal y

gue evidentemente todos los grupos parlamentarios, todos, estan coincidiendo.
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Yo les pediria, diputados, que en un animo de que le demos viabilidad a los
decretos que emite esta Asamblea, votemos a favor de esta reserva y nada mas
amarremos en términos de un transitorio como se establecié también en el
transitorio de la Ley General de Educacion para que sea operativo, nada mas, es
una cuestion de temporalidad, no es otra cuestion ni técnica ni de otra naturaleza,
es simplemente darle operatividad a las leyes y a los decretos que emita esta
Asamblea, por una cuestién de seriedad, de verdad, tenemos que aprobar esta

reserva.

Yo les pido que en aras de seguir avanzando en un tema tan importante como es
la educacion, aprobemos y apoyemos la reserva del diputado José Antonio

Zepeda Segura y no nos enfrasquemos en otras discusiones.
Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Rétiz. Para argumentar en contra de la
propuesta, tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos el diputado Xiuh

Guillermo Tenorio.

EL C. DIPUTADO XIUH GUILLERMO TENORIO ANTIGA.- Con su venia,
diputado Presidente.

Estamos ante la oportunidad de que la educacién sea una prioridad para el Distrito

Federal como hace muchos afios que deberia serlo.

Estamos ante la oportunidad de que la educacién no sea parte de la politica social
del Distrito Federal, del Gobierno del Distrito Federal, sino que sea un espacio y
una oportunidad para transformar la ciudad y lograr los cambios que todos

anhelamos.

Por eso consideramos un acierto del Jefe de Gobierno la iniciativa para crear la

Secretaria de Educaciéon Publica.

La propuesta que se nos ha presentado hace alusion a dos niveles de educacion,
educacion inicial y basica, que contiene de acuerdo con esta redaccion que se nos

plantea los niveles de educacion indigena y especial; pero la educacion no
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solamente son estos niveles, esta el nivel medio, el nivel medio superior y el nivel
superior, donde no hay ningun impedimento legal para que opere una Secretaria

de Educacioén Publica en el Distrito Federal.

Compartimos el espiritu de la propuesta de los compafieros de Accién Nacional en
el sentido de que se tiene que respetar las competencias federales, es muy claro y
no debe haber duda que hay un administrador federal para los servicios
educativos del Distrito Federal y el nuevo Titular de la Secretaria de Educacién
Publica del Distrito Federal debera coordinarse y buscar en todo momento una
comunicacion prospera que logre una sinergia en beneficio de los nifios que se
encuentran hoy en el Sistema Educativo Basico, pero respetando en todo
momento las facultades que en este momento la Ley General de Educacion le

faculta, perddn, le otorga al Gobierno Federal.

En ese sentido, que no haya duda que hay competencias y esta muy claro cuales
son las federales y cuales son las locales, y en ese sentido ayer durante la reunién
de la Comision de Administracion Publica presenté una reforma a la fraccion | del
articulo 23-Quéter donde precisamente se aclara que hay niveles de competencia
y queda muy claro que en el nivel basico todavia no tiene facultades el nuevo
Titular de la Secretaria de Educacién Publica del Distrito Federal, pero que todos
anhelamos que ese proceso de descentralizacion comience a la brevedad y sobre
todo que sea un proceso de descentralizacion que ponga a la vanguardia y que

corrija todas las distorsiones que en otros Estados se han presentado.

De manera que me parece que no podemos condicionar la operacion de la
Secretaria de Educacion Publica del Distrito Federal a un proceso de
descentralizacion que ocupa solamente a uno de los niveles, que toca solamente a
la educacion inicial, a la educacion bésica, incluyendo la indigena y la especial.
No podemos dejar a este gobierno sin la posibilidad de instrumentar politicas en

los niveles medio, medio superior y superior.

Yo quiero plantear una reflexiéon de fondo: ¢Queremos que la politica educativa

del Distrito Federal esté en manos del sefior Secretario de Desarrollo Social, Marti
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Batres, o queremos que esté en manos de un especialista de la educacion como
es el doctor Didrickson, a quien el Jefe de Gobierno ha designado para esa

materia?

Es una diferencia de fondo, y por eso compafieros de Accion Nacional, les ruego
que retiren esta propuesta que se ha planteado en esta Tribuna.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Xiuh Guillermo Tenorio. Para argumentar
a favor de la propuesta, tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos el diputado
José Antonio Zepeda Segura.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA.- Hablar y referirnos en
el tema de la educacidn es encontrar coincidencias. En ese sentido coincidimos y
coincidiremos con todas las fuerzas politicas de que la educacion es tema y pilar
fundamental de todo estado democrético de derecho.

El Partido Accion Nacional a lo largo de sus mas de 60 afios de historia ha
fortalecido y ha buscado que el esquema educativo sea pilar y base del sistema
democratico. Vamos a favor de la educacion, que no les quede duda, vamos a
favor de la educacién y asi tiene que ser; vamos a favor de la educacién como
prioridad en el Estado mexicano, para nosotros es pilar del sistema y celebramos
todos aquellos aspectos que tengan que ver con la educacion a la gente, eso
fortalece la democracia y por supuesto que fortalece las instituciones y por ende el

estado democratico de derecho, pero brindemos orden y claridad a la discusion.

Aqui no estamos discutiendo si entra en operacion o si tenemos o no posibilidades
de echar a andar el tema de la educacion en el Distrito Federal a manera de una
estructura como secretaria, es Unicamente un transitorio que fortalece en la
medida de las facultades, porque ese fue el adendum que hizo quien me
antecedié en el uso de la Tribuna el dia de ayer, el articulo 23 fraccion | del
dictamen que se comenta. Ello no impide la operacion, al contrario, fortalece, la da

calidad, le da fuerza legitimadora a los trabajos de la Secretaria.



62

Los invito a que lo aprobemos, no pasa nada y no hay urgencia. Vamos dandole a
la discusion un orden, vamos dandole a las cosas su respectiva dimension.
Bienvenida sea la discusidn educativa y bienvenida la educacion e el Distrito

Federal, si eso fortalece la democracia y si eso fortalece las instituciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Zepeda. Proceda la Secretaria en
votacion econdmica a preguntar a la Asamblea si es de aprobarse la propuesta de

modificacion presentada.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- Por instrucciones de
la Presidencia se pregunta al pleno en votacién econémica si es de aprobarse la
propuesta de modificacion. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se desecha la propuesta, lo que significa

gue queda firme el dictamen.

Para referirse al articulo 15 de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica, se
concede el uso de la palabra al diputado Leonardo Alvarez Romo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista.

EL C. DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO.- Con su venia, diputado

Presidente.

Yo sé que mi propuesta en cierto sentido ya se discutid ayer en comision pero
para eso es la discusion en el pleno, para tocar la Ultima campana que despierte

conciencias.

Muchas veces en el nombre esta el mensaje. La propuesta es clarisima: se
propone que la creacion de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades, antes decia “étnicas”, mi propuesta es que diga “Secretaria de

Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades y Pueblos Indigenas”.
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¢Por qué? Hay argumentos que dicen que poner la palabra “indigena” es
estigmatizar. ¢Estigmatizar? ¢Qué nos da vergienza la palabra indigena? Que es
priorizar a un solo grupo minoritario. Oigan, los pueblos indigenas no es cualquier
grupo minoritario, eh, son los representantes del alma de nuestro pais, son los
verdaderos duefios de este pais, son los olvidados por siglos, los pobres entre los
pobres y, como dije en el nombre esta el mensaje. Si se incluye el nombre, la
palabra clave de conciencia histérica “indigenas”, estariamos reconociéndolos en

una institucién de la ciudad de México, la capital del pais.

Uno de cada 20 indigenas vive aqui, ya lo habia dicho. La ciudad de México es la
radiografia de la composicion pluricultural del pais “por la presencia de los pueblos
indigenas”; o sea, aqui se reproduce en la capital la realidad nacional. Incluir la
palabra “pueblos indigenas” no excluye el origen por lo cual se quit6 lo de “etnias”
y se dejo “comunidades”, porque estamos dejando “comunidades” que pueden

variar “campesinos”, “migrantes” y “pueblos indigenas”.

El espiritu que hizo que naciera esta Secretaria viene para la atencion realmente a
estos grupos minoritarios que llegan a la ciudad de México que viven aqui, que

tanto nos necesitan.

Esta naturaleza pluricultural de la ciudad habia carecido de reconocimiento social

y de validacion juridica.

Los indigenas en la ciudad de México son pueblos o poblaciones que se habian
mantenido ocultos como dije en mi intervencién de justificacion del voto o

memitizados pero es ridiculo.

Como lo dije el punto donde se concentran el mayor universo de voces indigenas
de diferentes lenguas y etnias es aqui, por supuesto la capital ¢ Por qué quitarle la
palabra que dignifica a estos que tan olvidados estan hace mas de 500 afos?
¢ Qué nos cuesta mantenerla? “Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las

Comunidades y Pueblos Indigenas”.

Yo hago un llamado a la conciencia de mis comparferos Coordinadores, del

diputado Vinalay, del diputado Xiuh Tenorio, del diputado Cirigo e Isaias Villa.
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Compaferos, no nos cuesta nada ceder en esta peticion que les hago, no afecta,
no pisa ningun callo, al contrario, del diputado Olavarrieta, por favor, no sus callos,
su conciencia, diputado. No afecta a nadie, no piso ningun callo, al contrario,

hacemos justicia histérica.

Parece menor, pero por eso generd un debate ayer el nombre; pero en el nombre
esta el mensaje y el mensaje que tenemos que dar es reconocer a los verdaderos

duefios de México.
Es cuanto, compafieros diputados.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Esta a discusion la propuesta de

modificacion. Se abre el registro de oradores. ¢ Oradores en contra?

Proceda la Secretaria en votacion econdémica a preguntar a la Asamblea si es de

aprobarse la propuesta de modificacion presentada.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- Por instrucciones de
la Presidencia se pregunta al pleno en votacién econdmica si es de aprobarse la
propuesta de modificacion. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desecha la propuesta, lo que significa

gue queda firme el dictamen.

Para referirse al articulo 33 de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica, se
concede el uso de la palabra al diputado Leonardo Alvarez Romo, del grupo

parlamentario del Partido Verde Ecologista.

Se retira la propuesta del diputado Leonardo Alvarez Romo. Por lo tanto, queda

firme el dictamen.

Agotadas las reservas de articulos, proceda la Secretaria a recoger la votacion

nominal de los articulos reservados en términos del dictamen.
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EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- Se va a proceder a
recoger la votacion nominal de los articulos reservados en lo particular, conforme

ala instruccion de la Presidencia.

De conformidad con lo establecido por el articulo 128 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios hacer el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados

presentes puedan emitir su voto.

Se solicita a los diputados que al emitir su voto lo hagan en voz diciendo su
nombre y apellido, afiadiendo la expresién en pro, en contra o abstencion. El de la

voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a izquierda.
Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Diaz Cuervo, a favor.

Pérez Correa, a favor.

Alejandro Ramirez, a favor.

Juan Ricardo Garcia Hernandez, a favor.
Humberto Morgan, a favor.

Edy Ortiz, a favor.

Ricardo Benito Antonio Leon, en pro.
Sergio Miguel Cedillo Fernandez, en pro.
Juan Carlos Beltran Cordero, a favor.
Mauricio Toledo, a favor.

Hernandez Miron, a favor.

Elba Garfias, a favor.

Kenia Lopez Rabadan, en pro.



Ezequiel Rétiz, en pro.
Miguel Errasti, a favor.

Jorge Romero, a favor.
Antonio Zepeda, a favor.
Miguel Hernandez Labastida, a favor.
Jorge Triana, en pro.

Agustin Guerrero, a favor.
Victor Hugo Cirigo, a favor.
Cardenas Sanchez, a favor.
Isaias Villa Gonzalez, en pro.
Tomas Pliego, a favor.

Pifia Olmedo, en pro.
Nazario Norberto, a favor.
Arturo Santana, a favor.
Carmen Segura, a favor.
Agustin Castilla, en pro.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Tenorio, a favor.

Alvarez Romo, en pro.
Martin Olavarrieta, a favor.
Jorge Schiaffino, en pro.
Armando Tonatiuh Gonzalez, en pro.

Salvador Martinez, a favor.

66
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Esthela Damian Peralta, a favor.
Miguel Sosa, a favor.

Samuel Hernandez, a favor.
Daniel Salazar, en pro.

Avelino Méndez Rangel, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- ¢ Falté alguna o algin

diputado de emitir su voto?
Margarita Martinez, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- ¢ Falt6 alguna o algin

diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa Directiva.
Sergio Avila Rojas, a favor.

Alfredo Vinalay, a favor.

Gloria Cafiizo, a favor.

Joseé Luis Morua Jasso, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- Diputado Presidente,
el resultado de la votacion es el siguiente: 49 votos a favor, cero votos en contra,

cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el dictamen que presenté la
Comision de Administracion Publica Local a las iniciativas de decreto por las que
se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley Organica de la
Administracién Puablica, Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico, Ley de
Asistencia e Integracion Social, Ley de Fomento Cooperativo, Ley de Desarrollo
Social, Ley de Fomento Cultural y la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion, todas para el Distrito Federal, y el 15y 26 bis de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal.



68

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a las organizaciones nacionales
campesinas invitadas por la diputada Nancy Céardenas Sanchez: Coalicion de
Organizaciones Democréaticas Urbanas y Campesinas, Central Campesina
Cardenista, Central Independiente de Obreros Agricolas Campesinos, Unién
General de Obreros y Campesinos de México, Federaciéon de Pueblos Rurales,
Alianza Nacional Campesina, Union Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas y Autobnomas, Unidad de la Fuerza Indigena y Campesina, Central de
Organizaciones Campesinas y Populares, Federacion Nacional de Productores
Agropecuarios, Forestales y Pesqueras; Confederacion Nacional Campesina
Historica, Unidbn General Obrera, Campesina y Popular; Unién de Productores
Artesanos del Distrito Federal, Sindicato del INCA Rural Barzon Popular, Union
Nacional Independiente de Organizaciones Sociales, Congreso Agrario
Permanente, Unién Nacional Campesina y Agropecuaria “Emiliano Zapata”,
Confederaciéon Nacional Campesina y Coordinacion Organizadora de la Unidad
Campesina.

El siguiente punto de la orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del
dictamen que presenta la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecolégica, mediante el cual se propone el nombramiento al cargo de
Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las diputadas y diputados, en
términos de lo dispuesto por el Articulo 118 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la Secretaria a
consultar a la Asamblea en votacién econdémica si se dispensa la distribucion y la

lectura del mismo y se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA ROJAS.- Por instrucciones de

la Presidencia y en votacion economica se consulta a la Asamblea si es de
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dispensarse la distribucién y la lectura del dictamen de referencia y se somete a
discusion de inmediato. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Dispensada la distribucién y la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Secretario. Para fundamentar el dictamen
se concede el uso de la palabra al diputado Avelino Méndez Rangel, a nombre de

la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica.

EL C. DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Buenas tardes diputados y

diputadas y ciudadanos que nos acompafan.

Para fundamentar el dictamen que presenta la Comision de Preservacién del
Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica, relativo al oficio que contiene los nombres
de los candidatos a ocupar el cargo de Procurador Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, signado por el licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por el cual propone como
candidatos a los ciudadanos Diana Lucero Ponce Nava Trevifio, Maria Elena

Mesta Ferndndez y Salvador Eloy Mufitizuri Herndndez.
Compaifieras y compaferos diputados:

La justicia ambiental se inspira en el principio que reconoce a todos los seres
humanos los mismos derechos de acceso e idénticas opciones a los beneficios de

la oferta ambiental y cultural del planeta.

Por esta razon este Organo Legislativo debe luchar por garantizar el acceso a la
justicia ambiental como herramienta fundamental orientada a la proteccion e
instrumentacién politica, social, legal y econémica del derecho humano a un medio

ambiente sano, la igualdad ambiental y el desarrollo sostenible a nivel local.

La existencia de cuerpos normativos en materia ambiental efectivamente son
muestra de la preocupacion que el tema representa, de la misma manera la

creacion de instituciones e instrumentos para asegurar el acceso al derecho



70

constitucional a un medio ambiente adecuado, son muestra de la preocupacion

que el tema ocupa.

Asi, esta Comision que preside el diputado Leonardo Alvarez Romo se dio a la
tarea de realizar el proceso para nombrar al Titular de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial, fundamentandose para ello en el articulo 7° de su
Ley Organica, misma que establece que dicho titular serd& nombrado por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a propuesta del Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, quien para tal efecto mandaré una terna de candidatos.

Este mismo articulo establece que serd esta Comision el 6Organo interno
responsable de elaborar el dictamen respectivo y para ello cumplird con los
requisitos que establece la fraccion Il. En el mismo articulo 7° de citado
ordenamiento, establece en su fraccion Il que el nombramiento del Procurador

sera por mayoria calificada de votos.

Por otro lado, estamos convencidos que el nombramiento del Procurador es de
trascendencia para el rumbo juridico y ambiental del Distrito Federal. En virtud que
de esta decision depende la posibilidad real en el avance hacia el acceso a la
justicia ambiental, el cual es un derecho y reclamo de la sociedad al que la
autoridad le debe dar respuesta y solucion.

El 22 de marzo del afio 2001, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I
Legislatura, aprobé la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, creando una nueva autoridad en materia ambiental y
urbana en la capital de la Republica, prevista ya en el articulo 11 de la Ley

Ambiental del Distrito Federal.

Para octubre del 2001, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal nombro6 al
doctor Enrique Provencio Durazo como Titular de la Procuraduria Ambiental y
Reordenamiento Territorial. Dicho nhombramiento fue aprobado por esta soberania

por unanimidad de votos.

La Procuraduria Ambiental y de reordenamiento territorial, nacié con el objeto y

mision de vigilar el cumplimiento cabal de las disposiciones juridicas vigentes en
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materia ambiental y urbana en el Distrito Federal y defender el derecho de sus
habitantes a disfrutar de un medio ambiente y un desarrollo urbano adecuados
para su salud y bienestar. Por ello emite recomendaciones a las dependencias y

entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Si bien la legislaciébn ambiental y ordenamiento territorial establece los derechos y
obligaciones que en estas materias tienen los habitantes del Distrito Federal,
también lo es que es necesario garantizar institucionalmente el acceso de la
poblacién a la efectiva imparticion de la justicia en materia ambiental, siendo
justamente en este punto relevantemente importante la revisibn exacta y
minuciosa de los perfiles académicos y profesionales de los candidatos a conducir
los trabajos de la Procuraduria Ambiental y del ordenamiento territorial del Distrito

Federal.

Durante el mes de octubre de 2005, el licenciado Provencio Durazo fue ratificado
para un segundo periodo, como Procurador Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal. Sin embargo, el 1° de marzo de 2006 renunci6 a

dicho cargo para ocupar el cargo de Secretario de Desarrollo Social.

También durante el mes de marzo de 2006, la licenciada lleana Villalobos Estrada,
entonces Subprocuradora Ambiental de esta importante institucion ambiental, es
nombrada por el Consejo de Gobierno como Procuradora Interina Sustituta, cargo

que hasta la fecha ostenta.

Durante la Ill Legislatura, se recibié una terna de candidatos de la Jefatura de
Gobierno, misma que no logré el consenso general de los entonces diputados y al
no cubrir los requisitos establecidos en el articulo 90 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta IV Legislatura se vio obligada a

solicitar una nueva terna de candidatos al Ejecutivo Local.

Ademas de lo anterior y ante el diagnostico sobre el avanzado deterioro ambiental
y del ordenamiento del territorio en el Distrito Federal, entre otras causas por el
incumplimiento de la legislacion en la materia, el nombramiento del nuevo

Procurador significa la posibilidad de ser un contrapeso real para revertir las
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tendencias del deterioro del entorno ambiental del cual depende la vida y de una

mejor vigilancia para el cumplimiento de la ley.

Durante el mes de diciembre de 2005 fueron aprobadas una serie de reformas y
adiciones a la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, en las cuales se establecieron modificaciones
importantes, a saber. que sea esta Soberania quien designe al Procurador
Ambiental del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, otorgar mayor
autonomia e independencia a dicha Procuraduria del Ejecutivo Local, fortaleciendo
la institucion y marcando una sana distancia entre la funcién ejecutiva y la tarea

encomendada al citado ente a través del otorgamiento de nuevas facultades.

Todas esta reforma respondié a un proceso de fortalecimiento de esta autoridad
ambiental, haciendo patente que es un organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
operativa y financiera para el buen desempefio de sus funciones en términos del
articulo 2° de su Ley Orgénica, por lo cual el nuevo Procurador deberd, ademas de
reconocer la importancia de la reforma mencionada, ser un verdadero contrapeso

a la accion de la autoridad ambiental.

En esta misma linea, la terna de candidatos que el Gobierno del Distrito Federal
somete a consideracion de este Organo Legislativo debe integrar a los mejores

candidatos a ocupar el cargo de Procurador.

Dicha integracion debe alejarse de cualquier tentacién autoritaria para parcializar
los procesos democraticos que tanto han costado a esta ciudad y dejar a un lado

las conveniencias primeras a la autoridad.

Esta dictaminadora esta convencida que el hombramiento del nuevo Procurador
debe ser el resultado de un ejercicio democrético y reflexivo sobre reconocimiento
y escrutinio a las mejores mujeres y hombres que de forma efectiva apoyen el

fortalecimiento de esta importante institucion.

De la misma manera, la designacion de candidatos por parte del Ejecutivo debiera

acompanarse preferentemente del consenso entre sectores involucrados vy
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obviamente entre las instituciones que a este tema convergen, solo asi se podra
garantizar a la ciudadania que la persona al frente de este importante 6rgano
descentralizado estara preocupado por ser un factor de cambio en la inercia del

desastre ambiental al que avanza el Distrito Federal.

Durante la entrevista realizada a los candidatos en sesion ordinaria de trabajo
convocada expresamente para este fin, tal y como lo dispone la Ley Orgéanica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, fue
analizada la curricula de los candidatos, asi como formuladas preguntas expresas
por parte de los diputados integrantes de esta Comisién, con lo cual se ha podido

establecer un criterio sobre cada uno de los candidatos.

Una vez concluidas las entrevistas a los candidatos, los diputados integrantes de
esta Comision Dictaminadora acorddé nombrar como Procuradora Ambiental y del
Ordenamiento Territorial a la ciudadana Diana Lucero Ponce Nava Trevifio, en
virtud de considerarse el mejor perfil, para lo cual sometemos a la consideracion

del Pleno el presente dictamen.
Es todo, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estad a discusion el dictamen. Se abre el registro de

oradores. ¢ Oradores en contra?

¢Algun diputado desea razonar su voto?

Diputado Alfredo Vinalay. ¢ Algun otro diputado desea razonar su voto?
Tiene el uso de la palabra el diputado Alfredo Vinalay hasta por 10 minutos.

EL C. DIPUTADO ALFREDO VINALAY MORA.- Compafieros diputados;

estimado Avelino, voy a ser breve.

La creacion de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal fue creada por disposicién de la Ley Ambiental vigente en el afio 2000
bajo la premisa de dotar a los ciudadanos de este territorio de un 6rgano que

conociera de sus denuncias y otras inquietudes en materia ambiental, dando una
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respuesta eficaz pero sobre todo ser un contrapeso a la autoridad ambiental, la

cual se venia desempefiando como juez y parte.

Actualmente la Procuraduria no es una autoridad sancionadora, pero las
recomendaciones que emite son un inicio en el camino hacia la transformacion en
la nueva visién de la Administracion Publica del Distrito Federal. En ese sentido el
articulo Sexto de la Ley Ambiental del Distrito Federal establece en su fraccion IV
como autoridad ambiental a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento

Territorial del Distrito Federal.

Asimismo, que el articulo 11 del citado ordenamiento legal dispone que se
establecera en esta Procuraduria para la proteccion, defensa y restauracion del
medio ambiente, del desarrollo urbano, asi como para instaurar mecanismos,

instancias y procedimientos administrativos.

La creacién de esta importante institucion representa un avance significativo en el
desarrollo de la normatividad en materia ambiental y urbana en virtud de haberse
tratado de un ejercicio en la organizacion de las instituciones al generar en una

sola instancia dos campos de actuacion estrechamente ligados.

De esta forma la Procuraduria es coadyuvante en la salvaguarda del legitimo
interés de toda persona en el Distrito Federal para solicitar la defensa y proteccion
de su derecho a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, tal y como lo sefiala la Ley Ambiental del Distrito Federal. Este
organismo tiene dentro de sus ambitos y atribuciones recibir y atender denuncias

ciudadanas.

El dia de hoy en un ejercicio igualmente democratico nos reunimos para nhombrar
al titular de tan importante dependencia. Al nuevo titular corresponde actuar no
sé6lo bajo los principios de legalidad, celeridad e imparcialidad sino de trabajar bajo
un principio mas profundo y amplio que es el aseguramiento del acceso a la

justicia ambiental a todos los habitantes del Distrito Federal.
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Existen una serie de reformas a la Ley Organica de esta noble institucion,
situacion que le implica a la Procuradora electa un reto para ser un factor de

cambio que efectivamente acate y aplique la ley a cabalidad.

La institucion que ahora esta a discusion en los ultimos tiempos ha sido victima de
la incapacidad y protagonismo de quienes debian proteger los derechos
ambientales de los ciudadanos y que en cambio optaron por secuestrar la justicia

ambiental y organizar una institucion distinta a la creada por el legislador.

En ese sentido corresponder4d a la nueva titular retomar este &rgano
descentralizado a lo que fue un espacio de procuracion ciudadana donde

efectivamente se encuentre eco a la probleméatica ambiental.

Esta institucion debe convocar a individuos talentosos y sensibles a la
problematica de la entidad, dispuestos totalmente a formar frentes comunes por el
mismo propaosito, garantizar el derecho constitucional de todo ciudadano a un

medio ambiente adecuado.

Nuestro partido otorga su total apoyo a la nueva titular, pero también desde este
momento se asume como vigilante de esta nueva administracién pues su labor es

primordial en el mejoramiento ambiental del Distrito Federal.

Sabemos que el trabajo sera arduo y el esfuerzo mucho y grande, pero también es

mucho lo que se espera de esta nueva titular.
Muchas felicidades a la titular y que esto préximo tres afio sean de trabajo arduo.
Gracias, compairieros.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Proceda la Secretaria a recoger la

votacion nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR NUNEZ.- Se va a proceder
recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un solo

acto.
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De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios hacer el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados

presentes puedan emitir su voto.

Se solicita a los diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su
nombre y apellido, afladiendo la expresion en pro, en contra o abstencion. El de la

voz recogera la votaciéon. Comenzamos de derecha a izquierda.
Carmen Segura, en pro.

Celina Saavedra, en pro.

Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Diaz Cuervo, en pro.

Pérez Correa, en pro.

Alejandro Ramirez, a favor.

Juan Ricardo Garcia Hernandez, en pro.
Humberto Morgan, a favor.

Edgar Torres, en pro.

Bustos Pascual, a favor.

Ricardo Benito, en pro.

Sergio Miguel Cedillo Fernandez, en pro.
Juan Carlos Beltran, en pro.

Mauricio Toledo, a favor.

Hernandez Miron, a favor.

Martinez Fisher, en pro.

Lépez Rabadan, en pro.
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Ezequiel Rétiz, en pro.
Jorge Romero, a favor.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Agustin Guerrero, a favor.
Victor Hugo Cirigo, a favor.
Cardenas Sanchez, a favor.
Villa Gonzalez, en pro.
Ramon Jiménez, a favor.
Pifia Olmedo, en pro.
Arturo Santana, a favor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, a favor.
Tenorio, a favor.

Leonardo Alvarez, a favor.
Jorge Schiaffino, a favor.
Tonatiuh Gonzalez, a favor.
Elba Garfias, a favor.
Salvador Martinez, a favor.
Esthela Damian Peralta, a favor.
Miguel Sosa, a favor.
Samuel Hernandez, a favor.

Avelino Méndez Rangel, a favor.
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Tomaés Pliego, a favor.

Leticia Quezada, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
¢ Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa Directiva.

Daniel Salazar, en pro.

Gloria Caifiizo, a favor.

Alfredo Vinalay, a favor.

José Luis Morua, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el

siguiente: 48 votos a favor, 0 votos en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el dictamen que presenté la
Comisién de Preservaciéon del Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica mediante el
cual se nombra a la licenciada Diana Lucero Ponce Nava Trevifio por un periodo
de 4 afos, el cual empezara a correr a partir del dia de su toma de protesta ante el
pleno de esta soberania, como Procuradora Ambiental y del Ordenamiento

Territorial del Distrito Federal.

Citese a la licenciada que ha sido nombrada para que rinda la protesta sefialada
en el articulo 104 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Esta Presidencia informa que se encuentra a las puertas de este recinto la
Procuradora nombrada en la presente sesion, quien rendira protesta de ley, y para
acompafarla al saléon de sesiones se designa en comision de cortesia a las
siguientes diputadas y diputados: La diputada Rebeca Parada Ortega, el diputado
Marco Antonio Garcia Ayala, el diputado Carlos Hernandez Mirén, el diputado
Avelino Méndez Rangel y el diputado Juan Bustos Pascual. También le
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solicitamos al diputado Leonardo Alvarez Romo se integre a la comision

designada.
Se solicita a la comisién designada cumpla con su cometido.
(La comisién de cortesia cumple con su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, IV Legislatura, le da la mas cordial bienvenida.

Se solicita a todos los presentes ponerse de pie y la licenciada Diana Lucero
Ponce Nava Trevifio pasar al frente de esta Tribuna para rendir su protesta
constitucional. Adelante, licenciada.

LA C. LIC. DIANA LUCERO PONCE NAVA TREVINO.- “Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de ellos emanen y desempeiar leal y
patriéticamente el cargo de Procuradora Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union y del

Distrito Federal y si asi no lo hiciere que el pueblo me lo demande”.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, ciudadana Procuradora.

Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa, le desea éxito en su

encargo.

Se solicita a la comision de cortesia acompanfar a la ciudadana Procuradora a su

salida de este recinto en el momento en el que asi desee hacerlo.
Pueden ocupar sus lugares, diputados.
(La comisién designada cumple con su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal y demas autoridades correspondientes.

El siguiente punto de la orden del dia es la discusion y en su caso aprobacién del
dictamen sobre el Programa de Auditorias de la Segunda Etapa de Revision de la
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Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, correspondiente al Ejercicio

Fiscal 2005, que presenta la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las diputadas y diputados en
términos de lo dispuesto por el Articulo 118 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la Secretaria a
consultar a la Asamblea en votacién economica si se dispensa la distribucion y la

lectura del mismo y se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR NUNEZ.- Por instrucciones
de la Presidencia y en votacion econdmica se consulta a la Asamblea si es de
dispensarse la distribucion y la lectura del dictamen de referencia y se somete a
discusion de inmediato. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Dispensada la lectura y la distribucion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Secretario. Para fundamentar el dictamen
se concede el uso de la palabra a la diputada Celina Saavedra Ortega, a nombre

de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

LA C. DIPUTADA CELINA SAAVEDRA ORTEGA.- Con su venia, diputado

Presidente.

Vengo a fundamentar a nombre de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
el dictamen relativo a la Segunda Etapa de Revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005.

Leo los considerandos:

Primero.- Que de conformidad con lo establecido en los Articulos 122 Apartado C
Base Primera fraccion V Inciso C) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42 fraccidén IX y 43 del Estatuto de Gobierno, 102 fraccién VI,
60 fraccion 1l, 62 fraccion XXVII y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 8, 24, 27, 28 y 30 de la Ley Orgéanica de la
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Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicitar a la Contaduria
Mayor de Hacienda de este Organo Legislativo, a través de la Comision de
Vigilancia que dé inicio a la Segunda Etapa del Programa General de Auditorias
correspondiente a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito
Federal del Ejercicio Fiscal del 2005.

Segundo.- Que por su denominacion, esta Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica es quien tiene la facultad para llevar a cabo el analisis y estudio de la
Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal con base en los Articulos 72
fraccion XXVII y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 del Reglamento para el Gobierno Interior y 8° del Reglamento Interior

de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Tercero.- Que del analisis realizado la informe previo sobre la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al afio 2005, se detectaron
variaciones en el ejercicio del presupuesto en relacion con el ejercicio original, lo
cual hace necesario profundizar en el andlisis de los resultados financieros,
programaticos y presupuestales de diversas dependencias, 0Organos

desconcentrados y entidades, asi como dar seguimiento necesario.

Cuarto.- Que de acuerdo a los elementos vertidos en el informe previo sobre la
cuenta publica del 2005, se requiere del respaldo de una mayor aportacion de
datos a través de la ejecucion de medidas administrativas y contables que son
competencia del érgano técnico de la Asamblea que es la Contaduria Mayor de

Hacienda.

Quinto.- Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica con base en los articulos 122 apartado C base
primera fraccion V inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fraccion I1X y 43 del Estatuto de Gobierno, 10 fraccién VI, 60
fraccion Il, 62 fraccion XXVII y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, 8, 24, 27, 28 y 30 de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor
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de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emite en el siguiente

acuerdo:

Primero.- La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en términos de lo dispuesto en su ley organica y su reglamento
interior, con el objeto de profundizar de la revision del ejercicio presupuestal de los
entes y de los rubros detectados a partir del trabajo de estudio y analisis, los
integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, deberé practicar las
auditorias a las siguientes dependencias, 6rganos desconcentrados, OGrganos
politico administrativos, entidades y érganos autonomos, habiéndose aprobado las

siguientes auditorias financieras:

1.- Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.
2.- Secretaria de Desarrollo Economico.

3.- Secretaria de Obras y Servicios.

4.- Secretaria de Turismo.

5.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.
6.- Secretaria de Cultura.

7.- Secretaria de Desarrollo Social.

8.- Secretaria de Seguridad Publica.

9.- Secretaria de Salud.

10.- Contraloria General.

11.- Oficialia Mayor.

12.- Consejeria Juridica y de Servicios Legales.
13.- Secretaria del Medio Ambiente.

14.- Secretaria de Finanzas.

15.- Instituto Técnico de Formacioén Policial.
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16.- Instituto del Deporte del Distrito Federal.

17.- Delegacién Alvaro Obregon.

18.- Delegacion Azcapotzalco.

19.- Delegacion Benito Juérez.

20.- Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

21.- Delegacion Cuauhtémoc.

22.- Delegacion Gustavo A. Madero.

23.- Delegacion Iztacalco.

24.- Delegacion lztapalapa.

25.- Delegacion Magdalena Contreras.

26.- Delegacion Miguel Hidalgo.

27.- Delegacion Milpa Alta.

28.- Delegacion Tlahuac.

29.- Delegacion Venustiano Carranza.

30.- Delegacién Xochimilco.

31.- Ampliar Delegaciéon Coyoacan.

32.- Instituto de Educacion Superior.

33.- Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.

34.- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.
35.- Caja de Prevision para trabajadores a lista de raya del Distrito Federal.
36.- Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal.
37.- Corporacién Mexicana de Impresion, S.A. de C.V.

38.- Fideicomiso para el Fondo de Promocién para el Financiamiento del

Transporte Publico.
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39.- Fondo Mixto de Promocion Turistica del Distrito Federal.
40.- Fondo de Seguridad Publica del Distrito Federal.

41.- Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V.

42.- Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal.
43.- Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal.
44.- Servicios de Salud Publica del Distrito Federal.

45.- SERVIMET.

46.- Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

47 .- Instituto Electoral del Distrito Federal.

48.- Consejo de Informacion Publica del Distrito Federal.
49.- Tribunal Electoral del Distrito Federal.

50.- Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Auditorias de obra publica: Secretaria de obras y Servicios, Delegacion Tlalpan,
Fideicomiso Centro Historico de la Ciudad de México y Servicios Metropolitanos
S.A.de C.V.

Auditorias programatico-presupuestales: Delegacion Cuauhtémoc y Sistema de

Transporte Colectivo Metro.

Segundo Considerando.- Se instruye a la Contaduria Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que en un plazo no mayor a 15 dias naturales
siguientes a la aprobacion del presente acuerdo haga llegar por conducto de la
Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de esta Asamblea a
esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica los objetivos y alcances que daré
a las mismas, los cuales deberan observar lo sefialado en el acuerdo respectivo

de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Tercero.- La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8° XXIV y XXVII,
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30 y 34 de su Ley Orgénica, deberd practicar revisiones, auditorias y en su caso
las visitas e inspecciones que estime necesarias al Gobierno del Distrito Federal y
sus entidades coordinadas, asi como terceros relacionados con las operaciones y
procedimientos de licitacién o invitaciones restringidas, a fin de profundizar en la
revision de la Cuenta Publica y obtener informacién que permita establecer si en
los procedimientos de asignacion, contratacion y ejercicio presupuestal se
observaron las disposiciones normativas del Codigo Financiero del Distrito
Federal, del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2005, de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y las demas relativas y aplicables en relacién a las

auditorias referidas en el resolutivo primero de este acuerdo.

Cuarto.- La Contaduria Mayor de Hacienda de esta Asamblea debera informar
acerca de los resultados de las auditorias a que se refieren los articulos 1° y 2° de
este acuerdo a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por conducto de la
Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de este Organo
Legislativo, en los términos de los articulos 19 fraccion Xlll y 36 de su Ley
Orgénica.

Quinto.- La Contaduria Mayor de Hacienda, con base en el articulo 8° fracciones
V y Xl de su Ley Organica hara las recomendaciones que considere pertinentes y
establecera en coordinacién con los entes competentes lo relativo a la unificacién
de criterios en las normas de auditoria gubernamentales de archivo de libros y
documentos comprobatorios y justificativos del ingreso y del gasto publico, asi
como todos aquellos elementos que permitan la practica idénea de las auditorias y

revisiones.

Sexto.- Turnese el presente acuerdo a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa para los efectos conducentes y a la Presidencia de la

Comision de Gobierno para su conocimiento.
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Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a los 25 dias

del mes de enero del 2007.

Los integrantes de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica quienes
aprobaron por unanimidad este dictamen fueron: el diputado José Luis Morua
Jasso, diputado Isaias Villa Gonzalez, diputado Daniel Ramirez del Valle, diputado
Francisco Xavier Alvarado Villazon, diputado Tomas Pliego Calvo, diputada Celina
Saavedra Ortega, diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, diputado Mauricio

Alonso Toledo Gutiérrez y diputado Edgar Torres Baltazar.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Esta a discusion el dictamen. Se abre

el registro de oradores. ¢ Oradores en contra?
¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y

en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR NUNEZ.- Se va a proceder
a recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un

solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 128 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios hacer el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados

presentes puedan emitir su voto.

Se solicita a los diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su
nombre y apellido, afladiendo la expresion en pro, en contra o abstencion. El de la

voz recogera la votaciéon. Comenzamos de derecha a izquierda.
Celina Saavedra, a favor.
Paz Quifiones, a favor.

Diaz Cuervo, en pro.
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Alejandro Ramirez, a favor.
Humberto Morgan, a favor.
Edgar Torres, en pro.

Juan Ricardo Garcia Hernandez, a favor.
Ricardo Benito, en pro.
Sergio Cedillo, en pro.
Mauricio Toledo, en pro.
Carlos Hernandez Miron, a favor.
Elba Garfias, a favor.
Margarita Martinez, en pro.
Lépez Rabadan, en pro.
Ezequiel Rétiz, en pro.
Paula Soto, en pro.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Alfredo Vinalay, a favor.
Jorge Triana, en pro.
Carmen Segura, en pro.
Salvador Martinez, en pro.
Victor Hugo Cirigo, en pro.
Isaias Villa, en pro.

Ramon Jiménez, a favor.
Pifia Olmedo, en pro.

Arturo Santana, a favor.
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Daniel Ordéfiez, a favor.

Beltran Cordero, a favor.

Jorge Romero, a favor.

Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Tenorio, a favor.

Jorge Schiaffino, en pro.
Tonatiuh Gonzalez, en pro.
Cardenas Sanchez, a favor.
Nazario Norberto Sanchez, a favor.
Esthela Damian Peralta, a favor.
Miguel Sosa, a favor.

Samuel Hernandez, a favor.
Avelino Méndez Rangel, a favor.
Leticia Quezada, a favor.
Agustin Guerrero, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR NUNEZ.- ¢Falt6 alguna o

algun diputado de emitir su voto?

Pérez Correa, a favor.

Tomas Pliego, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ¢ Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Se va proceder a recoger la votacion de la Mesa Directiva.

Daniel Salazar, en pro.

Gloria Caiiizo, a favor.
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José Luis Morua, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el

siguiente: 48 votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En consecuencia se aprueba
el Programa de Auditorias de la Segunda Etapa de Revisién de la Cuenta Publica
del Gobierno del Distrito Federal Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005, que

presento la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Asimismo remitase a la Comisidn de Vigilancia de la Contaduria Mayor de

Hacienda de este 6rgano Legislativo para los efectos legales conducentes.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y de Gestion Integral
del Agua a la propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para que instruya a las areas competentes de la
Administracion Publica a su cargo a fin de que se suspenda el cobro de tarifas por
suministro de uso doméstico de agua potable en todas las colonias de la

delegacion Iztapalapa.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las diputadas y diputados en
términos de lo dispuesto por el articulos 118 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la Secretaria a
consultar a la Asamblea en votacion econdémica si se dispensa la distribucion y

lectura del mismo y se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia y en votacion
econOmica, se consulta a la Asamblea si es de dispensarse la distribucién vy
lectura del dictamen de referencia y se somete a discusion de inmediato. Los que

estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
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Dispensada la distribucién y lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para fundamentar el
dictamen, se concede el uso de la palabra al diputado Daniel Salazar Nufiez a

nombre de las Comisiones Unidas de Hacienda y de Gestion Integral del Agua.

EL C. DIPUTADO DANIEL SALAZAR NUNEZ.- Con su venia, diputado

Presidente.

Por economia parlamentaria solicito se inserte integramente el texto del dictamen
para que quede plasmado en la Gaceta Parlamentaria. S6lo vamos a hacer lectura
de los aspectos mas importantes del dictamen.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

A las Comisiones Unidas de Hacienda y de Gestidén Integral del Agua de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, fue turnada para su
andlisis, discusion y dictamen la propuesta con punto de Acuerdo de conformidad

con los siguientes antecedentes.

1.- El 19 de diciembre del 2006 el diputado Samuel Hernandez Abarca presento
ante el pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal la propuesta con
punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para instruya a las areas competentes de la Administracién Publica a su
cargo, a fin de que se suspenda el cobro de tarifas por suministro de uso
doméstico de agua potable en todas las colonias que comprenden la Delegacion

Iztapalapa.

2.- La Presidencia de la Mesa Directiva turné a las Comisiones Unidas de

Hacienda y Gestion Integral del Agua la propuesta en comento.

3.- De acuerdo con los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa, estas Comisiones Unidas el 31 de enero
de 2007 a las 11 horas de la mafiana en el Sal6n Luis Donaldo Colosio aprobaron

el presente dictamen al tenor de los siguientes considerandos:
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Primero.- Que estas Comisiones Unidas de Hacienda y de Gestion Integral del
Agua se consideran competentes para dictaminar el turno de referencia, toda vez
que la materia del mismo corresponden a la indicada en la fraccion IX del articulo
42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de plena conformidad a lo
dispuesto en los articulos 62 y 64 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

Segundo.- Que en la propuesta que se dictamina sugiere la suspensién del cobro
de tarifas por suministro de uso doméstico de agua potable en todas las colonias
de la Delegacién Iztapalapa, en atencion a las resoluciones que en estar materia

se han emitido por parte de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

Tercero.- Que la propuesta en analisis argumenta que son 500 mil personas las
gue no reciben agua por la red normal o la reciben parcialmente por tandeo;
aunado a ello, hay zonas donde el suministro de agua potable es deficiente y tal
situacion ha sido contemplada en las resoluciones que el Jefe de Gobierno ha
tomado en consideracion para condonar el pago de los derechos por suministro de

agua en ejercicios fiscales pasados.

Cuarto.- Que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitid una resolucion de
caracter general, publicada el 13 de enero de 2006 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, mediante la cual se condona totalmente el pago a los derechos por el
suministro de agua, correspondiente a los ejercicios fiscales 2002, 2003, 2004,
2005 y 2006.

Por tal motivo, estas dictaminadoras coinciden en que el punto de Acuerdo en
analisis no es viable en sus términos; sin embargo, es factible modificarlo a efecto
de que las colonias que presentan mayor problema en cuanto a la calidad y
cantidad de agua que se les suministra se les establezca una cuota fija, misma
que sea juridicamente proporcional y equitativa a la cantidad y calidad de agua

que reciben.

En razon de lo anterior, es procedente en primer lugar continuar con la

condonacién de pago por el suministro de agua a 69 colonias de Iztapalapa que
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reciben el servicio por tandeo y que estan contemplados en la resolucién antes

citada.

En segundo lugar, establecer una cuota de 66 pesos con 36 centavos bimestrales

por el consumo de agua de hasta 90 metros cubicos.

Por otra parte, es necesario aclarar que de otorgarse dicha condonacion a la
totalidad de las colonias que integran la Delegacion de lIztapalapa implicaria una
pérdida econdmica de aproximadamente 400 millones de pesos, cifra sefialada
por el propio Director General del Sistema de Aguas de la ciudad de México, lo
cual implicaria desproveer a dicha desconcentrada de recursos que permitan la
continuacion de acciones y programas prioritarios, toda vez que es un servicio y

como tal genera costos y gastos de operacién y mantenimiento.

Quinto.- Que las colonias a las que se les condonaria el pago de derechos por
suministro de agua que se mencionan en la resolucion de referencia son las

siguientes:

Ampliacibn Emiliano Zapata, Ampliaciéon las Pefas, Ampliacibon Nueva Era,
Ampliacién Polvorilla, Barrancas de Buenavista, Barrancas de Guadalupe,
Buenavista, Campestre Potrero, Carlos Hank Gonzalez, Citlali, Consejo Agrarista
Mexicano, Desarrollo Urbano Quetzalcéatl, La Noria, Degollado, EI Manto, El
Rosario, El Triangulo, Emilia Zapata, Francisco Villa, Huitzico, Ixtlahuacan,
Insurgentes, La Cafiada, La Era, La Noria, La Poblanita, La Polvorilla, Las Cruces,
Las Pefias, Los Angeles, Lomas de la Estancia parte media, Lomas de San
Lorenzo, Lomas de Santa Cruz, Lomas de Zaragoza, Miguel de la Madrid Hurtado,
Miravalle parte baja, Miravalle parte media, Mixcéatl, Palmillas, Palmitas, Paraje
de Buenavista, Paraje San Juan Joya, Paraje Tetecon, Presidentes de México,
Predio Degollado, pueblo de San Lorenzo Tezonco, pueblo de Santa Cruz
Meyehualco, pueblo de Santiago Acahualtepec, Puente Blanco, Segunda
Ampliacién de Paraje San Juan, Reforma Politica, San Francisco Apolocalco, San
José Buenavista, San Miguel Teotongo, San Miguel Teotongo seccidon Avisadero,

San Miguel Teotongo secciébn Campamento, San Miguel Teotongo seccién
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Corrales, San Miguel Teotongo seccién Guadalupe, San Miguel Teotongo seccién
Las Cruces, San Miguel Teotongo seccion Las Torres, San Miguel Teotongo
seccion Merced, San Miguel Teotongo seccion Palmas, San Miguel Teotongo
seccion Rancho, San Pablo, Santiago Acahualtepec, Santiago Acahualtepec
primera ampliacion, Santiago Acahualtepec segunda ampliacion, Tenorios,

Tetecon y Jalpa.

Sexto.- Que las colonias beneficiadas con una cuota fija en razén de 66 pesos con
36 centavos bimestrales por el pago de derechos por suministro de agua en un
rango de hasta 90 metros cubicos, en términos de lo razonado en los
considerandos del dictamen y a los lineamientos que mas adelante se fijaran, son
las siguientes: Escuadron 201, Leyes de Reforma, Barrio de Santa Barbara, Barrio
de San Lucas, Barrio San José, Barrio San Ignacio, Barrio de San Pedro, Barrio
San Miguel, Barrio de San Pablo, Barrio La Asuncion, Santa Martha Acatitla Norte,
Santa Martha Acatitla Sur, Unidad Ermita Zaragoza, San Lorenzo Xicoténcatl,
José Lopez Portillo, Desarrollo Urbano Quetzalcoatl en todas sus secciones,
Lomas Estrella segunda seccién, El Molino Tezonco, Valle de San Lorenzo, Santa
Maria Tomatlan, pueblo de Santa Martha Acatitla, doctor Alfonso Ortiz Tirado,
Guadalupe del Moral, La Colmena y la unidad habitacional Solidaridad el Salado

que incluye Fuentes de Zaragoza y Concordia Zaragoza.

Visto lo anterior, se considera que la cuota fija para las colonias que se sefialan en
el anterior considerando deben atender a fijar una base y limite respecto del
consumo, por lo cual se establece que hasta 90 metros cubicos se pague la
cantidad de 66 pesos con 36 centavos bimestrales, aclarando que dicha cuota

debe atender a lo siguiente:

a) La cuota sdlo podra ser aplicable en tanto el servicio se mejore en cantidad y
calidad.

b) La cuota solo sera aplicable y beneficiara a los usuarios que no rebasen los 90

metros cubicos; de rebasarse se estara al apego de la tarifa medida que se
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establece en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, perdiéndose el beneficio de

la cuota fija.

Séptimo.- Que la cuota fija se considera atendiendo los lineamientos establecidos
en la Ley de Aguas del Distrito Federal en el sentido de que el agua potable, de
acuerdo a los articulos 4 y 6 fraccion Il de la ley en comento, es aquélla que
puede ser ingerida sin provocar efectos nocivos a la salud y que reune las
caracteristicas establecidas por las normas oficiales mexicanas, atendiendo a que
toda persona en el Distrito Federal tiene derecho al acceso suficiente, seguro e
higiénico de agua disponible para su uso personal y doméstico, asi como el
suministro libre de interferencias, es decir, el agua requerida para uso doméstico y
personal debe ser salubre, libre de microorganismos patdégenos, sustancias
quimicas y peligros radiolégicos que constituyan riesgo a la salud humana. En
consecuencia el agua debe contener un sabor, olor y color aceptable para cada

uso.

Octavo.- Que es importante destacar que la Delegacion Iztapalapa, siendo la mas
poblada del Distrito Federal, presenta un mosaico heterogéneo en cuanto a los

servicios que reciben sus 235 colonias, asi como sus unidades habitacionales.

Por tal motivo estas dictaminadoras basadas en las incidencias mas agudas que
en materia del agua presenta dicha demarcacion, dictamina que es procedente
condonar el pago por derecho de suministro de agua a las que ya estaban
consideradas en las resoluciones del Ejecutivo Local por presentar problemas de
abasto y calidad del vital liquido.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Articulos 122 Apartado C
Base Primera fraccion V Inciso E) de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 40 y 42 fraccidon IX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 62,
63, 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28, 29,
30, 32, 33, 36 del Reglamento para el Gobierno Interior, 8 y 9 fraccion | del
Reglamento Interior de las Comisiones, ambas de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, estas Comisiones dictaminadoras después del analisis y estudio
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de la propuesta con punto de acuerdo mediante al cual se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que instruya a las areas competentes de la
administracion publica a su cargo, a fin de que se suspenda el cobro de tarifas por
suministro de uso doméstico de agua potable en todas las colonias que
comprenden la Delegacién Iztapalapa, consideran que es de resolverse y se

resuelve:

Primero.- Se aprueba el punto de acuerdo presentado por el diputado Samuel
Hernandez Abarca con las modificaciones sefaladas en los considerandos del

presente dictamen, para quedar en los siguientes términos.

Segundo.- Propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que emita un acuerdo o resolucidon
correspondiente a fin de que se condone el pago de derechos por el suministro de
agua en las tomas de uso doméstico en las colonias de la Delegacion Iztapalapa

gue se especifican en el anexo uno para el ejercicio fiscal del 2007.

Tercero.- Se establezca una cuota fija por la cantidad de 66 pesos con 36
centavos bimestral por el pago de derechos por suministro de agua de hasta 90
metros cubicos a las colonias de la Delegacion Iztapalapa que se especifican en el
anexo numero 2 para el ejercicio fiscal 2007, que dicha cuota debera atender a
una base y limite respecto del consumo referente a tomas de uso domeéstico por lo
cual se establece que hasta 90 metros cubicos se pague la cantidad de 66 pesos

con 36 centavos, aclarando que dicha cuota debera atender a lo siguiente:

a) La cuota sélo sera aplicable en tanto el servicio se mejore en cantidad y calidad

dentro del ejercicio fiscal 2007.

b) La cuota sélo seré aplicable y beneficiara a los usuarios que no rebasen los 90
metros cubicos. De rebasarse se estara al pago de la tarifa medida que se
establece en el Cddigo Financiero para el Distrito Federal, perdiéndose el

beneficio de la cuota fija.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 31 dias del mes de enero del

presente afio.
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Firman el presente dictamen el diputado Enrique Vargas Anaya, Presidente de la
Comision de Hacienda; el diputado Sergio Miguel Cedillo Fernandez,
Vicepresidente de la Comision de Hacienda; la diputada Celina Saavedra Ortega,
Secretaria de la Comision de Hacienda; el diputado Marco Antonio Garcia Ayala,
integrante de la Comision de Hacienda; el diputado Sergio Avila Rojas, integrante
de la Comision de Hacienda; el diputado Daniel Ramirez del Valle, integrante de la
Comision de Hacienda; el diputado José Luis Morlda Jasso, integrante de la
Comision de Gestion Integral del Agua; el diputado Samuel Herndndez Abarca,
integrante de la Comisién de Gestion Integral del agua, y el de la voz, diputado

Daniel Salazar Nufiez, Presidente de la Comision de Gestion Integral del Agua.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Daniel Salazar. Estd a discusion el

dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢, Oradores en contra?
Diputado Xiuh Guillermo Tenorio. ¢ Diputados a favor?

Tiene la palabra diputado Xiuh Guillermo Tenorio, hasta por un tiempo de 10

minutos.

EL C. DIPUTADO XIUH GUILLERMO TENORIO ANTIGA.- Con su venia,

diputado Presidente.

Muy brevemente. Primero, debemos decir que no estamos en contra de que se
apoye a la gente que carece del vital liquido, en lIztapalapa o en cualquier otra
parte de la ciudad. Lo que no nos parece es primero, la medida que se propone
para corregir este grave problemas, y segundo, la forma en que se esta

instrumentando esta medidas.

No esté claro el procedimiento por el cual se eligieron estas 65 colonias, tampoco
esta claro por qué se limita solamente a ciertos espacios, pero nos parece que el
dejar de pagar cualquier tipo de servicios nunca sera la solucién. Esto creo que

deberia de ser un exhorto a las autoridades, a nosotros mismos como poder
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legislativo para solucionar un problema de fondo que es la ausencia de agua en la

ciudad.

Me parece que es hora de que se termine el acuaférico, que se tomen una serie
de medidas que no se han concluido y que son el motivo fundamental por el cual
se carece en estas colonias y en otros espacios del vital liquido. Esta no es la

mejor forma de solucionar el problema que estamos discutiendo.

Por eso Nueva Alianza esta en contra de esta solucidn, porque nos parece que

solamente es un maquillaje a un problema muy grave.

Busquemos, compafieros, las soluciones de fondo; busquemos, compafieros, de
una vez por todo una solucién a este problema del agua y ahi contaran con

respaldo de todos los integrantes de Nueva Alianza.
Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Xiuh Guillermo Tenorio.

EL C. DIPUTADO SAMUEL HERNANDEZ ABARCA (Desde su curul).-

Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- ¢Diputado, con qué objeto?

EL C. DIPUTADO SAMUEL HERNANDEZ ABARCA (Desde su curul).- Para

hablar a favor.

EL C. PRESIDENTE.- Hasta por 10 minutos tiene usted la palabra, diputado

Samuel Hernandez Abarca.

EL C. DIPUTADO SAMUEL HERNANDEZ ABARCA.- Con su venia, diputado

Presidente.

Primeramente nada mas quiero manifestar que esta determinacion que tomaron
las Comisiones Unidas, fue en base al cabildeo y a la discusion que se hizo en la

misma comision.

¢Por qué se hizo o se tomé esta determinacion? Porque en las colonias que

estamos mencionando no se recibe agua, y es un cobro virtual el que hace el
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gobierno por algo que no estan recibiendo y algo que es de muy mala calidad.
Por eso la iniciativa que se tomo, el dictamen que tomo la Comision me parece

acertado.

Su servidor en un inicio habia propuesto que se condonara en toda Iztapalapa. Yo
estoy de acuerdo en que hay lugares en lIztapalapa donde llega agua y eso se

considerod para tomar esta decision por las Comisiones Unidas.

Yo apruebo digo y estoy de acuerdo en la determinacién que tomé la Comision
porque estas colonias el agua que reciben es de mala calidad y a veces ni la

reciben.

Entonces compafieros, yo nada mas le quiero decir al compafiero Xiuh Tenorio,
que el agua en Iztapalapa no llega continuamente y es un servicio, se esta
pagando por un servicio de muy mala calidad, por algo que no sirve y que causa
muchos problemas a todas estas colonias que estamos mencionando. Me parece
acertado, y ya se ha hecho anteriormente, en esas mismas colonias ya se habia

determinado en la Asamblea anterior condonar el agua.

Ahora se esta poniendo una cuota fija en aquellas colonias donde se recibe el
liquido con una normalidad pero que no pasa de 90 metros cubicos, creo que es
una medida acertada y creo que con esto nos estamos ganando nada mas decirle
a la gente que se le estd condonando el agua, no, sino generar un estado de
ingobernabilidad en la Delegacion Iztapalapa, porque todo esto que se esta
haciendo, si el agua se sigue cobrando y no esta llegando, creo que es injusto, y

creo que en esto se esta basando la comision para tomar esta resolucion.
De mi parte, muchas gracias, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Samuel Hernandez.

Para razonar su voto, tiene la palabra hasta por 10 minutos el diputado Alfredo
Vinalay.

EL C. DIPUTADO ALFREDO VINALAY MORA.- Con su permiso, sefior

Presidente.
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Estimados diputados, vecinos de la Delegacion Iztapalapa:

Celebro que esto solamente sea un exhorto, puesto que como medida de gobierno
es muy peligroso llevar a cabo este tipo de propuestas y que efectivamente se

cumplan por parte del Gobierno.

Efectivamente, como se ha dicho, el agua es de muy mala calidad, no solamente
en la Delegacion Iztapalapa sino en toda la Ciudad de México. Es cierto que con
mayor atencion habra que trabajar en algunas delegaciones, en algunas colonias,
en donde el agua es de peor calidad, pero ademas hay algunos lugares en donde
definitivamente no llega, de eso estamos plenamente conscientes, sin embargo

habra que hacer algunas consideraciones.

Hemos platicado durante el periodo donde se analiz6 el presupuesto, que era una
prioridad para el Gobierno de la Ciudad de México este tema del agua, y
solamente se aprobd menos del 7 por ciento del presupuesto para este importante

tema.

Si bien es cierto que hay que poner atencion y hay que establecer medidas para
trabajar en beneficio de los habitantes del Distrito Federal y particularmente en los
lugares en donde no llega el agua, hay que llevar a cabo también las medidas

econdmicas en inversion, en infraestructura, para solucionar este problema.

No es un buen antecedente, nunca lo sera dejar de cobrar los servicios para
solucionar el problema. Revertir esta medida es mucho méas problematico, ain y

cuando se satisfagan las necesidades de los habitantes.

Si bien el impacto econémico pudiera pensarse que es menor, que se calcula en
alrededor de 50 millones de pesos, ya con las consideraciones que se hicieron a
este punto de acuerdo, esos 50 millones de pesos sirven para construir un pozo
de absorcion, sirven para dar mantenimiento a los pozos que estan totalmente

inoperantes, sirven para muchas cosas 50 millones de pesos.

¢Para qué nos servirian 50 millones de pesos? Si vemos la bolsa total de gasto

del presupuesto de la Ciudad de México o cualquier otro rubro, nos daremos
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cuenta que puede ser una cantidad menor, sin embargo 50 millones de pesos,

estimados vecinos, creo que servirian para mucho en esta materia.
Quiero yo comentarles...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado. ¢Con qué objeto, diputado Isaias
Villa?

EL C. DIPUTADO ISAIAS VILLA GONZALEZ (Desde sU curul).- Para hacerle

una pregunta al diputado, si me lo permite.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Acepta la pregunta, diputado Vinalay?

EL C. DIPUTADO ALFREDO VINALAY MORA.- Con mucho gusto.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Isaias Villa.

EL C. DIPUTADO ISAIAS VILLA GONZALEZ (Desde sU curul).- Sélo, diputado,
porque no debiéramos ideologizar este debate. Entonces quisiera preguntarle:
¢Usted estuvo de acuerdo en que se condonara el pago del FOBAPROA, el
rescate carretero, y no esta de acuerdo en que se condone el pago al agua? Es

pregunta.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Vinalay.

EL C. DIPUTADO ALFREDO VINALAY MORA.- No, diputado, creo que usted
esta confundiendo temas, pero ademas éste es un tema que nunca ha estado ni
en mis posibilidades ni en mis facultades, en ninguna de las responsabilidades

gue he tenido, por lo tanto, no es una pregunta que guepa para su servidor.

Quiero yo comentarles que en el Cerro de la Estrella hay autorizaciones para
extraer 2.5 metros cubicos de agua y actualmente solamente se extraen 1.8

metros cubicos de este vital liquido.

Hay autorizaciones para extraer mucho mas agua de la que actualmente se
extrae, ¢por qué no se hace?, por la incapacidad de la infraestructura que

actualmente existe.
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Si ese dinero, esos 50 millones de pesos de los que les estoy hablando se
utilizaran para rehabilitar la infraestructura actual mucho podriamos hacer por

estas zonas.

Quiero también compartir, vamos por supuesto votar a favor porque en el fondo
consideramos que ésta definitivamente es una medida que puede exhortar, ayudar
a presionar al gobierno capitalino para que en el proximo ejercicio presupuestal
dupliguemos o ampliemos en la medida en que todos estemos de acuerdo el

presupuesto que se le ha destinado en este afio a esa materia.

Sin embargo, yo quiero comentar, igual que lo hizo el diputado Xiuh Tenorio, que a
pesar de que las colonias que fueron consideradas en este programa en afos
anteriores fueron también consideradas en este punto de acuerdo, hay unidades
habitacionales que se han considerado y que no existe un estudio previo que
avale o garantice que efectivamente existe la necesidad de que esa medida sea

adoptada.

Insisto, vamos a votar a favor. Consideramos que esto puede ser mas que otra
cosa un exhorto al gobierno capitalino para que destine mas recursos en esta
materia y para que le pongamos todos mayor atencion a algo que todos
consideramos una prioridad, sin embargo el argumento de que es un mal servicio
o es de mala calidad no son argumentos suficientes para establecer este tipo de

medidas.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Vinalay. Para razonar su voto, tiene la

palabra hasta por 10 minutos el diputado Daniel Salazar.
EL C. DIPUTADO DANIEL SALAZAR NUNEZ.- Gracias, diputado Presidente.

Entiendo la preocupacion del diputado Xiuh Tenorio, nos comprometemos a
hacerle llegar la informacién puntual, detallada, documentada, de cuales son los

criterios técnicos que se utilizaron para dictaminar este punto de acuerdo.



102

So6lo me permitiria recordar que en el mes de diciembre nos tomamos la atribucién
de enviarles un libro, un estudio editado por la UAM en donde se daba cuenta que
en el Distrito Federal se estan agotando los mantos acuiferos y que hoy ya tiene
efectos muy graves como son los hundimientos diferenciales y las grietas y que
particularmente este fendmeno se esta presentando en la zona oriente del Distrito

Federal.

Pero lo peor de las cosas es que en lztapalapa se estad extrayendo agua foésil,
agua milenaria que esta muy contaminada, no es propicia practicamente para el
consumo humano y que lo que se esta pensando al proponer al Jefe de Gobierno
esta situacion solo es un hecho elemental de justicia para la gente que nunca ha
recibido agua de manera regular y en la calidad suficiente en la zona de Santa

Catarina, los antecedentes del 2000 al 2006 lo avalan.

Quisiera subrayar en todo caso que por disposicion del Cdodigo Financiero el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México tiene que emitir las boletas y aun
cuando no reciban el vital liquido en estas colonias son recibidas las boletas y no
se estaria en todo caso de condenarse administrativamente el pago, generando

una sangria para las finanzas de la ciudad.

En el caso de las colonias a las que se les establece una tarifa fija se tomaron los
criterios que establece el propio Codigo Financiero. Ahi se establecen los niveles
de consumo y cuanto se ha de pagar, se estableci6 como cuota el rango de los 50
metros cubicos considerando que 40 metros cubicos mas pudieran compensar la
mala calidad del agua y la utilizacion de energia eléctrica para los vecinos que
tienen que recibir no solo el agua de mala calidad sino ademas con muy baja
presion, lo que provoca que el agua la reciban en sus cisternas y tengan que

utilizar energia eléctrica para subirla a los tinacos al siguiente nivel de su vivienda.

Por otro lado, quisiera resaltar las coincidencias que hay con el diputado Alfredo
Vinalay y con los demas integrantes, el diputado Leonardo Alvarez y los
integrantes de la Comision de Gestion Integral del Agua en cuanto a que condonar

el pago de agua no necesariamente va a resolver los problemas pero, insistiria,
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ésta es una medida de elemental justicia para gente que no recibe el servicio y no

es de ahorita, sino de hace muchos afos.

Por otro lado, me parece que el fondo del debate no deberia ser esta propuesta,
sino que debiamos estar ya discutiendo cudl va a ser la politica publica en materia
hidraulica; porque desafortunadamente hoy lo estamos comprobando no
solamente es lIztapalapa la Unica delegacion que tiene este problema; sin

embargo, no estd documentado.

Estamos haciendo un recorrido, encuentros con jefes delegacionales, por cierto a
los cuales los invitamos muy respetuosamente para que construyamos juntos este
diagnéstico y podemos entonces tomar otras determinaciones, decidir si se va a
continuar con la actual politica hidraulica de traer agua de otras cuentas, de
sobreexplotar los mantos acuiferos o si debemos incrementar para evitar la

sobreexplotacion el traer agua de otras cuencas.

En este caso particular, no ha habido una posicidon por parte de los integrantes de
la Comision de Gestion Integral del Agua, los estamos documentando, se los
vamos a hacer llegar en su momento a efecto de que en esta misma Tribuna, en

este pleno pudiéramos discutir de fondo este asunto.

Subrayaria nuevamente: Esta decisidon o esta propuesta se toma solamente como

una medida de elemental justicia para la gente de Iztapalapa.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Daniel Salazar. Proceda la Secretaria a
recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un solo

acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR NUNEZ.- Se va a proceder
recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un solo

acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 128 del Reglamento para el

Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la Coordinacidon de Servicios
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Parlamentarios hacer el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados

presentes puedan emitir su voto.

Se solicita a los diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su
nombre y apellido, afladiendo la expresion en pro, en contra o abstencion. El de la

voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a izquierda.
Carmen Segura, en pro.

Celina Saavedra, a favor.

Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro, pero me gustaria que fuera para mas colonias en toda la

ciudad de México.

Pérez Correa, a favor.
Ricardo Garcia, a favor.
Humberto Morgan, a favor.

Primero aclarar, vecinos, que ustedes no son los culpables de este problema,
tampoco van a cargar en sus hombros los 50 millones que se acaban de

mencionar aqui, es por justicia. A favor, Ricardo Benito.
Beltran Cordero, a favor.

Mauricio Toledo, a favor.

Carlos Hernandez Miron, a favor.

Elba Garfias, a favor.

Jorge Romero, a favor.

Agustin Castilla, en pro.

Alfredo Vinalay, a favor.

Miguel Hernandez, a favor.

Lépez Rabadan, en pro.
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Jorge Triana, en pro.
Edgar Torres, en pro.
Salvador Martinez, a favor.
Victor Hugo Cirigo, a favor.
Isaias Villa, a favor.

Daniel Ordoiiez, a favor.
Pifia Olmedo, en pro.
Sergio Cedillo, en pro.
Arturo Santana, a favor.
Rebeca Parada, en contra.
Fernando Espino, en contra.
Tenorio, en contra.

Jorge Schiaffino, en pro, pero con la indicacion al gobierno que no por eso deje de

hacer las obras para que llegue el agua a Iztapalapa.

Esthela Damian Peralta, a favor.

Miguel Sosa, a favor.

Samuel Hernandez, por supuesto que a favor.

Tomaés Pliego, a favor.

Leticia Quezada, a favor

Avelino Méndez Rangel, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
¢ Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

Cardenas Sanchez, a favor.
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EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR NUNEZ.- Se va a proceder

a recoger la votacion de la Mesa Directiva.
Daniel Salazar, en pro.

Gloria Caifiizo, en contra.

José Luis Morua, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR NUNEZ.- Diputado
Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 36 votos a favor, 4 votos en

contra, cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. En consecuencia se aprueba el dictamen
que presentaron las Comisiones Unidas de Hacienda y de Gestion Integral del

Agua en sus términos.

Remitase al licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, para los efectos legales a que haya lugar.
Continle la Secretaria con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR NUNEZ.- Diputado

Presidente, esta Secretaria le informa que se han agotado los asuntos en cartera.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSE LUIS MORUA JASSO.- Se levanta la
sesion y se solicita a las diputadas y diputados permanecer en sus curules, a
efecto de dar inicio en un momento mas a la sesion solemne programada para

esta fecha.

(A las 15:50 horas)



