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También se procura modificar el articulo 308, a fin de que en el procedimiento sumario, el juez,
una vez declarada cerrada la instruccion, cite al dia siguiente para audiencia, en el que las partes
formularan verbalmente sus conclusiones.

XiX. Es un hecho que en ocasiones, con motivo del ejercicio jurisdiccional, se cometen errores al
emitir una sentencia que, sin trastocar el fondo, pueden generar confusion en su comprension o
incluso para efectos de su ejecucion, de ahi que al no haber un apartado o capitulo que regule
tales supuesto en el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, se propone adicionar
el capitulo correspondiente que se considera debe incorporarse como Capitulo Vi del TITULO
TERCERO, recorriendo previamente ef Capitulo V relativo a los Procedimientos para el juicio de
responsabilidades que se regula en el articulo 408, ubicandolo como articulo 404, a efecto de que
de los articulos 405 al 408, conformen el aludido Capitulo VI que se adicionaria, aprovechando
que aclualmente en nuestro Ordenamiento procesal, se encuentran derogados los articulos 404 a
447 por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de junio de 1941.

XX. Con la finalidad de dar mayor certeza y fortaleza a las resoluciones de los Tribunales de
Segunda Instancia, se propone que el framite de la apelacién se lieve a cabo teniendo a la vista
los autos originales y no necesariamente un testimonio, situacion por la que se propone modificar
el articulo 422 del Codigo adjetivo en la materia.

XXI. Se proponen diversas modificaciones al articulo 430 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, a fin de que el Tribunal de segunda instancia tenga la posibilidad de
analizar tanto los errores in judicando, como los errores in procedendo en la sentencia. De igual
manera, se propone otorgarle la facultad de revisar oficiosamente si existieron violaciones al
procedimiento que ameriten reposicion y en su caso dejar sin efectos la resolucion impugnada.

En el primer caso {judicando), revisa sobre violaciones de fondo al resolverse ¢! caso de modo
que puede confirmar, modificar, o revocar el sentido condenatorio o absolutorio de fa sentencia.
Por lo que tomando en consideracion que la finalidad del recurso de apelacién es conocer a
legalidad de la resolucidn y, con base en ello, garantizar la seguridad juridica de los gobernados,
se considera necesario que la figura de la reposicion del procedimiento —prevista en los articulos
430 y 431 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal— sea competencia del
Tribunal de Segunda Instancia de manera oficiosa, ya que, si bien es cierfo que la segunda
Instancia solamente se abrird a peticion de parte legitima para resolver sobre los agravios que
debera expresar el apelante al interponer el recurso o en la vista —como se ordena en el articulo
415 del Codigo Adjetivo—, también lo es que dicha disposicion se refiere Unicamente a que el
recurso habra de ser interpuesto por cualquiera de las partes o ambas, a fin de que los Tribunales
de Segunda Instancia puedan intervenir y conocer del recurso de apelacion. Asimismo el precepto
de referencia prevé que estamos en la obligacién de suplir la deficiencia de fos agravios, en el
¢aso que dicho medio de impugnacion sea interpuesto por el procesado o la defensa y no se
hayan hecho valer las violaciones causadas en Ja resolucion recurrida.
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De fo anterior se deriva que el Tribunal de Alzada, de forma oficiosa, tendra que analizar el
contenido de toda la causa, por lo que no existe razon alguna por la cual se encuentre impedido
de analizar los errores in procedendo, cuando se afectan las defensas del inculpado y puedan
trascender en el fondo del asunto, por ello se propone dotar de facultades a los Tribunales de
Alzada para conocer en [a sustanciacién dei recurso de apelacion tratandose del inculpado o su
defensor de las violaciones a las formalidades del procedimiento y ordenar su reposicion; lo que
fundamenta la modificacion del articulo 430 asi como del 431 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal que enumera las diversas causas por las que procede la
reposicion de! procedimiento a fin de que solo se contemplen aquellas que afecten de manera
sustancial las defensas del justiciable, y no simplemente afectaciones de caracter formal, por lo
que se propone la modificacion en los siguientes términos.

Entonces, es dable afirmar que la propuesta de reforma antes descrita tiene como finalidad incluir
en el mismo la reposicion de procedimiento de manera oficiosa, no sélo a peticion de parte como
se prevé a la fecha cuando el Tribunal de Alzada se percata de la presencia de un error en el
procedimiento in procedendo que evidentemente llega a incidir en Ja resolucion de fondo que se
dicte en el asunto planteado, y asi el Tribunal de Segunda Instancia pueda ordenar tal reposicion
sin ser necesaria la peticion de la parte afectada (procesado o su defensor).

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, tercer
parrafo, 18 parrafos cuarto y sexto; 122, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion VI y 46, fraccion lll, del Estatuio de
Gobierno del Distrito Federal; 7 y 10, fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito someter a la consideracién del pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la siguiente:

iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones al Codigo Penal y Codigo de Procedimientos Penales, ambos para el Distrito
Federal.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 25, 33, 54, 71bis, 71ter, 76, 84, 89, 135, 181 bis,
220, 248, inciso a), 320 y 336; y se adicionan un segundo parrafo al articulo 100, un parrafo
tercero al articulo 184 y un dltimo parrafo al articulo 339; todos del Cadigo Penal para el Distrito
Federal, para quedar como siguen:

“Articulo 25. (Delito emergente). Si varias personas toman parte en la realizacién de un delito
determinado y alguno de ellos comete un delito distinto sin previo acuerdo con los ofros, todos
seran responsables en la comision del nuevo delito, salvo gue concurran los requisitos siguientes:
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ARTICULO 113. PREPARACION PARA LA SALIDA DEL CENTRO DE INTERNAMIENTO.
Cuando la persona que se encuentre cumpliendo la medida de internamiento esté
proxima a egresar del centro de internamiento, debera ser preparado para |a salida, con
la asistencia de especialistas en trabajo social, psicologia, psiquiatria o cualguier otro que
sea necesario en Su caso y si se requiere, con colaboracion de los padres o familiares,
estos Ultimos seran apercibidos por Ia autoridad del centro de internamiento, que se les

_impondra una medida administrativa, consistente en 10 a 50 dias multa o arresto hasta

por 36 horas, en caso de que el intero reincida.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Publiquese en |a Gaceta Oficial del Distrito Federal y para mayor difusién en
el Diario Oficial de 1a Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los siete
dias del mes de septiembre del aiio dos mil diez.

Por El Grupo Parlamentario del Parti od/e_ la-Révolucion Democratica.
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En cambio, se plantea que en el Instituto de Verificacion
Administrativa dicho procedimiento resulte muy rapido y ademas se
homologuen los criterios legales de trato entre el automovilista
publico y el automovilista particular, ya que estos ultimos cuando
cometen alguna infraccion de transito existe la calificacion de la
infraccion y el pago de multa de manera instantdnea y pueden
recuperar su vehiculo muy rapidamente a diferencia de los
prestadores del servicio publico de transporte, en razon de que la
calificacion de su infraccion por parte de la Secretaria de Transportes
y Vialidad tarda hasta seis meses.

En cuarto término, la captacion tributaria por la imposiciéon de las
infracciones y el pago de las multas resultaria mucho mas agil y
conveniente para el mismo Gobierno, ya que elevaria
substancialmente el ingreso por estos conceptos en funcién por la
rapidez con gque se cobrarian las multas. Ya que en la actualidad la
Secretaria de Transporte se tarda hasta seis meses en calificar una
infraccion a un transportista concesionado, el cual en muchos casos
prefiere incluso hasta perder el vehiculo y no pagar las altas multas y
el derecho de piso del corralon.

En quinto término, a la autoridad le permitiria tener una gran
movilidad de los depésitos vehiculares sin saturacién de unidades.

En este orden de ideas, en sexto y ultimo término, porque al sector
del autotransporte publico legal y legitimamente concesionado y cuya
prestacion del servicio se encuentre ordenada se le brindaria mayor
seguridad y certeza en su trabajo, ya que la participacion del Instituto
de Verificacion Administrativa otorga mejores condiciones en general
para que la operacion de los diversos modos del transporte publico en
la Ciudad se realice Unica y exclusivamente por quienes estén
debidamente autorizados y se termine con la proteccion por parte de
las autoridades tanto de la Secretaria de Transportes y Vialidad como
de la Secretaria de Seguridad Publica de muchas organizaciones del
transporte que operan en la ilegalidad.

De igual forma, en lo relativo a las infracciones y las sanciones que
con motivo de violaciones a la Ley y al Reglamento de Transito,
resulta muy conveniente homologar los criterios de actuacion de los
agentes de autoridad.
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Lo anterior, tiene el propédsito de no generar confusion en la
aplicacién de dos dispositivos de Gobierno, por una parte la Ley de
Transporte y Vialidad y por la otra el Reglamento de Transito.

Consecuentemente se propone la reforma y adicion del articulo 156
de la Ley al efecto de que en dicho numeral se incorpore el sistema de
sancion por el computo de puntos de penalizacion con base en las
boletas de sancion que expida el Instituto de Verificacion
Administrativa, a fin de que con dicho computo se procesen los
antecedentes de infracciones en el registro publico del transporte
dependiente de la Secretaria y se instauren los procedimientos
correspondientes a la nulidad, cancelacion, caducidad y revocacion de
las concesiones a que se refiere la fraccion XXV del articulo 7 de la
presente Ley.

Lo anterior de forma que se constituya el comportamiento historico de
los concesionarios y sus operadores a efecto de la instauracion
oportuna de los procedimientos respectivos.

Con el propodsito de darle el correcto sentido que debe tener la Ley se
hace necesario modificar también el articulo 157 de la misma, el cual
se relaciona con los casos de reincidencia y el incremento porcentual
entre un 50% y 100% de las cuantias de las multas, debiéndose
reformar para incorporar el incremento en el computo de los puntos
de penalizacion, estableciéndose que estos automaticamente se
incrementaran al 100 %.

Del mismo modo y con la finalidad de hacer muy explicito en la Ley el
procedimiento para el pago de las infracciones debe adicionarse un
nuevo articulo 157 Bis que éste en plena concordancia con lo que
establece el articulo 40 del Reglamento de Transito el cual se propone
gquede redactado de la siguiente manera:

Articulo 157 Bis.- ElI pago de las multas que por concepto de
infracciones a la presente Ley y otros ordenamientos se pueden
realizar en:
I. Oficinas de la Administracion Tributaria de la Tesoreria del
Distrito Federal de la Secretaria de Finanzas;
II. Centros autorizados para éste fin; o
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IIl.  Con el verificador del Instituto de Verificacion Administrativa
que impuso la infraccion en caso de que cuente con tecnologia
que le permita emplear una terminal de cobro con impresora.

El Instituto debera calificar la infraccion e imponer la sancion
de manera inmediata y los concesionarios y permisionarios en
todas sus modalidades tendran un plazo de diez dias naturales
contados a partir de la fecha de emisidén de la boleta de sancién
para realizar el pago, teniendo derecho a que se le descuente un
50% del monto de la misma, si el pago lo realizare durante los
primeros cinco dias posteriores a la infraccion, vencido dicho
plazo deberan cubrir el monto total de la infracciéon cometida.

Para el caso de las infracciones que son notificadas via correo
certificado o con acuse de recibo, el infractor podra promover la
aplicaciéon del derecho mencionado en el parrafo anterior si la
linea de captura que acompana al documento expira antes del
plazo mencionado, siempre y cuando esta circunstancia se
acredite en las oficinas de atencion ciudadana para la
aclaracion de infracciones.

El Instituto debera actualizar toda la informacion relacionada
con los procedimientos de inspeccion y verificacion que en
materia de transporte publico realice, asi como las
infracciones, sanciones y numero de puntos de penalizacién que
se impongan a los transportistas permanente en el Registro
Publico del Transporte dependiente de la Secretaria para el
efecto de la aplicacion de los procedimientos administrativos
respectivos.

De igual forma y con el claro propésito de salvaguardar las garantias
individuales de los ciudadanos y en particular de los concesionarios
o0 permisionarios del transporte publico de pasajeros y carga en todas
sus modalidades, es necesario incluir en la Ley un Capitulo
relacionado con los medios de impugnacion y defensa de éstos frente
a los actos de autoridad y precisamente en razén de la imposicion de
infracciones y sanciones que con motivo del ejercicio de su actividad
se les aplica.
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En tal sentido se propone la adicion de un Capitulo VI,
correspondiente al Titulo V de la Ley y que se refiere a la verificacion,
infracciones, sanciones y ahora se le adicionaria y medios de
impugnacioén, por lo gque quedaria de la siguiente forma:

Capitulo VI
De los Medios de Impugnacién y Defensa de los Concesionarios y
Permisionarios frente a los actos de Autoridad.

Articulo 167.- Los concesionarios y permisionarios del transporte
publico de pasajeros y carga en todos sus modos de operacion, asi
como los operadores de estos y que resulten afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades en términos de la presente Ley y sus
Reglamentos, podran interponer el Recurso de Inconformidad en los
términos que para tal efecto se encuentran establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal vigente, ante el
Instituto de Verificacion Administrativa o impugnar, en su caso, la
imposicion de sanciones o multas ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal en los términos y formas
sefalados por la Ley que lo rige.

Cuando se trate de multas, la interposicion del Recurso de
Inconformidad suspendera el plazo referido en el Articulo 157 Bis

Finalmente se esta proponiendo un nuevo capitulo que permita
contribuir a una mejor cultura sobre el transporte y para otorgar
reconocimientos por parte del gobierno a personas fisicas o morales
de éste importante sector de la sociedad, cuyo propésito fundamental
sea el de reconocer la importancia que tiene para el sano desarrollo de
la colectividad que ésta actividad publica se atienda de manera
adecuada y eficiente en beneficio de la poblacion, de éste modo es que
se plantea la adiciéon completa del Capitulo VII relativo a la cultura
civica y reconocimientos que comprende los articulos 168, 169, 170 y
171 de la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de los
sefioras y sefiores diputados integrantes de la V Legislatura, la
siguiente reforma y adicion para quedar como sigue:
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Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal

Articulo 2.- Para la aplicacion, interpretacion y efectos de la presente
Ley, se entiende por:

Administracion Publica;: ----------
Aviso de Inscripcion: - - - - - - - - - - - - -
Autorizacidn: - - - - - - - = - - - - - - - - -
Base de Servicio: - - - == === -~ -- - -
Blogueo: - - = = = - = = = = = - - - oo oo - -
Bolardos: - - = = = = = = = = = o oo oo oo o -
Carril Confinado: - - ---=---==----- -~
Centro de Transferencia Modal: - - - - - -
Ciclista: -------==“c- @« - --
Cierre de Circuito: - -------------
CoNneceSidN: = - === === = === =~ = - - —— - -
concesionario: - = - -=-=-========---
ConducCtor: - - = = = = = = = = & - o -
Congestionamiento Vial: - - - - - - - - - -
Consejeria Juridica: - - - - - - ------ - -
Corredores de Transporte: - - --------
Corredor Vial: - - - -=---=--- - - - -
Corredor Vial Metropolitano: - - - - - - - -
Delegacion: - - - = = - = = = - = = - - - - - - - - -
Elementos Incorporados a la Vialidad: - -
Elementos Inherentes a la Vialidad: - - - -
Entidades: - - ----=---==“ -« -« ---
Equipamiento Auxiliar de Transporte: - - -
Estacionamiento: - - - - - - - = == - - - - - - - -
Estacionamiento Publico: - - - = - = = = = - - -
Estacionamiento Privado: - - - - - - - - - - - -
Infraestructura: - ------=-==-=-=--------

Instituto: Instituto de Verificacion Administrativa
ItinerariooRuta: - - ----=-=--==-=-=-=--- -

Jefe de Gobierno: - - - === = = = = = = o o o - - -
Lanzadera: - - === = === =~ == =@ @ @ =@ = = == = = -
Licencia: - - -=--== ===~ = @ @ @ @ e = e o e === =
Manifestacion: - - = === = = = = = = = = = - - - - -

Marcha: - == == = = = = = = # o e e e e e e - o -
Metrobus: - - = = = = = = = = & o o e e oo oo oo
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Nomenclatura: - - - -----------------
Parque Vehicular: - - - - - -------------
Particular: - - - - - - - - ----------------
Peatdn: - - - ----=---ccccccoconoonan-

Permisionario: - - - - - - ---------------

Permiso: Acto administrativo por virtud del cual, la Secretaria
confiere a una persona fisica o moral la prestacion de los servicios de
transporte mercantil, privado de pasajeros, ejecutivo de pasajeros y
de carga en el Distrito Federal.

Permiso para Conducir: - - - -----------

Planton: - - - - - - - - - - = - - - - - - - - - - - - -

Registro: - - - - - - - - - - - - - - - oo oo - - - -

Reglamento de Capacidades: - - - - - - - -- - -

Reincidencia: - - - - - - - - --------------

Revista Vehicular: - - - - - - -------------

Salario Minimo: - - - - - - - - - - -----------

Secretaria: - ------------------------

Secretaria de Desarrollo Urbano: - - - - ------

Secretariade Obras: - ------------------

Seguridad Publica: - - - -----------------

Senalizacion Vial: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Servicios Auxiliares o Conexos: - - - ----- - -

Servicio Mercantil de Transporte: - - - - - - - - -

Servicio Metropolitano de Transporte: - - - - - -

Servicio Particular de Transporte: - - - - - - - - -

Servicio Privado de Transporte: - - - --------

Servicio Publico de Transporte: - - - - - - - - - - -

Tarifa: - -=-=------ccccemmceneaaaa

Usuario: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - o - - -

Vehiculo: - - - - - - - - - - - - o oo e e oo

Vialidad: - - - -------------------------

Articulo 7.- Para el cumplimiento de la presente Ley y los
ordenamientos que de ella emanen, la Secretaria tendra, ademas de
las disposiciones contenidas en otras leyes, las siguientes facultades:

VI, = e mmemma oo
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VII., - - - - - oo oo e o - -
VIE, - e e e e e o - -
IX. =---mmmm e oo -
X mmmmmm e oo -
Xl - e mm e o e e oo o - -
Xl - e e e e e oo - - -
DL | e i
XIV., ---mmmm e e o oo - -
XV, ----mmmmmm oo - -
XVI. - e e e e e e oo - -
XVI., -----mmmm oo oo - -
XVIL - - e e e e m e o - -
XIX. =-----mmmmm o - -
XX, mmmmm e e e m o -
) [

XX, -mm e e e m e e o - -

XXl = mm e e e e oo o -

XXIV. Derogada

XXV, ------ - - o - - - - -

XXV == - mm e e e e o - -

XXVIL, - - - - o m oo - - -

XXV, - - e e e e e e oo - -

XXIX. Instrumentar en coordinacibn con otras dependencias,
programas Yy campafas permanentes de educacion vial,
capacitacion y cortesia urbana, encaminados a mejorar las
condiciones bajo las cuales se presta el servicio de transporte en el
Distrito Federal, asi como la prevencion de accidentes, los
primeros auxilios y apoyo a la poblacion en caso de desastres
naturales, a traves de la formacion de una conciencia social de los
problemas viales y una cultura urbana en la poblacién.

XXX, == s m e mm e e oo - -

XXXI.- Actualizar permanentemente el registro publico del transporte,
que incluya los vehiculos que integran todas las modalidades del
transporte en el Distrito Federal; concesiones; permisos; licencias y
permisos para conducir; infracciones, sanciones Yy delitos;
representantes, apoderados y mandatarios legales autorizados para
realizar tramites y gestiones, relacionados con las concesiones de
transporte y los demas registros que sean necesarios a juicio de la
Secretaria.

20

Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 210




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02

Diputado Leobardo Juan Urbina Mosqueda GHD

L 00

DISTRTU FEDERAL

VLEGISLATURA

Remitiendo para efectos de inspeccion y verificacion al Instituto
de Verificacion Administrativa permanentemente la informacién
completa de las autorizaciones y permisos vigentes de los Sitios,
Bases, lanzaderas y equipamiento auxiliar para la operacion de
los diferentes modos del transporte publico, es decir, taxis,
colectivos y carga” .

XXX, == - - e e m e o - o - -

XXXIII.- Realizar la inspeccion fisica y mecanica de los vehiculos a
través de los Programas de Revista vehicular, asi como substanciar y
resolver los procedimientos administrativos para la prorroga,
revocacion, caducidad, cancelacion y rescision de los permisos y
concesiones, cuando proceda conforme a lo estipulado en la presente
Ley y demas disposiciones reglamentarias”.

XXXIV. === - o e e oo e oo - -

XXXV - === - e e e e e - -
XXXV, - - = == e e e oo oo o -

XLIX. == ==-cceaaaaaa-

Articulo 8.- Para el cumplimiento de la presente Ley y los
ordenamientos que de ella emanen, Seguridad Publica tendra,
ademas de las disposiciones contenidas en otros cuerpos legales, las
siguientes facultades:

A I ;
VI.- Coadyuvar con el Instituto en sus funciones de inspecciény
verificacion de los servicios del transporte publico concesionado.
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Articulo 8 Bis.- Para el cumplimiento de la presente Ley y los
ordenamientos que de ella emanen, el Instituto tendra, ademas
de las disposiciones contenidas en otros cuerpos legales, las
siguientes facultades:

.- Llevar a cabo la inspeccion y verificacion en la operacion de
los servicios de transporte publico concesionado de pasajeros y
carga en todas sus modos de operacion, asi como el mercantil y
el privado de transporte sujetos a régimen de permisos en el
Distrito Federal, requiriendo para tal efecto a los prestadores de
dichos servicios, ya sea en sus domicilios, establecimientos,
rutas, bases de servicio, lanzaderas, terminales, cierres de
circuito, centros de transferencia modal, o el lugar en donde se
encuentren prestando el servicio o bien en las propias oficinas
del Instituto, para que exhiban la documentacién relacionada con
la concesiéon o permiso otorgado, asi como datos técnicos,
estadisticos, informes, bienes y demas elementos necesarios que
acrediten su actividad.

Il.- Calificar las infracciones e imponer las sanciones en un plazo
no mayor de 48 horas, por violaciones a la presente ley y sus
reglamentos en materia de transporte publico concesionado en
todas sus modalidades, asi como el mercantil y el privado de
transporte sujetos a régimen de permisos, remitiendo a la
Secretaria para efectos de registro toda ésta informacioén incluida
los puntos de penalizacion de los transportistas sancionados con
el propésito de que en su caso la Secretaria pueda iniciar los
procedimientos de revocacion de licencias de conducir, de
concesiones de transporte publico concesionado y de permisos
del transporte mercantil y el privado de transporte.

I11.- Substanciar y resolver los procedimientos administrativos
correspondientes a las infracciones y a la imposicion de las
sanciones, salvo el procedimiento de revocacion de las
concesiones
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IV.- Mantener actualizada toda la informacidon que remita a la
Secretaria en lo relativo al padréon vehicular de los servicios de
transporte publico concesionado debidamente autorizado, asi
como la informacion de las autorizaciones o permisos vigentes de
los Sitios, Bases, lanzaderas Yy equipamiento auxiliar para la
operacion de los diferentes modos del transporte publico, es
decir, taxis, colectivos y carga, lo anterior para efectos de
cumplir adecuadamente con las facultades de inspeccion y
verificacion en la operacion de estos servicios.

V.- Remitir a la Secretaria para efecto de registro actualizado, de
forma permanente toda la informacion relacionada con los
procedimientos de inspeccion y verificacion administrativa que
realice, asi como todo lo relativo a la calificacion de infracciones
e Iimposicion de sanciones que aplique a los transportistas,
incluida la de los puntos de penalizacion.

VI.- Solicitar el apoyo de seguridad publica para el cumplimiento
de sus funciones de inspeccion y verificacion de los servicios de
transporte publico.

VIl.- Las demas que le sefalen otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 12.- El servicio de transporte de pasajeros se clasifica en:

I1.- Mercantil:

a) Ejecutivo;

b) Escolar;

c) De personal;

d) Turistico; y

e) Especializado en todas sus modalidades.
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Articulo 17.- Las unidades destinadas a la prestacién del servicio de
transporte de pasajeros, se sujetardn a los manuales y normas
técnicas que en materia de disefo, seguridad y comodidad expida la
Secretaria, tomando en consideracion las alternativas mas adecuadas
gque se desprendan de los estudios técnicos, sociales, antropomeétricos
especiales para usuarios con discapacidad, y econdmicos
correspondientes, sujetandose en lo aplicable a las disposiciones de la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

La Secretaria expedira o actualizara en su caso los manuales referidos
en el parrafo anterior durante el udltimo trimestre de cada afo para
que inicien su vigencia el 1° de enero del afo siguiente. Los
manuales se realizaran por cada modo o modalidad de transporte y
serviran de base para la convocatoria de la revista vehicular y habran
de publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 21.- La Secretaria llevara a cabo, el control, atencién y
tratamiento de los concesionarios de los servicios de transporte, en
un plano de igualdad. Previo estudio de factibilidad, establecera los
mecanismos necesarios para implementar el servicio publico de
transporte proporcionado por el Gobierno del Distrito Federal, con
objeto de garantizar su acceso a todos los sectores de la poblacion,
sobre todo a las zonas populares o aquellas, en donde el servicio
proporcionado por los concesionarios sea insuficiente.

Para los efectos de éste articulo, los estudios de factibilidad deberan
contemplar los siguientes requisitos:

IV. — Que la prestacion de este servicio de transporte, no genere una
competencia ruinosa a los concesionarios y que estos sean
considerados preferentemente en los nuevos servicios como un
mecanismo de transparencia administrativa y certeza juridica; y
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Articulo 26.- La Secretaria otorgara las concesiones, bajo invitacion
restringida, cuando se trate deservicios complementarios a los ya
existentes; considerando preferentemente a los transportistas
concesionarios existentes y en operacion en la zona en que se
pretende complementar el servicio que los concesionarios hayan
dejado de operar; por renuncia a los derechos derivados de la
concesion, o por resoluciéon de autoridad competente; en los demas
casos se seguird el procedimiento de licitacion publica.

La Secretaria contard con un Comité Adjudicador que tendra por
objeto otorgar las concesiones, sin necesidad de sujetarse a los
procedimientos que establece el parrafo anterior, en los siguientes
casos:

El Comité Adjudicador se conformara con la participacion a invitacion
expresa del Jefe de Gobierno de cinco integrantes pertenecientes a las
Instituciones o sectores siguientes: un representante de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, un representante de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, un representante del Instituto
Politécnico Nacional, un representante del CONACYT y un
representante de los transportistas concesionados”.

Articulo 33 QUATER.- Son obligaciones del concesionario, ademas
de las establecidas en el articulo 42 de la presente Ley:
| ;
] i I
I1. Realizar anualmente cursos de capacitacion y de
actualizacion sobre vialidades, manejo, autodefensa, civismo,
respeto al peatén, primeros auxilios y capacitacion para casos de
desastres naturales, entre otros;
V. - e e e e - - - ;
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VIIl.- Recibir y proporcionar capacitacion continua y permanente
tanto ellos mismos como sus operadores y demas personas que
tengan relacion con el servicio publico de transporte, en los términos
de ésta Ley y demas disposiciones juridicas y administrativas
legalmente aplicables, considerando dentro de sus programas de
capacitacion cursos de primeros auxilios y ayuda a la poblacion en
casos de desastres naturales;

IX- - m e e e e e e - ;

Articulo 47.- Son causas de revocacion de las concesiones:

I.- La enajenacion, arrendamiento o gravamen de la concesién, del
equipamiento auxiliar, de bienes o derechos relacionados con el
servicio publico de transporte; salvo la previa autorizacion expresa y
por escrito de la Secretaria.

-------=-=-=------- i
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VII.- “Que el concesionario por si mismo o a través de sus operadores,
empleados o personas relacionadas con la prestacion del servicio
publico encomendado, se haga acreedor a dieciocho puntos de
penalizacién por incumplir con las obligaciones o condiciones
establecidas en la presente Ley, y en las disposiciones juridicas y
administrativas legalmente aplicables .

Articulo 51.- Para la realizacion de los servicios de transporte
mercantil, privado de pasajeros, ejecutivo de pasajeros y de carga en
el Distrito Federal, los interesados deberan contar con un permiso
expedido por la Secretaria, previo cumplimiento de los requisitos
necesarios para el efecto y el pago de los derechos correspondientes.

Articulo 52 BIS.- Los permisos para la realizacion del servicio
ejecutivo de pasajeros, se otorgaran a las personas fisicas o morales
gue rednan los siguientes requisitos:

I.- Ser de nacionalidad mexicana;

Il.- TratAndose de personas morales, acreditar su existencia legal de
conformidad con las leyes aplicables;

I1l.- En caso de las personas morales, presentar sus estatutos en
términos de la Ley de Inversion Extranjera y en su objeto social
debera considerar expresamente, la prestacion de los servicios de
transporte mercantil, privado de pasajeros, ejecutivo de pasajeros y
de carga, segun corresponda;

IV. - Acreditar su capacidad técnica administrativa y financiera para
la prestacion del servicio;

V.- Garantizar su experiencia y solvencia econémica;

VI.- Presentar carta de objetivos y plan de trabajo, que ponga de
manifiesto la forma en que el interesado proyecta llevar a cabo la
prestacion del servicio, con motivo del permiso solicitado;

VIl.- Presentar el programa general de capacitacion que se aplicara
anualmente a sus trabajadores en su caso;
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VIIl.- Cumplir con los requisitos exigidos en otras disposiciones
legales;

IX.- Presentar el programa anual de mantenimiento de la unidad o
pargue vehicular objeto del transporte;

X.- Presentar el programa para la sustituciéon o cambio de la unidad o
pargue vehicular.

Xl.- Presentar declaracion y programa sobre la adquisiciéon de la
tecnologia requerida para la adecuada prestacion del servicio.

XIl.- Presentar un informe a la Secretaria respecto de los contratos
gue para la prestacion del servicio que con terceros tenga celebrados;
XIll.- Presentar solicitud por escrito a la Secretaria;

XIV.- Presentar un padron de las unidades materia del permiso, que
debera contener todos los datos de identificacion de los vehiculos;
XV.- Presentar un padron de conductores que debera sefalar la
unidad a la cual estaran asignados, nombre, domicilio, namero de
licencia que lo autoriza a conducir este tipo de vehiculo y demas
datos necesarios para su identificacion y ubicacion;

XVI.- Indicar el lugar de encierro de las unidades;

XVIIl.- Contar con pdéliza de seguro vigente para responder de los
danos a terceros en su persona y/o bienes que con motivo de la
prestacion del servicio, pudieran ocasionarse a los wusuarios,
peatones, conductores y terceros en su persona o patrimonio;

XVIIl.- Acreditar el pago de derechos correspondientes; y

XIX.- Demostrar el cumplimiento de los demas requisitos establecidos
en las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 57.- Son causas de revocacion de los permisos:

I I I ;

Il.- Enajenar en cualquier forma los derechos en ellos conferidos salvo
la previa autorizacion expresa y por escrito de la Secretaria;

M- - - - - - o e oo oo - - ;

Vimmmmmmmmmm e - nY

VI.- Hacerse acreedor a dieciocho puntos de penalizacion por
incumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en la
presente Ley, y en las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.
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Articulo 78.- El Jefe de Gobierno deberad cada afio determinar y
actualizar las tarifas del transporte publico concesionado en sus
diferentes modos de operacidon con base en la indexacion anual
resultante de los incrementos porcentuales que durante ese periodo
se dan al salario minimo, al precio unitario del energético de que se
trate, al del indice nacional de precios al consumidor y en el
incremento porcentual de los insumos que se requieren para la
prestacion de los diferentes tipos de modalidad del transporte publico
a propuesta de la Secretaria y se publicaran en la Gaceta oficial del
Distrito Federal y en dos de los periédicos de mayor circulacion,
cuando menos con cinco dias de anticipacion a su entrada en vigor,
para conocimiento de los usuarios.

Para este efecto, la Secretaria elaborara un dictamen previo al
establecimiento o modificacion de las tarifas, mismo que tomara como
base los estudios técnicos emitidos por el Consejo Asesor de
Transporte, los concesionarios, empresas paraestatales, organismos
descentralizados y demas prestadores del servicio publico de
transporte.

Los prestadores del servicio deberan exhibir en forma permanente y
en lugares visibles de sus vehiculos, terminales, bases y demas
infraestructura con acceso a los usuarios, la tarifa aprobada de
acuerdo al servicio de que se trate.

Articulo 79.- Derogado.

Articulo 81.- Las tarifas deberan revisarse durante el tercer trimestre
de cada ano, a fin de que se incrementen y actualicen a partir del 1°
de Enero del afo siguiente.

En el cuarto trimestre el Jefe de Gobierno, emitira resolucion sobre la
determinacion del incremento y actualizacion de las tarifas, tomando
como base lo establecido en el articulo 78 de esta Ley.

Articulo 111 Bis.- Las Bases de sitio de ascenso y descenso de
pasaje, asi como las bases lanzaderas, su mobiliario y su
equipamiento auxiliar, son considerados elementos incorporados a las
vialidades y queda prohibido a los concesionarios del transporte
individual de pasajeros el establecimiento de una base de sitio de
ascenso y descenso de pasaje a una distancia menor de 500 metros a
la redonda de cualquier otra base que opere en el mismo sentido.
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Salvo las que operen en los Centros de Transferencia de pasajeros
multimodal.

Articulo 145.- A fin de comprobar que los prestadores de los servicios
de transporte en cualquiera de sus modalidades, proporcionen el
servicio en los términos y condiciones sefialadas en las concesiones o
permisos otorgados, asi como el cumplimiento de las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables en materia de transito,
transporte y vialidad, el Instituto podra realizar visitas de inspeccion
o verificacion y solicitar en cualquier momento y las veces que sea
necesario a los concesionarios y permisionarios, los datos e informes
técnicos, administrativos y estadisticos, relacionados con las
condiciones de operacion del servicio que realicen, por virtud de las
concesiones y permisos de los que sean titulares, de conformidad y en
téerminos de lo establecido por el articulo 8 Bis de ésta Ley.

Articulo 146.- Para poder efectuar la revision correspondiente, el
Instituto podra requerir a los prestadores del servicio publico,
mercantil y privado de transporte, ya sea en sus domicilios,
establecimientos, rutas, bases de servicio, lanzaderas, terminales,
cierres de circuito, centros de transferencia modal, en el lugar donde
se encuentren prestando el servicio o en las propias oficinas del
Instituto, que exhiban la documentacién relacionada con la concesion
0 permiso otorgado, asi como datos, informes, bienes y demas
elementos necesarios, de conformidad y en términos de lo establecido
por el articulo 8 Bis de ésta Ley.

Articulo 156.- Las infracciones cometidas en contravencion de lo
previsto en esta Ley por los titulares de concesiones, permisos o
autorizaciones, 0 sus representantes, conductores, empleados o
personas relacionados directamente con el transporte de pasajeros o
de carga, y/o con la incorporacion de elementos a la vialidad, se
sancionaran por conducto del Instituto conforme a lo siguiente:
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I.- Prestar el servicio publico de transporte, sin contar con la
concesibn o0 permiso de servicio publico correspondiente, se
sancionard con multa de trescientos cincuenta a cuatrocientos
cincuenta dias de salario minimo, tratandose de transporte individual
de pasajeros y con multa de quinientos a seiscientos ochenta dias,
cuando se apligue a transporte colectivo de pasajeros y transporte de
carga y a sus conductores se les penalizara con la cancelacion
definitiva de cualquier tipo de licencia de conducir;

Il.- Cuando en la prestacion del servicio publico de transporte
individual, colectivo y masivo de pasajeros se cobren en casos
debidamente comprobados, por cualquier medio de prueba
fehaciente, tarifas distintas a las autorizados por la Secretaria, se
sancionara con multa de cuarenta a sesenta dias de salario minimo y
a sus conductores se les penalizara con tres puntos en su licencia de
conducir y a los titulares de los derechos de la concesion de que se
trate con seis puntos de penalizacion;

I11.- Modificar o alterar los concesionarios, los itinerarios o rutas,
horarios, o las condiciones de prestacion del servicio en los términos
de esta Ley, sus Reglamentos, la concesion o las disposiciones
dictadas por la Secretaria, se sancionard con multa de cuarenta a
sesenta dias de salario minimo y a sus conductores se les penalizara
con tres puntos en su licencia de conducir y a los titulares de los
derechos de la concesion de que se trate con seis puntos de
penalizacion;

IV.- El negarse a prestar el servicio de transporte al usuario sin causa
justificada, asi como los actos de maltrato para con el publico se
sancionara, con multa de ochenta a cien dias de salario minimo,
tratandose de servicio de pasajeros y de sesenta a ochenta dias de
salario minimo, tratdndose de servicio de carga y a sus conductores
se les penalizara con tres puntos en su licencia de conducir y a los
titulares de los derechos de la concesion de que se trate con seis
puntos de penalizacion;
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V.- Se sancionard con multa equivalente de sesenta a ochenta dias
salarios minimos, a los responsables, conductores, concesionarios y
prestadores del servicio publico de transporte en cualquier
modalidad, que nieguen, impidan u obstaculicen el uso del servicio a
las personas con discapacidad y a sus conductores se les penalizara
con tres puntos en su licencia de conducir y a los titulares de los
derechos de la concesion de que se trate con seis puntos de
penalizacién;

VI.- Los vehiculos que transporten materiales, sustancias o residuos
peligrosos y no cuenten con los permisos correspondientes, seran
sancionados con multa de quinientos a mil dias de salario minimo y a
sus conductores se les penalizara con seis puntos en su licencia de
conducir;

VII.- Por realizar servicio de transporte privado o mercantil de carga o
de pasajeros, sin contar con el permiso respectivo, se impondra multa
de ciento sesenta a doscientos dias de salario minimo y a sus
conductores se les penalizara con seis puntos en su licencia de
conducir;

VIIl.- En el caso de que los vehiculos afectos a la concesion o permiso
sean conducidos por personas que carezcan de licencia para conducir
0 ésta se encuentre vencida, se retiraran de inmediato de la
circulaciéon y se sancionara a los propietarios de los mismos, con
multa de ochenta a cien dias de salario minimo, tratandose de
unidades de pasajeros y de sesenta a ochenta dias de salario minimo,
en el caso de unidades de carga y a los titulares de los derechos de la
concesion de que se trate con nueve puntos de penalizacion;

IX.- Por conducir vehiculos bajo los efectos de bebidas alcohdlicas,
drogas, enervantes o cualquier otra sustancia toxica se impondra
multa de trescientos cincuenta a cuatrocientos cincuenta dias de
salario minimo, en el caso de unidades de servicio de pasajeros y de
doscientos cincuenta a trescientos cincuenta dias de salario minimo,
en el caso de servicio de carga, sin perjuicio de la detencién del
vehiculo y la responsabilidad en que se pudiera incurrir y a sus
conductores se les penalizara con seis puntos en su licencia de
conducir y a los titulares de los derechos de la concesion de que se
trate con doce puntos de penalizacion;
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X.- Cuando las unidades de transporte afectas a la concesién o
permiso, no respeten el derecho establecido para el paso de peatones
en la via de circulacion o invadan los accesos peatonales establecidos,
se impondra multa de sesenta a ochenta dias de salario minimo,
tratandose de servicio de pasajeros y de cuarenta a sesenta dias de
salario minimo, tratdndose de servicio de carga y a sus conductores
se les penalizara con uno punto en su licencia de conducir y a los
titulares de los derechos de la concesion de que se trate con tres
puntos de penalizacion;

Xl.- A los concesionarios 0 permisionarios, que se nieguen a
proporcionar la documentacién, datos, informaciéon y demas
elementos inherentes a la naturaleza de las concesiones o permisos
otorgados, se les aplicara una sancién consistente en una multa de
ochenta a cien dias de salario minimo y a sus conductores se les
penalizara con tres puntos en su licencia de conducir y a los titulares
de los derechos de la concesion de que se trate con seis puntos de
penalizacion;

XIl.- A los concesionarios que no cuenten con podliza de seguro
vigente, para indemnizar los dafios que con motivo de la prestaciéon
del servicio se causen a los usuarios peatones o0 terceros en su
persona y/o propiedad, tratandose tanto de servicio de transporte de
pasajeros como en el caso del servicio de carga, se les sancionara con
la cancelacion definitiva de su concesion y a sus conductores se les
penalizara con seis puntos en su licencia de conducir y a los titulares
de los derechos de la concesién de que se trate con dieciocho puntos
de penalizacion;

XIll.- A los concesionarios que no porten en sus unidades la poéliza de
seguro vigente, para indemnizar los dafos que con motivo de la
prestacion del servicio, se causen a los usuarios, peatones o terceros
se les sancionara con multa de sesenta a ochenta dias de salario
minimo, tratdndose de servicio de pasajeros y de cuarenta a sesenta
dias de salario minimo, en el caso de servicio de carga y a sus
conductores se les penalizara con seis puntos en su licencia de
conducir y a los titulares de los derechos de la concesion de que se
trate con dieciocho puntos de penalizacion;

33
Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 223




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02

h L,
'" S - Diputado Leobardo Juan Urbina Mosqueda GHD

VLEGISLATURA

XIV.- A los concesionarios del servicio publico y privado de transporte
gue alteren en cualquier forma el disefio, estructura y construccion
original de las unidades afectas al servicio sin aprobacion por escrito
de la Secretaria, se les sancionara, con multa de cien a doscientos
dias de salario minimo, tratdndose de servicio de pasajeros y de
ochenta a cien dias de salario minimo, en el caso de servicio de carga
y a sus conductores se les penalizara con tres puntos en su licencia
de conducir y a los titulares de los derechos de la concesion de que se
trate con seis puntos de penalizacion.

XV.- A los prestadores del servicio de transporte de pasajeros o de
carga, que hagan base en lugares prohibidos o no destinados para
ello, se les impondra una multa de ochenta a ciento treinta dias de
salario minimo vigente y a sus conductores se les penalizara con seis
puntos en su licencia de conducir y a los titulares de los derechos de
la concesion de que se trate con nueve puntos de penalizacion;

XVI.- A los prestadores del servicio de transporte de pasajeros o de
carga, cuando realicen las maniobras de ascenso y/o descenso de
personas, asi como de carga o descarga en lugares inseguros y no
destinados para tal fin, se les impondr4d una multa de ochenta a
ciento treinta dias de salario minimo vigente y a sus conductores se
les penalizar4 con tres puntos en su licencia de conducir y a los
titulares de los derechos de la concesion de que se trate con seis
puntos de penalizacion;

XVIl.- A las personas que incorporen elementos a la vialidad, sin
contar con la autorizacion expedida por la Administracion Publica del
Distrito Federal, se le impondra una multa de treinta a cincuenta dias
de salario minimo vigente y el retiro de los mismos y a los titulares de
los derechos de la concesion de que se trate con seis puntos de
penalizacion;

XVIIl.- A las personas que no retiren los elementos incorporados a la
vialidad, habiendo transcurrido el plazo otorgado por Ila
Administracién Publica, se les impondrd una multa de dieciséis a
treinta dias de salario minimo vigente y el pago de los gastos de
ejecucion y a los titulares de los derechos de la concesion de que se
trate con seis puntos de penalizacion;
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XIX.- A las personas que le den un uso inadecuado, obstruyan o
limiten la nomenclatura o sefalizacién vial, se les impondra una
multa de treinta a cincuenta dias de salario minimo vigente y a los
titulares de los derechos de la concesion de que se trate con seis
puntos de penalizacion;

XX.- A las personas que dafen, deterioren o0 destruyan la
nomenclatura o sefalizacion vial, se les impondra una multa de
treinta a cincuenta dias de salario minimo vigente y a sus
conductores se les penalizara con tres puntos en su licencia de
conducir y a los titulares de los derechos de la concesion de que se
trate con nueve puntos de penalizacion;

XXI.- A las personas que habiendo sido requeridas, se nieguen a
proporcionar la documentacion, datos, informacion y demas
elementos inherentes a la autorizaciéon de incorporacion de elementos
a la vialidad, se le impondra una multa de treinta a cincuenta dias de
salario minimo vigente y el retiro de los mismos y a los titulares de los
derechos de la concesién de que se trate con seis puntos de
penalizacion;

XXIl.- Las sanciones por prestar el servicio de transporte en bicicletas
adaptadas, contraviniendo lo estipulado en este ordenamiento y
cualquier otra violacion a la presente Ley, a las condiciones
establecidas en la concesion o permiso y a las demas disposiciones y
acuerdos de la Administracion Publica y cuya sancién no esté
expresamente prevista, se impondra multa de cuarenta a sesenta dias
de salario minimo y a los titulares de los derechos de la concesion de
gue se trate con seis puntos de penalizacion; y

XXIIl.- A las personas que lleven a cabo el transporte de carga de
traccion animal en la zona urbana del Distrito Federal, se les
impondra una multa de veinte dias de salario minimo.

En la comision de las infracciones establecidas en esta Ley, se
considera solidariamente responsable, al titular de la concesién,
permiso o autorizacion de que se trate. Las sanciones que se seflalan
en este capitulo, se aplicaran sin perjuicio de las causas de remision
de unidades a los depdsitos vehiculares, la revocacion de la concesion
0 permiso, y la responsabilidad civil o penal que resulten de la
comision de la infraccion.
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Articulo 157.- En caso de reincidencia, el Instituto podra imponer
una multa que oscilara entre el cincuenta por ciento y el cien por
ciento adicional de las cuantias sefialadas y el cien por ciento en el
computo de los puntos de penalizacion, es decir el doble de la sancién
en puntos anterior, de acuerdo con la gravedad de la infraccion, las
circunstancias de ejecucion y las condiciones del infractor.

Articulo 157 Bis.- El pago de las multas que por concepto de

infracciones a la presente Ley y otros ordenamientos se pueden

realizar en:

I. Oficinas de la Administracion Tributaria de la Tesoreria del
Distrito Federal de la Secretaria de Finanzas;

II. Centros autorizados para éste fin; o

IIl. Con el verificador del Instituto de Verificaciobn Administrativa
que impuso la infraccion en caso de que cuente con tecnologia
que le permita emplear una terminal de cobro con impresora.

El Instituto debera calificar la infraccion e imponer la sancién de
manera inmediata y los concesionarios y permisionarios en todas sus
modalidades tendran un plazo de diez dias naturales contados a
partir de la fecha de emisién de la boleta de sancion para realizar el
pago, teniendo derecho a que se le descuente un 50% del monto de la
misma, si el pago lo realizare durante los primeros cinco dias
posteriores a la infraccion, vencido dicho plazo deberan cubrir el
monto total de la infraccion cometida.

Para el caso de las infracciones que son notificadas via correo
certificado o con acuse de recibo, el infractor podra promover la
aplicacion del derecho mencionado en el parrafo anterior si la linea de
captura que acompafia al documento expira antes del plazo
mencionado, siempre y cuando esta circunstancia se acredite en las
oficinas de atencion ciudadana para la aclaracion de infracciones.

El Instituto debera actualizar toda la informacién relacionada con los
procedimientos de inspecciéon y verificacion que en materia de
transporte publico realice, asi como las infracciones, sanciones y
numero de puntos de penalizacibn que se impongan a los
transportistas permanente en el Registro Pudblico del Transporte
dependiente de la Secretaria para el efecto de la aplicacion de los
procedimientos administrativos respectivos.
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CAPITULO VI

DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION Y DEFENSA DE LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS FRENTE A LOS ACTOS
DE AUTORIDAD

Articulo 167.- Los concesionarios y permisionarios del transporte
publico de pasajeros y carga en todos sus modos de operaciéon, asi
como los operadores de estos y que resulten afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades en términos de la presente Ley y sus
Reglamentos, podran interponer el Recurso de Inconformidad en los
términos que para tal efecto se encuentran establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal vigente, ante la
autoridad competente o impugnar, en su caso, la imposicion de
sanciones o multas ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal en los términos y formas sefialados por la Ley
que lo rige.

Cuando se trate de multas, la interposicion del Recurso de
Inconformidad suspendera el plazo referido en el Articulo 157 Bis

CAPITULO VII
DE LA CULTURA CIVICA Y RECONOCIMIENTOS

Articulo 168. La Secretaria transmitira a sus funcionarios vy
trabajadores la importancia del transporte publico concesionado de
pasajeros, asi como las normas, principios y valores que rigen la
materia de transporte y vialidad.

Articulo 169. La Secretaria coadyuvara, a través de politicas
publicas, a la promocion y fomento de la cultura en materia de
transporte y vialidad.

Articulo 170. La Secretaria, con la finalidad de reconocer, distinguir
e incentivar publicamente a las organizaciones y concesionarios
individuales de transporte publico concesionado de pasajeros,
otorgara el Premio Anual al Transportista de la Ciudad de México a
quienes se hayan destacado en cualquiera de los siguientes casos:
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a) El desarrollo y calidad de los servicios prestados a los ciudadanos o
instituciones publicas.

b) La contribucion al fomento, cuidado y proteccion de la ciudadania.
c) La proteccion del medioambiente e introduccion de la innovaciéon
tecnoldgica en la prestacion del servicio del transporte publico

concesionado de pasajeros.

Articulo 171. El reconocimiento a que se refiere el articulo anterior
sera entregado por el Jefe de Gobierno anualmente.

El Reglamento establecera sus caracteristicas, condiciones Yy
requisitos para su otorgamiento.

Dado en la Ciudad de México, Recinto Legislativo de Donceles, a los
dias del mes de de 2010.

ATENTAMENTE

Dip. Leobardo Urbina Mosqueda
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HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe, Diputado, RAUL ANTONIO NAVA VEGA,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, de la V Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccién Xlll y 46 fraccién | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IV y
88 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como los articulos 85 fracciéon | y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del
Pleno de esta H. Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY SOBRE COSMETOLOGIA,
COSMIATRIA, MICROPIGMENTACION Y ESTETICA CORPORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Nuestra Carta Magna establece en su articulo 4 que toda
persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. El
concepto salud se entiende como el estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de infecciones o enfermedades, segun la definicibn de
la Organizacion Mundial de Ila Salud,realizada en su

constitucion de 1946.

También puede definirse como el nivel de eficacia funcional
0 metabdlica de un organismo tanto a nivel micro (celular)

como en el macro (social).

Existe también la salud mental, la cual se caracteriza por el
equilibrado estado psiquico de wuna persona Yy su
autoaceptacion, la cual, en muchos casos, tiene que ver con

su aspecto fisico.

Durante los ultimos afios con el advenimiento de Ila
modernidad y la creciente globalizacion, la cosmetologia,
cosmeatria, micropigmentacion y estética corporal han

jugado un papel muy importante en materia de salud, siendo

Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 230




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02

X

1

V LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

estos temas de interés no solo para nuestra ciudadania sino

en todo el Pais.

Con el transcurso de los afios estas materias también han
dejado de ser inaccesibles, tanto para las mujeres como para

los hombres de todo el mundo.

Hoy en dia sabemos que no solo las mujeres cuidan de su
belleza pues también lo hacen los hombres apareciendo

incluso el género metrosexual.

Toda vez que de una u otra manera la sociedad esta
preocupada por cumplir con ciertos parametros a veces
inculcados por los medios de comunicacion, es una realidad
gue hoy las personas se preocupan mas por el cuidado de su

cuerpo y no unicamente de la parte facial.

Ante tales necesidades, la industria cosmetoldégica ha
desarrollado toda una gama de productos limpiadores para
todos los tipos de piel, los cuales proporcionan beneficios
extras, ya que ayudan a retener la humedad, incrementan la
elasticidad en los tejidos y retrasan el envejecimiento

prematuro.
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Innegable resulta la expansidon que la industria cosmética y
sus profesionales han tenido en nuestro pais en la ultima
década, basta observar y recordar como hemos ido
transitando de los tratamientos caseros y los aplicados en
estéticas y clinicas de belleza especializadas en la mujer,
hasta el desarrollo de grandes complejos y ofertas de servicios
especializados de spa’s, de tratamientos cosméticos
especializados ahora en hombres y en adolescentes o
personas maduras. Vemos ahora también como se esta
desarrollando el turismo cosmético, somos testigos de lo que
parecia increible: la fusion de entidades, organizaciones y
profesionales; bancos en la oferta de créditos, cirujanos
plasticos, laboratorios farmacéuticos y cosmiatras inmiscuidos
e interesados todos en torno a un solo objetivo: el mercado

de la industria cosmética.

Al igual que sucedi6 con el Internet y con otros desarrollos
tecnoldégicos e industriales propios de nuestra era, de tan
vertiginosa expansion y crecimiento descontrolado, traen
consigo nuevas complejidades, nuevos retos y también,
nuevas soluciones. Asi, cada vez es mas frecuente

encontrarse con pequefios negocios como clinicas de
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belleza, Day spas y cabinas de tratamientos cosméticos que
nacen y se reproducen con la misma velocidad con la que
mueren. La inversion, tramitologia, equipamiento vy
requerimiento de profesionales en el ramo, aunado al
crecimiento de la competencia, hacen que la prestacion de
estos servicios se vuelva cada vez mas dificil. Por su parte,
cada vez mas médicos generales o con especialidades
diferentes a la cirugia estética, a causa de la creciente
demanda de personas que solicitan servicios estéticos,
expanden sus servicios del ambito terapéutico al estético,
legando incluso a hacer uso consiente, de los efectos
secundarios de los medicamentos y a procedimientos
quirargicos con objetivos cosméticos y de belleza, sin estar

debidamente acreditados técnica ni profesionalmente.

AlUn cuando lo anterior pareciera un boom econémico y de
desarrollo favorable para la industria, lo cierto es que la
necesidad de un avance tecnoldgico y profesional, en esta
area, genera tal desorden y caos que, de no encontrar la
vinculacion armonica entre todos los actores, estamos
presenciando un fendmeno contrario: la precipitada caida
de todos los que invierten, trabajan, viven o confian en la

cosmética profesional.
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En este contexto, son cada vez mas frecuentes los casos en
que los fraudes, el abuso de confianza y la falta de ética y
profesionalismo, se convierten en cuantiosas pérdidas
econdmicas para las victimas, asi como para el sector salud y

el Gobierno como administrador de la justicia.

De igual forma cada vez son mas las personas que se ven
afectadas por inyectarse diversas sustancias como los
biopolimeros en la cara y el cuerpo, una decisibn cuyos

resultados en el largo plazo son irreversibles.

En el largo plazo este tipo de intervenciones pueden resultar
en deformidades permanentes y lesiones irreversibles de
caracter inmodificable. Cuando una persona quiere rellenar
las arrugas, los gluteos, caderas o busto debe tener certeza
sobre qué le estan inyectando, para no llevarse sorpresas
desagradables que van a tener un efecto permanente en su

cuerpo.
Los rellenos permanentes que se hacen a partir de cadenas

de polimeros no tienen registros sanitarios este problema es de

salud publica, por lo que los pacientes mexicanos tienen que

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 234




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02

X

1

V LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

estar advertidos de este tipo de riesgos y sus consecuencias

en su salud y apariencia.

Para implantar este tipo de sustancias, la persona escoge la
zona donde se lo quiere inyectar, es ambulatorio y los
resultados son casi inmediatos y excelentes, sin dolor y el
costo no es muy alto", Al cabo de cinco afos, la persona
empieza a sentir que la zona donde fue inyectada esta dura
casi como una roca y nota una deformidad. En el peor de los
casos la piel se adelgaza hasta que se rompe, queda con
una dificultad para mover esta zona y deformidad fisica, las
consecuencias son complicadas puesto que los biopolimeros
tienen un agravante y es que no se pueden remover en su
totalidad. Los biopolimeros que se inyectan pueden ser
silicona y en algunos casos se han hecho con aceite de
cocina o parafina. El tratamiento con laser puede remover un
poco el material pero no se puede retirar el 100% del relleno.
Lamentablemente, las consecuencias son permanentes. En
algunos casos estos biopolimeros se pueden desplazar y
afectar tejidos y nervios y al intentar removerlos, pueden

generar consecuencias peaores.
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En 2009, se reportaron dos muertes ante la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, por inyeccion de biopolimeros. Estas
muertes se deben a que, al inyectar estos polimeros en
grandes cantidades llegan al torrente sanguineo,

ocasionando un infarto pulmonar y cardiaco.

En la Clinica de Modelantes del Hospital General de México
cada semana se atienden entre 5 y 10 casos nuevos de
pacientes con esta problematica de salud, por lo que, los
reportes de 2002 a 2010 tan solo en la Ciudad de México son
aproximadamente de 5,100 casos de lesiones por

lipoinyecciones.

En este contexto, y al no existr una ley que regule la
prestacion de servicios de cosmetologia, cosmiatria,
micropigmentacion y estética corporal, da origen a diversas
conductas, de los pseudo profesionales, que se vuelven
delictivas como lo son, los fraudes, abusos de confianza,

lesiones e incluso pérdida de la vida.
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Con la presente ley se pretende que, los profesionales y las
marcas de la industria cosmética, centren sus esfuerzos en
eficientar sus procesos de produccion de bienes y servicios y
respondan dotando a los actores de esta industria de
herramientas que nos permitan regular y armonizar el

crecimiento de esa actividad.

Asimismo, también busca que se puedan remover los
obstaculos que actualmente impiden a los profesionales de la
industria tener un conocimiento veraz y pertinente de cuales

son sus derechos y obligaciones.

Bajo este panorama y a efecto de contar con un
ordenamiento que tuviera informacidon tedrica y practica,
para la elaboracion de la presente ley, se llevaron a cabo
mesas de trabajo con especialistas en el tema, por tal
motivo, resultd acertado e imperante, trabajar los diferentes
términos, posturas doctrinales y alcances juridicos con los
integrantes de la Asociacion Mexicana de Cosmetologia,

Cosmiatria, Micropigmentacion y Estética Corporal.
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En virtud de lo anterior, a través de las mesas de trabajo con
la citada asociacion, se elabor6é un ordenamiento que entre
otros aspectos pretende crear un organo consultivo que

tenga las siguientes atribuciones:

* Interpretar de manera clara y sencilla los ordenamientos
legales inherentes a la industria y a los conflictos que
surjan entre sus diversos integrantes, asi como con las
autoridades competentes, ya que la complejidad de
dichas normas puede dificultar su comprensidn a todos
aquéllos que no desempefan un seguimiento técnico

en la materia.

« COirientar a los propietarios de establecimientos, clinicas o
centros de belleza sobre los cauces legales que deben
seguirse para la implementacion o regularizacion de un
negocio en el ramo, para solucion de los diferentes

conflictos juridico, administrativo y de salud.

* Brindar atencion profesional a las necesidades que
demanda la industria de la cosmética profesional,
propiciar la vinculacion del publico en general,

instituciones educativas, autoridades y comunidad
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cientifica con el sector empresarial y los profesionistas en
activo, asegurando la congruencia de sus servicios, con
los requerimientos del entorno, en la busqueda de
beneficios mutuos que contribuyan al cumplimiento de

los objetivos organizacionales.

Por lo tanto, es imperativo que esta H. Asamblea regule las
actividades de los establecimientos que se dedican a prestar
estos servicios, en virtud de que, cada vez mas, las
instituciones educativas implementan carreras y programas
para formar profesionistas de la belleza corporal, personas
gue necesitan poner en practica sus conocimientos y
desarrollarse profesionalmente, por lo que esta ley debe ser el
instrumento por el cual se regule esa actividad econdmica
creciente, y llene los vacios e incertidumbres juridicas, para
gue cualquier actividad relacionada con la prestacion de
servicios en el ramo de la Cosmetologia, Cosmiatria,
Micropigmentacion y Estética Corporal, se apegue a la ley,
en la construccion de un Estado de derecho, que enfrente los

nuevos retos de esta sociedad.

En ese tenor, en el Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México consideramos urgente la adecuada
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regulacion en esta materia, a efecto de dar certeza a los
ciudadanos interesados en practicarse o suministrarse algun
producto, de que al hacerlo no estara en juego su integridad

fisica y mucho menos su vida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, V Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY SOBRE COSMETOLOGIA, COSMIATRIA,
MICROPIGMENTACION Y ESTETICA CORPORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, para quedar como sigue:

UNICO.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE EXPIDE LA LEY SOBRE COSMETOLOGIA, COSMIATRIA,
MICROPIGMENTACION Y ESTETICA CORPORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.
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LEY SOBRE COSMETOLOGIA, COSMIATRIA,
MICROPIGMENTACION Y ESTETICA CORPORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

TITULO |
FUNDAMENTOS Y CONCEPTOS BASICOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Las disposiciones de esta ley son de caracter
publico y de observancia general en el Distrito Federal; tienen
por objeto regular las bases y modalidades de operacion de
los establecimientos dedicados a la aplicacion de
tratamientos de cosmetologia, cosmiatria,
micropigmentacion y estética corporal, determinando su
campo de aplicacién, control y vigilancia, para dar certeza

juridica del servicio que prestan.

Articulo 2°. Para la presente ley, se entiende por:

l. Academia, Colegio, Consejo, Asociacion: Al

establecimiento docente, publico o privado, de caracter

profesional, técnico, acreditado y certificado por autoridad

13
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competente, para impartir ensefianza en cosmetologia,

cosmiatria, micropigmentacion o estética corporal,

Il. Cirugia Estética: Es aquella especialidad médica de la
cirugia plastica, realizada con la finalidad de modificar
aquellas partes del cuerpo que no son satisfactorias para el

paciente.

. Clinica, Establecimiento o Centro Estético: A cualquier
sitio con las caracteristicas establecidas por la ley, que se
encuentre acreditado o certificado por autoridad
competente, en la que se realicen practicas relacionadas
con la cosmetologia, cosmiatria, micropigmentacion vy

estética corporal.

IV. Comisidon: La Comision de Servicios Cosmetolégicos
Cosmeatria, micropigmentacion y estética corporal

(COSECCMEC).

V. Cosmetologia: La ciencia paramédica consistente en
aplicar productos que se utilizan para la higiene corporal de

piel sana o enferma con la finalidad de mejorar la belleza.
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VI. Cosmiatria: La ciencia paramédica consistente en
aplicar productos que se utilizan para la higiene corporal de
piel sana o enferma con la finalidad de mejorar la belleza, el
cosmiatra, puede recomendar, diagnosticar y asistir a los
médicos cirujanos plasticos, antes, durante y posterior a las
intervenciones quirdrgicas, siempre y cuando se trate de
actividades relacionadas con el embellecimiento del cuerpo

humano.

VIl. Estética corporal: La ciencia que sin ser médica,
consistente en elaborar técnicas de ejercicio fisico, aunado a
la recomendacion de productos quimicos o naturales, con el
propo6sito de aumentar o disminuir la masa corporal,

mejorando con ello la belleza fisica.

VIIl. Gobierno: El Gobierno del Distrito Federal

IX. Ley:LalLey de Salud del Distrito Federal.

X.  Micropigmentador: La persona que deposita pigmentos
en areas especificas de la piel humana, bajo la epidermis, en

la capa capilar de la dermis con agujas accionadas

mediante un instrumento manual o electromecanico.
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Xl. Procedimiento minimamente invasivo: Es aquel que
requiere un pequefo pinchazo en la piel o una incisibn muy
limitada para realizar la intervencidn, que generalmente

involucra la insercion de instrumentos miniaturizados.

Articulo 3°. La cosmetologia, cosmiatria, micro pigmentacion
y estética corporal, tienen como finalidad la recomendacion,
aplicacion y la formulacion de productos cosméticos, a traves
de la utilizacidn de técnicas y tratamientos con el objeto de

mejorar el aspecto fisico del ser humano.

Articulo 4°. El ejercicio de la cosmetologia, cosmiatria,
micropigmentacion y estética corporal, se rige por los
principios de calidad idonea, atencion profesional y ética
médicay debera desarrollarse en clinicas, establecimientos o

centros estéticos, autorizados por autoridad competente.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES
DEL SERVICIO
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Articulo 5°. EI cosmetdlogo (a), cosmiatra, Técnico (a) en
micropigmentacion y estética corporal, para su ejercicio

debera dar cumplimiento a lo siguiente:

l. La clinica, establecimiento o centro de estética, debera
contar con licencia sanitaria vigente y sujetarse a los
lineamientos contenidos en la presente Ley y en la

normatividad vigente.

Il. El personal que labore en las clinicas, establecimientos o
centros estéticos debera contar con certificado de
especializacion expedido por las academias, colegios,
consejos 0O asociaciones autorizados por autoridad

competente.

IR El personal de la clinica o centro de estética, utilizara
equipos, instrumentos e implementos debidamente
esterilizados, todos relacionados con su profesién, asimismo,
debera emplear materiales desechables en procedimientos
estéticos, previamente autorizados por la autoridad

competente.
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IV. Empleara el tiempo necesario para cada usuario en la
prestacion del servicio profesional solicitado, de manera seria,

honesta y eficaz;

V. Hard uso de la totalidad de sus conocimientos,
habilidades y destrezas siempre de manera consciente y
precisa respecto al servicio profesional que brinda a los

usuarios.

VI. Cuando un usuario presente lesiones evidentes en su
cuerpo, el prestador del servicio le exigira una constancia o
certificado médico de un especialista como requisito para

proporcionarle el servicio solicitado;

VIl. En el caso de referencia, solo se servira de diagnosticos
meédicos aceptados y reconocidos por instituciones

acreditadas por la ley;

Vill. Empleara procedimientos y productos debidamente

autorizados por autoridad competente;
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IX. No tratard a menores de edad sin la previa autorizacion
de sus padres o en su caso, su legitimo representante,

debidamente acreditados;

X.  No expondra a los usuarios a riesgos que pongan en
peligro su salud e integridad fisica, salvo que exista
autorizacion por escrito respecto a las posibles consecuencias
por la aplicacion de determinado tratamiento o producto en

la zona solicitada del cuerpo.

Xl.  La publicidad, debera regirse por la ley de la materia y
principios éticos, sin que induzcan al error sobre los
tratamientos, procedimientos, productos ofrecidos a los

usuarios que soliciten el servicio profesional.

Articulo 6°. Las academias, colegios, consejos 0 asociaciones
gue presten los servicios de formacidn técnica o profesional
de tratamientos, procedimientos o técnicas en materia de
cosmetologia, cosmiatria, micro pigmentacion vy estética
corporal, estaran facultados para extender la acreditacion o
certificacion de la formacion de las actividades reguladas en

el objeto de la presente ley.
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En el caso de formacién profesional 6 técnica adquirida en el
extranjero, la acreditacion a que se refiere el parrafo anterior
deberéa ser revalidada u homologada por las Secretarias de
Gobernacién, de Relaciones Exteriores y de Educacion

Publica.

Tratandose del Distrito Federal, la Comisidbn, fungirA como
organismo asesor para la convalidacion de acreditaciones o

certificaciones obtenidas en el extranjero.

Articulo 7°. El cosmetdlogo (a), cosmiatra, técnico (a) en
micropigmentacion y esteticista corporal, podra realizar
procedimientos minimamente invasivos, asi como de cirugia
estética, siempre y cuando cuente con titulo profesional y
cédula de especialidad otorgada por autoridad

competente.

Podra realizar procedimientos faciales, o corporales, y
suministrar, o recetar medicamentos siempre y cuando
cuente con la acreditacion a la que se refiere el parrafo

anterior.
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Articulo 8°. Para desempefarse, anunciarse o ejercer el
servicio de cosmetdlogo (a), cosmiatra, técnico (a) en micro
pigmentacion o esteticista corporal, debera haber cursado
un programa de capacitacion tedrica — practica, el cual no
podra ser menor a un afio, de acuerdo a los programas
educativos de las instituciones a que se refiere el Articulo 2
fraccion | del presente ordenamiento, asi como exhibir titulo
profesional o ser técnico, y en su caso certificado de
especializacion, y demas documentos que lo acrediten como

tal.

Articulo 9°. La formacion y certificacion en materia de
cosmetologia, cosmiatria, micro pigmentacion y estética
corporal, estara a cargo de las Academias, Colegios,
Consejos, Asociaciones e Instituciones de conformidad con lo

establecido en la presente ley.

CAPITULO 1lI
DE LA ACREDITACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.

Articulo 10°. La acreditacion es un procedimiento obligatorio
y peridodico, orientado a dar cumplimiento a los requisitos

establecidos en la normatividad vigente en materia de
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cosmetologia, cosmiatria, micro pigmentacion y estética

corporal.

La acreditacion o certificacion, consistrA en un aviso de
funcionamiento que sera tramitado a traves de la Comision

en coadyuvancia con las autoridades competentes.

Articulo 11°. Los establecimientos en los que se presten
servicios de cosmetologia, cosmiatria, micropigmentacion y
estética corporal, deberan contar con un responsable, mismo
gue debera tener titulo profesional 6 técnico 6 en su caso
certificado, que segun el caso, haga constar los

conocimientos respectivos en la materia.

Los documentos a que se refiere el parrafo anterior, deberan
encontrarse registrados por las autoridades educativas

competentes.

Articulo 12°. Corresponde a los responsables a que hace
mencion el articulo anterior, llevar a cabo las siguientes

funciones:
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l.- Establecer y vigilar el desarrollo de procedimientos para
asegurar la oportuna y eficiente prestacion de los servicios
que el establecimiento ofrezca, asi como para el cabal
cumplimiento de la presente Ley y las demas disposiciones

aplicables;

Il.- Constatar que los cosmetdlogos, cosmiatras, técnicos (a)
en micropigmentacion y esteticistas corporales, que en él
presten sus servicios no padezcan de enfermedades infecto
contagiosas que pongan en riesgo la salud de los usuarios, a
través de certificado médico expedido por médico

certificado.

lll.- Vigilar que dentro de los mismos, se apliquen las medidas
de seguridad e higiene para la proteccion de la salud del

personal expuesto por su ocupacion;

IV.- Atender en forma directa las reclamaciones que se
formulen por irregularidades en la prestacion de los servicios,
ya sea las originadas por el personal del establecimiento o por
profesionales, técnicos o auxiliares independientes, que en él
presten sus servicios, sin perjuicio de la responsabilidad

profesional en que se incurra,
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Articulo 13°. El cosmetdlogo (a), cosmiatra, técnico (a) en

micro pigmentacion y esteticista corporal estara obligado a:

l. Desempeiiar sus actividades de conformidad con lo

establecido en la normatividad vigente.

Il. Canalizar al usuario de manera inmediata al servicio
meédico correspondiente, si en ejercicio de sus servicios surgen
complicaciones, debera suspender el tratamiento
proporcionado y lo continuara una vez hecha la valoracion

positiva del estado de salud del requirente.

. Informar a la autoridad competente, si alguno de los
productos fabricados por una empresa, no cumple con su
finalidad o le provoca lesiones y/o problemas de salud al

usuario.

Articulo 14°. Los servicios de cosmetologia, cosmiatria, micro
pigmentacion y estética corporal, solo podran ejercerse en
clinicas, establecimiento o centros de estética, que cumplan
con los requisitos exigidos por las normas oficiales mexicanas,

leyes y reglamentos.

24
Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 252




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02

X

o

V LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

Articulo 15°. Los cosmetdlogos, cosmiatras, técnicos (a) en

micro pigmentacion y esteticistas corporales, no podran:

l. Anunciar o publicar procedimientos infalibles,
agradecimientos falsos de pacientes, falsas terapias exitosas,

estadisticas u otros datos que induzcan al error al usuario.

Il. Aplicar terapias o procedimientos que no se ajusten a
principios cientificos, éticos o prohibidos por la autoridad

competente;

. Utilizar productos de belleza o similares no autorizados ni
registrados por las autoridades competentes, asi como la
practica de procedimientos de embellecimiento que
representen un riesgo para la salud, de conformidad con las

disposiciones de la presente Ley.

IV. Ejercer la profesion padeciendo una enfermedad

infecto-contagiosa.
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V. Ejercer la practica técnica o profesional sin la
acreditacion o6 certificacion otorgada por autoridad

competente,

VI. Ejercer la practica o técnica profesional en un

establecimiento que no cuente con autorizacion vigente.

CAPITULO IV
DE LA COMISION

Articulo 16°. Se crea la Comisidon de Servicios Cosmetoldgicos,
Cosmiatria,  Micropigmentacion y Estética  Corporal

(COSECCMECQC), que es un organismo asesor y consultor.

Articulo 17°. La Comision de Servicios Cosmetologicos,
Cosmiatria, Micropigmentacion y Estética Corporal

(COSECCMEC), se integrara por:

l. Un Representante de la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, y un Representante de Servicios de Salud Publica del
Distrito Federal, quienes fungiran respectivamente como

Presidente y Secretario Ejecutivo de la Comision, con derecho
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de voz y voto;

Il. Un Diputado integrante de la Comision de Salud de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con derecho de voz.

.  Dos representantes de la AsociaciOn Mexicana de
Cosmetologia, Cosmiatria, Micropigmentaciéon y Estética
Corporal que se encuentre certificada, con derecho de voz y

voto;

IV. Un representante de la Agencia de Proteccion Sanitaria

del Distrito Federal, con derecho de voz y voto;

V. Unrepresentante de la Asociacion de México en Cirugia
Plastica Estética y Reconstructiva, y un representante de la

Academia Mexicana de Dermatologia, con derecho de voz.

VI. Un representante del Colegio Nacional en Salud vy
Belleza que ofrezcan programas de capacitacion en materia
de cosmetologia, cosmiatria, micro pigmentacion y estética

corporal, con derecho de voz.
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Articulo 18°. La Comisibn de Servicios Cosmetologicos,
Cosmiatria, = Micropigmentacion 'y  Estética  Corporal

(COSECCMEC), tendra las siguientes funciones:

l. Coadyuvar con la autoridad competente en la
regulacion, control y vigilancia sanitaria de las actividades
gue realicen las clinicas, establecimientos y centros estéticos

de conformidad con lo establecido en |la presente ley.

Il. Fungir como o6rgano asesor en la elaboracion vy
supervision de los planes académicos relacionados con la
capacitacion en materia de cosmetologia, cosmiatria, micro

pigmentacion y estética corporal;

. Fungir como organismo asesor para la convalidacion de
acreditaciones o certificaciones obtenidas en el extranjero y
en el Distrito Federal en materia de cosmetologia, cosmiatria,
micro pigmentacion y estética corporal, anterior a la entrada

en vigor de la presente ley;

IV. Notificar y recomendar a las autoridades competentes
sobre las irregularidades que presenten las clinicas,

establecimientos y centros estéticos que puedan originar la
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revocacion de las autorizaciones y avisos de funcionamiento
de los establecimientos que ejercen los servicios a que se

refiere esta ley.

V. Promover el desarrollo de las mejores practicas de los
servicios en cosmetologia, cosmiatria, micro pigmentacion y
estética corporal, a través de la capacitacion e
implementacion de nuevas técnicas, productos vy

tratamientos, por medio de la organizacidn de eventos.

VI.  Fungir como oOrgano consultivo y asesor en toda la
informacion relacionada con los Servicios de Cosmetologia,

Cosmiatria, Micro pigmentacion y Estética Corporal.

VIl. Crear su propio reglamento interior y de sesiones.

Vil. Todas las demas que sean necesarias para el

cumplimiento de la presente ley.

TITULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SANCIONES
CAPITULO |
DE LAS SANCIONES
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Articulo 19°. Corresponde al gobierno como autoridad
sanitaria local a través de la Agencia de Proteccidon Sanitaria
la aplicacion de las siguientes sanciones administrativas por el
incumplimiento e inobservancia de Ilas disposiciones
consagradas en la presente ley, sin perjuicio de las demas
sanciones administrativas, penales o civiles, que se

contemplan en otras leyes:

l. Amonestacion con apercibimiento.

Il. Multas que podran ir de cien a quinientas veces el

salario minimo vigente en el Distrito Federal,

. Clausura la cual podra ser temporal o definitiva, parcial

o total.

IV. Cancelacion definitiva de la autorizacion otorgada a la

Clinica, establecimiento o centro estético.

Articulo 20°. Las sanciones se impondran sujetandose a los

siguientes criterios:
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l. Se fundara y motivara en los términos de los articulos 14 y

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. La gravedad de la infraccion.

lll.  La capacidad econOmica del infractor.

IV. La reincidencia del infractor. Para los efectos de este
articulo se entendera por reincidencia que el infractor
cometa la misma violacion a las disposiciones de la presente

ley dos o0 mas veces.

V. El caracter intencional o no de la accidén u omisidn

constitutiva de la infraccion.

Articulo 21°. Corresponde al Gobierno imponer las sanciones
a través de la autoridad competente en base a los criterios
mencionados en el articulo anterior y de conformidad con las

demas leyes aplicables.

Articulo 22°. El procedimiento administrativo se sujetara a lo

dispuesto en la Ley General de Salud, la Ley de Salud del
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Distrito Federal, la Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal y demas normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicaciéon en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para

su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comision de Servicios Cosmetoldgicos,
Cosmiatria, Micropigmentacion y Estética Corporal
(COSECCMEC), se instalara treinta dias después a que entre

en vigor la presente ley.

TERCERO. Una vez que entre en vigor la presente ley, el
cosmetodlogo (a), cosmiatra, técnico (a) en
micropigmentacion y esteticista corporal que no redna los
requisitos previstos, contara con un plazo no mayor a dos

anos para regularizar su acreditacion o certificacion.

CUARTO. La reglamentacion de esta Ley, debera ser
expedida dentro de los noventa dias habiles siguientes a la

entrada en vigor de este ordenamiento.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México

Dip. RAUL ANTONIO NAVA VEGA

Dado en el Salon de Sesiones, a los siete dias del mes de

Diciembre del ano dos mil diez.
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DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita diputada Karen Quiroga Anguiano, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica en la V Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base Primera, incisos g), h), i) y ),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciones Xl, XIl,
XIIl, XVI1'y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I,
11, 17 fracciéon IV, 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion |, y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion del Pleno de este 6rgano legislativo la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE PREVENCION
DEL DELITO PARA EL DISTRITO FEDERAL. Iniciativa que se fundamenta y
motiva bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente México vive una situacion de inseguridad y violencia, que cada vez
se torna mas preocupante. Dia con dia vemos noticias de homicidios, robos,
secuestros, provocando entre la poblacion un sentimiento de inseguridad y
zozobra.

Un panorama como el descrito anteriormente, se ha visto agravado por factores
como el desempleo, la falta de oportunidades, la pobreza y la marginacion.
Sumado a ello, vemos como nuestras autoridades judiciales a nivel nacional se
han visto envueltas en situaciones lamentables de corrupcién, produciendo que la
procuracion de justicia sea cada vez mas inalcanzable, con lo que la confianza
hacia dichas instituciones se ha minado gravemente.

Desafortunadamente, quien encabeza el Gobierno Federal no ha sabido dar
respuestas concretas a las justas peticiones ciudadanas sobre una mayor
seguridad para todos los mexicanos, y por el contrario, ha desatado lo que se ha
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empecinado en llamar “guerra contra el narcotrafico”, lo que ha provocado
unicamente que los grupos delincuenciales en el pais busquen nuevas formas y
redes de expandir sus negocios, causando terror e inseguridad entre la poblacion.

Considero que una politica en este sentido no sélo es errénea, sino que va en
contra de los derechos fundamentales de los mexicanos, pues bajo esta
estrategia de combatir al narcotrafico, se han violado los derechos humanos
infinidad de veces, por todo el territorio nacional.

Bajo el argumento de combatir a la delincuencia organizada, es que hoy vemos en
muchos estados de la Republica Mexicana a los soldados del Ejército Mexicano
patrullando las calles de las ciudades y las principales carreteras. Los retenes
militares se han multiplicado a lo largo y ancho del pais y sin embargo, este
despliegue militar no ha podido contener los embates de la delincuencia, y lo peor,
no nos ha regresado a los mexicanos la seguridad con la que viviamos hace tan
sé6lo algunos afos.

Desgraciadamente, quien estd en la Presidencia de la Republica desde hace
cuatro afos, no ha sabido desplegar otro tipo de politicas para enfrentar el
fendmeno de la inseguridad en el pais, pues se ha olvidado de que muchas de las
causas que provocan la delincuencia se atacan con mayores oportunidades para
los ciudadanos —principalmente para los jovenes-, con mayor educacion hacia las
nifas, nifios y adolescentes, con empleo, con el combate a la pobreza y con la
erradicacion de la corrupcion.

Estoy convencida que solamente a través de la respuesta, puntual y concreta a
este tipo de situaciones, es como podremos revertir los altos indices de
delincuencia e inseguridad que tenemos como pais, cambiando la situacion actual
de los mexicanos es como podremos salir adelante.

Lamentablemente, el Distrito Federal no escapa a este tipo de acontecimientos.
Tenemos que reconocer que aun tenemos problemas importantes en cuanto a los
indices delictivos que siguen aumentando en algunas zonas de nuestra ciudad. Es
asi que delitos como el narcomenudeo, el homicidio, el secuestro, la violacion y el
robo, no se han podido erradicar totalmente.
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Es tiempo de reconocer que los programas sociales implementados desde hace
trece afios que llegd un gobierno democratico a nuestra ciudad, han podido palear
las situaciones de desigualdad que tenemos en el Distrito Federal. Sin embargo,
aun no podemos vanagloriarnos de tener una de las ciudades mas seguras de
nuestro pais.

Los distintos programas que hoy en dia ha implementado el Gobierno del Distrito
Federal tratan de revertir situaciones de pobreza y marginacién, dando nuevas y
mejores oportunidades a los grupos de la poblacion menos favorecidos. Los
gobiernos democréaticos emanados del Partido de la Revolucién Democréatica han
tratado de abrir nuevos horizontes de oportunidades para los habitantes de la
ciudad de México que han visto truncadas sus aspiraciones tanto educativas,
como de salud y de empleo.

Es importante resaltar que la prevencion del delito, la violencia y la delincuencia,
en los afnos ochenta adquirieron relevancia institucional, toda vez que en el afo de
1989 la Declaracion de la Conferencia Norteamericana y Europea Sobre
Seguridad Urbana y Prevencion del Delito establecié recomendaciones a los
gobiernos para que sus acciones estuvieran orientadas al trabajo comunitario, la
participacion ciudadana y la coordinacion de las instituciones como una forma de
prevenir el delito.

Aunado a lo anterior, la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU), en el afio
2005 sugirié que estrategias de prevencion del delito amplias y eficaces pueden
reducir significativamente la delincuencia y la victimizacion. No obstante lo
anterior, en America Latina, en un estudio que se realizé en el 2008, “Mapa de la
Violencia: los jovenes de América Latina”, en el que México ocupo el lugar nimero
18 en tasas de homicidio totales de 9.3, y el nimero 19 en homicidios juveniles,
tomando como base la edad de entre 15 y 24 afos. Por lo que la ONU clasifica a
México en el lugar nimero 16 de 115 naciones con mayor indice de violencia y
delincuencia.

Es urgente que en el Distrito Federal se actie de manera coordinada y
responsable, con la finalidad de establecer programas de prevencion del delito en
los que se pueda reflexionar sobre los factores que originan los altos indices
delictivos. Es decir, atacar la causa como factor principal de riesgo para
sensibilizar a la poblaciéon y con ello fomentar la cultura de respeto, de la
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denuncia, ello implica la profesionalizacion de la Administracion Publica en
materia de procuracion y administracion de justicia.

Esta Iniciativa no busca crear mas burocracia, se requiere de un planteamiento
gue tenga un impacto entre la poblacion y grupos organizados; y con ello vincular
Programas Primarios y Secundarios en los que la responsabilidad de los
servidores publicos sera la aplicacién, desarrollo y fortalecimiento de los
programas dirigidos a la prevencion de delito.

Para la elaboracion de la presente Iniciativa fueron estudiadas la Ley del Instituto
de Estudios Cientificos para la Prevencion del Delito en el Distrito Federal, la Ley
de Prevencion del Estado de Hidalgo, asi como la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General para la Prevencién Social de la
Violencia, remitida por la H. Camara de Diputados al Senado de la Republica en
abril del presente afio.

Mientras que en el ambito internacional se estudiaron textos publicados por la
Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion de las Naciones Unidas, asi
como del Consejo de la Union Europea.

La Ley que estoy proponiendo, denominada Ley de Prevencion del Delito para el
Distrito Federal se compone de 61 articulos, agrupados en Cuatro Titulos, cada
uno con sus respectivos Capitulos.

El Titulo Primero, denominado Disposiciones Generales, contiene un Capitulo
Unico, en el que se expone el Objeto de la Ley, su aplicacion, asi como las
principales definiciones planteadas por esta Ley.

En el articulo 1 se establece el objeto de la Ley, el cual es la prevencion del delito
en el Distrito Federal, a través de una coordinacion interinstitucional entre todas
las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal,
mediante la aplicacion de programas y acciones gue tengan como referencia los
estudios elaborados por el Instituto de Estudios Cientificos para la Prevencion del
Delito en el Distrito Federal.

De conformidad con el articulo 3, la prevencion del delito es definida como el
conjunto de acciones realizadas por la Administracion Publica del Distrito Federal,
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en coordinacion y de forma corresponsable con la ciudadania, encaminadas a
enfrentar y resolver las causas que originan las conductas tipicas de un delito.
Para tal efecto, se deberan impulsar estrategias para mejorar y fortalecer el tejido
social, institucional, cultural, econémico y politico del Distrito Federal.

Es importante destacar que en todas las acciones que se lleven a cabo en la
ciudad de México en materia de prevencion del delito, se plantea que se
garantice, en todo momento, el respeto a los derechos humanos.

Dentro de las acciones que deberan implementar el Gobierno y la Administracion
Publica del Distrito Federal para la prevencion del delito, contemplo el disefio y la
implementacion de un Plan Central, el cual sera el eje rector de los programas y
acciones en la materia, con la finalidad de prevenir la incidencia delictiva en la
ciudad.

Para hacer mas concreto y darle una mayor operatividad al Plan Central, esta Ley
plantea la implementacion de tres tipos de Programas. En primer lugar se
proponen los Programas Primarios, cuya duracidn no sera mayor a seis meses y
seran implementados por una dependencia o entidad de la Administracion
Publica, dirigidos a un sector de la poblacion en especifico.

Por su parte, los Programas Secundarios, seran implementados por mas de una
dependencia o entidad de la Administracion Publica y seran dirigidos a toda la
poblacion del Distrito Federal. Estos Programas tendran la finalidad de generar la
participacién y la corresponsabilidad entre el Gobierno y los ciudadanos en
materia de prevencion del delito y tendran una duracién mayor a seis meses.

Por ultimo, se considera la creacién de Programas Terciarios, los cuales seran a
largo plazo e implementados por el Gobierno del Distrito Federal. Los Programas
Terciarios implicaran la celebracion de convenios en materia de prevencion del
delito con los estados de la Republica Mexicana.

Otra de las definiciones importantes en esta Ley es la de Seguridad Publica, la
cual es considerada como la obligacion del Gobierno del Distrito Federal que
comprende la prevencién, la investigacion y la persecuciéon de los delitos, con el
fin de mantener el orden publico, protegiendo la integridad fisica de las personas
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asi como sus bienes y posesiones, en el marco de respeto a los derechos
humanos.

En cuanto a la aplicacién de la Ley, ésta sera responsabilidad del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a través de las diversas dependencias y entidades
de la Administracion Publica, asi como de los Jefes Delegacionales.

El Titulo Segundo, denominado De la Competencia, también se compone de un
Unico Capitulo, el cual define cada una de las tareas y responsabilidades que
corresponden al Gobierno y a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal en materia de prevencion del delito.

Es asi que entre las principales tareas que le corresponden al Jefe de Gobierno
se encuentran:

* Impulsar acciones efectivas en materia de prevencion del delito para el
Distrito Federal,;

» Proponer la terna de aspirantes para Consejero Presidente a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

* Proponer el Plan Central y elaborar sus lineamientos, asi como someterlo a
la aprobacion del Consejo;

» Concertar acuerdos con los Comités Vecinales para llevar a cabo
diagnosticos relacionados con la prevencion del delito en el Distrito Federal;

» Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de la Ley;

* Incluir anualmente en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, los recursos suficientes para el cumplimiento de los objetivos en
materia de prevencion del delito;

» Establecer convenios de colaboracion con la Administracion Publica para
impulsar medidas de prevencion y persecucion de delitos de competencia
federal;
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Establecer convenios de colaboracion con los Jefes Delegacionales para la
implementacion de Programas Secundarios, y

Establecer convenios de colaboracion con los titulares de las entidades
federativas para la implementacion de Programas Terciarios;

Por su parte, a los Jefes Delegaciones la presente Ley les asigna, principalmente
las siguientes responsabilidades:

Presidir su Consejo Delegacional;

Impulsar acciones efectivas en materia de prevencion del delito para su
Delegacion;

Aplicar los programas que el Consejo y el Instituto determinen para cada
colonia, unidad territorial, pueblo o barrio;

Elaborar un diagnéstico por colonia, unidad territorial, pueblo o barrio, a
efecto de intercambiar informacion con el Instituto para los estudios que éste
realice;

Establecer un sistema de intercambio de informacién con la Administracion
Publica que contenga datos sobre la incidencia delictivas por colonia, unidad
territorial, pueblo o barrio;

Coordinar trabajos con los representantes de los Comités Vecinales y los
Consejos de los Pueblos Originarios del Distrito Federal en materia de
prevencion del delito;

Presentar ante el Consejo los resultados estadisticos de los programas en
materia de prevencién del delito implementados dentro de su Delegacion, y

Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de la Ley.
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En cuanto a las diferentes dependencias y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal involucradas en el disefio e implementacién de Programas en
materia de prevencion del delito, la presente Ley les designa a cada una de ellas
tareas especificas que tendran que llevar a cabo, de acuerdo a su ambito de
competencia y de manera individual o en coordinacién con otras.

El Titulo Tercero de esta Ley de Prevencion del Delito se compone de tres
Capitulo, en los que se expone todo lo relacionado con el Consejo de Prevenciéon
del Delito del Distrito Federal.

El Consejo de Prevencion de Delito es definido como un 6rgano de coordinacion
permanente entre todas las areas de la Administracion Publica, teniendo por
objeto el disefiar e implementar los programas relacionados con la prevencion del
delito, en un marco de respeto a los derechos humanos, para garantizar la
seguridad publica, el mejoramiento y el fortalecimiento del tejido social,
institucional, cultural, econémico y politico del Distrito Federal.

En cuanto a su integracion, el Consejo quedara conformado por un Consejero
Presidente y por los titulares de:

La Secretaria de Gobierno;

e La Procuraduria General de Justicia;

» La Secretaria de Seguridad Publica;

* El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,;
» La Secretaria de Educacion;

« La Secretaria de Salud;

» EIl Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
» La Secretaria de Desarrollo Social;

 La Secretaria de Desarrollo Econémico;
8
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e La Procuraduria Social, y
» La Secretaria de Transporte y Vialidad.

Ademas, en el articulo 21 de esta Ley que propongo, se indica que podran
participar con caracter de invitados a las sesiones del Consejo, los titulares de
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica, cuyas actividades
estén relacionadas con la prevencion del delito.

Por otra parte, también se estipula que el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, asi como los titulares del Instituto de la Juventud,
del Instituto del Deporte, del Instituto de las Mujeres, del Instituto de Vivienda, del
Instituto de Estudios Cientificos para la Prevencion del Delito, asi como del
Instituto Contra las Adicciones de la Ciudad de Meéxico, seran invitados
permanentes a las sesiones del Consejo.

El Consejo, al ser el maximo 6rgano en materia de prevencion del delito en el
Distrito Federal, tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar el Plan Central, y en su caso, modificar los lineamientos;
[I. Colaborar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica en
la elaboracion y puesta en marcha de Programas Primarios y Programas

Secundarios;

[ll. Colaborar con el Gobierno en la elaboracién y puesta en marcha de
Programas Terciarios;

IV. Dar seguimiento y evaluar el impacto y los resultados de los Programas
Primarios, Secundarios y Terciarios;

V. Promover Programas dirigidos a los habitantes del Distrito Federal, con la

finalidad de que cuenten con una cultura general para la prevencion del
delito;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Coordinar los trabajos de los miembros del Consejo que conformen
Comisiones para el desarrollo de Programas Secundarios;

Priorizar la prevencion, deteccion y erradicacion de la violencia contra las
nifias, los nifios, adolescentes, jovenes, incapaces, adultos mayores, Yy
demds grupos vulnerables que radiquen en el Distrito Federal;

Establecer una colaboracién interinstitucional para la atencién integral de las
victimas del delito;

Colaborar con los Consejos Delegacionales para la implementacion de los
lineamientos del Plan Central,

Establecer Programas y estrategias de colaboracion con el sector privado y
con grupos organizados de la sociedad civil dirigidas a la reinsercion de
personas que hayan sido condenadas por un delito, y que estén en
condiciones de insertarse en el mercado laboral;

Promover una cultura de la denuncia de los delitos entre los habitantes del
Distrito Federal, con la finalidad de que los aparatos de justicia funcionen
con eficacia y las autoridades correspondientes actien e intervengan,
recobrando la confianza y provocando una Optima convivencia social,

Apoyarse en la estudios e investigaciones realizadas por el Instituto de
Estudios Cientificos para la Prevencion del Delito en el Distrito Federal, para
el desarrollo de programas en la materia;

XIII. Apoyarse en la estudios e investigaciones realizadas por el Instituto de

Atencion de las Adicciones en el Distrito Federal, para el desarrollo de
programas en la materia;

XIV. Invitar a especialistas nacionales y extranjeros para compartir sus

conocimientos académicos, profesionales y laborales, a efecto de conocer
experiencias tanto locales como internacionales, en materia de prevencion
del delito;
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XV. Evaluar el informe estadistico de la incidencia delictiva presentado por
la Procuraduria y por la Secretaria de Seguridad Publica;

XVI. Priorizar Programas educativos, de salud y desarrollo social, relativos
a la prevencion del delito;

XVII. Organizar, en coordinacién con el sector privado, con grupos
organizados de la sociedad civil y con los Organos de Representacion
Ciudadana, cursos, congresos, seminarios, talleres y conferencias, en
materia de prevencion del delito;

XVIIl.  Coordinar, capacitar y actualizar a los responsables de las oficinas de
prevencion del delito, para que puedan impartir talleres y cursos, al interior
de cada dependencia de la Administracion Publica;

XIX. Analizar y en su caso aprobar el Reglamento Interno, el Estatuto
Organico, asi como el Manual de Organizacion General y el de
Procedimientos;

XX. Contar con una oficina de informacion publica, misma que se sujetara a
lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Distrito Federal, y

XXI. Las demas que establezca la Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables en la materia.

En cuanto a la organizacion del Consejo de Prevencion del Delito, la presente
Iniciativa prevé que éste llevara a cabo sesiones ordinarias y extraordinarias.

Las Sesiones Ordinarias se celebraran en un plazo no mayor a dos meses y
tendran la finalidad de evaluar y dar seguimiento a los trabajos que realiza el
Consejo.

Por su parte, las Sesiones Extraordinarias seran convocadas de manera urgente,

ante la aparicion de uno o méas acontecimientos que pongan o puedan poner en
riesgo la seguridad de los habitantes del Distrito Federal.
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Un aspecto importante a resaltar es que las decisiones que tome el Consejo,
seran aprobadas, preferentemente, por consenso, con lo que se pretende que las
acciones que lleve a cabo el Consejo tengan el apoyo de todos sus miembros y
asi se involucren en su realizacion.

El tercer y dultimo Capitulo del Titulo Tercero expone que el Consejo de
Prevencion del Delito sera presidido por un Consejero Presidente, quien sera
designado a través de una terna propuesta por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a la Asamblea Legislativa.

Quiero hacer una reflexion muy importante en este punto, pues propongo que sea
esta Honorable Asamblea la encargada de elegir, de entre la terna que nos envie
el Jefe de Gobierno, al responsable de conducir, administrar y darle una buena
marcha al Consejo.

En ese mismo tenor, esta Ley propone los requisitos que debera cumplir el
Consejero Presidente para desempefar tal cargo. Ademas se estipulan las
facultades y obligaciones que tendra.

En el Titulo Cuarto, se exponen ciertas disposiciones generales con la finalidad
de ampliar la Ley, incorporando cuestiones importantisimas que se deben tomar
en cuenta para desarrollar una optima politica de prevencion del delito.

Es asi que se estipula que debe existir una coordinacion entre todos los actores e
instituciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, para lo cual se
crearan, al interior del Consejo de Prevencion del Delito, Comisiones de Trabajo,
las cuales planearan e implementaran los Programas orientados a la prevencion
del delito.

Otro de los temas importantes que maneja la presente Iniciativa tiene que ver con
los Derechos Humanos, ya que se plantea que todos los Programas
implementados por el Consejo y por la Administraciéon Publica estaran apegados
en un marco de respeto a los derechos humanos. Dichos Programas tendran
como prioridad materias tales como el respeto y la proteccién de los derechos de
las nifias, niflos, adolescentes, jovenes e incapaces; la igualdad entre el hombre y
la mujer; la erradicacion de la discriminacion con motivo de la edad, sexo, estado
civil, embarazo, grupo étnico, religion, ideologia, orientacion sexual, y que por tal
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motivo se nieguen Yy restrinjan derechos de las personas, y la profesionalizaciéon
de los servidores publicos para garantizar el respeto de los derechos humanos en
el desempefio de sus actividades.

El Capitulo Tercero de este Titulo trata acerca de la importancia de fomentar la
cultura civica de los habitantes del Distrito Federal, como factor fundamental para
la prevencion del delito y el respeto a la legalidad, de solidaridad comunitaria y el
fomento de los valores civicos que contribuyan a la construccion y reconstruccion
del tejido social.

La presente Ley dedica un capitulo a la participacion vecinal, la cual sera clave e
importante en el disefio y desarrollo de Programas en materia de prevencion del
delito. Para lograr una mejor participacion vecinal se plantea que el Consejo, los
Jefes Delegacionales o los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica convocaran, en cada colonia, unidad territorial, pueblo o
barrio, y a través de los Organos de Representacion Ciudadana, a Audiencias
Plblicas en las que se identificaran los principales problemas que aguejan a cada
colonia, unidad territorial, pueblo o barrio.

En cuanto a los Organos de Representacion Ciudadana, previstos en la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, la presente Ley considera que éstos
deberan remitir al Consejo un diagndéstico de los problemas que aquejan a su
colonia en materia de seguridad publica; establecer Programas en materia de
prevencion del delito que permitan en el corto, mediano y largo plazo, la solucién
de la incidencia delictiva, y establecer Programas conjuntos con la Secretaria de
Gobierno dirigidos a los sentenciados que se les condene a un trabajo en
beneficio de la comunidad, y con ello lograr la reinsercion del individuo en un
marco de respeto a los derechos humanos.

En otro tema importante de esta Ley, se propone que el Consejo y el Instituto, asi
como la Administracion Publica atenderan las adicciones como problema de salud
publica, estableciendo Programas Primarios y Secundarios que permitan
mantener contacto directo con nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 12 a 25
afos de edad para evitar principalmente el consumo de tabaco, alcohol,
narcoticos, estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias previstas en la Ley
General de Salud.
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Para el desempefo de esta importante tarea, se propone que sea el Instituto
Contra las Adicciones de la Ciudad de México el encargado de entregar un
informe al Consejo referente a la prevencion, deteccidn, tratamiento y reinsercion
de las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes de las zonas de mayor indice de
adicciones en el Distrito Federal, con la finalidad de generar nuevos modelos de
atencion integral en los que participe la familia, las organizaciones sociales y los
Organos de Representacion Ciudadana.

Otro de los capitulos de la presente Ley expone la importancia de la evaluaciéon de
resultados, para lo cual el Consejo convocara a sesiones ordinarias con la
finalidad de evaluar el trabajo de las Comisiones de Trabajo. Ademas, los
Consejos Delegacionales convocaran a los Organos de Representacion
Ciudadana y a los grupos sociales organizados, para medir el impacto de los
programas implementados en las Unidades Territoriales, colonias, pueblos o
barrios.

Por dltimo, planteo un articulo en el que los servidores publicos que incumplan las
funciones y responsabilidades que se deriven de esta Ley, seran sancionados de
forma administrativa ante la Contraloria General. Agregando que si se les
comprueba la comisién de algun delito, se les aplicara la previsto en la legislacion
penal.

Por lo que antecede pongo a consideracion, del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa V Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 1. Las disposiciones que se establecen en la presente Ley son de orden
publico e interés general, de observancia en todo el Distrito Federal y tienen por
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objeto la prevencion del delito, a través de una coordinacion interinstitucional y
mediante la aplicaciébn de programas y acciones basados en los estudios del
Instituto de Estudios Cientificos para la Prevencion del Delito en el Distrito
Federal.

Articulo 2. La aplicacion de esta Ley corresponde:

. Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de la Administracion
Plblica, y

ll. Alos Jefes Delegacionales del Distrito Federal.

Articulo 3.- La prevencion del delito son todas aquellas acciones individuales o
conjuntas que realiza la Administracion Publica encaminadas a enfrentar y
resolver las causas que originan las conductas tipicas de un delito y que para tal
efecto el Gobierno, de forma coordinada y corresponsable con la ciudadania y
garantizando en todo momento el respeto a los derecho humanos, impulsa
estrategias para mejorar y fortalecer el tejido social, institucional, cultural,
economico y politico del Distrito Federal.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.  Administracién Pulblica. Son todas aquellas dependencias y entidades que
integran la Administracion central y paraestatal del Distrito Federal, en los
términos establecidos en la Ley Orgéanica del Distrito Federal;

Il. Audiencia Publica. Toda reunién solicitada por los Organos de
Representacion Ciudadana, que se llevara a cabo entre los ciudadanos y el
Consejo, el Jefe Delegacional o los titulares de las diversas dependencias
de la Administracion Publica, con la finalidad de atender los problemas que
aquejan a los habitantes del Distrito Federal en relacion a la incidencia
delictiva;

[ll. Consejero Presidente. Es la persona propuesta por el Jefe de Gobierno a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, encargada de dirigir y coordinar
los trabajos del Consejo;
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VI.

VI

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

. Consejo. El Consejo de Prevencion del Delito del Distrito Federal;

Consejo Delegacional. Los consejos ubicados en cada una de las 16
delegaciones politicas en las que se divide el Distrito Federal,

Gobhierno. El Gobierno del Distrito Federal;

Instituto. El Instituto de Estudios Cientificos para la Prevencion del Delito en

el Distrito Federal;
Jefe de Gobierno. El Jefe de Gobhierno del Distrito Federal;

Organos de Representacion Ciudadana. El Comité Ciudadano, el Consejo
Ciudadano, el Consejo del pueblo y el Representante de manzana, los
cuales se encuentran previstos en la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal,

Plan Central: El conjunto de programas y acciones del Gobierno,
implementados por la Administracion Publica, con la finalidad de prevenir la
incidencia delictiva en el Distrito Federal;

Procuraduria. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

Programas Primarios. Los programas implementados por una dependencia
o entidad de la Administracion Publica, que sean dirigidos a un sector de la
poblacion en especifico, y cuya duracidn no serd mayor a seis meses;

Programas Secundarios. Los programas implementados por mas de una
dependencia o entidad de la Administracién Publica, que sean dirigidos a
toda la poblaciéon del Distrito Federal, con la finalidad de generar la
participacion y corresponsabilidad entre el Gobierno y los ciudadanos, en
materia de prevencion del delito, cuya duracidén sera mayor a seis meses;

Programas Terciarios. Los programas a largo plazo implementados por el

Gobierno, que impliguen la celebracion de convenios con los estados de la
Republica Mexicana, para el mejor desarrollo de la prevencion del delito;
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XV. Seguridad Publica. Es la obligacion del Gobierno que comprende la
prevencién, investigacién y persecucion de los delitos, para mantener el
orden publico, protegiendo la integridad fisica de las personas asi como sus
bienes y posesiones, en el marco de respeto a los derechos humanos;

XVI.Sesiones Extraordinarias. Son todas aquellas sesiones convocadas, de
manera urgente por el Consejo, ante la aparicion de uno 0 mas
acontecimientos que puedan poner en riesgo la seguridad de los habitantes
del Distrito Federal, y

XVII. Sesiones Ordinarias. Son todas aquellas sesiones que se llevaran a
cabo en un plazo no mayor a dos meses, con la finalidad de evaluar y dar
seguimiento a los trabajos del Consejo;

TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA

CAPITULO UNICO
DE LA COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO

Articulo 5.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

I. Impulsar acciones efectivas en materia de prevencion del delito para el
Distrito Federal,

Il. Proponer la terna de aspirantes para Consejero Presidente a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

lll. Coadyuvar con el Consejo, el Instituto y la Administraciéon Publica para la
aplicacion de los programas en materia de prevencion del delito;

I\V. Proponer el Plan Central y elaborar sus lineamientos, asi como someterlo a
la aprobacion del Consejo;

V. Concertar acuerdos con los Comités Vecinales para llevar a cabo
diagnosticos relacionados con la prevencion del delito en el Distrito Federal;

17

Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 278




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Niim. 98. Aiio 02
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

V Legislatura

V LEGISLATURA Dip. Karen Quiroga Anguiano

VI. Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

VIl.Acudir o designar a funcionarios para participar en las Audiencias Publicas
convocadas por los Organos de Representacién Ciudadana;

VIII. Incluir anualmente en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, los recursos suficientes para el cumplimiento de los objetivos en
materia de prevencion del delito;

IX. Supervisar e impulsar los programas sociales orientados al sector infantil
para asegurar su desarrollo psicoemocional a través del Instituto para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, el Instituto de la
Juventud del Distrito Federal y los Organos de Gobierno del Distrito Federal;

X. Establecer convenios de colaboracién con la Administracion Publica para
impulsar medidas de prevencion y persecucion de delitos de competencia
federal,

XI. Establecer convenios de colaboracion con los Jefes Delegacionales para la
implementacion de Programas Secundarios;

Xll.Establecer convenios de colaboracion con los titulares de las entidades
federativas para la implementacion de Programas Terciarios;

XIII. Contar con una oficina de Prevencion del Delito, y

XIV.Los demés que establezca esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 6. Corresponde a los Jefes Delegacionales:
I. Presidir su Consejo Delegacional,

[I. Impulsar acciones efectivas en materia de prevencion del delito para su
Delegacion;

18

Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 279




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02

VI.

VI

VIII.

XI.

XII.

XIII.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
V Legislatura

V LEGISLATURA Dip. Karen Quiroga Anguiano

Coadyuvar con el Consejo, el Instituto y la Administracion Publica para la
aplicacion de los programas en materia de prevenciéon del delito;

. Aplicar los programas que el Consejo y el Instituto determinen para cada

colonia, unidad territorial, pueblo o barrio;

Elaborar un diagnostico por colonia, unidad territorial, pueblo o barrio, a
efecto de intercambiar informacién con el Instituto para los estudios que éste
realice;

Coordinar programas en materia de prevencion del delito con la
Administracion Publica;

Establecer un sistema de intercambio de informacién con la Administracion
Plblica que contenga datos sobre la incidencia delictivas por colonia, unidad
territorial, pueblo o barrio;

Coordinar trabajos con los representantes de los Comités Vecinales y los
Consejos de los Pueblos Originarios del Distrito Federal en materia de
prevencion del delito;

. Presentar ante el Consejo los resultados estadisticos de los programas en

materia de prevencion del delito implementados dentro de su Delegacion;

Acudir o designar a funcionarios para participar en las Audiencias Publicas
convocadas por los Organos de Representacion Ciudadana;

Establecer convenios de colaboraciéon con el Jefe de Gobierno o con la
Administracion Publica para la implementacion de Programas Secundarios;

Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

Contar con una oficina de Prevencion del Delito, y
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XIV.Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos

aplicables en la materia.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal:

VI.

Establecer la coordinacion metropolitana y la celebracion de convenios con
los estados para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

Establecer acciones y/o programas de forma conjunta con la Secretaria de
Desarrollo Econémico para el impulso y creacion de Cooperativas y micro
empresas, para personas que en los términos de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales del Distrito Federal, establezca en los sustitutivos
penales, para el tratamiento en externacion, de reclusién domiciliaria y la
libertad anticipada y los centros de internamiento y tratamiento externo;

Establecer acciones y/o programas de seguimiento y tratamiento de
menores infractores con actividades dirigidas a evitar la realizacion de
conductas previstas en las leyes penales;

. Desarrollar programas, a través de la Subsecretaria del Sistema

Penitenciario y en colaboracién con la Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo, con la finalidad de lograr la reinsercion de los sentenciados que
cuenten con un sustitutivo penal sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion;

Promover y difundir el trabajo de los internos penitenciarios para lograr su
reinsercion y evitara la reincidencia delictiva;

Implementar Programas Primarios en materia de prevencion de delito;

VIl.Establecer convenios de colaboracion con los Jefes Delegacionales para la

VIII.

IX.

implementacion de Programas Secundarios;

Acudir a las Audiencias Publicas convocadas por los Organos de
Representacion Ciudadana,;

Contar con una oficina de prevencion del delito, y
20
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X.

Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 8. Corresponde a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal:

VI.

Contar con el personal e instalaciones adecuadas para impartir cursos y
talleres ciudadanos en materia de prevencion del delito;

Nombrar a un funcionario que acuda a las Audiencias Publicas convocadas
por los Organos de Representacion Ciudadana;

Trabajar conjuntamente con los ciudadanos para prevenir y perseguir los
delitos de mayor incidencia en el Distrito Federal.

. Promover entre los habitantes del Distrito Federal una cultura de la denuncia

de los delitos, con la finalidad de actuar e intervenir eficazmente, recobrando
la confianza y una éptima convivencia social;

Coordinar esfuerzos con la Secretaria de Transporte y Vialidad para el
establecimiento de agencias del Ministerio Publico virtual, asistidas por
personal de la Procuraduria, con la finalidad de fomentar la cultura de la
denuncia de los delitos que se cometan en los servicios de transporte
publico;

Rendir ante el Consejo y ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
un informe semestral relacionado con la prevencion y persecucion del delito,
detallando los avances y retrocesos de los programas establecidos por el
Consejo;

VIl.Coordinar esfuerzos con la Direccion General de Localizacion Telefénica

para la zonificacion de la incidencia delictiva, mediante la atencion de
llamadas relacionadas con denuncias. Para tal efecto el Instituto elaborara el
diagnostico social, econdmico y cultural para implementar acciones o
programas de prevencion del delito que a corto, mediano y largo plazo
reflejen resultados positivos;

21

Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 282




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Niim. 98. Aiio 02
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

V Legislatura

V LEGISLATURA Dip. Karen Quiroga Anguiano

VIII. Acudir a las Audiencias Publicas convocadas por los Organos de
Representacion Ciudadana,;

IX. Establecer coordinacion con los Consejos Delegacionales para desarrollar
estrategias de politica criminal previamente establecidas en el Plan Central
para combatir de manera conjunta la incidencia delictiva;

X. Investigar, en el ambito de sus facultades, los delitos cometidos en el Distrito
Federal, garantizando la pronta y expedita procuracion de justicia apegada a
la legalidad y respeto a los derechos humanos;

XI. Zonificar las colonias, unidades territoriales, pueblos o barrios de mayor
incidencia delictiva, e intercambiar informacion con la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal para la planeacion de estrategias y/o
Programas Secundarios de prevencion del delito y persecucién del mismo;

Xll.Coordinarse con el Sistema Integral de la Familia y la Administracion Publica
para salvaguardar los derechos de las nifias, los nifios, las y los jovenes,
incapaces, adultos mayores y mujeres del Distrito Federal que por su
vulnerabilidad se encuentren en condiciones de ser sujetos pasivos de la
comision de un delito;

XIII. Coadyuvar con la Consejeria Juridica, a través de la Direccion
Ejecutiva de Juzgados Civicos y la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal para fomentar una cultura civica de respeto, de seguridad y
de prevencion del delito entre los ciudadanos;

XIV.Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

XV. Contar con un banco de identificacion dactilar y colaborar con el Gobierno
Federal y con los gobiernos de las entidades federativas para contar con
informacién necesaria y con ello fortalecer acciones en materia de
prevencion del delito, y
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XVI. Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal:
I.  Generar Programas Primarios en materia de prevencion del delito;

[I. Colaborar con la Procuraduria para la implementacion de Programas
Secundarios, que en materia de seguridad publica y prevenciéon del delito
reflejen, en el mediano y largo plazo, un trabajo de corresponsabilidad entre
la autoridad, comités vecinales y ciudadanos en general;

I1l. Promover entre los habitantes del Distrito Federal una cultura de la denuncia
de los delitos, con la finalidad de actuar e intervenir eficazmente, recobrando
la confianza y una éptima convivencia social;

V. Capacitar permanentemente a su personal en materia de prevenciéon del
delito y respeto a los derechos humanos;

V. Trabajar, de manera coordinada con los Organos de Representacion
Ciudadana, en materia de prevencion del delito, con la finalidad de mantener
el orden publico y proteger la integridad fisica de las personas, asi como de
sus bienes y posesiones;

VI. Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos cometidos en las
colonias, unidades territoriales, pueblos o barrios;

VIl.Auxiliar a los ciudadanos cuando sean victimas de un delito;

VIII. Rendir ante el Consejo y ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, un informe semestral relacionado con la prevencion y persecucion
del delito, detallando los avances y retrocesos de los programas
establecidos por el Consejo;

IX. Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de esta Ley;
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X. Acudir a las Audiencias Publicas convocadas por los Organos de
Representacion Ciudadana,;

XI. Establecer coordinacion con los Consejos Delegacionales para desarrollar
estrategias de politica criminal previamente establecidas en el Plan Central
para combatir de manera conjunta la incidencia delictiva;

Xll.Establecer coordinacion con la Direccién Ejecutiva de Juzgados Civicos
para fomentar la cultura civica entre los ciudadanos;

XIII. Coordinarse con la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal
para disefiar Programas Secundarios orientados a la prevencién de delitos
ambientales;

XIV.Disenar e implementar Programas Primarios para definir cuadrantes de
patrullaje de acuerdo a las zonas de mayor incidencia delictiva con la
finalidad de prevenir el delito y garantizar la seguridad publica;

XV. Disefar e implementar Programas Primarios para la instalacion de camaras
y alarmas de seguridad en todas las colonias, unidades territoriales, pueblos

0 barrios;
XVI. Contar con una oficina de prevencion del delito, y
XVII. Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros

ordenamientos aplicables en la materia.
Articulo 10. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:

I. Entregar de forma bimestral al Consejo un informe que contenga los datos
estadisticos de la incidencia delictiva en el Distrito Federal;

[I. Capacitar de forma permanente al personal del Tribunal, con la finalidad de
fortalecer los conocimientos profesionales, mediante la actualizacion del
marco normativo local, nacional e internacional, a efecto de que presten sus
servicios de forma eficiente al momento de la imparticion de justicia,
garantizando en todo momento el respeto los derechos humanos;
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Ser garante de transparencia en los procesos que se ventilen ante el
Tribunal;

V. Fomentar la solucion de conflictos en el Centro de Justicia Alternativa;

V.

VI.

Contar con una oficina de prevencion del delito;

Opinar sobre los programas que el Instituto y el Consejo implementen, sin
gue éste forme parte de los trabajos de las Comisiones, y

VIl.Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos

aplicables en la materia.

Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de Educacion del Distrito Federal:

Recuperar a la comunidad escolar como un espacio de proteccion frente al
delito, la violencia y las adicciones, y como ambito de formacién de valores
civicos y democraticos;

Implementar Programas Primarios, en el ambito de su competencia, en
todas las escuelas del Distrito Federal y mantener contacto directo con los
padres de familia a efecto de prevenir el delito y fomentar el respeto a los
derechos humanos;

Disenar y establecer Programas Secundarios con el Sistema de Desarrollo
Integral de la Familia y la Procuraduria, para prevenir y erradicar la violencia
hacia las nifias, nifios, adolescentes y jovenes;

IV. Trabajar conjuntamente con la Consejeria Juridica, a través de la Direccion

Ejecutiva de Juzgados Civicos, para establecer talleres informativos de
cultura civica a los padres de familia, nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en los planteles educativos;

Disefiar y establecer Programas Secundarios en coordinacion con la
Secretaria de Seguridad Publica y con las escuelas y padres de familia del
Distrito Federal, para la revision de las mochilas de los alumnos;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

Establecer un Programa Secundario para la atencion y seguimiento de
alumnos que por motivo de su conducta pongan en riesgo la integridad fisica
y psicoldgica de los alumnos de los planteles educativos;

Establecer Programas Secundarios en coordinacion con la Secretaria de
Salud, para combatir las adicciones al interior de los planteles educativos;

Procurar que los planteles educativos publicos y privados del Distrito
Federal cuenten con video camaras en la entrada y salida de sus
instalaciones;

. Promover la conformacién de Comisiones Escolares de Prevencion del

Delito, incorporando a padres de familia, maestros y autoridades educativas;

Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

Acudir a las Audiencias Publicas convocadas por los Organos de
Representacion Ciudadana,;

Contar con una oficina de Prevencion del delito, y

Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Salud del Distrito Federal:

Promover y fortalecer la participacion ciudadana en materia de prevencion
del delito y las adicciones;

Desarrollar Programas Primarios, en coordinaciéon con los Organos de
Representacion Ciudadana, para estructurar la organizacion vecinal y el
combate a las adicciones;

Elaborar Programas Primarios, consultando a las organizaciones sociales,
para la implementacion de nuevos modelos de psicoterapia individual y
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familiar, para la atencion de personas que tengan alguna adiccién, asi como
el registro de éstas para un mejor control de los modelos;

IV. Coordinar Programas Secundarios con la Administraciéon Puablica con el fin
de evitar que los conductores de vehiculos automotores concesionados,
particulares y del servicios publico, circulen en estado de ebriedad;

V. Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

VI. Acudir a las Audiencias Publicas convocadas por los Organos de
Representacion Ciudadana,;

VIl.Contar con una oficina de prevencion del delito y atencién al publico, y

VIIl. Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 13. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal:

I. Formular Programas Primarios orientados al desarrollo de la familia y de la
comunidad, con la finalidad de fomentar los valores basicos para su
convivencia e integracion;

[I. Generar Programas Primarios encaminados al desarrollo infantil y juvenil,
mediante su fortalecimiento fisico, psiquico y social;

[ll. Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil con la finalidad de impedir el trabajo de las nifias y los nifios
en situacion de calle;

IV. Disefiar y establecer Programas Secundarios en colaboracion con la

Procuraduria y con la Secretaria de Seguridad Publica, para salvaguardar la
integridad fisica y psicolégica de las nifias y nifios del Distrito Federal;
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V.

VI.

Establecer incentivos educativos a las nifias y los niilos del Distrito Federal
gue, con motivo de su aprovechamiento académico asi lo ameriten;

Impulsar a nifios, nifias y adolescentes que por motivo del desempleo del
padre madre o tutor pueda poner en riesgo su desarrollo académico;

VIl.Establecer Programas Primarios para proteger a los menores e incapaces,

formando una red de ciudadanos que denuncien el maltrato a estos grupos
vulnerables;

VIII. Hacer efectivo el cumplimiento y respeto de los derechos de las niflas y los

nifios, previamente establecidos en la legislacion local, nacional e
internacional;

IX. Acudir a las Audiencias Publicas convocadas por los Organos de

X.

XI.

Representacion Ciudadana,;
Contar con una oficina de Prevencion del delito;

Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal:

Proponer al Consejo programas en materia de prevencion del delito dirigidos
a mejorar la calidad de vida de los habitantes de las colonias de alta y muy
alta marginalidad;

Desarrollar Programas Primarios orientados a garantizar la alimentacion de
los sectores mas pobres de la poblacion, con el objeto de prevenir
conductas delictivas;

Establecer Programas Primarios y Secundarios que permitan proteger a los

grupos sociales mas vulnerables, con la finalidad de prevenir y combatir la
comision de delitos;
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IV. Asesorar a toda la poblacion, a través de la Direccion General de
Localizacion Telefonica (LOCATEL), mediante el establecimiento de
programas de atencion juridica, médica y psicoldgica;

V. Establecer Programas Primarios dirigidos a poblaciones en situacion de
calle, con el objeto de evitar conductas antisociales;

VI. Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

VIl.Acudir a las Audiencias Publicas convocadas por los Organos de
Representacion Ciudadana,;

VIII. Contar con una oficina de Prevencion del delito;

IX. Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 15. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito
Federal:

I. Impulsar Programas Primarios orientados a impulsar la economia, con la
finalidad de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos y de disminuir el indice delictivo en el Distrito Federal,

Il. Establecer Programas Secundarios en coordinacion con la Secretaria de
Gobierno en materia penitenciaria, para fomentar e impulsar a la micro,
pequefia y mediana empresa, y en su caso a las cooperativas, mediante el
otorgamiento de créditos y asesoria técnica y administrativa a familiares de
internos penitenciarios;

[ll. Participar en el disefio y desarrollo de Programas Terciarios, encaminados a

la atraccion de inversion nacional y extranjera al Distrito Federal, orientando
para ello sobre la ubicacién de los lugares con menor incidencia delictiva;
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IV.Establecer programas de simplificacion administrativa que permitan la
creacion e incorporacion de nuevas empresas, disminuyendo con ello, la
posible comisién de delitos;

V. Coordinar Programas con los Jefes Delegacionales para fomentar su
desarrollo, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada delegacion,
para fomentar;

VI.Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

VI Acudir a las Audiencias Publicas convocadas por los Organos de
Representacion Ciudadana,;

VIII. Contar con una oficina de Prevencién del delito, y

IX.Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 16. Corresponde a la Procuraduria Social del Distrito Federal:
I. Fomentar una cultura de respeto entre condominos;

Il. Promover Programas Primarios de prevencion del delito en las unidades
habitacionales e integrar los Comités de Seguridad Publica de Condominos
y Prevencion del Delito de las Unidades Habitacionales;

[I. Disefiar y establecer Programas Secundarios en colaboracion con la
Secretaria de Seguridad Publica para la colocacién de alarmas y camaras
de seguridad en las Unidades Habitacionales;

IV. Celebrar convenios con la Secretaria de Seguridad Publicas y los
Administradores de las Unidades Habitacionales previamente registrados
bajo el regimen de propiedad en condominio, para mejorar su vigilancia;

V. Desarrollar Programas Secundarios en colaboracion con la Secretaria de
Seguridad Publica para intercambiar informacion de empresas de Seguridad
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VI.

VII.

VIII.

Privada que el Administrador de la Unidad Habitacional o la Asamblea
General de Conddéminos quiera contratar o haya contratado;

Establecer Programas Primarios de prevencion del delito en las Unidades
Habitaciones debidamente constituidas, orientadas a la disminucion de la
incidencia delictiva;

Reportar ante las sesiones del Consejo las necesidades en materia de
prevencion del delito de los condominos de las unidades habitacionales
registradas ante la Institucion, con la finalidad de recuperar la seguridad
publica de las mismas;

Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

IX. Acudir a las Audiencias Publicas convocadas por los Organos de

X.

XI.

Representacion Ciudadana,;
Contar con una oficina de Prevencion del delito;

Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal:

Establecer Programas Primarios con la finalidad de prevenir la comision de
delitos de transportacion ilegal de pasajeros o de carga y de transporte que
no cuente con concesidon o permisos debidamente expedidos por la
Secretaria;

Contar con el registro legal de los gestores y hacerlo publico en su pagina
de Internet;

Desarrollar un sistema de identificacion dactilar de los conductores de
vehiculos de transporte en todas sus modalidades, tales como, particulares,
concesionarios y permisionarios;
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IV. Establecer Programas Primarios encaminados a la proteccion de las
mujeres usuarias del transporte publico del Distrito Federal;

V. Establecer Programas Secundarios para la implementacion de operativos
para la deteccion y regularizacién del transporte;

VI. Celebrar convenios con el sector privado y con grupos organizados de la
sociedad civil para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

VIl.Acudir a las Audiencias Publicas convocadas por los Organos de
Representacion Ciudadana,;

VIIl. Contar con una oficina de Prevencion del delito;

IX. Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables en la materia.

TITULO TERCERO
DEL CONSEJO DE PREVENCION DEL DELITO
DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DE LA INTEGRACION DEL CONSEJO

Articulo 18. El Consejo de Prevencion del Delito del Distrito Federal es un érgano
de coordinacién permanente entre todas las areas de la Administracion Publica,
gue tiene por objeto disefiar e implementar los programas relacionados con la
prevencion del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos, para
garantizar la seguridad publica, el mejoramiento y el fortalecimiento del tejido
social, institucional, cultural, econémico y politico del Distrito Federal.

Articulo 19. El Consejo estara integrado por:

l. Un Consejero Presidente, y por los titulares de:
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VI.

VII.

VIII.

IX.

X.

XI.

XII.

La Secretaria de Gobierno;

La Procuraduria General de Justicia;

La Secretaria de Seguridad Publica;

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
La Secretaria de Educacion;

La Secretaria de Salud;

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
La Secretaria de Desarrollo Social;

La Secretaria de Desarrollo Economico;

La Procuraduria Social, y

La Secretaria de Transporte y Vialidad.

Los cargos de los integrantes del Consejo tendran un caracter honorifico,
con excepcion del Consejero Presidente, mismo que se sujetara a lo dispuesto en

el articulo 31.

Articulo 20. Los integrantes titulares del Consejo deberan designar a un suplente,
cuyo nombramiento, para el caso de las Secretarias, sera de Subsecretario,
Subprocurador, en caso de la Procuraduria, y Magistrado, en representacion del

Presidente del Tribunal.

Articulo 21. Podran participar en las sesiones del Consejo, en calidad de
invitados y previo acuerdo de sus integrantes, los titulares de otras dependencias
y entidades de la Administracion Publica que realicen actividades relacionadas

con la prevencion del delito, quienes tendran voz pero no derecho a voto.
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Articulo 22. El Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito
Federal, asi como los titulares del Instituto de la Juventud, del Instituto del
Deporte, del Instituto de las Mujeres, del Instituto de Vivienda, del Instituto de
Estudios Cientificos para la Prevenciéon del Delito, asi como del Instituto Contra
las Adicciones de la Ciudad de México, seran invitados permanentes al Consejo,
guienes podran participar en sus sesiones, tendiendo voz, pero no derecho a voto.
Para tal efecto, estas instituciones deberan hacer llegar al Consejero Presidente
las propuestas por escrito para que sean discutidas en las sesiones del Consejo.

CAPITULO II
DE SUS ATRIBUCIONES Y ORGANIZACION

Articulo 23. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
I. Aprobar el Plan Central, y en su caso, modificar los lineamientos;

Il. Colaborar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica en

la elaboracion y puesta en marcha de Programas Primarios y Programas
Secundarios;

lll. Colaborar con el Gobierno en la elaboracién y puesta en marcha de
Programas Terciarios;

IV. Dar seguimiento y evaluar el impacto y los resultados de los Programas
Primarios, Secundarios y Terciarios;

V. Promover Programas dirigidos a los habitantes del Distrito Federal, con la
finalidad de que cuenten con una cultura general para la prevencion del
delito;

VI. Coordinar los trabajos de los miembros del Consejo que conformen
Comisiones para el desarrollo de Programas Secundarios;

VIl.Priorizar la prevencion, deteccion y erradicacion de la violencia contra las
nifias, los nifios, adolescentes, jovenes, incapaces, adultos mayores, Yy
demas grupos vulnerables que radiquen en el Distrito Federal;
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VIII. Establecer una colaboracion interinstitucional para la atencion integral de las
victimas del delito;

IX. Colaborar con los Consejos Delegacionales para la implementacion de los
lineamientos del Plan Central;

X. Establecer Programas y estrategias de colaboracién con el sector privado y
con grupos organizados de la sociedad civil dirigidas a la reinserciéon de
personas que hayan sido condenadas por un delito, y que estén en
condiciones de insertarlas en el mercado laboral,

XI. Promover una cultura de la denuncia de los delitos entre los habitantes del
Distrito Federal, con la finalidad de que los aparatos de justicia funcionen
con eficacia y las autoridades correspondientes actien e intervengan,
recobrando la confianza y provocando una Optima convivencia social,

XlIl.Apoyarse en la estudios e investigaciones realizadas por el Instituto para el
desarrollo de programas en la materia;

XIII. Apoyarse en la estudios e investigaciones realizadas por el Instituto de
Atencion de las Adicciones en el Distrito Federal, para el desarrollo de
programas en la materia;

XIV. Invitar a especialistas nacionales y extranjeros para compartir sus
conocimientos académicos, profesionales y laborales, a efecto de conocer
experiencias tanto locales como internacionales, en materia de prevencion
del delito;

XV. Evaluar el informe estadistico de la incidencia delictiva presentado por
la Procuraduria y por la Secretaria de Seguridad Publica;

XVI. Priorizar Programas educativos, de salud y desarrollo social, relativos
a la prevencion del delito;

XVII. Organizar, en coordinacion con el sector privado, con grupos
organizados de la sociedad civil y con los Organos de Representacion
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Ciudadana, cursos, congresos, seminarios, talleres y conferencias, en
materia de prevencion del delito;

XVIIl.  Coordinar, capacitar y actualizar a los responsables de las oficinas de
prevencion del delito, para que puedan impartir talleres y cursos, al interior
de cada dependencia de la Administracion Publica;

XIX. Analizar y en su caso aprobar el Reglamento Interno, el Estatuto
Organico, asi como el Manual de Organizacion General y el de
Procedimientos;

XX. Contar con una oficina de informacion publica, misma que se sujetara a
lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Distrito Federal, y

XXI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 24. Las sesiones del Consejo seran ordinarias y extraordinarias, las
cuales seran conducidas por el Consejero Presidente.

Articulo 25. ElI Consejo celebrara sesiones ordinarias, previa convocatoria
suscrita por el Consejero Presidente, la cual serd enviada a los integrantes del
Consejo, asi como a los invitados que se requiera, con al menos cinco dias
habiles de anticipacion a la fecha sefialada para su celebracion, en la que se
sefalara lugar, fecha y hora, acompafiandose de la orden del dia de los asuntos a
tratar.

Articulo 26. Se convocarda a sesiones extraordinarias, previa convocatoria
suscrita por el Consejero Presidente, la cual serd enviada a los integrantes del
Consejo, asi como a los invitados que se requiera, cuando menos veinticuatro
horas antes de la fecha sefialada para su celebracion, en la que se sefialara lugar,
fecha y hora, acompafiandose de la orden del dia de los asuntos especiales a
tratar.

Articulo 27. Para celebrar las sesiones del Consejo, ya sean ordinarias o
extraordinarias, se deberd contar con el quoérum establecido, el cual se
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conformara con la presencia de, cuando menos, la mitad mas uno de sus
integrantes.

Articulo 28. En las sesiones del Consejo, ya sean ordinarias o extraordinarias,
s6lo podran patrticipar, con voz y voto, los integrantes enunciados en el articulo 19
de la presente Ley, y sOlo en caso de ausencia del titular, podra ejercer ese
derecho el suplente debidamente acreditado.

Articulo 29.- Los acuerdos aprobados por el Consejo, ya sea en sesiones
ordinarias o0 extraordinarias, deberan ser aprobados preferentemente por
consenso. Cuando lo anterior no sea posible, se hard por mayoria de votos, y sélo
en caso de empate, el Consejero Presidente contara con voto de calidad.

Articulo 30. Los acuerdos tomados por el Consejo seran comunicados a todos
sus integrantes, quienes los acataran y buscaran su realizacion en el &mbito de su
competencia y de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

CAPITULO Il
DEL CONSEJERO PRESIDENTE Y SU SECRETARIO TECNICO

Articulo 31. EI Consejo sera presidido por un Consejero Presidente, el cual sera
designado por las dos terceras partes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a través de una terna propuesta por el Jefe de Gobierno. El
nombramiento sera por un periodo de cuatro afios, con posibilidad de ser
ratificado por la Asamblea Legislativa hasta por el mismo periodo.

Articulo 32. Para ser Consejero Presidente deberan cumplirse, al menos, los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, ademas de estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

[I. Ser originario del Distrito Federal, o con residencia efectiva de dos afos
anteriores al dia de su designacion;
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[ll. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, el dia de su designacion;

IV. Poseer el dia de su designacion, con antigiedad minima de diez afios, titulo
profesional de Licenciado y cédula profesional, expedidos por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

V. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio y contar con
conocimientos y experiencia en materia de prevencion del delito por lo
menos cinco anos;

V1. No haber desempefiado cargo de eleccion popular, con anterioridad a dos al
dia de su designacion;

VII.No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision.

Articulo 33. Son causas de remocion del Consejero Presidente, aquellas que
marca la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y el marco legal aplicable.
Articulo 34. El Consejero Presidente es el responsable de la conduccion,
administracion y buena marcha del Consejo, y tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Dirigir los trabajos del Consejo;

Il. Designar al Secretario Técnico;

[ll. Conducir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo;

IV.Informar al Consejo sobre el seguimiento de los acuerdos tomados;

V. Proponer a los integrantes del Consejo la creacion de Comisiones de
Trabajo;

VI.Representar al Consejo legalmente;
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VIl.Someter a la consideracion de los integrantes del Consejo el Plan Central y
sus lineamientos;

VIII. Presentar anualmente un informe de actividades generales ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

IX. Celebrar convenios de colaboracion con el sector privado y con grupos
organizados de la sociedad civil, asi como con instituciones académicas,
para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

X. Designar a los representantes de las Oficinas de Prevencion del Delito;
XI. Facultar y difundir la cultura de prevencion del delito y de la denuncia;

Xll.Intensificar acciones dirigidas a la prevencion del delito; en conjunto con la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, el Instituto de la
Juventud, el Instituto del Deporte, el Instituto de las Mujeres, el Instituto de
Vivienda, el Instituto de Estudios Cientificos para la Prevenciéon del Delito,
asi como el Instituto Contra las Adicciones de la Ciudad de México;

XIII. Coordinar las audiencias publicas convocadas por los Organos de
Representacion Ciudadana,;

XIV. Emitir las convocatorias a los integrantes del Consejo para las sesiones
ordinarias y extraordinarias.

XV. Elaborar el proyecto de Reglamento Interno, el Estatuto Organico, asi
como el Manual de Organizacion General y el de Procedimientos, y
someterlos al analisis y aprobaciéon del Consejo, y

XVI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 35. El Secretario Técnico del Consejo tendra las siguientes funciones:

l. Informar al Consejero Presidente sobre las solicitudes de temas para la
integracion del orden del dia de las sesiones de Consejo;
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I. Realizar las invitaciones que el Consejo haya considerado conveniente
para la participacion de alguna dependencia o entidad de la
Administracion Publica no prevista en el articulo 19 de la presente Ley, y
gue de acuerdo a sus facultades, pueda incidir en la planeacion,
elaboracion y aplicacion de alguno de los Programas Primarios o
Secundarios;

[ll.  Verificar el quérum para la celebracion de la sesiones del Consejo;
IV. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo;

V. Remitir a miembros del Consejo, las actas de sus sesiones, diez dias
habiles antes de la celebracién de la siguiente sesidn, para su revision y
aprobacion;

VI.  Llevar registro, seguimiento y cumplimiento de los acuerdos tomados en
las sesiones del Consejo e informarlos al Consejero Presidente;

VII. Llevar el registro de las Comisiones de Trabajo que se formen, asi como
dar seguimiento y reporte de los avances de las mismas;

VIIl. Turnar a las Comisiones de Trabajo los asuntos que les hayan sido
asignados para la elaboracion de Programas Primarios y Secundarios; y

IX. Recibir y atender las solicitudes de informacion o documentacion
relacionadas con las funciones y actividades del Consejo, y someterlas a
la consideracion del Consejero Presidente y de sus miembros, aquellas
propuestas que requieran del analisis y consenso del pleno;

X. Sustituir al Presidente en caso de ausencia;

Xl. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 36. Las propuestas de asuntos para su analisis y discusion en el seno
del Consejo por parte de sus integrantes e invitados, deberan ser presentadas a
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través del Secretario Técnico, por escrito y con 48 horas de anticipacion a la
celebracion de la sesion en que se pretenda plantear dicha propuesta. Estas
propuestas de asuntos deberan ser turnadas a las Comisiones de Trabajo que se
hayan conformado en el Consejo.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES DIVERSAS

CAPITULO |
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DE LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO

Articulo 37. Serdn competentes para el cumplimiento de esta Ley, el Jefe de
Gobierno, los 16 Jefes Delegacionales, los integrantes del Consejo, la
Administracion Publica y los institutos y entidades del Distrito Federal.

Articulo 38. La coordinacion a la que se refiere el articulo anterior consistira en
formar parte de las Comisiones de Trabajo que se formen al interior del Consejo,
reuniéndose en un plano no mayor a cinco dias posteriores al acuerdo que haya
tomado el Consejo, para la planeacion e implementacion de los Programas
orientados a la prevencion del delito.

Asimismo establecerdn mecanismos de atencidon interinstitucional para el
seguimiento de las necesidades vertidas en las Audiencias Publicas, aplicando
acciones, planes o programas que se requieran en las colonias o pueblos del
Distrito Federal.

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 39. Los Programas implementados por el Consejo y por la
Administracion Publica estardn apegados en un marco de respeto a los derechos
humanos de los habitantes del Distrito Federal. Para tal efecto, el Consejo
priorizara programas de prevencion del delito en materia de:
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a) Respeto y proteccion de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes e incapaces, en el marco de sus respectivas legislaciones y
Tratados Internacionales de los que México es Estado Parte;

b) Igualdad entre el hombre y la mujer ante la Ley;

c) La erradicacion de la discriminacion con motivo de la edad, sexo, estado
civil, embarazo, grupo étnico, religidon, ideologia, orientacién sexual, y que
por tal motivo se nieguen y restrinjan derechos de las personas,

d) Para el caso de la funcidon del servicio publico, la Administracion Publica
promovera la profesionalizacion de los servidores para garantizar el respeto
de los derechos humanos en el desempeio de sus actividades;

CAPITULO Il
DE LA CULTURA CIVICA

Articulo 40. ElI Consejo tendrd la mision de generar Programas dirigidos a
fomentar la cultura civica de los habitantes del Distrito Federal, como factor
fundamental para la prevencion del delito y de respeto a la legalidad, de
solidaridad comunitaria y de fomento de los valores civicos que contribuyan a la
construccion y reconstruccion del tejido social.

Articulo 41.- El Consejo, a través de las Comisiones de Trabajo que asi
establezca, y de los Juzgados Civicos, y a solicitud del sector privado, de los
grupos organizados de la sociedad civil y de los Organos de Representacion
Ciudadana, organizara talleres de cultura civica para fomentar el respeto entre los
habitantes del Distrito Federal.

Articulo 42. El Consejo deber& observar e impulsar Programas en las zonas de
mayor incidencia de faltas administrativas implementando acciones para disminuir
y evitar la reincidencia de dichas faltas y fomentando una cultura civica,

Articulo 43. Asi mismo podra establecer programas de forma conjunta con la
Secretaria de Educacion para desarrollar generaciones de nifias, nifios y jovenes
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gue en el corto, mediano y largo plazo permitan observar resultados de un cambio
generacional que observe buen comportamiento.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION VECINAL

Articulo 44. El Consejo propondré a la Administracion Publica que en el disefio y
desarrollo de Programas en materia de prevencion del delito, se incluya la
participacion vecinal, para que de forma corresponsable se coordinaran esfuerzos
para mantener el orden publico y se fortalezca el tejido social.

Articulo 45. Para lograr una mejor participacion vecinal, el Consejo, los Jefes
Delegacionales o los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica convocaran, en cada colonia, unidad territorial, pueblo o
barrio, y a través de los Organos de Representacion Ciudadana, a Audiencias
Plblicas en las que se identificaran los principales problemas que aguejan a cada
colonia, unidad territorial, pueblo o barrio.

Articulo 46. Para los efectos del articulo anterior, el Consejo definira, en su
Reglamento, los lineamientos y la temporalidad bajo los cuales se desarrollaran
las Audiencias Publicas.

Articulo 47. EI Consejo, en coordinacion con la Procuraduria Social, establecera
un calendario de Audiencias Publicas para la solucion de conflictos en materia de
prevencion del delito en las Unidades Habitaciones que estén debidamente
registradas bajo el régimen de propiedad en condominio.

Articulo 48. Las propuestas vecinales expuestas en las Audiencias Publicas
seran consideradas por el Consejo, para su evaluacion e implementacion en el
tiempo que estime conveniente.

Articulo 49. La corresponsabilidad vecinal estard basada en la intervencion
profesional de la Administracion Pdublica y la participacion ciudadana, que
generara dinamicas de prevencion de delito que atiendan los problemas de
inseguridad de las unidades territoriales.
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Articulo 50. ElI Gobierno y los vecinos seran corresponsables de atender de
manera directa los problemas de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
mediante programas orientados a atender, satisfacer y resolver los problemas que
aguejan a estos sectores.

CAPITULO V
DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION CIUDADANA

Articulo 51. Cumplidos los plazos que establezcan el Instituto Electoral del
Distrito Federal, asi como la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
para el reconocimiento y temporalidad de los Organos de Representacion
Ciudadana, correspondera al Consejo:

I. Requerir a los 6rganos de representacion ciudadana un diagnostico de los
problemas que aquejan a su colonia en materia de seguridad publica;

[l. Establecer Programas en materia de prevencion del delito que permitan en
el corto, mediano y largo plazo, la solucion de la incidencia delictiva; resolver
los problemas de las colonias.

[ll. Establecer Programas conjuntos con la Secretaria de Gobierno dirigidos a
los sentenciados que se les condene a un trabajo en beneficio de la
comunidad, y con ello lograr la reinsercién del individuo en un marco de
respeto a los derechos humanos, y

IV. Asesorar las iniciativas populares que pretendan presentar ante la
Asamblea.

CAPITULO VI
DE PREVENCION DE LAS ADICCIONES DE LAS NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES

Articulo 52. ElI Consejo y el Instituto, asi como la Administracion Publica
atenderan las adicciones como problema de salud publica en el que fijaran
objetivos con programas primarios y Secundarios que permitan establecer
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contacto directo con nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 12 a 25 afios de
edad para evitar principalmente el consumo de tabaco, alcohol, narcéticos,
estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias previstas en la Ley General de
Salud, para dar cumplimiento a los Convenios y Tratados Internacionales de
observancia obligatoria para México.

Articulo 53. EIl Instituto Contra las Adicciones de la Ciudad de México hara
entrega de un informe ante el Consejo referente a la prevencion, deteccion,
tratamiento y reinsercion de las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes de las
zonas de mayor indice de adicciones en el Distrito Federal, con la finalidad de
establecer Programas Primarios y Secundarios, y con ello generar nuevos
modelos de atencion integral en los que participe la familia, las organizaciones
sociales, los Organos de Representacion Ciudadana y voluntarios, para que de
forma corresponsable, se resuelvan en el corto, mediano y largo plazo los
problemas que aquejan a este sector de la poblacion.

Articulo 54. Los programas del consejo en materia de adicciones promoveran la
reinserciéon de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes con adicciones y el
fomento a la no discriminacion de las mismas.

Articulo 55. Una vez establecidos los Programas por parte del Consejo, éstos
estardn encaminados al desarrollo integral infantil y juvenil en los que se
identificara, captard y canalizara a todas dependencias facultadas para ello
tomando en cuenta el aprovechamiento académico, talento intelectual, deportivo,
cultural y demas habilidades que estén orientadas a su beneficio personal.

Articulo 56. ElI Consejo establecera programas en los que todos los menores
infractores puedan lograr su verdadera reinsercion en la sociedad, trabajando
conjuntamente con la familia, grupos y asociaciones organizadas, y Organos de
Representacion Ciudadana.

Articulo 57. El Consejo alentara y protegera a las nifias y nifios con capacidades
diferentes para que éstos sean incluidos en programas de salud, deportivos,
culturales, asi como programas apegados a los derechos humanos para su mejor
estabilidad emocional.
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CAPITULO VI

DE LA EVALUACION DE RESULTADOS

Articulo 58. El Consejo convocara, de forma bimestral, a sesiones ordinarias con
la finalidad de evaluar el trabajo de las Comisiones de Trabajo que se integren
con motivo de la implementacién de Programas Secundarios.

Articulo 59. De acuerdo a la convocatoria que emita el Consejero Presidente, los
integrantes del Consejo e invitados permanentes haran llegar los trabajos
implementados en materia de prevencion del delito asi como sus resultados.

Articulo 60. Los Consejos Delegacionales, por su parte convocaran a los
Organos de Representacion Ciudadana y a los grupos sociales organizados, para
medir el impacto de los programas implementados en las Unidades Territoriales,
colonias pueblos o barrios.

Articulo 61. Los Consejos Delegacionales remitiran al Consejo, para su analisis y
evaluacion, los resultados de los programas referidos en el articulo anterior.
Capitulo VI )
DE LAS SANCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 61. Los servidores publicos que incumplan las funciones que se derivan
de esta Ley y las demas de su propio encargo, seran sancionados de forma
administrativa ante la Contraloria General. En su caso, por la comisién de algun
delito, por lo previsto en la legislacién penal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
Publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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ARTICULO SEGUNDO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal expedira el
Reglamento de esta Ley en una plazo que no exceda los ciento veinte dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- El Consejo de Prevencién del Delito del Distrito Federal,
debera quedar instalado en un plazo que no exceda los sesenta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor de la Presente Ley.

ARTICULO CUARTO. El Plan Central debera ser remitido por el Jefe de Gobierno
al Consejo de Prevencion del Delito del Distrito Federal, en un plazo que no
exceda los noventa dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente
Ley.

ARTICULO QUINTO. El Plan Central debera ser aprobado por el Consejo de
Prevencion del Delito del Distrito Federal, en un plazo que no exceda los ciento
veinte dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

Dado en el Salén de Sesiones de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los siete dias del mes de diciembre de 2010.

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO
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“2010 afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucion
Mexicana”

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

El que suscribe, Diputado de la V Legislatura de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado
C., Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccién Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10, fraccion |, 17 fraccién IV de la Ley Organica; y, 85 fraccion | del Reglamento
para el Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracién del Honorable Pleno de este Organo Legislativo, la
presente: “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1, 4, 25 Y 30 DE LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL” bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

A manera de definicién, de acuerdo con James Midgley el desarrollo social es “un

proceso de promocion del bienestar de las personas en conjuncién con un proceso
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dinamico de desarrollo econémico”.! El desarrollo social es un proceso que, en el

transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de
toda la poblacién en diferentes ambitos: salud, educacién, nutricion, vivienda,
vulnerabilidad, seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Implica también
la reduccién de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este proceso, es
decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del mismo, con la activa
participacion de actores sociales, publicos y privados.

Para algunos autores, el desarrollo social debe conducir a igualar las condiciones
de bienestar prevalecientes en las sociedades. Si bien actualmente se acepta que
el desarrollo social debe adecuarse a las condiciones econémicas y sociales
particulares de cada pais, existen estandares internacionales que se consideran
“metas sociales deseables”. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sus

diferentes organismos asociados son el referente principal en esta materia.

El desarrollo social ha sido uno de los pilares de las Naciones Unidas desde su
fundaciéon y estd estrechamente vinculado con el desarrollo econdmico. La ONU
ha hecho hincapié en el desarrollo social como parte fundamental para garantizar
el mejoramiento de la vida de todas las personas.

La ONU ha organizado actividades en materia de investigacion y acopio sobre
datos de poblacién, salud y educacion que por primera vez dieron lugar a
indicadores confiables a escala mundial. Asimismo, ha apoyado los esfuerzos de
los gobiernos por hacer llegar a toda la poblacion, los servicios, sociales de salud,

educacion, planificacion de la familia, vivienda y saneamiento, ademas de elaborar

! Midgley, James, Social Development: The Developmental Perspective in Social Welfare, Londres, Sage,
1995.
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modelos para programas sociales que integran los aspectos sociales, econémicos,
ambientales y culturales del desarrollo.

Las Naciones Unidas sostienen que el desarrollo social en todos sus aspectos es
un desafio tanto para los paises en desarrollo como para los paises desarrollados.
Todas las sociedades enfrentan en mayor o menor grado problemas de
desempleo, fragmentacion social y pobreza persistente. Asimismo, muchos otros
problemas sociales solo se pueden enfrentar de forma efectiva a través de la
cooperaciéon internacional. Como ejemplos de estos problemas podemos
mencionar la migracion forzosa o el uso indebido de drogas, la delincuencia

organizada y la propagacion de enfermedades.

La Organizacion de las Naciones Unidas se ocupa de las cuestiones relacionadas
con el desarrollo social a través de varios de sus 6rganos principales; la Asamblea
General, especialmente a través de la Comisibn de Asuntos Sociales,
Humanitarios y Culturales; el Consejo Econémico y Social; y varios organismos
especializados, fondos, oficinas y programas que trabajan en favor de distintos
aspectos del desarrollo social.

Para Amartya Sen, “el desarrollo puede concebirse “ ...como un proceso de
expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos”.? Esta
interpretacion del desarrollo, ha llevado a otorgar una importancia fundamental al
concepto de desarrollo humano, como un proceso paralelo y complementario al
desarrollo social. El desarrollo humano se refiere a la creacion de un entorno en el
gue las personas pueden desplegar su pleno potencial y tener una vida productiva
y creativa, de acuerdo a sus intereses y necesidades.

2 Amartya Sen, Desarrollo y Libertad, Editorial Planeta, México, 2000, pag. 19.
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Por otro lado, el enfoque de los derechos humanos se ha constituido en un
referente de las politicas sociales, en particular los derechos humanos llamados
de segunda generacién como son: los derechos econémicos, sociales y culturales.
Entre los derechos sociales encontramos la seguridad social, el trabajo, la
educacion primaria y secundaria gratuita, un nivel de vida que garantice la salud,
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios.

Las mediciones tradicionales de desarrollo consideran factores como el
Producto Interno Bruto (PIB), el PIB per capita, el nivel de industrializacion, entre
otras. En el enfoque propuesto por Sen existen cinco tipos distintos de libertades:
“1) las libertades politicas, 2) los servicios econdémicos, 3) las oportunidades
sociales, 4) las garantias de transparencia y 5) la seguridad protectora”.® Los
factores considerados por las mediciones tradicionales son algunos de los medios
para lograr estas libertades.

Si bien el desarrollo social implica el mejoramiento de las condiciones de
vida y de bienestar de toda la poblacion, la tendencia de las lltimas décadas ha
sido la focalizacion de los programas sociales y la restriccion de las politicas

sociales universales.

8 Amartya, Sen, op cit., pag. 27
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Este enfoque de politicas publicas ha implicado que la principal meta de los
programas sociales sea la reduccion de la pobreza, particularmente de la pobreza
extrema. El mecanismo para lograr este objetivo ha sido el impulso del desarrollo
humano a través de la ampliacién de las capacidades y de las oportunidades de

los individuos.

Un tema de especial interés es el vinculo existente entre el desarrollo social
y el desarrollo econémico. Actualmente, existe un consenso de que el crecimiento
econdémico es condicion necesaria, pero no suficiente para alcanzar el desarrollo
social. Las propuestas actuales en la materia recomiendan dar un mayor peso a la
“calidad del crecimiento”, esto es, lograr que el crecimiento econdmico sea

incluyente y contribuya al desarrollo social.

El desarrollo social es parte fundamental para garantizar el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, pues no hay desarrollo sostenible sin justicia

social y equidad.

El tema del desarrollo social en México cobra la mayor relevancia, toda vez que
somos un pais de profundas desigualdades y con elevados niveles de pobreza en
gran parte del territorio nacional. Esta situacion de desigualdad y exclusion,
combinada con las secuelas sociales resultado de crisis econémicas y politicas,

han dejado un profundo deterioro en el tejido social.

Aunado a lo anterior, la evidencia de las ultimas dos décadas en Latinoamérica y

en México, que sefiala que el crecimiento econdmico obtenido no ha repercutido
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en una mejoria del patron de redistribucion de la rigueza ni en un aumento del
empleo, por lo cual se observa mas bien un estancamiento en la capacidad de

disminuir la pobreza en la region.

En Latinoamérica y en México una serie de crisis econdmicas a partir de la década
de los ochenta han deteriorado los niveles y la calidad de vida de las personas. En
Latinoamérica hubo una ligera reduccion de la pobreza relativa entre 1990 y 2004
ya que pasamos de 48.3% a 40% de personas pobres y de 22.5% a 18.6% de
personas indigentes; no obstante hubo un incremento absoluto de 21.8 millones

de personas pobres para sumar 222 millones en total en la region.

En México, por su parte, la tendencia es similar, ya que entre 2000 y 2005 se
observé una disminucidn relativa en los niveles de pobreza al pasar del 53.6% al
47% de personas pobres, lo que involucraba para el 2005 a 48.9 millones de
mexicanos. Esta sensible mejoria se explica entre otras cosas, por el envio de
remesas, originando que solo por ese apoyo econdmico cientos de familias

dejaran de estar en condiciones de pobreza.

La Ciudad de México si bien presenta una situacion privilegiada en relacion al
resto de areas urbanas, lo cierto es que también muestra niveles de pobreza
peores a los que prevalecian en los afios sesenta. Diversas estimaciones registran
gue en el Distrito Federal el 62% de la poblacion vive en condiciones de pobreza,
lo que involucra al menos a 5.37 millones de habitantes. Por otra parte el 76% de
la poblacion que trabaja en el Distrito Federal recibe ingresos que no rebasan los
tres salarios minimos, y el 51.2% de los hogares con jefatura femenina recibe

menos de dos salarios minimos.
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La pobreza no es sélo una condicibn econdmica sino es también la ausencia de
oportunidades en la sociedad para cambiar esa condicion, la carencia de salud y
de educaciéon de calidad, de acceso a recursos productivos o de empleo
remunerado; es el sometimiento a la ilegalidad e injusticia, a la discriminacién, al
abuso, a la violencia, a la inseguridad publica, a las adicciones y a la violacion
constante de los derechos humanos.

Entre sus efectos encontramos limitaciones al desarrollo fisico y psicoemocional
de las personas y las familias, pérdida de afios de vida, inicio de vida conyugal a
menor edad, incorporacion temprana a la vida laboral, frustracion, adicciones,
rupturas familiares, agobio, desesperanza, ignorancia e incomunicacion, violencia

y ruptura del tejido social, fenébmenos todos presentes en el Distrito Federal.

La complejidad alcanzada por la sociedad, la diversificacién de los intereses y los
altos grados de desigualdad existentes hacen necesario avanzar hacia una nueva
agenda social que considere una mayor diversidad de planos, ir mas alla del

objetivo de superar la pobreza.

La desigualdad, en un sentido amplio, no sélo se refiere a las diferencias en la
distribucién de la riqueza y el ingreso sino que involucra también diferencias en la
distribucién de prestigios, oportunidades, informacion, tecnologia, conocimientos,

acceso a la seguridad y la justicia entre las personas y las familias.

Lo anterior origina sociedades segmentadas en su oferta de servicios y productos;

fragmentacion y desintegracion social; conflicto y resentimiento; confrontacién de
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intereses y violencia social; campo fértil para la corrupcion, la impunidad y el
clientelismo politico; destruye confianzas; deriva en relaciones de subordinacion,
de explotacién y autoritarismo; propicia ingobernabilidad e impide el logro de
consensos; y contribuye a la destruccion del medio ambiente tanto por carencia

COMOo por exceso de consumo.

Para alcanzar en mayor medida la igualdad se requiere una politica de desarrollo
gue integre lo econdémico y lo social y que considere la mayor equidad en la
definicion de la estrategia de desarrollo y de politica econémica.

Tanto las politicas publicas encaminadas al desarrollo social, asi como el gasto
social en la materia deben tender a desarrollar la capacitacion de los mas
necesitados, fomentar la competitividad y la productividad que debera traducirse
en la generaciéon de empleos, la recomposicién del tejido social y el combate a la
pobreza.

La presente iniciativa busca orientar las politicas sociales hacia cuatro objetivos
vinculados y necesarios entre si: la ampliacion de capacidades, la creacion de
oportunidades que le permitan a las familias obtener mayores ingresos, el
desarrollo del patrimonio y la provisién de proteccion social. La capacitacion debe
considerarse e incluirse como herramienta necesaria para contribuir al desarrollo
social de los méas necesitados pues ésta les permitird acceder a mas y mejores
oportunidades con lo que tendran la posibilidad de mejorar sus ingresos y por
ende, transitar por el camino que los haga salir de la pobreza.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 1, 4, 25 Y 30 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL” para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social y
tiene por objeto:

la XIX (...)

XX. Orientar la politica social hacia la ampliacion de capacidades, la creacion de
oportunidades de ingreso, el desarrollo del patrimonio y la provisién de proteccién
social, bajo los principios de la politica de Desarrollo Social que esta ley determina.

XXI. Los demas que se deriven de otras leyes u ordenamientos legales y estén
vinculados con los principios de la politica de desarrollo social.

Articulo 4.- Los principios de la politica de Desarrollo Social son:
LalV (..

VIl. COHESION E INTEGRALIDAD: Articulacién y complementariedad entre cada una de
las politicas y programas sociales para el logro de una planeacion y ejecucién
multidimensional que atiendan el conjunto de derechos y necesidades de los ciudadanos;

Vil a Xl (...)

Xlll.- CORRESPONSABILIDAD: Responsabilidad compartida que tienen los Organos
y entes de Gobierno de la Administracién Publica Central y los Organos Politico
Administrativos de cada demarcacion territorial, en el cumplimiento de los objetivos
generales que establece la presente ley.

Los principios de esta ley constituyen el marco en el cual deberan planearse,
ejecutarse y evaluarse el conjunto de las politicas y programas en materia de
desarrollo social de la Administracién Publica del Distrito Federal.
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Articulo 25.- La planeacion es el proceso a través del cual deberan fijarse las prioridades,

los objetivos, las previsiones basicas y los resultados que se pretenden alcanzar
Programa de Desarrollo Social.

por el

La planeacién siempre debera tomar en consideracién que el gasto social significa
invertir en la capacitacién, competitividad y productividad de las personas con

menores recursos y oportunidades econémicas.

La planeacién permite vincular la operacién e instrumentaciéon de los programas
especificos con los objetivos generales establecidos en el Programa. En ella
participaran los grupos sociales involucrados, a través de un proceso de consulta

publica impulsada por las dependencias y entidades de la Administr

acion,

conforme a lo dispuesto por la ley de Participacion Ciudadana, la ley de Planeacién

para el Desarrollo y esta Ley.

Articulo 30.- Los criterios de ejecucion del Programa de Desarrollo Social especificaran
anualmente las estrategias para alcanzar sus objetivos y serdn la base para la ejecucion y

control presupuestario del gasto publico destinado al Desarrollo Social, el cual se €]

ercera

de conformidad con lo establecido en el Codigo Fiscal para el Distrito Federal y el

Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal aplicable al ejercicio fisc
corresponda.

Dichos criterios contendran:
I.- La justificacion del

gasto publico destinado al Desarrollo Social,

de

al que

las

prioridades en esta materia, los objetivos que se pretenden alcanzar, asi como el
monto que se ejercerd, todo ello en funcion de la ampliacion de capacidades, la
creacion de oportunidades de ingreso, el desarrollo de patrimonio y la provision de

proteccién  social; bajo los principios de equidad, transpar

encia,

corresponsabilidad, cohesion e integridad social, tomando siempre en cuenta que
el gasto social significa invertir en la capacitacion , competitividad y productividad

de las personas con menores recursos y oportunidades econémicas.

Il. El gasto publico destinado al Desarrollo Social, procurando que mantenga

siempre incrementos reales;

lll. Las prioridades en materia de Desarrollo Social; asi como, las condiciones
minimas en las areas de educacién, salud, nutricién, trabajo, proteccién social e

infraestructura social basica, que requieren los habitantes del Distrito Federal;
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IV. Los objetivos, que se pretenden alcanzar en cada una de las acciones para el
Desarrollo Social; y

V. El monto del gasto que se ejercera en cada una de las acciones para el
Desarrollo Social.

TRANSITORIOS. .-

PRIMERO. Publiguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su

mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, México, Distrito Federal, a los siete

dias del mes de diciembre de 2010.

Dip. RAFEL MEDINA PEDERZINI
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO
V LEGISLATURA

México, D.F. a 06 de diciembre de 2010

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

PRESIDENTE

DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado Carlos Augusto Morales Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica, V Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el Articulo 122 Apartado C, Base Primera, fraccion
V, inciso j) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42
fraccion XIV y 46 fraccidon | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion |, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion

del Pleno de esta Soberania la presente:
INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 3,6, 7Y 25 DE LA LEY DE

DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, todo ello al tenor de lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 320




Gaceta 5az‘slgmentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02
$$\..\""“°"‘ . ,&(4,\

Dip. Carlos Augusto Morales Lé6pez

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO
V LEGISLATURA

PRIMERO. Segun datos del INEGI y de la CONAPO, en México existen en la
actualidad 56 zonas metropolitanas, en ellas vive mas de la mitad de la poblacion
total del pais (Jose Trinidad Padilla L6pez, Dir. del Instituto de Investigaciones e innovacién y
gobernanza de la U de G, Medios UDG, Esferas, 17 de sep. 2009) Yy generan

aproximadamente el 76% del Producto Interno Bruto (PIB) (Sara Topelson de Grinberg,
Retos sustantivos y normativos del desarrollo metropolitano, El desarrollo metropolitano y la

sustentabilidad de las ciudades, CESOP, 2007); tan so6lo en 9 de esas metrépolis viven 36
millones de habitantes (Jose Trinidad Padilla L6pez, Loc Cit.); las mas sobresalientes por
su poblacién, extension territorial, economia y problematica son las zonas

metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y la del Valle de México.

En la Zona Metropolitana del Valle de México, la mas importante y grande del
pais, convergen los estados de México, Hidalgo y el Distrito Federal ocupando una
superficie de 741 mil hectareas; su poblacion es de 18 millones 335 mil habitantes
con una tasa de crecimiento de 1.7% anual (portal de la Secretaria de Transportes y Vialidad
del Gobierno del Distrito Federal, www.setravi.df.gob.mx/wb/stv/estadisticas). Al igual que en
cualquier otra metrépoli, en esta unidad socio-espacial, intervienen factores
econdémicos, sociales, ambientales y territoriales; lo que implica, a su vez, la
necesidad de adecuar las respectivas leyes para hacer, de estos conjuntos de

espacios verdaderas unidades politicas y administrativas consistentes (Alfonso

Iracheta Cenecorta, Coordinacibn metropolitana en México: la urgencia de una decision, El desarrollo

metropolitano y la sustentabilidad de las ciudades, CESOP, 2007).

La problemética que afecta al fendmeno metropolitano en la Ciudad de México se
puede resumir de la siguiente forma: marcos juridicos insuficientes, crecimiento
cadtico de aglomeraciones humanas, rezago en la dotacion de servicios y de

infraestructura, la falta de financiamiento para atender problemas sociales, entre
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otras (José Trinidad Padilla Lépez, Loc Cit); Sin embargo, esta problematica se puede

resolver mediante acuerdos y asociaciones entre los estados involucrados.

La necesidad de tener organizaciones donde varios gobiernos locales se junten y
tomen decisiones de manera conjunta se hace imprescindible. Esto, en otros
paises, se ha fortalecido como un mecanismo util y agil para la realizaciéon de

grandes proyectos que podrian encaminarse para resolver problemas comunes
(Roberto Eibenschutz Hartman, Mecanismos de coordinacion metropolitana para la prestacion de servicios

urbanos, El desarrollo metropolitano y la sustentabilidad de las ciudades, CESOP, 2007). Es vital
encontrar diversos mecanismos que permitan planear, coordinar y ejecutar
eficazmente las acciones necesarias para atacar la problemética en que se
encuentra sumida esta metrdpoli. La constitucidbn y sus respectivas leyes les

brindan atribuciones y funciones para hacerlo.

Los retos a futuro, entre otros, son unificar criterios, adecuar los marcos juridicos
normativos tomando en cuenta, ademas de los niveles de gobierno: ejecutivo,
legislativo y judicial, en sus tres ambitos: municipal, estatal y nacional; a los
congresos estatales, académicos y estudiosos de la materia; nuevas formas de
hacer politica, aplicacion de nuevos métodos de atencion ciudadana, integrar los
tres niveles de gobierno, politicas publicas claras y viables y, sobre todo, entender

la metropolizacion como un fendémeno propio de la modernidad del pais.

SEGUNDO. Queda de manifiesto la importancia y la necesidad de lo metropolitano
en la Ciudad de México, sin embargo, no se entiende por qué una ley tan
fundamental para el desarrollo de la ciudad, como lo es la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, no le da la importancia que requiere lo metropolitano.

El hecho de que dicho concepto y su importancia no se tome con la seriedad que
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se requiere, 0 peor aun, que ni siquiera sea tomado en cuenta, hace a este cuerpo
normativo un tanto incrédulo y con algunas deficiencias, tales como los que se

enumeran a continuacion:

a) Los planes de desarrollo urbano relativos al crecimiento de la Ciudad de
México deben ajustarse, de igual forma, al desarrollo metropolitano en
todas sus lineas. Se debe tomar en cuenta la participacion y
responsabilidad de las estados y municipios interesados, y no sélo la del

Distrito Federal y las delegaciones que lo conforman,;

b) La definicién de “Zona Metropolitana” que hace la actual Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal es muy limitada territorialmente y no define con
claridad los limites reales que, para nosotros, comprende la Zona
Metropolitana del Valle de México ni los compromisos que esto conlleva;

c) En las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda se
contemplan los estudios para la elaboracion de proyectos y programas para
el desarrollo urbano, pero en el entendido de que cuando se habla del
desarrollo de la Ciudad de México ya no es valido hablar sélo de lo urbano
sin tomar en cuenta lo metropolitano, dichos programas deben incluir al
desarrollo metropolitano de igual forma para la designacion de

responsabilidades;

d) La no inclusion de la Comision de Desarrollo Metropolitano de la ALDF en
el Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo

Urbano.
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TERCERQO: Las reformas que a continuacion se ponen a su consideracién son con
el objetivo de fortalecer y dar mayor presencia el concepto de lo “metropolitano” en
esta importante Ley. La propuesta se resume en los siguientes incisos:

a) El articulo 2, en su fraccion |, sefiala que se debe planear el desarrollo
urbano con base en proyecciones del crecimiento poblacional de la Ciudad
de México y que debe ser compatible con el Distrito Federal; tal crecimiento
no solo se observa en el D.F., sino también en el Estado de México, por lo
tanto, creemos que se debe tomar en cuenta también, en la planificacion

urbana, a la Zona Metropolitana del Valle de México.

b) Se modifica sustancialmente la definicion territorial de “Zona Metropolitana”,
con el objeto de dar claridad a los limites de la Zona Metropolitana del Valle
de México; ademas, se integrara al articulo 3, fracciébn XL, como “Zona

Metropolitana del Valle de México” y no como “Zona Metropolitana”.

c) En las atribuciones del Jefe de Gobierno que sefiala el articulo 6, se integra
al desarrollo metropolitano en la fraccion Il la cual trata de la celebracion de
convenios con dependencias publicas por la importancia en materia de

desarrollo urbano.

d) Se maodifica la fraccién Il del articulo 7 para acentuar la coordinacion que
debe existir entre las Delegaciones y las instancias de la Administracion
Publica del Distrito Federal que intervienen en la elaboracion de proyectos y

modificaciones en temas urbanos y metropolitanos.
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e) Se incluye a la Comision de Desarrollo Metropolitano de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en el Comité Técnico de Modificaciones a los
Programas de Desarrollo Urbano, que es el érgano encargado de
dictaminar las solicitudes de modificacion a los programas urbanos. Como
ya lo hemos mencionado, la planeacion y modificacion de programas de
desarrollo urbano tienen que estar enfocados también hacia la estructura
metropolitana de la ciudad; para nosotros, la inclusion de esta comision

metropolitana al Comité es necesaria en beneficio de la misma.

Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la presente INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2,3,6,7Y
25 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, para

guedar como sigue:

Articulo 2.- (...):

I. Planear el desarrollo urbano, con base en proyecciones del crecimiento
poblacional de la ciudad de México, a fin de garantizar la sustentabilidad de la
Ciudad de México mediante el ejercicio de los derechos de los habitantes del
Distrito Federal al suelo urbano, a la vivienda, a la calidad de vida, a la
infraestructura urbana, al transporte, a los servicios publicos, al patrimonio cultural
urbano, al espacio publico, al esparcimiento y a la imagen urbana y su
compatibilidad con el sistema de planificacion urbana del Distrito Federal y de la
Zona Metropolitana del Valle de México;

IlaXl. (...).

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
| a XXXIX. (...):
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XL. Zona Metropolitana del Valle de México: ambito de influencia fisico-

espacial vy socioecondmica definido en el programa de ordenacion de la

Zona metropolitana del Valle de México, el cual incluye las 16 delegaciones

politicas del Distrito Federal, 58 municipios del Estado de México v 1

municipio del estado de Hidalgo, que hace necesaria la coordinacion v

planificacibn conjunta en la atencién de diversos servicios publicos,

proyectos de infraestructura y la gestion de los programas gubernamentales.

Articulo 6. Son atribuciones del Jefe de Gobierno:

Ly Il (...);

lll. La celebracion de convenios en materia de desarrollo urbano y _desarrollo
metropolitano con las Administraciones Publicas federal, estatales o municipales;
IV a XIl. (...).

Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le confiere la Ley
Organica, las siguientes:
I (...);

[l. Realizar, en coordinacidon con las Delegaciones politicas y las instancias

de la administracion publica del Gobierno del Distrito Federal que

intervienen en el tema urbano y metropolitano de acuerdo con la Ley

Organica de la Administracién Publica del Gobierno del Distrito Federal, la

elaboracién de de los proyectos de Programas y de sus modificaciones, para
consideraciéon del Jefe de Gobierno, cuidando su congruencia con los sistemas
nacional y local de desarrollo;

lla XIV. (...);
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XV. Elaborar y actualizar los planos de alineamiento y derechos de via, en
coordinacion con la Secretaria de Transportes y Vialidad;
XVIa XXXVIL. (...).

Articulo 25. El Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo
Urbano es el érgano encargado de dictaminar las solicitudes de modificacion a los
programas en los términos que establece esta Ley, y estara integrado por un
representante de:

la Xl (...);

XIl. La Comision de Desarrollo Metropolitano de la Asamblea;

(...)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto se derogan todos
los acuerdos, circulares, disposiciones administrativas y legales que en el Distrito
Federal se le opongan.

TERCERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario

Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
los dias del mes de de dos mil

diez.
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Recinto Legislativo, a 6 de diciembre de 2010

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Dip. Alejandro Lépez Villanueva integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; con fundamento en los articulos 122, Fraccién V inciso i),
Base Primera, 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion 1, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 17 fraccion VI del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; con las facultades
conferidas por ley, someto a consideracion del Pleno, la siguiente:

INICIATIVA
Con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la Ley de Fomento a las

Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles en el
Distrito Federal al tenor de la siguiente:

* Plaza de la Constitucion No. 7, 4to. Piso, Oficina 402, Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F. 1
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2407, 2408. www.asambleadf.gob.mx
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las organizaciones de la sociedad civil realizan labores tan trascendentes
como el fortalecimiento y fomento del goce y ejercicio de los derechos
humanos; fomentan condiciones sociales que favorecen de manera integral al
desarrollo humano, promueven la realizacion de obras y la prestacion de
servicios publicos para beneficio de la poblacion. a manera de ejemplo, cabe
mencionar la obra de museos como el “papalote, museo del niiio”, que recibe a
un millébn de escuelas publicas al afio; el banco de alimentos, el cual atiende
aproximadamente a 50 mil personas en forma mensual o0 asociaciones
dedicadas a la ecologia como la fundacion ecolégica club nacional de patos que
realiza jornadas de limpieza del canal nacional en forma mensual.

Justo cuando la descomposicidon social va en crecimiento tenemos que
fortalecer el tejido social y estos organismos contribuyen enormemente a
cohesionar ese tejido social cada vez mas fragil. Un gobierno que se apoya en
organizaciones sociales especializadas se equivoca menos y acierta mas;
ademas, cabe destacar que esta también es una forma de participacion
ciudadana que no se agota en el territorio.

Una de las tendencias democraticas en el mundo es trasladar a las
organizaciones sociales recursos para la realizacion de algunas politicas
publicas y sociales.

Esta iniciativa la presento convencido de que la asistencia social no puede ser
solamente prestada por los entes publicos, simplemente su capacidad no le
alcanzaria para cubrir tantas necesidades, y porque no todo es sector publico o
sector privado, existe un amplio sector social y las asociaciones civiles forman
parte de él.

Una razbn mas para seguir sosteniendo los subsidios a que he hecho
referencia al 100%, es que dichos organismos no tiene ningan animo de lucro,
luego entonces, no se puede obtener dinero de dénde no lo hay. Si en marzo
del presente afio se modificd el codigo fiscal para darles a las instituciones de

* Plaza de la Constitucion No. 7, 4to. Piso, Oficina 402, Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F. 2
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2407, 2408. www.asambleadf.gob.mx
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asistencia privada como reconocimiento a su laboren pro de la sociedad, por lo
en congruencia, debemos extender el beneficio a estas asociaciones civiles.

Estas asociaciones representan un universo de 600 organizaciones de la
sociedad civil debidamente registradas y reconocidas por la ley de fomento de
actividades de desarrollo social del distrito federal, que apoyan de muy
diferentes maneras a la poblacibn de escasos recursos de la ciudad,
atendiendo a su vez a los sectores de la poblacion menos favorecidos
econdmicamente, con el paso del tiempo se han sumado también segmentos
de la clase media que resultan cada vez mas empobrecidos, como producto de
la crisis econdmica que vive el pais desde hace afos.

El nuevo marco normativo que disminuye los subsidios que ya han quedado
descritos, de 100% a 80%, no representa un ingreso significativo para el
gobierno de la ciudad y si un gran alivio econémico para estas organizaciones.

La presente iniciativa pretende contribuir a que no se desincentive el trabajo de

las asociaciones mencionadas y puedan seguir aportando a la ciudad los
beneficios que otorgan a través de sus diferentes campos de accion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones
Civiles en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion IV del articulo 8 para quedar como sigue:

* Plaza de la Constitucion No. 7, 4to. Piso, Oficina 402, Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F. 3
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2407, 2408. www.asambleadf.gob.mx
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Articulo 8. - Para su inscripcidn en el Registro de Organizaciones Civiles del
Distrito Federal, las organizaciones presentaran solicitud ante la Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal, en el formato autorizado por ésta, con los
requisitos siguientes:

l...

Il...

Il...

IV. Sefialar su domicilio legal y social,
V...

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: La presente reforma a esta Ley entrara en vigor para el afio 2011.

SUSCRIBE

DIP. ALEJANDRO LOPEZ VILLANUEVA

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los siete dias del mes de
noviembre del ailo dos mil diez.

* Plaza de la Constitucion No. 7, 4to. Piso, Oficina 402, Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F. 4
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2407, 2408. www.asambleadf.gob.mx
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Recinto Legislativo, a 6 de diciembre de 2010

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado Alejandro Loépez Villanueva, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en la V Legislatura de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en uso de las facultades conferidas
en los articulos 122 BASE PRIMERA inciso i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 17 fraccién 1V, 88 fraccion | y 89 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion |, 86 parrafo segundo, y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presento ante ésta H. Soberania la siguiente:

INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

* Plaza de la Constitucion No. 7, 4to. Piso, Oficina 402, Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F. 1
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2407, 2408. www.asambleadf.gob.mx
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Para avanzar en la institucionalizacion de la politica social integral y generar un
marco normativo adecuado para su disefio, ejecucion y evaluacion, en mayo de
2000 el Gobierno del Distrito Federal promulgé la Ley de Desarrollo Social del
Distrito Federal aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
el objeto de: “Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos
sociales universales de los habitantes del Distrito Federal en particular en
materia de alimentacion, salud, educacion, vivienda, trabajo e infraestructura
social”

Cinco afnos después fue reformada, para consolidar sus alcances y dotarla de
los siguientes principios rectores que facilitarian la viabilidad operativa de la
politica social: I. Universalidad; II. Igualdad; Ill. Equidad de Género; IV. Equidad
social; V. Justicia Distributiva; VI. Diversidad; VII. Integralidad; VIIIL.
Territorialidad; 1X. Exigibilidad; X. Participacion; XlI. Transparencia; XIlI.
Efectividad (Ver Anexo 1). Asimismo se amplié el concepto de desarrollo social
al incluir entre los objetivos de la Ley: ...asumir plenamente las obligaciones
constitucionales en materia social para que la ciudadania pueda gozar de sus
derechos sociales universales; Disminuir la desigualdad social en sus diversas
formas...; Revertir los procesos de exclusion y de segregacion socio-territorial
en la ciudad; Impulsar la politica de desarrollo social... Integrar las politicas y
programas contra la pobreza en el marco de las politicas contra la desigualdad
social; e Implementar acciones que busquen la plena equidad social para todos
los grupos excluidos, en condiciones de subordinacion o discriminacion.

El 4 diciembre de 2008, en sesion plenaria esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, aprobo la Iniciativa de Decreto de Ley por la que
se derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal, a efecto de incorporar al organismo

* Plaza de la Constitucion No. 7, 4to. Piso, Oficina 402, Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F. 2
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2407, 2408. www.asambleadf.gob.mx
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publico descentralizado Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito
Federal en el cuerpo de la citada ley.

El propésito de fundamental de esa reforma legislativa, segun la exposicion de
motivos del diputado promovente, fue subsanar las severas deficiencias de la
ley en materia de evaluacion, que en ese entonces contaba con un capitulo
noveno, que soélo definia a la evaluaciéon y a los tipos de evaluacién existentes,
sin contemplar en forma alguna la obligatoriedad ni la periodicidad de la
evaluacién misma, por lo que se desconocia el impacto de los programas y las
politicas sociales entre la poblacion de la ciudad. Por ello, se propuso que la ley
contara con un “ente que de manera profesional e independiente, proporcione a
la sociedad en su conjunto elementos suficientes de juicio sobre la
implementacion, el funcionamiento, los costos e impactos de la politica social y
los programas sociales”.

A dos afos de la reforma mencionada, los trabajos que ha desarrollado el
Consejo de Evaluacion, y de los cuales ha informado de manera detallada a
distintas comisiones de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, han
mostrado la importancia que para la ciudad tiene la evaluacidon de los
programas y las politicas sociales.

En esos dos afios se han evaluado de manera externa e independiente 17
programas Yy politicas sociales, hay que sefialar que los resultados han servido
como insumos para la discusion al interior de diversas comisiones de iniciativas
de ley o de reformas legislativas de la actual legislatura.

Sin embargo, esto no ha sido suficiente para, por ello, se hace necesaria una
nueva reforma a la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, que
fortalezca las politicas y programas sociales en el Distrito Federal.

En un contexto de politicas sociales focalizadas, fragmentadas y desvinculadas
de desarrollo regional y fomento productivo, la Ley de Desarrollo Social del
Distrito Federal, ha marcado un hito importante en la construccion y
formalizacion institucional en torno a una politica social alternativa en el pais

* Plaza de la Constitucion No. 7, 4to. Piso, Oficina 402, Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F. 3
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Sin embargo un elemento fundamental es la necesidad de proteger el gasto
social del Distrito Federal, por ello se propone la modificacion de dos articulos
de la ley a efecto de garantizar que dicho gasto no sufra menoscabo con el
paso del tiempo y que tenga incrementos reales.

Con la presente iniciativa de reforma se pretende contribuir al fortalecimiento de
las politicas sociales y a la modernizacion administrativa y mejora de los
procesos de planeacion de los entes publicos que operan y ejecutan dichos
programas y politicas, al establecer plazos y mecanismos concretos para la
publicacion de los programas de desarrollo delegacionales.

Otro de los propésitos de la iniciativa es establecer un mecanismo de
innovacion institucional al darle caracter vinculatorio a las recomendaciones que
emita el Consejo de Evaluacion. Hasta ahora, incluso a nivel nacional, ninguno
de los 6rganos encargados de la evaluacién de programas y politicas sociales,
cuenta con esa atribucion de poder hacer vinculatorias sus propuestas de
modificacion a los programas o politicas evaluadas. En la presente iniciativa, se
establece un Comité de Controversias, que en aquellos casos de
recomendaciones no aceptadas por los entes evaluados, serad la Ultima
instancia para decidir las mismas.

Actualmente, esa atribucion la tiene la Comision Interinstitucional de Desarrollo
Social, sin embargo, al ser éste un érgano colegiado del conjunto de los entes
publicos vinculados al desarrollo social, puede presentarse el caso de que
exista conflicto de interés para resolver las controversias que llegaren a
plantearse, o incluso que dicho 6rgano no se retna en los tiempos requeridos.

Por ello, se crea un Comité de controversias, que es independiente de la
Comision Interinstitucional aunque con participacion del Gobierno del Distrito
Federal, en el que estén connotados miembros de la sociedad civil con amplia
trayectoria en materia del desarrollo social.

* Plaza de la Constitucion No. 7, 4to. Piso, Oficina 402, Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F. 4
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en el articulo 122 fraccion V inciso i) de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta facultada para tratar asuntos relativos a la
Asistencia Social.

SEGUNDO. Que conforme al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
corresponde a las autoridades de la Administracion Publica del Distrito Federal,
entre otras facultades, establecer, coordinar y ejecutar politicas y programas en
materia de asistencia social en el Distrito Federal.

TERCERO. Que en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, se
establece una politica social encaminada a la procuracién del bienestar,
haciendo cumplir los mandatos de la Constitucion en materia de salud, vivienda,
educacion, alimentacion y seguridad social, garantizando el ejercicio de los
derechos sociales, la integralidad de las politicas y programas, la promocion de
la equidad, el reconocimiento de la diversidad, la territorializacion de los
beneficios, la participacion ciudadana, la protecciéon de la comunidad y la
exigibilidad de derechos, es menester de esta Asamblea dotar de los
instrumentos necesarios para hacer viable este proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

* Plaza de la Constitucion No. 7, 4to. Piso, Oficina 402, Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F. 5
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 9 fraccion V, articulo 10 fraccion IX,
articulo 11 fraccion IX, articulo 13 se adicionan las fracciones IV y VI, articulo
14 fraccion VI, articulo 15 fraccion Il, articulo 22 fraccion lll, articulo 23
fracciones Il y IX, articulo 24, articulo 28 fracciones I, V, X, articulo 29 en las
fracciones I-VIII, articulo 30, articulo 32, articulo 33 en los incisos f), g), e i)
articulo 34 fraccion 1 y I, articulo 42, articulo 42 B, articulo 42 C en las
fracciones V, VII, X, XV, XVII, XVIIl y XIX, articulo 42 D, articulo 42 D bis,
articulo 42 F fracciones I-IV y articulo 42 H de la Ley de Desarrollo Social para
el Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 9.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

V. Proteger el gasto social, incluyendo anualmente en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, los recursos necesarios para la ejecucion y
cumplimiento de las metas y objetivos del Programa de Desarrollo Social y de
los Programas Delegacionales en la materia. En el proyecto de
presupuesto, el gasto social debera contener incrementos en términos
reales y, en ningun caso, podra ser inferior en términos reales a los del
afio precedente, ni se podran reducir alo largo del ejercicio;

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria:

IX. Difundir y dar a conocer los indicadores y sus resultados sobre el
progreso en el cumplimiento de los derechos sociales de la poblacion del
Distrito Federal que elabore el Consejo de Evaluacion;

Articulo 11.- Corresponde a las Delegaciones:

IX. Realizar el control y la evaluacion interna de sus programas y proyectos
de Desarrollo Social

* Plaza de la Constitucion No. 7, 4to. Piso, Oficina 402, Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F. 6
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Articulo 13.- El Consejo esta integrado por:

IV. Los titulares de la Secretaria de Educacion; Desarrollo Urbano vy
Vivienda; de Desarrollo Econémico; de Salud; de Desarrollo Rural y Equidad
para las Comunidades; de Obras y Servicios Publicos; de Medio Ambiente; de
Finanzas; de Trabajo y Fomento al Empleo; del Instituto de las Mujeres, del
Instituto de la Juventud, de la Procuraduria Social y del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal;

VIl. Un representante de cada uno de los Consejos Delegacionales de
Desarrollo Social que debera ser consejero ciudadano.

Articulo 14.- La designaciéon de los miembros del Consejo a que se refiere la
fraccion VI del articulo anterior, se hard por el Jefe de Gobierno, entre
guienes se hayan inscrito en respuesta a la convocatoria publica
emitida al menos con dos meses de anticipacién , y tomando en cuenta las
propuestas realizadas por redes de organizaciones civiles, organizaciones
sociales de base, instituciones de asistencia privada, instituciones de
educacion superior, organismos empresariales de la Ciudad y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 15.- El Consejo tendra las siguientes funciones:

Il. Opinar, recomendar y formular propuestas sobre politicas y programas
de Desarrollo Social a cargo del Gobierno del Distrito Federal, procurando la
integralidad de estas acciones;

Articulo 22.- La Comision sera integrada por:

[ll. Los titulares de la Secretaria de Educacion; Gobierno, Desarrollo Urbano
y Vivienda; de Desarrollo Economico; de Obras y Servicios; de Salud; de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades; de Finanzas; de Medio
Ambiente; de Trabajo y Fomento al Empleo, de la Procuraduria Social y del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal; y
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Articulo 23.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:

Il. Definir los criterios de coordinacién operativa entre los Organos
Desconcentrados, Dependencias, Delegaciones y Entidades

IX. En caso de ausencia definitiva o renuncia de algun integrante del Comité
de Evaluacion y Recomendaciones del Consejo de Evaluacion, proponer al
Jefe de Gobierno a la persona que lo sustituya para un periodo de cuatro
afios con opcidon a una reeleccion. Para lo anterior la Comision emitira
una convocatoria publica.

Articulo 24.- La Comision debera reunirse trimestralmente para evaluar y
fortalecer los mecanismos de coordinacion para el Desarrollo Social. Al inicio
de cada afio deberé aprobar su calendario de sesiones.

Podr4 ser convocada por el Jefe de Gobierno, o por solicitud de un
tercio de sus integrantes.

Articulo 28.- El Programa de Desarrollo Social contendra:

I. El diagndstico de la situacion que en esta materia guarda el Distrito Federal,
asi como la identificacion de los problemas a superar desde el ambito
sectorial, metropolitano y por grupos de poblacion;

V. Las politicas sectoriales, metropolitanas y por grupos de poblacion;

IX. Las determinaciones de otros planes y programas que incidan en el Distrito
Federal o en el ambito metropolitano y que estén vinculados con el
Desarrollo Social.

Articulo 29.- Los Programas Delegacionales de Desarrollo Social contendran:
[-VIII...

Estos programas deberan elaborarse y publicarse en la Gaceta Oficial,
dentro de los 8 meses del primer afio de gestidon de las delegaciones. El
incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo sera
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sancionado en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Articulo 30.- Los criterios de ejecucion del Programa de Desarrollo Social
especificaran anualmente las estrategias para alcanzar sus objetivos y seran
la base para la ejecucién y control presupuestario del gasto publico destinado
al Desarrollo Social, el cual se ejercera de conformidad con lo establecido en
la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal aplicable al ejercicio fiscal que
corresponda.

Dichos criterios contendran:

I. El gasto publico destinado al Desarrollo Social, el cual contendra
incrementos reales.

Articulo 32.- Los programas sociales especificos de la Administracion Publica
del Distrito Federal deberan enmarcarse en los principios de esta Ley y ser
congruentes con el contenido del Programa General de Desarrollo Social.

Las modificaciones a los programas que impliquen cambios en el
presupuesto de los mismos por mas de un 30 por ciento deberan estar
debidamente fundamentadas con una evaluaciébn externa o, en su
defecto, interna.

Articulo 33.- Todos los programas sociales sean de transferencias, de
prestacion de servicios o de operacion de infraestructura social deberan
contar con reglas de operacion en las que se incluiran, al menos:

a) La entidad o dependencia responsable del programa.

b) Los objetivos y alcances

c) Sus metas fisicas

d) Su programacion presupuestal

e) Los requisitos y procedimientos de acceso

f) El monto y la periodicidad de la transferencia, en su caso.

g) El modelo o protocolo de atencidn, en su caso.

h) El procedimiento de queja o inconformidad ciudadana
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1) ElI procedimiento para la exigibilidad

j) Los mecanismos de evaluacion y los indicadores
k) Las formas de participacion social

) La articulacion con otros programas sociales

Las convocatorias para los programas sociales de la Administracion Publica
del Distrito Federal deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en el Sistema de Informacion del Desarrollo Social, en los demas
medios oficiales de difusion del Gobierno del Distrito Federal y, en dos de los
periodicos de mayor circulacion en el Distrito Federal, excepto cuando las
estricciones presupuestarias lo impidiesen o limitasen. Dichas
convocatorias deberan contener, por lo menos, un resumen de los elementos
establecidos en los incisos a) al i) del parrafo primero de este articulo.
Articulo 34.

I. Publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal a mas tardar el 31 de
enero del afio de ejercicio, las reglas de operacion de los diferentes
programas de desarrollo social, en términos de la presente ley. Ademas, en la
misma fecha deberan publicar la relacion de todos los programas
sociales que ejecutaran en el afo, sean estos de transferencias,
prestacion de servicios, de operacion de infraestructura social, de
otorgamiento de subsidios o de cualquier otra indole;

[I. Publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, a mas tardar el 31 de
marzo de cada afio y en un solo formato, los padrones con nombres, edad,
sexo, unidad territorial y delegacion de los beneficiarios de los programas
sociales del afio precedente. Dichos padrones deberan ser entregados en el
mismo plazo a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en medio
electronico;

Articulo 42.-...

Una sintesis de los resultados de las evaluaciones internas sera
publicada por cada uno de los entes publicos en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.
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Asimismo seran incorporadas de manera integra en el Sistema de
Informacién del Desarrollo Social y entregadas a la Comisién de
Desarrollo Social de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Las evaluaciones internas seran publicadas y entregadas en un plazo no
mayor a seis meses después de finalizado el ejercicio fiscal.

En el caso de las evaluaciones que realice el Consejo de Evaluacion, una
vez aprobadas por el Comité de Evaluacién y Recomendaciones, seran
hechas del conocimiento de los 6rganos evaluados quienes tendran 10
dias habiles para enviar sus observaciones y comentarios, los cuales
seran incluidos sin modificacién alguna como anexo de la evaluacion.
Una vez transcurrido el plazo, se dard a conocer la evaluacién a través
de la pagina electronica del Consejo de Evaluacién y de los medios que
el Comité de Recomendaciones considere conveniente.

Articulo 42 B.- El Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito
Federal es un organismo publico descentralizado sectorizado a la Secretaria
de Desarrollo Social, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza
de autonomia técnica, de gestion y presupuestaria, de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal,
gue tiene a su cargo la evaluacion externa de la politica social de la
Administracion y de los programas sociales que ésta ejecuta.

El Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberan garantizar que el Consejo de Evaluacion cuente cada afio con
las asignaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de sus
funciones, las cuales deberan representar al menos el 1 por mil del gasto
social y en ningln caso el presupuesto podra ser inferior en términos
reales al del ailo precedente.

Articulo 42 C.- El Consejo de Evaluacion tiene las siguientes atribuciones:
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V. Elaborar informes anuales sobre el estado del desarrollo social en el
Distrito Federal;

VIII. Emitir la resolucién que corresponda, luego de analizar los argumentos
vertidos en la justificacién realizada por los Organos Desconcentrados,
Dependencias, Delegaciones y Entidades ejecutoras del programa social a las
recomendaciones no aceptadas, y en su caso, remitirlas al Comité de
Controversias;

X. Acceder, en cualquier momento y sin restriccion, para fines de
evaluacion, mediciones de pobreza y desigualdad, y de avance en el
cumplimiento de los derechos sociales, a las bases de datos, archivos e
informacion sobre politicas y programas sociales de los Organos
Desconcentrados, Dependencias, Delegaciones o0 Entidades de Ia
Administracion que los operen;

XV. Emitir convocatorias y definir los términos de referencia a los que
deberan apegarse las evaluaciones externas cuando este organismo las
realice a través de terceros.

XVII. Elaborar la definicién, criterios, clasificacion e instrumentos
metodoldgicas para la medicidon del gasto social;

XVIIl. Emitir anualmente los lineamientos para la elaboracién de reglas
de operacion a los que habran de apegarse los Organos
Desconcentrados, Dependencias, Delegaciones y Entidades ejecutoras
de los programas sociales.

XIX. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Los resultados de las evaluaciones, investigaciones, informes y mediciones
de pobreza, desigualdad y grado de cumplimiento de los derechos, asi
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como larelacidon y clasificacién de las Unidades Territoriales conforme a
su grado de desarrollo social que realice el Consejo de Evaluacion, deberan
publicarse, en el Sistema de Informacion del Desarrollo Social, en la pagina
electronica del Consejo de Evaluacion y en los demas medios de difusion con
gue cuente el Gobierno de la Ciudad. Asimismo una sintesis de lo anterior
se publicar4 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La divulgacion por parte del Consejo de Evaluacion de los resultados de
sus evaluaciones y mediciones no podra hacerse dentro de los 90 dias
naturales previos a la celebracion de elecciones constitucionales.

Articulo 42 D.- Las recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas
seran hechas del conocimiento de los Organos Desconcentrados,
Dependencias, Delegaciones y Entidades ejecutoras de los programas
sociales, quienes de no aceptarlas lo comunicardn al Consejo de
Evaluacidon en un plazo méaximo de 15 dias habiles después de que sean
hechas de su conocimiento. En caso de no pronunciarse se daran por
aceptadas.

Transcurrido el plazo sefialado en el péarrafo anterior, las
recomendaciones se haran publicas, junto con la respuesta que, en su
caso, hubieren dado los entes publicos responsables de los programas
o politicas sociales.

El Consejo de Evaluacion valorard en su caso, los argumentos de no
aceptacion y tomard la decision de controvertir o no dichas
recomendaciones.

Cuando opte por controvertirlas la persona titular de la Direccion
General del Consejo de Evaluacion convocara al Comité de
Controversias para que resuelva en forma definitiva e inatacable las
recomendaciones controvertidas que emita el Consejo de Evaluacion,
paralo cual el Comité de Controversias contarad con un plazo maximo de
20 dias habiles después de que tenga conocimiento de la controversia.
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Una vez entregadas las recomendaciones controvertidas al Comité de
Controversias, éstas se haran publicas, asi como la resolucién que, en
Su momento se emita.

Articulo 42 D bis.- El Comité de Controversias es la ultima instancia de
decisidon respecto de las recomendaciones controvertidas por el Consejo
de Evaluacion, que se reunird a solicitud del Consejo de Evaluacion
cuando asi se requiera por existir un proceso de controversia y estara
conformado por las personas titulares de las Secretarias de Desarrollo
Social, de Gobierno y de Finanzas, asi como por seis personas de la
sociedad civil con amplia trayectoria en el desarrollo social o en la
evaluacion de politicas y programas sociales.

De estas seis personas, al menos cuatro deberan ser personas
académicas adscritas a diferentes centros de investigacibn o
instituciones de educacién superior publicas en la ciudad, ser miembros
activos del Sistema Nacional de Investigadores y haber pertenecido al
mismo al menos durante los ultimos 10 afios.

De estas seis personas, tres seran seleccionadas por el Consejo de
Desarrollo Social y tres por el Jefe de Gobierno para un periodo de
cuatro afnos.

Las personas seleccionadas recibiran una retribuciéon especifica por
cada una de las ocasiones en que requiera sesionar el Comité de
Controversias.

Para sesionar validamente deberan estar presentes al menos dos
terceras partes de los integrantes del Comité de Controversias. Sus
decisiones se tomaran por mayoria de votos de los asistentes.

El Comité de Controversias podra solicitar al Consejo de Evaluacion, a
los Organos Desconcentrados, Dependencias, Delegaciones y Entidades
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de la Administracion, la informacién que estime conveniente para
resolver en definitiva respecto de las recomendaciones controvertidas
gue sean sometidas a su consideracién. ElI Comité de Controversias
podrainvitar a sus sesiones a los expertos que considere necesario.

En caso de que alguna de las controversias implique a cualquiera de las
instituciones que forman parte del Comité de Controversias, ésta debera
abstenerse de participar en la misma.

Una vez agotado el procedimiento ante el Comité de Controversias, el
cumplimiento de la resolucién que éste emita sera obligatorio para
ambas partes. En caso de ratificarse la recomendacidon, se establecera
entre el Consejo de Evaluacién y el ente responsable del programa o
politica evaluada un calendario para su cumplimiento.

La omision en el cumplimiento de la decision del Comité de
Controversias sera hecha del conocimiento de la Contraloria General del
Distrito Federal y sancionada en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. En el caso de que sea
rechazada la recomendacién, a la misma se le dara tratamiento de
asunto concluido.

En caso de que el Comité de Controversias no se hubiera reunido luego
de transcurrido el plazo establecido y de la formulacion de tres
solicitudes por escrito que para tal efecto se le hicieren, dichas
recomendaciones se tendran por aceptadas.

Articulo 42 F.-

- 1V.

Para ser titular de la Direccion General del Consejo de Evaluacion se
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requiere grado de maestria en alguna de las materias vinculadas al
desarrollo social.

Articulo 42 H.- Los Consejeros duraran en su encargo cuatro afos. Al
término del periodo correspondiente podran participar nuevamente en
términos de la convocatoria que al efecto emita la Comision, para un
periodo consecutivo. Después de 8 afos, los consejeros podran volver a
postularse después de un periodo en el que no hayan fungido como
tales.

A mas tardar tres meses antes de la finalizaciéon del periodo de los
consejeros, el Director General del Consejo de Evaluacion debera
solicitar que se convoque a la Comision Interinstitucional para emitir la
convocatoriay elegir a los nuevos consejeros ciudadanos

En caso de que la Comisién no llevara a cabo el proceso de seleccion de
los consejeros ciudadanos, los consejeros en funciones continuaran en
Ssu encargo hasta que se realice dicho proceso.

El incumplimiento del proceso de seleccion de consejeros ciudadanos
serd objeto de sancion en los términos de la legislacién aplicable. El
Director General del Consejo de Evaluacion debera hacer del
conocimiento de la Contraloria General lo anterior a mas tardar 15 dias
después de vencido el plazo legal.

TRANSITORIOS

Primero.- El Consejo de Evaluacion deberd publicar la definicion,
criterios, clasificacion e instrumentos metodoldgicas para la medicion
del gasto social seis meses después de entrar en vigor el presente
decreto.
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Segundo.- El Consejo de Evaluacién debera emitir los lineamientos para
elaboracion del componente de modelos o protocolos de atencidn, en
las reglas de operacion a las que se refiere el articulo 33 de la presente
ley en un plazo no mayor de noventa dias naturales.

Tercero: Publiguese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SUSCRIBE

DIP. ALEJANDRO LOPEZ VILLANUEVA

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los siete dias del mes de
diciembre del aio dos mil diez.
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INICIATIVA DE REFORMA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA Y MODIFICA EL ARTICULO 251 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito diputado Octavio Guillermo West Silva, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion |, 42 fraccidon
XIl, 46 fraccion | 'y 47 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion |,
17 fraccion 1V, 88 fraccion | y 89 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 85 fraccién |, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa de reforma, con proyecto de Decreto, por el
gue se adiciona y modifica el articulo 251 del Coédigo Penal para el Distrito
Federal, iniciativa que se fundamenta y motiva bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien es cierto, que en el Distrito Federal, se han implementado politicas
publicas y estrategias con el fin de combatir la delincuencia con diversas acciones
institucionales, también lo es que no se han obtenido los resultados esperados.

Por ello, resulta evidente que se requiere mayor eficacia en la forma en que se
ataca esta problematica, para lo cual no sélo es necesario que dichas politicas
publicas, estrategias y acciones gubernamentales, sean revisadas y, en su caso,
replanteadas o adecuadas, sino que también es prioritario, adecuar el marco
juridico penal que permita a las autoridades contar con las herramientas que
faciliten la prevencién del delito y el combate a la delincuencia.

A los ojos de la ciudadania, pareceria que esta problemética esta rebasando a las
autoridades cuando se observa la forma en que al dia de hoy los delicuentes
tienen facil acceso a la obtencidén de armas e instrumentos de todo tipo, vehiculos

0 cualquier otro objeto, con los que llevan a cabo sus actividades ilicitas,
1
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provocando esa situacion, ademas del aumento en el indice delictivo, un
importante incremento en los delitos cometidos con violencia.

Es una realidad que las organizaciones delictivas han demostrado tener una eficaz
estructura que les permite operar con gran margen de impunidad, asi como
acceder a los medios necesarios para contar con todos los instrumentos
requeridos para desplegar sus actividades ilicitas; asi podemos observar que se
han segmentado y modernizado los procesos de planeacion, organizacion,
preparacion y ejecucion para el desarrollo de las activiades de la delincuencia,
existiendo incluso hasta especializacion de personas u organizaciones para el
efecto.

Por ello, las autoridades competentes deben evaluar la aplicacién de una férmula
distinta en el combate a la delincuencia, siendo fundamental la revision del marco
juridico vigente que en ello pudiese incidir de manera eficaz.

En ese sentido, esta Asamblea, como érgano encargado de revisar y emitir la
legislacion del Distrito Federal, tiene el compromiso de adecuar las disposiciones
legales contenidas en el CAdigo Penal relacionadas con aquellas conductas ilicitas
en las que los delincuentes tienen mayor campo de accion.

En razon de lo anterior, se propone modificar el articulo 251del Codigo Penal del
Distrito Federal, con el fin de que el tipo penal sea ain mas amplio respecto de las
acciones que el mismo prevé en la actualidad, pues en principio sélo se refiere a
los instrumentos utilizados para agredir, concepto que debe ampliarse, ya que
también debe ponderarse el fin Gtimo con que la delincuencia busca tales
instrumentos, por lo que se propone incorporar el término delinquir.

Asimismo, el articulo actual es limitativo al disponer que se impondra sancién
unicamente al que porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito instrumentos
gue puedan ser utilizados para agredir, sin contemplar la_venta, renta, préstamo,
distribucién o, simplemente, a quién facilite tales instrumentos; pues ampliando
este tipo penal se permitira acotar el margen de accién de los delincuentes.

Por otra parte, se propone aumentar las penas previstas para este tipo de delitos
asi como agravar la sancion para el responsable, cuando el tercero que reciba los
instrumentos sea menor de edad.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la iniciativa para adicionar y modificar el articulo 251 del
Cddigo Penal del Distrito Federal, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA Y MODIFICA EL
ARTICULO 251 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se modifica el parrafo primero del articulo 251 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, y se adiconan un parrafo segundo, recorriéndo en
su orden el actual, asi como un parrafo cuarto al mismo, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA

CAPITULO |

Utilizacién de Instrumentos para Agredir o Delinquir

Articulo 251.- A quien porte, fabrique, intrdouzca al pais o acopie, sin un fin
licito, instrumentos que puedan ser utilizados para agredir o delinquir, y que no
tengan aplicacion en actividades laborales o recreativas, atendiendo a las
referencias de tiempo, modo y lugar, se le impondra prisiébn de seis meses a
cinco afos y de noventa a trescientos sesenta dias multa.

La misma sancion se impondrd a quien venda, preste, rente, distribuya,
proporcione, suministre o facilite, sin un fin licito, cualquier instrumento que
pueda ser utilizado para agredir o delinquir.

Los servidores publicos podran portar las armas necesarias para el ejercicio de su
cargo sujetandose a la reglamentacién de las leyes respectivas.

Cuando el tercero que reciba los instrumentos a que se refiere este articulo,
sea menor de edad, la pena al responsable se aumentara en una mitad.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusion.
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INICIATIVA DE REFORMA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 29 BIS A LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO
EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, PARA ESTABLECER QUE EL
PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL CAPITULO 4000 DE LAS
DELEGACIONES, NO SEA MAYOR AL 2% CON RESPECTO AL TOTAL DEL
PRESUPUESTO PROYECTADO PARA CADA UNA.

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA.

PRESENTE.

El suscrito Diputado Octavio Guillermo West Silva, con fundamento en lo
establecido en los articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso e) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion |, 42
fraccion | Y IX, 46 fraccion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10
fraccion |, 17 fraccién 1V, 88 fraccién | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a su
consideracion la presente Iniciativa de reforma con proyecto de Decreto por el
gue se adiciona un articulo 29 BIS ala Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal, para establecer que el presupuesto correspondiente al
capitulo 4000 de las Delegaciones, no sea mayor al 2% con respecto al total
del presupuesto proyectado para cada una de éstas, de acuerdo con el
Clasificador por Objeto Gasto.

Exposicién de Motivos:

Que de conformidad con el articulo 1 parrafo primero y tercero de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, los sujetos obligados a
cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar que la
administracién de los recursos publicos se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, transparencia, control, rendicibn de cuentas, con una
perspectiva que fomente la equidad de género y con un enfoque de respeto
a los derechos humanos.

I. Que de acuerdo con el articulo 29 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal, la Secretaria procurara que los techos
presupuestales que se asignen a las Delegaciones cubran los
requerimientos minimos de operacion de los servicios publicos que prestan,
asi como el mantenimiento y conservacion de la infraestructura existente.
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Los recursos adicionales que se otorguen deberan ser orientados
preferentemente a la ampliaciéon de infraestructura y a acciones de
seguridad publica.

Los Jefes Delegacionales determinaran su Programa de Inversion con base
en las disponibilidades presupuestales del techo comunicado por la
Secretaria y atendiendo a las necesidades de equipamiento y ampliacién de
la infraestructura que requieran.

Los programas sociales que implementen las Delegaciones deberan
coordinarse con el Sector Central con el fin de unificar padrones de
beneficiarios para evitar su duplicidad con el propésito de maximizar el
impacto econdmico y social de los mismos. Para materializar lo anterior, las
Delegaciones deberan observar lo dispuesto en el articulo 102 de esta Ley.

Il Que en atencién a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 102 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, con el propésito
de elevar el impacto de los recursos, evitar duplicidades en las acciones y
en el otorgamiento de beneficios, las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades deberan someter a la
aprobacion del Consejo de Evaluacién, la creacion y operacion de
programas de desarrollo social que otorguen subsidios, apoyos y ayudas a
la poblacién del Distrito Federal. De igual forma, deberan someter a su
aprobacion cualquier modificacién en el alcance o modalidades de sus
programas, cambios en la poblacién objetivo, o cualquier otra accion que
implique variaciones en los criterios de seleccidén de beneficiarios, montos o
porcentajes de subsidios, apoyos y ayudas.

V. Que conforme al articulo 57 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, para la ejecucién del gasto publico, las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades deberan sujetarse a
las previsiones de esta Ley, su Reglamento y demas normatividad
aplicable.

V. Que por gasto publico deba de entenderse, el conjunto de erogaciones que
efectian los entes publicos (Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades) en el ejercicio de sus funciones. De acuerdo a
las Estadisticas Nacionales, el gasto publico se puede clasificar en:
administrativo, funcional, econémico y por objeto de gasto.

VI. Que se entiende por gasto social, las erogaciones destinadas al
financiamiento de servicios sociales basicos. Segun la clasificaciéon
propuesta por la Organizacién de las Naciones Unidas, son los gastos en
educacion, salud, seguridad social, vivienda, deportes y otros de
caracteristicas similares.
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VII.  Que conforme lo mandata el articulo 81 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal, las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos,
deberdn tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las
actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las
metas de las Subfunciones aprobadas en el Decreto de Presupuesto de
Egresos.

Vill.  Que de acuerdo al Clasificador por Objeto Gasto para el Gobierno del
Distrito Federal, la clasificacion por objeto gasto es un documento que
presenta un listado ordenado, homogéneo y coherente que permite
identificar los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros, asi
como los bienes, servicios y obras publicas, que las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal demandan para desarrollar sus acciones.

IX. Que de conformidad al Clasificador por Objeto Gasto para el Distrito
Federal, el clasificador se agrupa en los siguientes capitulos:

1000 Servicios Personales: son las remuneraciones del personal civil y de
los cuerpos de seguridad publica y bomberos que prestan sus servicios en
las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como sus cuotas y
aportaciones a favor de instituciones de seguridad.

2000 Materiales y Suministros: agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de insumos requeridos por las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal, para el desempefio de sus actividades
administrativas y productivas que se contraten con personas fisicas o
morales del sector privado y social o instituciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal

3000 Servicios Generales: se destina para cubrir el costo de servicios que
se contraen con particulares o instituciones del sector publico
indispensables para el funcionamiento de las dependencias, o6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracién Publica
del Distrito Federal

4000 Subsidios y Transferencias: son las asignaciones que la
Administracion Publica Federal y del Distrito Federal destinan en forma
directa o indirecta a las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades, como parte de su politica general de desarrollo.

5000 Bienes Muebles e Inmuebles: las asignaciones destinadas a cubrir el

costo de la adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles que
las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades de
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la Administracion Publica del Distrito Federal requieren para el desempefio
de sus actividades.

6000 Obras Publicas: son las asignaciones destinadas a la creacion y
ampliacién de la infraestructura fisica necesaria para el desarrollo, mediante
la realizacién de obras publicas que contribuyan a la formacion bruta de
capital del Distrito Federal.

7000 Inversion Financiera y otras Erogaciones: agrupa las asignaciones
destinadas a la realizacion de actividades financieras que la Administracién
Publica del Distrito Federal lleva a cabo. Incluye la adquisicién de toda clase
de valores fiduciarios.

9000 Deuda Publica: son las asignaciones destinadas a cubrir obligaciones
del Gobierno del Distrito Federal por concepto de su deuda publica interna 'y
externa, derivada de la contratacion de empréstitos concertados a plazos,
autorizados por el Congreso de la Union, asi como los derivados de
coberturas.

X. Que de acuerdo con las Cuentas Publicas del Distrito Federal de los Ultimos
afios, las partidas del capitulo 4000 que ejercen las delegaciones son
principalmente:

4103 “PAGAS DE DEFUNCION". Asignaciones destinadas a cubrir gastos
de esta naturaleza a familiares de servidores y empleados publicos al
servicio de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como a
pensionistas directos cuya pension se pague con cargo al Erario del Distrito
Federal

4104 "BECAS”. Asignaciones destinadas al sostenimiento o ayuda de
estudiantes y personas que realicen estudios e investigaciones en planteles
educativos del pais o del extranjero,

4105 “AYUDAS CULTURALES Y SOCIALES". Asignaciones destinadas a
otorgar ayudas en dinero o en especie a grupos familiares o personas
fisicas o morales, con la finalidad de promover entre la poblacion de
escasos recursos, actividades educativas y deportivas tales como:
espectaculos, conciertos, festivales y otros eventos similares; asi como para
ayudar a la satisfaccion de sus necesidades econdOmicas, como son:
alimentacién, vestido, alojamiento, ayudas de maternidad, matrimonio,
viudez y orfandad, asi como gastos de funeral, entre otros.
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4107 “PREMIOS”. Asignaciones destinadas a cubrir premios a los alumnos
de las escuelas oficiales del Distrito Federal, y vencedores en exposiciones
0 certmenes que organicen o patrocinen las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracién Publica
del Distrito

Federal.

4112 “OTRAS AYUDAS". Asignaciones de la Administracion Publica del
Distrito Federal destinadas a cubrir retribuciones de servicios prestados o
derechos a la poblacibn en general. Estas ayudas consideran
ministraciones en dinero 0 en especie por reparaciones de dafios y
perjuicios causados por incumplimiento de servicios publicos; vales para
adquisicion de mercancias, rifas o sorteos realizados por entidades
paraestatales, etc.

4115 “AYUDAS POR CONCEPTO DE PROTECCION CIVIL". Asignaciones
en efectivo en especie que la Administracion Publica del Distrito Federal
destina para la ejecucion de acciones para la prevencion, mitigacion,
preparacién, auxilio, reestablecimiento, rehabilitacion y reconstruccion en
caso de riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

4202 “SUBSIDIOS A LA PRODUCCION". Asignaciones destinadas a
promover y fomentar la produccién y transformacién de bienes, asi como la
prestacion de servicios basicos estratégicos en los sectores econémicos, a
fin de apoyar su generacion, sin alterar el precio de mercado.

4205 “SUBSIDIOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS

PUBLICOS”. Asignaciones destinadas al otorgamiento de subsidios a favor
de la poblacién a través de la prestacion de servicios publicos en materia de
salud, educacion, entre otros.

4211 *“SUBSIDIOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL".
Asignaciones otorgadas por la Administracion Puablica del Distrito Federal a
las entidades de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, para sufragar
gastos de mantenimiento y operaciéon de aquellos programas de beneficio al
Distrito Federal que lleven a cabo en forma conjunta y de conformidad con
los convenios o0 acuerdos que previamente se establezcan.

XI. Que en relacion con las Cuentas Publicas de 2006 a 2008 y con el Informe
de Avance Trimestral Enero-Diciembre 2009 del Distrito Federal, el
promedio porcentual que han ejercido las Delegaciones, para el periodo
2006-2009, en el capitulo 4000 con respecto al total de sus presupuestos
otorgados respectivamente se tiene que de acuerdo con el Clasificador por
Objeto Gasto, se han observado los siguientes comportamientos en el
capitulo 4000:
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CAPITULO 4000 POR DELEGACION, 2006-2009
(Porcentaje)

DELEGACIONES 2006 2007 2008 2009 PROMEDIO
Alvaro Obregén 2.0 2.2 2.9 2.6 2.4
Azcapotzalco 8.0 5.9 5.7 6.4 6.5
Benito Juarez 0.9 1.0 0.6 0.6 0.8
Coyoacan 7.5 5.3 6.3 7.3 6.6
Cuajimalpa de Morelos 1.3 4.4 3.4 1.7 2.7
Cuauhtémoc 13.7 8.2 8.1 7.8 9.4
Gustavo A. Madero 4.4 4.1 5.5 4.1 4.5
Iztacalco 3.5 5.8 5.0 4.8 4.8
Iztapalapa 3.0 3.5 4.0 5.6 4.0
Magdalena Contreras 6.7 122 123 9.7 10.3
Miguel Hidalgo 1.1 2.5 1.4 1.7 1.7
Milpa Alta 8.2 16.0 134 1438 13.1
Tlahuac 3.1 43 179 6.4 7.9
Tlalpan 5.1 9.7 10.1 9.8 8.7
Venustiano Carranza 2.3 2.9 2.5 4.1 2.9
Xochimilco 2.5 3.5 3.5 2.1 2.9

Que en virtud de lo anterior, se observa que existe una disparidad y
discrecionalidad en este rubro, pues hay Delegaciones en las cuales el
porcentaje del capitulo 4000 es demasiado elevado en comparacion de
otras. Por ejemplo, en el periodo 2006-2009, el promedio porcentual que
han ejercido las Delegaciones como: Azcapotzalco, Coyoacan,
Cuauhtémoc, Magdalena Contreras, Milpa Alta y Tlahuac, es mayor al
6.0%; en contraste a esto, Delegaciones como: Alvaro Obrego6n, Benito
Juéarez, Cuajimalpa, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Xochimilco, su
porcentaje no es mayor al 3.0%.

Después de analizar con detalle este comportamiento se puede observar
gue las Delegaciones donde el porcentaje del capitulo 4000 es alto, se
debe a la erogaciones que tiene como finalidad la implementacién de
programas sociales que en muchas ocasiones duplican los programas
sociales que se ponen en marcha a nivel del gobierno central o que no
encuentran justificacibn alguna y que se traduce en practicas de
clientelismo politico.

Que, adicionalmente, la forma en que se viene ejerciendo gasto en el
Capitulo 4000 por parte de las Delegaciones, rompe con los principios de
planeacion, programacién y presupuestacion que deben observarse para un
ejercicio eficiente de los recursos publicos que se les destinan.
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XIV. Que en mérito de lo expuesto, resulta necesario establecer a las
Delegaciones un techo a las erogaciones correspondientes al capitulo
4000, para logar que los recursos destinados a las Demarcaciones se
utilicen de manera racional, con eficacia y eficiencia, lo cual lleve a una
mejor administracién de los recursos publicos asignados a las mismas,
pues de lo contario esta practica discrecional s6lo se seguird dando en
detrimento de las actividades de administracion, servicios, seguridad
publica, proteccion civil, obras, actividades sociales, fomento a la actividad
cultural y deportiva, etc., que por ley le corresponde brindar a las
Delegaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, la presente
iniciativa de reforma, para establecer que el presupuesto correspondiente al
capitulo 4000 de las Delegaciones, no sea mayor al 2% con respecto al total
del presupuesto proyectado para cada una de éstas, conforme el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADCIONA UN ARTICULO 29 BIS
A LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL.

ARTICULO UNICO- Se adiciona un articulo 29 BIS a la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 29 BIS.- Las Delegaciones, para la presupuestacion de las erogaciones
correspondientes al capitulo 4000, tendran en cuenta que las mismas no podran
ser mayores al 2% con respecto al total del presupuesto original asignado para la
Delegacion.

El Jefe de Gobierno, mediante la emision de un acuerdo especifico, podra
autorizar la ampliacion de un punto porcentual adicional al porcentaje establecido
en el parrafo anterior, con cargo a economias demostrables de la Delegacion que
se trate.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion, para su mayor difusion.
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) DIP. JOSE GIOVANNI GUTIERREZ
o AGUILAR
S

V LEGISLATURA

“2010, Afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucion Mexicana”

DIP. EMILIANO AGUILAR EZQUIVEL,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
José Giovanni Gutiérrez Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en ejercicio de esta V Legislatura, con
fundamento en los articulos 17 fraccién VI de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 parrafo cuarto y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, presento a esta Honorable Comisibn Permanente, la
siguiente, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO Y AL SECRETARIO DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, A
EMPRENDER UN PROGRAMA DE SUPERVISION PERMANENTE AL
TRANSPORTE DE PASAJEROS Y LOS CETRAM (CENTROS DE
TRANSFERENCIA MODAL O PARADEROS) DE ESTA CIUDAD
CAPITAL, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Los CETRAM, son espacios fisicos que forman parte de la
infraestructura vial donde confluyen diversos modos de transporte
terrestre de pasajeros (individual, colectivo y masivo) destinados a

facilitar el transbordo de personas de un modo a otro.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO Y AL SECRETARIO DE TRANSPORTE 1
Y VIALIDAD, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, A EMPRENDER UN PROGRAMA DE SUPERVISION PERMANENTE AL TRANSPORTE
DE PASAJEROS Y LOS CETRAM (CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL O PARADEROS) DE ESTA CIUDAD CAPITAL.
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También considerados como servicios auxiliares del transporte, los
CETRAM se construyeron con el objetivo de dar solucién a los problemas
de congestionamiento en vialidades aledafias a las estaciones del Sistema
de Transporte Colectivo, Metro o0 Ilugares donde se generan
concentraciones considerables de vehiculos de transporte periférico por

ser bases o terminales de ruta.

. Existen en el Distrito Federal 45 Centros de Transferencia
Modal los cuales ocupan una superficie de 791 mil 172 metros cuadrados.
En estos desempeiian su trabajo 217 rutas y empresas de transporte; con
23 mil unidades, las cuales cubren alrededor de mil 217 destinos por la
ciudad. El nimero de usuarios que utilizan los CETRAM en el area
metropolitana es de 4.5 millones por dia, aproximadamente. De éstos los
de mayor afluencia son: Indios Verdes, Pantitlan, Taxquefia, Chapultepec,
los cuales captan el 33 por ciento de la demanda. Los CETRAM son bienes
inmuebles propiedad del Gobierno del Distrito Federal que deben estar
equipados con la infraestructura necesaria disefiada para el ascenso y
descenso de los usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros.

Lo cual en la praxis no existe.

I1l. De acuerdo con la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal de los 30 mil delitos cometidos durante el afio 2009, en
el transporte publico 2 por ciento se registr6 en paraderos e
inmediaciones de las estaciones del Metro. Actualmente son los paraderos
0 Centros de Transferencia Modal (CETRAM), son lugares donde
vendedores ambulantes, camiones y microbuses ademas de la gran

afluencia de gente, conforman un escenario perfecto para que usuarios
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de distintas rutas se conviertan en victimas de la inseguridad del Distrito

Federal.

Robo con o sin violencia, venta y consumo de droga, acoso sexual,
pirateria e instalacion de negocios relacionados con pornografia son los
principales delitos efectuados en el interior de paraderos, no obstante, "El
asalto es la agresion méas directa a transeuntes" indic6 Raul Bretdn
Salinas, director de CETRAM. Las principales victimas son mujeres quienes
frecuentemente regresan a sus hogares solas y tienen menos

posibilidades de defensa.

IV. En 2007 la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
(SSP-DF) infraccion6 a 12 mil 572 conductores de vehiculos de transporte
publico de pasajeros, microbuses, autobuses y taxis, por diversas faltas al
Reglamento de Transito Metropolitano (RTM), cometidas en los primeros
68 dias de entrada en vigor del ordenamiento. De las 12 mil 572,
infracciones 7310 fueron a vehiculos de transporte colectivo de pasajeros,
microbuses y autobuses, de las distintas rutas que circulan por la Ciudad

de México.

V. Es importante que con la magnitud de viajes, unidades y
usuarios de las mismas, se tenga un control preciso y minucioso en los
paraderos y rutas de Transporte Colectivo a efecto de brindar la
seguridad que de acuerdo a la ley los usuarios tienen derecho, por ello la
importancia de emprender un programa de supervisiébn permanente con el
objeto de que los menores de edad no conduzcan las unidades, asi mismo
verificar que todos los operadores de transporte publico, cuenten con los

cursos que sefala la Secretaria de Transporte y Vialidad, ademas que las
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unidades operadas cuenten con un seguro de pdliza que ampare dafios a

terceros y la vida de los usuarios;

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 122 de nuestra Ley fundante en su base primera y
segunda, de manera enérgica y contundente nos habla de las
obligaciones y facultades que tienen los diferentes 6rganos de gobierno
locales para regular la prestacion de los servicios publicos en el Distrito

Federal.

I1. Que tal como lo refieren los articulos, 67 fracciones XXII1 y XXVI
y 118 parrafo primero, fraccion VIl del Estatuto de Gobierno para el
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno tomara en cuenta para el 6ptimo

desarrollo y bienestar social las que de este emanen.

I11. Que de conformidad con los articulos 5° y 31 fraccion XVII, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Local es deber del Jefe de
Gobierno Marcelo Luis Ebrard Casaubon y de su Secretario de Transporte
y Vialidad Raul Armando Quintero Martinez, emitir las politicas y normas

de operacion de los paraderos del servicio de transporte de pasajeros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del

Pleno de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente
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PROPOSICIONCONPUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON Y AL SECRETARIO DE
TRASNPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL RAUL ARMANDO
QUINTERO MARTINEZ, A EMPRENDER UN PROGRAMA DE SUPERVISION
PERMANENTE AL TRANSPORTE DE PASAJEROS Y LOS PARADEROS DE
ESTA CIUDAD CAPITAL.

SEGUNDO.- SE LE SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERALPOR CONDUCTO DE SU SECRETARIO
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD, INFORME A ESTA SOBERANIA, SOBRE EL
AVANCE Y FECHAS PARA EMPRENDER EL PROGRAMA REFERIDO.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los veintidos

dias del mes de noviembre de 2010.

Dip. Giovanni Gutiérrez

Aguilar.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO Y AL SECRETARIO DE TRANSPORTE 5
Y VIALIDAD, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, A EMPRENDER UN PROGRAMA DE SUPERVISION PERMANENTE AL TRANSPORTE
DE PASAJEROS Y LOS CETRAM (CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL O PARADEROS) DE ESTA CIUDAD CAPITAL.

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 367




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02

DIP. JOSE GIOVANNI GUTIERREZ
AGUILAR

V LEGISLATURA

Dip. Mariana Gbémez del

Campo Gurza.

Dip. Rafael Calderdon Jiménez.

Dip. Sergio Israel Eguren

Cornejo.

Dip. Carlos Alberto Flores

Gutiérrez.

Dip. Guillermo Octavio Huerta

Ling.
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Dip. Lia Limd6n Garcia.

Dip. Juan Carlos Zarraga

Sarmiento.

Dip. Federico Manzo Saquis.

Dip. Rafael Miguel Medina

Pederzini.

Dip. Jorge Palacios Arroyo.
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Dip. Carlo Fabian Pizano

Salinas.

Dip. José Manuel Rendon

Oberhauser.
Dip. Fernando Rodriguez
Doval.

Dip. Mauricio Tabe Echartea.
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DIP. EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA

PRESENTE.

Las y los que suscriben Diputada ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ, Diputados ARTURO LOPEZ
CANDIDO Y JUAN PABLO PEREZ MEJiA, integrantes del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, de esta V Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 fraccion VI
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, articulos 93 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto
a consideracion de esta Soberania la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA EXHORTAR UNO.- A LAS
SECRETARIAS DE SALUD, DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES TODAS ELLAS DEL GOBIERNO FEDERAL,
PARA QUE REALICEN UNA INVESTIGACION PROFUNDA SOBRE LOS DANOS A LOS
SERES HUMANOS GENERADOS POR LAS ANTENAS DE TELEFONIA MOVIL MUCHAS
DE ELLAS INSTALADAS EN AZOTEAS DE CASAS HABITACION. DIVERSAS
INVESTIGACIONES SUPONEN QUE LOS ORGANISMOS VIVOS SON SENSIBLES A
LAS INTENSIDADES ULTRA-BAJAS DE LOS CAMPOS EXTERNOS QUE ESTAS
INSTALACIONES EMITEN, YA QUE SUS CELULAS, TEJIDOS Y ORGANOS SE
MUEVEN EN ESA FRANJA ELECTROMAGNETICA. DOS.- ASIMISMO PARA QUE

ESTAS INSTANCIAS INFORMEN ADECUADAMENTE A LA CIUDADANIA SOBRE LOS
RIESGOS QUE IMPLICA CONVIVIR CERCA DE LAS INSTALACIONES DE ANTENAS DE
TELEFONIA MOVIL, TRES.- QUE LAS INSTANCIAS MENCIONADAS INFORMEN DEL
NUMERO DE AUTORIZACIONES Y UBICACION DE ESTAS ESTRUCTURAS EN EL
DISTRITO FEDERAL Y CUATRO.- QUE LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL INVESTIGUE DE ESTE RIESGQ Y REALICE UNA CAMPANA

Asamblea Legslativa del Distnito Fedenl, V Legislatora
Plaza de la Constitucidn miimero 7, Tercer Piso, Oficina 305, Centro Histdrico, Delg. Cuachiemoe
C.P. 03000 Teléfonos 5130-1929, 5130-1900 y 5130-1980 cxt. 2325 y 2326

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 371




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02
3 a‘“"‘"‘ Sy, n

A DIP. ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ

v LEGISLATURA

DE INFORMACION A LOS VECINOS QUE SE ENCUENTRE BAJO ESTAS
CONDICIONES, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- El sabado 13 de septiembre de 2008 en el Diario La Jornada se publicé una carta de vecinos en la cual se
dirigen a las secretarias de Salud, Comunicaciones y Transportes, Medio Ambiente y Recursos Nalurales de
gobiemno federal. Esta misiva expresa la siguiente preocupacion:

“Los vecinos de Coyoacan y Chimalistac estamos siendo seriamenle afectados por las ondas electromagnéticas
emilidas por las multiples antenas que se concentran sobre todo en la avenida Migue! Angel de Quevedo y calles
aledanas. Los campos electromagnéticos, cuidadosamente legislados en otros paises, provocan lrastornos en la
salud, sobre todo en el sistema nervioso central y el inmunoldgice, asi como interferencias y descomposturas en
el funcionamiento de nuestros equipos de compulacion.

Las compaiias propietarias de estas antenas repetidoras de telefonia celular {Telcel, lusacell, Movistar, Nextel y
ofras), asi como Cofetel, dicen que las radiaciones estan "dentro de fas normas”, aun cuando ya hay vanas
personas enfermas por este molivo. Por lo tanto, solicitamos y exigimos a las autoridades competentes que se
realice cuanto antes una investigacion profunda, de acuerdo con la "Norma Oficial Mexicana NOM-048-SSA1-
1993 gque establece e mélodo normalizado para fa evaluacion de riesgos a la salud como consecuencia de
agentes ambientales” (9 enero 1996) de la Secretaria de Salud y se encuentre una solucién urgente a este grave
problema.

2.- El sistema de telefonia mévil mas usado hioy en el mundo es el llamado GSM (siglas de Global System for
Mobile Communication o Sistema Global para Comunicacion Movil) que trabaja a 900 y 1.800 MHz pero ya ha
comenzado a extenderse uma nueva lecnologia, Ja UMTS ({Universal Mobile Telecommunication System o
Sistema Universal de Telecomunicacion Movil) que precisa frecuencias superiores -entre 1.885 y 2.200 MHz- a
fin de poder incorporar mayor volumen de informacion {y es que se trata de una tecnologia pensada para
transmitir imagenes y ennguecer las prestaciones del teléfono mavil con conexiones a Internet).

El espectro electromagnético de los teléfonos moviles esta compuesto por dos tipos de ondas, algunas de las
cuales estan en el mismo rango de frecuencias que los sistemas vivos:

a) Las microondas. Son las ondas gue portan [a sefial y su frecuencia esta en lormo a los 800 MHz en el caso de
la tecnologia GSM mientras llega hasta 1.800/1.900 MHz en el caso de los aparatos digitales.

b) Las ondas de muy baja o extremadamente baja frecuencia que son las que modulan la sefial. En cuanlo a la
frecuencia de estas ondas en los teléfonos moviles las encontramos de:
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*} 2 herizios. Se usan para evitar la modulacién poco confortable para los oidos que provoca el ruido
circundante.

**) 8,34 hertzios. Es la frecuencia de emision de la sefial asociada a Jas condiciones de recepcion.
***) 30 a 40 hertzios. En ella emiten distinios elementos electrdnicos internos del teléfono movil.

w1y 2217 hertzios. Es Ja modulacion de la frecuencia portadora de las microondas utilizadas por los sistemas
GSM (hay que decir que en caso de lrafico intenso la frecuencia de 217 Hz desaparece y sélo queda la de 8'34
Hz).

Diversas investigaciones suponen que los organismos vivos son sensibles a las intensidades ultra-bajas de los
campos exlernos ya que sus células, tejidos y drganos se mueven en esa {ranja electromagnética. E! corazén y
el cerebro, por ejemplo, entran en resonancia con frecuencias externas similares: el corazén emite a una
intensidad de 100.000 femloTeslas para frecuencias eléctricas de 1 o 2 Hz mientras que la potencia de emision
magneética de un cerebro humano es de 150 femtoTeslas para las frecuencias eléctricas de 0 a 315 Hz (hay que
recordar que el campo magnético de frecuencia extremadamente baja de una pantalla de television es de 250
nanoleslas, que es un milldn de veces mas grande que el desarrollado por cerebro y corazén).

Es decir, los dramaticos efeclos de las radiaciones de frecuencias extremadamente bajas sobre procesos fan
importanies como la division celular ¢ la comunicacion intercelular se debe a que las que emiten los teléfonos
moéviles {8'34 Hz y 2 Hz) coinciden en el mismo espectro. Asi 1o refleja cualquier electroencefalograma ya que las
ondas cerebrates thela, delta y alfa estan entre los 0 y 12 Hz. Y esa es la razén de que esta clase de radiacion
afecte a la actividad eléclrica y electroquimica del cerebro asi como a la permeabilidad de la barrera hematica
del mismo a |a par que degrada el sistema inmunitario.

Obviamente, los posibles efectos en el organismo de las ondas artificiales -como la radiacion de microondas y
las frecuencias exitremadamente bajas de la telefonia maévil- dependen de la coherencia, potencia,
medulaciones, cercania a la fuente de emisién, duracidn de la exposicion, tipos de ondas y posibles resonancias
asi como de las interferencias que se puedan establecer enlre esas sefales y los procesos y estructuras
fisiologicas del organismo.

Aunque el principal peligre de esta invisible -pero real- amenaza es que las distintas frecuencias del espectro
electromagnético de los dispositivos que emiten radiacion {leléfonos méviles, pantalias de ordenador, lineas de
alta tensién, electrodomésticos, etc.} pueden interferir en las frecuencias del organismo de la persona -y de todo
ser vivo- tanto a nivel organico como celular en virtud de! conocido fendmeno de resonancia. Y eso es asi porque
esos aparatos -entre ellos, los teléfonos moviles- emiten en la misma o muy parecida frecuencia que, por
ejemplo, un cerebro ¢ un corazén humanos.

3.- Los médicos manifestaron su preocupacion en el documento que el 9 de octubre de 2002 firmaron en la
region alemana de Friburgo y cuyo llamamiento ya ha sido susciito por mas de mil médicos y cenlenares de
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terapeutas de todo el mundo. En el texto se puede leer: "En los Glimos afos observamos enire nuestros
pacientes un dramatico aumento de enfermedades graves y crénicas” (aqui se incluye un listado de distintas
enfermedades entre las que se citan, por ejemplo, infartos, cancer, enfermedades cerebrales degenerativas,
inmunodeficiencias, insomnio o cansancio ¢rgnico). ¥ vemos con frecuencia creciente una clara relacidn
lempora! y espacial entre la aparicién de estas dolencias y el comienzo de una irradiacién de microondas gue se
presenta de diversas formas: instalacion de antenas de telefonia mévil en fa proximidad de los pacientes o uso
intensivo de teléfonos moviles, adquisicién de un teléfono inatambrico para usario en casa o en la vecindad".

A los médicas no les cabe duda: "Ya ng podemos creer en una coincidencia puramente casual pues con
demasiada frecuencia observamos una llamativa cancentracion de determinadas enfermedades en zonas o
edificios iradiados con microondas; con demasiada frecuencia mejora la enfermedad o desaparecen dolenctas
que se prolongaban meses y hasta afios poco tiempo después de reducir o eliminar la irradiacidn con
microondas; con demasiada frecuencia se confirman nuestras observaciones con las mediciones de campos
electromagnéticos realizadas in situ". Todo lo observado fes lleva a concluir lo siguiente: "Consideramos que la
tecnologia de la telefonia movil introducida en 1992 asi como los teléfonos inalambricos (Norma DECT) que se
pueden comprar desde 1995 son uno de los desencadenantes esenciales de este fatal desarrollo”. Y advierten:
"Especialmente amenazados se encuentran las embarazadas, los ninos, los adolescentes y las personas
mayores y enfermas”.

Confiesan los firmanles de este Jlamamiento que sus esfuerzos terapéuticos son cada vez mas infructuosos por
la libre y conlinua penetracidn de las radiaciones tanto en los lugares de trabajo como en los de residencia y
apunlan en una direccidn concreta: "Consideramos el niimero creciente de enfermos cronicos también una
consecuencia de fa politica irresponsable de fijacion de limites que, en vez de proteger a la poblacion de los
efectos a corto y largo plazo, se somele a los dictados de una tecnologia de cuya peligrosidad se tiene ya
suficiente constancia. Ya no esperamos nada de nuevos e irreales resultados de la investigacion que, segin nos
muestra la experiencia, estan influenciados reiteradamente por la industda mientras se ignoran estudios con
fuerza probatoria. Consideramaos apremiante y necesario obrar ya".

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del Pleno de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como de urgente y obvia resolucién el siguiente:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA UNO.- A LAS
SECRETARIAS DE SALUD, DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES TODAS ELLAS DEL GOBIERNO FEDERAL,
PARA QUE REALICEN UNA INVESTIGACION PROFUNDA SOBRE LOS [}ANOS ALOS
SERES HUMANOS GENERADOS POR LAS ANTENAS DE TELEFONIA MOVIL MUCHAS
DE ELLAS INSTALADAS EN AZOTEAS DE CASAS HABITACION, DIVERSAS
INVESTIGACIONES SUPONEN QUE LOS ORGANISMOS VIVOS SON SENSIBLES A
LAS INTENSIDADES ULTRA-BAJAS DE LOS CAMPOS EXTERNOS QUE ESTAS
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INSTALACIONES EMITEN, YA QUE SUS CELULAS, TEJIDOS Y ORGANOS SE
MUEVEN EN ESA FRANJA ELECTROMAGNETICA. DOS.- ASIMISMO PARA QUE
ESTAS INSTANCIAS INFORMEN ADECUADAMENTE A LA CIUDADANIA SOBRE LOS
RIESGOS QUE IMPLICA CONVIVIR CERCA DE LAS INSTALACIONES DE ANTENAS DE
TELEFONiA MOVIL, TRES.- QUE LAS INSTANCIAS MENCIONADAS INFORMEN DEL
NUMERO DE AUTORIZACIONES Y UBICACION DE ESTAS ESTRUCTURAS EN EL
DISTRITO FEDERAL Y CUATRO QUE LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL INVESTIGUE DE ESTE RIESGO Y REALICE UNA CAMPANA
DE INFORMACION A LOS VECINOS QUE SE ENCUENTRE BAJO ESTAS
CONDICIONES..

SUSCRIBEN

Dip. ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ Y, 1.1}’.'1//

=

Dip. JUAN PABLO PEREZ MEJiA

DiP. ARTURO LOPEZ CANDIDO.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los dias del mes
de NOVIEMBRE de 2010.
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“2010, Afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucion Mexicana”

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO,
PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, V LEGISLATURA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, José
Giovanni Gutiérrez Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, en ejercicio de esta V Legislatura, con fundamento en los
articulos 17 fraccion VI de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 28 parrafo cuarto y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presento a este
Honorable Pleno, la siguiente, PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS 16 JEFES
DELEGACIONALES TODOS DEL DISTRITO FEDERAL, DESTINAR
UNA PARTIDA DEL 3% DE SU PRESUPUESTO DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 82, 83, 84 y 85 DE
LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011, A LOS COMITES CIUDADANOS
Y CONSEJOS DE LOS PUEBLOS, A EFECTO DE DOTARLOS DE
RECURSOS PARA SU BUEN FUNCIONAMIENTO, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES
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I. En México, a instancia de José Maria Morelos, la Constitucion de
Apatzingan arrancé de las manos de cualquier rey o representante suyo la
autoridad suprema del cuerpo politico mexicano. Desde entonces, a
través de las diversas constituciones que han regido la vida politica de
nuestro pais, perdura ese sello inequivoco que da origen a nuestra
republica: todo poder dimana del pueblo y se instituye en beneficio de

éste.

Solo existen dos rutas para que los ciudadanos ejerzan su soberania: la
participacion directa en los asuntos de la polis y la participacion in directa,

es decir, a través de uno o varios representantes.

Es asi, que con fecha 26 de noviembre de 1998, en ejercicio de la
atribuciéon conferida por los numerales 122 apartado C base primera,
fracciéon 52, inciso H de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, confiere a la ALDF la facultad de normar en materia de
participacion ciudadana, motivo por el cual se emiti6 la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, misma que fue publicada en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de ese mismo afo.

Este ordenamiento establece las normas que rigen la materia y tiene por
objeto, segun lo advierte el articulo 1°, instruir y regular los mecanismos
e instrumentos de participacion y las figuras de representacion ciudadana,
a través de los cuales las y los habitantes pueden organizarse para
relacionarse entre si y con los distintos érganos de gobierno del Distrito

Federal.
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Il. La Participaciéon ciudadana es el modo que los ciudadanos tienen para
involucrarse en vida politica de un determinado lugar, en este contexto y
siendo en Unico método con que cuentan los ciudadanos para tomar
decisiones, es que en abril pasado en la ALDF se aprobaron una serie de
reformas a la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal y se
convoc6 a elecciones vecinales en las 16 delegaciones, mismas que se

celebraron en octubre de este afo.

I1l. En este sentido y contando ya con los Comités Ciudadanos vy
Consejos de los Pueblo es que debemos dotarlos de recursos econémicos
pues en la praxis, ellos conocen y padecen las necesidades de su
comunidad y podran guiar a las autoridades Politico-administrativas a
resolver con base en estos recursos los problemas que se presenten de

manera cotidiana.

Las erogaciones para las Delegaciones de este afio, importan la cantidad

de 21,896,302,392 pesos y se distribuyen de la siguiente manera:

Alvaro Obreg6n 1,548,875,837
Azcapotzalco 1,058,178,772
Benito Juarez 1,063,143,185
Coyoacan 1,370,347,047
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Cuajimalpa de Morelos 696,360,681
Cuauhtémoc 1,957,396,513
Gustavo A. Madero 2,537,735,296
Iztacalco 1,056,286,331
Iztapalapa 2,944,095,737
La Magdalena Contreras 691,397,849
Miguel Hidalgo 1,341,697,936
Milpa Alta 725,266,812
Tlahuac 924,019,300
Tlalpan 1,417,783,681
Venustiano Carranza 1,454,692,124
Xochimilco 1,109,025,291
SUMA: 21,896,302,392

Los recursos con los que cuentan alcanzan para disponer de ese 3% para

los comités ciudadanos y consejos de los pueblos.

CONSIDERANDOS

I. Que es facultad de los Diputados, representar los intereses legitimos de
los ciudadanos asi como promover y gestionar la soluciébn de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes, a

través de proposiciones y denuncias, de conformidad con lo establecido
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en los articulos 17 fraccién VI y 18 fracciéon VII, ambos, de la Ley

Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Il. Que en apego al articulo 9 del Reglamento Interior de las Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las comisiones tienen
como atribucibn conocer en el ambito de su competencia de las
iniciativas, proyectos, proposiciones que le sean turnados por la Mesa

Directiva de la Asamblea.

I11. Que de conformidad con los articulos 82, 83, 84 incisos ay b y 85 de
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal La Asamblea
Legislativa esta obligada a prever en el Decreto de Presupuesto de
Egresos el monto anual de recursos, que como parte del presupuesto de
las Delegaciones, se destine para que los ciudadanos decidan sobre su
aplicacion en las colonias correspondientes. Los recursos presupuestales
que para objeto del presente articulo apruebe la Asamblea Legislativa
deberan corresponder, como minimo, al 1% y como méaximo al 3% del

presupuesto anual de las Delegaciones.

IV. Que para efecto de Los rubros a los que se destinara la aplicacion de
dichos recursos seran para los de obras y servicios, equipamiento e
infraestructura urbana y prevencion del delito. El Jefe de Gobierno y los
Jefes Delegacionales deberan incluir en sus proyectos y anteproyectos
anuales de presupuesto de egresos, conforme a lo establecido en los
parrafos anteriores, las propuestas de montos de recursos y rubros

respecto a los cuales las asambleas ciudadanas decidiran sobre su
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aplicacion. De igual manera, incluiran dichas disposiciones en sus

programas operativos y programas operativos anuales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del

Pleno de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES TODOS DEL DISTRITO
FEDERAL, DESTINAR UNA PARTIDA DEL 3% DE SU PRESUPUESTO DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 82, 83, 84 y
85 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011, A LOS COMITES CIUDADANOS Y
CONSEJOS DE LOS PUEBLOS, A EFECTO DE DOTARLOS DE RECURSOS
PARA SU BUEN FUNCIONAMIENTO.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los dos dias del mes

de diciembre de 2010.
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Dip. Giovanni Gutiérrez
Aguilar.

Dip. Mariana GoOmez del

Campo Gurza.

Dip. Rafael Calderdon Jiménez.

Dip. Sergio Israel Eguren

Cornejo.
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Dip. Carlos Alberto Flores

Gutiérrez.

Dip. Guillermo Octavio Huerta

Ling.

Dip. Lia Limén Garcia.

Dip. Juan Carlos Zarraga

Sarmiento.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES TODOS DEL DISTRITO
FEDERAL, DESTINAR UNA PARTIDA DEL 3% DE SU PRESUPUESTO DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR LOS
ARTICULOS 82, 83, 84 y 85 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL
2011, A LOS COMITES CIUDADANOS Y CONSEJOS DE LOS PUEBLOS, A EFECTO DE DOTARLOS DE RECURSOS PARA SU BUEN
FUNCIONAMIENTO.

Primer Periodo Ordinario. Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 383




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02

DIP. JOSE GIOVANNI GUTIERREZ
AGUILAR

V LEGISLATURA

Dip. Federico Manzo Saquis.

Dip. Rafael Miguel Medina

Pederzini.

Dip. Jorge Palacios Arroyo.

Dip. Carlo Fabian Pizano

Salinas.
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Dip. José Manuel Renddén

Oberhauser.
Dip. Fernando Rodriguez
Doval.

Dip. Mauricio Tabe Echartea.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES TODOS DEL DISTRITO 10
FEDERAL, DESTINAR UNA PARTIDA DEL 3% DE SU PRESUPUESTO DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR LOS
ARTICULOS 82, 83, 84 y 85 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL
2011, A LOS COMITES CIUDADANOS Y CONSEJOS DE LOS PUEBLOS, A EFECTO DE DOTARLOS DE RECURSOS PARA SU BUEN
FUNCIONAMIENTO.

Primer Periodo Ordinario. Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 385




: .o . // g
Gaceta Parlamentaria de la ALDF ' " 07de diciembre de 2010 N 8. Aii 02 :’/'

‘x,‘ oy
%m@"

DiIP. VicTOR HUGO ROMO GUERRA ¥ LEGISLATURA

El que suscribe, Diputado Victor Hugo Romo Guerra integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, V Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en el Articulo 17,
fraccién VI, de la Ley Organica de ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a la consideracién del pleno de esta Honorable
Asamblea la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo mediante el cual
solicita informacion al Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC) y a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal respecto a los
avances en materia de armonizacion contable para el Distrito Federal, al
tenor de fas siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el tema de la rendicidn de cuentas uno de los problemas que se han
detectado es el que diversas entidades publicas manejan diferentes sistemas
contables, lo que hace muy diversa y complicada esta tarea, al grado que
muchas veces es dificil interpretar los resultados y sobretodo adecuarlos a un
sistema de lectura indicado por las leyes de transparencia, es decir, dichas
normas piden indicadores especificos que en ocasiones hay que construir
partiendo de datos insuficientes.

La problematica radica en que existe diversidad de sistemas contables en el
gobierno federal, las entidades federativas y los municipios, asi como
heterogeneidad de criterios para el registro de operaciones, falta de adopcién
de los principios bésicos de la contabilidad gubernamental, falta de
uniformidad en estructuras, contenidos, alcances y oportunidad de las cuentas
publicas, ademas de tener un marco juridico netamente ambiguo.

Debido a lo anterior en 1997 dio inicio el "Programa de Modernizacion de los
Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuentas Publicas”, que en primer
termino incluyé convenios de colaboracién con 31 entidades federativas. Por
carecer de recursos humanos, tecnoldgicos y financieros, en primera instancia
no se incluyd a los gobiernos municipales, previéndose su atencion en una
etapa postericr.

De acuerdo con Enrigue Cabrero Mendoza del (CIDE), de los 2,449 municipios,
sdlo:

1. 46% realiza algln tipo de auditorias o supervisiones financieras.

2. 41% lleva a cabo una actividad sistematica de control para disminuir
costos.

3. 21% estudios en materia tributaria

*Plaza de la Constitucion No 7, Desp. 405, Col. Cenlro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010,
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Por esta situacidon una de las alternativas que se pensaron fue subir las
propuestas al Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 bajo dos ejes
tematicos:

1) Economia Competitiva Generadora de Empleos, en su apartado 2.1 Polilica
Hacendaria para la Competitividad establece una estrategia 1.3) Garantizar una
mayor transparencia y rendicién de cuentas del gasto publico para asegurar
que los recursos se utilicen de forma mas eficiente.

2) Eje tematico 5 del PND en materia de transparencia y rendicion de cuentas
establece el objetivo de promover y garantizar la transparencia y busca que la
informacion pablica gubernamental sea clara, veraz, oportuna y confiable.

Bajo estas condiciones en 1997 la SHCP presento una iniciativa de reforma
constitucional para modificar el articulo 73, fraccidn XXVIII, que busca
homologar la contabilidad gubernamental de los tres érdenes de gobierno, para
armonizar mediante la expedicion de leyes.

Esto dio origen en 2008 a la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
establece los momentos en los cuales debe de existir una armonizacién de las
cuentas gubernamentales, para ello el drgano de coordinacidn para la
armonizacién de la contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisiéon de las
normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera
que aplicaran los entes publicos.

Esta Ley fija los plazos para que se armonice {a contabilidad gubernamental,
sin embargo nace la pregunta siguiente:

¢ Cuales son los avances y que tipo de trabajos se han realizados para este
fin?.

Un ejemplo respecto a la necesidad de armonizar la contabilidad
gubernamental se observa en los clasificadores por objeto del gasto, los que
han de servir para el control presupuestal, para asi saber bajo que capitulo,
concepto y partida se gasta el dinero; en este sentido es importante resaltar
que hay estados clasifican el gasto solamente a nivel capitulo (siendo esta la
parte mas agregada del presupuesto), lo que no permite et control del gjercicio
del gasto.

Un caso especifico en donde el control del gasto se dificulta es el Estado
Nuevo Ledn que segun la misma Direccion de Presupuesto y Control
Gubernamental, aun no tienen un clasificador definido, y por lo tanto no esta

*Plaza de la Constitucion No 7, Desp. 405, Col. Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010,
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abierto a partida como si lo esta en el Distrito Federal y en los estados de
Jalisco, Guerrero, Guanajuato entre algunos otros.

Es asi que se hace necesario el conocer el grado de avance en el proceso de
armonizacidon en todas las entidades de la republica en general a fin de que
nosotros, como representantes populares del D.F. podamos coadyuvar
respecto al tema de |a armonizacion de la contabilidad gubernamental en la
entidad, debido a la importancia de estos datos, toda vez que son una
herramienta importante de control del ejercicio del gasto que permite inhibir la
corrupcion.

En virtud de lo anterior, someto a la consideracidon de esta soberania la
siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se solicita respetuosamente al Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) informacidon respecto al avance en materia  de
armonizacién contable para el Distrito Federal, en relacion con las demas
entidades del pais.

Segundo.- Se solicita respetuosamente a la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal que en un plazo que no exceda los quince dlas calendario, contados a

partir de recibir 1a presente solicitud, informe a esta soberania respecto al
avance en materia a de armonizacion contable para el Distrito Federal.

ATENTAMENTE

Diputado Victor Hugo Romo Guerra

Dado en la sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 25 dias
del mes de Noviembre de 2010.

*Plaza de la Constitucion No 7, Desp. 405, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010,
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
ATENTA'Y RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y AL JEFE DELEGACIONAL DE XOCHIMILCO PARA QUE
DE MANERA CONJUNTA EMITAN EL DICTAMEN TECNICO, MEDIANTE EL
CUAL SE CLASIFICAN A LAS COLONIAS “QUIRINO MENDOZA” Y *“LAS
ANIMAS” DEL PUEBLO DE TULYEHUALCO, ASI COMO A LA COLONIA
“AMPLIACION TEPEPAN” TODAS DE LA DELEGACION XOCHIMILCO, COMO
COLONIAS QUE RECIBEN EL SUMINISTRO DE AGUA POR SERVICIO DE
TANDEO Y SE LES ESTABLEZCA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011 LA CUOTA
FIJA  CORRESPONDIENTE; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA DE
LOURDES AMAYA REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

La que suscribe Diputada Maria de Lourdes Amaya Reyes, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13
fraccion 1 y 11 'y 17 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA ATENTA Y RESPETUOSAMENTE
AL TITULAR DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y AL JEFE
DELEGACIONAL DE XOCHIMILCO PARA QUE DE MANERA CONJUNTA EMITAN EL
DICTAMEN TECNICO, MEDIANTE EL CUAL SE CLASIFICAN A LAS COLONIAS
“QUIRINO MENDOZA” Y “LAS ANIMAS” DEL PUEBLO DE TULYEHUALCO, ASI
COMO A LA COLONIA “AMPLIACION TEPEPAN” TODAS DE LA DELEGACION
XOCHIMILCO, COMO COLONIAS QUE RECIBEN EL SUMINISTRO DE AGUA POR
SERVICIO DE TANDEO Y SE LES ESTABLEZCA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011 LA
CUOTA FIJA CORRESPONDIENTE, conforme a las siguientes

CONSIDERACIONES

El Agua de acuerdo a lo que establece el Art. 6, fraccion | de la Ley de Aguas del Distrito
Federal es “un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el
ambiente”; y es desde el 28 de julio UN DERECHO HUMANO BASICO reconocido por la
ONU.

Sin embargo, de acuerdo a datos publicados por el Consejo de Evaluacion del Distrito
Federal, “para el 2005 en la ciudad de México: 800,000 personas carecian de agua entubada,
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la dotacion por zonas variaba entre 128 y 567 Its/pers/dias y solo el 5.5% de la poblacion
contaba con una dotacidn superior a 250 Its. al dia.”

La Comision Nacional del Agua, considera a el Valle de México con margenes de estres
hidrico, pues tiene una disponibilidad extremadamente baja de agua con menos de
200m3/hab/afio, lo que implica una mayor escasez de agua, sobre todo en las temporadas
secas.

Los datos arrojados por la “Evaluacion de la politica de acceso domiciliario al agua potable
en el Distrito Federal™, realizado por el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad
de la UNAM y el EVALUA-D.F., indican entre otras cosas, que existe un millén 255 mil
326 personas que no tienen disponibilidad de agua inmediata dentro de su vivienda, es decir
el 14.39% del total de la poblacion del D.F. particularmente en Xochimilco, aumento de un
61.48% a un 71.64% de la poblacion sin disponibilidad de agua entuba en su vivienda.

De igual forma el estudio sefiala que de 1997 a 2007, algunas demarcaciones han presentado
reducciones severas en la dotacion de agua, ademas del crecimiento demografico que
registraron en ese periodo, el primer lugar lo ocupa Milpa Alta, donde la reduccion de la
dotacion de agua fue de 32.6 % y su poblacidn crecid en 3.88%, Xochimilco que es una
delegacion proveedora de agua, ocupo el tercer lugar, teniendo una reduccién de 20.7% en su
dotacién de agua y un crecimiento del 1.95% poblacional.

Esto obliga, segin el documento en cuestion, a que solo el 81.5% de la poblacion que esta
conectada a la red de agua potable (aproximadamente 6 millones 966 mil 815 hab.) reciba de
manera diaria el vital liquido, mientras mas de un millon 443 mil habitantes que cuentan con
servicio de agua en sus viviendas, lo reciban de manera irregular, agravdndose dicho problema
en la zona sur y oriente de la Ciudad.

El 13 de mayo del 2010 fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la
“Resolucion de carécter general mediante la cual se determinan y se dan a conocer las zonas
en las que los contribuyentes de los derechos por el suministro de agua en sistema medido,
de uso domestico o mixto, reciben el servicios por tandeo”, a los cuales de acuerdo a el
parrafo primero del Articulo Quinto Transitorio del Codigo Fiscal del Distrito Federal para
el afio 2010, se les aplicara por toma la cuota fija que corresponda.

En el 2006, esta resolucion publicada el 2 de junio en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
agregaba una lista de 30 colonias pertenecientes a la Delegacion Xochimilco, que serian
beneficiadas de esta cuota fija por recibir el servicio de agua por tandeo, actualmente en la
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lista publicada el pasado 13 de mayo, se observa una reduccion del 50% en el listado de
colonias de dicha Delegacién, que segin datos de la propia Delegacién y del Sistema de
Agua, son las Unicas que reciben el servicio de agua por tandeo.

Tal situacion no es corresponsable con los datos de suministro y reduccién de la dotacién de
agua y con los datos del aumento poblacional ya expuestos. Situacion que me fue
evidenciada el pasado 3 y 4 de septiembre en recorridos realizados en las colonias las
Animas y Quirino Mendoza de Tulyehualco y Ampliacion Tepepan, respectivamente, en
donde las y los vecinos expusieron el problema del suministro de agua y los elevados costos
que deben de pagar aun sin tener en dias, el vital liquido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de ésta
Soberania, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Que esta Soberania exhorte al Titular del Sistema de Aguas de la Ciudad de

México y al Jefe Delegacion en Xochimilco, a fin de que de manera conjunta emitan el
dictamen técnico, mediante el cual clasifiquen a las colonias “QUIRINO MENDOZA” Y “LAS
ANIMAS” del pueblo de Tulyehualco, asi como a la colonia “AMPLIACION TEPEPAN” todas
de la Delegacion Xochimilco, como colonias que reciben el suministro de agua por servicio de
tandeo y se les establezca para el ejercicio fiscal 2011 la cuota fija correspondiente.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 7 dias
del mes de diciembre de dos mil diez.

Atentamente

Dip. Maria de Lourdes Amaya Reyes.
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DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA,

PRESENTE.

Honorable Asamblea,

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica; 93
y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, somete a consideracion del Pleno de este Honorable 6rgano
de gobierno, con el caracter de urgente y obvia resolucion, la presente proposicion
con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXIGE AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, PUBLIQUE
A BREVEDAD, LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE PROTECCION
CIVIL POR LAS QUE SE CREAN LOS FONDOS Y EL FIDEICOMISO DE
PREVENCION, ATENCION DE EMERGENCIAS Y RECONSTRUCCION,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El pasado 19 de Octubre, esta Asamblea Legislativa, en un acto que demostro la
sensibilidad de todos los grupos parlamentarios tenemos para realizar acciones
gue protejan principalmente la vida de los ciudadanos del Distrito Federal, aprob6
por unanimidad el Dictamen que la Comision de Proteccion Civil ponia a
consideracién para crear el Fondo de Desastres, el Fondo de Prevencién de
Desastres y el Fideicomiso de Prevencion de Desastres del Distrito Federal

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXIGE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MARCELO 1
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mediante reformas y adiciones a la Ley de Proteccion Civil y a la Ley Organica de

la Administracion Publica local.

El fin de las reformas aprobadas fue y es sumar para mitigar la intensidad con la
gue pueden verse afectados los ciudadanos a través de herramientas preventivas
y reactivas de caracter financiero, asi como el fortalecimiento de la coordinacién
juridica, administrativa, preventiva y reactiva entre las Delegaciones y el Gobierno

del Distrito Federal.

En materia presupuestaria, coadyuvan a la proteccién del presupuesto de los
Gobiernos Delegacionales al ofrecer la posibilidad de ejercer recursos para
prevenir y mitigar posibles dafos, atender las emergencias generadas por la
presencia de los agentes perturbadores y, en su caso, los efectos generados por
la ocurrencia de fendmenos sociales y naturales de un fondo preestablecido que
posibilita que los recursos que se utilizan sean los predestinados para el fin y no

improvisados ante una programacion ineficiente del gasto.

Estas premisas en las que diputados integrantes y no integrantes de la Comisién
de Proteccion Civil, trabajamos de la mano con la Secretaria de Proteccion Civil y
otras dependencias de la Administracibn Publica Local en afinar los
planteamientos juridicos para hacer instrumentos de beneficio ciudadano, no
pueden aplicarse hasta en tanto no se complete el procedimiento legislativo con la
publicacién que haga del conocimiento de los ciudadanos y las autoridades las
nuevas disposiciones, que de no hacerse dentro de los tiempos previos a la
construccién del Presupuesto 2011 de la Capital, seran de imposible operacién por
la falta de asignacién de recursos.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es obligaciéon de los diputados de esta Asamblea Legislativa
representar los intereses de los ciudadanos del Distrito Federal, siendo la

proteccion civil una de las materias prioritarias por el objeto que persigue.

SEGUNDO.- Que el proceso legislativo no se completa sino hasta la publicacion y
la entrada en vigor de las reformas, y la publicacién es competencia exclusiva del
Poder Ejecutivo depositado en el Jefe de Gobierno para el caso del Distrito
Federal.

TERCERO.- Que esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal tuvo a bien
aprobar, el pasado 19 de octubre, el Dictamen de la Comisién de Proteccién Civil
por el que se crea el Fondo de Desastres; el Fondo de Prevencion de Desastres; y
el Fideicomiso de Prevencion de Desastres del Distrito Federal asi como la
definicion Sectorial del Programa General de Proteccion Civil del Distrito Federal;
sin que a la fecha hayan sido publicadas estas reformas en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal.

CUARTO.- Que el Proyecto de Presupuesto de Egresos remitido por el Jefe de
Gobierno no contempla la asignacion presupuestal de los citados Fondos y el
Fideicomiso de Proteccion Civil y que de no publicarse dichas reformas, esta
Asamblea Legislativa quedara imposibilitada para programar en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para el ejercicio 2011, los recursos necesarios para la
operacion de estos Fondos y el Fideicomiso.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXIGE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MARCELO 3
LUIS EBRARD CASAUBON, PUBLIQUE A BREVEDAD, LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL POR LAS QUE SE CREAN LOS FONDOS Y EL FIDEICOMISO DE PREVENCION, ATENCION

DE EMERGENCIAS Y RECONSTRUCCION

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 394




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02

DIP. GUILLERMO OCTAVIO HUERTA LING

V LEGISLATURA

Por lo anteriormente manifestado, ante la obligacion de este érgano legislativo de
velar por los intereses ciudadanos como la proteccién de su vida, patrimonio y
entorno, pongo a consideracion de ésta Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic. Marcelo Luis
Ebrard Casaubdn, a que realice la publicacion inmediata de las reformas y
adiciones a la Ley de Proteccién Civil y la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Distrito Federal por las que se crea el Fondo de Desastres; el Fondo
de Prevencion de Desastres; y el Fideicomiso de Prevencion de Desastres del
Distrito Federal.

Recinto Legislativo, a los siete dias del mes de diciembre de dos mil diez.

Firma el Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura.

Dip. Guillermo Octavio Huerta Ling
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Dip. Emiliano Aguilar Esquivel,
Presidente de la Mesa Directiva,
Presente.

Honorable Asamblea

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, V Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 11, 17 fracciéon VI, 18 fraccion VII de la Ley Organica;
93, 98 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion del Pleno de este Honorable Organo de Gobierno,
la presente proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA DEL
DISTRITO FEDERAL IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE
BECAS PARA CREADORES, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El Distrito Federal, como capital cultural de nuestro pais,
cuenta con el mayor numero de creadores artisticos, sin
embargo a la fecha la Secretaria de Cultura no otorga becas de

ninguna especie para los creadores jovenes y con trayectoria.
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2.- Pese a las acciones que ha puesto en marcha la Secretaria
de Cultura del Distrito Federal, como el “Programa Red para el
desarrollo Cultural Comunitario de la Ciudad de México”,que
brinda apoyos para realizar actividades culturales comunitarias,
creemos que aun falta mucho apoyo para los creadores, en
especial para los jovenes y es de vital importancia la
intervencion de la Secretaria de Cultura del Distrito Federal para
fomentar el desarrollo de proyectos artisticos para los jovenes

creadores y los creadores con trayectoria.

3.- Por otra parte, es importante hacer evidente que otros
estados de la Republica mexicana, como: Guanajuato,
Michoacan, Queretaro, Tlaxcala, Estado de México, Hidalgo,
entre otros, cuentan ya con una beca estatal para creadores y
que el Distrito Federal siendo capital aun no cuenta con una

beca de este tipo.

Por lo antes mencionado, en Accion Nacional estamos
convencidos de la necesidad de implementar un programa que
permita fomentar y apoyar el desarrollo de los creadores del
Distrito Federal, tanto a los artistas jovenes como a los que ya
cuentan con una trayectoria , por lo que solicitamos que en el
Distrito Federal se cuente con una beca para creadores para
que reciban un apoyo econdémico durante un afio que les

permita desarrollar su proyecto artistico.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el articulo 13 de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone que en
materia de Administracion Publica, corresponde a la Asamblea
Legislativa dirigir, a través de la Mesa Directiva, por acuerdo del
Pleno o por conducto de la Comision de Gobierno, peticiones y
recomendaciones a las autoridades locales competentes
tendientes a satisfacer los derechos e intereses legitimos de los
habitantes del Distrito Federal, situacion que se actualiza a los
creadores, que es necesario apoyar e impulsar para el

desarrollo de la cultura en la ciudad.

Lo anterior, se traduce en una necesidad tanto de estudiantes,
artistas, trabajadores y promotores culturales para que se

cuente con una beca que permita fomentar la creacion artistica.

SEGUNDO.- Que el articulo 18 fraccion VIl del ordenamiento
antes referido dispone que es obligacion de los Diputados,
representar los intereses de los ciudadanos y promover y
gestionar la solucion de los problemas y necesidades colectivas
ante las autoridades competentes, como es el caso de la beca

para creadores del Distrito Federal, sobre todo para los jovenes.
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TERCERO.- Que de conformidad con el articulo 10 fracciéon Il
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; es atribucion de este Organo de Gobierno, examinar,
discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. En este sentido,
cabe hacer mencion sobre la necesidad de incluir una partida
presupuestal a la Secretaria Cultura del Distrito Federal para
atender a los creadores, mediante la implementacion de un
programa eficaz que cuente con los recursos necesarios para

una adecuada operacion.

CUARTO.- Que la Ley de Cultura del Distrito Federal dispone
que es atribucion de la Secretaria de Cultura entre otras;
promover y/o gestionar de acuerdo al &ambito de su
competencia, becas a estudiantes , artistas, trabajadores y
promotores culturales. Asi como establecer un programa de
estimulos a la creacion artistica para quienes residan en el

Distrito Federal.

QUINTO.- Que para el , es importante y urgente que la
Secretaria de Cultura del Distrito Federal, ponga en marcha un
programa que permita apoyar a los creadores, y que ademas
cuente con los recursos necesarios para operar eficazmente

dicho programa.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de

ésta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta al la Secretaria de Cultura del Distrito
Federal, C. Elena Cepeda De Ledn, implemente un programa de
becas para creadores, a fin de apoyar y fomentar a la creacion

artistica.

SEGUNDO.- Se solicita a la Comision de Presupuesto y cuenta
Publica de la Asamblea Legislativa etiquete para la Secretaria de
Cultura del Distrito Federal, la cantidad de 70 Millones de
Pesos, para la operacion del programa de becas para creadores
del Distrito Federal, a fin de apoyar el desarrollo de los

creadores y fomentar la cultura.

Recinto Legislativo, 18 de noviembre de 2010.

Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza
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Dip. Rafael Calderén Jiménez

Dip. Sergio Israel Eguren Cornejo

Dip. Carlo Fabian Pizano Salinas

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez

Dip. José Giovanni Gutiérrez Aguilar

Dip. Lia Limén Garcia

Dip. Guillermo Octavio Huerta Ling

Dip. Federico Manzo Sarquis

Dip. Rafael Miguel Medina Pederzini

Dip. Jorge Palacios Arroyo
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Dip. José Manuel Rendén Oberhauser

Dip. Fernando Rodriguez Doval

Dip. Mauricio Tabe Echartea

Dip. Juan Carlos Zarraga Sarmiento
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PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, ASIGNE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL ANO
2011, UN PRESUPUESTO ETIQUETADO PARA LA PLANTA DE
SELECCION DE “SANTA CATARINA” A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
OBRAS Y SERVICIOS.

Diputado presidente el que suscribe diputado Israel Betanzos Cortes,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, con fundamento en los articulos
122 base primera, fraccion V, inciso o) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion XXX del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 17 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pongo a su consideracion el presente
punto de acuerdo al tenor de los siguientes:

Considerandos

Que diariamente en el Distrito Federal, cada habitante genera un kilo y medio
de residuos soélidos.

Que al dia se generan en la ciudad 15 mil toneladas de residuos sélidos en los
hogares, establecimientos mercantiles, construcciones, central de abasto y la
via publica.

Que para la recoleccion de los residuos hay un parque vehicular de
aproximadamente 2 200 vehiculos y 17 mil trabajadores de limpia.
Que en la ciudad existen 13 estaciones de transferencia de residuos, entre las

que destacan las dos de la delegacién Iztapalapa.

Que en la ciudad de México operan tres plantas de seleccion de residuos, con
una capacidad instalada de 6,500 toneladas por dia.

Que en 2001, se clausuro el sitio de disposicion final de Santa Catarina. Y en
dicho lugar continuo su operacion la planta de seleccion de Santa Catarina que
inicio sus trabajos desde el afio de 1996.

Que en dicha planta trabajan 3 mil 500 personas en una superficie de 5 600
metros cuadrados.

Que el 43 por ciento de los residuos son orgénicos, el 18 por ciento es papel y
cartén, el 8 por ciento vidrio, el 9 por ciento plasticos, etc.
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Que con el avance de la tecnologia y la necesidad de garantizar la salud y la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad, se han creado sistemas para el
mejor aprovechamiento y reutilizacion de los residuos solidos.

Que de esta manera se inicio la mecanizaciéon de la seleccion de los residuos
sblidos y asi recuperar materias primas para la industria e insumos a la
economia de la ciudad.

Que la operacion y organizacion de las plantas de seleccion la llevan a cabo
coordinadamente la Direccion General de Servicios Urbanos y los gremios de
selectores.

Que la Secretaria de Obras y Servicios es la encargada de disefiar el sistema
de transferencia, seleccion y tratamiento de los residuos.

Que en Santa Catarina se recuperan mas de 20 materiales reciclables y lo no
recuperado se deposita en el sitio de disposicion final.

Que entre otros se recuperan materiales como: bote de aluminio, fierro, lamina
metalica, cobre, alambre, vidrio, cartén, papel, PVC, PET, entre otros.

Que el presupuesto que se destina en materia de residuos sélidos debe
considerar la operacion y mantenimiento de las plantas de seleccion.

Que la planta de seleccion de Santa Catarina recibe aproximadamente 2500
toneladas al dia, en 3 turnos, 42 personas por linea y 5 bandas de seleccion.

Que una de las estrategias del gobierno local en materia de residuos sélidos,
es la modernizacion de los métodos de recoleccién, concentracion,
transferencia, tratamiento y disposicion final de residuos.

Que siendo esta parte prioritaria, se necesita hacer mas eficiente el sistema de
manejo de los residuos.

Que a parir del 2010, se inicio un proceso de de modernizacién de las plantas
de seleccion.

Que en este sentido la modernizacién de la Planta de Seleccion de Santa
Catarina, es fundamental para mejorar la calidad ambiental de la ciudad de
México y su area conurbana.

Que la fraccion XllI, del articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, sefiala que le corresponde al Secretario de
Finanzas “formular el proyecto de presupuesto de egresos y presentarlo a
consideracion del Jefe de Gobierno”.

Que durante el mes de diciembre de 2010, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, discutira el proyecto de presupuesto de egreso 2011.
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P DIP. ISRAEL BETANZOS CORTES H
vy PUNTO DE ACUERDO d D

Que en base a lo anterior se presenta el siguiente punto de acuerdo:
ACUERDO

ARTICULO UNICO: Que la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de
la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asigne en el presupuesto
de egresos para el aio 2011, un presupuesto etiguetado de 40 millones de
pesos para la planta de seleccion de “Santa Catarina” a través de la
Secretaria de Obras y Servicios.
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DIP. FERNANDO CUELLAR REYES

V LEGISLATURA

México, D. F., a 6 de diciembre de 2010.

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
LA MESA DIRECTIVA DE LA ALDF -

V LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado Fernando Cuéllar Reyes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno el
siguiente

Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que se
asignen recursos presupuestales por un importe de $ 96,000,000.00 pesos
adicionales a la Procuraduria Social del Distrito Federal a efecto de que
disponga de los recursos financieros que requiere el desarrollo de la sus
funciones, particularmente las encaminadas a la difusion y promocion de la
cultura condominal, apertura de las 7 oficinas desconcentradas
delegacionales y consolidacion del sistema de seguimiento y atencion a la
gqueja condominal y en materia administrativa.

ANTECEDENTES

En el afio de 1989 se crea la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal, en
decreto que aparece publicado en el diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero del
mismo afio. Con el objeto de garantizar la atencion de las demandas individuales y colectivas

Plaza de la Constitucién No. 7 Oficina 510, 52 piso, Col. Centro, Delg. Cuauhtémoc, C.P. 06000,
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DIP. FERNANDO CUELLAR REYES

de la poblacién, acciones de beneficio publico y social, particularmente las encaminagas:a la
solucion del problema de vivienda en la ciudad.

La Procuraduria es un organismo descentralizado del Gobierno del Distrito Federal, que
tiene entre sus funciones: promover, operar y vigilar la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles del Distrito Federal, desarrollar y aplicar politicas publicas en beneficio de la
poblacién que habita en las unidades habitacionales.

La ubicacién de las fuentes de empleo, la reserva territorial para la construccién de vivienda,
el financiamiento publico, la presion social por el cumplimiento de este derecho y el interés
de los desarrolladores inmobiliarios publicos y privados; resultan elementos inseparables en
las décadas de los 70°s a los 90°s para explicar la politica publica de atencion a la vivienda y
su crecimiento.

El auge en la construccion de unidades habitacionales en el Distrito Federal fue el periodo
posterior a los sismos de 1985, en donde una gran parte de los nuevos edificios y la
reconstruccion de vecindades fueron realizadas al amparo del régimen condominal y en
menor medida bajo el régimen de cooperativas.

CONSIDERANDOS

PRIMERQO.- Se tiene un estimado de 7,200 viviendas en condominio en la ciudad, en ellas
habitan poco mas de 2.5 millones de personas en 15 delegaciones politicas. EI nimero de
personas que habitan en ellas es de 4.5 personas por vivienda, y existen construcciones que
datan de hace 50 afos, algunos ejemplos en este sentido son la Unidad Habitacional
Nonoalco-Tlatelolco, Unidad Kennedy, Unidad Habitacional EI Rosario segin datos de la
Procuraduria Social del Distrito Federal y el INEGI. Por el nimero de personas que habitan
en ellas, se podria proyectar como una ciudad mas del pais, solo detras del Distrito Federal,
Guadalajara y Monterrey.

Plaza de la Constitucién No. 7 Oficina 510, 52 piso, Col. Centro, Delg. Cuauhtémoc, C.P. 06000,
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DIP. FERNANDO CUELLAR REYES

SEGUNDQO.- La Procuraduria Social del Distrito Federal cumple dos funciones vpringipales:
ser una instancia accesible a los particulares, para la defensa de los derechos ciudadanos
relacionados con las funciones publicas y prestacion de servicios a cargo de la
administracion publica, concesionarios y permisionarios del Distrito Federal y procurar el
cumplimiento de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal
a través de los diferentes servicios y procedimientos que esta ley establece, y realizar la
funcion de amigable composicion en materia de arrendamiento habitacional.

TERCERO.- Resulta importante mencionar que en el primer semestre del presente afio se
recibieron 5,474 quejas relativas a la no atencién de oficinas publicas en relacion a los
siguientes temas: infraestructura urbana, transporte, seguridad publica, medio ambiente,
funcién puablica, finanzas atencion social, entre otras. A través de diversos sistemas de
captacion de la queja, sin embargo resulta fundamental mejorar el mecanismo de captacion y
el mecanismo a través del cual se vincula a las dependencias de la administracion publica de
la ciudad.

CUARTO.- En materia condominal, de enero a julio del presente afio se han presentado
2,587 quejas, entre las problematicas mas comunes se encuentran la morosidad en el pago
de cuotas, actos contra administracién convencional que se presenta en la mayoria de ellas,
quejas por afectacion a la tranquilidad de los vecinos, invasion de areas comunes, venta de
cajones de estacionamiento, filtracion de agua y hacinamiento derivado del no cuidado de las
mascotas.

Cabe hacer mencion que de acuerdo con las oficinas delegacionales de la Procuraduria Social,
sOlo estan registradas 1,349 regimenes condominales en todo el Distrito Federal, lo que
representa el 18.5 por ciento del universo; sin embargo, solo 1,308 se encuentran
actualizados. Destaca que el 60% de los administradores de que se tiene registro son
mujeres. Y que en el mismo porcentaje son administradores interinos; en tanto que el 40
restante son profesionales, es decir 544.

Plaza de la Constitucién No. 7 Oficina 510, 52 piso, Col. Centro, Delg. Cuauhtémoc, C.P. 06000,
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DIP. FERNANDO CUELLAR REYES

g 6
QUINTO.- Otro programa de beneficio para la Ademdas de gue en el periode 2aQdsR006

opero el programa de Rescate de Unidades Habitacionales (PRUH) y del 2007 a la fecha el
Programa Social para Unidades Habitacionales de Interés social Hollin Callan, con unidad en
movimiento. Cabe hacer mencion que durante el 2009 se atendieron 517 unidades
habitacionales con un monto de 57, 764,000.00 de pesos.

SEXTO.- Promover la cultura condominal entre los habitantes del conjunto habitacional es
una asignatura pendiente, atribuible a una politica de construccion de vivienda que no fue
acompafiada de un cambio de mentalidad personal, familiar, social y de gobierno para la
atencion de sus necesidades.

Ordenar la invasion al espacio comun es particularmente dificil en el caso de la via publica,
ordenarlo en conjuntos donde los propietarios ya no son los reales ocupantes de la vivienda,
es un problema mayusculo.

SEPTIMO.- En la actualidad, la Procuraduria Social del Distrito Federal debe llevar a cabo
tareas muy definidas, sin embargo los recursos que se le asignan no han escapado a este
ajuste a los recursos publicos, hoy deben realizar mas con menos recursos fisicos, humanos
y materiales.

Por ejemplo, para la atencién a la poblacién, este organismo cuenta con 7 oficinas
delegacionales, Cuauhtémoc, Alvaro Obregdn, Coyoacan, lztacalco, Gustavo A. Madero,
Iztapalapa y Tlahuac. En ellas se llevan a cabo los procesos que acompafian a la queja
administrativa y condominal, sin embargo su capacidad operativa se ve comprometida
cuando en algunas de ellas se llevan los asuntos de mas de una delegacion politica, situacion
que incomoda y causa un gasto econdémicos y en tiempo para el vecino que desea atender su
problematica.

OCTAVO.- A la fecha se lleva a cabo la revision de los ordenamientos juridicos en esta
materia, Ley de la Procuraduria Social y Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles del
Distrito Federal, en estas iniciativas se reconoce la trascendencia de este tema para la vida de
los habitantes de esta ciudad, requerimos entonces apoyar el desarrollo de la Procuraduria
Social.

Plaza de la Constitucién No. 7 Oficina 510, 52 piso, Col. Centro, Delg. Cuauhtémoc, C.P. 06000,
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NOVENO.- Entre los retos que tiene la Procuraduria Social se identifica: la instalaeigange las
oficinas delegacionales que aln se encuentran pendientes, fortalecer la difusién y promocion
de la cultura condominal, hacer mas eficiente el mecanismo de captacién de la demanda
ciudadana y ampliar su servicio de orientacion juridica.

DIP. FERNANDO CUELLAR REYES

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion del Pleno de esta V Legislatura, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que se asignen recursos
presupuestales por un importe de $ 96,000,000.00 pesos adicionales a la
Procuraduria Social del Distrito Federal a efecto de que disponga de los
recursos financieros que requiere el desarrollo de la sus funciones,
particularmente las encaminadas a la difusion y promocién de la cultura
condominal, apertura de las 7 oficinas desconcentradas delegacionales y
consolidacion del sistema de seguimiento y atencion a la queja condominal
y en materia administrativa.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO CUELLAR REYES

Plaza de la Constitucién No. 7 Oficina 510, 52 piso, Col. Centro, Delg. Cuauhtémoc, C.P. 06000,
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PUNTO DE ACUERDO

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO CON LA FINALIDAD
DE QUE EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DESTINE UNA
PARTIDA ETIQUETADA DE CIENTO VEINTE MILLONES DE
PESOS, PARA DESTINARLOS AL SISTEMA DE AGUAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y SEA REHABILITADA LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL DENOMINADA “EL LLANO”,
SE ELABOREN DIVERSAS LINEAS DE CONDUCCION Y SE
CONSTRUYAN CUATRO TORRES DESGASEADORAS PARA LOS
POZOS TECOMITL 3, 4, 19 Y 20, CONCEDIENDOLES AGUA
TANTO POTABLE COMO TRATADA A DIVERSOS POBLADORES
LAS DELEGACIONES TLAHUAC Y MILPA ALTA.

Con fundamento en lo dispuesto por el contenido de los
articulos 17 fraccion V! de la Ley Organica de ia Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 132 del Reglamento Para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se somete a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente proposicidon con punto
de acuerdo, en base a las siguientes consideraciones:

A lo largo del presente afio hemos venido llevando a cabo
diversas mesas de trabajo con pobladores y productores agricolas
pertenecientes a los poblados de San Andrés Mixquic y San Antonio
Tecomitl, pertenecientes a las delegaciones de Tlahuac y Milpa Alta
ubicadas en la zona productiva del Valle del Anahuac, con la finalidad
de buscar soluciones a sus necesidades y reclamos consistentes de
manera general en la falta de agua tanto para la siembra como para
consumo humano.

El Poblado de San Andrés Mixquic, en especifico, requiere
desde hace varios anos una planta de rebombeo de agua tratada que
abastezca su zona canalera;, San Antonio Tecomit! tiene una gran
necesidad con afios de retraso de una planta de tratamiento de aguas
residuales, que tenga la finalidad de proveer agua de riego a los
campesinos de dicho lugar, ya que desde hace tiempo sus tierras
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productivas las han venido regando con agua proveniente de los
pozos Tecomitl 3, 4, 19 y 20, sin embargo este liquido se encuentra
contaminado con grandes concentraciones de azufre, lo que se
traduce en una gran afectacién a sus cultivos.

Después de que durante anos estos pobladores vy
productores han sostenido reuniones con diversas autoridades y de un
sin nUmero de reuniones con nosotros, y con la firme intencion de
encontrar una posible solucién que fuera viable tanto para los
pobladores como para los agricultores de estos dos poblados asi
como para la infraestructura del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, organismo con el cual se ha trabajado de manera conjunta en
este importante y necesario proyecto existiendo una gran voluntad
para resolver estas carencias por parte de su titular el Ingeniero
Ramon Aguirre Diaz, quien ha colaborado codo con codo con esta
legislatura y por conducto de su calificado equipo de trabajo, habiendo
conseguido un ambicioso proyecto que otorga soluciones a esta
inmensa zona productiva de la ciudad mas grande del mundo que se
ubica en las delegaciones de Tlahuac y Milpa Alta.

A este gran proyecto se le ha denominado “PROYECTO
PARA LA SOLUCION INTEGRAL PARA ACTIVAR LA ZONA
PRODUCTIVA DE SAN ANTONIO TECOMITL Y SAN ANDRES
MIXQUIC MEDIANTE AGUA RESIDUAL TRATADA", y se hace
consistir en un primer plano, en [a rehabilitacion de la planta de
tratamiento de aguas residuales denominada “El Liano”, misma que se
ubica en la zona del Poblado San Juan Ixtayopan, esto con la finalidad
de que trabaje a su maxima capacidad, ya que actualmente tan solo
tiene capacidad para tratar ochenta litros por segundo, siendo. una
cantidad por demas insuficiente para cubrir las necesidades basicas
de los pobladores, a diferencia de los doscientos cincuenta litros por
segundo que podria tratar, estando en una éptima situacién.

Para que dicha planta tenga la capacidad de tratar
doscientos cincuenta litros por segundo, es necesario que sea
abastecida de aguas residuales, para lo cual deben construirse dos
plantas de bombeo con sus respectivas lineas de conduccion; la
primer linea de conduccién seria la Planta de Bombeo Tulyehualco,
con una linea de conduccién de catorce pulgadas de diametro y un
suministro de cien litros por segundo. La segunda linea se hace
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productivas las han venido regando con agua proveniente de los
pozos Tecomitl 3, 4, 19 y 20, sin embargo este liquido se encuentra
contaminado con grandes concentraciones de azufre, lo que se
traduce en una gran afectacion a sus cultivos.

Después de que durante afios estos pobladores vy
productores han sostenido reuniones con diversas autoridades y de un
sin nimero de reuniones con nosotros, y con la firme intencién de
encontrar una posible solucién que fuera viable tanto para los
pobladores como para los agricultores de estos dos poblados asi
como para la infraestructura del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, organismo con el cual se ha trabajado de manera conjunta en
este importante y necesario proyecto existiendo una gran voluntad
para resolver estas carencias -por parte de su titular el Ingeniero
Ramén Aguirre Diaz, quien ha colaborado codo con codo con esta
legislatura y por conducto de su calificado equipo de trabajo, habiendo
conseguido un ambicioso proyecto que otorga soluciones a esta
inmensa zona productiva de la ciudad mas grande del mundo que se
ubica en las delegaciones de Tldhuac y Milpa Alta.

A este gran proyecto se le ha denominado "PROYECTO
PARA LA SOLUCION INTEGRAL PARA ACTIVAR LA ZONA
PRODUCTIVA DE SAN ANTONIO TECOMITL Y SAN ANDRES
MIXQUIC MEDIANTE AGUA RESIDUAL TRATADA", y se hace
consistir en un primer plano, en la rehabilitacion de la planta de
tratamiento de aguas residuales denominada “El Llano”, misma que se
ubica en la zona del Poblado San Juan [xtayopan, esto con ia finalidad
de que trabaje a su maxima capacidad, ya que actualmente tan solo
tiene capacidad para tratar ochenta litros por segundo, siendo una
cantidad por demas insuficiente para los pobladores, a diferencia de
los doscientos cincuenta litros por segundo que podria tratar, estando
en una optima situacion.

Para que dicha planta tenga la capacidad de ftratar
doscientos cincuenta litros por segundo, es necesaric que sea
abastecida de aguas residuales, para lo cual deben construirse dos
plantas de bombeo con sus respectivas lineas de conduccion; la
primer linea de conduccién seria la Planta de Bombeo Tulyehualco,
con una linea de conduccién de catorce pulgadas de diametro y un
suministro de cien litros por segundo. La segunda linea se hace
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consistir en la Planta de Bombeo de San José, con una linea de
conduccién de veinte pulgadas de diametro y un suministro de cien
litros por segundo.

Con o anterior quedarian pendientes de bombear
cincuenta litros de agua por segundo, mismos gque se tomaran, en
caso de aprobarse el presente punto de acuerdo, de la fuente que
actualmente suministra la planta denominada “El Llano”.

Una vez que se consiga esta cantidad de produccion de
agua tratada contaremos con la posibilidad de otorgar agua de riego
suficiente para abastecer doscientas cincuenta hectareas productivas,
terminando con la terribie situacion gue actualmente y de manera
diaria enfrentan.

Asi mismo, llevando a cabo los trabajos antes detallados y
toda vez que los Pozos Tecomitl 3, 4, 18 y 20, ya no tendrian que
suministrar agua a la zona de San Antonio Tecomitl, contemplamos
dentro de este tan necesario proyecto, la instalacion de torres
desgasificadoras en cada uno de estos, pudiendo obtener con dicha
medida una cantidad de agua igual a ciento veinte litros por segundo
“‘de agua potable”, existiendo la posibilidad de canalizarla hacia el
Pueblo de San Nicolas Tetelco que siempre ha carecido del vital
liquido.

Con la firme intencién de conseguir los objetivos antes
senalados, requerimos gue sea etiquetada una partida dirigida al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, que especificamente sea
destinada para la elaboracién de este tan importante proyecto, por un
monto de ciento veinte millones de pesos, los cuales seran utilizados
de la siguiente manera:

Para la rehabilitacion de |a Planta de Tratamiento de Agua
Residual denominada “El Llano”, y contar con la posibilidad de
aumentar su capacidad actual de ochenta a doscientos cincuenta litros
por segundo, de acuerdo a los costos proporcionados por el Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, se requieren cincuenta millones de
pesos.
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Con objeto de implementar los carcamos de bombeo y las
lineas de conduccion de agua residual, se requieren seis mil
doscientos treinta y cinco metros de una tuberia de polietileno de
veinte pulgadas, mas tres mil doscientos sesenta metros de tuberia de
polietileno de catorce pulgadas, lo que se traduce en un costo de
treinta y siete millones de pesos.

En los carcamos de bombeo y [a linea de conduccién de
agua tratada para la zona canalera de San Andrés Mixquic y el Pueblo
de San Nicolas Tetelco, se requiere una tuberia de polietileno de doce
pulgadas, con un costo de diez millones de pesos.

Derivado de la construccion de las cuatro torres
desgaseadoras que se ubicaran en los pozos Tecomitl 3, 4, 19 y 20,
se erogara la cantidad de catorce millones de pesos.

Por Ultimo y para la implementaciéon de las lineas de
conduccién de agua tratada a San Antonio Tecomitl y de agua potable
a San Nicolas Tetelco, se calcula una inversion de nueve millones de
pesos.

Los cinco distintos rubros a que se hace referencia y que
consisten en rehabilitacion de la Planta de Tratamiento “El Llano”,
carcamos y lineas de conduccion de agua residual al mismo, carcamo
de bombeo y lineas de conduccién de agua tratada a San Andrés
Mixquic y San Nicolas Tetelco, cuatro torres desgaseadoras y las
lineas de conduccién de agua tratada a San Antonio Tecomit! y de
agua potable a San Nicolas Tetelco, alcanzan un costo total de ciento
veinte millones de pesos.

Traduciéndose este beneficio en la posibilidad de dotar de
agua de riego a mas de doscientas cincuenta hectareas de cultivo, y
con relacion al agua potable alcanzaria para lienar cerca de diez mil
tinacos de mil litros cada uno, en un solo dia, abasteciendo todo el
poblado de San Nicolas Tetelco, por lo cual y en base a lo
anteriormente expuesto y fundado, companeros y compareras, me
permito someter a consideracion de esta legislatura, el siguiente

4
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO CON LA
FINALIDAD DE QUE EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
DESTINE UNA PARTIDA ETIQUETADA DE CIENTO VEINTE
MILLONES DE PESOS, PARA DESTINARLOS AL SISTEMA DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SEA REHABILITADA LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL DENOMINADA
“EL LLANO”, SE ELABOREN DIVERSAS LINEAS DE
CONDUCCION Y SE CONSTRUYAN CUATRO TORRES
DESGASEADORAS PARA LOS POZOS TECOMITL 3, 4, 19 Y 20,
CONCEDIENDOLES AGUA TANTO POTABLE COMO TRATADA A
DIVERSOS POBLADORES Y PRODUCTORES DE LAS
DELEGACIONES TLAHUAC Y MILPA ALTA. ‘

DIP. EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO 2010

V LEGISLATURA

H. ASAMBLEA:

El suscrito Diputado Norberto Ascencio Solis Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17, fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracion de este 6rgano legislativo, la siguiente proposicion con
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, SE ETIQUETEN RECURSOS SUFICIENTES EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2011, PARA EL MEJORAMIENTO Y
MODERNIZACION DE LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DEPORTIVO DE
SANTIAGO ZAPOTITLAN EN LA DELEGACION TLAHUAC, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La implementacion de recursos presupuéstales para atender las
actividades inherentes al Deporte, han sido motivo de interés publico y de
orden social, al estimarse que este aspecto entre los muchos que
corresponde atender al gobierno, requiere de incrementar y diversificar los
recursos de indole presupuestal para satisfacer demandas y expectativas

de la poblacion en materia de deporte.

Ao con afno, se ha invertido en infraestructura que ha permitido transitar

hacia la promocion y fomento del deporte en los habitantes del Distrito
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Federal a través de centros deportivos; presupuesto que consideramos no
ha sido suficiente para el funcionamiento necesario y sustentable de los
mismos y que actualmente son administrados por las delegaciones

politicas para brindar una mejor calidad en el servicio.

Y ha sido a través de los centros deportivos, como se ha podido introducir
a las familias del Distrito Federal a la practica de diversas actividades
deportivas, incentivando asi la sana convivencia entre quienes acuden a

dichas instalaciones, mejorando su salud y calidad de vida.

Las condiciones de infraestructura y equipamiento de la mayoria de los
parques deportivos de la ciudad, se resumen en austeridad y simpleza,
debido a que se requiere mayores esfuerzos para mantenerlos en

condiciones aceptables para la poblacion.

Debido a la gran demanda de los servicios que ofrecen los deportivos
delegacionales, estos han sufrido deterioros que en algunos casos de no
existr mantenimiento permanente hacen imposible practicar algun
deporte, por las condiciones incluso de inseguridad que algunos de ellos

presentan en la actualidad.

Esta situacion sin duda, impide que los centros deportivos sean visitados,
qgue los ciudadanos practiquen deporte y que dicha actividad se
convierta en un habito que mejore su calidad de vida y permita motivar la

convivencia entre la poblacion.
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El caso del deportivo de Santiago Zapotitlan, en la delegacion Tlahuac, no

es la excepcion.

Este centro deportivo a pesar de las malas condiciones de sus
instalaciones, los espacios limitados y la austeridad con la que presta el
servicio, alberga actividades que aun son concurridas, una de ellas es el
futbol, que se ha vuelto practicamente parte de la cultura de esa

localidad.

Son las ligas de futbol infantiles, juveniles, veteranos, torneos y demas
actividades, que permiten que los habitantes de este lugar, entre jovenes,
adultos, nifios, mujeres, tengan la oportunidad de practicar un deporte,
alejarse de vicios y actividades ilicitas y contribuir a su salud y sana

convivencia.

Sin embargo, las pésimas condiciones de la pista de atletismo, de la
cancha de basquetbol, la falta de un lugar donde los visitantes puedan
observar las actividades deportivas, el perjuicio en la salud que generan
las canchas de tierra, la carencia de bafos y regaderas, hace riesgosa la

practica de algun deporte en dichas instalaciones.

El acceso de la poblaciéon a instalaciones modernizadas, dignas, de
calidad y que enorgullecerian no sélo a la localidad de Zapotitlan, sino al
propio Distrito Federal, arrojaria beneficios considerables como: mejorar la
deteriorada imagen delegacional, aumentando areas de esparcimiento

para la poblacién, asi como un mayor acceso a otros programas
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deportivos para nifios, jovenes y adultos, coadyuvando en la disminucion

de indices delictivos en la zona.

Actualmente, se llevan a cabo actividades de comercio en la zona
circunvecina del propio deportivo, las cuales provienen de las familias de
dicha localidad, sin embargo las condiciones de abandono, sus
limitaciones de espacio y la prestacion de servicios precarios, han
provocado la disminucion de visitantes a dicho centro, tanto los de la

localidad como de otras delegaciones.

Por lo tanto se requiere que esta Asamblea Legislativa, en concordancia
con las acciones legislativas que ha venido impulsando en materia de
salud y deporte, otorgue un presupuesto suficiente para mejorar y
modernizar las instalaciones del deportivo de Santiago Zapotitlan, lo que
permitira atraer un mayor numero de visitantes y activar incluso la

economia de la localidad.

Evidencias cientificas, han demostrado que la activacion fisica del
organismo trae mejoras en la calidad de vida. La modernizacién, mejora e
incremento en la infraestructura del deportivo, repercutira en la salud
publica de la localidad combatiendo indirectamente la obesidad,
hipertension, diabetes y otras enfermedades que aquejan a la poblaciéon y

gue son producto del sedentarismo.

Ademas de prevenir y combatir las enfermedades, otra incidencia en la

propia salud publica responde a los indices de contaminacion atmosférica

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 420




07 de diciembre de 2010. Num. 98. Aiio 02

X AN GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
Usrarro e ECOLOGISTA DE MEXICO 2010

V LEGISLATURA

de esta zona de la capital, ya que mucha gente prefiere hacer ejercicio
sobre las vias publicas, acto que no beneficia a su salud e incluso expone

la integridad fisica de ellos y los automovilistas.

Sin embargo, consideramos que para poder continuar brindando servicios
de calidad en los centros deportivos, se requiere de la implementacion de
estrategias que permitan a quienes administran dichos centros, eficientar
los recursos que son utilizados para el mantenimiento de los mismos, y
aprovechar los beneficios que nos brinda la tecnologia sustentable para
poder generar ahorros e inversiones que impactaran en el erario publico y

el cuidado del medio ambiente.

En este sentido, el Partido Verde a través de este Punto de Acuerdo, hace
un exhorto a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que en el ejercicio de sus facultades
destine una partida presupuestal en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal 2011, para el Centro Deportivo ubicado en Santiago Zapotitlan en la
Delegacion Tlahuac, para que en la medida presupuestal posible se
considere la construccion de tribunas, se coloque pasto en las canchas de
futbol, se mejoren las canchas de basquetbol, se de mantenimiento a la
pista de atletismo, se construyan bafios y regaderas sustentables, asi como

se de mantenimiento general a todo el deportivo.

Diputadas y Diputados, es necesario incentivar y promover una cultura

deportiva, si esta no va a la par de la modernidad, téngalo por seguro que
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sera mas dificil tener buenos resultados en materia deportiva, salud,

esparcimiento para jovenes y familias de la Ciudad de México.

En el Partido Verde, estamos convencidos que ademas de un cuerpo
sano, es necesario un ambiente sano y un entorno para ejercitarse de
manera sustentable, pues de nada sirve ejercitar el cuerpo, si no

ejercitamos también nuestra cultura de respeto al medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO: Se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se etiqueten recursos suficientes
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2011, para el
mejoramiento y modernizacion de las instalaciones del Centro Deportivo
de Santiago Zapotitlan en la delegacién Tlahuac.

Por la Coalicién Parlamentaria Socialdemodcrata:

Dip. Norberto Ascencio Solis Cruz
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Dado en el Recinto Legislativo, a los 7 dias del mes de diciembre del dos

mil diez.
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ASAMBLEA LEGISLAT!VA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
PRESENTE

Los que suscriben JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO, NORBERTO ASCENCIO
50Lis CRUZ, ERASTO ENSASTIGA SANTIAGO, SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO, FEDERICO
MaNZO 5ARQUIS, KAREN QUIROGA ANGUIANO, LEOBARDO JUAN URBINA MOSQUEDA Y
JOSE VALENTIN MALDONADO SALGADO en nuestra calidad de diputados locales de la V
Legistatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrantes de la
Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 122 BASE PRIMERA FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 36 Y 42
DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; 17 46 Y 58 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DISTRITO FEDERAL, 93 Y 132 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, sometemos a la consideracion del Pleno la propuesta con
punto de a través del cual LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
EXHORTA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE ASIGNE
RECURSOS SUFICIENTES PARA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LOS
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS QUE LO CONFORMAN Y A LOS
TITULARES DE LAS DELEGACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS

Asamblea Legishiriva del Distrto Feders!
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LAUDOS DICTADOS POR LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE IMPARTIR
JUSTICIA LABORAL, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El dia 26 de enero en sesion permanente los diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, presentamos un punto de acuerdo exhortando al Gobierno del
Distrito Federal, a los titulares de las dependencias que lo conforman, a los 16
Organos Politicos — Administrativos en el Distrito Federal a cumplir con los laudos
dictados por las autoridades encargadas de impartir justicia asi como a la Consejeria
Juridica del Distrito Federal con la finalidad de que presentara un informe por escrito
a esta Soberania referente a la politica laboral del Gobierno del Distrito Federal en

torno a los laudos y sentencias de caracter laboral.

SEGUNDO.- No obstante que desde la aprobacion del punto de acuerdo de
referencia y hasta la fecha han transcurrido 317 dias, debemos senalar que no
tenemos respuesta de las siguientes dependencias: Secretarias: de Cultura,
Desarrollo Economico, Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, Desarrollo
Social, Desarrollo Urbano y Vivienda, Educacidn, Finanzas, Gobierno, Medio
Ambiente, Obras y Servicios, Proteccion Civil, Salud, Sequridad Publica, Trabajo y

Fomento al Empleo, Transporte y Vialidad y Turismo, asi como tampoco de la

. . . . Asamblea Lepiglativa Jdel Distrito Federal ,
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Contraloria General, Oficialia Mayor, Procuraduria General de Justicia Instituto de
las Mujeres, Instituto del Deporte, Instituto de la Juventud, Sistema para el

Desarrolio Integral de la Familia y Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

TERCERO.- Los diputados que integran la Comision de Asuntos Laborales y
Previsién Social de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se reunieron el dia
31 de mayo del 2010 y acordaron realizar un reiterativo del punto de acverdo

aprobado por la Diputacion Permanente el 26 de enero de dos mil diez.

CUARTO.- Tomando en cuenta que en el Distrito Federal, el respeto, proteccion,
promocion y garantia bajo el principio de igualdad y no discriminacion en materia de
derecho al trabajo, deberia ser el objetivo general de las politicas publicas en todos
los érdenes de gobierno; observamos con preocupacion que el cumplimiento de
derechos humanos en materia laboral previstos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por las leyes de la materia, no son respetados de

manera plana por parte de la autoridad.

QUINTO.- Podemos sefialar que en materia de derechos laborales la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en el afio 2008 emitié la recomendacion
23/2008 con nUmero de expediente CDHDF/122/07/CUAUH/D1022-Ill y 34
acumulados, en la que sefalé como autoridades responsables de la violacién de

derechos humanos laborales a la Consejeria Juridica, a las Secretarias de Seguridad

: . o Arambley | agislatvadd Divtrita Federal -
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Publica, de Salud, de Transporte y Vialidad, de Finanzas, y al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del DF, particularmente por el incumplimiento de

laudos y sentencias firmes dictadas en su contra.

SEXTO.- Como diputadas y diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Laborales y Prevision Social de ta V Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, nos preocupa la falta de informacién y transparencia en torno al
tema laboral por parte de las autoridades que integran el Gobierno de! Distrito

Federal.

Por lo que por lo antes expuesto y fundado, los suscritos diputados sometemos a

la consideracion del Pleno, la siguiente propuesta de Punto de Acuerdo.

UNICO.- LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE ASIGNE RECURSOS
SUFICIENTES PARA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LOS TITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS QUE LO CONFORMAN Y A LOS TITULARES DE LAS
DELEGACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS LAUDOS DICTADOS POR
LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE IMPARTIR JUSTICIA LABORAL.

Asamblea Legisluiva del Distdio Federl
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Contralor Generaly
la consejera Juridica
y de Servicios
Legales, todos del
D.F

Se esta en proceso
de iniciar las
gestiones ante la
mesa de asuntos
laborales del GDF.

|

6 E COYOACAN MDPPSAICSPf1168f2010 $,555,019.98 3 Se encuentran en
i proceso ente la

| Direccidn General

de Administracidn.

Total:
%$118,425,242.00

@ ATENTAMENTE

Dip. Jost ARTURO LOPEZ CANDIDO

i

DIP. NORBERTO AL CENe10 SOLIS CRUZ

DiP. ERASTO ENSASTIGA SANTIAGO

/L
/ -

O MAKZO SARQUIS

10
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
PRESENTE

Los que suscriben JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO, NORBERTO ASCENCIO
Souls CRuz, ERASTO ENSASTIGA SANTIAGO, SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO, FEDERICO
MANZO SARQUIS, KAREN QUIROGA ANGUIANO, LEOBARDO JUAN URBINA MOSQUEDA Y
JOSE VALENTIN MALDONADO SALGADO en nuestra calidad de diputados locales de la V
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrantes de la
Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 122 BASE PRIMERA FRACCION Vv, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 36 Y 42
DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; 17 46 Y 58 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DISTRITO FEDERAL, 93 Y 132 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, sometemos a la consideracion del Pleno la propuesta con
punto de a través del cual LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
EXHORTA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A QUE EN EL DICTAMEN DE
PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2011 ASIGNE UN
MONTO DE $118,425,242.00 PARA LAS DELEGACIONES AZCAPOTZALCO,
CUAUHTEMOC, MIGUEL HIDALGO, GUSTAVO A. MADERO, CUAJIMALPA Y

Asamblen Legislativa del Disteio Federal
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COYOACAN, EL CUAL DEBERA SER ETIQUETADO PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAUDOS EN MATERIA LABORAL, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El dia 26 de enero en sesion permanente los diputados integrantes de fa
Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, presentamos un punto de acuerdo exhortando al Gobierno del
Distrito Federal, a los titulares de las dependencias que lo conforman, a los 16
Organos Politicos — Administrativos en el Distrito Federal a cumplir con los laudos
dictados por las autoridades encargadas de impartir justicia asi como a la Consejeria
Juridica del Distrito Federal con la finalidad de que presentara un informe por escrito
a esta Soberania referente a la politica laboral del Gobierno del Distrito Federal en

torno a los laudos y sentencias de caracter laboral.

SEGUNDO.- Las delegaciones que han tenido a bien atender parcialmente el punto

de acverdo de referencia, son las siguientes:

DEPENDENCIA OFICIO CON EL QUE SE | CANTIDAD LAUDOS OBSERVACIONES
REMITIO SOLICITADA PENDIENTES
MILPA ALTA MDPPSA/CSP/289/2010 Sin datos 9 Se encuentran

pendientes los
MDDPSRPA/CSP/1964/2010
parte de la
Consejeria
Juridica.

Asamblea Layislativa del Distrita Federad
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AZCAPQTZALCO | MDDPSRPA/CSP/1089/2010 | $12,426,979.27.50 | 29 Se han cbtenido
visto buenos, por
MDDPSRPAJ/CSP/1126/2010 parte de Ia
MDDPSRPA/CSP/1089/2010 Consejeria Juridica
para el pago de 4
MDDPS/CSP/870/2010 juicio y se ha
reinstalado a dos
actores. Los
informes se le han
mandado a la
Consejeria
Juridica.
CUAUHTEMOC MDDPSRPAJ/CSP/1084/2010 | $ 22,000,00 37 Actualmente se
¢cuenta con un
MDDPSRPA/CSP/1075/2010 presupuesto de
$4,030.000
TLALPAN MDDPSRPA/CSP/1339/2010 | Sin datos Sin datos Realizaran las
gestiones
necesarias ante la
Secretaria de
Finanzas del
Gobierno del D.F.,
con el fin de
solicitar recursos
para el ejercicio
2011
IZTACALCO MDDPSRPA/CSP/337/2010 | Sin datos 91 Estan en espera
del visto bueno de
MDDPSRPAJCSP/2160/2010 la Consejeria
MDDPSRPA/CSP/2083/2010 Juridica y de
Servicios Legales.
MDPPSA/CSP/695/2010
MDPPSA/CSP/658/2010
MDPPSAJ/CSP/E97010

Asamblea Lugislativa de? Distato Fedenl
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MIGUEL
HIDALGO

MDSPPA/CSP/024/2010
MDPPSA/CSP/694/2010
MDPPSA/CSP/602/2010

$25,854,301.71

43

En los ejercicios
fiscales 2007,
2008, 2009 y 2010
no le fue asignado
recurso alguno.

ALVARO
OBREGON

MDSPPA/CSP/680/2010
MDPPSA/CSP/959/2010

Sin datos

16

16 juicios con
laudos firmes de
los cuales 6 de
ellos se encentran
en proceso de
pagoy los mismos
estan por
someterse al visto
bueno de la
Consejeria Juridica
y de Servicios
Legales.

GUSTAVO A.
MADERO

MDPPS/CSP/1177/2010

$16,444,546.80

62

Serequiere la
creacion de plazas
y presupuesto.

VENUSTIANO
CARRANZA

MDSPPA/CSP/029/2010

Sin datos

23

La delegacion esta
en espera de que
se resuelvan
amparos
promovidos en
contra de los
laudos. Para el
caso de laudos
ejecuioriados, se
estan realizando
los tramites
administrativos
tendientes a su
cumplimiento.

10

MAGDALENA
CONTRERAS

MDSPPA/CSP/018/2010

Sin datos

Sin datos

Se esta solicitando
a |a Secretaria de

Arambl

tiva el Dizediin Fuderal
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MDPPSA/CSP/488/2010 Finanzas la
asignacion de
MDPPSA/CSP/471010 suficiencia
presupuestal a la
partida 1316
11 | CUAJIMALPA MDDPSRPA/CSP/039/2010 | $3,909,776.82 La relacién sobre el
numero y estado
MDPPSA/CSP/696/2010 que guardan los
MDPPS/C SP/61410 laudos se remitio a

la Consejeria
Juridica y de
Servicios Legales,
en atencién a una
circular que fue
remitida a los
titulares de las
dependencias,
unidades
administrativas,
drganos
desconcentrados,
érganos politico
administrativos y
entidades de la
administracion
publica, signado
por e oficial mayor,
el Contralor
Generaly la
consejera Juridica
y de Servicios
Legales, todos del
D.F

Se esta en proceso
de iniciar las
gestiones ante la
mesa de asuntos
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laborales del GDF.

12

BENITO JUAREZ

MDSPPA/CSP/135/2010
MDPPSA/CSP/875/2010

Sin datos

15

En esperade la
liberacion de
recursos

13

TLAHUAC

MDPPSA/CSP/849/2010

Sin datos

Ya iniciaron los
tramites con la
Consejeria juridica
para cumplimentar
de manera
inmediata los
laudos y
sentencias
dictados.

En espera del Visto
Bueno de la
Consejeria
Juridica.

14

IZTAPALAPA

MDSPPA/CSP/S76/2010

Sin datos

11

En espera del Visto
Buenc dela
Consegjeria
Juridica.

15

COYOACAN

MDPPSA/CSP/1168/2010

$,555,018.98

Se encuentran en
proceso ente la

Direccién General
de Administracién.

16

XOCHIMILCO

MDPPSA/CEP/843/2010

Sin datos

Sin datos

La falta de
recursos
economicos
suficientes limita el
margen de accion.
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TERCERO.- Los diputados que integran la Comisidn de Asuntos Laborales y
Prevision Social de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se reunieron el dia
31 de mayo del 2010 y acordaron realizar un reiterativo del punto de acuerdo

aprobado por la Diputacion Permanente el 26 de enero de dos mil diez.

CUARTO.- Tomando en cuenta que en el Distrito Federal, el respeto, proteccion,
promocion y garantia bajo el principio de iqualdad y no discriminacién en materia de
derecho al trabajo, deberia ser el objetivo general de las politicas pUblicas en todos
los drdenes de gobierno; observamos con preocupacion que el cumplimiento de
derechos humanos en materia laboral previstos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por las leyes de la materia, no son respetados de

manera plana por parte de la autoridad.

QUINTO.- Podemos sefnalar que en materia de derechos laborales la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en el aho 2008 emitio la recomendacién
23/2008 con nUmero de expediente CDHDF/122/07/CUAUH/D1022-lll y 34
acumulados, en la que senald como autoridades responsables de fa violacion de
derechos humanos laborales a la Consejeria Juridica, a las Secretarias de Seguridad
Publica, de Salud, de Transporte y Vialidad, de Finanzas, y al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del DF, particularmente por el incumplimiento de

laudos y sentencias firmes dictadas en su contra.

: . - Sambles [evishdva del Distrito Federal A
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SEXTO.- Como diputadas y diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Laborales y Prevision Social de la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, nos preocupa la falta de informacién y transparencia en torno al
tema laboral por parte de las autoridades que integran el Gobierno del Distrito

Federal.

Por lo que por lo antes expuesto y fundado, los suscritos diputados sometemos a

la consideracion del Pleno, la siguiente propuesta de Punto de Acuerdo.

UNICO.- LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL A QUE EN EL DICTAMEN DE PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2011 ASIGNE UN MONTO DE $118,
425,242.00, PARA LAS DELEGACIONES AZCAPOTZALCO, CUAUHTEMOC,
MIGUEL HIDALGO, GUSTAVO A. MADERO, CUAJIMALPA Y COYOACAN, EL
CUAL DEBERA SER ETIQUETADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAUDOS EN
MATERIA LABORAL.

DEPENDENCIA OFICIO CON EL QUE SE CANTIDAD T LAUDOS OBSERVACIONES |
REMITIO SOLICITADA PENCIENTES
1 | AZCAPOTZALCO | MDDPSRPAJCSPf1089/2010 $12,426,979.27.50 | 29 Se han obtenido
visto buenos, por

MDDPSRPA{CSP{1126{2010 partedela

Consejeria Juridica
para el pagode 4

MDDPS{CSP{B70/2010 juicio y se ha
reinstalado a dos |

MDDPSRPAJCSP/108g/2010

Asamblen Lepislativa del Dixidio Federal
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1 actores. Los

infarmes se le han
mandado a la
Consejeria Juridica.

2 | CUAUHTEMOC MBDPSRPACSP/1084/2010 $ 22,000,00 37 Actualmente se
cuenta conun
MDDPSRPAJCSP/1075/2020 presupuesto de
$4,030.000
3 | MIGUEL MDSPPAJCSPfoz24f2010 $25,854,301.7 43 [ Entos ejercicios
fiscales 2007, 2008,
HIDALGO MDPPSAICSP[694/2010 2009 y 2010 N0 le
fue asignado recurso
MEPPSA/CSP/602{2010
aiguno.
4 | GUSTAVO A MDPPSJCSPAaz7/2010 816,444,546.80 62 Se requiere la
MADERO creacion de plazasy
presupuesto.
5 | CUANIMALPA MEDPSRPASCSPo3g/2010 $3,909,776.82 8 L.a relacién sobre e

MDPPSAJCSP/6g6f2010

MDPPS/CSP/61410

numero y estado
que guardan los
laudos se remitid a
la Consejeria
Juridica y de
Servicios Legales,
en atencién a una
circular que fue
remitida alos
titulares de [as
dependencias,
unidades
administrativas,
6rganos
desconcentrados,
organos politico
administrativos y
entidades de la
administracion
publica, signado por
e oficial mayor, el

. : T Asamblis Loglativa il Distrta Federal
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ATENTAMENTE
DIP. JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO
(ol O-s
DiP. NORBERTO ASCENCIO SoLIs CrRuZ
DiP. ERASTO ENSASTIGA SANTIAGO
5
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
PRESENTE

Los que suscriben JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO, ANA ESTELA AGUIRRE
Y JUAREZ Y JUAN PABLO PEREZ MEJIA,, en nuestra calidad de diputados
locales de la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, integrantes del grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion Vi de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa Distrito Federal, 93 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asambiea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a la consideracién del pleno de esta
Soberania la propuesta con punto de acuerdo a través del cual SE
SOLICITA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL GARANTIZAR Y ETIQUETAR UN PRESUPUESTO DE 60
MILLONES DE PESOS PARA DETONAR EL PROYECTO DEL
CENTRO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL Y PLURIETNICA DEL
DISTRITO FEDERAL EN LA CALLE NEZAHUALCOYOTL NUMERO
39, CENTRO HISTORICO PARA EL EJERCICIO 2011, al tenor de los

siguientes:

Considerandos.

Asamblea Legislaiva del Disidto Federal
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1.- Crisis, discriminacion sistematica, falta de oportunidad de empleo y
la condicién mas vulnerable en la franja de desigualdad de todos los
estratos sociales, la situacion indigena requiere salir del usufructo del
discurso politicamente correcto que la mantiene, finaimente, en un
permanente estado critico y centrarse sin evasivas en las estructuras
presupuestales prioritarias. El entramado cuitural excluyente gue
padece la comunidad indigena es una constante que no deja de ser
manifiesta en la ciudad de México. Por ello el gobierno de la ciudad,
incluyendo esta Asamblea Legisiativa, debe inaugurar un proceso de
presupuestos amplios a favor de impulsar la imagen, la proyeccion, la
creatividad, el desempefo, el proceso institucional y el verdadero valor
cultural de la vertiente indigena. Solamente asi se abandonaria
totalmente ese rasgo patriarcal de “ayuda” y se arribaria a una actitud
de fomento como a cualquier empresa o proyecto de inversion
mayusculo que distingue al Gobierno de la Ciudad.

2.- En el Distrito Federal la mayoria de los indigenas se ubican en el
subempleo, como comerciantes ambulantes, albaniles, cargadores en
la Central de Abasto o peones en la zona nopalera de Milpa Alta, otros
se concentran en las delegaciones de Cuauhtémoc y Benito Juarez,
en donde laboran como vendedores ambulantes, limpia parabrisas y
limosneros; se organizan segln la etnia o el estado de procedencia y
buscan establecerse en delegaciones politicas periféricas,

generaimente en asentamientos irregulares, en donde la carencia y los

tiva del Distrito Federl

cina 33, Centro Histdrico Pég. 441
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hacinamientos son comunes en los campamentos que conforman. En
el Distrito Federal se concentra la totaiidad de las lenguas indigenas
que se hablan a lo largo del territorio nacional. Ocupa el primer lugar
como receptora ya que alberga a los habitantes de lengua indigena
que emigran de sus lugares de origen. £l D.F. cuenta con 141,710
habitantes de 5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena. Las
escasas posibilidades de contar con un empleo formal, las dificultades
de acceso a la educacion, a la salud, a la justicia equitativa y el hecho
de no tener una vivienda digna, son muestra de que la poblacion
indigena en la gran ciudad vive en condiciones precarias y de extrema

pobreza.

3.- A esta representacion se ha hecho llegar el Anteproyecto del
Centro de la Diversidad Cultural y Pluriétnica del Distrito Federal,
signado por la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades del Gobierno del Distrito Federal. Esta propuesta es
amplia, integrada por un Consejo Directivo que se subdivide en
espacios, talleres y eventos. Los talleres serian el instrumento de
formacién central en donde habria una diversidad de oficios tales
como: rescate de medicina tradicional y herbolaria; lenguas indigenas,
escrita y hablada; formacién de intérpretes y traductores,
alfabetizacién, gramatica, seguimiento académico infantil, promocion
de la salud, computo, educacién virtual en todos ios rubros (Talleres a

Distancia); foto, radio, comunicaciéon Comunitaria y decenas de talleres

Asamnblea Legislanva del Distoto Federal
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mas dedicados a la ensefianza de manufactura artesanal que
contarian con hornos especificos en joyeria, ceramica, vidrio,
metalisteria y cocina indigena. El espacio de promocién se localiza en
la calle Nezahualcéyotl Nimero 29, Centro Histérico, con una
superficie de 1,100 metros cuadrados. Para iniciar la detonacién del
proyecto se requiere un monto de 50 millones de pesos.

Por o expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la siguiente proposicién con punto de

acuerdo:

UNICO.- SE SOLICITA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL GARANTIZAR Y ETIQUETAR UN
PRESUPUESTO DE 60 MILLONES DE PESOS PARA DETONAR EL
PROYECTO DEL CENTRO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL Y
PLURIETNICA DEL DISTRITO FEDERAL EN LA CALLE
NEZAHUALCOYOTL NUMERO 39, CENTRO HISTORICO PARA EL
EJERCICIO 2011.

DIP. JosE ARTURO LOPEZ CANDIDO.
DIP. ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ.
DIP. JuaN PABLO PEREZ MEJIA.

. . . . Asgmb!:: Ie '_sl:lu'\-:u_ del Distrito Pederal i
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México, D.F. a 6 de diciembre de 2010

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

La suscrita Diputada Claudia Elena Aguila Torres, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica en esta V
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso e) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36, 42 fraccidon
IX, 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los
articulos 10 fraccion I, 11, 17 Fraccién IV y VI, 88 fraccion | de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y los articulos 85
fraccion I, y 132 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, PARA SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE
DURANTE EL ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN DEL PAQUETE
FINANCIERO 2011, POR LO QUE HACE AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, DESTINE UNA PARTIDA DE $ 13.5 MILLONES DE PESOS
AL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA LA
REHABILITACION (CAMBIO) DE LA RED DE DRENAJE EN LA
COLONIA CUCHILLA DEL TESORO EN LA DELEGACION GUSTAVO
A. MADERO, de acuerdo con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de drenaje de la Ciudad de México tiene como finalidad desalojar las
aguas domesticas industriales y residuales de lo que fuera una cuenca
hidrolégica originalmente, formada por una zona lacustre con poca pendiente e
impermeable y con cuatro salidas artificiales. En general, esta integrado por
tres tipos de estructuras hidraulicas: salidas artificiales; red secundaria; red
primaria.

Debido a la urbanizacion en zonas que anteriormente fueron de reserva
ecoldgica, se han perdido terrenos de infiltracién natural y en época de lluvias,
el agua al descender, ya sea por la superficie pavimentada, asi como por las

1
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tuberias, arrastra a su paso hojarasca y basura que finalmente se deposita en
las alcantarillas y drenajes, tapandolos y reduciendo el flujo continuo del
liquido, causando como consecuencia encharcamientos e inundaciones, aun
con una precipitacion moderada, por lo que es prioritario realizar acciones de
desazolve en las redes primarias y secundarias del drenaje.

Histéricamente el Valle de México esta sujeto a fendmenos meteoroldgicos que
ocasionan intensas lluvias, principalmente entre los meses de mayo a octubre.

En las dltimas precipitaciones pluviales, que se han registrado en el Distrito
Federal, algunas de ellas atipicas, varias delegaciones politicas resultaron
afectadas, tal es el caso de la Delegacion Gustavo A. Madero, donde la falta de
mantenimiento y de obras de mitigacién de riesgos, propiciaron un estado de
vulnerabilidad en la colonia Cuchilla del Tesoro la cual resulto afectada por una
gran inundacion ya por todos conocida.

El 4 de febrero quedara gravado en la memoria de los vecinos de esta colonia,
donde la solidaridad y el apoyo mutuo ante la desgracia los hizo salir adelante y
vencer la adversidad de las aguas negras que se introducian en sus domicilios,
ellos nos ensefiaron el camino, la necesidad de las acciones para evitar
desgracias futuras que afecten a las familias en su patrimonio y en el deterioro
de la salud.

En la colonia Cuchilla del Tesoro, los drenajes secundarios tienen mas de 35
afos de haber sido introducidos, razén por la cual tienen afectaciones que van
desde las cuarteaduras, hasta los desniveles y que son los factores que causan
gran parte del problema.

CONSIDERANDOS

1.- Que para terminar con la problemética e incertidumbre de los vecinos
debido a los encharcamientos e inundaciones es necesario llevar a cabo el
estudio técnico, asi como el acompafiamiento de una prevision presupuestaria
para realizar el cambio del drenaje de la red secundaria, asi como de las
coladeras y alcantarillas o rejillas en la colonia cuchilla del tesoro, iniciando por
las calles con mayor afectacion de encharcamientos e inundaciones las cuales
van de Oriente 3 hasta Oriente 14 y de entre Norte 1 y avenida Texcoco.

2.- Que los diputados de esta Asamblea Legislativa tienen el derecho de
representar los intereses de los ciudadanos, promover y gestionar la solucion
de los problemas y las necesidades de la comunidad ante las autoridades
competentes.

3.- Que el articulo 13 fraccion | de la Ley de Aguas del Distrito Federal, faculta
en este caso al Director General para administrar los recursos financieros
asignados al 6rgano en el presupuesto de egresos.

2
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4.- Que la Ley de Aguas del Distrito Federal en su articulo 16 fraccion XVIII,
establece el que le que corresponde al Sistema de Aguas el proyectar, ejecutar
y supervisar las obras hidraulicas necesarias asi como controlar las
inundaciones, los hundimientos y movimientos de suelo cuando su origen sea
hidraulico.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, la
siguiente, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A LA  COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE DURANTE EL
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN DEL PAQUETE FINANCIERO
2011, POR LO QUE HACE AL PRESUPUESTO DE EGRESOS,
DESTINE UNA PARTIDA DE $ 135 MILLONES DE PESOS AL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA LA
REHABILITACION (CAMBIO) DE LA RED DE DRENAJE EN LA
COLONIA CUCHILLA DEL TESORO EN LA DELEGACION GUSTAVO
A. MADERO.

Dado en el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 7 dias del
mes de diciembre del dos mil diez.

ATENTAMENTE

DIP. CLAUDIA ELENA AGUILA TORRES

3
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“2010 Afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucién Mexicana”

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

La suscrita Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién VI de la Ley
Orgéanica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de este Organo Legislativo
la siguiente Proposicién con punto de acuerdo por el que se EXHORTA A LA
OFICIALIA MAYOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE DE CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS
RESPECTO DE LAS AUDITORIAS A/08/10-ALDF Y A/09/10-ALDF,
PRACTICADAS A LA DIRECCION DE ADQUISICIONES Y A LA
SUBDIRECCION DE INFORMACION PUBLICA RESPECTIVAMENTE,
DEPENIENTES DE DICHA UNIDAD ADMINISTRATIVA, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En el afio 2010 se concluyé la auditoria A/08/10-ALDF denominada
“Adquisiciones de Bienes y Servicios para la Adecuacién, Conservacion y
Modernizacion de Bienes Inmuebles”, practicada en la Direccion de Adquisiciones
de la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Asimismo, la
auditoria A/09/10-ALDF denominada “Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica”, practicada en la Subdireccion de Informacién Publica.

1
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2.- Las auditorias A/08/10-ALDF y A/09/10-ALDF, tuvieron como periodo de
revision del Primero de enero del afio 2008 al 31 de diciembre de 2009 y se tuvo
como resultado 111 recomendaciones, a la Oficialia Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

3.- De la pagina  electrénica de la  Asamblea Legislativa
http://www.aldf.gob.mx/auditorias-concluidas-602-1.html, se desprende que hasta
el dia 30 de septiembre de 2010, unicamente se ha dado cumplimiento a 66 de las

111 recomendaciones, y las demas aun se encuentran sujetas a seguimiento.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, este érgano dispondra de
las Unidades Administrativas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, entre las que se encuentran Oficialia Mayor, Tesoreria General,

Contraloria General, por mencionar algunas, dicho articulo refiere textualmente:

“Articulo 81.- La Asamblea dispondra de las Unidades Administrativas que
sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus atribuciones y que
determine su presupuesto”

SEGUNDO.- Que segun el Manual de Organizacién de la Oficialia Mayor entre sus
funciones se encuentra promover acciones que tengan por objeto transparentar el
ejercicio de las funciones de la Oficialia Mayor y garantizar el efectivo acceso de

toda persona a la informacion publica en posesion de la misma;
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TERCERO.- Que la Oficialia Mayor tiene la obligacion de llevar a cabo las
acciones tendientes cumplir cabalmente con las recomendaciones que se emiten
con motivo de las auditorias practicadas a las direcciones y subdirecciones a su
cargo; por lo que debe procurar que los actos de los servidores publicos
dependientes de ella, se realicen con estricto apego a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia y eficiencia en el desempefio de sus

funciones, cargos o comisiones;

CUARTO.- Que de conformidad con el Manual de Organizacién de la Oficialia

Mayor, ésta en el ambito de sus atribuciones se auxiliara de las siguientes Areas:

l. Secretaria Particular.

Il. Direccidén General de Asuntos Juridicos.
[I. Direccion General de Administracion.
V. Direccién General de Servicios.

V. Direccion General de Informatica.

VI. Direccion General de Normatividad.

QUINTO.- Que de la pagina electrénica de la Asamblea Legislativa
http://www.aldf.gob.mx/auditorias-concluidas-602-1.html, se desprende que hasta
el dia 30 de septiembre de 2010, unicamente se ha dado cumplimiento a 64 de las
87 recomendaciones formuladas con motivo de la auditoria A/08/10-ALDF
denominada “Adquisiciones de Bienes y Servicios para la Adecuacion,
Conservacion y Modernizacion de Bienes Inmuebles”, no obstante que hasta el 30
de julio de este afo, Unicamente se habia dado cumplimiento a 2 de las 87
recomendaciones hechas a la Oficialia Mayor a través de la Direccion General de

Administracion y Direccion de Adquisiciones, y
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SEXTO.- Que de la pagina electronica de la Asamblea Legislativa
http://www.aldf.gob.mx/auditorias-concluidas-602-1.html, se desprende que hasta
el dia 30 de septiembre de 2010, unicamente se ha dado cumplimiento a 2 de las
24 recomendaciones formuladas con motivo de la auditoria A/09/10-ALDF
denominada “Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”, formuladas a la
Oficialia Mayor a través de la Direccion General de Asuntos Juridicos y la
Subdireccion de Informacion Publica (Actualmente Direccion de Transparencia e

Informacién Publica).

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea, el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal que de cumplimiento a las recomendaciones emitidas respecto de la
auditoria A/08/10-ALDF, denominada “Adquisiciones de Bienes y Servicios para la
Adecuacién, Conservacion y Modernizacion de Bienes Inmuebles”, llevada a cabo

a la Direccion de Adquisiciones de este Organo Legislativo.

SEGUNDO.- Asimismo, se exhorta a la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal que de cumplimiento a las recomendaciones emitidas respecto
de la auditoria A/09/10-ALDF, denominada "Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica”, llevada a cabo a la Subdireccion de Informacion Publica de

este Organo Legislativo.
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TERCERO.- Se solicita a la Oficialia Mayor de la Asamblea legislativa del Distrito
Federal, que remita un informe detallado y pormenorizado a la Comision de
Transparencia a la Gestidn, respecto del cumplimiento que se le ha dado a las
recomendaciones de las auditorias A/08/10-ALDF y A/09/10-ALDF.
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Recinto Legislativo, a 2 de diciembre de 2010

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado Alejandro Lopez Villanueva, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura; con
fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 17 fraccion VI y 18 fraccion VII, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 132 y 133 del Reglamento
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de este oOrgano legislativo por urgente y obvia
resolucion la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE SE
ESTABLEZCA UNA MESA DE TRABAJO CON EL C. LIC. JOSE
ANTONIO REVAH LACOUTURE, DIRECTOR DEL INSTITUTO DE
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA COMISION DE
VIVIENDA DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL V LEGISLATURA; al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES.

En Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, para el Ejercicio
Fiscal 2010 se etiquetaron 300 millones de pesos adicionales, a fin
de destinarlos a los programas de vivienda en su modalidad de
autoadministracion y autoconstruccion de vivienda.

Conforme a las disposiciones normativas aplicables en la ultima recta
de cierre del Ejercicio Fiscal 2010 es facultad de esta soberania el
conocer a detalle en que se invirtieron los recursos etiquetados a que
hace referencia el punto anterior sobre todo de que manera cuando y
gue grupos, asi como cuantos de ellos se beneficiaron con los
recursos adicionales.

El 29 de marzo del presente se recibido por parte del Instituto los
padrones de beneficiados que contienen informacion relativa a las
rentas 2007 y 2009 y a las ayudas otorgadas en el los afios 2007,
2008 y 2009 sin que dicha informacion contenga lo estipulado en la
Ley de Desarrollo Social, asimismo no se han entregado los padrones
correspondientes al Programa de Mejoramiento de Vivienda vy
Vivienda en Conjunto de los periodos anteriormente sefialados y por
consiguiente se hace necesario conocer, sobre todo lo relativo a los
recursos etiquetados, asi como informar sobre cuantos créditos de los
programas de vivienda nueva, mejoramiento de vivienda y compra a
terceros se otorgaron, a quiénes, en que delegaciones y que
desarrolladores se beneficiaron con el otorgamiento de dichos
creditos del recurso etiqguetado en los programas antes mencionados
en el Distrito Federal en el ejercicio fiscal 2010.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que dentro del objeto de la Ley de Vivienda se encuentra
el de regular las acciones de los sectores publico, privado y social
dirigidas a garantizar el derecho y disfrute de una vivienda digha y
decorosa para toda familia que habite el Distrito Federal, asi como
propiciar y fomentar la participacion de los sectores social para la
produccion de vivienda en todas sus modalidades.

SEGUNDO. Que el Instituto de Vivienda tiene como atribucion entre
otras, la de establecer las medidas conducentes para asegurar el
cumplimiento de los programas y orientaciones aprobados por el Jefe
de Gobierno en materia de vivienda; en particular fijar prioridades
cuando fuere necesario en los aspectos no previstos en las normas
generales y asignar en consecuencia los recursos.

TERCERO. Que la politica de Vivienda en el Distrito Federal, tiene
como principio y linea la difusion y la informacidén de los programas
publicos de vivienda, con objeto de un mejor conocimiento por los
beneficiarios.

CUARTO. Que en la pagina Web del Instituto no esta a disposicion
esta informacion, lo cual no permite que el organismo cumpla con los
requerimientos conforme la normatividad respecto al tema de
Transparencia.
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Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. Que a la brevedad posible, se Establezca una mesa de
trabajo con el C. Lic. José Antonio Revah Lacourture, Director del
Instituto de Vivienda del Distrito Federal y la Comision de Vivienda

de esta H. Asamblea Legislativa, e informe a detalle el estado que
guarda su administracion.

SUSCRIBE

C. DIP ALEJANDRO LOPEZ VILLANUEVA

Dado en el Recinto Legislativo a los dos dias del mes de diciembre
del dos mil diez.
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Recinto Legislativo, a 6 de diciembre de 2010

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado Alejandro Lopez Villanueva, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura; con
fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 17 fraccion VI y 18 fraccion VII, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 132 y 133 del Reglamento
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de este oOrgano legislativo por urgente y obvia
resolucion la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA DE
FOMENTO AL EMPLEDO, al tenor de la siguiente:
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EXPSOSICION DE MOTIVOS

1.- En el sistema de libre empresa como el que existe formalmente en
México la desocupacion es una caracteristica inherente de la
economia mercantil, ya que se basa en la maxima ganancia de los
duenos del capital, la competencia feroz entre estos, la anarquia en la
produccion, la desregulacion del mercado y en la fijacion de los
precios por la gracia de la oferta y la demanda, como sucede con el
precio de la fuerza del trabajo asalariado, siempre a la baja y sujeto a
una brutal competencia de los desocupados por acceder a un
empleo.

Estos fendmenos se han incrementando en el pais a partir de la
incorporacion de politicas macroeconOmicas y sociales de tipo
neoliberal por parte de los gobiernos de las tres ultimas décadas,
mismas que han propiciado el desmantelamiento del Estado de
bienestar y su papel rector en la economia, la apertura indiscriminada
al mercado internacional y la destruccién de nuestra planta productiva
alimentaria e industrial, en el marco de una extraordinaria
globalizacion mundial, la cual bajo una nueva crisis del sistema, ha
provocado que en la mayoria de los paises del mundo.

El desempleo se ha convertido en un problema letal actual para los
trabajadores y los pueblos, al abonar, segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), mas de 30 millones de personas las
filas del desempleo en el mundo, en 2009 — 2010.
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2.- Tenemos que insistir en que el desempleo es un problema grave
en el acontecer nacional que requiere en el ambito local
urgentemente considerarlo como un asunto de interés social, salud
publica y sequridad nacional, y a partir de ahi construir un diagnoéstico
gue permita establecer politicas locales que combatan central e
integralmente este flagelo y alivien el malestar de la poblacion
desempleada, asi como también permitan dignificar las condiciones
de quiénes cuentan con trabajo, porque perder el empleo induce a
una frustracion emocional equivalente a la de perder un ser querido y
existir socialmente sin empleo es como la muerte civil, morir en vida,
sin identidad, sin futuro, perdidos en la jungla de asfalto de la gran
ciudad.

3.- Ante esas circunstancias, el desempleo y la falta de oportunidades
se convierten en terreno fértil de la delincuencia, la migracion y la
desintegraciéon familiar, en las que las y los jovenes son uno de los
sectores mas expuestos.

Se sefala por instituciones e investigadores que 7.5 millones de
jovenes ni trabajan ni estudian, porque no hay cupo en las escuelas ni
puestos de trabajo, propiciando la vagancia, el parasitismo social, la
delincuencia organizada en el trafico de drogas y otros delitos y la
migracion a los paises vecinos del norte, presentandose hechos tan
lamentables como las terribles matanzas y que debe motivarnos a
considerar que el desempleo es un asunto que pone en riesgo la
seguridad nacional.

El mayor miedo actual de los mexicanos ya no es ni siquiera a las
condiciones de violencia e inseguridad que se viven en el pais, sino a
la falta o pérdida del empleo, reveldé hace dias la Tercera Encuesta
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Mundial realizada por “Rand Stad”, la segunda empresa mas grande
del mundo en servicios y soluciones de recursos; mientras que por su
parte el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la OIT, han planteado
conjuntamente que el mercado laboral se encuentra en una situacion
“desesperada” a causa de la crisis mundial y el incremento del
desempleo, que afecta ya a mas de 210 millones de personas en el
mundo, en tanto que en México, datos del INEGI, revelan que la
reduccion de puestos de trabajo y empresas ha sido severa en los
dos ultimos afios.

4.- Cabe senalar para ilustrar el problema que representa el
desempleo en el pais y que fue minimizado o no formo parte de las
estadisticas oficiales del cuarto mensaje por el informe del gobierno
federal, al presentar un balance de resultados de los 10 puntos “para
transformar a México de fondo”, es que la pobreza rebasa el 50 por
ciento de la poblacion y en algunas de sus formas abarca ya casi al
80 por ciento de la poblacion total del pais que es de 108 millones de
personas; y, que existen cerca de 3 millones de desempleados, mas
otros 4 millones de personas en el subempleo, en tanto que de los
44.6 millones de la PEA ocupada, al Il Trimestre de 2010, 12.8
millones se encuentran en la informalidad y casi la mitad de la
Poblacién ocupada gana entre 1 y 3 salarios minimos, 4 millones no
reciben salario alguno y otros 4 millones mas solamente ganan un
salario minimo, es decir viven con 57:46 pesos al dia.

Aunque el Distrito Federal tiene el primer lugar en competitividad,
captacion de inversion extranjera e inversion privada en el segundo
trimestre de 2010, el desempleo ha seguido creciendo, ya que la tasa
promedio del primer semestre de 2010 es de 6.8 por ciento, con 6.3
por ciento en el | trimestre y 7.4 por ciento en el I, en condiciones en
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las que la pobreza alcanzo6 al 54 por ciento de la poblacién, y se dio
una reduccion importante en la poblacién que percibia un ingreso de
mas de 5 salarios minimos generales.

5.- Se ubica en el Distrito Federal el fomento del empleo como una
prioridad dentro de las estrategias de gobierno propuestas en el
Programa General de Desarrollo, o que se expresa en la creacion de
condiciones favorables para la generacion de empleos; el
otorgamiento del beneficio econdmico de proteccién basica temporal
a las y los trabajadores desempleados; y la oferta de opciones de
capacitacion y espacios de concurrencia donde se rednan
empleadores y solicitantes de empleo, respaldo a la creacion de
cooperativas con proyectos productivos sustentados en la experiencia
y conocimientos de los trabajadores.

La politica laboral del gobierno de la ciudad se mantiene en tres
vertientes principales: 1. Proteccion del empleo y derechos del
trabajo; 2. Fomento del empleo y apoyo a desempleados; y 3.
Fomento del cooperativismo y otras formas de economia social y
solidaria.

La vinculacion y la colocacion en el mercado laboral estan a la baja
como en crisis esta toda la economia, por ello se requiere
urgentemente: 1) Consolidar una politica de proteccion y fomento al
empleo en la ciudad; 2) Centralizar un programa de empleos dignos,
permanentes y temporales; 3) Fortalecer el sector social de la
economia; 4) Establecer medidas de proteccion a la planta productiva
local; e, 5) Instaurar acciones que mejoren directa e indirectamente el
ingreso y el consumo popular teniendo como punto de partida el
empleo, por su importancia.
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Por lo expuesto ponemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. SE DECLARE AL EMPLEO COMO ASUNTO DE
INTERES PUBLICO Y DE SEGURIDAD NACIONAL, ASI COMO
CONSIDERARLO TEMA PRIORITARIO DE ESTA H ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EN LA ASIGNACION
PRESUPUESTAL.

SEGUNDO. PREVEER EN EL PRESUPUESTO DE 2011, LAS
PARTIDAS NECESARIAS PARA DOTAR DE CAPACIDAD
ECONOMICA, TANTO A LAS INSTANCIAS DEL GOBIERNO
CENTRAL COMO DE LAS DELEGACIONES, A EFECTO DE
IMPULSAR LA GENERACION DE EMPLEOS.

TERCERO. SE CENTRALICEN EN LA SECRETARIA DEL TRABAJO
Y FOMENTO AL EMPLEO DEL DISTRITO FEDERAL, RECURSOS Y
PROGRAMAS PARA QUE SE DESARROLLEN ACCIONES EN
MATERIA DE FOMENTO AL EMPLEO.

CUARTO. PUBLIQUESE EN DOS DIARIOS DE CIRCULACION
NACIONAL.
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SUSCRIBE

C. DIP ALEJANDRO LOPEZ VILLANUEVA

Dado en el Recinto Legislativo a los siete dias del mes de diciembre

del dos mil diez.
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DIP. MAURICIO TABE ECHARTEA

V LEGISLATURA

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

PRESENTE

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién VI de la Ley
Organica y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracién de esta Honorable
Asamblea Legislativa la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Y A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES A QUE SE INTEGREN JUNTO CON
LOS DIPUTADOS DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA A UNA MESA DE
TRABAJO EN LA QUE SE DETERMINEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES E
INICIEN LAS ACCIONES PARA RECONOCER LA AUTONOMIA
PRESUPUESTAL DE LOS GOBIERNOS DELEGACIONALES, al tenor de los
siguientes:
ANTECEDENTES

1. El Distrito Federal es la uUnica entidad federativa que tiene un régimen
juridico de excepcion en el sistema federal de la Republica Mexicana. En
1928 los habitantes del Distrito Federal pagaron un alto costo por residir en
el mismo lugar que los Poderes Federales, al ser despojados de su
autoridad municipal y de la posibilidad de elegir a sus representantes,
guedaron bajo el amparo de autoridades administrativas designadas por el
Jefe del Ejecutivo Federal.
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2. Desde sus inicios, Accién Nacional en voz de distintos actores politicos y
legislativos pugnd por restituir a los habitantes del Distrito Federal sus
derechos politico electorales, la figura del municipio y la revision del
andamiaje juridico que permitiera, por un lado la incorporacién de la figura
del municipio y la posterior constitucion de un estado 32 vy, por el otro, la

convivencia armonica de los Poderes de la Unidn con los del nuevo estado.

3. Es entonces que a partir de 1952, Accion Nacional presentd en la Camara
de Diputados diversas propuestas encaminadas a fortalecer el papel del
Distrito Federal frente a la Federacion. El objetivo: una descentralizacion
politica y administrativa.

4. Multiples esfuerzos por restituir los derechos politicos y electorales a los
habitantes del Distrito Federal se dieron desde la tribuna del Congreso; la
Reforma Politica de 1977 anunciada por el entonces Presidente Lépez
Portillo y coordinada por Reyes Heroles brind6 apertura y consolid6 algunas
de las propuestas historicas de Accion Nacional, mas no asi la de
contemplar al Distrito Federal en ellas.

5. Las posteriores reformas de corte gradualista permitieron que poco a poco a
los habitantes del D.F. les fueran reconocidos algunos derechos; la creacion
en 1985 de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal con miras a
las elecciones de 1988 fue muestra de ese avance.

6. El 25 de octubre de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el

decreto por el que se reformaron varios preceptos constitucionales
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relacionados con la organizacién, estructura y competencia de los érganos

de gobierno del Distrito Federal.

7. Con la Reforma Politica de agosto de 1996, se le restituyen a los habitantes
del D.F. gran parte de sus derechos, pues con estas reformas los capitalinos
pudieron elegir a su Jefe de Gobierno en 1997, a partir del afio 2000 a sus
Jefes Delegacionales y la Asamblea se convirti6 en un ente facultado para
legislar en algunas las materias que competen al D.F. y que le faculta la

Constitucion.

8. En 2001 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal presenta una Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma y adiciona 8 articulos de la
Constitucion. Aun cuando es aprobada en la Camara de Diputados, la
minuta es rechazada en el Senado y en 2002 la ALDF decide promover una
Controversia Constitucional ante la Suprema Corte de Justicia. El 17 de
febrero de 2004 la Corte sobreseyo la controversia bajo el argumento de que
la Asamblea no tiene la facultad de presentar iniciativas de reformas a la

Constitucion.

9. Durante la pasada legislatura, diputados locales, federales y senadores se
pronunciaron a favor de lograr los acuerdos necesarios para lograr la tan
necesaria Reforma Politica del Distrito Federal. La Comision de Gobierno de
la ALDF propuso, en la lll Legislatura, 12 temas para la Reforma Politica;
destacando: la naturaleza y organizacion juridico politica del DF; la relacion
entre los érganos locales y federales, entre el gobierno central y los érganos
delegacionales; las facultades y caracteristicas juridico politicas de las
autoridades delegacionales y los asuntos metropolitanos.
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10.El 9 de agosto del 2010 en el “Encuentro de la Ciudad para la Reforma
Politica del Distrito Federal” se presentaron los acuerdos resultado de la
Mesa para la Reforma Politica del DF, integrada por la Comisién de
Gobierno y la Comision Especial de la ALDF, las dirigencias capitalinas de
los partidos y coordinada por la Secretaria de Gobierno instalada en
diciembre de 2009.

El Acuerdo fundamental consistio en una propuesta de reforma del articulo
122 constitucional, en la que cabe destacar que se contempla autonomia y
responsabilidad presupuestal de las demarcaciones territoriales cuyo
presupuesto deberd ser asignado por el Poder Legislativo local
considerando criterios poblacionales, de capacidad econdmica y de
marginalidad social, asi como necesidades especificas del érgano politico y

administrativo.

11. El 30 de septiembre de 2010, la Jefa y Jefes Delegacionales de la Ciudad
de México presentaron una propuesta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, producto de los trabajos y andlisis que en coordinacion con la
Secretaria de Gobierno se realizaron para estudiar los principales temas del

Distrito Federal.

La propuesta exhorta a dar un paso definitivo en la consolidacion del
régimen democratico de la Ciudad y solicita reconocer la autonomia
presupuestal de los Gobiernos Delegacionales; asignar el 25 por ciento del
presupuesto total de la Ciudad a las Delegaciones y elaborar una féormula

para la asignacién presupuestal.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que para todas las fuerzas politicas y para los ciudadanos
resulta impostergable garantizar a los habitantes de la ciudad derechos
plenos y que esto es imposible sin contemplar el fortalecimiento de los

poderes locales.

SEGUNDO.- Que en virtud de que las actualmente denominadas
delegaciones politicas son el primer punto de contacto con la ciudadania y
para llevar a cabo las tareas que se le demandan, ademas de poder prestar
los servicios publicos y brindar la atencion de servicios administrativos de
calidad, cuentan con facultades limitadas generando falta de confianza en la
autoridad y frustraciébn en los habitantes que no reciben una respuesta
inmediata a sus demandas y necesidades.

TERCERO.- Que histéricamente las coincidencias para la Reforma Politica
del Distrito Federal han superado a las divergencias y que las propuestas
redactadas en los documentos basicos de los partidos politicos, mesas de
trabajo y proyectos académicos y ciudadanos exigen que aun considerando
las particularidades del Distrito Federal se fortalezcan las facultades
administrativas de las delegaciones de la Ciudad de México es necesario

iniciar que esa suma de esfuerzos y voluntades se lleven a la accion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de

esta Asamblea, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a los 16
Jefes Delegacionales a que se integren junto con los diputados de esta
Asamblea Legislativa a una mesa de trabajo en la que se determinen
los lineamientos generales e inicien las acciones para reconocer la
autonomia presupuestal de los gobiernos delegacionales recuperando
el proyecto presentado mediante oficio por la Jefa Delegacional y los
Jefes Delegacionales de la Ciudad de México, en relacion al

presupuesto 2011.

Dado en el recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 7 dias del
mes de diciembre del afio 2009.

Firma por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:
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