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Alas 12:00 horas EL C. PRESIDENTE JORGE
EMILIO GONZALEZ MARTINEZ.- Procedala
Secretarfa a pasar lista de asistencia.

EL €. BSECRETARIO EDUARDO
MONDRAGON MANZANARES.- Se va a
proceder a pasar lista de asistencia a las
ciudadanas y ciudadanos Representantes,

(Se procedid a pasar lista de asistencia)

Sefor Presidente, hay una asistencia de 57
ciudadanos Representantes, Hay quérum,

ELC. PRESIDENTE,- Se abre la Sesidn.

Proceda la Secretaria a day lectura al Orden del
Dia.

EL €. SECRETARIO HECTOR GONZALEZ
REZA.- Sevaaproceder darlectura al Orden del
Dia.

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Primera Legislatura, Segundo Periodo
Fxtraordinario, Primer Afio de Ejercicio, 2a.
Sesion, 9 de junio de 1995,

Orden del Dia

1.- Lectura y aprobacion en su caso, del Acta de
la Sesion anterior.

2.- Discusion y aprobacion en su caso, del
dictamen con proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, que presentala
Comisién de Participacion Ciudadana.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
darcuentaala Asambleacon el Actade la Sesidn
anterior,

EL C. SECRETARIO.- Senior Presidente, esta
Secretaria le informa que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 30, primer parrafo, del
Reglamento para el Gobierno Interior, el Acta
de la Sesidn anterior ha sido distribuida a los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios,
por lo gue solicitamos su autorizacion para pre-
guntar a la Asamblea si es de aprobarse,

ELC. PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Esta a consideracion el
Acta. No habiendo quien haga uso de la palabra,
envotacibneconOmica se pregunta sise aprueba.
Losque estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Aprobada el Acta, sefior Presidente,

ACTA DE 1A SESION DE APERTURA DEL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES  DEL  DISTRITO
FEDERAL, PRIMERA LEGISLATURA,
CELEBREADA EL DIA CINCO DE JUNIO DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
FRANCISCO GONZALEZ GOMEZ

En la Ciudad de México, a las once horas con
cincuenta minutos del din cinco de junio de mil
novecientos noventa ycinceo, la Presidencia declara
abierta la Sesion, una ver que lao Secretaria
manifieste una asistencia de cincuenta y ocho
ciudadanos Represenianies.

Se da leciura al Orden del Dia v o Presidencia
manifiesta gue, con fundamento en las
disposiciones constitucionales legales y reglamen-
tarias gue le facultan, la Comision de Gobierno de
esta Asamblen expidio, con fecha primero de junio
delaiio encurso, lo Convocatoria para la celebracion
de este Segundo Periodo de Sesiones
Extraordinarias.

Parailustrarala Asamblea, lu Secretaria dalectura
ala Convocatoria de referenciay, en cumplimienio
de ln misma, se procede a la eleccion de la Mesa
Directiva que coordinerd los trabajos de este
Segundo Periodo de Sesiones Extraordinarias.

Una vez que las sefioras y sefiores Representantes
depositan su cédula de votacicn en la urna que
paratal efectose tiene enla tribuna de la Asamblea,
la Secretaria informa sobre el resultado de la
volacion que es el siguiente: siete votos a favor de
la planilla encabezada por el Representante José
Paoli Bolio: dos votos para la planilla que encabeza
el Representante Arturo Sdenz Ferral; un voto mds
para la planilla gue preside el Representanie Luis
Altamirano v Cuadros, y cincuenta votos para la
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planilla que encabeza el Representante Jorge Emi-
lio Gonzdlez Martinez.

Tomandoen consideracion la votacion anterior, la
Presidencia declara: La Mesa Directiva que
coordinard los trabajos del Segundo Periodo de
Sesiones Extraordinarias correspondiente al Primer
Afio de Ejercicio de esta Asamblea, queda integrada
con los siguientes Representantes:

Presidente: Jorge Emilio Gonzilez Martinez.
Vicepresidente: Héctor Astudillo Bello.
Vicepresidente: Gabriela Gutiérrez Arce.
Vicepresidente: Emesto Canto Gudifio.
Vicepresidente: Marta De la Larma Noriega.
Secretario: Eduardo Mondragon Manzanares.
Secretario: Héctor Gonzilez Reza.
Prosecretario: Luis Altamirano y Cuadros.
Prosecretario: Germdn Aguilar Olvera.

La Secretaria invita a los Representantes electos,
para que tomen sus lugares que les corresponden.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
JORGE EMILIO GONZALEZ MARTINEZ

La Secretaria solicita a todos los presentes po-
nerse ‘de pie y la Presidencia hace la siguiente
declaratoria:

“La Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, Primera Legislatura, abre hoy, cinco de junio
de mil novecientos noventa y cinco, su Segundo
Periodo de Sesiones Extraordinarias, correspon-
diente al Primer Afio de Ejercicio delu:Asamblea.”

Enseguida, la Secretaria informa que se ha recibi-
do una Iniciativa de Ley de Participacion Ciuda-
dana del Distrito Federal, que presenta el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y que en los términos del articulo 11
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, seturna para su andlisisy dictamenala
Comision de Participacion Ciudadana.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden-del Dia de la préxima Sesion.

Alas doce horas con quince minutos, se levanta la
Sesion y se cita para la que tendrd lugar el viernes
nueve de los corrientes a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia infor-
ma que en los términos del articulo 42 del Regla-
mento para el GobiernoInterior dela Asamblea,
el dictamen elaborado por la Comisién de Parti-
cipacién Ciudadana, con proyecto de Ley de
Participacion. Ciudadana del Distrito Federal,
ha sido repartido a todas y todos los ciudadanos
Representantes. En tal virtud, consulte la
Secretaria en votacién econdémica ala Asamblea,
si se dispensa la lectura del dictamen para
proceder a su discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacion econémica, se consulta
a la Asamblea si se dispensa la lectura del
dictamen de la Comisién de Participacion
Ciudadana para discutirse de inmediato.

Los que estén por que se dispense, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
por la negativa, favor de ponerse de pie.

Dispensada su lectura, senor Presidente.
Dictamen
Honorable Asamblea:

Ala Comisién de Participacién Ciudadanade esta
Asamblea de Representantes, fue trnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa de Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, el
dia 5 de junio de 1995.

Una vez recibida, esta Comision, de conformidad
con las facultades que le confieren los articulos 51
y 71 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y 11, 12, 83y
84 de su Reglamento para el Gobierno Interior, se
abocé al estudio y elaboracion del dictamen de la
iniciativa propuesta para, en este acto, someterala
consideracién de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen con Proyecto de
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, de acuerdo a los siguientes:

Antecedentes

1.- Con fecha 2 de junio de 1995, yvista la reforma
al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
que el Honorable Congreso de la Unién aprobé
en fecha reciente, la Comisién de Gobierno de
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la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal tuvo a bien convocar a un Periodo de
Sesiones Extraordinarias, con el iinico objeto
dediscutiry, en su caso, aprobar la iniciativa de
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal y, en su caso, el desahogo de los
procedimientos que seriale la Ley de
FParticipacién Ciudadana del Distrito Federal
que se-apruebe.

Con fecha 3 de junio de 1995, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el cual se reforma el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en sus articulos 123, 125 y se
adiciona un Décimo Séptimo articulo
Transitorio al Decreto por el que se expidid
dicho Estatuto, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de junio de 1994,

El dia 5 de junio de 1995, se dio cuenta al
Pleno de la Asamblea de Representantes de
la entrada de la iniciativa de Ley de Partici-
pacion Ciudadana del Distrito Federal, quien
en esa misma fecha acordé tumarla a esta
Comisién.

El'mismo dia 5 de junio de 1995, la Comision
de Participacion Ciudadana se reunié para
repartir y analizar la iniciativa de Ley antes
mencionada; en este Acto, el Pleno acords
constituirse en Sesion Permanente, con el
proposito de que el andlisis y estudio fuera mds

profundo y dindmico, y a fin de impulsar el |

intercambio de ideas entre los integrantes de los
diversos Grupos Parlamentarios representados
en Su seno.

A fin de que los integrantes pudieran delibe-

rar con sus respectivos Grupos Parlamenta-

rios y con el objeto de que pudieran abocarse
al estudio y andlisis de la iniciativa respecti-
va, se decreté un receso, continuando con la
sesion el martes 6 de junio de 1995, a las
11:00 horas.

.- Durante la sesion permanente, diversos miem-

bros hicieron uso dela palabra a fin de proponer
los puntos que a su juicio debian ser elimina-
dos, aumentados o, en su caso, corregidos, del
dictamen en estudio. El intercambio de opinio-
nes fue profundo, intenso, librey abierto, reflejo
de las profundas convicciones democriticas de

los representantes populares que participaron
en dicha sesién permanente.

7.- De este ejercicio de intercambio de ideas y
didlogo, como se menciona en el capitulo res-
pectivo, se modificaron la redaccion original de
los articulos 10, 20, 45, 58, 61,62, 65, 70, 75, 78,
107, 115, 134, 136, 141, 146, Sexto Transitorio,
y Décimo Segundo Transitorio, para quedar
como estd propuesto en el proyecto de decreto
que se contiene en este dictamen; igualmente se
agregé un articulo nuevo, que quedé como
ntimero 137, provocando el recorrerla numera-
cion de los restantes articulos, todo ello con
base en las siguientes

Consideraciones

Es facultad de esta Honorable Asamblea de
Representantes del Distrito . Federal regular-lo
referente ala Participacién Ciudadana en el Distrito
Federal, de acuerdo a lo establecido por las bases
"e"de la fraccion Iy “g" de la fraccion IV, ambas del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dicha facultad severeforzaday regulada en esencia
por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
principalmente por lo dispuesto en los articulos 20,
21,22,42,113, 119, 120a 132 y Décimo Séptimo
Transitorio.

La iniciativa de Ley que se dictamina tiene como
principal objetivo el motivar la participacion de los
ciudadanos, encauzdindola a través de las distintas
institucionesque regula. Es asicomo en tres grandes
apartados se establecen los conceptos fundamen-
tales en la materia y se desarrollan las diversas
instancias y érganos de Participacién Ciudadana.

La Iniciativa que se dictamina tiene como pro-
posito fundamental el procurar mayor represen-
tacion y participacion de los habitantes en los
asuntos publicos mds inmediatos a su entomo.
De este modo, su contenido se enfoca a la gene-
racion de instituciones que den cauce a este tipo
de participacion ciudadana, con la claridad y
precision necesarias que eviten, al mismo tiem-
Ppo, desviaciones en el ejercicio de la funcion pu-
blica asi como retraso o entorpecimiento de su
ejercicio, pues en un afin legislativo responsa-
ble, debemos fincar como principal interés el fa-
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cilitar a los dérganos piiblicos el poder cumplir
con las funciones para las cuales fueron crea-
dos, en convivencia con la participacion cons-
ciente y responsable de los habitantes de la. Ciu-
dad de México.

Si bien la parte fundamental de la Ley de Parti-
cipacion Ciudadana del Distrito Federal que aho-
ra se dictamina, viene a ser la que se refiere a la
institucion de los Consejos de Ciudadanos, tam-
bién lo es que no en ellos se agota todo el tema
de la participacion ciudadana. Por tal motivo, la
Ley materia del presente dictamen se ocupa, ade-
mds de la importante figura de los Consejos de
Ciudadanos, a normar instituciones tan trascen-
dentes como los son la Audiencia Piblica, Difu-
sion Publica, Colaboracion Ciudadana, Consul-
ta Vecinal, Quejas y Denuncias de los ciudada-
nos, los recorridos a que el Estatuto. obliga a los
Delegados y lo referente a los relativo a los drga-
nos de representacion vecinal en sus diversos ni-
veles.

En este sentido y como resulta obvio, una gran
parte del cuerpo normativo estd dedicada, en ti-
tulos y capitulos especificos, a normar la parti-
cipacion. ciudadana y como en el caso de los
Consejos de Ciudadanos, por tratarse de érga-
nos integrados por ciudadanos electos por el voto
popular.en forma directa y secreta, es necesario
que la ley en comento contenga referencias nor-
mativas que regulen las formalidades del proce-
so de integracién de dichos drganos, asi como
de su instalacion.

Debido a las dimensiones de la norma que se
perfilayadquiere cuerpode Ley, ha sido de destacada
importanciala participacion delas diversas fuerzas
politicas, sociales e ideolégicas, que han fungido
como el crisol de los altos intereses de la sociedad;
asi, las posturas vertidas, que esta Comisién de
Participacion Ciudadana ha procurado reflejar en
sus conclusiones, guardan congruencia con el
marco legal existente, y desde nuestra perspectiva,
constituye un importante avance en lo referente a
la comunién de ideas y el acercamiento de las
diversas posturas, que han permitido obtener
importantes consensos, bajo la idea esencial de que
la norma juridica no debe ser mds que el reflejo del
deseo de la sociedad.

Desde sus origenes, se tuvo cuidado por detallar
una norma de sencilla comprension y con la sufi-

ciente integralidad que, enla medida de lo posible,
evitara la remision y referencia a otros cuerpos
legislativos, desarrollando asi, una norma cohe-
rente y de fdcil manejo, razén por la que se repro-
ducen en forma integra. algunas disposiciones,
tanto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como del Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal,.a efecto de que en un sélo
cuerpo se encuentren las normas reguladoras de la

Farticipacion Ciudadana en sus diversas modali-
dades.

La iniciativa con proyecto de Ley que ahora se
dictarnina, contempla 150 articulos del cuerpo de
la Ley, agrupados en tres Titulos, mds 12 articulos
transitorios.

En busca de describir estructuralmente la Ley que
se dictamina, debemos sefialar que el Titulo 1"De
las Instancias de Participacion Ciudadana®, se
ocupa de las normas reguladoras de instancias de
Participacion Ciudadana previstas en forma directa
o indirecta en la Constitucion Politica o en el
Estatuto de Gobierno, dando cuerpo a dichas
disposiciones al prever procedimientos simples y
dgiles que permitan la atencion y respuesta inme-
diatas a las necesidades y solicitudes ciudadana,
siempre procurando respetar el enfoque vecinal de
los habitantes del Distrito Federal y dirigidas al
punto de contacto mds inmediato, constituido por
las Delegaciones.

Para una mayor organizacién de su contenido, el
Titulo 1 agrupa cada tipo de participacion en su
respectivo capitulo, introduciendo un primer
apartadode disposiciones generales. Ast, el Capitulo
I, "Disposiciones Generales" enmarca, en forma
breve, los medios de participacion ciudadana,
enunciando en forma puntual cada una de las
formas que regula.

Debido a la importancia que revisten para la
sociedad moderna de la ciudad de México tanto los
Consejos de Ciudadanos, como los érganos de
representacion vecinal , y debido a la complejidad
normativa que observa su responsable atencion, se
han contemplado, para cada una de estas figuras,
un Titulo independienteyespecifico, constituyendo,
ast, los Tindos 11y 111, de los que mds adelante nos
ocuparemos.

El Capitulo II del Titulo I en comento, da forma
ala figura de la Audiencia Publica, por medio de



T e e i e kA Wb A RBReIAT Bk h VK 4 AR Y & AT Af Keihw LA R .

AN SIVE, L F JUININT LYYD

la cual los habitantes del Distrito Federal podrdn
proponer al Delegado la adopcién de determina-
dos acuerdos, la aplicacién de medidas o la reali-
zacion de ciertos actos, asi como recibir informa-
cion sobre determinadas actuaciones. En esta
instancia de participacion ciudadana, se prevé
que sea la autoridad la que se acerque a los
ciudadanos, a fin de recoger sus opiniones y
propuestas; asi, se establece como obligacion para
el Delegado el convocar a la celebracion de Au-
diencias Publicas por lo menos dos veces al mes;
complementando ésta idea, se establece la obliga-
cion de difundir, tanto la convocatoria que expe-
dida el Delegado, como los compromisos, acuer-
dos e informacion que hayan sido tratados en la
audiencia respectiva.

Debido a la importancia de ésta figura, y a fin de
buscar una mayor participacion ciudadana, se
establece el compromiso de realizar las Audiencias
Publicas en todas las Areas vecinales.

Enrazénde lanaturaleza de representantes socia-
les que guardan los representantes de eleccién
popular 'y debido a la vinculacion que con los
habitantes de las respectivas circunscripciones
han establecido al ser electos, y por la vinculacion
que deberdn tener conla sociedad los Consejos de
Ciudadanos, se contempla la posibilidad de soli-
citud al Delegado respectivo, para la celebracion
de audiencias publicas; igual prevision se hace
respecto de los representantes de los sectores in-
dustrial, comercial, de prestacién de servicios yvde
bienestar social que concurran en la Delegacién
correspondiente.

Con el fin de que la Audiencia Priblica sea un
elemento eficaz y dindmico en la atencién de
asuntos planteados durante su celebracion, se
propicia, estableciendo normas minimas para su
desarrollo, que el Delegado, en el mismo acto,
indique el plazo en que serd estudiado el asunto, los
procedimientos para satisfacer las peticiones v, en
su caso, la instruccion para la resolucion inmedia-
ta, designando al servidor publico responsable de
ello.

Habida cuenta de que en la Ciudad de México
concurren autoridades administrativas de diversa
naturaleza, se dota al Delegado de la facultad de
vinculacion con otras esferas administrativas, con
lo que se pretende propiciar una adecuada dinémica

de gestiony apoyo social, sin que sea ébice la esfera
competencial de cada autoridad.

El Capitulo II, "De la Difusién Piblica", concep-
tia a ésta como la instancia mediante la cual la
Delegacion informard a los habitantes de la misma,
acerca de la realizacion de obras publicas, la
prestacion de servicios puiblicos o al piiblico, asi
como las modalidades y condiciones conforme a
las cuales se prestan, asi como las instancias de
quejas y denuncias de la propia Delegacion. En la
elaboracion del concepto seincorporaron propues-
tas del Partido del Trabajo.

La idoneidad de los medios informativos para dar
cumplimiento a la difusién, dependerd de las
caracteristicas propias de cada Delegacién; sin
embargo, tratdndose de la realizacion de actos,
obras o servicios publicos que impliquen una
afectacion al desarrollo normal de las actividades
cotidianas de los vecinos, se prevé la colocacion de
avisos y sefialamientos adecuados, con la debida
anticipacion.

Con la intensién de hacer de la Difusién Publica
una actividad dindmica y reciproca, se prevé la
contestacion porescrito de la Delegacion acerca de
las dudas, observaciones y comentarios que de la
misma forma le sean planteadas porlos habitantes
respecto de la informacion que les sea difundida.

Enel Capitulo1V, "Dela Colaboracién Ciudadana:
se inscribe la regulacion de un mecanismo activo
de participacién social, como la instancia que
permitird la concurrencia de actividades y volunta-
des de los ciudadanos del Distrito Federal con sus
autoridades, enla ejecucion de obras o la prestacion
de servicios, aportando recursos econémicos o
materiales o trabajo personal.

El Capitulo V, "De la Consulta Vecinal" se ocupa
de una figura por la cual, a diferencia de la
Audiencia Publica, los habitantes hacen ascender
sus opiniones y pareceres y los elementos de juicio
que orienten la actividad de la autoridad
Delegacionaly la de los Consejos de Ciudadanos;
con la Consulta Vecinal, dirigida a los habitantes,
a los sectores productivos y a las agrupaciones
vecinales, se busca, mediante procedimientos dgiles,
conreglassimples, clarasy precisas, permitir realizar
su objetivo ya sea a través de un acto a celebrarse
en un lugar determinado, con la concurrencia de
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los interesados en ella, o por medio de la recepcion
de las opiniones por la via de encuestas en el
domicilio de los habitantes 0 mediante su depdsito
en lugares determinados.

En este punto se incorporé una propuesta: del
Partido del Trabajo en el articulo 20, que permite
una mayor difusion de esta actividad.

Las conclusiones obtenidas por ese medio habrdn
de ser difundas en el dmbito en que se hubiesen
llevado a cabo.

El Capitulo VI, "De las Instancias de Quejas y
Denuncias', contempla instancias, a efecto de que
los habitantes puedan presentar quejasy denuncias
relativas a la prestacion dé servicios priblicos o al
publico a cargo de la Delegacién o sobre trregula-
ridades en la actuacion de los servidores priblicos
de lapropia Delegacion. Con elloestamos abriendo
un canal de informacion necesario para.las
autoridades, a efecto de que puedan realizar eva-
luaciones acerca de la calidad de los servicios que
prestan.a la ciudadania.

Con ello se busca provocar en la Delegacion la
necesidad de prevenir la incidencia de quejas y
denuncias, para lo cual se generardn supervisiones
periddicas para abatir irregularidades.

El Capitulo VII, "De los Recorridos del Delegado",
dacuerpo a una demanda sentida dela ciudadania,
que pretende que el Delegado se acerque a conocer
la problemdtica existente, en el sitio mismo en que
Se presente, y escuchar de los vecinos las posibles
altemativas de solucion,

Paratales efectos, el Delegado deberd hacer ptiblico
el programa mensual de recorridos, a ellos deberi
invitar a su respectivo Consejo de Ciudadanos ya
los representantes populares; tanibién se previene
la participacion de los vecinos. De este ejercicio de
acercamiento de las autoridades con la sociedad,
deberd deducirse un acuerdo de atencién a la
problemdtica, mismo quie habrd de ser dado a
conocer a la comunidad.

Con esta figura concluye el Titulo 1, que se encarga
de las formas de participacion social abiertas, sin
que la sociedad acuda a formas con estructura,
pues son formas departicipacion abiertas yefectivas
para el ciudadano en general, como una forma

viable de interlocucion entre los habitantes y las
autoridades Delegacionales, las cuales habrdn de
ser fortalecidas y enriquecidas bajo el ejercicio
cotidianoy responsable de la sociedad ysus auto-
ridades.

El Titulo 11, "De los Consejos de Ciudadanos",
abarca lo relativo, tanto al proceso de integracion
de los Consejos de Ciudadanos, como a su
organizacion y funciones.

Al respecto cabe destacar que este tema, atin
cuando no es el tinico que deba contemplar la
Asamblea de Representantes en la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, ha
adquirido una relevancia especial, porla novedad
que representa en el marco juridico de la Ciudad.
En tal virtud, muchas fueron las opiniones que se
vertieron al respecto y, por ello, grandes fueron los
esfuerzos por dirimir disensos, tanto en el seno de
esta Comision de Participacion Ciudadana, como
durante todo el proceso de gestacion de la Ley
mencionada.

De modo que, para dar cumplimiento al mandato
Constitucional, recogido por el Estatuto de
Gobiemno del Distrito Federal, reformado por el
Congreso dela Union, de acuerdo al Diario Oficial
de la Federacion del 3 de Junio de 1995, se hizo
necesario actuar en forma dgil, a fin de poder
cumplirconlarealizacion dela eleccion de Consejos
de Ciudadanos para el segundo domingo del mes
de noviembre de 1995.

Asi, la Asamblea de Representantes habrd de expedir
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, y contar con las normas que regulen el
proceso de integracion de los Consejos de
Ciudadanos, con la obviedad que la evidente
urgencia impone, para poder brindar a las
autoridades electorales el tiempo necesario parala
realizacion de las elecciones dentro del afio de
199s.

En el proyecto de Ley que se somete al Pleno, se
desarrollan las etapas del proceso de integracion de
los Consejos de Ciudadanos, que comprenden la
integracion de las instancias encargadas de la
organizacion y vigilancia de la eleccion y de la
resolucion de controversias, asi como aquellos
actos inherentes a la conformacion de las dreas
vecinales, registro de formulas, actos de proselitis-
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mo, recepcién de la votacion y declaracién de
validez. :

En el Capitulo 1, "'De los Consejos de Ciudada-
nos", de este segundo Titulo se definen a los
Consejos de Ciudadanos y sus funciones genera-
les, se reglamentan los requisitos para pertenecer
a dichos Consejos y se establece el principio de no
reeleccién para periodos inmediatos de los Conse-
jeros Ciudadanos. Igualmente define los periodos
de renovacién de dichos 6rganos de representa-
cién vecinal.

El Capitulo II, "Del Proceso de Integracién de los
Consejos de Ciudadanos", refiere la forma por
medio de la cual se llevardn-a cabo los procesos de
integracién de los Consejos de Ciudadanos, en
referencia-al inciso e) de la fraccion 1 del articulo
122 de nuestra Carta Magna, asi como los relativos
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Igualmente define las fases que componen dicho
proceso integratorio. Este capitulo estd compuesto
por Diez Secciones.

Bajoun principio l6gico, la Seccion Primera, "De
la Comision de Integracion de los Consejos de
Ciudadanos"; inicia este Capitulo, otorgando a'la
Comisién que le da su nombre la responsabilidad
de la organizacion y vigilancia de la eleccion de
Consejeros Ciudadanos; indica que funcionard en
dos niveles, uno central denominado Comité
Central y otro delegacional, con sendos Comités
Delegacionales. "

La Comisién de Integracién estd definida en el
articulo 40 del proyecto como unérgano au t6nomo
y temporal, que ejercerd el presupuesto que le
asigne el Presupuesto de Egresos del Distrito F ederal
por medio de su Comité Central.

En estricto apego a lo dispuesto por el articulo 123
del Estatuto de'Gobierno del Distrito Federal, los
partidos tienen una participacion decisiva en la
organizacién y vigilancia de los procesos de elec-
cién, pues en la Ley se precisa que cada Partido
Politico con registro nacional estard facultado
para acreditar un representante, tanto ante el
Consejo Central, como ante los Consejos
Delegacionales. -Del mismo modo, podrdn
participar en la vigilancia el dia de la eleccién por
medio de los representantes que tenga debidamente
acreditados ante las Mesas Directivas de Casilla de

los procesos electorales; cabe destacar que para la
eleccion de 1995, en los articulos transitorios de la
Ley propuesta, se contempla, de igual forma, la
participacién de los partidos politicos en la vigilan-
cia, al estar facultados para acreditar representan-
tes:ante las Mesas Receptoras de'Votos, en térmi-
nos del articulo Séptimo Transitorio.

Asi, se propone que el Comité Central se integre
por seis ciudadanos; que tendrdn voz y voto, que
sean designados por la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal a propuesta que le presente
el Jefe del Distrito Federal, de una lista de diecio-
cho, estimdndose en este aspecto que la legitimi-
dad de la designacion debe ser obtenida poruna
votaciénde las dos terceras partes de los miembros
de dicha Asamblea presentes en-la sesidon corres-
pondiente.

Atento ala disposicién contenida enel inciso e) de
la fraccion I del articulo 122 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'y al
dltimo pdrrafo del articulo 123 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, se prevé la
participacion de los partidos politicos en el Comité
Central, convoz pero sinvoto; de modoque podrdn
interveniren lorelativo ala organizaciony vigilancia
delaeleccién, al formarparte del 6rgano responsable
de ella y al contar con el derecho de interponer
impugnaciones a titulo de reconsideracion y
rectificacion. o

Igualmente, se sumardn alaintegraciondel Comité
Central cuatro miembros de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y uno del
Gobierno del Distrito Federal. .

Del modo previsto, las designaciones serdn hechas
con la transparencia necesaria, ‘al depender de
decisiones colegiadas. Ademds, en virtud de una
propuesta del Partido del Trabajo, acogida en este
Dictamen, se hace incompatible para los miem-
bros del Comité Central toda funcién o cargo en el
gobiemo federal, del Distrito Federal o en cualquiera
Delegacion del Distrito Federal.

Por lo que respecta a los Comités Delegacionales,
se prevé el nombramiento de seis ciudadanos por el
Comité Central, ademds, la inclusion de
representantes de los partidos politicos nacionales,
convozy sinvoto, yunrepresentante designado por
el Delegado respectivo. -
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Los requisitos que se proponen para los ciudada-
nos miembros de los comités tienden a lograr la
mds amplia capacidad para el desarrollo de sus
actividades, asi como una imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones.

En razén del camulo de funciones que correspon-
den al Comité Cential y a los Delegacionales, se
propone la figura del secretario técnico, que habrd
de auxiliarlos en sus funciones.

El Comité. Central, como punto nodal en la
instrumentacién del proceso. de- eleccion, recibe
diversas atribuciones, que le permitan desemperiar
cabalmente sus responsabilidades. De entre ellas,
se le atribuyen las relativas a la designacion de los
ciudadanos miembros de los Comités
Delegacionales, la vigilancia de su instalacion y la
coordinacién de su actuacion; la determinacion de
la configuracion de las dreas vecinales; la
determinaciéon de las caracteristicas de la
documentacion y materiales que habrin de
emplearse enla elecciony, en general, laemision de
los acuerdos necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

Para los Comités Delegacionales se proponen
funciones que se acercan mds a la operatividad del
proceso electivo en el dmbito que les corresponde.
Por ello se les faculta para recibir las solicitudes de
registro de formulas, realizar la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para el registro de
cada uno de los aspirantes a candidatos, para
proceder a realizar el registro correspondiente,
distribuir el material electoraly hacer ladeclaracion
de validez de la eleccion.

Como un ejercicio de destacada importancia, re-
salta la inclusién de todo un esquema normati-
vo que- previene la suscripcion de convenios y
acuerdos entre el Comité Central y el Instituto
Federal Electoral, institucion que cuenta con el
prestigio, experiencia, informacion e infraestruc-
tura adecuadas para brindar una invaluable co-
operacion y apoyo en el proceso de integracion
de los Consejos de Ciudadanos; de. este modo
se incluyen los elementos minimos que el Comi-
té Central deberd procurar que sean incluidos
en el convenio que para tales efectos suscriban.
En ello fueron considerados aspectos técnicos y
logisticos para la determinacion del contenido
de ese convenio, para concluir en los relativos a

la elaboracién de informacién y documentacion
cartogrdfica para la division de las Delegaciones
en dreas vecinales; la elaboracion de documen-
tacion electoral; la utilizacion del Padrén Elec-
toral Federal, de la. Credencial para Votar, de
la Lista Nominal de Electores y, en su caso, la
recepcion de la votacion por los funcionarios de
casilla designados por sus organos, dado que en
1997 coincidirdn con la jornada electoral fede-
ral. '

En este punto cabe destacar que al seno de la
Comision fueron planteadas algunas propuestas,
tendientes a que desde la Ley se regularan algunos
aspectos delarelacién de los érganos dela Comision
de Integracion de los Consejos Ciudadanos con las
autoridades del Instituto Federal Electoral, sin
embargo, ante la imposibilidad de esta Asamblea
de Representantes por normar a las entidades de
naturaleza federal, se-opté-por permitir a las
autoridades que contemplaran los pormenores no
competencia de esta Asumblea, para que pudieran
ser atendidos en el convenio respectivo.

Para la configuracién de las dreas vecinales de
cada Delegacion se adoptaron normas tendientes
a asimilar los arraigados usos y costumbres que,
sonuna realidad cotidiana y un valor cultural; asi,
se procura conservar las representaciones
tradicionales por barrios o pueblos, igualmente se
busca preservar el sentido de pertenencia y
solidaridad que en forma natural se permea entre
la poblacién que habita en una misma colonia,
barrio o unidad habitacional, por ello, para el caso
de que sea necesario considerar mds de una colonia
en la conformacion de un drea vecinal, deberd
preferirse el factor de la identidad cultural.
Finalmente, considerando la utilizacién de
documentacion e informacion del Instituto Federal
Electoral, se propone la consideracion: de cada
seccion electoral federalen forma integral; con ello
estamos garantizando que la organizacion de los
comicios dard-los resultados esperados.

Debido alagranimportancia que reviste el proceso
de registro de formulas, se detallo en forma precisa
unmecarismo que dota de certeza y propicia la
participacion de la ciudadania. Asi se establecen
etapas sucesivas del mismo: la obtencién del apoyo
ciudadano que avale la solicitud y su presentacion
al Comité Delegacional respectivo; la verificacion
de la identidad y residencia de los ciudadanos que
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avalen la solicitud; la correccion de errores u
omisiones en la solicitud de registro, el propio
registro de las solicitudes y su publicacién.

En razén de que el niimero de ciudadanos serd
distinto en cada drea vecinal, los Comités
Delegacionales habrdn de hacer piiblico y difundir
el niimero minimo- de apoyos necesarios para
avalar la solicitud de registro. Atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 123 del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, cuando un ciudadano
avale mds de una solicitud de registro, dichoapoyo
no contard para ninguna de las férmulas que se
pretendan avalar.

Para la verificacion de la identificacion y residen-
cia de los ciudadanos que avalen una solicitud de
registro, se prevé una revision fisica al Padron
Electoral Federal, asi como la realizacion de visitas
aleatorias a los domicilios de los firmantes, por
conducto de personal debidamente acreditado por
el Comité Delegacional.

Es de preverse que puedan existir errores u omisio-
nes en las solicitudes de registro, para los que se
propone la posibilidad de que sean corregidos o
bien sustituidos los ciudadanos cuyos datos se
ubiquen en este supuesto, siempre que un porcen-
taje considerable de los datos verificados sean
positivos; las sustituciones deberdn hacerse hasta
alcanzar el niismero minimo requerido para avalar
la solicitud, de no ser asi, el registro no procederd
yladecision del Comité Delegacional no podrd ser
impugnada.

Para el supuesto de que de esta verificacion se
desprenda que no se retine el minimo de ciudada-
nos requeridos para avalarla solicitud, y asise haga
saber a la férmula de presuntos candidatos, éstos
podrdn impugnar la determinacion del Comité
Delegacional.

En esta materia, se incorporaron tres propuestas
del Partido Revolucionario Institucional, la prime-
radeellas para precisar laredaccion de la introduc-
cion del articulo 61; la segunda de ellas, en el
articulo 63, para eliminar, dentro de los requisitos
de solicitud de registro, la de solicitar la copia de la
Credencial para Votar con Fotografia, por las
implicaciones juridicas y las consecuencias que
pidiera conllevar y; finalmente, por virtud de la
tercera se permite a los candidatos presenciar la

sesiénde verificacion de los Comités Delegacionales
a que se refiere el articulo 65. ‘

Los actos de proselitismo de los candidatos regis-
trados podrdn hacerse en espacios o lugares piibli-
cos o abiertos, caso éste en el que el candidato
deberd dar aviso a la autoridad Delegacional, a fin

de que ésta para que se adopte las medidas apropia-
das.

En el proyecto original se establecio el no perturbar
el orden nilatranquilidad piiblicos y la no obstruc-
cion de vias publicas, sin embargo, este tiltimo
concepto fue eliminado, en atencién a una pro-
puesta vertida enel seno de la Comision; tendiente
a procurar quela Ley de Participacion Ciudadana
que regird en la Ciudad de México, sea lo menos
restrictiva posibley respete al méximo la libertad de
expresion de los candidatos a Conseéjero Ciudada-
no.

Se estima necesario evitar que, en la propaganda
que utilicen los candidatos, se empleen emblemas,
frases, leyendas o colores de partido politico algu-
no, a fin de no desvirtuar la ciudadanizacién de la
representacion que se regula. Sin embargo, a fin de
propiciar una participacién mds profunda de'la
sociedad en general, se establece la obligacion del
Gobierno dela Ciudad de llevara cabouna intensa
camparia de difusién respecto de la eleccién de
Consejeros Ciudadanos.

En materia electoral, se incorporaron valiosas
observaciones del Partido del Trabajo, que arroja-
ron un estilo mds puro en la utilizacion de los
términos técnicos.

Se describen las caracteristicas minimas que debe-
rdn de tener las papeletas y las actas de votacion, a
fin de simplificar su manejo e identificacion.

Respecto de la recepcion de la votacion y de la
realizacion del escrutinio y cémputo, consideran::
do que se realizardn durante la jornada electoral
federal por los funcionarios de casilla designados
porlos érganos electorales federales, y debido a que
el desarrollo y los actos de éstos son regulados por
la legislacion electoral federal de-la materia, se
exponen normas especiales, que guardan. con-
gruencia con el proceso electoral federal, 'y se
refieren-al manejo de la documentacion relativa, y
a la integracion del expediente de la votacién, que
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serd el insumo necesario para la declaracion de la
validez y la entrega del certificado de elecciéon por
los Consejos Distritales.

En atencion a que la recepcion de la votacion se
hard por ciudadanos residentes en el drea vecinal,
y habida cuenta de que en las casillas permanece

un considerable niimero de ciudadanos, se propo-

ne que la vigilancia de la recepcion de la votacién
esté a cargo de los representantes de los partidos
politicos acreditados ante los drganos electorales
federales para actuar ante las Mesas Directivas de
Casilla, que en su caso podrdin formular observa-
ciones, presentar escritos de incidentes y acompa-
fiar -al personal acreditado por el Comité
Delegacional a la entrega del expediente de la
votacion. Las condiciones del traslado referido
habrdn deser acordadas porel Comité Delegacional.

A fin de dotar de claridad y certeza a los comicios,
seestablece que el dia de larecepcion de la votacién
se publiquen los resultados preliminares obteni-
dos, tanto en el exterior de las casillas como en el
exterior de la sede de los Comités Delegacionales,
cuyo Coordinador dard lectura a los datos conte-
nidos en cada acta de votacion.

Para la declaracion de la validez y la entrega del
certificado de eleccion por el Comité Delegacional,
procederd a sumar los resultados de las actas de
volacion por drea vecinal y, en su caso, procederd
a contar los votos respectivos cuando los resulta-
dos no coincidan o lo solicite algiin miembro de
dicho Comité.

Se propone para los candidatos la posibilidad de
que obtengan copia certificada de las actas de
votacion asi como-del acta de la sesion de cémpu-
lo, para ser empleadas en su caso en el procedi-
miento-de impugnacion.

En relacion a las impugnaciones que pudieran
presentarse en cuanto a la validez de la eleccion, se
propone la creacion de una Comision de Apela-
cion,-integrada por cinco licenciados-en Derecho,
designados por la Asamblea de Representantes a
propuesta que por el doble del niimero de miem-
bros a designar le presente el Jefe del Distrito
Federal.

Dicha Comisién de Apelacion conocerd de las
apelaciones que presentenlos candidatos, por cau-

sas que afecten la validez de la votacion; sus
resoluciones podrdn confirmarel acto impugnado;
declarar la nulidad de la votacion, o revocar el
certificado de eleccion expedido y otorgarlo a otra
férmula.

Se proponen como causas que afectanla vali-
dez de la votacion en una casilla, la instalacion
de la casilla en lugar distinto al serialado por el
organo federal; la recepcion de la votacion por
personas w-organismos -distintos a los facultados
o en fecha distinta a la serialada; permitir votar
sin credencial para votar a aquellos que no apa-
rezcan en la lista nominal; ejercer violencia fisi-
ca o presién sobre los miembros de la mesa di-
rectiva de casilla o sobre los electores; impedir
ejercer el derecho de voto a los ciudadanos; im-
pedir el acceso o expulsar a los representantes
acreditados de los partidos politicos; y contabili-.
zar indebida o erréneamente los votos en favor
de una formula, siempre que de los mismos de-
penda el triunfo de ésta.

Para nulificar toda la eleccion del drea vecinal se
establecié el requisito de afectacion de validez del
35% de casillas. Este porcentaje, por ser mayor al
establecido en materia federal, ocasioné ciertas
consideraciones diversas de algunos integrantes de
la Comisién, sin embargo se acordé no disminuirlo,
habida cuenta de que, @ mayor nimero de casillas,
el margen de ervor se diluye, sin embargo, como en
el caso, con niimeros reducidos de casilla por drea
vecinal, una o dos casillas anuladas podrian ser
motivo para nulificar la eleccion de toda el drea, lo
que no se consideré viable.

Referente al procedimiento de impugnacion, se
establecen la reconsideraciény la rectificacion que
podrdn solicitar los candidatos o los partidos
politicos, laprimera poracuerdos del Comité Central
o de los Comités Delegacionales y la segunda por
las resoluciones que dicte el Comité Delegacional
yqueresolverd el Comité Centraly la apelacion que
s6lo podrdn plantear los candidatos. En atencion
al principio juridico de ‘definitividad, contra la
resolucionque se dicte enla apelacion, no procederd
recurso alguno.

Por lo que respecta a las notificaciones a que hace
referencia el articulo 107, el Partido del Trabajo
propuso que:los estrados de los Comités
Delegacionales estuvieran ubicados en lugares vi-
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sibles de sulocal, propuesta que fue acogida por los
integrantes de la Comision,

Respecto a la organizacion y funciones de los
Consejos de Ciudadanos, en el Capitulo I11'"De la
Organizacién y Funciones de los Consejos de
Ciudadanos", del Titulo II, se precisan varios
aspectos-de imiportancia, tales como la naturaleza
de los Consejos de Ciudadanos como érganos de
representacion vecinaly de participacion ciudadana,
independientes de la administracion publica del
Distrito Federal.

Con el propdésito de dotar de. certeza y mayor
independencia a los. Consejos de Ciudadanos;
sobre todo en materia de financiamiento, el Partido,
Revolucionario Institucional presenté una nueva
propuesta de articulo 115, por la cual se establece
que de ongen los Consejos de Ciudadanos tengan
una asignacion pecuniaria destinada para ellos a
través del Presupuesto- de Egresos del Distrito
Federal.

El Partido Accién Nacional presenté en el seno de
la Comision una propuesta de estructura de los
Consejos de Ciudadanos, misma que fue recogida
eincorporada al proyecto que ahora se somete ante
este Pleno. Asi, se prevé una Directiva colegiada,
que se renovard cada seis meses, estableciéndose
los sistemas de suplencias para los casos de
ausencias.

El funcionamiento de los Consejos se propone en
plenoy en grupos de trabajo, los que serdn perma-
nentes o temporales, los de cardcter permanente
atenderdn las materias de seguridad piiblica, uso
del suelo, educacién, limpia y agua potable,
equipamiento urbanoy gestoria y quejas.

Se-precisa el ejercicio de sus funciones, en la
que destaca la aprobacion de los-programas
operativos anuales; se propone un procedimien-
to .que agilice su conocimiento y puesta en mar-
cha,-de modo que se seiiala su contenido, con-
sistente en el diagnéstico, las acciones'y los pla-
zos de ejecucion asi como. las metas a alcan-
zar; se establecen plazos de presentacién y de
aprobacion, y para el caso de acordarse la no
aprobacion, se faculta al Delegado para aplicar
el programa anterior en lo conducente o bien
para dictar medidas de cardcter general tendien-
tes al ejercicio de las atribuciones o funciones

de que se trate y finalmente la presentacion de
una nueva propuesta que requerird, para ser re-
chazada, el voto de las dos terceras partes de
los miembros del Consejo respectivo. Esta pre-
vision tiende a lograr programas reales y efica-
ces. : - S :

Se propone una regulacion especifica de los dere-
chos y obligaciones de los Consejeros, atendiendo
a su vinculacion con los habitantes de la Delega-
cidnenque fueron electosy ala naturaleza colegia-
dadel ejerciciode las funciones de los Consejos de
Ciudadanos. :

En cuanto a laremocion, la iniciativa contempla-
ba que fuera competencia del Pleno por mayoria
simple, sin embargo, con base en una propuesta del
Partidodel Trabajo, se establecié que la decisionde
remocion fuera materia del Pleno, pero en forma
calificada.

A propuesta del Partido Accién Nacional, se dejé
patente la facultad de los Consejos de supervisar
las obras de su Delegacion, asi como la posibilidad
de otorgar estimulos y reconocimientos a los
servidores ptiblicos y a ciudadanos que, a su juicio,
hubieran contribuido con su actividad al beneficio
de la Delegacion de que se trate.

Del mismo modo, a propuesta del Partido de la
Revolucién Democrdtica, se hace patente la
facultad de los Consejos de Ciudadanos, derivada
del articulo 129, fraccién VII del Estatuto dé
Gobierno del Distrito Federal, por lo que se agregé
al proyecto original un articulo 137, que contempla
la facultad de estos 6rganos ciudadanos de solicitar
asu Pleno, por conductodel Delegado, la presencia
de los titulares de las unidades administrativas de
la Delegacion, cuando exista necesidad de conocer
informacion sobre el desarrollo de los servicios
puiblicos o la ejecucion de obras correspondientes
al ambito de competencia del servidor publico de
que se trate.

Finalmente, el contenido sustantivo del cuerpo
legal que se propone finaliza con el Tiulo 111, *De
los Organos de Representacion Vecinal'.

Este apartado contiene las normas aplicables a la
integracion de la representacion vecinal por
manzana -y por colonia, barrio .o unidad
habitacional, que habrdn de relacionar a los
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habitantes del entorno en que hayan sido electos,
con el Consejo de Ciudadanos y las autoridades
Delegacionales, para la atencion de las necesida-
des mds inmediatas de los mismos, relativas a la
prestaaon de servicios priblicos.

Se prevén dos niveles de representacion vecinal, la
de manzana, por'medio de los Jefes de Manzana;
y la de colonia, barrio o unidad habitacional, que
se constituird como Asociacion de Residentes.

La organizacién de la eleccion de los representan-
tes vecinales estard a cargo de las Asociaciones de
Residentes con el apoyo de las Delegaciones.

A propuesta del  Partido Revolucionario
Institucional, respecto de la renovacién de esas
organizaciones, se contemplé una duracion
trianual, para ser renovadas en el mes de marzo
correspondiente, esto es, dos meses después de lo
que contenia el proyecto original, a fin de que los
inicios deaiio nointerfirieran en la eleccion corres-
pondiente.

Finalmente, se proponen diversas disposiciones de
cardctertransitorio, atendiendo furdamentalmente
al proceso de integracién de los Consejos -de
Ciudadanos en el ario de 1995. De este modo,
estimando la necesidad de contar con tiempos
adecuados, se prevé que el Jefe del Departamento
del Distrito Federal suscriba el convenio inicial con
el Instituto Federal Electoral a fin de que desde su
instalacion, el Comité Central, cuente conelmarco
de colaboracion que le permita llevar a cabo sus
funciones.

Dado que en este aiio no habrd elecciones federa-
les, no existirdn Mesas Directivas de Casilla que
apoyen en la. recepcion de la votacion y en el
escrutinio y computo de los votos, por lo que se
estima prudente facultar al Comité Central para
expedir los acuerdos necesarios para la
insaculacion de integrantes de las Mesas Recepto-
ras.de la Votacion, su capacitacion, la determina-
cién del niimero de ciudadanos que emitirdn en
cada mesa su votoy la elaboracion de las actas de
votacion, urmnas, mamparas, tinta indeleble, pape-
letas de votacion y el demds material necesario
para la votacién.

Se proponen igualmente las fechas de inicio y
conclusion de las etapas del proceso de integracion

de los Consejos de Ciudadanos, el que dard inicio
en la tercera semana del mes de junio y concluird
el 15 de diciembre con la instalacion de los propios
Consejos de Ciudadanos.

En la'vigilancia de la recepcion de la votacion; se
establece laposibilidad de que los partidos politicos
acrediten. representantes, que actuardn ante las
Mesas Receptoras de la Votacion.

Igualmente, como régimen transitorio, se establece
un procedimiento de instalacién de las Mesas
Receptoras de la Votacion, inicio de la votacion,
emision del voto, cierre de votacion y realizacion
del escrutinio y cémputo, asi como la integracion
del expediente de la votacion y la declaracién de
validez y entrega del certificado de eleccion.

Dada la prevision de un sistema de recepcion del
voto diverso al quie en forma sustantiva se contem-
pla; se prevén causas de nulidad especz’ﬁcas para
este supuesto.

Por otra parte, atento a que se trata de la eleccion
de los primeros Consejos de Ciudadanos, se propo-
ne que su instalacion esté a cargo de los Comités
Delegacionales.

Enrazéndela fecha de instalacién de los Consejos
de Ciudadanos en diciembre de 19935, se establece
quedurardn ensus funciones hasta eftercer sdébado
del mes de agosto de 1997.

Encuantoalaeleccion derepresentantes vecinales,
se propone su realizacion en el mes de marzo de
1996 y su convocatoria y organizacion a cargo de
la Delegacion correspondiente del Departamento
del Distrito Federal.

El cuerpo normativo que en este acto se dictami-
na, ha sido producto de un gran esfuerzo creativo
y dnimo de concertacion con las diversas fuerzas
politicas y sociales. Asi, es el crisol de la voluntad
de millones de mexicanos, vertida por sus repre-
sentantes populares, que han dado forma y conte-

nido a la legislacion que sometemos al Honorable
Pleno.

En el seno de la Comision se desarrollé un intenso
trabajo, se recibierony discutieron un gran niimero
de propuestas, de los partidos Accién Nacional, de
la Revolucion Democritica, del Trabajo e incluso



del propio Partido Revolucionario Institucional,
de quien provino la iniciativa original.

Eltrabajo que presentamos, desde nuestra perspec-
tiva, es s6lo un eslabén mds en el tejido de la
sociedad, por medio del cual buscamos perfeccio-
nar nuestras institucionesy la vida democrética de
nuestra ciudad; debe considerarse como un avance
en la consolidacioén de la participacién social yun
refuerzo de la convivencia entre gobierno y ciuda-
danos, ~ :

La Comision de Participacion Ciudadana somete
a la digna consideracion del Pleno de esta Hono-
rable Asamblea de Representantes el presente
dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechos, el Representante Ivan Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidente: Le pido de
manera atenta, autorizacién para dirigirme a
esta plenaria, solicitando una mocién suspensiva
en la discusién de la Ley motivo de esta
convocatoria.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior Repre-
sentante.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadanas y. ciudadanos
Representantes:

El dia de hoy, la Ciudad de México y pudiera
decirse también el pais, siguen con atencién el
curso de un debate que tiene que ver con la
manera como la capital de la Repiblica aborda
su reorganizacion politica. Esto significa que
discutir hoy una Ley de Participacién Ciudadana
tiene que ver con un profundo proceso
indetenible, impostergable de cambios en la
institucionalidad del paisy por supuesto también
de este Distrito Federal.

Hemos pedido hacer uso de la palabra, para
presentar una mocion suspensiva, porque con-
sideramos que el tema fundamental de la des-
plegada, legitima y democratica participacién
ciudadana, no estd ni puede estar bien conte-
nido-en un proyecto de ley que tiene como
origen violaciones constitucionales, sustancia-

das en los cambios que la Cémara de Diputa-

dos y la de Senadores hicieron al Estatuto de
Gobierno, : S

El dia de ayer, nuestro Grupo Parlamentario, el
de la Revoluciéon Democratica, hizo acto de
presencia ante los tribunales y también solicité
entrevistarse con el mismo- Presidente de la
Suprema Corte de la Nacién, con el objeto de
reclamar actos que consideramos violatorios de
nuestra carta fundamental.

Manifestamos, a través del escrito respectivo,
que el Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, aldecretar la reforma de los articulos
123y 125 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, contravino principios y articulos
constitucionales de suma importancia.

En el caso de 123, se determiné que:

"Los consejeros ciudadanos serdn electos por
foérmula, integrada por un propietario yun-su-
plente, que en cada 4rea vecinal en que se
dividan las delegaciones podran presentar para
su registro los ciudadanos vecinos del irea
correspondiente, en los términos que establezca
la ley.

"Cada una de las solicitudes de registro de for-
mulas,; deber4 estar avalada por al menos-el 4%
de los ciudadanos que residan en el drea vecinal
de que se trate, inscritos en el Padrén Electoral
Federal. La Ley determinar4 los requisitos que
debera reunir la solicitud, para los efectos de 1a
identificaciény lacomprobacién de la residencia
de’los firmantes, asi como los procedimientos de
verificacién. No procedera el registro en los
casos en que los 6rganos competentes comprue-
benirregularidades respectoalaautenticidad de
las firmas o de la residencia manifestada en la
solicitud.

"Cada ciudadano tiene derecho a apoyar el
registro de una sola férmula de candidatos...

Y viene ahora un parrafo de este mismo articulo
reformado, en donde claray ostensible se comete
la falta constitucional: :

“"Los partidos politicos con registro nacional
-dice- participardn en el proceso de integra-
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cién de los Consejos de Ciudadanos en lo re-
lativo a la organizacién y la vigilancia de
la eleccién, en los términos que disponga la
ley que dicte la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal."

Como es visible, aqui se consuma, se pretende
consumar y ello serfa muy grave si se aprobara
hoy una Ley Ciudadana apoyada en este texto,
quelos partidos politicos, cuya funciénimportante
esta consagrada en el articulo 41 constitucional,
ahora, por virtud de estos nuevos mandatos, de
sujetos principales pasaran a convertirse en
observadores o quizas en coadyuvantes de los
procesos electorales.

Esto es algo inaceptable, es una reversion clara
de un proceso de genuina y verdadera
ciudadanizacién que estaria contemplada en'un
despliegue mayor de la representacion del nivel
de gobierno, del tercer nivel de gobierno que en
Meéxico no ha sido concedido a esta ciudad
capital, y que es, para decirlo claray llanamente,
el municipio.

Pensamos nosotros, y-asi lo hemos hecho saber
y asi lo reclamamos en la demanda de amparo,
que existe no solamente la violacién del articulo
41,sino antes que este articulo, sevulnera también
el.35, en.cuanto a que sefiala que son prerroga-
tivas.del ciudadano: I. Votar en las elecciones
populares; II. Poder ser votado para todos los
cargos de eleccién popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las
calidades que establece la ley; y, I11. -Este seria
el paragrafo mas importante- Asociarse libre y
pacificamente. para tomar parte en los asuntos
politicos delpais; se destaca esta fraccién porque
es una de las violaciones mas graves que a un
ciudadano le puedan coartar: el derecho de
asociarse dentro de un partido politico para
ejercer su derecho constitucional a la participa-
cién ciudadana.

EL C. PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo,
sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- {De qué tiempo dispongo?

EL C. PRESIDENTE.- Pidi6 la palabra para
hechos:

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- No precisamente como usted menciond
el que habia pedido para hechos; al iniciar mi
intervencién, mencioné que se trataba de pre-
sentar una mocion suspensiva, por loque pidose
dé el tiempo necesario.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Decia, entonces, que antes que la
violacidn al articulo 49, a la cual de manera breve
me referi, también reclamamos la violacion del
articulo 35, y decia yo que en este articulo se
asegura el derecho de asociarse que tienen los
ciudadanos dentro de un partido politico, para
ejercer su derecho constitucional a la
participacién ciudadana.

De manera que este articuloreformado, violenta
también la Constitucion.

Decimos que esta también vulnerado el articulo
41,ensusegundo pérrafo, que dice: "Los partidos
politicos son entidades de interés ptblico; la ley
determinaré las formas especificas de su inter-
vencidn en el proceso electoral.”

Con ello, comprobamos cémo se vulnera la
Constitucién al permitir la reforma que los
partidossean excluidos de la participacion activa
en un proceso de eleccién de los consejeros
ciudadanos, lesionandose también la soberania
nacional que, por definicién constitucional,
reside esencial y originalmente en el pueblo.

Los partidos politicos tiene como fin promover
la participacién del puebloen lavida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del
poder piblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, directo y secreto.

Aqui, en esta parte, estamos denunciando y por
lo tanto reclamando el hecho de que hay
limitaciones serias, hay una especifica prohibicién
para que las contiendas por los consejeros ciuda-
danos sean llevadas al cabo a través de los
partidos politicos.



En el Titulo Quinto, articulo 122, fraccién I,
inciso e), se dice: "Las bases para la integracion,
por medio de eleccion directa en cada demarca-
cion territorial, de un consejo de ciudadanos
para su intervencion en la gestion, supervision,
evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacién,
de aquellos programas de la administracién pu-
blica del Distrito Federal que para las demarca-
ciones determinen las leyes correspondientes.
La ley establecera la participacién de los parti-
dos politicos con registro nacional en ¢l proceso
de integracion de los Consejos Ciudadanos.”

En este punto nosotros llamamos la atencién no
s6lo sobre el hecho de la anticonstitucionalidad
de las reformas que hemos mencionado, sino
llamamos la atencién sobre el hecho politico de
mas fondo que subyace en la conducta del PRI y
del gobierno. :

Enrealidad aquiobservamos cémola concepcién

que elgrupoen el podertiene de la participacién
ciudadana es una concepcién limitada en extremo
quevaen contranosolamente, dijimos, delo que
es el esquema de participacion constitucional
que rige para los Estados de la Repiiblica, yvaya
quenosotros queremos también ser un estadoo
una entidad con derechos plenos, sino que
también va en contra de la corriente no diriamos
que universal, pero si bien asentada, bien defini-
da enlos paises democraticos en los que el tercer
nivel de gobierno, es decir, el municipio, no cesa
de aumentar funciones y de ninguna manera se
suprime en las grandes ciudades, sino por el
contrario, se revitaliza.

Sobre ello quiero aportar algunas considera-
ciones, porque pensamos que es sumamente
importante que demos este debate enuna amplia
perspectiva, que no nos cifiamos s6lo a una idea
reducida de supuesta participacion ciudadana,
sino que nos elevemos a lo que seria
verdaderamente una perspectiva de reforma del
Estado.

Veamos, por ejemplo, tanto en el caso italia-
no como en ¢l caso espaiol; son dos casos que
queremos mencionar aqui, hay un papel cre-
ciente y reconocido de los municipios. Vea-
mos, por ejemplo, qué ha ocurrido, porque en
Espana hubo una reforma del estado antigua,
en realidad el estado espaiol estd dotado de

una constitucion muy moderna y tiene tam-
bién consagrado un régimen de autonomias y
un sistema de participacién municipal y veci-
nal-bastante evolucionado. Veamos, por ejem-
plo, qué ha ocurrido con el municipio, y nos
referimos al municipio urbano, con el objeto
de que no se diga que el municipio funciona-
ria para las areas rurales pero no para las ciu-
dades y menos atin cuando son grandes ciuda-
des y mucho menos, dicen algunos, cuando se
trata de metrépolis o ciudades conurbadas.

Se dice asi, en un estudio muy indicativo y
resumido acerca de lo que ocurre en Espaiia:
"Los municipios han mostrado, a pesarde todo,
una granvitalidad en elejercicio de sus funciones.
Pese a las indefiniciones y encorsetamientos, los
gobiernos han cubierto vacios reales y. han
consolidado espacios de actuacién factuales, Los
municipios han mostrado una presencia
importante en los planes de ocupacién, es decir,
de empleo, superior en muchos casos a la de las
comunidades auténomas.”

Aqui se compara un poco el régimen munici-
pal con el régimen también descentralizado de
las comunidades auténomas, y en el terreno
de la promocién econémica. Los gobiernos lo-
cales materializan pricticamente el 32% de la
inversion piblica del conjunto de todas las ad-
ministraciones piblicas. Su capacidad inversora
ha permitido sostener el nivel de una inver-
sion publica que de otra manera se ha hundi-
do. o

Estoparamies muy importante, creo que debiera
serlo para todos. Estamos hablando de que el
municipio tiene un papel no sélo redistributivo
del poder, sino tiene un papel en la promocién
economica. Diriamos que en el momento actual
de grave crisis econémica, de descapitalizaciony
desindustrializacin de la ciudad reconocida por
todos, de peligroso aumento del desempleo'y de
postracion de la micro, pequefia y mediana
empresa, la municipalizacién répresenta un
modelo descentralizador que trasciende en:la
distribucion del poder politico, que es una
necesidad improrrogable, y se constituye en base
también del repunte econdmico.

Debe entenderse y- reconocerseé que Ia
revitalizacion productiva de la ciudad pasa por
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una diversificacion y democratizacién de las
determinaciones de inversién y del control de la
misma.

El modelo centralizado cargado de corrupcién,
clientelismoe irracionalidad, ha derivadoen una
tremenda ineficacia. La necesidad pues del
gobierno local con facultades acrecidas, esta
asociada- a la mayor y mejor capacidad de
inversion,

Esto tenemos que subrayarlo porque no
olvidemos que la supresion del municipio en
1928 se hizo a nombre de la unidad de mando y
de la eficacia. La unidad de mando tampoco esta
garantizada ya o tampoco seria bien vista de la
manera en que fue vista en 1928, pero la eficacia
menos atn,

Hay ejemplos constatables, advertibles, de que
aquella inversién que se programa, se fomenta
desde instancias descentralizadas, tiene una
aproximacion mayor a las necesidades sociales y
permite también un mejor control en su
aplicacién, de tal manera que es un mito pensar
que las instancias locales que nosotros quisiéra-
mos de gobierno y no s6lo de supervisién, tienen
cada vez en mayor grado funciones, necesidades
y-posibilidades mayores.

Deciamos que esta tendencia entonces, es una
tendencia internacional, es una tendencia con-
temporanea, es una tendencia modernizadora
en el mejor sentido de la palabra y, por lo
tanto, no podemos dejar de contrastarla con lo
que ocurre en la Ley de Participacién Ciuda-
dana,

Es hora de la reforma del Estado, eso se dice en
todo momento, y en la hora de la reforma del
Estado no podemos prescindir de estas refle-
xiones, no podemos arrinconarnos en propues-
tas de coyuntura como es esta propuesta que el
PRI pretende presentar el dia de hoy.

Estoy yendo a este amplio campo de la com-
paracién no solamente internacional sino con
nuestro propio pais, y en el momento siguiente
abordaré la comparacion de lo que nos permite
y nos. permitiria los articulos 115 y 116 si
trabajamos sobre ellos como base para el régimen
constitucional del Distrito Federal, en contraste
con la vision estrecha, pequeia, limitada que el

PRI tiene de los Consejos Ciudadanos, a los que
considera, esto.es 'tna parte positiva, como esta-
ciones de tréansito.

El propio PRI no se atreve a decir que con esta
Ley de Participacién Ciudadana estamos
haciendo algo trascendente; ellos ya dicen, ya
han confesado, ya han declarado, que se trata
solamente quizé de un puente para salvar este
momento de transicion con el momento en que
venga una reforma del Estado profunda.

Bueno, aqui queremos detiralgo muy concreto,
si hemos de utilizar puentes o si hemos de
navegar en una ruta de transicién, hagamoslo
pero en un sentido progresivo, en un sentido
que vaya para el cambio hacia el futuro y no de
una manera que nos retraiga y nos ancle en
ejemplos, en formas y en practicas constitucio-
nales e institucionales, que no son ya las condu-
centes. :

Decia yoque elarticulo 115 es muy revelador de
lo que puede hacerse en la Ciudad de México. En
rigor, ésto debe decirse, puede decirse porque
forma parte de una polémica. Cuando el
Presidente Ernesto Zedillodijo que los Consejos
Ciudadanos debieran aproximarse a los cabildos,
suponemos que conocia y estaba pensandoen el
articulo 115, entonces vamos a recordérselo,
porque no obstante que dice que no sera el
promotor de lo que ocurre en los legislativos,
tenemos la sospecha de que si es realmente el
aura inspiradora de los poderes legislativos en
Meéxico; es decir, del grupo oficial.

El articulo 115 dice:

"Los Estados adoptaran, para surégimeninterior,
laforma de gobiernorepublicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el Municipio Libre conforme a
las bases siguientes:

L.- Cada municipio serd administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa y no
habré ninguna autoridad intermedia entre éstey
el gobierno del Estado...

Es la autonomia, es la descentralizacion levada
aunnivel profundo, importante, que yo creo que
transcurriria bien en el actual escenario



internacional. Incluso tiene este agregado, que
fue bien puesto en el 17 contra la voluntad
centralizadora de Diaz, voluntad que reencarna
enel PRIde nuestra época, la parte de: "no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el
gobierno del Estado". Esa era una réplica a las
jefaturas politicas instituidas por Diaz, pero
vemos que el grupo.en el poder reproduce el
centralismo de las etapas anteriores de la-histo-
ria de México.

"Los presidentes municipales, regidores y sindi-
cos de los ayuntamientos, electos popularmente,
no podran ser reelectos para el periodo inmedia-
to. Las personas que por eleccién indirecta o por
nombramiento o designacion desempefien las
funciones propias de esos cargos, no podrén ser
electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados no podran ser
electos para un periodo inmediato con el carac-
ter de suplentes...”

En fin, estas son previsiones importantes en la
legislacién municipal, pero ademais es muy
importante resaltargue el propio 115, modificado
en varias ocasiones; permite instituir los
municipios con un alto grado de eficiencia y
colaboracién con la entidades conurbadas. Asi,
por ejemplo, tenemos que en su fraccion 111 se
dice que éstos, los municipios, con elconcurso de
los estados, cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios publicos. Y se habla. de-los
servicios piblicos generales que deben ser
prestados en el nivel estatal desde agua potable
y alcantarillado, hasta limpia, mercados, rastro,
calles, etc., etc., etc.

Hemos querido, entonces, presentar esta com-
paracion antes de que en otras intervenciones
nuestros compaiieros aborden de manera maés
especifica las irracionalidades, las contradiccio-
nes, las limitaciones de la presunta Ley de Par-
ticipacion Ciudadana, con el objeto de que se
vea que la lucha por el cambio verdadero y
sensible y profundo en la capital no es algo
que deba desdenarse, desecharse . o
postergarse.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior, le comunico que
su tiempo se ha agotado.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- En este momento entonces, presento
formalmente la peticion, la peticién que en un
minuto mds entregaré a la Secretaria, de que en
los términos de nuestro Reglamento se ponga a
consideracion una mocién suspensiva, con el
objetode que laLeyde Participacién Ciudadana
no seaconocida por este Pleno el dia de hoy, sino
que su discusion se reserve para dar espacio a
que los 6rganos judiciales resuelvan en relacion
con la procedencia o no del amparo que hemos
mterpuesto Gracias.

EL C. I’RESIDLNTE Para ilustrar-a' Ta
Asamblea, proceda la Secretaria a dar lecturaal
articulo-50 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 2 de junio delafio
€n curso.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia, se va a proceder-a dar lectura al
articulo 50 del Reglamento.

"Articulo '50.: En el caso:de presentarse una
mocién suspensiva, €sta debera ser por escrito
oyendo a su autor si la quiere fundar. En este
caso, el Presidente someterd a discusién: de
inmediato la proposicién, pudiendo hacerusode
la palabra hasta dos oradores en contra y dos en
pro, por untiempo méaximo de diez minutoscada
uno. Agotadala discusion, lamociénse someterd
avotacion.del Plenoy, en caso de que-ésta fuese
negativa, se tendra por-desechada."

EL C. PRESIDENTE.- Estd a discusién-la
propuesta del Representante Ivan Garcia Solis.
Oradores en contra? {Oradores en pro?

Tiene la palabra el Representante Héctor
Astudillo:

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
ASTUDILLO BELLO.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Sefores y compafieras Representantes de esta
Honorable Asamblea Legislativa:

Efectivamente, la ciudady el pais enteroven con
detenimiento los aconteceres que en materia de
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innovacién democrética se van a presentanto en
esta gran ciudad.

Hoy discutimos, debatimos mas bien, la Ley de
Participacién Ciudadana. Hoy daré respuesta
puntual al Representante Ivan Garcia Solis en
cuanto a sus planteamientos y en cuanto a la
mocidn suspensiva.

Afirmaré:

1°.- La Asamblea no es competente para juzgar
la constitucionalidad de una ley.

2%2.-Una moci6n suspensiva no puede ocasionar
el que esta Honorable Asamblea deje de
cumplircon su obligacion, que esla de discutir
y aprobar, en su caso, la Ley de Participacién
Ciudadana.

Me referiré puntualmente a dos aspectos
evidentemente de caracter técnico-juridico.

Primero, respuesta: porque no procede la via de
amparo .y, segundo, porque no se viola la
Constitucién en sus articulos 41y 122.

Al respecto, en el primer punto afirmaré
categOricamente que este recurso, elde amparo,
en el caso que se examina es improcedente
totalmente por las siguientes razones:

a) El recurso de amparo se interpone contra
violacién de garantias individuales, articulo
103, fraccién I, constitucional; en este caso,
sefiores Representantes, no hay violacion de
garantias,

b) El articulo 41 no otorga garantias individua-
les, toda vez que no se encuentra en el capi-
tulo respecto de la Constitucién Federal.

¢) LaLeyde Amparo, ensu articulo 116, fraccién
V, obliga a que en la demanda
correspondiente se sefalen preceptos consti-
tucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas;
en la especie no se podria cumplir con este
precepto por noexistir garantias que hubieren
sido contravenidas.

d) El articulo 73, fraccién VII, de la Ley de
Amparo, determina que en este asunto no es

- procedente en materiaelectoral. Subrayo: en
el articulo 73, fraccion VII, de la Ley de
Amparo, determina que éste no procede en
materia electoral.

e) Hay jurisprudencia firme de la Suprema Cor-
te que sefiala que los derechos politicos no
son garantfas individuales.

f) Hay jurisprudencia de la Corte en que se
determina que el amparo no es procedente
en asuntos electorales.

Esta, pues, muy clara larespuesta enesta materia.

El articulo 105, por otra parte, precisa
categoricamente en la fraccién I1, incisos a) y b),
de la Constitucion, el derecho que se otorga para
impugnar las leyes emanadas del Congreso de la
Unidnal 33% de losintegrantes de cada Camara;
es decir, que s6lo los diputados federales y los
senadores pueden emplear este recurso.

Podria seguir puntualmente sefialando todas las
fundamentaciones de caréacter técnico-juridico,
seria cansar a esta representacion. Sin embargo,
es de advertir en el supuesto, sin conceder, que
la presentacién de la demanda no interrumpe la
obligacion, la aplicacién mis bien del estatuto y
de las reformas mientras se desahogue el juicio,
que es otra cosa totalmente diferente.

Por lo tanto, las normas, los procedimientos, los
términos procesales y las acciones que prescribe
el estatuto reformado para la preparacién y
realizacion de las elecciones de consejeros ciu-
dadanos, conservan su vigencia y deben seguir
siendo aplicadas a pesar de que un partido
interponga el recurso de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia.

Finalmente, daré puntual respuesta y no hare
referencia de caracter histérico, porque esto es
eminentemente técnico-juridico, daré respuesta
el porqué no se viola la Constitucién en sus
articulos 41y 122, y la respuesta es bien clara y
transparente:

El articulo 41 se refiere a la integracion de
6rganos del poder piblico; los Consejos
Ciudadanos no son 6rganos de poder piblico,
sino de representacién vecinal; por lo tanto, la
alusion que en élhacen los partidos politicos, en



este caso del PRD, no es aplicable ala conforma-
cién de que venimos hablando.

El articulo 122, fraccion I, inciso e), de la Cons-
titucion, prescribe la participacion de los parti-
dos, escuchad bien, en el proceso de integracion
de los Consejos no en la integracion de los
mismos, que es diferente, participaren el proce-
s0 que la integracion de los Consejos.

Elparrafo cuarto del articulo 123 reformado, del
Estatuto, determina que la Ley de Participacion
daré intervencion en los partidos en el proceso
de integracion de los Consejos.

El proyecto de ley consagra este derecho a favor
de los partidos, de diversas disposiciones,
facultdndolos para supervisar y observar el
desarrollo del proceso de la eleccién de
consejeros.

Por ende, voy a finalizar, reafirmando que, en
ningin caso, ni tratindose del articulo 41 ni del
122 constitucional, se contraviene lo que éstos
establecen.

Consecuentemente, las reformas al Estatutoy a
la Ley que derive de €], materia de participacién
ciudadana, son constitucionalmente validas. Estos
y no otros, son los puntos torales que fundamen-
tan la constitucionalidad.

Esta es la tesis juridica de mi partido. Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
Representante Victor Orduiia.

EL C. REPRESENTANTE VICTOR ORDUNA
MUNOZ.- Sefior Presidente; sefioras y sefiores
Representantes:

Me inscribi a favor de la propuesta presentada
por el Representante Ivan Garcia Solis, porque
se esta tratando un asunto de vital importancia
paralavidapoliticay democritica de esta entidad
federativa, y porque consideramos que hay
situaciones que merecen un mayor tiempo de
reflexion y analisis, que nos permita darle a esta
entidad federativa un instrumento normativo

que le permita acceder a mejores niveles
democraticos.

Yavino aqui el Representante Héctor Astudillo
a convertirse en juez y a sentenciar y en augurar
elresultado de lademanda de amparo presentada
por el PRD, con argumentos que son producto
de su interpretacién, que son producto de la
interpretacién torcida con que hicieron las
reformas al Estatuto de Gobierno, y ahnra
empezaré a decirles por qué.

Don Héctor: Si bien es cierto, como usted lo
menciona, que el articulo 73 de la Ley de Amparo,
en su fraccion VII, establece que el amparo es
improcedente ensus asuntosde materiaelectoral,
también es cierto, como usted lo menciono, que
existen jurisprudencias de la Corte, y la que
usted mencioné no esla tinica. Hay jurisprudencia
de la Corte en la que se establece que cuando se
violaunderechode caracter politico, nohablaen
materia electoral, cuando se viola un derecho de
cardcter politico, si es susceptible el juicio de
amparo, y le mencionaré, por ejemplo, cual
podria ser un derecho de caracter politico.

Un ciudadano perteneciente a un partido politi-
co, que por ser miembro de un partido politico
no lo pueda postular su partido para las eleccio-
nes de consejeros, puede presentar amparo, y
puede presentar amparo porque se le esta impi-
diendo constitucionalmente que ese ciudadano
pueda acceder a representar a sus conciudada-
nos.

Sindudaalguna, ése es un acto que es susceptible
de amparo, aunque usted lo pudiera derivar de
naturaleza electoral.

Les mencionaba que la reforma al Estatuto que
se hizo en el Congreso de la Unién, y que fue
aprobada exclusivamente por su partido, tiene
interpretaciones producto de una idea
maniqueica de no participar como partido en
elecciones. {Por qué?

Y ustedes lo saben, no tenemos que venir aqui a
leernos las cartas. Cuandose hizo el Estatuto de
Gobierno, la idea clara y central de ese Estatuto
de Gobierno, era la participacion de lospartidos
politicos en las elecciones de consejeros
ciudadanos; ese era el espiritu de la reforma.

Pero ahora a ustedes se les ocurre decir que la
participacion de los partidos es en el proceso de
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integracién, y que el proceso de integracién
solamente es en la vigilancia, en la supervision y
tener a los partidos politicos de mirones. No, no
eraése, no era ése el fondo yustedes lo saben; no
vengan a tratar de sorprender aqui con ideas o
con argumentos que saben que no fue el meollo
del asunto. Eso es faltara la verdad, y faltara la
verdad en politica, es ser mentiroso.

Por otro lado, seiiores Representantes, cabe
mencionar aqui que esta ley, le podria decir,
es una ley al vapor, porque si bien es cierto
que venimos discutiendo desde el mes de no-
viembre esta Iniciativa de Ley o tratando de
llegar a puntos de acuerdo en esta Iniciativa
de Ley, también es cierto que se han modifi-
cado varios proyectos y ahora uno final que
presentan ustedes, el lunes, en esta Asamblea
de Representantes, que hay un s6lo dia de dis-
cusion y que es el martes, en el que mi partido
presenta ocho puntos de discusién para ser dis-
cutidos y analizados en la Comisidn, no tiene
cabal respuesta. Y saben cual fue la respuesta:
que no los habian discutido suficientemente.
Esto no es serio. Esto no es serio, tratar de
presentar un dictamen el miércoles, cuando no
lo hemos discutido profundamente; cuando
existe la posibilidad de que ustedes se conven-
zan, sefiores, de que estdn actuando mal: de
que esta es una ley transitoria, de que esta es
una ley de caricter desechable, es una "ley
kleenex", usese esta vez y deséchese. Porque
paraddjicamente, siendo una Ley de Partici-
pacién Ciudadana, no contiene mecanismos de
participacién ciudadana, como lo es la iniciati-
va popular, el prebiscito, el referéndum, no
contiene nada de esto. Contiene ahf un bodrio
que solamente ustedes entienden ¥ que es pro-
ducto de una imaginacién torcida de la Cons-
titucidn, que niega el derecho. de los partidos
politicos.

Por esas razones, sefores Asambleistas, vale la
pena que reflexionemos, que hagamos las cosas
bien;que la Comisiénde Participacion Ciudadana
tenga tiemposuficiente para reflexionar, porque
no.obstante que el PRImandéala mitad de sus
Representantes en la manana yotramitad en la
tarde, bueno, no tuvieron tiempo de ni siquiera
de contestarnos las propuestas que les habiamos
hecho. Y no digan ustedes que no les hemos
presentado propuestas. Les presentamos 50
propuestas. David Jiménez, td no estabas desde

el inicio de las discusiones, y te diré que presen-
tamos 50 propuestas a los proyectos anteriores,
A este proyecto les presentamos 8 propuestas
que no fueron capaces de discutir en la Comi-
sion, porque manifestaron que no habian tenido
tiempo suficiente para ello. :

Bueno, eso no se vale, sefiores; eso no se vale.
Si quieren subir a tribuna, ahorita suben se-
fiores.

Entonces, por ello aprobamos esta propuesta,
porque consideramos que no ha sido serio el
trabajo; nohasido un trabajo profundoy que, de
aprobarse esta ley, habr4 un profundo retroceso
politicoy democratico en la vida politica de esta
entidad federativa. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra hasta
por diez minutos, el Representante David
Jiménez,

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con su permiso, sefior Presiden-
te.

Hemosescuchado con gran atenciénla propuesta
de mocién suspensiva del ciudadano
Representante Ivan Garcia Solis, y desde luego
no coincidimos con ella puesto que el tema que
nos ocupa el dia de hoy, que como aqui ya se ha
apuntado, es de una gran trascendencia para la
vida politica, vecinal, ciudadana del Distrito
Federal, que le permitira desde luego participar
a todos ellos en las grandes decisiones que se
tomen en la capital de la Repiiblica. Y no los
aceptamos porque quieren sujetarse a la inter-
posicionde unamparo, la fraccién del PRD, para
que ésta sea resuelta y nosotros desde luego
entrar al anlisis, estudioy discusién de la Leyde
Participacién Ciudadana. No se dan los supues-
tos, pues, para que se pudiera suspender la
discusién de este dictamen el dia de hoy.

Pero tomando los argumentos del compaiiero
Garcia Solis, resultan contradictorios a los que
su mismo partido, por conducto de su dirigente
en el Distrito Federal, argumentaban cuando se
discutié el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Siélveylee con detenimientolaversién
estenografica de lo que dijo en ese momento el
PRD, por conducto del diputado Bejarano, se
dara cuenta que la tesis era en el sentido que no
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deberian ser los partidos politicos solamente los
que postularan candidatos para laintegracién de
los consejeros ciudadanos. Y si élno lo ha leido,
se lo podré proporcionar dentro de un momento
para que quede enterado de lo que: dice la
versién estenografica de la participacion del
dirigente de su partido en el Distrito Federal,
argumentando la necesidad de una
ciudadanizacién para que pudieran realmente
éstos participar en la toma de decisiones funda-
mentales en cada una de las delegaciones del
Distrito Federal. '

Y ahora nos trae a colocacion citando articulos
que no vienen ‘al caso en cuanto‘al tema que
estamos tratando, como es-el 115 de la
Constitucién que se refiere fundamentalmente a
Jos municipios y que €l cit6, situacion que no se
daenelDistrito Federal,y quiso también abordar
algunos temas de carécter internacional, situa-
ci6én que tampoco corresponderia en este
momento analizar desde el punto de vista del
interés ciudadano que tuvieran los habitantes de
Azcapotzalco, Iztacalco, Milpa Altao Venustiano
Carranza.

Lo importante en este sentido es que estamos
analizando un documento de gran trascendencia
que, sin duda alguna, brindara la oportunidad a
los ciudadanos, a los habitantes del Distrito
Federal, de participaren esta tomade decisiones
a las que nosotros hacemos referencia.

Por lo que respecta al compafiero Victor
Orduiia, yo quiero comentarle lo siguiente:
efectivamente, el Partido Accién Nacional, en
la discusion del Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal, asumié una postura en cuanto a
que los partidos politicos fueran los que pos-
tularan a los candidatos para consejeros ciu-
dadanos, y en una explicacién que daba en su
intervencién en aquel entonces el companero
diputado Gonzalo- Altamirano Dimas, e hizo
una serie de reflexiones sobre la conveniencia
en este sentido de que fueran los partidos po-
liticos los que, por medio de férmulas, presen-
taran desde luego esos candidatos, circunstan-
cia que qued6 plasmada en el articulo 123 del
Estatuto, que fue recientemente ‘modificado
por el Congreso de la Union.

Pues bien, uno de los motivos, de las causas que
han dado origen a esta Ley de Participacién

Ciudadana para que se pospusieray se analizara
y se tratara de consensar y poderla discutir con
mayor amplitud fue que, en aquel entonces, al
principio de afio, no nos pusimos de acuerdode
que 'si deberfan ‘Ginica y exclusivamente: los '
partidos politicos los'que postularan a los
ciudadanos para integrar estos Consejos. ' ‘

Hubo voces de diferentes corrientes politicas,
aqui, de la Asamblea, endonde manifestaron sin
duda alguna que deberfan también de ser los
ciudadanos-en forma libre los que pudieran
también postular candidatos para integrar este
Consejo de Ciudadanos. De ahi naci6
fundamentalmente estas -discrepancias y que
querfamos llegar a un consenso para llegar a
modificar el articulo' 123 fundamentalmente, y
por eso se pedia que se pospusiera desdeluego
la ‘fecha de la eleccion de los consejeros
ciudadanos. Esa fue la causay ese fue uno de los
motivos: : SR :

Por lo cual, yo le dirfaa nuestro amigoy brillante

| compatero Victor Ordufia Mufioz, que el mayor

tiempo ‘de reflexion para hacer este tipo de
analisis 1o hemos tomado ‘desde hace ya varios
meses en donde hemos estado desde luego
discutiendo; analizando, escuchando propuestas
no solamente de los miembros de otros partidos.
politicos, sino también de ‘los integrantes- de
nuestra fraccién. , e

El asunto toral, como decia usted en'la discusio
del Estatuto en'su momento, que habfasido el
la postulacién de los partidos politicos, creo que
no era ése; ése era uno de los mecanismos por los
cuales podrian proponer los partidos politicos a
los ciudadanos que integrarian los Consejos en
cada una de las delegaciones, pero el punto toral
era sin duda alguna darle a los habitantes de la
Ciudad de México, una representacién
auténticamente vecinal y de colaboracién
ciudadana que permitiera desde luego conocer,
profundizar en el anélisis de los problemasy de
lasnecesidadesde cadauna de sus demarcaciones,
y por esonosotros no estamos de ningunamanera
de acuerdo en que hemos venido legislando al
vapor. : ' '

Se hicieron, por parte de las fracciones
parlamentarias de esta Asamblea, varias
propuestas en cuanto a la iniciativa que se nos
habia presentado para su analisis y discusion, y
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éstas, unas fueron tomadas en consideracion y
otras no,

Quiero decirle, compaifero Victor Ordufa
Muiioz, que la dltima propuesta que ustedes
nos presentaron, que fue ésta, tiene efectiva-
mente nada més siete articulos, no 50, son sie-
te, entonces quiero decirle que esta propuesta
de Accién Nacional, que fue la tltima que. us+
tedes presentaron y en la cual en la sesién que
en la tarde, porque en la mafana habiamos
estado analizando la que habia sido presenta-
da por el Asambleista Paoli, la tbamos a dis-
cutir en la tarde y se retiraron ustedes lamen-
tablemente,

Si quiero dejar constancia que esto ha sido una
postura de la fraccion priista, de apertura total,
para poder llegar desde luego a un consenso que
nos permita tener cada vez una mejor Ley de
Participacién depurada, que es la.que estamos
en este momento discutiendo.

Por tal motivo, comparieros Representantes de
esta Asamblea, por supuesto que las causales
que menciona el compaiero Ivan Garcia Solis
para que proceda una mocién suspensiva, no son
de ninguna manera fundadas Yy no pueden
prohibir el trabajo legislativo de esta Honorable
Asamblea. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra hasta
por diez minutos, el Representante Ivin Garcia
Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Gracias, ciudadano Presidente.

Ciudadanos Representantes: Creo que-este de-

bate inicial, un debate temprano, permite dejar
sentadas algunas conclusiones.

En primer lugar, no aceptamos el dictamen
anticipado que el Representante Astudillo quiere
presentar aqui, de ninguna manera.

La procedencia del amparo es desde luego ma-
teria de resolucién judicial, pero la argumenta-
cién politica y juridica es consistente y ha sido
presentada; no s6lo deriva de los textos que
invocamos, sino también, como atinadamente
menciond el compaiiero Victor Ordufia, de 1a
jurisprudencia que en este caso es invocada.

Quisiera agregar algo mas sobre esta parte juri-
dica. No solamente nos hemos dispuesto a pre-
sentar elamparo por la via administrativa con los
argumentos ya presentados, sino que también
estamos dispuestos a presentar, y ésta es una
promocién que estamos discutiendoen conjunto
con el Partido Accién Nacional, para poner a
prueba a la Suprema Corte de Justicia en sus
nuevas funciones de Corte Constitucional.

Estoesalgosumamente importante. En México,
la Suprema Corte surgié con una enorme
importancia; baste decir que, en la brillante
épocadela reforma, unPresidente de Ja Suprema
Corte de Justicia, y no cualquier Presidente,
Benito Juarez; se instituyé en Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
debido a la crisis politica que se presentd en esa
época; es decir; la Suprema Corte tenfa tales
tamafios que era posible que quien la presidia,
pudiera pasar a encabezar la direccién de la
Repuiblica.

Habia, en ese €squema, un esquema de divisién
de poderes; eraun esquema de divisién de pode-
res.

La presidencializacion progresiva que se fue
realizando en el curso de décadas, hizo que ala
Suprema Corte se le restringieran facultades.
Incluso la manera de integrar la Suprema Corte,
queen 1917 contenfa un alto espiritu republicano
y federalista, fue modificada en 1928,

En el primer afio citado se establecié que los
ministros de este 6rgano serian propuestos por
las diputaciones locales yelnombramientode los
mismos, la eleccién de los mismos, correria a
cargo del Congreso de la Unidn, en reunién
conjunta de senadores y diputados. Véase como
esa importancia de la Suprema Corte que,
independientemente de las retrancas y de los
obstdculos que pone el PRI, liegara a crecer
como el pais espera y merece. La historia de esa
Suprema Corte es una historia importante e
interesante.

Para hablar de lo que hoy ocurre tenemos que
decir que la reforma zedillista, no obstante que
tiene graves inconvenientes, permite en uno de
sus angulos que la Corte se constituya ahora
como tribunal constitucional. No es quizd el
inico modelo al que la Repiblica pueda aspirar,
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hay paises en donde la materia constitucional,
losconflictosconstitucionales se dirimen encortes
especificas, que se llaman exclusivamente asf:
cortes constitucionales. '

Sin embargo, el hecho de que ahora la Suprema
Corte, pese a las deficiencias que tiene en su
integracién, amplie o precise sus facultades,
porque en realidad la facultad de corte
constitucional nunca la perdié del todo; pero
ahora, en la nueva version, la Suprema Corte
tiende a recuperar el espacio que le permita ser
corte constitucional.

Eso entonces, nos permite, a partir del articulo
105, reformado en su fraccion II, promover
también asi como hemos promovido el.amparo
en materia administrativa, un recurso de
inconformidad por inconstitucionalidad, que se
sustancia a partir de una minoria parlamentaria
no inferioral 33%: es decir, que haytambién otra
promocidn, otro recurso de inconstitucionalidad
al que puntualmente accederemos con el objeto
de que en México deje de existir exclusivamente
el juego excesivo, el peso excesivo del Poder
Ejecutivo, con un contrapeso ain débil, atn
insuficiente, del Poder Legislativo.

El Poder Judicial tiene que empezar a jugar un
papel importante en el pais. Esa es la razén
profunda, el sentido profundoque nosha movido
a llevar este tema al poder judicial, en sus dos
niveles, en sus dos instancias, 'y con la
argumentacion legitima que hemos explicado
con anterioridad. \

Queremos decir también, regresando a la mate-
ria concreta de las reclamaciones, que la, pudié-
ramos decir, contrarreforma al articulo 123 del
Estatuto, deja en condiciones sumamente fragi-
les la representacion ciudadana.

Si repasamos ese articulo 123, supuesto origen
de la Ley de Participacién Ciudadana, veremos
c6mo aqui se consuma no solamente, hecho que
argumenté en mi primera exposicion, laexclusién
de los partidos politicos; sino que también crea
condiciones de extrema dificultad para que sea
posible una eleccién limpia. Voy a demostrarlo
con la siguiente lectura:

Dice el 123 contrarreformado, por cierto muy
mal nimerole tocéala contrarreforma, también

hay amenaza de contrarreforma al otro 123: "Los
Consejeros Ciudadanos sern electos por for-
mula, integrada por un propietario y un suplen-
te, que en cada area vecinal en que se dividan las
delegaciones podran presentar para su registro
losciudadanosvecinos del drea correspondiente,
en los términos que establezca la ley.

Y luego aqui viene el pegote:

"Cada una de las solicitudes de registro de for-
mulas deber4 estar avalada por al menos el 4%
de los ciudadanos que residan en el area vecinal
de que se trate, inscritos en el padron electoral
federal. La ley determinara los requisitos que
debera reunir la solicitud para los efectos de la
identificacionylacomprobacion de la residencia
de los firmantes..." o

Aqui ya estamos observando dos graves limita~
ciones y obstaculos para una eleccion limpia: en
primer lugar, la recolecta del 4% de firmas de
ciudadanos residentes en las circunscripcion
relativa. o

Esto implica de manera natural, casi obligada,
la participacién de los partidos politicos, por-
que de otra manera, preguntamos nosotros,
{cémo va a ser posible, en las circuscripciones
densamente pobladas, que un candidato ciu-
dadano, presuntamente independiente, pueda
lograr el 4% en la recolecta de firmas? Esto
es practica y casi materialmente imposible. Tie-
ne que haber un equipo que trabaje para esa
recoleccion de firmas, y es el partido encu-
bierto el PRI que hara las funciones de infra-
estructura de una consejeria ciudadana que no
sera despartirizada, sino simplemente enmas-
carada; es decir, va a perder su rostro visible
de Partido Revolucionario Institucional para
esconderse tras una careta de supuesto Con-
sejero Ciudadano.

Ahi se ve no solamente la inconsistencia, sino
también el doblez, el doblez que existe en esta
propuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante, le
comunico que su tiempo ha concluido.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Voy a terminar. La segunda parte que
también se refiere a que para validar las
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candidaturasexiste un procedimiento sumamen-
te complicado.

Bien, no quiero omitir, pido a la Presidencia
simplemente unos segundos para poder
responder a las afirmaciones del Representante
Jiménez, si él'aludié a nuestro Presidente, del
partido en el Distrito Federal, debi6 traer la
version magnetofénica, y yo pido que lea lo que
dijo, pido a la Secretarfa...

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Sefior
Presidente, quisiera hacerle una pregunta al
sefior Representante. ~

EL C. PRESIDENTE.-
interpelacién?

(Acepta una

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- §i, la acepto.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Sefior
Asambleista Garcia Solis, mire usted lo que dice
la versi6n estenografica del 7 de julio de 1994, de
su compaifiero Presidente del PRD en el Distrito
Federal: :

“La politica no se hace sélo a través de los
partidos ni mucho menos los sistemas
representativos en el mundo se circunscriben a
los partidos politicos. Se garantizaba Ia
preminencia de los partidos con un sistema de
postulacién prioritariamente de partidos, pero
anularla posibilidad de las candidaturas, avaladas
por ciudadanos, es un retroceso significativo en
la vida democratica del pais y de la ciudad".

Aqui esté su exposicion.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- No sé a qué aplauden, no sé qué objeto
tiene ese aplauso porque no demuestra lo que
quisodemostrar el Representante, esun aplauso
de gratitud, de solidaridad priista, pero no tiene
absolutamente ninguna Iégica ese aplauso, o es
simplemente el reflejo condicionado, alguien les
hizo una sefia y aplauden todos a una, no tiene
absolutamente ninguna sindéresis ese aplauso si

esque la gramatica se puede aplicar ala emoci6n
parlamentaria. '

EL C. PRESIDENTE.- Senor Representante,
éacepta usted una interpelacién?

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Simplemente voy a contestar, porque es
una pregunta-que hace el Representante.

Mire, ahi en lo que usted acaba de leer, nuestro
compaiero, Presidente delpartido en el Distrito
Federal, dice que no se debe anular Ila
participacion ciudadana, pero no dice que se
debe excluir la participacién de los partidos
politicos; donde ley6 usted eso, dénde entendié
ustedeso; no hay ningunaexclusién de los partidos
politicos reclamada por nuestro Presidente del
partido; es una lectura oblicua, parcial y, por lo
tanto, totalmente desechable. Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- { Acepta unainterpelacion
del Representante Astudillo?

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Si, cémo no, con todo gusto.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
ASTUDILLO BELLO (Desde su curul).- Sefior
Representante, quiero formularle una pregunta
bien sencilla y para que no diga usted que no
traemos documentos, aqui tengo la sustancia de
lo que le voy a preguntar. Su compafiero de
partido, Marcos Rascén, dijo en el debate, en la
Camara de Diputados, dijolo siguiente: es bueno
elproyecto, refiriéndose ala Ley de Participacion
Ciudadana, esbueno el proyecto, creemos quela
madurez ciudadana esta por encima de todas las
formas, los ciudadanos no sélo pueden ser cola-
boradores, sino también tienen plena capacidad
para gobernar la ciudad. ¢Esto es congruente
con lo que usted dice o es incongruente lo que
dice Marcos Rasc6n? Por su contestacién, gra-
cias.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Si, cémo no, con todo gusto. Bueno,
otro aplauso automatico, bueno, David Jiménez

en primera fila.

Vamos aresponder a esta cuidadosay meticulosa
cita que hace el Representante Astudillo.
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Mire usted, en primer lugar ahi no hay ningin
punto en el que el compafiero Marcos Rascén
diga que los partidos politicos no deben participar,
ahi no, ese es el punto que estamos reclamando.
El aboga en favor de la mayor participacién de
los ciudadanos. En un partido es legitimo que
haya un 4mbito de matices distintos, pero en la
esencia no es diferente. El -estd diciendo
simplemente, €l estd abogando por una sanay
desplegada participacién ciudadana.

Mire, le voy a decir cuél es una de las fuentes de
este problema. Una de las fuentes consistentes
en esto: consiste en que el PRI y el gobierno
quieren saltarse la representacién del tercer
nivel, que es el municipio; ese es el fondo del
asunto, y entonces lo disfrazan de participacion
ciudadana o vecinal.

Incluso, miren, no deberiamos decirle ya
participacion ciudadana opuestao contrapuesta
a la participaci6n de los partidos, porque, écuél
es lamejor ymés plena participacion ciudadana?
La que se da a través de los partidos, es la forma
mas elevada de la organizacion ciudadana, eso
no es ast.

Entonces, {qué quiere decir eso? Que ustedes
estan creando una confusién, sembrando una
confusién. Lo que realmente se trataria de le-
gislar seria la participacion vecinal, a la cual
ustedes quieren hormar como si fuera una
seudo tercer nivel de gobierno, que tampoco
lo es. De tal manera que este método sui
géneris naufraga por todas partes, es un barco
que no navega, se hunde. Esa es la respuesta
que podria darle.

Bien, agradezco su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechos, el Representante Victor Orduiia, hasta
por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE VICTOR ORDUNA
MUNOZ.- Seiior Presidente; sefioras y sefiores
Representantes:

He pedido la palabra para rectificar algunos
hechos manifestados porelsefior Representante
yamigo, David Jiménez, que consideramos deben
de ser aclarados en esta tribuna.

El manifesté en su alocucién, que nos habiamos
retirado de la discusién en la Comision. ‘Es
pertinente que esta Asamblea se entere del
motivo por el que nos retiramos. :

Eldiamartes, enlamafiana, se empezda discutir
esta Ley de Participacion Ciudadana; tal vez en
un lapso aproximado de tres horas, se discutié
cudlseria el mecanismo de discusién dela Leyde
Participacién Ciudadana: Finalmente, se acuerda
que lospartidos politicos presentaramos nuestras
propuestas y que serian‘analizadas en la tarde.

Inicialmente, los miembros del Partido
Revolucionario Institucional piden dos horas
para estudiarlas; después, dicen que dos horas
pueden ser poco, que mejor cinco. Fijamos una
hora para reunirnos en la Comisiony finalmente
nos reunimos una hora después de lo que
habiamos acordado.

Creiamos que ya después de una hora habia
habido el tiempo més que suficiente, ademas del
que habian pedido para que estudiaran y
pudieran darnosunarespuestaalo que habiamos
planeado. Pero no fue asi; sino que al iniciode la
discusion en la Comisién, no obstante que mi
Partido Accién Nacional fue el que presentd
primeramente las propuestas, se insistio en que
fueran discutidas otras propuestas, que
iniciaramos la discusién de los articulos del 1 al
35 y que después seguiriamos.

Nuestra respuesta fue que nosotros les ddbamos
por buenos del 1 al 35, que empezaramos con la
propuesta que les habiamos hecho. Despuésdijo
el sefior Representante David Jiménez que no
podriamos ver todas las propuestas en bloque; le
dijimos a nuestro amigo David que no las viéra-
mos en bloque, que viéramos la uno de nuestro
proyecto. Finalmente vimos que esto era una
estrategia dilatoria para no entrarle al fondo de
la discusién, y finalmente no puede uno discutir
con alguien que no tiene la intencién o que no
tiene los elementos suficientes para dar una
respuesta en ese momento, y créanos que
podemos entenderlo, posiblemente es ese
momento no llevaban ustedes una respuesta de
su partido para dar respuesta a nuestro
planeamiento, pero tampoco nos cerramos al
dialogoy les dijimos que cuando tuvieran ustedes
respuesta a nuestros planteamientos, estariamos
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dispuestos a regresar, escucharlos y discutir:
Finalmente nunca fuimos llamados para esto.
Yo supongo que hasta este momento no han
tenido tiempo de reflexionarlo. Esa esla primera
precision, y por eso nos salimos de la discusion;
crean ustedes que con razén cierta y con
indignacién, sefiores,

Segundo. Menciona el Representante David
Jiménez que el motivo principal por el que se
difirieron las elecciones, fue porque no nos
poniamos de acuerdo sobre si los partidos po-
liticos y los ciudadanos presentarian candida-
tos, que si habria preeminencia de uno sobre
otro. Pero en esas discusiones, sefior Repre-
sentante y amigo David Jiménez, nunca se
plante6 la posibilidad de excluir a los partidos
politicos, eso fue una cambio de reglas del
juego que ustedes instrumentaron después, y
déjeme decirle que eso no se vale. Este asun-
to no lo habiamos discutido, este asunto fue
producto de la reforma al Estatuto que hicie-
ron en la-Camara de Diputados y que ustedes
aceptan ahora como vélido, pero ése no habia
sido el punto de discusién, sacar 0 no a los
partidos politicos.

Es pertinente aclarar ante ustedes y ante la
opinién piblica, que mi partido jamas se opuso
a que participaran los ciudadanos. Cuando
ustedes dijeron que entraran los ciudadanos y
PRD tambiénlo dijo, dijimos: estamos de acuerdo
en que entren los ciudadanos, pero que entren
tantos ciudadanos como quieran, no les pongan
un limite, como inicialmente nos lo plantearon
ustedes a nosotros, que hubiera el160% de ciuda-
danos y 40 de partidos politicos.

Les dijimos, cuando nos hicieron esa propuesta:
no sefiores, que haya libertad, que haya tantos
ciudadanos como quieran registrarse, no les
pongan limite. El problema es que ustedes no
quisieron enfrentar a su partido con la
organizacion vecinal que controlan, ése fue el
fondo del asunto.

Y terceray dltima precisién, don David Jiménez,
cuando se hicieron las reformas al Estatuto de
Gobierno, el punto toral de esa reforma fue la
inclusién de los partidos politicos en la
participacion de losconsejeros ciudadanos, épor
qué?, porque la naturaleza misma de los
consejeros ciudadanos los hace 6rganos de auto-

ridad, los hace servidores piblicos, de acuerdo al
articulo 108. Por eso son 6rganos de autoridad.
Y para la eleccién de esos 6rganos de autoridad,
era necesario que los partidos politicos los pos-
tularan; y asi quedé plasmado en'la ley y asi lo
habian reconocido ustedes. Ese fue un
compromiso de su partido.

Deverasnos desalienta, nos desanima, nos enoja,
que finalmente cambien ustedes las reglas del
juego y. desconozcan los acuerdos que su propio
partido ha asumido. Asi no se puede transxtar
hacia la democracia, DdVld

Muchas gracias por su atencién.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
alusiones personales, el Representante Dav1d
Jiménez, por cinco minutos.

EL:C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con su permiso, sefior Presiden-
te.

Qué bueno que la discusion, inclusive de algunos
temas, de algunos titulos y de algunos capitulos
que expresamente se encuentran dentro de este
dictamen, de lo que una vez que nosotros, si es
que lo aprobamos, se convierta en Ley de
Participacién Ciudadana, estén ya desde luego
aqui siendo comentados.

Por supuesto que lo.que comenté aqui nuestro
querido amigoy compaiiero, don Victor Ordufia,
es algo muy significativo.

Se dice en esta tribuna que no habia ninguna
cortapisa para lo de la participacion ciudadana.
Bueno, pues yo creo que una de las causales de
que se esté discutiendo hoy la Ley de Participacion
Ciudadana, por la que difirié esta discusion
hasta el dia de hoy, fue debidamente a eso,
porque el articulo 123 del Estatuto Gnica y exclu-
sivamente consideraba, con la posibilidad de
postular candidatos para integrar los Consejos
de Ciudadanos, a los partidos politicos, y €so
desde luego cre6 una situacionde inconformidad
aqui en la Asamblea, por parte de diversas
fracciones que laintegran, entre ellas por supuesto
el PRD, el PT y el PVEM.

Por tal motivo, se hizo desde luego un plantea-
miento en el sentido de que se permitiera seguir




R R WEY 7 Py

AR AV LW AN B o ]

discutiendo esta situacién para ver si habia un
consenso y podiamos legar a elaborar una Ley
de Participacién Ciudadana, en que estuviéra-
mos de acuerdo varias fracciones de esta Asam-
blea, justo con la que habia presentadoda Inicia-
tiva, s

De talsuerte, que se tomé la decisién de solicitar
ante la Comisién Permanente un periodo
extraordinario, para que se analizaran las
reformas que deberian de hacerse, por supuesto,
al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
con fundamentacién si mal no recuerdo, en-el
articulo 79, fracciénIV, dela propia Constitucién
General de la Reptiblica.

Por lo cual, 1a Comisién Permanente no
solamente convocd para un periodo
extraordinario al Congreso para analizar esta
peticibn de la propia Asamblea de
Representantes, sino para ver otros tres asuntos
mas que, simal norecuerdo, eranla Ley Orgénica
del Poder Judicial Federal, el asunto de las
telecomunicaciones y también lo referente a la
Ley Orgénica y el Reglamento Interior del
propio Congreso, y entre esos puntos estaba,
desde luego, el anilisis, la discusién del Estatuto
de Gobierno del Distrito F‘ederal.

Pues bien, qué bueno que aqui Accién Nacional
ha venido a comentarnos que lo que sucedi6, no
se pusieron de acuerdo en su momento los
representantes ante el Congreso, fundamental-
mente los sefiores diputados, en cuanto a los
porcentajes que deberian de otorgarsele a los
ciudadanos, para que estos postularan
directamente a los individuos a los cargos de
consejeros ciudadanos.

Nuestro partido enfatizé que deberia de darsele
la oportunidad a la ciudadania para que ésta
participara en esta integracion directamente de
los consejeros ciudadanos en cada una de las 16
delegaciones del Distrito Federal.

EL C. REPRESENTANTE VICTOR ORDUNA
MUNOZ (Desde su curul).- Sefior Presidente, a
ver si el sefior orador me permite una
interpelacion.

EL C. PRESIDENTE.- (Acepta usted Ia
interpelacion del Representante Victor Orduiia?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Viniendo de Victor, las que
quiera.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C. REPRESENTANTE VICTOR ORDUNA
MUNOZ (Desde su curul).- Representante
David Jiménez: Quisiera preguntarle, {por qué
la obsesién de su partido de fijar porcentajes
a la participaci6n ciudadana, que ustedes han
dicho que ésta debe manifestarse abiertamen-
te? ¢{Por qué no aceptar lo que les habiamos
propuesto, que nos les pusieran porcentajes,
que fuera libre, tanto ciudadanos quisieran, al
igual que los partidos politicos, no fijarles una
cuota determinada, por qué no aceptarlo y por-
qué esa obsesion de su partido de fijarles por-
centajes?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Mire usted, lo importante de esta
medida ‘que tomaron nuestros compafieros
diputados era que verdaderamente debiamos de
ampliar el espectro de participacién politica de
todos los ciudadanos del Distrito Federal y no
llegar a concretarnos en lo que se ha venido
manejando, porque asi lo establece la
Constitucién y el COFIPE, como la
monopolizacién de los partidos politicos parala
postulacion de los cargos de eleccién popular,
que procede, ésta si, para la integracién de los
poderes piblicos, como usted bien lo sabe,
fundamentalmente el Poder Legislativoyel Poder
Ejecutivo.

Lo que nosotros reflexionamos fue que debidoa
que una ley de esta naturaleza, en donde va a
haber una gran participacién de los vecinos
fundamentalmente, para el conocimiento yla
solucion de aquellas necesidades mas ingentes,
mas cercanas a los mismos vecinos, a los que se
encuentran los problemas en la acera de su casa,
era importante que los ciudadanos participaran
sin limitaciénalguna, yque esta participaciénsin
limitacién alguna nos permitiera ir politizando a
la ciudadania del Distrito Federalyquizd ala del
mismo pais para que participe en la toma de
decisiones fundamentales en aquellos asuntos
que desde luego les atafien en su modo ¥ forma
de vivir. Por eso es que nosotros quisimos que
estoseampliaray que hubiera un enriquecimiento
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de participacién ciudadana pormedio de esta ley
que, sinduda, establece los mecanismos adecua-
dos para integrar los Consejos Ciudadanos.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechos, la Representante Estrella Vazquez, hasta
por cinco minutos.

LA C.REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Efectivamente, una de las principales razones
para suspender el periodo extraordinario
anterior... 2

EL C. PRESIDENTE.- Se suplica a todos los
seflores Representantes poner atencién a la
oradora.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRE-
LLA VAZQUEZ OSORNO.- Decia yo que,
efectivamente, una de las principales razones
que se vinieron a plantear en esta tribuna en
el periodo extraordinario anterior, fue la ne-
cesidad de llegar a consensos en la Ley de Par-
ticipacién Ciudadana. Este sigue siendo un ar-
gumento valido porque hoy, esta Ley de Par-
ticipacién Ciudadana que se esti presentan-
do, va a ser aprobada solamente por el PRI,
no hay consenso alguno, y yo me atreveria a
decir que ahora hay mayores disensos, hay ma-
yores diferencias con las propuestas que se han
planteado en esta nueva Ley de Participacion
Ciudadana; no sé6lo es una ley al vapor, sino
que es una ley de mucho menor consenso que
la que se intentaba aprobar en el anterior pe-
riodo extraordinario.

Pero he subido aqui a la tribuna para leer
uno textos, digo, viendo que hay compaieros
Representantes del PRI y sabemos también
que diputados y senadores que les gusta mu-
cho citar en la tribuna a nuestros compane-
ros del PRD para demostrar supuestas dife-
rencias de fondo que, como bien aclaré el
compaiero Ivén, no hay tales; lo que ha di-
cho Marcos Rascon en ese texto y lo que ha
dicho René Bejarano lo compartimos plena-
mente y en ningin momento sefalan que los
partidos deben ser excluidos de la participa-

cién en la eleccion de los Consejos Ciudada-
nos.

Yo lesvoy a leer aqui un texto que argumenta el
papel de los partidos politicos, de un importante
companero suyo, de la banca priista, y que dice
asf:

"En buena medida, la fortaleza de nuestra vida
democratica depende del vigor del sistema de
partidos politicos, de su capacidad para repre-
sentar la creciente pluralidad social, de agregar
y articular las diversas demandas. Es esencial
para el desarrollo democritico que los partidos
traduzcan los intereses sociales en postulados
programaticos e ideolégicos que contiendan por
el voto ciudadano para forjar gobiernos repre-
sentativos". Y dice en un parrafo siguiente: "Los
partidos son el vinculo politico por excelencia
entre los electores y sus gobiernos, son la res-
puesta al reto de constituir gobiernos que res-
pondan alos intereses de las sociedades comple-
jas de nuestros dias. Alin cuando en muchos
casos los ciudadanos prefieran agruparse en
organizaciones no partidistas para satisfacer exi-
gencias concretas, los partidos siguen siendo las
organizaciones politicas profesionales y perdu-
rables, con capacidad para aglutinar intereses
esenciales y diversos en programas globales so-
metidos al dictamen ciudadano. Los partidos
transforman la representacion social en repre-
sentacién politica. Por ello, los partidos son las
organizaciones capaces de llevar a los ciudada-
nos al ejercicio del poder publico."

Esto, compaiieros, es el texto del Plan Nacional
de Desarrolloque firmael doctor Ernesto Zedillo
Ponce de Leén y que claramente deja ver la
importancia de los partidos politicos en ese tipo
de instancias. Esa es razén suficiente para
posponer este debate y lograr la inclusién de los
partidos en la eleccién de los Consejos
Ciudadanos.

Me parece que el PRI, cerrandose a esta
posibilidad, esta también cerrdndose a un
planeamiento de gobierno hecho por el doctor
Zedillo. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechos, el Representante Pedro Pefaloza, hasta
por cinco minutos.
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EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Ciudadano Presidente; compa-
fieras y companeros:

Ahora que escuchaba al Representante Jiménez
y que sacaba aqui una cita de compafieros del
PRD, no pude resistir la tentacién de entrar a
este duelo de citas; entonces, voy a citar unas
frases preciosasque estanregistradasenla prensa
del dia de hoy, que dibujan de cuerpo entero cudl
es la mentalidad de los prifstas o, quiero ser
magnanimo, de un grupo de priistas.

Eldia de hoy, dice un Representante de apellido
Nava Salgado, que dio una conferenciade prensa
con la ciudadana Pilar Pardo Celorioy el ciuda-
dano Sergio Martinez Chavarria, en las oficinas
de la Direccion Generalde Comunicacion Social
de la Asamblea, dijeron la siguiente frase que me
parece, compafiero Jiménez Guzmén, hay que
tomarla como una frase para ponerla en un
cuadro: "Los acercamientos con la fraccién del
PRD no significan que el PRI busque nueva
novia con quien salir”.

Aquiestd. Enprimerlugar, esta frase, ademas de
ser simpatica, admite dos cosas: primero, admite
que hay acercamientos con la fraccién del PRD,
esa es la primera, y la segunda, que antes tenia
una novia, porque dice que "el PRI no busca
nueva novia". Si sabemos leer bien, diremos que
antes tenia otra novia.

Entonces, yocreo que esto que dijeronlos jovenes
Asamblefstas el dia de ayer, me parece que
coloca en su dimension el debate que estamos
teniendo.

Nos quiere llevar a un terreno en donde ahorael
PRD es el aliado del PRI porque ya el PRI
rompié su noviazgo con el PAN, siguiendo esta
l6gica.

Yoquiero decirlesque el PRD noesté interesado
en tener de novia al PRI, primero, y no es que
seamos monogamicos, digo, tampoco, sino sim-
pleysencillamente creemos que en politicanoes
un duelo entre noviasy novios, s un asunto mas
trascendente que €so.

Entonces, esta frase me parece que puede ser el
epigrafe de este debate, el PRI no quiere nueva
novia pero admite que tuvo novia.

Segundo, dice el PRI, en otra frase que tam-
bién yo creo que hay que registrar en algin
fugar. Dicen también estos jovenes Asam-
bleistas, les preguntan los reporteros: évan a
mavyoritear?; y estos jovenes responden: "No,
no vamos a mayoritear, simplemente vamos a
ejercer el papel que nos toca, somos mayo-
ria". iQué simpéticos!

Resulta ahora que €l:PRI no va a mayoritear
porque suena un poco duro, va a ejercer la
mayoria. it

Pero ademas, dice enotra frase: "Estamos abiertos
al acuerdo”. Esta frase yo quiero detenerla un
momentoy pensar, si estan dispuestos al acuerdo
hay un conjunto de propuestas del PRD y del
PAN, digo, silas palabras lasvamos a acompafar
conhechos, jévenes, vamos al acuerdo; perome
parece por que lo que he escuchado del joven
Astudillo y de joven Jiménez, parece ser que no
estdn muy claros en el acuerdo, porque vinieron
aqui a exorcizar a la oposicién.

Entonces, yo vengo atribuna a demostrar que-el
PRI no esta interesado en los acuerdos, porque
los acuerdos. que nos han ofrecido, segin
entiendo, son pecata minutaycreoque el PRI ha
confundido al PRD creyendo que somos
correctores de estilo'y ya con eso va-a haber
acuerdos: :

Entonces, que no se equivoquen, yo creo que el
PRI, estamos ahorita atrapados en la discusion
de la mocioén suspensiva y lo va a demostrar en
unos cuantos segundos. Si estuviera el PRI de
acuerdo enlas palabrasque dijeron estos jovenes
que ayer-dieron la ‘conferencia de prensa,
aceptarian la mocién suspensiva para llegar a
acuerdos, reflexionar, analizar, entendernos bien,
ir al fondo del problema; pero como lo ‘que
dijeron ayer es en buen castellano pura
demagogia, van a votar en contra de la mocién
suspensiva. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechos, el Representante Nava Salgado.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO NAVA
SALGADO.- Con su venia, sefior Presidente.

Hago uso de la palabra para contestar a esta
alusiénque hace el sefior Representante Pefaloza



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 2 9 JUNIO 1995 31

con respecto a la conferencia de prensa del dia
del ayer.

Yo quiero decirles, y de verdad por respeto al
reportero y al medio al que pertenece, no se-
fialariamos quien nos hizo esta pregunta que
fue muy puntual: (Es cierto que el PRI busca
nueva amante?, y nuestra respuesta fue la que
usted encuentra, sefior Representante, el PRI
ni ha tenido amante, ni busca nueva amante,
ni novia, porque seftalamos con puntualidad
que lo que busca el PRI es responder a la
ciudadania.

En este capitulo de la Reforma Politica para la
ciudad, lo que a los priistas nos preocupa y nos
guia es la respuesta al ciudadano, y ahi estamos
respondiendo. :

El otro asunto que usted seiala, yo quisiera
invitarlo a reflexionar. En el PRIsiempre hemos
llamado al dialogo, a llegar a consensos
responsables a través de éste, y poder de esa
manera arribar a mejores propuestas que bene-
ficien en todo momento a la ciudadania, que es
nuestra responsabilidad.

Pero esto no quiere decir, de ninguna manera, y
yo no creo que en alguna parte del mundo los
partidos que son mayoria en los congresos no
tuvieran, en un determinado momento, después
de ampliasdiscusiones, debatesrespetuosos entre
las distintas fuerzas politicas que concurren a
ellos, que tener que asumir suresponsabilidad. Y
yo creo que los que aqui estamos haciendo es
eso, sefior Representante.

Y hemos seialado que esta ley fue ampliamente
discutida, y que en todomomento invitamos a los
distintos grupos partidarios a que llegaramos a
puntos de consenso, y llegamos a muchos,
compaifieros y compafieras Representantes.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su curul).- Sefior
Presidente, quisiera hacerle una pregunta al
sefior Representante.

EL C. PRESIDENTE.- (Acepta usted la
interpelacion, sefior Representante?

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO NAVA
SALGADO.- Claro que si.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su curul).- Yo
quisiera pedirle al Representante Nava, que
nos pudiera decir cudles son esos muchos con-
sensos a los que se lleg6 por parte de los parti-
dos.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO NAVA
SALGADO.- Si, Representante. S6lo por
ilustrarle, la primera parte de la iniciativa de ley
esproducto de las reflexiones, de las discusiones
que tuviéramos, y en la que su partido participd
en el afio pasado, a una convocatoria que hiciera
el gobierno de la ciudad, y que fuimos
consensando estas opiniones, estos puntos de
acuerdo para ir determinando el articulado que
se recoge en la primera parte, en el primer titulo
de la iniciativa de ley. :

Y yo quiero sefalarle tambi€én, que en el
contenido del resto del capitulo también
hubo aportaciones de las demas fuerzas po-
liticas.

Y yo diria que ahora mismo se pretende y se estd
haciendo propuesta por lasdiferentes fracciones,
yque acdmismo, cuandoentremosalo particular
habremos de debatir y habremos de ver hasta
dénde es factible la incorporacién de estas
propuestas.

Esto, para mi, simplemente yo le diria que es
llegar y arribar a consensos.

Ahora, notodala leyesta consensada, de ninguna
manera hemos dicho que toda la ley esta
consensada, vienen grandes CONsensos; pero
también prevalecen algunosdisensos en el cuerpo
de la ley.

Por esa razén yo diria que, aqui reiteramos
nuevamente los priistas, que si hemos estado,
estamos abiertos al didlogo y, a través de este
poder, en forma responsable, llegar a puntos de
acuerdo que den en beneficio una mayor certi-
dumbre para los ciudadanos de la capital de la
Repiblica.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
les, el Representante Pedro Pefialoza, hasta por
cinco minutos.
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EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Ciudadano Presidente,
compafieros y compafieras:

Eldia de hoy hemos tenido un nuevo hallazgo: el
Representante Nava ha acusado, abiertamente,
icuidado!, al diputado Levin Coppel, de
mentiroso. Es muy grave que suceda esto entre
los pristas, listima que no esté Levin paraquele
conteste a Nava. Pero le acaba de decir Nava, a
Levin, que es un mentiroso.

Recordemos que Levin Coppeldijo; enla Camara
de Diputados, esté registrado en toda la prensa,
que ya era hora de terminar con el amasiato con
el PAN, y el Representante Nava acaba de decir
que el PRI no tiene ni busca amantes. Esto esun
pleito interno en el PRI, vamos a tomarlo asi.
Nava opina que el PRI no tiene nibusca amantes,
y Levin Coppel dice que hay que terminar con el
amasiato. Asi son las cosas en el PRI,

Otro asunto: Dice el Representante Nava que:

son lamayoria, bueno, vamos a reflexionar sobre
qué mayoria es el PRI, porque a veces se les
olvida al PRI. En este precioso lugar el PRI cree
que es'mayoria, pero tiene 39.5% de la votacién
en el Distrito Federal, ¢ino sabian?, digo, les
ilustro suoptimismo, tienen 39.5% de lavotacién
parala Asamblea; o'sea, que son una mayoriaen
esta habitacién, pero afuera, aqui cruzando; el
PANy el PRD tienen el 47%.

Bueno, entonces decia que el PRI es minoria. Y
por ahi escuché que alguien dijo: ya casense el
PAN y el PRD. Bueno, nosotros podriamos
casarnos, pero a ustedes les gusta el amasiato.
Digo, iqué es-eso! :

Termino diciendo una cosa seria o més seria.
Dice Toqueville, ¢lo conocen algunos de uste-
des?, si, bueno, en su libro "Democracia en
América”, que después Sartori toma en otro
libro que seguramente ustedes.que son hombres
ilustrados leeran, dice que la mayoria debe pro-
teger a la minoria; esa es la base, esa es la base
fundamental de una democracia, y lo que vemos
esque Toqueville tiene razén en su texto cuando
dice que lademocraciaen América es una demo-
cracia en donde la mayoria, por su arribo tardio
al desarrollo capitalista, esta burguesia, tarada
como: le dicen algunos teéricos, no concibe la
posibilidad de tolerar las minorias.

Por eso vemos que los congresos en América
Latina son terriblemente grotescos, hay
experiencias histricas terribles, pero en México
vemos como el PRI en lugar de buscar proteger
a la minoria, c6mo lo marcan los textos parala
democracia y los equilibrios, el PRI atropella’'y
lastima a las minorias. Por €s0, Sartori también
tiene razén cuando dice que los partidos ‘en
América Latina, los partidos cuando estén en el
Congreso se comportan como los gorilatos y'los
cuarteles; es decir, admiten razones, a veces
escuchan, peroa la hora de votary de pactar son
inflexibles. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Consulte la Secretarfa en
votacion econémica a la Asamblea, si es de
aceptarse o desecharse la propuesta de moci6n
suspensiva del Representante Ivan Garcia Solfs,

EL C. SECRETARIO HECTOR GONZALEZ
REZA.- Porinstrucciones de la Presidencia yen
votaciomecondmica, se consultaala Asambleasi
se acepta o se desecha la propuesta presentada.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
porque se deseche, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el
dictamen, tiene el uso de la palabra; por la
Comision, el Representante Everardo Gamiz
Fernandez.

ELC.REPRESENTANTE EVERARDO GAMIZ
FERNANDEZ.- Con su permiso, sefior
Presidente. Honorable Asamblea:

Vengo ante esta tribuna, como integrante de la
Comisién de Participacién Ciudadana de la
Primera Legislaturay con el permiso de ustedes,
a fundamentar el dictamen sobre la Iniciativa de
Ley de Participacién Ciudadana paraelDistrito
Federal: - 5 S S

Nuestra Comisién, con fundamento en las
facultades que le confieren los articulos 51 y71
de la Ley Organica de esta Asamblea, y los
articulos 11, 12, 83 y 84 de su Reglamento para
el Gobierno Interior, se ‘abocé en forma
responsable, seria, con absoluto respeto a las
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diversas opiniones de los Asambleistas pertene-
cientes a todas las fracciones partidistas que la
componen, al analisis y estudio del contenido de
estainiciativa que sin duda alguna contemplalas
propuestas, las experiencias, las inquietudesyla
necesidad de que en cumplimiento al Estatuto
de Gobiernoy a las reformas al mismo por parte
del Honorable Congreso de la Unidn, en su
atticulos 123 y 125y la adicion del ‘Décimo
Séptimo Transitorio al Decreto por el que expi-
di6y que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 'de junio-de 1994, .a dar a
conocer a esta Honorable Asamblea los antece-
dentes que nos permiten hoy estar en condicio-
nes de presentar, asu digna consideracion, este
dictamen, para su discusién y aprobacion, en su
caso.

Nuestro proyecto, de ninguna manera debe ser
considerado como que se elabord al vapor, dado
.que es el resultado de varios meses detrabajoen
donde todos los Asambleistas, no solo los
integrantesdela Comisién, tuvimos oportunidad
de proponer, dialogar, debatir, concluir. y
participar conla ciudadania en diversos foros en
los que se obtuvo unrico aporte de colaboracion,
que permitieron concluir con la presentacion de
este dictamen. :

Independientemente de que fue mi partido, el
Partido Revolucionario Institucional, autor de
Ja iniciativa, siempre hubo una gran aperturay
dejando a un lado nuestra filiacion partidista, se
nosescuché a todos, se aceptaron modificaciones,
se enriquecié el proyecto, hubo consenso y
disenso debidamente meditados, responsables
y, por lo tanto, el dictamen es resultado de una
gran participacion y aporte de las diversas
fracciones  partidistas y tenemos la firme
conviccion de que a todos nos animo por igual el
propésito de contar con una Ley queenrespuesta
alreclamo de la ciudadania en generaldel Distrito
Federal, mejore la Administracion Piblica,
garantice el uso..adecuado de los recursos
presupuestales, logre una participacion ciuda-
dana para una convivencia mas tranquila y mas
seguray propicie el que gobernantes y goberna-
dos logremos que el Distrito Federal, corazén de
la patria y hogar de todos los mexicanos, se
enfrente con decision a los grandes problemasy
retos que la ciudad, quizas més grande del mun-
do,conunagran influencia de conurbacion de 27
municipios estatales, havenido generando, para

que nuestra ciudad siga desarrollandose, siga
creciendo; superandosu problematica, logrando
mejores condiciones de vida, acabando con esas
grandes diferencias eutre pocos ricos y muchos
pobres, y desde luego, avanzando para ampliar
los espacios democraticos y una participacion
vecinal para que los que vivimos en el Distrito
Federal alcancemos, con elvoto universal; elegir
anuestras autoridades, ampliar las facultades de
esta Primera Legislatura'y lograr que quienes
ocupan cargos en la: Administracion Piablica se
comporten cumplan consus deberes; enrespues-
ta a la confianza que la ciudadania les otorgue,
para ocupar, desde luego, un cargo en una admi-
nistracion que es'y debe ser del puebloy para el
pueblo. '

Injustoseria desorientara la ciudad con actitudes
amafiadas; injusto seria crear un ambiente de
desconfianza y de incredulidad, por sipuestas
lagunas que pudiera presentar esta Iniciativa:

Ante un intento de esta naturaleza, denuncia-
remos sus verdaderos propdsitos; quien se 0po-
ne a una Ley que promueve la participacion
directa de los ciudadanos, entiende a-la:de-
mocracia como botin de ‘los partidos;, ve:en
cada nuevo 6rgano un espacio apetecible para
colocar candidatos y ejercer presion'y obtener
preferendas.

Quienes apoyamos la ley creemos firmemente
en la participacion ciudadana y luchamos en
forma sistematica, apoyandolos para ser cada
dia un gobierno mas cercanoy mas identificado
con sus gobernados.

Sefioras y sefiores Asambleistas:

ElproyectodeLey esbueno. Hasido consensando
ysin duda alguna en este Pleno lograremos enlo
particular enriquecerlo mads, pues, apartandonos
de una actitud partidista, sectaria, con la rica
aportacion en todas las mesas, foros, reuniones
abiertas hasta este momento, o enla posibilidad
de que con el apoyo de los medios de
comunicacién se haga una gran difusion de los
propositos fundamentales que se persiguen y,
por qué no, de sefialarsenos de existir mejores
propuestas, para ir perfeccionando nuestra ley
que pueda atender a plenitud los reclamos de
una sociedad que es justa, pero exigente, y que
razonablemente confia en que nosotros como
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legisladores, no sélo la promulguemos, sino que
nos constituyamos en permanentes vigilantes de
su estricto cumplimiento, para bien de esta gran
ciudad, y que sin gritos, sin sectarismos, sin
excesos, sinactitudes que generenotroestado de
animo, vayamos avanzando, vayamos ampliando
nuestros espacios democréticos, vayamos,
gobernantes y gobernados, siendo cada vez mas
participes para lograr tener el uso de ]a razén y
la justicia, dentro de Jos marcos legales, dentro
de la realidad de los momentos criticos que vive
nuestro pafs.

Desterremos Ia pobreza; generemos empleos;
mejoremos la vivienda y la educacién; demos
mayor seguridad y respeto a la integridad de
los habitantes de nuestra capital; con una gran
participacién vigilemos que se desarrollen los
Procesos para la integracién de Jog Consejos
Ciudadanos, con e] desempefio de sus funcio-
nes que se les sealan en el Estatuto de Go-
bierno y la Ley Reglamentaria que aqui pro-
mulgaremos,

Los impuestos que tengan que pagar nuestros
consejeros y nuestros ciudadanos, que sean
aplicados correcta y honestamente, y las ac-
ciones administrativas en cudnto a obras, ser-
vicios, programas de vivienda, abaratamiento
de la vida, uso de] suelo, para garantizar el
medio ambiente, evitando dispendios, desvia-
ciones, acabando con corruptelas y terminan-
do con agitaciones estériles, con las que nos
pretenden distraer de lo sustantivo, tratando
de que nos Ocupemos de los menos, en per-
juicio de los mas.

Por todo ello, permitanme concluir solicitando
el voto aprobatorio del dictamen de todas las
fracciones, invitando a nuestros amigos
Asambleistas a que noolviden que todos fuimos
escuchados y que este dictamen es producto de
conclusiones serias Y responsables que hoy
sometemos a su digna consideracién,

Termino con la solicitud respetuosa a nuestros
amigos de los medios de informacion, que han
sido testigos de los trabajos que hemos realizado,
a que hagan llegar una orientacion a nuestros
vecinos de las bondades del proyecto de ley y de
la decisi6n de los Asambleistas de abrir mayores
estaciones democriticos, con procesos limpios y
transparentes, para que con una gran participa-

cién tengamos mejor administracién publica.
Muchas gracias.

ELC. PRESIDEN TE.- Han solicitado haceruso
de la palabra en Io general los siguientes
Representantes: Arturo SaenzFerral, del Partido
Verde Ecologista de México; Germian Aguilar,
del Partido del Trabajo; Margarito Reyes, del
Partidodela Revolucién Democritica ; Gonzalo
Altamirano Dimas, del Partido Accién Nacional,
Y Luis Velazquez Jaacks, del Partido
Revolucionario Institucional. : ;

En consecuencia, tiene el uso de la-palabra e}
Representante Arturo SaenzFerral, del Partido
Verde Ecologista de México.

Permitame, sefior Representante, Esta Presi-
dencia exhorta a log compafieros Representan-
tesy al piblico asistente, se sirvan guardar com-
postura para escuchar-las intervenciones de los
oradores. Muchas gracias,

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- Con su permiso, sefior Presidente.
Compaiieras y compaiieros Representantes;
senores ysefioras de los mediosde comunicacién;
sefioras y sefiores:

Laposicién queenlo general mantiene la fraccién
del Partido Verde Ecologista de México ante el
anteproyectode Ley de Participacién Ciudadana,
presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, es en contra,

Expongo a continuacién algunasreflexiones que
nos llevan a tomar esta decisign ¥ esta posicién
ante este anteproyecto, a sabiendas de que, a
estasalturas, muy probablemente lafraccién que
cuenta con mayoria numeérica en esta Asamblea
ya tomo su decisién de votar, por disciplina, en
favor.

Parece que por fin contaremos con un primer
marco juridico en el que se establecen algunas
bases para que la ciudadania delDistrito Federal
pueda elegir consejeros ciudadanosen noviembre
préximo. Por lo visto, Ia tercera es la vencida. Y
digo esto porque después de dos infructuosos
intentos por tratar de llegar a determinados
acuerdos respecto a la serie de mecanismos a
través de los cuales Ia poblacién de la Ciudad de
Meéxico podra elegir a quienes los representaran
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ante las autoridades, en este tercer intento espe-
ramos que ahora si vaya en serio.

Desde mi punto de vista, e independientemente
de que formo parte una de las fuerzas partidistas
representadas en esta Asamblea, advierto que
enelproceso orientado hacia laconsecucién real
de la democratizacién del Distrito Federal se
encuentra una clara maniobra: hacer que
predomine todavia elinterés de los partidos por
encima del sentir y las necesidades de los ciuda-
danos; esto es, la politica entendida como una
actividad cerrada a los principales grupos de
interésy desafortunadamente alejada delinterés
publico.

Advierto también un nuevo desdén, de parte del
partido oficial, hacia todas aquellas propuestas
que los partidos de oposicion en particulary de
la ciudadania en general, han presentado para
Jograravanzarenla democratizacién dela Ciudad
de México.

Hoy el PRI se presenta como una fuerza politica
que esta a la vanguardia de un proceso de
democratizacién, que no solo viene negando
desde hace afios, sino incluso oponiéndose tanto
en las palabras como en los hechos. Baste
recordar, como ya se ha hecho en algunas otras
ocasiones, que en 1993, cuando se propuso la
eleccion del Regente por voto universal, directo
ysecreto, este partido se opuso terminantemente,
anteponiendo para ellouna serie de argumentos
que, sin embargo, nofueron motivo de obstaculo
para que presentaran ante el Congreso de la
Uni6n una propuesta dereformay se lograracon
ello la eleccién del Regente para 1997 mediante
el voto popular.

También recordemos que, a mediados de
noviembre delafio pasado, este instituto politico
se opuso terminantemente a las candidaturas
independientes de consejeros ciudadanos.

Hoy se reivindica como un partido de vanguar-
dia, cuando en la practica ha fungido como una
fuerza opositora a los cambios demandados por
la sociedad.

El 25 de mayo se aprob la reforma del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal. Con esta
reforma se excluye a los partidos politicos del

proceso de eleccion para consejeros ciudadanos.
Con esta decision, se demuestra una vez mas el
mayoriteo antidemocratico al que suele recurrir
el PRIcuando yano cuentacon argumentospara
convencernos a las demés fuerzas politicas.

E1 PRI dice que llegé a esta decision porque no
se llegd aacuerdo conlos otros partidos politicos.
Ello nos lleva a suponerque estamos transitando
de un sistema de partido de Estado .a un
tripartidismo igualmente noCivo,

La discusién sobre eleccién de los Consejos
Ciudadanos no debe llevarse alrededor de las
posibilidades electorales y las-estrategias del
PRI, del PAN y del PRD. Creemos que deben
tomarse en cuenta los denominados partidos
minoritarios y, sobre todo, a los ciudadanos no
militantes.

No se puede construir la democracia excluyendo
a las minorias.

Durante la campaiia politica del hoy Presidente
Ernesto Zedillo, se pronuncié por resolver la
problemética de la ciudad a partir de la de-
mocracia, y voy a citar textualmente este tex-
to:

"La democracia -dijo- debe verse desde una
forma muy amplia, més alla de las disputas porel
poder y de los procesos electorales para la
definicién de las autoridades. La democracia
tiene que ver con estos procesos, pero sobre todo
con la amplia participacion social construida
desde las bases, de ahi que considero fundamen-
tal la organizaciény participacion vecinal en los
asuntos de gobierno.”

Propuso también que sea el gobierno quien
apoye el desarrollo del nuevo marco juridico
politico del Distrito Federal, toda vez que €s
indispensable par avanzar en la edificacion de
una democracia construida a partir de los
Consejos Ciudadanos, que permite que los
vecinos no sélo sean observadores de las accio-
nes de gobierno, sino verdaderos agentes de
planeacion, supervision y control de la gestion
gubernamental.

Dijo, ademas, que se debe construir la demo-
cracia a través de mecanismos innovadores de



SR P S 9 N VN o

NUM, 2 9 JUNIO 1995

Tepresentacién y corresponsabilidad ciudada-
na. : o :

Por otra parte, una vez que-ya habiasido ungido

Presidente, el doctor Zedillo, durante unacomi-
da de trabajo con Jos integrantes de la Asamblea
de Representantes, hizo varios seftalamientos
enelsentidode profundizar en nuevas reformas;
hizo piblica su plena coincidencia con las co-
trientes de opinién que propugnan por nuevos
avances en la reforma de] Distrito Federal.

A pesar de que, hasta el 30 de enero, en la
Asamblea de Representantes aiin no se habfa
aprobado la Ley de Participacién Ciudadana,
unos dias antes se inicié la denominada consulta
popular para la reforma politica del Distrito
Federal.

Hacia mediados de marzo del afio en curso,
durante la presentacién delprogramade trabajo
del Departamento de] Distrito Federal, e]
licenciado Oscar Espinosa Villarreal manifestd
que era de su interés la democratizacién del
Distrito Federal yPpropusola apertura delsistema
democratico, representativo y participativo, a
fin de que el conjunto de los ciudadanos no
organizados tomaran parteenlavida politica del
Distrito Federal Y se constituyeran en un nuevo
factor de consulta, opinién y decisién,

En el trabajo de Comisiones de la Mesa de
Reforma Politica, por lo que se refiere a los
temas vinculados con Ia participacién ciudada-
na, la mayor parte de los ponentes coincidieron
en los siguientes puntos que me parecen
sustanciales:

Primero, promover que la Ley de Participacién
Ciudadana determine férmulas desvinculadas
de los partidos politicos; que fortalezca érganos
ciudadanos, vecinales e incluso de un consejo
metropolitano; pero también = hubo
pronunciamientos enelsentidode que la eleccién
paraconsejeros ciudadanos debjera Ser mixta; es
decir, que los candidatos surjan de entre Ia
sociedad civil y a propuesta de los partidos
politicos,

Porotrolado, quelos Consejos Ciudadanos sean
asumidos como una profesion, por lo cual es
preciso considerarios como servidores ptblicos,

devengando una dieta o sueldo que los obligue a
realizar su delicada actividad, :

Que los Consejos Ciudadanos Cuenten con mas
atribuciones, sobre todo en atencién a proble-
mas prioritarios, como uso del'suelo yen ague-
Has referentes a una incidencia real en las deci-
siones de gobierno. :

Contar con una ley electoral local, sin violentar
lanaturaleza juridica, que contempla entre otrag
cosaslapresencia de partidoslocales, reglamentar
las funciones de los Consejos Ciudadanos yque
esta ley se determine con Ja participacién de Ja
ciudadania.

Establecer un 6rgano electoral temporal
auténomo y ciudadanizado, con personalidad
juridicay patrimonio propios, asi comoun Organo
jurisdiccional Que resuelva las controversias
electorales con apertura a partidos politicos; con
voz y voto, de manera igualitaria y no tener
Tepresentatividad por parte de] gobierno local o
federal. :

La participacion de los partidos politicos tendria
un caracter temporal con objeto de que, a corto
plazo, dejaran de tener presencia en el 6rgano
electoral, puesto que no pueden serjuezy parte;

Con respecto al plebiscito, referéndum e injcia:
tiva popular, la Mmayor parte de las opiniones
coincidieron en sefialar Ia necesidad de estable-
cer, en la Constitucion y la Ley, la figura del
prebiscito para decisiones de gobierno impor-
tantes para la ciudad: el referéndum para leyeso
actos administrativos y la iniciativa popular para
que los ciudadanos puedan elaborary presentar
iniciativas de ley.

Ahoranosreferimos brevemente al anteproyecto
de ley que nos presenta el PRI, y es que por
tercera vez los Representantes del PRI ofrecen
Un anteproyecto de Iniciativa de Ley de
Participacién Ciudadana, el cual en lugar de
recoger los seialamientos, que por un lado ya
mencioné, que realizé el candidato, en ese
tiempo, Zedillo, durante Su campafia, mismos
que refrend6 una vez que asumi6 la Presidencia,
obien elllamado del Jefe de] gobierno capitalino,
pero sobre todo el sentir de Ia ciudadania que se
manifesté durante los trabajos de la reforma




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 2 ‘9 JUNIO 1995 37

politica; en lugar de ello, se nos presenta un
anteproyecto que no se distingue precisamente
por promover la amplia participacion social,
construida desde las bases, segiin el compromiso
del doctor Zedillo, ni se favorece la organizacion
y participacion vecina en los asuntos del gobier-
no.

Tenemos ante nosotros una iniciativa de ley que
en teoria favorecera la participacién ciudadana,
pero que al analizarla con detalle notamos que
reduce de manera considerable la iniciativa
popular; es decir, la participacion organizada
para la resolucién de los problemas basicos que
la aquejan.

Al noincluir los mecanismos del referéndumy el
plebiscito se coarta, de hecho, una posibilidad
paraque la poblacion decidida sobre las acciones
del gobierno.

Con este marco juridico tampoco se avanza en la
edificacion de una democracia a partir de los
Consejos Ciudadanos, de talsuerte que losvecinos
dejen de ser simples observadores en las accio-
nes de gobierno, para pasar a constituirse como
verdaderos agentes de planeacién, control y
supervisién de la gestion gubernamental.

Cabe una reflexion: (podremos apoyar un
anteproyecto de ley que no proviene de la
ciudadania, sino que es producto de componen-
das entre los principales grupos de presion, y
cuya finalidad es la de controlar, por cualquier
medio, la participacion espontanea, voluntariay
comprometida de la poblacion?

{Cémo podriamos sumarnos a una iniciativa que
frena el avance democratico tan anhelado durante
afos por la poblacién capitalina?

Dejo aqui estas reflexiones y me reservo algunas
complemetarias para la segunda parte. Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
el Representante German Aguilar, del Partido
del Trabajo.

ELC.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Con su permiso, sefior Presidente;
compaiieras y compaieros miembros de esta
Asamblea de Representantes:

El Distrito Federal, desde sus origenes, ha sido
motivo de controversias: por un lado, estan
quienes consideran que por ser sede de los
Poderes de la Union debe estar y seguir subordi-
nado a dichos poderes; por el otro, las fuerzas
politicas que estamos por el cambio democratico
en nuestra entidad pugnamos porque se consti-
tuya en un Estado mas de la Federacion, para
que sus habitantes ejerzanasi la repiblica demo-
cratica que nos confiere la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal controversia, aunque aiieja, se ha retomado
ahora que se discute la reforma politica en el
Distrito Federal, con una fuerza tal que muestra
la polarizacion en torno al debate sobre el curso
que deberan tomar los cambios para acceder a
una forma de gobierno mas democritica en la
capital del pais.

Asi, tanto se expresan las voces que claman por
la preservacion de las formas de gobierno actual,
que emanan del ejercicio directo de los Poderes
de la Union, que son ajenos al propio Distrito
Federaly legislan por €]; como las fuerzas politicas
que pugnamos por un ejercicio mas democratico
del poder en nuestra entidad, y que pugna por la
apertura a la amplia participacion politica de la
ciudadania de la capital de la Repiblica.

Es tiempo ya de que los habitantes del Distrito
Federal tengamos una forma de gobierno con
principios democraticos y permitir que todos los
ciudadanos expresen sus derechos politicos en
todos los niveles, sobre todo en lo que concierne
a la eleccion popular, libre y directa de sus
gobernantes.

Fruto de las presiones sociales de la ciudadania
capitalina, en 1994 el Congreso de la Union
expidio el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, que delimita los ambitos de actuacion
de los poderes federales y de los 6rganos locales
de gobierno del Distrito Federal, al tiempo que
da fe de la interrelacion que los mismos han de
guardar, sentando las bases generales para la
integracion y funcionamiento de 6rganos de
representacion vecinal, producto de una elec-
cién directa.

Tal es el antecedente inédito de la Iniciativa de
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal que hoy venimos a discutir, y que a
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nuestro juicio no deberia de llamarse como tal,
sino més bien "Ley de Participacion a medias del
ciudadano del Distrito Federal', puesto que la
mencionada iniciativa es de alcances muy limita-
dos, alencadenaralos consejeros que habran de
emanar de este ejercicio a un triste papel de
intermediacion entre lasdele gaciones politicasy
los correspondientes en torno a vecinales del
Distrito Federal, violando con ello tanto el pro-
pio Estatuto, como la Constitucién ensu articulo
122, ‘

Una vez que nos fue presentada la propuesta
de Ley de Participacién Ciudadana y.-en se-
siones de 1a Comisién respectiva, ‘hicimos
sefialamientos puntuales en torno a los arti-
culos mas sustanciales de esta ley. Sin em-
bargo, queremos decirlo muy claramente, que
dichas propuestas nuestras encontraron nue-
vamente la cerrazén de los priistas, aunque
se haya declarado a la prensa que somos el
partido que supuestamente mas logré que se
corrigieran o que se tomaran en cuenta pro-
puestas del articulado, cosa que nosotros se-
nalamos es falsa. Es cierto que aceptaron al-
gunas correcciones, pero tales no son méas que
Cuestiones secundarias, algunas de una redac-
cion simple, pero nada concreto en lo funda-
mental de esta ley, por lo cual nosotros que-
remos decir una vez mas, nuestra posicién es
votar en contra de este dictamen en lo gene-
ral.

La dispersion normativa a la que hace mencién
el documento que nos fue entregado, se refiere
POr supuesto a que por ningin motivo los
lineamientos de la participacién ciudadana
habrén de rebasar las estrechas fronteras que
marcaesta iniciativa;noretomala incorporacion
de férmulas de participacién ciudadana como la
iniciativa popular, el prebiscito y el referéndum,
con caracteristicas y alcances debidamente
regulados por la ley; es decir, estos dltimos
puntos tendrdn exclusivamente alcances
delegacionales para evitar, repito, la dispersién
normativa.

LalIniciativa de Ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal, por donde quiera que se
vea, resulta un proyecto inofensivo, tendiente a
preservar el estado actual de las cosas, con la
novedad dnica de que ahora se le da una presun-

ta participacién a losciudadanos enla problema-
tica que directamente los aqueja, lo que significa
que se atacan como de costumbre las consecuen-
cias del mal y no las causas, L

Convertido en bastion del centralismo politico,
el Distrito Federal no puede seguir siendo
gobernado con procedimientos antidemocraticos
y considerando a sus habitantes ciudadanos de
segunda. Por eso consideramos que dicha ley,
que el planeamiento que ha hecho el PRI, que
serd una ley de transicion, efectivamente se
cumpla en los hechos. Pero como sabemos ypara
como esta el estado deteriorando de cosas en el
Distrito Federaly el pais en general, loqueen el
fondo sigue temiendo el PR] es perder por lavia
legal el control de lo que no es una isla, sino ¢l
centro de accién politica nacional y del poder
administrativo de la Repiblica; de ahi la
necesidad del PRI de pretender encerraren su
propia libertad a los ciudadanos del Distrito
Federal, reconociéndoles unamera participacién
social, pero de ninguna manera una amplia
participacién politica.

Portodo ello, repudiamos el albazo priista que se
dioenla Camara porlos diputadosparareformar
los articulos donde se regula el asunto de la
participacién ciudadana, en concreto en el
articulo 123y el 125 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; con ese acuerdo, mas que un
avance, se esta dando un retroceso en el camino
hacia la democracia, que es hacia donde debiera
encaminarse la Reforma Politica en el Distrito
Federal, para estar acorde con los avances que se
estan dando a nivel nacional.

Rechazamos las condiciones en que se estd
presentando a esta Asamblea Legislativa, para
su discusion y analisis, la propuesta de Ley de
Participacién Ciudadana, porque no serd més
que eso, mera discusion sin sentido, porque de
todas maneras sera aprobada porila aplanadora
priista.

Pocas o nulas posibilidades tenemos los partidos
de oposicion aqui presentes paraoponernosala
propuesta tal y cual esta, compaiieros miembros
de esta Asamblea.

Insistimos en que se esta violando el articulo 41
constitucional el cual promueve la participacion
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ciudadana, por el riesgo de perder el ejercicio
politico que representa la capital del pais-al
gobiernoy su partido, pues no olvidemos que en
las elecciones federales de 1994, el PRI dejé de
ser la mayoria en esta capital, y los partidos de
oposici6n, cuantificando la suma dentro de las
votaciones totales, somos, sin duda alguna y a
pesar de todo, la nueva mayoria en el Distrito
Federal.

Por todo esto, se retrocede en los principios, no
s6lo del didlogo sino del avance democritico, y
demandamos los habitantes del Distrito Federal,
ien doénde estan los preceptos constitucionalesy
lasbuenas intenciones de avanzar en la Reforma
Politica del Distrito Federal, con un rumbo
democratico, si en la practica la actuacién de los
priistasy del gobierno sigue siendo exactamente
la de un conservadurismo?

No se puede seguir ignorando, ni tampoco
minusvalorar dos demandas centrales, tanto del
proceso nacional como delito federal, en el
sentido de la ciudadanizacion y pluralizacién de
los 6rganos y los procesos electorales.

Por eso exigimos cambios sustanciales en esta
propuesta de Ley de Participacion Ciudadana,
para dar mayor cabida a las demandas de la
ciudadania. Por eso exigimos nuevamente a los
compaiieros miembros del Partido Revolucio-
nario Institucional, que efectivamente muestren
la voluntad politica, que efectivamente mues-
tren a la ciudadania del Distrito Federal que
estan dispuestos al cambio y que ese cambio no
puede ser en otros términos que darles los
derechosde ciudadanos que tienenlos habitantes
del Distrito Federal.

Por ello, es importante tomar como base los
diferentes avances logrados hasta ahora, en lo
que alasleyesse refiere enlossiguientes términos:

1. Los avances logrados en las anteriores refor-
mas politicas que hemos tenido, nosélo inter-
pretando su letra y su espiritu de modo
creativo, sino también correspondiendo a las
demandas tanto de ciudadanizacién como de

- pluralizacion de los procesos electorales.

2. Para instrumentar los diferentes cambios y
reformas, deberemos guiarnos por la letra'y

espiritu de nuestra Constitucién Politica, de
tal modo que ninguna ley u ordenamiento
propuesto en la materia, contradiga nuestro
estatuto juridico de mayor rango en nuestro
pais.

3. Cuando sea necesario, modificar el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, en el espi-
ritu que marca la Constitucién e incluso la Ley
del COFIPE.

4. Los consejeros ciudadanos seguirén siendo
figuras decorativas, por no tener elcaracter de
funcionarios publicos y, por lo mismo, no
acceder a la toma de decisiones de importan-
cia de interés ciudadano.

5. Los 6rganos electorales no perderén el rasgo
que los ha caracterizado, el de control por
parte de las autoridades electorales.

6. En elllamado Comité Central, enla propuesta
sigue presente la mano de la Regencia o del
Regente actual de la ciudad.

7. Las campaiias de propaganda para los candi-
datos consejeros son totalmente limitadas.

A partir de tales criterios y considerando que se
trata justamente de una experiencia in€dita para
normar 6rganos y procesos institucionales, en el
Partido del Trabajo consideramos que la tarea
que seguimos teniendo enfrente, esla bisqueda
de verdaderos mecanismos para la democratiza-
ciény ciudadanizacion, asicomo la pluralizacion
de la vida politica de nuestra ciudad y de manera
concreta, de los ciudadanos de esta capital de la
Republica. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
el Representante Margarito Reyes, del Partido
de la Revolucién Democratica.

Debido a que el Representante no se encuentra
en el Recinto, tiene el uso de la palabra el
Representante Gonzalo Altamirano Dimas, del
Partido Accion Nacional.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS.- Sefior Presidente; com-
pafieras y compafieros Representantes:
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La discusion de la Ley de Participacion Ciudada-
nanopuede desvincularse dela discusién ydelo
que son, de lo que es propiamente el estatuto
juridico del Distrito Federal.

La discusion que se dio en el Congreso de la
Unién, especialmente en la Cédmara de
Diputados, las arbitrariedades, el atropello a la
Constitucién que se dioen aquella ocasién, tiene
ahora una secuela, tiene relacién muy directa en
esta Ley de Participacién Ciudadana.

Se dej6 fuera de la contienda, de la integra-
cién de estos Consejos, a los partidos-politicos,
a pesar de todas las argumentaciones legales
que se dieron, a pesar de todas las razones que
s¢ argumentaron, la arbitrariedad de la mayo-
ria numérica en la Céamara de Diputados y en
el Senado, hizo valer precisamente eso, su ni-
mero.

En esta ocasion, se nos presenta un.proyecto de
ley que no recoge las propuestas de fondoque ha
hecho la oposicion en el seno de esta Asamblea
de Representantes.

No voy a abundar en aspectos que mis
compafieros van a precisar en las siguientes
intervenciones, pero simplemente mencionaré
uno-de fondo.

Se pretende, a través de ese proyecto de Ley de
Participaci6n, darles un caracter secundario a
los Consejos; se les pretende dar un carcter
como de auxiliares, como de gestores, como de
simples ayudantes de las delegaciones politicas;
no se les da la connotacién o el alcance que
Accion Nacional ha planteado de manera
insistente: que se les dé el caracter de servidores
piblicos, que los Consejos sean verdaderos
6rganos de gobierno, que sean verdaderos
6rganos de representacién politica. Pero tal pa-
rece que las razones no pesan en esta Asamblea
de Representantes, como tampoco las razones
juridicas y los argumentos no pesaron en la
Camara de Diputados y en el Senado de Ia
Repiblica.

Y nos.preocupa que, a pesar de lo que se esti
sosteniendo de manera insistente y de manera
publica, no se esté concretandoen la préctica. No
se esténrespetando las instituciones juridicas; se

atropelle con toda ligereza a la Constitucién
General de la Repiblica ¥ 'no se respeten los
ordenamientos que ésta contiene. Que no se
respete el estado de derecho donde el orden
juridico debe ser la base de la convivencia social,
donde se sigan dando contradicciones graves
entre lo que dice el gobierno, empezando por ¢l
Presidente de la Repiiblica y otros funcionarios,
y la practica que estamos viviendo
cotidianamente.

Se habla de pluralidad, se habla de democracia,
se habladeestado de derecho,peroenla practica
otra es la situacién; en la prictica otra es la
realidad que se esta viviendo en el pais, y no digo
que solamente en el Distrito Federal; en el pais,
porque también -lo hago comosimple referencia,
que no es el tema en estos momentos- qué estd
pasando en Yucatan, sefioras y sefiores
Asambleistas; qué est4 pasando yquésucediden
este proceso electoral. Cuando hemos
demandado de manera insistente los miembros
del Partido Accién Nacional que se limpie esa
eleccién porque elproblema de Yucatén no esun
problema numérico, esun problemade legalidad
que implica la intencién de bien, que implica la
moralidad, laconducta éticaenelterreno politico,
eso eslo queestd de por medio yesoesloque esta
confrontando gravemente las instituciones de la
Repiblicay esta confrontando principalmente a
los titulares de ésta, empezando por el titular del
Poder Ejecutivo.

En esta ocasién en que estamos en el debate de
la Ley de Participacién Ciudadana, nolo podemos
ver como un debate aislado; nos negamos los
Representantes de Accién Nacional de
considerar a los Consejos como simples 6rganos
de colaboraci6n; nos resistimos a que el PRI se
niegue, porque esta negando en los hechos, a
caminar por un camino serio para construir la
reforma politica de la ciudad; nos negamos a
seguir aceptando incongruencias entre lo que se
dice y entre lo que se hace. No podemos
desvincular la Ley de Participacién Ciudadana,
no podemos desvincular el proceso electoral de
noviembre préximo de lo que es un estado de
derecho, de lo que es la construccién de una
democracia sélida, de lo que es la construccién
de una reforma politica taly como la concebimos
en Accion Nacional. Y quiero dejar precisadas
algunas cuestiones a este respecto,
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Nuestra salida de la Mesa de Reforma Politica
del Distrito Federal haobedecidoaesa situacion
incongruente, a esasituacion contradictoria que
priva entre el discurso oficial y la practica coti-
diana, entre lo que se nos dice enel papel, enese
papel que va a ser firmado en unos momentos
mas en esta Asamblea de Representantes, para
construir promesas y para construir buenas in-
tenciones en torno a la Reforma Politica del
Distrito Federal, donde se van a sentar
compromisos para construir la reforma, la
eleccion directa y muchas otras formas de
convivencia en el Distrito Federal, pero que en
la préctica se estaran negando-en esta Asamblea
de Representantes, a través no solamente de la
argumentacién del partido oficial, sino también
de la aprobacién de esta ley. que es
inconstitucional, que es antidemocratica y que
va en contra de los intereses de la Ciudad de
México y de los propios capitalinos.

Sefiores priistas: {Como podemos construir la
democracia de la ciudad? ¢Cémo podemos
fortalecer las instituciones si en la préctica no
somos capases de responder con COmPromisos
serios a la reforma que demanda la ciudad?
{Cémo es posible que se nos pida unir esfuerzos
para construir esta reforma cuando aqui en esta
Asamblea, en este dia, se va a atropellar
nuevamente la Constitucion, ne gandoel derecho
de los partidos politicos para integrarse a un
proceso electoral, tal y como esta contemplado
por nuestra Carta Magna? {Como es posible
creer en un proceso electoral cuando el PRI se
niega a que se use el listado con fotografia?
iCémo es posible que depuremos procedi-
mientos, que avancemosen la democracia, cuan-
do esta ley es la negacion de esa democraciay s
la negacién de estos instrumentos de avance
para construir mejor nuestras instituciones?

No, asi no podemos transitar ni enla construccion
de la reforma politica ni en la construccion del
pais mientras se sigan dando esta clase de
conductas.

No podemos. aceptar y nos resistimos los re-
presentantes. del Partido. Accién Nacional, a
que se pretenda imponer un proyecto de Ley
de Participacion que no obedece a las expec-
tativas democraticas .de los habitantes de esta
capital.

Por estas razones y por la razones que en unos
momento MAs van a presentar mis companeros
de partido, donde vamos a demostrar estas in-
congruencias que se estan dando a través de este
proyecto de Participacion Ciudadana, les anun-
ciamos que vamos a votar en contra de este
proyecto que esta siendo presentado a la
consideracion de esta Asamblea.

Vamos a votar en contra porque no vamos a
avalar una simulacién de Ley de Participacién
Ciudadana para esta ciudad. No vamos a
convertirnos en complices de lo que no quieren
los ciudadanos en estos momentos; no vamos
avalar a un 6rgano que nosolamente estaviciado
de origen, como son los Consejos Ciudadanos, y
no vamos a avalar esas intenciones del Partido
Revolucionario Institucional de disminuir a su
maxima expresion a estos Organos que debieran
ser Organos de gobiernoy de verdadera repre-
sentacion popular.

Nos negamos y no vamos aceptar. Nuestro voto
vaa seren contray vamosa seguir luchando, yde
una vez les anunciamos que a pesar de esta
decision que estamos tomando, que a pesar de
que consideramos antidemocratica la reforma
que hizo el PRI al Estatuto Juridico de Gobierno
del Distrito Federal, a pesar de loque vaa hacer
el PRI en esta ocasién, de manchar la
Constitucién, de atropellar esa inspiracion que
dio origena nuestra Carta Magna, a pesar deeso,
los ciudadanos de Accién Nacional van a estar
presentesenesta contienda donde no se deberan
de dejar espacios y donde no se deberan dejar
reductos a quienes desde ahora pretenden
trasladar su organizacion para querer controlar
a los Consejos Ciudadanos.

Hoy se estd confirmando, sefiores. priistas, lo
que habiamos denunciado en su oportunidad.
Ustedes no querian que los partidos politicos
participaran y quieren trasladar la organiza-
cién vecinal a esta contienda del 12 de no-
viembre, pero yo les anuncio que en noviem-
bre, cuando se celebre esta contienda electo-
ral, sera la derrota sin rostro del Partido Re-
volucionario Institucional que se neg® a en-
frentar sus siglas a la de otros partidos politi-
€OS que NO NOS avergonzamos de nuestras si-
glas, que no NoOs:avergonzamos de que conten-
damos en una eleccion de esta naturaleza con
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nuestro emblema. Esa fecha, sefiores, seri la
fecha de la derrota sin rostro del Partido Re-
volucionario Institucional:

EL C. PRESIDENTE.- Tiene Ia palabra el Re-
presentante Margarito Reyes, del Partido de la
Revolucién Democritica.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO RE-
YES AGUIRRE.- Con su permiso, sefior Pre-
sidente; comparfieras y companeros
Asambleistas:

Ya lo ha seiialado el compafiero Ivan Garcia
Solis, lo que el Partido de la Revolucién
Democratica ha sostenido, la Ley de Participa-
cién Ciudadana que hoy discute este Pleno de la
Asamblea, se enmarca en un proceso de
inconstitucionalidad.

Seviola el articulo 41 de la Constitucién; se viola
el articulo 122, fraccién L, inciso e).

EI PRD el dia de ayer presento ante el poder
judicial su demanda de amparo para revertir los
acuerdos que se dieron en la Cédmara de
Diputados y en la Camara de Senadores.
Esperemos, el partido espera, que el poder
judicial, el poder correspondiente, emitasu fallo.

Este es el marco y el contexto en el que se da la
discusi6n de la Ley de Participacién Ciudadana.

Aparte, la Camara de Diputados, al reformar el
articulo 123 y el articulo 125 del Estatuto de
Gobierno, aprobé con las fracciones
parlamentarias siete puntos de acuerdo para lo
que se deberia de llamar, para lo que debiera de
ser la reforma politica integral; pero resulta que
aldar a conocer, al dar los resultados el Jefe del
Departamento de] Distrito Federal, de los
consensos alcanzados parala Mesa dela Reforma
Politica, solamente se recogen tres puntos. Este
eselcontexto, este es el marco en el cual creemos
que es un retroceso para la vida democritica del
pais.

Hoy discutiremos el dictamen de Ia Comisién de
Participacién Ciudadana, en el cyal el PRD
estuvo presente; en el cualel PRD fue un partido
propositivo; fue un partido quepresentd opciones
y alternativas y que sefialamos cuales eran los

puntos que considerdbamos torales para esta
discusién.

Sefialamos que el organo local electoral, el 6rga-
no encargado de conducir e] proceso electoral
para la eleccién de los consejeros ciudadanos,
era un érgano inaceptable, era un 6rgano que
estaba constituido de una forma rebuscada para
que las decisiones las tuviera el Departamento
del Distrito Federal y el Partido Revolucionario
Institucional.

Yo no sé para qué buscamos, para qué nos
metemos a bucear en una Ley de Participacién
Ciudadana, si el Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales ¥ya sefiala ¢c6mo se
deberén elegir los consejeros ciudadanos.

El articulo 74 del COFIPE marca que son las
fracciones parlamentarias las que propondrany
aprobaran los consejeros ciudadanos.

Remarcamos, hicimos patente quelas facultades
de los consejeros ciudadanos eran limitadas,
eran cercenadas.

Elarticulo108dela Constituciénledala facultad,
a estos representantes préximos a elegirse, el
carécter de servidores publicos. Lo pusimos a la
discusién, lo sometimos,

Otropuntoen que marcamosun interés especial;
la rutapolitico- electoral. Creemos que el tiempo
es demasiado corto; sefialamos, en su momento,
Que esta ruta primero deberia de ser consensada
y firmada por los partidos politicos, por el
Instituto Federal Electoral; y esta ruta deberia
de estar ajustada a los tiempos tan répidos para
este proceso que se avecina.

Y aqui quisiéramos dejar patente que el Partido
de la Revolucién Democratica ha sefialado y ha
marcado claramente que existe una aberracion,
unaaberracién juridica que se pretende imponer
en esta Ley de Participacién Ciudadana.

Resultaque todolo que haga el Instituto Federal
Electoralno podraser recurrible; esto es, se deja
a los ciudadanos que decidan participar en este
proceso electoral, en la total indefension, ipor
qué?, porque €l convenio que se celebrari con
los partidos politicos y el Instituto Federal
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Electoral abarca desde la elaboracién del pa-
drén, desde el listado nominal, desde la instala-
cién de los médulos de fotocredencializacion.

Resulta que si a un vecino no se le entrega su
credencial de elector, resulta que siun vecino no
aparece en el padr6n electoral no podra recurrir
a ninguna instancia parasolicitar que se subsane
este problema.

Por dltimo, y fuimos muy enféticos al sefialarlo,
los 6rganos de colaboracién vecinal, los jefes de
manzana, los presidentes de colonia tendran que
ser electos por voto directo y secreto.

El Partido de la Revolucion Democratica ha
dejado sus propuestas. Algunas, como se senala
en el dictamen, han sido recogidas. Pensamos
que son las menos. Pensamos que no se han
recogido las demandas centrales del partido.
Pensamos que ir a un proceso electoral el
préximo 12 de noviembre en unas condiciones
de esta naturaleza, con una Ley de Participacion
Ciudadana, tendria que pensarse porque vamos
a una participacién con la decision total del
gobierno y del Partido Revolucionario
Institucional.

Lo sefialamos aqui y lo ratificamos, el Partido de
la Revolucién Democritica votara en contra en
lo general del dictamen, por considerar que las
demandas, que las peticiones, que las observa-
ciones y las propuestas no fueron recogidas, y
que esta Ley de Participacion Ciudadana tiene
muchos retrocesos para su aplicacion y en
comparaci6n con las leyes federales, como es la
Ley Federal Electoral. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
el Representante Luis Velazquez Jaacks, por el
Partido Revolucionario Institucional.

EL C.REPRESENTANTE LUIS VELAZQUEZ
JAACKS.- Sefior Presidente, con su permiso.
Distinguida y Honorable Asamblea:

Hace unos momentos escuchamos algunas
inconformidades del Partido Accién Nacionaly
del Partido de la Revolucién Democratica. Los
primerosdicenquenoserespeta alas instituciones
y ante eso y lo que pas6 en Yucatan, pues ahi ni
siquiera ustedes respetanlodela institucién que

maneja el proceso electoral, ni la Constitucion
que habla de democracia. Sila democracia eslo
que dicta la mayorfa, que asilo entiendo, y siesa
mayoria en Yucatén demostré que gand, no
comprendo porqué no la acatan.

El que desea entrar a un régimen de democracia
politica, le implica necesariamente la disciplina
de aceptar sus resultados.

En cuanto al compafiero que habl6 del PRD; el
compaiiero Margarito, pues yo creo que no debe
de preocuparse mucho en lo que invoca acerca
de los articulos que él dice que se estéan violando,
constitucionales, puesto que ya presentaron un
amparo, espérese a ver que resultados tiene ese
amparo y pues después se quejan.

La iniciativa de ley y su dictamen al respecto, de
participacion ciudadanapara el Distrito Federal,
nos impone el deber de reflexionar acerca de los
fundamentos en que se ‘apoya esta iniciativa y
dictamen al canto, tan trascendente para la vida
politica de los habitantes de esta ciudad.

Toda participacién politica ciudadana, se hace
posible a través de las opiniones piblicas y por
el interés que tiene las organizaciones civiles
y politicas para colaborar y sumarse a la solu-
cién de los problemas que le son inherentes,
asi como a las necesidades que aquejan al Dis-
trito Federal.

Por ello, es evidente laimportancia que adquiere
la pluralidad en la participacion ciudadana,
participacionindispensable en todos los aspectos
de lavida. Por su parte, es pluralidad, es riqueza,
es madurez, es democracia.

Sostenemos que dentro de la participacion
ciudadana es donde cada quien aportasu criterio
y opinién, donde se debaten los proyectos, donde
se conforman los consensos, pero sobre todo, en
la participacién politica ciudadana debe
prevalecerlabuenavoluntadyel anhelode servir
a un interés superior de convivencia.

Las organizaciones ciudadanas que actian en el
quehacer por ampliar y mejorar los espacios de
participaci6n en el Distrito Federal, resaltan un
aspecto de nuestra vida politica que s necesario
analizar con atencién y responsabilidad.
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La sociedad se sitta a la vanguardia ante la
gestion gubernamental en aspectos de
competencia representativa.

En efecto, las organizaciones ciudadanas han
encabezado la avanzada en el examen y la
propuesta frente a los problemas y lasdemandas
de la sociedad en su conjunto. Por €50, los
legisladores capitalinos estamos propugnando
por una ciudadanizacién en algunos aspectos
legales, electorales y de representacién como la
eleccién de consejeros ciudadanos, ajenos a la
militancia partidista para quecon ellosegarantice
una plena actividad ciudadana en asuntos
inminentemente civiles; una actividad libre de
consideraciones ideolégicas yrica en propuestas
practicas que impulsen el desarrollo 6ptimo de
cada delegacion politica dentro de Ia Optica del
beneficio social.

Los Consejos Ciudadanos no se enfocan hacia
la determinacién de proyectos politicos
delegacionales, sino de proyectos de adminis-
tracion comunitaria, sin beneficios a particula-
res ni partidistas. De ahi que este propdsito de
volcar a la sociedad civil estas actividades de
gestion y vigilancia frente a Jas instancias de
gobierno, conlleva a la ciudadanizacién del pro-
ceso electoral que a su vez fructifica en una
democracia viva y actuante, que es precisamen-
te un modo de vida y convivencia, antes que
un sistema politico.

Hagamos memoria acerca de los problemas del
medio ambiente, y ¢6mo fueron Jos ciudada-
nos quienes primero sedalaron el grave pro-
blema del deterioro del aire de nuestra ciudad,
qué estaba ocurriendo con la contaminacion
de nuestros rios, en nuestras tierras, la
deforestacion de nuestros bosques, los proble-
mas en el manejo de los residuos industriales y
desechos domésticos.

Han sido ellos también quienes han senalado
consu participacion, los caminos alternativos de
solucién y abatimiento de los indices de
contaminacién; han creado una conciencia de
defensa del entorno para que estemos alertas y
decididos a enfrentar estas circunstancias en
gravedad extrema.

En la defensa de los derechos humanos, fueron
las organizaciones ciudadanas las primeras en

abanderar esaactividad fundamental que impul-
sa el respeto hacia los derechos del hombre libre
en sociedad.

Las organizaciones sociales siguen dando ejem-
plo de sensibilidad politico-social y de agili-
dad para detectar y promover causas justas que
responden a problemas especificos, donde la
atencion gubernamental ha sido lenta e
ineficiente.

Es porello que insistimos ahora en impulsaresos
gestos de solidaridad con la comunidad,
invistiendo aestos lideresnaturales de su espacio,
con la responsabilidad suprema de ser electosen
su delegacién y con facultades muy claras de
vigilanciay gestién de lavida gubernamental, en
el barrio, la colonia o unidad habitacional.

Muchas organizaciones ciudadanas dan cauce a
demandas urgentes de las comunidades, a
peticiones que muchasveces no hansido atendidas
por las-autoridades gubernamentales, y se
encargan, como interlocutores valiosos y
comprometidos, de que sean escuchados y
solucionados sus planteamientos,

Estas experiencias nos hacen tomar conciencia
de que la funcién gubernamental dentro del mas
absoluto respeto a Ia ley, debe llegar mas
comprometidamente a las distintas esferas de Ja
vidasocial, perosobre todo a aquellasquetienen
rezagos,

En forma cotidiana, los ciudadanos ejercen la
libertad de expresion, con pleno derecho frente
al gobierno, derecho consagrado en la
Constitucién, ala cual debemos dar plenavigencia
ante la sociedad y el poder publico.

Por eso, ahora més que nunca estoy convencido,
como sé€ que todos los ciudadanos que participan
politicamente lo estin, de que ha llegado el
momento de construir nuevas relaciones entre
sociedady gobierno, entre electores ycandidatos,
para alcanzar una democracia mas amplia, pues
la democracia no se agota en:las contiendas
politicas, se recrea en la vida civil y-cotidiana.

La participacion politica ciudadana en nuestra
ciudad capital desempefia una funcién esencial,
contribuye a tendernuevos puentesde confianza,
respeto y colaboracion entre sociedad y gobier-
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no; la participacién es de utilidad normativa,
pero también se demanda un firme compromiso
por parte de quienes aspiramos a ser autorida-
des, representantes de la sociedad.

El didlogo que se genera con la participacion
politica ciudadana, debe de ser permanente, con
gran apertura, agil, sin mayores formalidades y
con franqueza y objetividad, nunca con temor de
decir algo que pueda molestar a la autoridad.
Ante todo, debe prevalecer la apertura para
obtener los resultados positivos que la gente
espera.

Ahoraysiempre, la Asamblea de Representantes
debe trabajar junto-con las organizaciones
ciudadanas para responder al reclamo de la
ciudadania de contar con mayor participaciénen
la definicién de las politicas, enla reglamentacion
de diferentes problematicas tales como medio
ambiente, servicios piblicos, la atencion a
personas en situacién de desventaja y toda la
gama de soluciones pendientes del Distrito
Federal.

Creemos, en justicia, que esta iniciativa de ley
satisface con mucho lasaspiraciones democraticas
de nuestros conciudadanos ya que incorpora
mecanismos novedosos, tanto colectivoscomo la
audiencia y difusién publica, colaboraciones
ciudadanas y consultas vecinales como
individuales, quejas, denuncias y participacio-
nes directas en los recorridos periédicos de los
delegados.

Las organizaciones civiles, sociales y las Hama-
das no gubernamentales, que forman parte dela
participacion politica ciudadana, deben inte-
grarse a la gran batalla que tenemos que dar
todos para eliminar rezagos y exclusiones que
subsisten en nuestro Distrito Federal.

Debemos reconocer los problemas, las demandas
especificas de la sociedad, pero también de
manera conjunta debemos plantear soluciones
puesto que por COnsenso todo es viable en la
sociedad mexicana, dada su madurez, su
pluralidad, su apertura hacia un destino que a
todos nos involucra.

La Ley de Participacién Ciudadana serd un
medio normativo de las acciones que inciden en
la participacion ciudadana, cuyo propésito

especifico es dar a conocer las propuestas civiles
a las autoridades y coadyuvar a resolver los
problemas comunitarios, lo que facilita la labor
del gobernante, incorporando el apoyo concer-
tado de la ciudadania demandante; ademds, y de
modo muy importante, en el proceso de integra-
cién de los Consejos Ciudadanos se da paso a la
instancia central y delegacional, buscando con
ello reforzar la accién individual en los procesos
de cambio.

Por eso debemos pugnar porque las reformas
legales que se logren combatan dia'a dia la
pobreza, la inseguridad publica, la deficiente
imparticion de justicia y la carencia de servicios
dignos y oportunos, entre otros.

Estamos seguros que en las reformas sociales, en
la participaci6n politica ciudadana tendrén que
jugar un papel fundamental. Los problemas no
los va a resolver unicamente el gobierno, los
problemas debemos enfrentarlos con el esfuerzo
conjunto de la sociedad y autoridades. Seria
absurdo no aprovechar el consenso, la voluntad
y ¢l empefio que emana de la participacion
ciudadana en actitudes y acciones politicas.

En los requisitos para integrarlos se busca que
los consejeros ciudadanos sean lo maés
representativo de la opini6n de los vecinos de la
manzana, calle, colonia o barrio que integren
cada delegacion, a esos responden las reglas
numéricas propuestas.

Por otro lado, los mecanismos electorales a tra-
vés de los cuales se elegird a los consejeros
ciudadanos son claros y transparentes, buscan
motivar un mayor interés de los ciudadanos en el
proceso que incluye desde la formaci6n de ins-
tancias centrales y delegacionales hasta la insta-
lacién misma de los Consejos, pasando por el
nimero de consejeros ciudadanos a elegir por
cada delegacion, la division de las delegaciones
en areas vecinales, la solicitud del registro de
térmula de candidatos, la verificacion del cum-
plimiento de requisitos y registro, los actos de
proselitismo, larecepciondela votacion, elconteo
de los votos, ladeclaracién de validezyla confor-
macién de la Comision de Apelaciony la resolu-
cién de controversias. Todo ello en un marco de
ciudadanizacién y de revision popular que evite
dudas o suspicacias en los resultados electorales
yque tiendaenun primerpasoa la conformacion
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de organismos electorales auténomos para el
Distrito Federal.

Debemos de impulsar de una manera mas enér-
gicala participacién politica ciudadana de muje-
Ies y j6venes, en especifico que se abran los
estimulos politicos, que inicien una nueva
discusi6n politica para establecer contacto directo
con funcionarios piiblicos para la satisfaccién de
sus demandas, que exijan mas para terminar asf
con la apatia y abulia imperantes. La ley ésta
tiene como uno de sus mas firmes propésitos
precisamente fundamentar este. aspecto
ciudadano.

En fin, los consejeros ciudadanos no serin
empleados del gobierno, de la ciudad o de las
delegaciones; seran instancia puente entre los
auténticos requerimientos de sy circunscripcién
territorial y las acciones que se emprendan para
resolver los problemas citadinos.

Esta fuente y nueva figura juridica sera parte de
una agenda mas amplia de la Reforma Politica
integral para el Distrito Federal que ademas, en
Su momento, transitar4 hacia la eleccién directa
porvotouniversaly secreto del titular dej gobierno
de esta capital; hacia profundas modificaciones
al sistema judicial y de seguridad piblica, y
asignarle todavia mas facultades a esta Asamblea
para responder mejor a las expectativas de los
habitantes de nuestra ciudad.

Entre los ciudadanos del Distrito Federal debe
prevalecer el respeto a su autonomia y la
conviceion de participar en proyectos sociales y
de desarrollo comunitario. Mucho es lo que la
participacion politica ciudadana ya ha aportado
ala armonia social del Distrito Federal y mucho
mas lo que debemos aprovechar de ella para
sacar adelante sus programas.

El Distrito Federal tiene una ciudadania cada
vez mas plural, mas diversificada, mas
participativa; exige el cambio, la renovacion,
Entonces, debemos de tomar esa energia so-
cial y abrir nuevos caminos; podemos hacerlo
aprovechando la nueva conciencia politica para
construir esa sociedad cohesionada que nos
permita tener un Distrito Federal con una po-
litica de dignidad y de mejor calidad de vida a
la que aspiramos todos en el proximo siglo
XXI. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene Ia palabra para
hechos, la Representante Silvia Pinal, hasta por
cinco minutos.

LAC. REPRESENTANTE SILVIA PINAL Hi-
DALGO.- Sefior Presidente, Honorable Asam-
blea:

Quise abordar Ia tribuna para dar a ustedes, en
nombre de un grupo numeroso de integrantes de
la fraccidn priista, nuestra opinién sobre la Ley
que nos ocupa.

Estamos conscientes de que la capital de México
atraviesa por un intenso ¥ necesario periodo de
reorganizacién. Enplena marcha, los habitantes
de esta gran ciudad, donde los mexicanos de
todas las latitudes hacemos la historia, estamos
buscando la manera de crear instancias de
gobierno locales, que sin romperlanaturaleza de
la capitalfederal, proporcione alaciudad mejores
caracteristicas de gobernabilidad que las que
hoy posee, porque tenemos que atender con
realismo a la evidencia de su enorme desarrollo
en todos los 6rdenes de la vida social.

Los habitantes de la ciudad hemos confiado a
nuestros representantes populares Yy a nuestros
dirigentes partidarios, la tarea de buscar esas
formas de gobierno local. Insisto, sin que se
pierda al aplicarlas la calidad de capital nacional
que desde siempre ha tenido México-
Tenochtitlan.

Estamos enmedio de ese proceso inacabado,
titubeante a veces, pero vivo; vivo en la medida
que los habitantes de la ciudad queremos que lo
esté, que continde, que concluya con soluciones
précticas, para que los vecinos tengamos una
participacion que rebase los vericuetos del
burocratismo para poner a nuestro alcance la
operacion simplificada local de una metrépoli
que cada dia mas se complica.

La ley que se nos presenta hoy esti lejos de
darnos todasestas respuestas, esunbuen esfuerzo;
Pero sus carencias tienen mas que ver con el
hecho de que estamos enmedio de un cambio en
el régimen politico de l1a ciudad, enmedio de un
proceso de perfeccionamiento democratico.

Las causas eficientes para los problemas de la
ciudad estan en su tamaiio que le acarrea una
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creciente complejidad administrativa. Esta, asu
vez, se manifiesta en dos componentes, 10s inte-
reses diversificados y el funcionamiento de la
ciudad, en tantoredy de sefvicios sustentadosen
la tecnologia.

No queremos los habitantes de México que las
soluciones alternativas a los problemas que los
intereses y los servicios presentan, se busqueny
se apliquen sin nuestra participacién y sobre
todo sin la participacion de las instituciones que
como la Asamblea Legislativa son la
representacionlegal, directaelegida, libremente
votada para eso en una eleccion democratica.

Pedimos seriedad y responsabilidad a todos los
partidos politicos. Deben ellos estar a la altura
de su alta misién constitucional.

Pedimos a los medios masivos de comunicacion
que aporten ideas al proceso, que contribuyan
con la mesura que aveces faltaalos apasionados
defensores o impugnadores de una idea en
particular, para que nadie esté ausente de la
buena fe del constructor de esasciudades mejores
para el futuro inmediato.

Los habitantes de la Ciudad de México ni SOmMos
ni nos sentimos ciudadanos de segunda, nacidos
aqui o venidos en caudaloso rio humano desde
todas las entrafias de la nacién, concurrimos en
esta capital para trabajar y para ademas vivir y
ademés para perfeccionar nuestros modos de
participacion.

No creemos que ningdn iluminado ni creemos
que héroe alguno bajara como Prometeo para
traernos redencién o verdad; ser mejores nos
costara nuestro trabajo, encontrar verdad o
bondad nos costara nuestro debate y nuestro
esfuerzo.

Esta ley con sus carencias, acotada por unas
facultades plenas de las que todavia carece la
Asamblea, por una discusion pluralenelacuerdo
politico nacional que no acaba, es empero una
viayamuy clarapara quelos ciudadanos podamos
acercarnos a la extensién de los burocratismosy
los aristocratismos de cualquier género.

Por su atencién, muchisimas gracias, y entrego el
documento el Secretario con las firmas de los
Asambleistas que lo firmamos.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechos, el Representante Luege Tamargo, hasta
por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUISLUEGE
TAMARGO.- Gracias, seflor Presidente.

Mencioné en esta tribuna nuestro compafiero
Luis Velazquez Jaacks, que la democracia es el
dictado de la mayoria y yo diria que es elrespeto
a la voluntad de las mayorias,

No pretendo desviar el curso de este debate
sobre la Ley de Participacion Ciudadana, pero si
quisiera referirme a ]a menci6n expuesta aqui
porLuis Velazquezen relaciénalcasode Yucatan;
habilmente manejada por los medios de
comunicacién la tesis de que el PAN .acepta
solamente cuando gana y nunca acepta las
derrotas.

Yo creo que son muchisimos los ejemplos, enlos
Gitimos afios, de procesos electorales en los que
el Partido Acci6én Nacional ha respetado,
absolutamente, los resultados electorales. Creo
que hay muchisimos ejemplos.

Peroindudablemente que este caminode transito
a la democracia, esta dura lucha que realizan
muchisimos ciudadanos en México y muchos
miembros de todos los partidos politicos, indis-
cutiblemente que no €s un camino recto ni
ascendente siempre, ni es un camino facil; es un
camino tortuoso y que esté lieno de innumera-
bles problemas y de peligros de regresion muy
graves.

Y yo diria que la discusion que hoy nos ocupa
sobre la Ley de Participacion esun claro ejemplo
de que ese impulsoporel transito ala democracia
realizado por la sociedad y por los ciudadanosy
porlospartidos politicos, es muchasveces frenado
por intereses sectarios, y por, yo diria, gravisimas
resistencias.

Y Yucatén, compafiero Luis Velazquez Jaacks,
es el fiel reflejo de que este sistema politico
mexicano mantiene enormes resistencias al
transito a la democracia.

Se dice, ante la opini6n piblica: "siyote reconoci
Guanajuato, si incluso he reconocido Mérida,
por qué no me reconoces la gubernatura de
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Yucatan". Y ese Cuestionamiento se lo hace
incluso, hace dos dias, el propio Presidente de la
Repiblica; pero Ia Tespuesta es tan simple: "es
que no son comparables, es que no podemos ni
siquiera decir que'se parecen en algo el proceso
de Guanajuato con el procesode Yucatan", Y es
que si en un estado de Ja Repiblica prevalece e]
caciquismo, el fraude electoral, la coaccién yla
compra del voto y la presicién sobre e} votante,
aprovechandose de un estado de pobreza y de
miseria provocado principalmente porlos mismos
caciques que buscan, en todas las elecciones, la
compra delos votos, es precisamenteen Yucatan,

Y quizis sea muy dificil comprobar la coaccidén y
la compra de votos. :

Eninnumerables estudios, de los cuales tenemos
copia, y que son base fundamental de Ia
argumentaciony los recursos de inconformidad,
muchas organizaciones civicas: el Consejo para
la Democracia, Alianza Civica, el Frente Civico
Familiar de Yucatan, el Grupo Indignacién de
Yucatan, e innumerables ciudadanos que
participan libremente en Ia vigilancia de los
procesos electorales, afirman, en estudios
contundentes, que en Yucatin se violg
flagrantemente 1a Ley Electoral; se utiliz Ia
compray lacoaccién delvotoen la mayoriade los
municipios del estado, yciertamente se aprovecha
delamiseriaenla que estd elcampo de Yucatan,
Esa miseria provocada por los caciques y cuyo
principal represente es precisamente Victor
Cervera Pachecho y esta ahi en la historia de
Yucatan, esos mismos son los que actian
violentando Ia ley y violentando 1a voluntad
popular y violentando Ia dignidad de los
ciudadanos.

No puede, de ninguna manera, aceptarse un
proceso electoral donde hay compra de votos,
coaccidn alvotante, violacién a secreto, miltiples
votantes en una mismo casilla; estd plenamente
comprobada la violacién en innumerables
municipios a la Ley Electoral.

Perohay un hecho Sumamente importante que si
esta plenamente documentado, hay muchisimos
documentos que son fe publica, firmados porlos
propios consejeros ciudadanos, que demuestran
cémo se manipulé el proceso en muchas
comisarias de muchos municipios de la zona
rural de Yucatan,

Y es precisamente el Comité Técnico del Conse-
joEstatal Electoral, conun cacique lugarteniente
de Victor Cervera Pacheco, quien manipilé
precisamente el nombramiento de ‘los
funcionarios de casillas en los Consejos
Municipales.

Tenemos evidencias, que se estan haciendovaler
en los recursos de inconformidad, que
demuestran que el propio Consejo Estatal
Electoral, a través del Comité Técnico, viol6 Ia
propia Ley Electoral de] Estado de Yucatan,

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante, le
comunico que su tiempo ha concluido.

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS LUEGE
TAMARGO.- Voy a terminar, Este Comité
Técnico pasé por encima de los Consejos
Distritales, en el nombramiento de los
funcionarios de casilla, y nombré y editd, en las
listas definitivas, en las comisarias de los
municipios méas pobres de Yucatin, a la gente
que quiso, siendo que los Consejos Distritales, y
estd plenamente demostrado, capacitaron y
aprobaron la participacién de otras personas
como funcionarios de las casillasen los Consejos
Municipales en los municipios.

Pero la facultad en la Ley, y est4 totalmente
comprobado, delnombramiento ylacapacitacién
de losfuncionarios de casilla, erade los Consejos
Distritales. Hay muchisimos elementos que de-
muestren las gravisimasviolaciones a lavoluntad
popular en Yucatén,

Que quedeclaroenla opinién piblica, quenoes
que no aceptemos el dictamen, el dictado de Ia
mayoria, no aceptemos la violacién al voto, y
muchomenos el que se pisoteé la dignidad de los
mexicanos. :

ELC.PRESIDENTE.- Tiene el usodela palabra
parahechos, el Representante Salvador Abascal.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA..- Consu permiso, sefior
Presidente.

Muy interesante, sefioras ysefiores legisladores,
muyinteresante loque vino aquia decirdon Luis
Veldzquez Jaacks, Pero no viene al caso, y no
viene al caso porque el confunde gravemente las
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tareas, las funciones de las diferentes maneras
de organizarse de la sociedad.

Qué desafortunado fue el ejemplo de las organi-
zaciones de derechos humanos, para darpieala
gran corriente mundial de derechos humanos lo
mismo de la ecologia, por qué no hablé también
del periodismo combativo que ha defendido la
libertad de expresion, y el verdadero asunto que
nos toca analizar y debatir hoy, es la participa-
ci6n de los partidos politicos'y su diferenciacon
las organizaciones ciudadanas.

Para ilustrar a don Luis Velazquez, debemos
decir que la gran equivocacion consiste en
confundir los dos &mbitos de accién. Porque los
ciudadanos se organizan, cuando lo hacen para
fines culturales, sociales, educativos, de defensa
de derechos humanos, etcétera, no con el
proposito- de acceder al poder; y los partidos
politicos tienen como funcién precisamente €sa,
la organizaci6n de ciudadanos comprometidos
con doctrinas, con principios politicos para
acceder al poder piblico.

De tal manera, que si esta equiparando a los
ciudadanos con los partidos politicos en esta
confusion, en esta mescolanza de conceptos, €n
las que nose entiende sidon'Luis Veldzquez esta
a favor solamente de estos brotes de ciudadanos,
y qué bueno, porque fue muy interesante lo que
dijo. Pero, por otro lado, quienes acceden a
puestos de representacion popular, al poder
piblico, al poder politico tienen que hacerlo
precisamente a través de los partidos politicos;
ésa es la gran diferencia. Una Comisién de
Derechos Humanos precisamente tiene esa
funcion, la devigilarque se respeteny promover
jos derechos humanos, pero no acceder al poder
piblico. En cambio, un militante de un partido
politico, un ciudadano que a través de las siglas
de unypartido politicose inscribe enunacontienda
electoral, tiene como finalidad acceder al poder
publico; a la representacion de otros ciudadanos
a través de ese partido politico. e Z

De talmanera que, entonces, seglin suargumen-
tacién, precisamente Ia "ciudadanizacién" de 10
que usted acaba de decir los deja de lado en la
representacion publica, en la representacion
politica, no podran ser pues representantes
politicos, representantes de sus comunidades,
de sus secciones o de sus dmbitos de accién

politico, y entonces para qué estamos discutien-
do 1o que los ciudadanos pueden por st Mismos
decidir, sin necesidad de que los partidos politi-
cos intervengamos directamente en la organiza-
ci6n y vigilanciade estos 6rganos, que finalmen-
te no tendrinninguna representatividad politi-
ca. ‘

De tal manera que, muy interesante ciertamente
lo que se vino a decir, pero no viene al caso, los
partidos politicos estan para servir a los
ciudadanos, ~ para’ el acceso al poder, y las
organizaciones ciudadanas, no partidarias, estan
también como lo dijo muy bieny mejor que yo €l
sefiof don Luis Velazquez Jaacks, para hacer
todo lo que él dijo que tienen que hacer las
organizaciones ciudadanas, pero, entonces, no
accederal poder piblico, que es ¢l tema que hoy
nos ocupa. Y sino le confiere esa capacidad de
-representacion al ciudadano'a través de estas
elecciones de Consejos Ciudadanos que van a
vigilar los partidos politicos, no tienen entonces
nada que hacer estos Consejos Ciudadanos, en
sus propias palabras. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechos, hasta por cincominutos, el Representante
Alanis Tapia.

EL C. REPRESENTANTE MIGUEL ANGEL
ALANIS TAPIA.- Con su permiso, sefor
Presidente.

Acudo a esta tribuna para referirme a algunas
consideracionesde indole particular, que hiciera
el Representante de Accién Nacional,
Altamirano Dimas. '

El sefala que nuestro partido tiene miedo de
enfrentar sussiglasante otro§ partidos politicos.
Yo le comento al Representante Altamirano
Dimas, que nuestro partidono tienénunca, niha
tenido, ni tendra miedo para enfrentar sussiglas
en cualquier proceso electoral que asi sea. Sin
embargo, también él se refiere yseflalaque vaa
aparecer la cara de’la derrota el proximo 12 de
noviembre. Pero yo le comento lo siguiente: la
cara de la derrota ya apareci6 aqui en ‘esta
Asamblea, y aparecioyseve en los rostros de los
partidos de oposicion, porque la Ley de Partici-
paci6n Ciudadana pierdenaquellos que estanen
contra de ella y ganan los ciudadanos de la
Ciudad de México.
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Qué listima que ya se ve una derrota e] 12 de
noviembre, ya que ese dia No se va a ver como
una derrota de un partido politico, porque serj

2

un triunfo de Ia ciudadania,

Nuestro partido no sera derrotado por no par-
ticipar en un dmbito que 'sélo pertenece y co-
rresponde a los ciudadanos, a la sociedad ¢j-
vil.

En otro orden de ideas, el PAN s6lo Io pro-
yecta como un botin politico; quizas la derrota
que aqui se vislumbra, es Ia de los partidos
que a ultranza buscan mgs €scaparates y no
medios de participacién a otras capas de nues-
tra comunidad.

EIPRIno sufrira ninguna derrota, tenemos que
esperar a noviembre, Y como dice e]
Representante Dimas, para ver la cara de la
derrota, porque ahora se refleja en el 4nimo de]
PAN, porque ellos no podrén capitalizar lo que
ellos consideran un descontentosocial asy favor,
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.. Tiene la palabra e]
Representante Gonzalo Altamirano Dimaspara
alusiones partidarias,

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS.- Con su venia, sefior
Presidente,

Enrelacion a estas reflexiones para después de
lamuerte de] Representante Tapia, porque tardé
casi un hora en responderme, mientras Je
escribian su discurso, quiero decirles que estas
argumentaciones que acaba de decir aqui, tienen
el sentido y contexto aplicado precisamente aj
Partido Revolucionario Institucional, en cuanto
a que dice que no seran utilizados como botin
politico estos procesos o €50s puestos de repre-
sentacion popular.

Precisamente, como o dije en mi intervencion a
través de las organizacionesvccina]es, que fue e]
proyecto original del Partido Revolucionario
Institucional, y que gracias a la presién que se
habia logrado, se evits que se traslapara en
aquélmomento Ja Organizacioén vecinal, y hablo
de la organizacién, no estoy hablando de los
auténticos vecinos, de Ia organizacién vecinal

como. soporte del Partido Revolucionario
Institucional en el proceso del Distrito Federal;
trataron de traslaparlay no pudieron en aquella
ocasion,

Como botin politico, cuglesel interésde muchos
dirigentes del Partido Revolucionario Institu-
cional en esas Organizaciones; quiénes dan con-
signas y de dénde salen estas consignas para
parte de esta estructura que hoy tratan de tras-
ladarla a los Consejos. -

Yase estan peleando, ya se estan despedazando
POr esas posiciones, y el tiempo nos va a dar Ia
razon,

Que nose venga a decir aquique el PRIno tiene
miedo de perder las elecciones, porque si otra
hubiera sido Ia razon, esta eleccién del 12 de
noviembre se hubiera dado con los partidos
politicos, yyo le dije al Presidente de] PRI del
Distrito Federal, de esa ciudadanizacién que
estd hablando, de los ciudadanos independien-
tes, porque decia €l, que le pPreguntan a los
Vecinos, comovino a decir aquilaestimada Silvia
Pinal, a defender a €80s ciudadanos que no
quieren alos partidos politicos; que les pregunten
a esos ciudadanos si quieren que esos puestos
que ustedes ocupan, si deben Ser ocupados por
Tepresentantes de partidos politicos o deben ser
ocupados por los vecinos; que les Pregunten, que
los puestos que tienen sus compafieros en la
Camara de Diputados y en el Senado, si deben
S€r ocupados por auténticos vecinos o
ciudadanos, o por miembros de partidos politi-
€08,y luego haganles|a pregunta, siel Presidente
de la Repiiblica debe Ser resultado de una
Propuesta de un partido politico, o debe ser
producto de esa ciudadania etérea de la cual
ustedes defienden, :

No, sefiores priistas.. No, sefior Asambleista
Tapia, usted confunde los términos. El PR tuvo
miedo, tiene miedo de perderel proceso electoral
de noviembre préximo y tiene vergiienza de sus
siglas, por eso no compitieron con esas siglas e]
12 de noviembre, Y 1o solamente el 12 de
noviembre sera la fecha de la derrota sin rostro
del Partido Revolucionario Institucional, sino
estamisma Ley de Participacién Ciudadana ylas
reformas del Estatuto son ese fondo dela derrota
sin rostro del PR].
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EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
alusiones partidarias, el Representante Gonzalo
Rojas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Para alusiones de partido, sefior
Presidente, con su venia.

Que perlas se escuchan aqui, qué linduras vie-
nen a decir algunos impetuosos Representan-
tes del PRI: que no tiene miedo el PRI que
nunca ha tenido ni tiene miedo; que lo que
se ve es la cara de la derrota de la oposicion;
que pierden los que estan en contra de la ley;
que ganan los ciudadanos; que serd un triunfo
de la ciudadania y que el PRI no sufrird nin-
guna derrota. Es la sintesis de lo que el impe-
tuoso representame del bienestar familiar vino
a decir aqui.

EIPRI nosufrira ningunaderrota, efectivamente,
sefior Representante Alanis, ya fue derrotado
por si mismo al violar la Constitucion con el solo
voto del PRI en la Camara de Diputados.

Parece que se olvida, sefior Representante, que
los partidos estén constituidos por ciudadanos,
¢O que los partidos. estdn constituidos por
extraterrestres, o por menores de edad que no
son ciudadanos? Y entonces por qué decir que
sera un triunfo de la ciudadania, por qué negar
a los partidos, cuando que'lo que se pretende es
solamente negar, ocultarse, disfrazarse como
partido.

Si no tiene miedo el PRI, por qué, aparte de
haber violado la Constitucién, vamos haciendo
digamos abstraccion de eso, si no tiene miedo el
PRI por qué mete en la Ley elementos como los
siguientes: que el 6rgano central que conduzca
las elecciones vecinales se integre a propuesta
del Regente. {Por que? Digo, esa dependencia
historica que ha tenido el PRI del Regente y ese
manda}e que se hadado permanentemente entre
elgobiernoy el PRInopuede serahora eliminado
si no tuviera realmente miedo el PRI. ¢Por qué
meter en la Ley que las propuestas para la
integracion de los Organos. centrales de
conducciondel proceso electoral seana propuesta
del Regente? Pues se siente incapaz el PRI de
poder convencer en este Organo una propuesta
surgida de los partidos y surgidas de si mismo,

tiene que depender de su gobierno, de su patron
Espinosa Villarreal.

iPor qué meten en la'Ley, sinotiene miedo el
PRI, el que no se pueda prostestar, el que no'se
pueda recurrir, el queno se pueda impugnar las
decisiones derivadas de un convenido con el
IFE? Es decir, no se podré impugnar €l padrén
electoral, no se podra impugnar la credencial de
elector y, por lo tanto, no se podran impedir las
marrullerias y las mapacherias a las que esta
acostumbrado el partido oficial.

Si no tiene miedo el PRI, {por qué no deja
absolutalibertad para que losciudadanos puedan
impugnar el padrén electoralcuando sele rasure,
o puedan impugnar.que no se le entregue su
credencial de elector, como suele hacerlo el
PRI?

Si no tiene miedo el PRI, épor qué no somete-a
votacion universal, directa y secreta la eleccion
de los presidentes de colonia y los jefes de
manzana, por qué quiere seguir con su método
tradicional de las elecciones manzaneras a mano
alzada, por qué?

Digo, nada mas que nos contesten aqui y que
fundamenten su aserto de que no tiene miedo-el
PRL

Finalmente, compafierasy compaferos, éstaalo
mejor no es una derrota del PRI, pero sera, la
votacién del dia de hoy, una victoria pirrica.
Esperemos que finalmente los Representantes
del PRI se atrevan a pensar, a discernir con
cabeza propia y no estar sujetos a los:que les
mandesu patrén: el gobiemo de la ciudadyelde.
la Repiblica. Muchas gracms

ELC. PRESIDENTE Para aiumonesdepamdo,
tiene el uso de la palabra el Representante
Cuauhtémoc Gutiérrez, hasta por cinco minutos.

EL C. RE@PRESENTANTE CUAU»HTEMOC‘
GUTIERREZ DE LA TORRE.- Con su venia,

" seftor Presidente.

Compafieras y companeros Asambleistas: Sin
duda alguna vamos aviviry a participar en este:
debate que estranscendental para nuestra ciudad.:
Todo tiende al cambio y-hoy hemos visto:con
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asombro la metamorfosis kafkiana del Partido
Accién Nacional...

EL C. REPRESENTANTE VICTOR ORDUNA
MUNOZ (Desde su curul).- Sefior Presidente,
{me permite el orador una pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, orador.
¢Acepta una interpelacion?

EL C. REPRESENTANTE CUAUHTEMOC
GUTIERREZ DE LA TORRE.- No, seiior
Presidente, no acepto, y al rato platico porqué,
de fascistas.

La metamorfosis kafkiana del Partido Accién
Nacional, y aqui havenido uno de sus portavoces
de apellido Altamirano Dimas y ha pronunciado
un discurso por demis risible y populista, yo
creo, compaiieros de Accién Nacional, que
ustedes han pasado stibitamente de la reaccién a
larevolucion, del conservadurismo alliberalismo,
pero el liberalismo que practica su partido no es
ni minimamente el liberalismo del ilustre
zacatecano José Luis Maria Mora ni de Gémez
Farias ni mucho menos del politico veracruzano
don Jesis Reyes Heroles.

No cabe duda alguna que el general Miramén,
del siglo pasado, sigue siendo el ideol6go de su
partido.

Para centrar este debate, yo quiero decirle al
compaiiero Altamirano Dimas, que para el PRI
si existe una esencia muy importante y esla del
ser humano, el desarrollo comunitario, y antes
que el protagonismo puro de un grupo politico
y-la mercadotecnia de las siglas de un partido
politico, debemos nosotros, como representantes
populares, pensar responsablemente en los
ciudadanos. : ‘

Quizi a lo mejor Accién Nacional ya tenia
preparada una camparia pomposa, majestuosa y
hasta carnavalescaporque, seginustedes, querian
que los ciudadanos votaron por sus siglas;

Quiero decirle que nosotros no les tenemos
miedo ni escondemos las siglas.  Hemos
participado en politica como partido durante

mas de 66 afios. De eso estamos curados de:

espanto, ysi algo nos ha ensefiado la historia, es
no tenerle miedo a los conservadores ni mucho

menos a los derechistas con fantasias populistas
como las que usted ha venido a decir aqui.

Nosotros no tenemos miedo a que un ciudadano
participe, discuta y entrevere sus opiniones,
Nosotros lo que queremos es uniformar la
ideologia de esta ciudad; nosotros queremos
democracia, esa democracia que es la
participacién de todos y no de unos cuantos.

Es por eso que yo creo que los panosaurios
aqui presentes quisieran que hoy en dia ha-
blard nuestro partido de autoritarismo, de
antidemocracia y de violencia, pero ‘no, y
aunque les cause malestar y si no creen en
nuestro deseo, nosotros tampoco tenemos por
qué creer en un partido de tinte blanquiazul
que pasa del cémodo salinismo al f4cil
cacerolismo; a ese cacerolismo que nos recuer-
da en las calles de Santiago de chile de los
afios 70, cuando la derecha irracional detro-
¢6 el gobierno popular de Salvador Allende, y
hoy esta derecha radical quiere poner duda
en un gobierno que es popular y la mayorfa
popular de este 6rgano legislativo.

Y hoy nos dicen que quieren la democracia, pero
que en la realidad se comen hasta las ufias por
quedarse con el poder, aiin sin la democracia.

En cambio, le voy hacer algunas reflexiones, mi
partido es una institucién politica que busca
hacer mayoria; mi partido ha optado por la
razon, el consenso y la responsabilidad; en mi
partido se prevé a una sociedad plural, critica y
participativa y es, precisamente a esa sociedad,
a la que nosotros queremos alentar.

Yoquiero enumerarles rapidamente compaiiero
Gonzalo Altamirano cualesson los cuatro puntos
por los que lucha el PRI: el primero, porque los
ciudadanos cuenten con espacios por acceder,
vigilar y resolver sus problemas de frente con la
autoridad; el segundo, porque sean espacios de
consulta, de equilibrio, de trabajo con la propia
autoridad; el tercero, porque los ciudadanos
sean unverdadero factor de gestion, atencion'y
solucién de las demandas de los propios
ciudadanos; y, el cuarto, porque se aliente una
cultura de participacién que no choque con los
partidos ni rebase al gobierno en su conjuncidn
de esfuerzos, consenso de proyectosy realizacion
de metas comunes.
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Insistoyconcluyo, ¢aque acudeel PAN? EIPAN
hoy acude al chantaje, a la mordaza, a la
concertasesion, al mondlogo y al protagonismo
puro.

Sé que se subirdn aqui a decir muchas cosas y,
entre mas hablen, msseran notoriassus actitudes
antidemocraticas y populistas y de cachavotos.
Muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Para alusionesde partido,
tiene el uso de la palabra el Representante
Victor Orduia. :

ELC. REPRESENTANTE VICTOR ORDUNA
MUNOZ.- Sefior Presidente, sefiorasy senores
Representantes:

Ademés de la euforia con la que puedan
aplaudir ustedes una intervencién, sin duda
alguna debe serse respetuoso y cauteloso de
los términos que se utilizan en esta tribuna, y
usted, joven Cuauhtémoc Gutiérrez, por prin-
cipio no sabe ni qué términos utiliza cuando
sube a la tribuna, los debe escuchar, los debe
usted escribir en el diccionario, pero tal vez
sin saber su contenido.

Y le pregunté es lo que estaba diciendo ynotuvo
usted la capacidad de responder; pero sin el
propésito de polemizar sobre lo que usted vino
adecir aqui, undiscurso sin contenido, yo quiero
pedirle que rectifique usted un hecho grave, sies
que asi lo escuché.

Cuando yo lo interpelé, dijo usted que no acep-
taba o asi me pareci6 escuchar, interpelaciones
fascistas. Si asi lo dijo, quiero que aclare por qué
utilizé el término de fascista, si lo utiliz6 contra
mi y si lo hizo contra mi, ¢por qué lohizo? Si no
lo dijo también quiero que lo aclare para que
quede constancia de ello. '

Muchas gracias, sefiores Representantes.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, el Repre-
sentante Rafael Luviano.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO:-Con su'venia, sefior Presidente.

La ciudadania en el Distrito Federal se encuen-
tra en pleno proceso de modernizacion, de reha-

bilitar su estructura juridica local para lograr con
ello una mayor representacion, una participa-
cién mas.activa en las decisiones que, de manera
directa, atafien a la ciudad y sus pobladores.

La creacion de la Asamblea de Representan-
tes es sin duda un importante avance en ma-
teria de participacion ciudadana y en la cons-
truccién de nuevo modelo politico para el Dis-
trito Federal.

Frente a ciudadanos cada vez mas demandantes
y politicamente activos, es responsabilidad de
este 6rgano legislativo analizar y consensar las
vias adecuadas para fortalecer y encauzar esta
participacion, en aras del beneficio ciudadanoy
en el marco de la reforma politica que habra de
orientar todas las decisiones.

La democracia es una busqueda constante de
lineas que permiten a la poblacion particular
manifestar sus ideas; encontrar de manera
conjunta con el gobierno y autoridades las
soluciones a su problematica; complejidad que
nos obliga abuscar novedosas formaspara motivar
la participacion de la comunidad.

Nos corresponde, entonces, identificar las
necesidades populares, adecuar el marco
normativo para encontrar formas directas y
eficaces que permitana los ciudadanos, cada vez
mas, orientar el quehacer piblico.

Almargen de las acciones de los propios partidos
politicos, es a los ciudadanos a quienes
corresponde ahora hacer uso de-sus estructuras
de organizacién para resolver los asuntos de su
propia comunidad.

Nuestro papel es el de la motivacion, el impulso
y la creacion de estas estructuras; pero jamas la
imposicion, jamas los intereses de grupo por
sobre los de la colectividad.

La nueva cultura politica a la que debemos
acercarnos es a través del pluralismo, si. Y éste
no solo significa partidos, sino también
organismos no gubemamentales; en esencia,
involucra a todos los habitantes de nuestra gran
ciudad. :

Noserestringe la participacion social. Debemos
aceptar que un gran nimero de ciudadanos no
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tiene filiacion partidista, es porellospor quienes
debemos: preocuparnos, crear para ellos una
nueva conciencia de participacién politica; aten-
der también sus inquietudes, sus demandas.

Las caracteristicas de una leysobre la generalidad,
coercitividad, impersonalidad Y permanencia,
son las de una ley;.son generales y abstractas;
para lograrlo se recogen las opiniones de todos
los grupos politicos que nos impulsen a definir el
Buevo contexto de la reforma del Estado
mexicano.

Hay tiempo para los partidos, pero lo mas im-
portante es respetar . el tiempo de los ciuda-
danos, que le dan fuerza y vida a aquellos, a
estos, a-donde militamos; porque la verdadera
democracia significa igualdad de circunstancias,
significa la participacion integral de la socie-
dad.

Ademas de los Consejos Ciudadanos, que
abren un positivo canal de concurrencia para
la ciudadanta, los esfuerzos por encontrar vias
trascendentes de participacién han proyecta-
do instituciones como la audiencia piblica, di-
fusion publica, colaboracién ciudadana, con-
sulta vecinal, quejas y denuncias de los ciuda-
danos, mismas que posibilitan a los habitantes
del Distrito Federal para acceder a nuevas y
mas sustanciales formas de cooperacion, infor-
macién y definitivo concurso en las decisiones
importantes que atafien a su comunidad, a su
entorno inmediato.

El propésito de una ley es garantizar el orden
publico, mantener la convivencia social; por eso
su coercitividad, sus limitaciones a la conducta
delasociedad. Nunca es con el propdsito de vivir
en la anarquia, seria retrégrada.

Limitar es encontrar orden, disciplina. Por eso
la importancia de las autoridades facultadas
para cumplimentar y complementar los
programas que planteé la ciudadania, nunca en
el marco arbitrario, sino para lograr la mejor

forma de convivencia.

Laindispensable creacién de estas nuevas formas
de participacién civil y cooperacién con las
autoridades, que nos haran corresponsables de
la vidade nuestra ciudad, requieren del perfeccio-

namiento de los instrumentos existentes para
incorporar férmulas adecuadas, cuya aplicacion
no afecte el sistema de representacion y respon-
sabilidades propias de las autoridades.

La participacién ciudadana que buscamos debe
ser clara, precisa; y para ello, los 6rganos piibli-
cos deben cumplir con sus funciones, integrando
asi la sana convivencia, la responsabilidad y la
conciencia de los habitantes de Ia Ciudad de
México. '

Estas nuevas formas representan-un estimulo
para la participacién vecinal y son,
indudablemente, parte importantede esta trans-
formacion democratica que experimentamos.:

Para orientar nuestras acciones, para interpre-
tar las necesidades ciudadanas, los habitantes
del Distrito Federal deberan tener-una vOozZ; un
medio para participar... ~ :

EL C. PRESIDENTE HECTOR ASTUDiLLO
BELLO.- Se comunica al orador que su tiempo
ha concluido. :

EL (. REPRESENTANTE RAFAEL
LUVIANO DELGADO.. Voy a terminar, se-
for Presidente. i

Son los intereses mas cercanos de la.comunidad
los que deben tener ahora 1a mayorvalidez. Con
sus dimensiones geograficas y poblacionales, es
necesario que estas nuevas formas de participa-
cién que buscamos mantengan un caricter de
inmediato, de facilidad en su acceso y uso, que
motiven a la ciudadania, la acerquen, le brinden:
la confianza suficiente respecto a su participa-
¢ion; serd definitiva, necesaria paraeldesarrollo
de su ciudad, de nuestra ciudad,

Por ello, finalmente es necesario insistir en que
10 son los intereses politicos de partido los que
abrirdn estos espacios  de  didlogo y
corresponsabilidad; sélo anteponiendoel interés
comunitario a la organizacién partidista,
lograremos motivar la accién decidida. y
organizada de la sociedad en su conjunto. Es la
organizacion vecinal, en ‘primera instancia, la
modalidad que puede impulsar la participacién
directa de la ciudadania sobre asuntos
particulares.
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La ciudadania estd lista para opinar, influir,
decidir sobre el gobierno de su region, de sus
colonias, de sus barrios. Muchas gracias.

ELC. PRESIDENTE.- Enunasegunda rondade
oradores, también harén uso de la palabraenlo
general, los siguientes Representantes: Arturo
Saenz, del Partido Verde Ecologista de México;
Francisco Gonzélez, del Partido del Trabajo;
Leopoldo Ensastiga, del Partido de la Revolucion
Democratica; Francisco José Paoli, del Partido
Accién Nacional y Alberto Nava Salgado, del
Partido Revolucionario Institucional. ,

Tiene el uso de la palabra el Representante
Arturo Saenz, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- Con su permiso, sefior Presidente.
Compaiieros y compafieras Representantes:

Quisiera ahora terminar el conjunto de
reflexiones que inicié en la ronda anterior, y
ahora es en relacion con las propuestas que S€
ofrecen a través de este anteproyecto por parte
del Partido Revolucionario Institucional que,
para empezar, nos ofrece un mecanismo que le
permita alas autoridades capitalinas manteéner
el control sobre las formas de organizacion y
participacion plural que la ciudadania ha
construido durante los dltimos afos, 'y aprove-
chandose de alguna manera del descrédito de
que gozan los partidos politicos.

Por otro lado, un anteproyecto de  ley que no
considera en lo fundamental la organizacion y
participacion vecinalen los asuntos de gobierno,
gestionar, supervisar, evaluar'y, en su-caso,
aprobar, aquellos proyectos de la Administracién
Pdblica del Distrito Federal, son en su conjunto
funciones que en la prictica, con sus respectivas
reservas, ha asumido las instancias de represen-
tacién vecinal, cuya existencia dataya desdelos
setentas.

Lafiguray lasfunciones del Consejo Ciudadano,
taly como se concibe enla propuesta, no son tan
diferentes de las que hanjugado las asociaciones
de residentes, los jefes de manzana y los
presidentes de colonias.

En la practica, estas figuras asociativas se han
encargado informalmente, y a veces con todala
formalidad que ello implica, de realizar
actividades de gestion en beneficio de ‘sus
representados; demandar laintroduccién de ser-
vicios publicos, obrasde pavimentaciénybacheo;
solicitar eficiencia del servicio de limpia, mejo-
ramiento del alumbrado, de los mercados, agua
potable; en fin, gestionar servicios para los
habitantes de una colonia o zona territorial
especifica.

También realizan actividades de supervision sui
generis hacia los programas delegacionales;
incluso, evalian muy a su manera la gestion
gubernamental, sobre todo durante lasreuniones
que realizan periédicamente para informar a sus
representados acerca de los avances o logros de
la asociacion.

En anteproyecto de Ley reducea los ciudadanos
a la condicién de simples observadores de las
acciones del gobierno, sitia a los vecinos en
calidad de comparsas de lagestion gubernamental
y, en menos medida, como verdaderos agentes
de planeaci6n; excluye a los vecinos de su
participacion en la toma de decisiones, con lo
cual se dificulta 1a posibilidad de alcanzar aquél
propésito manifestado por el doctor Zedillo en
el sentido de avanzar en la construccion de la
democracia.

Se nos ofrece un anteproyecto de Ley que s6lo
refuncionaliza algunas modalidades de
participacion controlada ya que operan en la
practica,con algunasvariantes, comola audiencia
publica, la difusion piblica, la consulta vecinal,
los recorridos periédicos del delegado y la
colaboracién ciudadana. En cambio, hacia otras
modalidades de participacion comoel plebiscito,
el referéndum y la iniciativa popular, el partido
oficial se muestra reacio, interponiendo
argumentos como el que de esos mecanismos
innovadores de participacion no figuran en la
Constitucién y para poder incorporarlos se

' requeriria modificar el mandato constitucional y

el propio Estatuto de Gobierno.

No hace falta que nos lo recuerden; en efecto, se
requiere la aprobacion del Congreso, ‘aunque
también un poco de voluntad politica, como ésta
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que recientemente asumieron para posponer la
eleccién del Regente.

Lo que nuestros compafieros estan olvidando es
precisamente lo que el propio Presidente Zedillo
Propuso, en el sentido de que para construir la
democracia desde las bases, es necesario impul-
sar la participacion social a través de mecanis-
mos innovadores de Tepresentacién y
corresponsabilidad ciudadana,

Pretendiendo responder a las demandas de Ia
sociedad, en términos de que con el
anteproyecto propuesto se inicia un proceso
de ciudadanizacién de la politica en el Distri-
to Federal, al analizar con detalle la iniciati-
V4, encontramos que ahi se aborda el asunto
de la ciudadanizacién, sélo que de una
ciudadanizacién dirigida por las autoridades y
10 como un proceso que emerge desde las ba-
S¢S para ser operado y.controlado por ciuda-
danos auténomos; audiencia y difusién pibli-
cas convocadas cuando asi o determine el
delegado, solicitud de autorizacion de la dele-
gacion para colaborar con ella en la ejecucion
de una obra y recorridos del delegado, consti-
tuyen. claros ejemplos de control de Ja partici-
pacién vecinal o de ciudadanizacién dirigida a
que nos referimos con anticipacién, indepen-
dientemente de que.en su puesta en practica
medien los Consejos Ciudadanos que, segin
la Ley, también cuentan con facultades para
solicitar audiencia Y promover las demas mo-
dalidades sefialadas.

Se plantea una instancia de quejas y denuncias
relativas a la prestacion de servicios al piblico a
cargo de la Delegacion o para-denunciar Ia
trregularidad en la actuacion u omisién de los
servidores - piiblicos, Solo que en relacién con
dicha propuesta nos surgenalgunasinterrogantes:
¢Qué sancién recibird un delegado cuando
desatienda las Propuestas de los consejeros? Y,
en relacién con éstos, {qué sanciones recibira-e]
consejero ciudadano que no-cumpla con las
encomiendas de sus representados, no tanto las
limitadas obligaciones previstas en el
anteproyecto, sinolas demandas quelepresente
lapoblacion, sobre todo a qué instanciase dirigira
la ciudadania para interponer su queja si en el
anteproyecto no se reconoce aj consejero como
servidor piblico?

De acuerdo con el Estuto de Gobierno, los
consejeros no podrin participar enla elaboracién
de programas delegacionales de uso de suelo,
funcién ésta que se reservan las autoridades;
tampoco podrin participar en la formulacién o
recomendaciéon de programas como los de
vivienda, empleo, salud, transporte, comercio
ambulante, entre otros, porque esas tareas se lag
reserva el Gobierno Central.

En el articulo 133 se indica que tampoco podran
intervenir cuando Jos programasde gobiernoyla
ejecucion de obras publicas rebasen el 4mbito de
la Delegacién; es decir, que se traten de trabajos
deinterésdetodoel Distrito F. ederaly municipios
conurbados. S

Atncuando el Estatuto prevé que los consejeros
pueden proponer la atencion de problemas
prioritarios y formular propuestas para la
introduccion ymejoramientoen la prestaciénde
servicios piblicos, en el anteproyecto de ley se
carece de los mecanismos que aseguren, por una
parte, la participacion de Jos consejeros en ‘la
formulacién de propuestasy, por otro lado, para
asegurar el pleno cumplimiento de estas,

Enelanteproyectonose menciona en qué forma,
ni a través de qué forma trabajaran con Ia
ciudadania; menos ain se clarifica el papel de
otra clase de Tepresentantes vecinales, o biende
aquellas organizaciones civiles que promueven
la participacién de la poblacién para la atencign
de sus respectivas necesidades. :

También se advierte 1a ausencia de mecanismos
queaseguren unaplena relacién horizontal entre
lospropios Consejos,y de éstos conla ciudadania
a la cual representara.

Aloperar por separado, se cancela la posibilidad
de que puedan participar en la discusién de
todos aquellos asuntos que salen de su demarca-
cién; en una ciudad como €sta, cuyas ramifica-
ciones se extienden hacia un total de 19 munici-
piosconurbados, los Consejos tendrian que CORS-.
tituiruna especie de consejocolegiado compues-
to por representantes de Jos consejos delega-
cionales y cuya funcién especifica seria la de
establecerlosmecanismos de coordinacién, para
atender los problemas que rebasen el ambito de
cada delegaci6n.
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Con respecto a la Asamblea de Representantes,
tampoco es muy clara la relacién ni se delimitan
conprecisionlas competencias de ambos 6rganos,
situacion que puede provocar, al igual que con
las asociaciones de residentes, duplicidad de
esfuerzos, confusién entre la ciudadania .y
eventuales conflictos.

Para el caso de otras formas de organizacioncon
que cuenta la ciudadania, por ejemplo, las aso-

ciaciones civiles independientes, las institucio-
nes de asistencia privada y otras figuras
asociativas, a través delas que la sociedad busca
cauces de participaciony a las cuales recurre la
poblacién para presentar sus demandas, tampoco
se define el tipo de relacién que tendran los
Consejos.

¢Qué clase de participacion se pretendeimpulsar
cuando las facultades para los consejeros
ciudadaneos, previstas en el anteproyecto, son
tan limitadas? ¢De qué tipo de participacion
social estamos hablando cuandoel partido oficial
persiste en su vieja practica del control
corporativo de la participacion? &Qué clase de
participacion. es esa en la que los ciudadanos
seguiran fungiendo como simples observadores
de la gestion gubernamental? (Como poder
avanzar en la edificacion de una democracia
desde las bases, si se excluyen del anteproyecto
otros mecanismos innovadores de participacion
como el plebiscito, €l referéndum y la iniciativa
popular?

Con respecto al proceso de integracion de los
Consejos Ciudadanos, las conclusiones a que
llegaron los participantes enla Mesade Reforma
Politica, han sido muy claras en el sentido de
constituir un érgano electoral auténomo que
puede, ono, serde caracter temporal, compuesto
principalmente por representantes ciudadanos,
con exclusién del gobierno capitalino.

Ya en los comicios recientes celebrados en
Guanajuato y en Yucatan, quedo claro que la
ciudadanizacion de los procesos electorales es
un proceso irreversible que hamostrado eficacia,
independientemente de algunos errores que
hubieran ocurrido a lo largo del proceso, pero
que no lo afectaron en lo més fundamental.

El propio Presidente del Consejo del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, manifestd

que ese Organo €s una demostracién clara de la
capacidad ciudadaia de organizar elecciones sin
la participacién del gobierno. {Por qué entonces
continuar empefiados en que el gobierno
capitalino intervenga en un proceso que los
ciudadanos pueden organizar?

Para el caso de la conformacién de los Consejos
Ciudadanos, se nos ofrece una férmula de inte-
gracién que pone mas la atencion enlos aspectos
demogréficos de las respectivas demarcaciones
en lugar de atender las caracteristicas
socioeconémicasy, sobre todo, 1a evolucién his-
térico-cultural de la poblacién. Hasta por los
primeros 100 mil habitantes de la delegacion -se
indica en el anteproyecto- habré 15 consejeros;
por cada 50 mil habitantes que excedan de la
cantidad anterior habré un consejeroy, en todo
caso, a cada delegacion corresponderén por lo
menos 15 consejeros.

Conbase en estas estimaciones, se considera que
habria un promedio de 400 0 mAas CONsejeros.

{Que criterios se han considerado: para
determinar que 15 personas puedan realmente
representar a 100 mil habitantes? ¢Como se
puede asegurar que €sas 15 personas, 0 20 6 25
responderan con calidad, eficacia y eficiencia a
Jas demandas de una ciudadania compuesta por
100 mil personas? {Podran 15 consejeros atender
los requerimientos de ~gestién que al respecto
formulen sus representados? (Enla cifra de 100
mil se incluye exclusivamente a los ciudadanos
en edad de votar o también incluye a sectores de

poblacién como los nifios dela calle ylosjovenes,

cuyas reivindicaciones son tan importantes ¥y
legitimas como las de la poblacion adulta?

Al dividir la ciudad en éreas vecinales, con
objeto de que la ciudadania pueda quedar

 técnicamente representada, ¢no se violentan

acaso las formas de organizacion tradicional
que en diversos sectores de poblacién se han
mantenido por siglos? &Acaso vivimos en
comunidades homogéneas al interior de las
cuales la poblacién experimenta problemaéticas
de ordén comin como para pretender dividirlas
en areas vecinales? -

Considerando los limitados campos de accidnen
los que podrén incidir los consejeros, qué
tendrian en comin los habitantesque residen en
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Bosques de las Lomas de Jos que habitan en un
barriotradicional como Santa Fe, ambos ubicados
en la misma delegacién politica?

Bajoelsupuesto de que enambos asentamientos
8¢ constituya una 4drea vecinal, {a quien
representara, pero sobre todo, defenders el
consejero ciudadano: a los habitantes de Bos-
ques de las Lomas o a los de Santa Fe?
Me parece que la divisién en dreas vecinales se
encuentra desfasada dej proceso de desarrolio
delasociedad civil, de Jas caracteristicas concretas
de la actual ciudad entendida como un espacio
social en el que la concentracién poblacional
obedece a procesos diversificados de
concentraciényexpansion; yde eso que denomi-
namos como el sujeto plural colectivo, es decir,
la poblacién capitalina. /

La idea de irea vecinal nos remite
inmediatamente a esa concepcién de ciudad
entendida como una aglomeracién demografica
crecienteenvolumen ydensidades, con problemas
de yuxtaposicién de viviendas y colonias y no
comoun procesode asentamientoy construccién
social. : '

La idea de irea vecinal es a todas luces
masificadora, impersonal, anénima, sin
organicidad en su base civil, carente de sentido
comunitario entre quienes las conforman.

Ante las caracteristicas de] nuevo desarrollo
urbano porel que atraviesala ciudad, pero sobre
todo con objeto de que la poblacién pueda
sentirse plenamente representada ante la figura
del consejero, se requiere establecer nuevos
criteriosdeclasiﬁcaciéneintegraci(’m,retomando
las propias formas de asentamiento y
construcciénsocial que la poblacién ha generado
a través de su historia, - :

En este sentido nos pronunciamos por una for-
ma de representacién ciudadana en la cual se
tomen en cuenta criterios de orden nominal,
barrio, ‘colonia, fraccionamiento, unidad
habitacional, sector residencial, estrato socioe-
conémico que pertenezca, puede ser alto, me-
dio, bajo, marginal; historia local, necesidades
sentidas y problemas comunes Yy ecologia social,
entendida ésta como una cierta armonia de

densidades entre poblacién, espacios, viviendas,
medios naturalesy agencias de acciény servicio.

Compaiieros y companeras Representantes: La
forma en que se ests produciendo 1a
ciudadanizacién de los procesos politicos pue-
de conducir peligrosamente a Ia desaparicion
de los partidos politicos al generar en Ia po-
blacién un sentimiento de vergiienza por per-
tenecer a ellos; Marginar a los partidos politi-
cos del actual proceso, como de cualquier otro
tipo de proceso politico, es una aberracién por
cuento a ellos compete por naturaleza partici-
par en toda actividad politica. Ademis, con-
tradice los acuerdos que permitieron la refor-
ma politica tan limitada que vivimos durante
el pasado sexenio.

Por 1ltimo, Ia exclusién de los partidos politicos
pone sobre la mesa el juego del gobierno ysu
partido. Por un lado lama a] didlogo politico,
mientras que por el otro lado impone su punto
de vista. De esa manera, el pafs no logrars
avanzar hacia la democracia, '

Compaiieras y compaiieros: Dar la oportunidad
de elegir fortalece la legitimidad de un gobierno;
imponer decisiones, lo debilita. Muchas gracias,

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el usodela palabra
elRepresentante Francisco Gonzilez, del Partido
del Trabajo. :

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia, sefior
Presidente, ~

Compaiieras Y compaieros: ‘Hoy culmina el
debate sobre los Consejos de Ciudadanos
delegacionales y Ia Ley que los regula.

Aparte de su importancia  intrinseca como
instrumento de la ciudadania, la relevancia que
ha cobrado este litigio radica en que pone a
prueba las intenciones de cambio democratico
hechas por el gobierno'y su partido, y tenemos
que decirlo: el gobierno ha reprobado en esta
ocasion,

ElPartido del Trabajo anuncié desde un principio
surechazo acualquier simulacién; exigi6 que los
Consejos adquirieran los rasgos ‘propios de los
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cabildos, y al escuchar la opinion del Presidente
de la Republica...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior Re-
presentante. £ ,
Esta Presidencia exhorta a los. compafieros
Representantes y al ptblico asistente se sirvan
poner atencién para escuchar la intervenci6n
del orador. :

Continte por favor, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Muchas gracias, sefior
Presidente::

Y al escuchar al Presidente dela Reptiblicaenel
sentido de que deberian ser una especie ‘de
cabildos, concebimos la esperanza de alcanzar
un proceso democritico ‘significativo en el
gobierno dela ciudad: No ha sucedido asi.

En el curso de los trabajos de la Mesa para la
Reforma Politica en el Distrito Federal,
comprendimos que deberian separarse clara-
mente lasfunciones que deben ejercerlos organos
de gobierno y las acciones de los drganos
vecinales. Propusimos entonces que se delimitara
el ambito de accién de cada una de estas
instancias.: s :

Enlaprimera, 6rganosde gobierno, sus funciones
deberfan acercarse alasmunicipalesylos partidos

participarian con representacion proporcional.

En cambio, en los Consejos Ciudadanos
colaborarian estos con funciones auxiliares.

Esta ha sido nuestra propuesta. Esperamos que

se discuta en la Mesa Nacional para la Reforma

Politica.

Nuestro partido tiene su origen en organizacio-
nessocialesque durante décadashanluchadopor
mejorarlascondiciones devidadesuscomunida-
des, por la democracia y.el socialismo. Siempre
hemos entendido la importancia de la organiza-
ciénvecinal. Ahi noshemos nutridoy desarrolla-
do.Noesextrafioentoncesquenuestrapropuesta
en la Mesa de la Reforma Politica reserve un
espaciosignificativoala participacion ciudadana

y que reconozcamos en toda circunstancia la
relevancia de la participacion de los ciudadanos
en la gestion y solucion de sus problemas.

Es por eso que N0 nos parece lo fundamental
que en las proximas elecciones los partidos
participen consus siglas presentando candidatos
con su nombre y emblema.

Respetamos y apoyamos cabalmente los argu-
mentos de los Representantes que cuestionan la
validez constitucional de la reforma que arreba-
16 a los partidos ese derecho. Sin embargo, la-
mentamos que €sa misma posicién criticano la
hayan tenido cuando se borré el derecho de los
partidos a presentar candidaturas comunes, a
formar alianzas y a constituir coaliciones. Si
somos demacratas, seamoslo siempre y no s6lo
en ocasiones. Co

Esperemos que en la Mesa de la Reforma Poli-
tica Nacional, cuando se discuta Ja cuestion
electoral, se lerestituyaalos partidosel derecho
de tener candidaturas comunes y poder formar
alianzas. o ‘

Creemosque enla polémicade hoy, Jos problemas
fundamentales se hallan en dos niveles distintos.
En el primer nivel, planteamos que la- Asamblea
Legislativa del Distrito Federal refrende el
acuerdo firmado por los partidos politicosen la
Camara de Diputados y que luchemos porque
sea la gufa para la Reforma Politica duraderaen
el Distrito Federal.

Estos puntos son los siguientes:

1.- Elecci6n directa por voto universal directo'y
secreto delJefe delGobierno del Distrito Federal;

2.- Ampliar las atribuciones de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

3.- Basqueda de mecanismos democraticos para
la integracion propia y exclusiva del Distrito
Federal.

4.- Elaboracion de un proyecto de legislacion
electoral propia y exclusiva del Distrito Federal.

5.- Conformacion de organismos electorales
auténomos para el Distrito Federal, sin perjuicio
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de la opcién de formular convenios con las
instancias federales.

6.- Incorporacién de férmulas de participacién
ciudadana como Ia iniciativa popular, el plebis-
citoy el referéndum, con Caracteristicas y alcan-
ces debidamente regulados por Ia ley.

7.- Perfeccionar otras instancias de participa-
¢i6n ciudadana en el Distrito Federal.

Sobre estas bases podremos emprendera tarea
de ampliar los derechos ciudadanos y mejorar el
sistema democratico de gobiernoenla capitalde
la Repiiblica, th

Elcompromiso que firmamos hoy sers procurar,
enlosforos de anilisisy discusion dela Reforma
Politica del Distrito Federal, nuevag coincidencias
sobre aspectos complementarios de o
lineamientos generales arriba anunciados,

Con este criterio hemos revisado la ley que
discutimos. Este es e segundo nivel al que nos
referimos y est4 relacionado con e] contenido
mismo de la ley presentada que, a nuestro juj-
cio, contradice de manera sustancia]l el espiri-
tu del punto de acuerdo mencionado. A esto
me referiré. .

Mi partido presents 43 cambios a la iniciativa
presentada, fueron Propuestas de forma y de
fondo.

Nuestras propuestas de forma se refieren a la
redacciényal manejodellenguaje. Quiero sefialar
que éstas a veces parecen secundarias y se Je
menosprecia; sin embargo, estoy convencido que
es obligacién de todos Jos cuerpos legislativos
salvaguardar nuestro idioma y no incluir en Ia
legislacion nacional faltag desintaxis inaceptables
obarbarismos indignos de legisladores, obligados
a salvaguardar Ia nacionalidad.

Nadie duda que el idioma es una de las
manifestaciones mas importantes de la misma,

Por eso, aunque a algunos les perezca innecesa-
rio o puntilloso, siempre que se precise haremos
Propuestas en ese sentido; de ellas nos fueron
aceptadas la mayoria, nada mss eso faltaba, que
las hubieran rechazado, :

De las propuestas de fondo, la Comisién no
acepto ninguna de Jas que hicimos, me referiré 5
cuatro de las principales:

En primer lugar, propusimos que el*Comité
Central, articulo 45, no fuera designado a partir
de las propuestas presentadas por el Jefe del
Distrito Federal. Tomamos como referencia la
integraci6n del Consejo General de] IFE; como
todos saben, en esa instancia se ha realizado un
importante proceso de ciudadanizacién, consis-
tente enque losconsejeros ciudadanosson electos
por la Cimara de Diputados a propuesta de los
partidos politicos ahi representados.

Eso mismo, no mas, es lo que pedimos para la
designacién del Comité Central.

Otra cosa, es un retroceso frente a los avances
que se han dado a nivel nacional; asimismo se ha
logrado la autonomia del Consejo General del
IFE y ahi el Tepresentante del gobierno federal
no tiene derecho de voto. La propuesta
presentada regresa a darle Voz y-voto al
representante .del Ejecutivo, no podemos
aceptarlo. Se trata, huevamente, de unretroceso
que limita la autonomia del Comité Centra] y
permite al Ejecutivo influijr enlacalificacién yen
el resultado de las elecciones.

Lograrque los Procesos electoralessean legitimos
Y no sélo legales ha sido una preocupacién
permanente de mi partido. Que no exista esta
situacién condiciona a que estemos viviendo,
hoy, las protestas de Jos ciudadanos de Tabasco
y Yucatan contra Ia manipulacién del voto yel
fraude electoral. . o

Nose tratade un problema inventadonj fuerade
actualidad. Tenemos que: definir si deseamos
elecciones limpias o si deseamos arrojar a la
ciudad a un nuevo conflicto postelectoral.

El Partidodel Trabajo pugnara porque-en- las
elecciones de consejeros ciudadanos no se den
hechos vergonzosos que manchen el proceso.
Pero un paso paraello es que se establezca enla
ley el principio siguiente, que ya existe a nivel
federal y local en todo el -pais: :

Alcomprobarse irregularidadesene] 20% de las
casillas, la eleccién se. anula, Aqui, con
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argumentos bastantes peregrinos, los autores de
la iniciativa se despachan con la cuchara grande
y pretenden que sélo con el 35% de las casillas
anuladas se anule la eleccion en el area electoral
correspondiente.

{De quese trata? {Prevencién para garantizarel
éxito del fraude aunque se compruebe que
existieron irregularidades?

Con esta propuesta, (qué s€ garantiza?, ¢la
limpieza de las elecciones 0 el fraude electoral?

Por ningin concepto votaremos a favor de una
ley que relaja los postulados que permitan
restringir, asi sea parcialmente, la accion de los
mapaches electorales. :

Una tercera puntualizacién se relaciona con el
carécter de los consejeros ciudadanos.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
establece, entre sus funciones, las de aprobar,
supervisar y evaluar los programas operativos
anuales delegacionales. Estas atribuciones co-
rresponden aactos de autoridad. Aunadasa que
son electos popularmente les otorgan, en forma
incuestionable, elcaracter de servidores pablicos
sujetos alos derechosy obligacionesque establece
el articulo 108 constitucional.

Si no desearan que este fuera su caracter, meti-
dos en gastos, los prifstas hubieran podido modi-
ficarlas. Mientras estassean sus atribuciones, los
consejeros ciudadanos desempefaran actos de
autoridad correspondientes a servicios publicos,
y asi deberia ser reconocido en la ley.

Finalmente, ha llegado el momento de que la
ciudadania del Distrito Federal recupere el
derecho de libre asociacion. Hasta ahora, y para
mantener la farsa de una representacion
ciudadana, el gobiernoysu partidohan prolijado
formas espurias de organizacion supuestamente
representativa. :

Elmejorejemplodeelioesel Consejo Consultivo

de la Ciudad, 6rgano que posee la cualidad
valiosa de la discrecion: "nadie sabe lo que hace
ni para qué sirve". Los entéradas sabemos que

usurpala representacién de todos los ciudadanos’
del Distrito Federal, y que le sirve al gobierno

para avalar todos los actos del Jefe del Distrito
Federal. G :

A otro nivel, pretende prolongarse la vida de
organismos escasamente representativos, como
los jefes de manzana y las asociaciones de re-
sidentes. Este tipo de organizacion corporati-
va ha sido el sustituto de elecciones libres para
elegir a los gobernantes en el Distrito Fede-
ral. : :

No le corresponde al gobiernola organizaciénde
las elecciones vecinales, son los mismos
ciudadanos los que deben formar sus
organizaciones, decidir los ‘mecanismos de
eleccién de sus dirigentes y su estructura.

En la iniciativa presentada se continua
pretendiendo regularlas formas de organizacion
de los vecinos. Debemos dejar a la voluntad de
los mismos si eligen jefe de manzana o no, si
forman asociacionss de residentes; pero no
debemos permitir que el gobierno sea el que
organice y controle el proceso electoral a través
de las delegaciones.

Por eso, el Partido del Trabajo propone que
desaparezca de la ley el Titulo IIL, denominado:
"Organos de Representacion Vecinal”.

En el caso mas probable que los priistas lo
aprueben, exigimos que en todo proceso
organizativo de tales elecciones participe, junto
con el delegado, el Consejo de Ciudadanos.

Las propuestas de fondo que presentamos y que
acabo de argumentar, fueron rechazadas por la
mayoria priista enla Comisién de Participacion
Ciudadana. Se aceptaron algunas de nuestras
propuestas de forma, pero dejaron los gravisimos
errores de fondo que he seiialado. No vamos a
avalar una ley elaborarada con la idea de hacer
triunfar al PRI a toda costa que, ademads, en los
puntos argumentados y otros que no mencioné
por hacer breve la intervencion, significa un
retroceso dentro de la legislacién electoral
nacional. ‘

A pesar de ello, mi partidohace un llamado para
que nos esforcemos en construir el consenso
necesariopara unareforma politica democratica,
profunda y duradera. ‘
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En este sentido, el mayoriteo. no es el mejor
camino; lo que necesitamos es voluntad politica
para privilegiar el didlogo, el debate. Es
indispensable que el gobierno y su partido
aporten la mayor cuota de apertura. Ejercer el
poder durante décadas, asi los obliga. Escoger
caminos tortuosos, lentos ylimitadospara realizar
las reformas que reclamala vida politica nacional,
no sélo es la necesidad, es un riesgo inmenso
para la estabilidad politica del pais, asi Io
demuestran Chiapas y el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional.

El Partido del Trabajo esta convencido que
todavia es posible una transicién pactada y no
violenta a un nuevo sistema politico, pero ésta
no se alcanzar4 por obra de magia, requiere de
una gran voluntad politica por parte del gobier-
1o, de un enorme esfuerzo de todoslos partidos
de resaltar lo esencial y hacer a un lado Io
secundario,

Si el dia de hoy el PRI recurre al mayoriteo y
desecha las propuestas fundadas que detectan
mi partido y otros partidos, es un precedente
negativo que poco ayudari a los trabajos de la
Reforma Politica, Adn asf, el Partido del Trabajo
continuard haciendo su mejor esfuerzo para
lograr la reforma democratica que la capital del

paisy toda la Repiiblica reclaman.

Queremos, finalmente, recordar las palabras de
Juérez, el inmortal: "la victoria de la reaccién es
moralmente imposible”, y la reaccién hoy se
llama Banco Mundial, Fondo Monetario Inter-
nacional y el neoliberalismo que practican y
pregonan los gobiernos priistas. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ.. Tiene la palabra el
Representante Leopoldo Enséstiga, del Partido
de la Revolucién Democratica. :

EL C. REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO.- Con su permiso,
sefior Presidente. ,

El debate que estamos sosteniendo hoy en esta
Asamblea de Representantes, es sin lugar. a
dudas un debate que esta evidenciando las
dificultades para avanzar a una mayor
democratizacién de la vida de esta ciudad, pero
también del pais.

Se viven tiempos politicos complejos, donde Ia
crisis econémica, que golpea que toda su crude-
za a la ciudadania, vulnera la confianza y la
credibilidad en el gobierno.

También han crecido numerosos sectores po-
liticos que temen a que el pais sea inundado
por la democracia, ¥ que este avance los en-
tierre. '

Pero también es cierto que el espiritu conserva-
dor que aparece en el pais, pone obstaculos a la
idea de una reforma democratica del Estado que
permita un sistema de partidos, un nuevo régi-
men politico, una mayor participacién: de la
ciudadania en los destinosdel pais, claro, también
deestaciudad; yfrente a estos hechos, la paradoja
sigue siendo para el pais, o avanzamos a una
reforma democratica del Estado o sentamos las
bases de equidad politica para la participacién
de los partidos politicos y la ciudadania o
estaremos retrocediendo en laruta de Ja demo-
cracia que reclama esta nacién.

¢Cuél es la conclusién entonces?, Me pregunto
Yoy preguntoa todos los representantes. Yo creo
que es el cerrarle e paso a toda idea
conservadora, a toda accién que quiera detener
el avance de las fuerzas democriticas, sin que
esto nos lleve a aun trénsito, a un régimen
politico distinto,

Quiero decir, que la Reforma Politica para el
Distrito Federal, a mas de siete meses de
discusién, donde lo principal ha sido si puede
haber o no una reforma politica integral, dentro
de unmarco de didlogo politico nacional ydonde
eltema del Distrito Federal es un problema toral
que nosvaa permitir medir si hay la disposicién
0 no de avanzar en este sentido, y habria que
asentar que la reforma politica en estos meses
estuvo determinada cuando menos por tres
factores: Ia situacién politica y econémica de la
ciudady el pafs, los interesesy planteamientos de
las fuerzas politico-partidarias. Pero tambiénde
la discusion, si era posible o no la Reforma
Politica para el Distrito Federal, y tenemos que
decirlo con toda claridad, que estos tres factores
se volvieron un obstsculo en la decision del
Partido Revolucionario Institucional y-del
gobierno capitalino parafrenarlos COmpromisos
que la nueva coyuntura politica; después del 21
de agosto, imponia a esta ciudad y a este pafs,
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frenaron la posibilidadde una reforma democré-
tica, inmediata y necesaria para esta ciudad.

Los partidos politicos también una responsa-
bilidad en lo que hoy tenemos discutiendo,
porque aqui, en este caso de la Ley de Participa-
cién Ciudadana, no solamente pierde la ciuda-
dania, también perdemos los partidos politicos,
pero seguramente mucho mas la ciudadania que
crefa que era posible darle un nuevo rumbo a la
ciudad, darle un nuevo rumbo democratico y de
bienestar y justicia.

$Qué sucedi6 en los partidos politicos? ({Gana-
ron los temores, las ventajas, los intereses, la
oportunidad y el pragmatismo, o bien, el temor
a que por fin pueda haber niveles de acuerdo
politico, niveles de consenso en la tarea
democratizadora? Yo creo que lo que gané en
los partidos politicos fue solamente ver en lo
inmediato en la realidad politica, y no ser la que
reclama la ciudadania, lo que reclama la ciudad
y el pais.

Se agotaron en estos meses los niveles de
interlocucién entre el gobierno ylos partidos, no
logramos alcanzar niveles de acuerdo politico
que satisfacieran a cada una de las partes.

La Asamblea de Representantes no fue el espacio
de discusion, conciliaciéon y negociacién que
requeriamos, y por tanto se fue subordinando
mes tras mes a las decisiones del gobierno capi-
talino y del Ejecutivo Federal.

La Mesa de Reforma Politica no tuvo ninguna
trascendencia, en tanto que no nos sirvié para
llegar a una iniciativa de consenso, tal como fue
elcompromiso, ensu comparecencia, del Regente
capitalino. '

La agenda para la Reforma Politica sélo pudo
bosquejarse y alin sigue siendo vigente, mas de
los siete puntos que en el Congreso de la Unién,
en la Camara de Diputados, se establecieron.

Pero lo que nunca se ha querido acordar y
establecer con firmeza es, ¢cuales son los com-
promisos del Partido Revolucionario Institu-
cional con respecto a los alcances para una
verdaderay tnicareformaen el Distrito Federal,
en los proximos meses? ‘

La eleccién de autoridades, tan solo apareci6
una declaracién de que era posible elegir en 97
alJefe del Gobierno. Perojamas se harespondido
a si seré posible elegir a los delegados; a si seréd
posible que tengamos un Congreso Local para
los proximos afios; a si es posible 'y existe la
disposicion de restaurar el régimen municipalen
esta ciudad; a la conveniencia para todos de que
exista una Ley Electoral y no una Ley de
Participacion Ciudadana; a la posibilidad tam-
bién de una reforma de la administracién y la
procuracién de justicia, entre otros aspectos.

Estos temas, junto con otros de caracter
econémico, politico y social, tendrian que ser el
complemento de la verdadera agenda para la
transicién democraticaen estaciudad. Y siahora
nose quiere discutiruna Reforma Politica, mucho
menos se va a discutir el rumbo de la economia
y el rumbo del desarrollo social.

Y vuelvo a insistir, ¢cudles son las conclusiones
que podemos tener las fuerzas politicas
democraticas?

En primer lugar, que el avance de la Reforma
Politica en los préximos meses, desde ahora esta
siendo condicionado por los resultados
electorales que tengan el 12 de noviembre, y no
para los ciudadanos, sino para el gobierno
capitalino y para el partido que junto con el
gobierno, son los que manejan los destinos de
estaciudad, porqueel procesose puede empaiar,
el del 12 de noviembre.

Se pueden polarizar las fuerzas politicas al
cuestionar que el responsable es el gobierno
capitalino, nuevamente, en la conduccion de
diche proceso.

Entonces, tenemos que decir con fuerza, con
claridad, que ahora se requiere que reafirmemos
Javocacién democratica yllamemos aunaalianza
de todas las fuerzas populares, ciudadanas, para
detener de una vez por todas esta negativa a que
haya democracia en esta ciudad.

La Ley de Participacién Ciudadana que nos ha
presentado en dias pasados el Partido Revolu-
cionario Institucional, evidentemente no satis-
face la expectativa de cada uno de los partidos
politicos de oposicion.
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Estainiciativa no tuvo el consenso que requeria
una ley para una eleccién proxima que no
tendria precedente en la historia de esta ciudad.

También, es cierto, que una decisién de una ley
tan limitada y restringida, va a significar un
retroceso en materia electoral, porque cuando
menos el COFIPE que hoy existe a nivel federal,
tiene mucho més avances y bases para poder
realizar procesos con - la participacién de los
partidos politicos, como corresponsables de Ia
propia eleccién. :

¢Cudlesfueronlostemas quenofueron atendidos
en ninglin momento en estos siete meses? La
constitucion de un organo electoral auténomo
Propuestoy decidido en su integracién por esta
Asamblea de Representantes.

¢Qué no fue esclarecido? La naturaleza juridica
delos Consejos Ciudadanos, perosobre todo, no
se fue capaz de dar la posibilidad de decidir a los
ciudadanos sobre su entorno inmediato y sobre
Sus necesidades, y eso significa que no se est4
dispuesto a que la poblacién ejerza también el
derecho de decidir sobre el ejerciciode gobierno.

¢Habra condiciones de equidad para el proceso?
{Habrilos listados nominales, laconsulta vecinal
constreiiida a que el delegado Ia convoque y no
como una atribucién de la poblacién para
demandar respuesta a sus necesidades, a sus
intereses; la asignacién proporcional que también
quedo en el cajén del olvido, y éste conjunto de
aspectos que el articulado de dicha iniciativa nos
presenta?

Y yo quiero sefialar, hoy se va a aprobar con o
sinnosotros esta Ley de Participacién Ciudadana,
Y vuelvo ainsistir que aqui pierde la ciudadania,
pierden los partidos politicos, pero, sobre todo,
pierde vigencia Ia posibilidad de’ que haya
acuerdos de fondo en el corto plazo.

Y ciertamente tenemos que decir que el costo
politico para unos y otros es menor o es mayor,
¥ que el costo politico ser4 evidente e] dia12de
noviembre y antes durante el proceso, cuando
desde esta Asamblea, que estard en periodo
ordinario, esté cuestionando, impugnando dicho
proceso electoral por irregularidades que
seguramente se van a hacer, ‘ ‘

Y yo quiero sefialar, el dia de hoy el gobierno
capitalino presenta un programa - de
mejoramiento urbano, 555 mil millones de nue-
VOS pesos, que va a ser el instrumento principal
con el que van a reactivar la estructura vecinal
actual y preparar el terreno parael proceso del
12 de noviembre. Esas son las herramientas que
ya hemos conocido y las que hemos querido
romper desde la elaboracién democritica de una
Ley de Participacién Ciudadana. ‘

Lo central aqui para el Partido Revolucionario
Institucional ya no es |a aprobacién de la Ley de
Participacién Ciudadana, ellos la van a aprobar;
Pero su preocupacién politica es el curso que
tendré el proceso de eleccién del 12de noviembre.
Yvaaestarclaro: oretroceden en esasintenciones
de aprovechar, en esa mancuerna PRI-gobierno,
todos los recursos 'y el patrimonio de la
ciudadania, obien, tendrédn que pagar el costo de
unos Consejos Ciudadanos pobres en calidad
moral 'y en poca representacion frerte a la
ciudadania.

Evidentemente que nuestro partido plantes,
desde la legislatura pasada en el Congreso de la
Unién, que lo que requerfamos era un Estatuto
de Gobierno y una Ley electoral que permitiera
lacompetencia en condiciones deigualdad entre
partidos politicos, o candidatos postulados por
partidos politicos pero también aquellos
ciudadanos que quisieran postularse lo pudieran
hacer; ese fue nuestro planteamiento y por eso
insistimos durante muchas semanas que
requeriamos hacer un sistema mixto de compe-
tencia de este tipo de candidaturas, y a esto no
se fue capaz de responder. S

De una postura de solamente candidatos de
partido, se pasé6 a una postura de dnicamente
candidatos ciudadanossin capacidad de decisién.

Yo quiero alertar sobre que el proceso proximo
a realizarse seguramente estarj lleno de
irregularidades, ¥ quiero sefialar que no existe
ninguna garantiapara que el procesosea confiable
yseacreible, en tanto que no podemos impugnar
el proceso, no podemos recusar a quien va a
teneren e195% el proceso en susmanosy que es
el IFE; no vamos a poder darle a la ciudadania
herramientas para cuestionar las irregularidades,
y frente a este hecho la accién del gobierno
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solamente va aser de legitimar dichos resultados
y los partidos politicos que no asuman larespon-
sabilidad que tienen no solamente con sus inte-
reses sino que también con el conjunto de la
ciudadania, se van a equivocar, y se van a
equivocar porque en los proximos meses vamos
a vivir todavia una realidad politica, econémica
y social mas lacerante.

Por ello es que nuestro partido, el de la Re-
volucién Democrética, va a votar en contra en
lo general y lo hizo ya en el dictamen que se
presentd en la Comisién de Participacién Ciu-
dadana; pero también quiero decirles que no
se va a prestar a la votacién que en breve se
tendra que realizar en esta Asamblea de Re-
presentantes.

Ademas queremos decirles que las: fuerza
politicas de oposicién tampoco comparten esta
idea y que es mejor desde ahora no hacernos
corresponsables de una ley que no representa los

intereses ni de la ciudadania ni de los partidos
politicosy que solamente representalosintereses

del gobierno y del grupo que gobierna este pais;
y que por tanto, estaremos muy pendientes,
seremos los mayores vigilantes de ese proceso,
lo observaremos, lo cuestionaremos sin tregua,

porque solamente de esa manera podremos hacer

comprender que ¢l dia de hoy nuevamente se va
a imponer la sinrazén de una fuerza que ya no
tiene conciencia histérica y lo que representa el
cambio democratico. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del
articulo 27 del Reglamento para el Gobierno
Interior, consulte la Secretaria en votacion
econémica ala Asamblea si se autoriza continuar
Jos trabajos de esta Sesion hasta agotar el Orden

del Dia.

EL C. SECRETARIO EDUARDO MONDRA-
GON MANZANARES.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacion econdmica, se pregun-
ta a la Asamblea si se autoriza continuar la
Sesion hasta agotar el Orden del Dia.

Losque esténporla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Se autorizacontinuarla Sesion, sefior Presiden-
te.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
el Representante Francisco José Paoli, del Par-
tido Accién Nacional.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO.- Con su venia, ciudadano
Presidente; ciudadanos Representantes:

Después del compromiso para llegar a un acuer-
do politico nacional, suscrito en enero de este
afio, parecia que viviamos un tiempo de avance
en el que impulsaba nuestra tropezona transi-
cién a la democracia; pero ahora, apenas trans-
curridos unos meses, tenemos que volver a la
arqueologia politica para explicarnosloque esté
pasando.

Vivimos una auténtica regresion en diversos
4mbitos: unode elloseseldela democratizacion
del Distrito Federal y en particular los cambios
al Estatuto de Gobierno, perpetrados
unilateraimente por los legisladores del PRI, en
el Congreso y ahora en la Asamblea de
Representantes, en la Ley de Participacion
Ciudadana.

Otro despojo electoral que ha experimentado la
ciudadania yucateca, que ensu mayoria particip6
organizaday conscientemente, pero que en una
pequeia parte de ella, esa pequefia parte débil
por su lastimosa. situacion econdmica,
acompafadadesu flaca conciencia democratica,
ha sido sometida a la presion autoritaria, a la
compra de susvotos por magros pesos devaluados,
por despensas ignominiosas y por laminas para
cubrir su desamparo. :

Dicen que los panistas ofendemos al pueblo
yucateco cuando afirmamos que el cacicazgo
logré elvotodel hambre, {como debemos llamar
a los que aprovecharon Ja extrema debilidad
para hacerse del triunfo?, propongo una: abuso
de indigentes.

Pero dejemos a la lejana y querida peninsula
paravolver anuestra atormentada capitalque no
acaba de encontrar caminos para su gobierno
democriatico. ~

La llamada ciudadanizacion se ha convertidoen
una peligrosa moda con la que se quiere superar
la tremenda crisis de desconfianza social
generalizada; el descrédito lo ha generado en
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granmedida el desgaste de| régimen politico que
se estd desmoronando enmedio de una
corrupcién brutal, de conflictos entre grupos que
llegan a €Xpresarse en crimenes de sangre, de
incapacidad para plantear y para realizar las
reformas que el pais requiere.

Lallamada ciudadanizacién quese quiere realizar
enla integracién de los Consejos Ciudadanos, es
una tactica que enredars aj gobiernoy al contro]
de Ia ciudad; que traera serios problemas de
gobernabilidad; que  escamotears |a
responsabilidadcon que deben actuarlos 6rganos
de autoridad Y que.-confundird a Ia propia
ciudadania.

La ciudadanizacién es unsubterfugio para evitar
varias cosas: primero, que el PR] compita y sea
derrotado sustancialmente por los electores del
Distrito Federal; segundo, que se escamoteé a
los Consejos Ciudadanos sy condicién de
autoridades; a pesar de lag facultades que le
otorga el articulo 129 de] Estatuto de Gobierno,
no seran considerados como 6rganos de la Admi-
nistracion Piblica de] Distrito Federal, a pesar
de que en nuestra Propuestay de que hemos sido
aprobados hasta |a saciedad, que la Constity-
cién los garantiza €omo organos de Ia
administracién,

Entonces, uno se pregunta: (qué seran esos
Consejos?,yla respuesta es clara:seran entidades
impotentes, sin poder y manipulables por una o
mas fuerzas que los quieran mover como
marionetas detrss de Jas bambalinas. Esa es |3
ciudadanizacién que se busca en esta reforma
regresiva, antidemocratica y antipopular,

El primer punto de nuestras propuestas, las que
e€mpezamos a hacer desde octubre de 1994,
cuando se reunieron por primera vez las mesas
de Representantes de los distintos partidos que
integrarian esta Asamblea y representantes de]
gobierno del Distrito Federal, es que la
Constitucion, sefiores Representantes, en sy
articulo 122, inciso e), sefiala que: Los Consejos
de Ciudadanos intervendrin en Ia gestion,
supervision, evaluacién ¥, en su caso, consulta o
aprobacién, de aquellos programas de |a admi-
nistracion piblica del Distrito Federal que para
las demarcaciones determinen las leyes
correspondientes.

Los legisladores de] PRI todavia no nog han
explicado por qué esos 6rganos no forman parte
de la administracion publica si pueden aprobar
SUS programas delegacionales en muy diversas
materias.

¢C6mo es posible pensar que una autoridad que
aprueba y supervisa Programas puiblicos para
realizarobrasypara Prestarservicios, noes parte
de la administracién Piblica, s6lo por un interés
oculto que lieva a una interpretacién retorcida?

Y lo que queda claro es que si no son érganos de
la administracién, Por mas que nadie duda que
Son normados por el derecho publico'y que se
organizan para aprobar los programasy servicios
publicos, no puedenser, entonces, sino entidades
débiles sin Presupuesto, como previene Ja ley; sin
respaldo de autoridad ysin capacidad parahacer
cumplir sus decisiones, :

Este es un ejemplo claro de regresion en el que
incurre la Ley de Participacién Ciudadana que
ahora discutimos,

No serdn una suerte de cabildos, como los
caracterizara el Presidente Zedjllo en diversas
reuniones, sino una suerte de simulaciones enla
cuales se invertirj e] esfuerzo de Ia ciudadaniay
los escasos recursos de que disponemos enel
gobierno del Distrito Federal,

Conesta Ley, sumadaala reforma del Estatuto,
cometida por Ia Mmayoria de los prifstas en e]
Congreso de la Unién, esos 6rganosestan siendo
rebajados, viciados ep Su contenido e
incapacitados como entidades a través de las
cuales la ciudadania puede tomar decisiones,

Con ellos se tratars de aparentar que los
ciudadanos participan, pero ello no avanzarin
mas alld delo que ha hecho el Consejo Consultivo
¥y las agrupaciones vecinales.

Virtualmente es en esy condicién en la que se
requiere dejar a los Consejos con esta iniciativa,

Y una cuestién grave, especialmente grave, es
quesesigue fomentandoe] maniqueismo, sefiores
Representantes, ahora desde el gobierno y
desde el partido oficial estatal. Se trata de un
impulso suicida e inconsciente que plantea que
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todo lo que viene de los partidos es malo en si
mismo, y todo lo que procede de los ciudadanos
es intrinsecamente bueno.

Se plantea, idilicamente, que los ciudadanos
individuales pueden llevar pureza alla donde
hay corrupcion, sinceridad donde hay falsedad,
alientodonde hay desesperanza, confianza donde
hay descrédito.

La tesis aparente es que hay que sacar a los
partidos para quelos ciudadanos mejorestengan
acceso directo a sus 6rganos de participacion
vecinal, sin mediciones sectareas como loson los
partidos. Y aqui estoy parafraseando al lider de
la mayoria en el Distrito Federal,

Esa esla tesis que contiene una bomba de tiempo
que atenta contra el fortalecimiento del sistema
de partidos. Ese sistema que el Plan Nacionalde
Desarrollo, recientemente presentado por el
Presidente de la Repiblica, dice que hay que
fortalecer.

Y ahora queda claro que en el Distrito Federal,
que es una de las entidades mas participativasy
més plurales, que es una entidad en la que los
partidos tienen un apoyo social mas amplio, los
partidos han sido expulsados como bestias del
mal, impidiéndoles que cumplan con su tarea
primordial, que es la de "promover la participa-
cién del pueblo en la vida democrética y contri-
buir a la integracion de los 6rganos de represen-
tacién", segin lo establece, en general, el articulo
41;y parael Distrito Federal, el articulo 122 de
esta Constitucion nuestra.

Estainiciativa de Ley de Participacion Ciudadana
tiene unclaro sentido anticonstitucional,loesen
variosotros sentidos que acontinuacion expongo.

La Constitucién de la Repiiblica sostiene una
tesis contraria a la maniquea, a la que me he
referido, que ahora se esta imponiendo con el
mayoriteo. Dice que los partidos son entidades
de interés piublico y que, también como
organizaciones de ciudadanos, deben hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico.

La Ley que hoy se discute, asi como la reforma
al Estatuto de Gobierno hecha en el Congreso,
buscan precisamente caracterizar de una manera

distinta a los partidos, como entidades con inte-
reses sectarios, para dejar paso 2 individuos que
se ponen por encima de las entidades de interés
publico, se violentan asi el espiritu del 41.

Hay otra violacién de la norma constitucional
que es indispensable explicitar.

El articulo 41 dice que los partidos como
organizaciones de ciudadanos,. tienen como fin
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder piiblico, -y estees el punto importante que
quiero subrayar- de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Esta misma idea estad reforzada en el Plan
Nacional de Desarrollo: dejar solamente a los
ciudadanos individuales la postulacién de los
candidatos llevara a estos Consejos individuos
que no tienen ningin compromiso con
programas, principios e ideas, sino s6lo con sus
intereses. Esa es la posibilidad que se abreconla
exclusién de los partidos, que si tienen una
identidad, principios, programas y propuestas
para el gobierno.

Esto puede llevar a la desintegracién de estos
6rganos ciudadanos, a su atomizacion, a la toma
de acuerdos distintos, sin orientacion definiday
contrapuestos entre ellos; eso nos llevard a una
representaciénenlaque nadie puede reconocerse
a la postre.

Se ha argumentado farisaicamente que el PAN
quiere incrementarla burocracia al considerara
los Consejos entidades de la administracion
pablica y a sus integrantes servidores publicos.
Lo que el PAN quiere, sefiores, es que los
6rganos de representacion ciudadana tengan
capacidad de decision y posibilidades para
hacer cumplir sus decisiones; es decir, que sean
6rganos de autoridad.

Ciertamente esos 6rganos aumentarén la buro-
cracia, aunque por cierto no tanto como
ficticiamente la ha hecho crecer irresponsable-
mente la administracion prifsta por mas de seis
décadas; pero el personal que trabaje en'y para
los Consejos, tal como estan concebidos en esta
iniciativa, también seran burdcratas, pero lo
seran en el sentido mas peyorativo que pueda
pensarse. Hagan loque hagan, no representaran
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beneficio para nadie, seran aquellos que se dedi-
can a la holganza, atin a sy pesar, ‘porque la
institucién a la que sirven no tiene sentido.

Una tercera violacién constitucional que se

toncatena viciosamente con las otras, es no.

aceptar que los Consejos Ciudadanos sean ser-
vidores, los consejeros ciudadanos sean servi-
dores piblicos, a pesar de lo que dice el arti-
culo 108 de nuestra Constitucién, y lo cito,
esa disposicién claramente establece: para los
efectos de las responsabilidades a que alude
este-titulo se reputarin como servidores: pi-
blicos a los representantes de eleccién popu-
lar, y los consejeros seran representantes de
eleccion popular Yy €s0 lo reconoce hasta el
dictamen de esta malhadada ley que ahora
discutimos.

Pero la razén que se da para no acatar la

Constitucién Yy reconocerlos como servidores
piblicos, es que se quiere evitar que sean
burécratas, cuando- en realidad lo que se esta
evitando es que se les aplique la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
La intencién no es s6lo dejarlos en Ja
irresponsabilidad politica sin ningiin COmMPpromiso
con: principio, con programa, con ideas, sino
dejarlos, ademas,  legalmente como
irresponsables en tanto que personas que toman
decisiones piiblicas, y es indispensable en este
momento, sefiores Representantes, decirles:
contra la Constitucién no se vota, asi se tenga la
mayoria. La Constitucién es una normasuperior
a las mayorias, :

Los legisladores federales hemos protestado
cumpliry hacer cumplirla Constitucion, y hoylos
integrantes de la mayoria priista estan faltando
a su-propuesta, la Nacién se los demandars.

La razones expuestas son suficientes para que el
grupo parlamentario del PAN vote en contra de
la Ley de Participacién Ciudadana, y asi lo hara
entoda la discusién de esta Ley, que noesla de
los iltimos dias, como se ha querido difundir,
sino que tiene meses, hemos expresado estos
criterios que hoy recibi, estos criterios que son
fundamentales, y no hemos sido atendidos ni
siquiera minimamente.

Todavia en la discusién Gitima del proyecto de
Ley, propusimos algunos articulos que

entranaban disposiciones congruentes con la
Constitucién. No kubo nj siquiera disposicién
minima para discutirlo, solamente ticticas de
provocacion y de dilacién, se nos dieron largas,
se pidid un tiempo para responder sobre esas
Propuestas, para después regresar a Ja mesa a
plantear discusiones dilatorias, para no entrar
siquiera a las consideraciones sobre |a
anticonstitucionalidad de Ja Ley.

Nosotros hemos cumplido con nuestro trabajo
legislativo, un trabajo legislativo y una Constity-
cién que protestamos cumplir y hacer cumplir;
un trabajo legislativo que busca dotar a los Con-
sejos Ciudadanos de un reconocimiento y una
naturaleza juridica de autoridades.

Creiamos, ademass, que la Ley debia contener
algunos elementos importantes para garantizar
elecciones limpias vy libres, los planteamos
detalladamente Y por escrito en nuestras
propuestas llevadas a la Mesa de Reforma del
Distrito Federal, tampoco se nos hizo caso, el
mas minimo caso, entre ellas destacan las sj-
guientes:

lo. La resolucién de controversias entre ‘los
Consejos Ciudadanos y las decisiones de los
Delegados debe éncomendarse a - un érgano
competente. Nosotros planteamos que fuera el
Tribunal de los Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

20.Planteamosque en las eleccionesde Consejos
de Ciudadanos se contara, en las mesas de
casilla, con listados que incluyeran la fotografia
de loselectores, eso es perfectamente posible, en
Guanajuato se acaba de hacer, ipor qué en el
Distrito Federal no se hace?

30. No se fija ningiin tope para los gastos de
Campaiia, lo que de entrada plantea una enorme
disparidad entre ciudadanos de muchos recursos,
¥a no hablo de partidos, y la mayoria de los
ciudadanos que tienen todos los recursos, - no
hay ningin tope; alguien puede llegary gastar en
radio, en television, en prensa y abrumar a los
més humildes que no tienen recursos para
promover su candidatura; esto es grave, es una
grave laguna en el proyecto de Ley de
Participacion Ciudadana. Asimismo, no existen
previsiones correctas parael financiamiento del
proceso electoral.
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40. Los centros de votacién no estan previstos,
ellos facilitan la vigilancia de los comicios y la
més pronta presentacién de resultados; es una
préactica democrética que se realiza en muchos
paises, sobre todo en las zonas urbanas.

Por las razones expuestas, por las violacionesala
Constitucién, por la rebaja de estos Consejos
para convertirlos en 6rganos auxiliares y no de
autoridad, por las lagunas, insuficiencias y con-
tradicciones que llevardn a la ciudadania a la
atomizacién -y a la confusion, el grupo
parlamentario de Accién Nacional votard en
contrade laaprobaciéndelaLeyde Participacion
Ciudadana, tal como hasido presentada.

Pero finalmente, sefiores, la mayoria se tiene
para responder a disposiciones fundamentales;
lamayoria debiera considerar, con gran seriedad,
la posibilidad de votar en contra de la Constitu-
cién, y deberfa considerarla posibilidad de votar
en contra de la dignidad ciudadana, como lo
haria al aprobar este proyecto de iniciativa, este
proyecto de Ley de Participaciéon Ciudadana.
Mauchas gracias. ’

ELC.PRESIDENTE.- Paraalusionesde partido,
tiene el uso de la palabra el Representante
David Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con su permiso, sefior Presiden-
te: ‘

Voy directo a los planteamientos que ha hecho
el Representante Francisco José Paoli.

Hablé de una falta de respeto alos compromisos
de la democracia, y si nosotros, si bien es cierto,
hemos estado manifestando unayotray otra vez
que es mediante este régimen, el democratico,
por medio del cual los ciudadanos pueden tener
acceso, por una parte, a los poderes piblicos y,
por otra, a participar como ciudadanos en las
decisiones también que pudieran corresponder
con tales calidades.

Pero uno de los principios fundamentales de
cualquier democracia, esque hay que respetarla
voluntad de la mayoria, como requisito previo
para ‘participar en esos procesos; y la mayoria
viene siendo la expresion generalenla cual ésta

se manifiesta, y es la mayoria que llegay toma en
forma definitiva las decisiones.

En unrégimen democrético representativocomo
el nuestro, participan minorias'y mayorias; con
absoluta libertad, tal y como lo establece ‘la
Constitucién; las minorfas participan opinando,
sugiriendo, proponiendo, perono imponiendo;
son las mayorias las que toman esta decisién, y
esta totalmente establecido en nuestra propia
Constitucién.

Por eso, si partimos sobre esta primera premisa
que el companero Paoli Bolio decia, de los
compromisos, en un régimen como el nuestro lo
primero que debemos respetar es lavoluntad de
las mayorias; y en el caso de nuestro régimen
representativo, las mayorias se dan enlaCamara
de Diputados, enel Senadoy en la Asamblea de
Representantes.

Volvamos a la arqueologia politica...

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde sucurul).- Senor Presidente,
si me acepta el orador una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- {Acepta usted una
interpelacion, sefior Representante?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Las que guste.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Siendocongruente
con lo que usted acabade decir, Represemanté
Jiménez, que las mayorias son las que determi-
nan, {por qué ustedes no aceptan elreferéndum
yla consulta popular paraque sea la gente laque
decida el sentido de los votos, de los que dicen
aqui adentroser mayoria? ‘

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Por una simple’y sencilla razén,
compafiero Gonzalo, que 2 lo mejor usted no
entiende. Mientras que no existauna disposicion
constitucional en donde se establezca este
sistema, nosotros no podemos de ninguna manera
aceptarlo. : "
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Pero sigamos adelante, en algunas preguntas y
€n unos cuestionamientos. .

ELC.REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDO (Desde su curul).- Si me acepta el
orador una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante,
tacepta otra interpelacién del Representante
Cervantes?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con mucho gusto.

EL C. PRESIDENTE.. Adelante, sefior
Representante.

ELC.REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDO (Desde su curul).- Dice usted que no
se puede aceptar porque no existe una deter-
minacién constitucional.

Pero hablando también de compromisos y de
respetar acuerdos, usted particip6 en esta
discusién desde octubre-noviembre del afio
pasado, y quedé claramente establecido, incluso
enun Segundo Transitorio de la LeyOrganica de
la Administracién Piblica de] Departamento del
Distrito Federal, que el Capitulo sobre Partici-
pacién Ciudadana, sobre los Derechos Politicos,
sobre la Participacién Ciudadana que tenia la
Leyanterior, su Capitulo 6,deberiade trasladarse
a la Ley de Participacién Ciudadana.

Esos derechos ya existian en Ia Ley Orgénica.
No requieren de que existan en Ia Constitucién
porque ya estaban contenidos en la Ley.

Ustedes lo que estén aludiendo o diciendo es lo
que esta establecido en la Constitucion, que
ademds existia, y tanto Miguel de la Madrid
como Salinas se encargaron de eliminarlo, ahora
ustedes quieren eliminarlo como uno de los
pocosderechos politicos plenos que teniamos los
ciudadanos del Distrito Federal,

Entonces el cuestionamiento es: ¢Por qué sj
hablan de democracia, por qué si hablan de
innovaciones, por qué si hablan de respetar
acuerdos suprimen y eliminan, ademas de todo
loque yase hadicho, este derecho elemental que
tenemos los ciudadanos?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Yo quiero comentarles una cosa
muy sencilla: Los derechos politicos, y el que lo
piense asi esta totalmente equivocado, no se
agotan con el ejercicio del sufragio, de ninguna
manera; los derechos politicos son muy amplios
yde participacién de todoslos ciudadanos. Y por
qué no aceptamos, desde luego, de que exista
violacién a la Constitucién ¢omo se ha venido
diciendo aqui, por una simple y sencilla razon,
porque la argumentacién que se esta dando en
esta tribuna respecto a una aparente o presumi-
ble, de acuerdo con los criterios que se han
externado en relacién a la Constitucién, son
totalmente falsos, no hay ningunaviolacién cons-
titucional. Si se estudijan yse leen perfectamente
bien los articulos constitucionales a que se ha
hecho referencia en este momento, el 40, e] 41,
en elcualse hace referenciaala participacidn de
los partidos politicos Y que son considerados
estos como de interés piblico, vale la pena decir
lo siguiente: Efectivamente, en cuanto a Io que
sefala la Constitucién General de la Repiiblica,
la participacién de los partidos politicos para
llevar a cabo esa integracién de los poderes
publicos, esnecesaria la postulacion por parte de
ellos, de los candidatos, eso es cierto, pero-la
Constitucidn...

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Sefior Presidente,
a ver si el seior orador me permite una
interpelacion.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Permitame tantito y ahorita le
acepto todas las preguntas que usted quiera
hacerme, déjeme terminar.

Quiero decirle lo siguiente, eso no puede ser
bajo ningin aspecto, un aspecto de violacién
constitucional, por lo siguiente: En Ia
Constitucién cuando habla de la participacién
de los partidos politicos en cuanto a la
postulacién, deja al COFIPE, y lo establece
perfectamente bien, es una ley reglamentaria
desde luego todas las disposiciones que van a
regir en ese aspecto,

Y aqui lo que estamos.viendo es que en -esta
competencia de caracter federal donde interviene
el Congreso, se establecen perfectamente todos
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Jos lineamientos por los cuales los partidos poli-
ticos tendran forzosamente que ajustarse.

Por eso resulta contradictorio que hoy dia, los
partidos politicos que durante mucho tiempo
y aqui mismo en esta tribuna vienen y dicen
que hay que darle mayor atribuciones a la
Asamblea, una mayor participacién a la ciu-
dadania, a estos 6rganos de gobierno, parece
que la quisieran limitar, cuando se esta legis-
lando para llevar a cabo todo un sistema, todo
un proceso para la integracion de los Conse-
jos Ciudadanos, y que la misma ley establece
que seran las facultades de esta Asamblea la
que expida una ley para tal objetivo, para tal
consecuencia.

Por tal motivo, nosotros consideramos, sin duda,
que no se presenta violacién alguna a la
Constitucién en cuanto a la expedicién de la Ley
de Participacién Ciudadana y no se dio éstaen
cuanto a las resoluciones de modificacién al 123
y 125 del Estatuto que se dio en la Camara de
Diputados.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO J OSE
PAOLI BOLIO (Desde su curul).- Seinor
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante,
iacepta una interpelacion del Representante
Paoli Bolio?

EL C.REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Le voy aresponder al compafiero
Paoli y al compafiero Gonzalo.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO (Desde su curul).- {Por qué
cuando estan hablando los sefiores Represen-
tantes del PRI paran el reloj y no le estan
midiendo los cinco minutos reglamentarios
mucho tiempo que rebas6?

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante,
quisiera aclarar que el reloj se par6 porque el
Representante estaba contestando las
interpelaciones.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Seiior Presidente, con mucho
gusto accedo al término de mi tiempo, soy
respetuoso, yclaro, loentiendo, quizdnoquieren

escuchar mas explicaciones fundadas los parti-
dos de oposicion.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
Representante Gonzalo Altamirano Dimas, para
alusiones de partido.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ALTA-
MIRANO DIMAS.- Sefior Presidente:

Voy a leer un escrito firmado por varios de los
grupos parlamentarios representados en esta
Asamblea:

Los grupos parlamentarios siguientes, que
forman parte dela Asambleade Representantes
del Distrito Federal, Primera Legislatura, en
virtud de que elgrupodel Partido Revolucionario
Institucional se propone imponer una Ley de
Participacion Ciudadana antidemocrética,
fundada en gravesviolaciones alos articulos 41,
122 y otros de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hemos decidido
retirarnos de este Recinto para no avalar un
serio atropello a los derechos de la ciudadaniay
de los partidos politicos.

La conducta asumida por el PRI de negarse a
respetar las propuestas de las fuerzas politi-
cas del Distrito Federal que representamos,
una suma mayor de votos ciudadanos en esta
entidad federativa, es clara prueba de su falta
de voluntad politica para abrir paso a un avan-
ce serio y consensado en el improrrogable pro-
ceso de democratizacién del Distrito Federal.

Los partidos firmantes hacemos responsablesal
PRI yal Gobierno del retroceso que significaria
una Ley anticonstitucional y antidemocrética y
expresamos nuestra decision para impulsar
verdaderos avances democraticos en el Distrito
Federal y en el pais.

Firman al escrito: Dolores Padierna, del Partido
de la Revolucién Democréatica; Francisco
Gonzélez, del Partido del Trabajo; Jorge Emilio
Gonzalez, del Partido Verde Ecologista, y el de
Javoz, Gonzalo Altamirano Dimas, por el Partido
Accién Nacional.

EL C. PRESIDENTE HECTOR ASTUDILLO
BELLO.- Para hechos, el Representante
Martinez Chavarria.
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EL C. REPRESENTANTE SERGIO
MARTINEZ CHAVARRIA GALINDO.- Real-
mente hemos visto el desenmascaramiento de
una realidad: mientras el Representante Paoli
acababa de asegurar que iban a votaren contra,
ni ellos mismos se pueden poner de acuerdo en
acuerdos consistentes, serios, porque inmedia-
tamente después asiste aquisulider para decirlo
contrario y abandonar cobardemente un debate
democratico, un debate pluraly un debate que
estd en favor no de los partidos politicos como
ellos lo pretenden, sino de la ciudadania del
Distrito Federal.

Hoy hemos demostrado claramente que la Ley
de Participacién Ciudadana no es Io que ellos
pretendian: un botin para los partidos politicos,
que querian hacer rehén a la ciudadania del
Distrito Federal. Definitivamente quiza tengan
razén que los partidos politicos no postulen
candidatos y que esto lo ven ellos como un
problema muy serio, lo ven muy Serio por sus
intereses partidistas, una visién minimalista de
la democracia; ellos claro que no van a favor de
la ciudadania. Por algo la ciudadania no les da
elvoto en las elecciones; ellos estan en contra de
los tiempos de 1a ciudadania.

La partidocracia no es una forma para fortalecer
los partidos politicos como ellos ingenua e
ilusamente lo piensan,

Los indices de abstencionismo a nivel nacional
deben de preocupar no solamente al Partido
Revolucionario Institucional, sino a todos los
partidos politicos. Un abstencionismo donde
algunas veces se alcanza mais del 50%, quiere
decir, con una fuerza contundente y solamente
los miopesy los ciegos nolo ven, que hay muchos
ciudadanos que no pasan no por el PRI, sino
tampoco y menos por el PAN, el PRD, el PTy
ya no digamos el PVEM,

Esta cifra demuestra que la ciudadania ha
transitado de ser un simple espectador pasivo de
los asuntos politicos, en un agente protagdnico
del cambio, pero ellos quieren sus propios
canales de participacion politica, que no
necesariamente es a través de los partidos
politicos.

LaLey de Participacion Ciudadana hace, si, qué
haya un gran triunfador, la ciudadania del Distri-

to Federal. Seréan los partidos politicos que aca-
ban de abandonar este recinto, que en otras
palabras, estin abandonando a Ia inmensa ma-
yoria que es la ciudadania del Distrito Federal,
quienes reconoceran estas actitudes maniqueas,
que vienen a denunciar el maniqueismo, mien-
tras ellos son los que postulan que todo lo que
sale de ellos es aceptable, y todo lo que salga de
otro partido politico, en este caso el Revolucio-
nario Institucional, es condenable.

Esta actitud no solamente es maniquea; sino
dogmatica; este dogmatismo nada mas puede
derivarenlo queellos quisieran fuera un eventual
enfrentamiento de los partidos politicos contra
la ciudadania.

LaLeyde Participacién Ciudadana, lo que busca,
es rearticular a los partidos politicos. con 1la
ciudadania, perotenemos queirporfases, porque
reconozcamos que la politica, los politicos ylos
partidos, no son muy populares hoy dia en el
Distrito Federal. El primer paso es articular al
ciudadano con la politica; hacer que la politica
seaconfiable, un nuevo escenario de cara al siglo
XXIdonde se diriman, a través del didlogoy los
consensos, las controversias que surjan entre los
ciudadanos.

La Ley de Participacién Ciudadana permite la
coparticipacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones a instancias delegacionales, pero
también los hace corresponsables de las acciones
de gobierno. Esto es extraordinario porquevaa
permitir terminar con los vestigios del
paternalismo que todavia existen en algunas
conductas de algunos ciudadanos.

La Ley de Participacién Ciudadana da derechos
pero también obligaciones, el sentido no pude
ser unasola via, tiene queser en dos carriles: de
ida y vuelta, para evitar cualquier tipo de
enfrentamiento.

Finalmente quisiera comentar que la realidad se
impone a las propuestas que facciones de grupos
politicos intentan, a través de conductas
chantajistas del todo o nada, intentar generar
espacios en los medios de informacién a través
de la espectacularidad, ¥ no como. dijo mi
companero de partido David Jiménez Gonzilez,
de un debate de razones, de fundamentos, de
altura y de conocimientos.
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Quisiera comentar que la Ley de Participacion
Ciudadana es una tercera columna, un pilar
fundamental, es un tripode que estamos
aprobando el dia de hoyy con mucho orgullo mis
compaifieros y yo, que vamos a hacer un voto no
de mayoriteo, un voto de mayoria; un voto de
una mayoria que tenemos, porque Jos partidos
politicos minoritarios de oposicion, ellos no so-
lamente aiin aspiran a-tener una mayoria que la
ciudadania no les da, sino a rebasar ese gran
trauma que tienen de minoritear permanente-
mente en todos los congresos donde no tienen
una presencia mayoritaria.

Esta Ley, que es'a favor del ciudadano del
Distrito Federal, permite que estemos disefian-
do, de cara a la ciudadania y junto con la ciu-
dadania, el nuevo esquema de gobierno del
siglo XXI que los mexicanos se merecen en el
Distrito Federal.

Qué triste fue escuchar que piensan todavia, los
partidos politicos de oposicion, en particular el
de Accién Nacional, que el ciudadano del Distrito
Federal es menor de edad, queel ciudadano del
Distrito Federal, todavia necesita una instancia
partidista para hacer valer sus derechosysentirse
representado.

Esto, compaiieros, no s, otra cosa sino el
gran insulto, no al PRI, no a esta Asamblea,
sino a la ciudadania del Distrito Federal. Mu-
chas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Para hechos, hace usode
la palabra el Representante Antonio Paz.

EL C. REPRESENTANTE ANTONIO PAZ
MARTINEZ.- Gracias. Con su permiso, sefior
Presidente; compafneras ¥ compafieros
Asambleistas, sefioras y sefiores:

Mi presencia en esta tribuna tiene el fin de
manifestar miopinion sobre la Reforma Politica
integral en esta ciudad.

Ante la actitud asumida por los demas partidos,
de retirarse, haquedado de manifiesto realmente
su verdadero comportamiento 'y obstaculizando
los avances a través de una férmula que les ha
dejado mucho beneficios politicos, que es la
presion, el maniqueismoy sobre todo elchantaje

a nuestras autoridades, al gobierno y a nuestro
partido.

La voluntad democrética de nuestro partido se
manifiestaunavezmasenla bisqueda por lograr
una mejor forma de gobierno, modernizar sus
instituciones y reformar la vida politica en la
Ciudad de México y en el pais.

Reafirmamos nuestro cCompromiso con elfuturo
democratico de la ciudad. En este marco dela
ReformaPoliticase mantiene comouna prioridad
yssignifica que el avanzar con corresponsabilidad
en la bisqueda de nuevas formas de
representacion, organizacién Yy participacion
politica, que posibiliten reformar elactualsistema
de gobierno de la ciudad, hacerla més
democrética y, al mismo tiempo, que asegure su
gobernabilidad, la construccion de una nueva
institucionalidad 'y el ejercicio eficaz de las
funciones publicas; todo esto con el dnico
propésito de alcanzar una mejor forma deviday
convivencia en el Distrito Federal.

El Partido Revolucionario Institucional se ha
manifestado por una Reforma Politica integral
comprometida en la basqueda de acuerdos
basicos, como lo exige la democratizacion de la
Ciudad de México; -+ 'una reforma. realmente
profunda, respaldada por el consenso de los
partidos politicos, 1o cual implica la apertura a
nuevos espacios donde lo mis importante es la
amplia base ciudadana, y que se fortalezcansus

formasde representaciony participacién politica.

En consecuencia, el partido se complace en que
el esfuerzo por alcanzar una Reforma Politica
integral en el Distrito Federal, sea el resultado
de la mas intensa consulta, sin distincién ‘de
posiciones socialese ideolégicas, que hoy deriva
en diferentes opinionesy posturas que debemos
superar por la via del dialogo, la pluralidad y el
entendimiento.

Por ello, estamos conscientes de que laciudadania
nossefalacotidianamente su deseo por recuperar
espaciosque fortalezcan su presenciay se asuma
el compromiso de impulsar la superacion de los
viejos esquemas y las falsas posturas.

Por primera vez, €n sus 35 afios de historia, la
representacion vecinal habra de trascender sus
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caracter de consulta decorativay dejara de fun-
cionar como 6rgano que Unicamente contribuya
€On unapropuesta a los problemas que enfrenta
el Distrito Federal, o

Las reducidas facuitades con que ha contado
desde su nacimientola Iépresentacionvecinal, le
ha impedido transcender sys funciones de
opinién, consulta ¥, en el mejor de los casos, de
denuncia. Sus posteriores reestructuraciones lo
levaron, en Ia década de Jos 70's, a tener las
funciones de opinar, recomendar e informar
sobre obras y servicios.

La Reforma Politica de] Distrito Federalde 1993
viene asignificarla recuperacidn de los derechos
politicos ciudadanos, Continuar avanzado en el
perfeccionamiento de nuestra vida significa re-
conocer la necesidad de poner fin a aquellos
vicios y desequilibrios, Superar las falsas postu-
ras clientelares, asi como e] ejercicio de la critica
irracional que linicamente ha buscado alcanzar
y legitimar posiciones politicas por medio de] ya
muy famoso proceso de chantajear, presionar,
movilizar y concertar,

El agotamiento de estas formas de presion po-
litica que se desgastaron, tienen que ser supera-
dasynodebe sere] pretexto para la exclusién de
los partidos; marginarse no contribuye al avance
de la nueva cultura politica que habr4 de estar
Sustentada en la legalidad, es decir, enun esta-
do de derecho, Io que significa el respeto a las
leyes no el uso indebido de las mismas. Esta
ciudad merece y reclama una Reforma Politica,
por lo que los pristas de] Distrito Federal esta-
mos claros que la piedra angular que marca el
rumbo es el Plan Nacional de Desarrollorecien-
temente propuesto por el Presidente de 1a Re-
piiblica.

Concluido en Ios hechos, la reforma es el
compromiso que reclama Ia correspondencia
politica de Jos ciudadanos, organizaciones,
partidos politicos y gobierno, a fin de desterrar
los obstaculos que vician la conduccién politica
e imponen severos costos a la vida cotidiana en
el Distrito Federal,

Sin duda alguna, las bases paralograr la reforma
integral en el Distrito Federal, debe ser Ia parte
de una agenda mas amplia, habra de insertarse

en el marco de acuerdos politicos nacionales y
deber4 llevar implicita la reforma de] Estadoyel
fortalecimiento de| federalismo,

En consecuencia, los priistas hemos decidido
impulsarla ciudadanizacién de Ja politica como
una consecuencia que Tecupera la voz'y Ia
presencia de los ciudadanos, Ademds, impulsa-
remos el perfeccionamiento democritico como
una constante fundamental, y por ello
demandamos a os demis partidos que en‘el
debate por la Reforma Politica integral asuman
una actitud responsable, sin exclusiones de nin-
gun tipo, a la altura de las decisiones que tene-
mos que tomary de las circunstancias histéricas
que noshan tocado ViVir, y responder con verdad
Y conviccién politica. Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de Ia pala-
bra, el Representante Alberto Nava Salgado; de]
Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO NAVA
SALGADO.- Con sSu venia, sefior Presidente,

Es desde luego de lamentar |a actitud que
asumieran nuestros compaiieros Representantes
que pertenecen aotras distintas fuerzas politicas,
que serfa desde luego fortalecimiento a Ja parti-
cipacién democritica, a [a que todos aludimosy
enla que todos nos comprometemos a impulsar,
ampliarle los cauces democraticosala ciudadania,
a buscar perfeccionamiento’ ep nuestra
democracia, donde los ciudadanos tengan
expresiones a su alcance claras y que sientan
garantizados sus derechos de poder participaren
los asuntos del Estado, enlos asuntos que tienen
gran relevancia para la comunidad del Distrito
Federal.

Por eso, reiteramos quienes militamos en ]
Partido Revolucionario Institucional, que sana
préctica de la democracia es escuchar, desde
luego, los interesantes conceptos, las propuestas
de cada unade las distintas fuerzas politicas, de
estareglade orodela democracia, escuchar para
ser escuchado. -

Hassido practica cotidiana de los legisladores de
mi partido, el Revolucionario Institucional, como
aqui bien se hiciera referencia en las distintas
intervencionesque se hicieran porlos Represen-
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tantes que me antecedieron en el uso de la
palabra.

La Ley de Participacion Ciudadana, que es el
resultado de amplias discusiones, de instalacio-
nes de mesas para la Reforma Politica, de pro-
puestas que se incorporaron al cuerpodelaLey,
que estan reflejadas ahi en el capitulado, lo
mismo en el titulo primero, que s¢ refiere a la
distintas formas de participacién delos ciudada-
nos de la capital de 1a Repiiblica, que en el titulo
segundo, quiza el mas discutido a lo largo de lo
muchos meses que tuvimos para arribar a con-
sensos y para tambi€n reconocer que en estosse
tuvieron disensos. |

Eltitulo tercero que también presentaraa debate,
que también hubo puntos de vista encontrados
en los distintos foros que se organizaron, tantoa
peticién de las propias fuerzas politicas, ‘a
instancias de representantes populares en la
Camara de Diputados, y aqui al seno de la
Asamblea de Representantes, €n los foros
delegacionales que se realizaran en la Comision
de Participacion Ciudadanay en otros distintos
foros en los que siempre hubo la voluntad
manifiesta, porque esta democracia que tene-
mos los capitalinos, encontrara mejores cauces €
hiciéramos avanzarla para mejor conduccion,
para mejor. participacion de quienes vivimos en
la gran ciudad capital.

Yo quisiera, s6lo hacer referencia a lo que aqui
se sefalaba de que la Ley es limitada. Desde
luego que no queremos garantizar que no sea
perfectible. Toda norma juridica, todo acto
legislativo, tiene sus aciertos, pero también tiene
sus limitaciones, y que esto precisamente nos
compromete a seguir discutiendo, a seguirnos
reuniendo, para seguir avanzando en estos
consensos que todos desearamos para que la
democracia avance.

En el capitulo primero, todos coincidimos en
que debiera contener las diversas formas de
participacion de los ciudadanos, de los
ciudadanos, y hay que reiterarlo, y que no hay
que tenerle miedo a la cultura del ciudadano.
Los ciudadanos ciertamente forman los partidos
politicos. Los partidos politicos se nutren de los
ciudadanos, de hombres y mujeres libres que
piensan y desean participar en alguna de estas

fuerzas politicas organizadas, como bien lo sefia-
]a la Constitucién. Pero también, hay que reco-
nocerlo, y aqui ya se dijo en esta tribuna por
algiin Representante que me antecedi6 en eluso
de la palabra, notodoslos ciudadanos necesaria-
mente militan dentro-de unpartido politico, hay
ciudadanos que hanreclamadoy reclaman tener
los espacios adecuados para poder participar en
los asuntos piblicos, para poder demandar me-
jor prestacion en los servicios publicos, para
poder tener una respuesta de la autoridad, para
poder ser escuchados por las autoridades, siem-
pre conun objetivo que les es comin: el mejora-
miento de las condiciones de vida del entorno
social en el que se vive, dela colonia, del barrio,
de 1a unidad habitacional, de la manzana o dela
acera en la que todos en alguna de éstas necesa-
riamente tenemos nuestro domicilio.

Asi se reglamentan, entonces, los  propios
Consejosde Ciudadanos, la audiencia piblica, la
participacion de los.Delegados en los recorridos
periédicos, la difusién de la consulta piiblica, las
organizaciones vecinales que tienen su razon de
ser, de organizar y articular la participacion de
los vecinos en la manzana y en la colonia y
vincularse estos con los 6rganos delegacionalesy
con los propios Consejos de Ciudadanos o con
los Representantes populares electos en el
Distrito Federal.

En el titulo segundo, habria que sefialar que ahi
se encuentra la naturaleza juridica, la
organizacion de los Consejos de Ciudadanos, el
procedimiento al que se sujeta la integracion de
los mismos, la eleccién de los candidatos a con-
sejeros de ciudadanos los 6rganos responsables
de preparar, de desarrollar, de vigilar el desarro-
Hlo de este proceso y desde luego la calificacion
y la instalacién de los Consejos de Ciudadanos
en cada una de las 16 Delegaciones del Distrito
Federal.

En este capitulo de amplias discusiones, decia yo
hace un momento, desde la postura que sefialael
que los Organos electorales o responsables del
proceso, seintegrarana propuestas delos propios
ciudadanos de la Asamblea, electos por los
ciudadanos de la Asamblea, los ciudadanos
integrantes del 6rgano; cuatro Representantes
de la Asamblea que formardn parte de este
6rganocentralylosrepresentantesdelospartidos
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politicos, asf como el representante del Gobier-
no del Distrito Federal.

En este sentido, siendo corresponsables con las
distintas maneras de pensar y las propuestas
recibidas, el 6rgano que finalmente en e]
anteproyecto se encuentra propuesto; desde lue-
£0 responde a esta voluntad Y a esta preocupa-
cién democritica de los Representantes de las
diversas fuerzas politicas representadas al inte-
rior de la Asamblea de] Distrito Federal,

Y finalmente, el Titulo Tercero, que sefiala la
figura de la organizacién vecinal, que se conserva
en los niveles de Ia organizacion de la manzana,
de los jefes de manzana y de la asociacién de
residentes y su posibilidad de vincularse para la
gestion, para la demanda » para la solicitud de
mejoramiento de los servicios publicos con los
sefiores delegados, o cone] Consejo de Ciudada-
nos,y también de incorporarse a las otrasformas
de participacién, como la consulta vecinal, la
consulta piblica, los recorridos de los delegados,
que también son parte, son materia de estos
6rganos vecinales,

Y un Capitulo Transitorio, enel que seestablecen
los calendarios a los que estari sujeto el proceso
electoral de 1995, para la integracin de estos
Consejos Ciudadanos, se marcan las fechas en
que habran de cubrirse Jos requisitos, desde el
registro, la instalacién de los 6rganosresponsables
del proceso, hasta finalmente |a instalacién de
los Consejeros, el dia 15 de diciembre del mismo
afo, y de esta manera, habria que resaltar, se da
cumplimiento al mandato que la Asamblea tiene
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
Y asi se da cumplimiento también a las reformas
que en el pasado reciente, en el mes de mayo, el
Congreso de la Unién realizara en los articulo
123 y 125 del referido ordenamiento para el
Distrito Federal,

Es de esta manera, compaieros y compaiieras
Representantes, distinguidos ciudadanos que
Nosacompafian enesta Sesién de |a Asamblea de
Representantes; de Ia Asamblea Legislativa,
Como esta articulada la Ley que hoy discutimos
¥ que -reitero- lamentamos mucho la conducta
asumida por los Representantes de las demas
Fuerzas politicas; que no estuvieron dispuestos
a debatir con argumentos ytambién a escuchar

los argumentos de Ja fraccién mayoritaria del
Partido Revolucionario Institucional, que es la
autora de esta Iniciativa de Ley que se puso a
consideracién del Pleno de la Honorable
Asamblea de Representantes de] Distrito
Federal. T S

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.. Esta Presidencia reco-
mienda alos sefiores Representantes, tomen sus
respectivos lugares. - 5

En los términos del articulo 53 del Reglamento
para el Gobierno Interior, consulte Ia Secretarfa
a la Asamblea, en votacién econdmica, si e]
Dictamen se encuentra suficientemente discuti-
do en lo general. :

EL C. SECRETARIO..- Por instrucciones de la
Presidencia yenvotacion econdmica, se consulta
a la Asamblea s se considera suficientemente
discutido en lo general el dictamen,

Los que estén por Ia afirmativa, sfrvanse mani-
festarlo poniéndose de pie. Los que estén porla
negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera suficientemente discutido en o
general el dictamen, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para ser discutido en Io
particular se han reservado los siguientes
articulos: El 24, 36, 42, 43,45, 46, 51, 52, 53,82,
92, 94, 102. 103, 104, 121, 127, 146, séptimo y
noveno transitorios,

Se reserva para su votacién en lo general,

Parareferirse alos articulos reservados, en eluso
de la palabra el Representante Salvador
Mundzuri, " ‘

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
MUNUZURI HERNANDEZ.. Con sy permiso,
sefor Presidente.

Conelobjetode quelos Consejosde Ciudadanos
puedan en forma agily en plena libertad emitir
la respectiva convocatoria a consulta vecinal,
proponemos elimifiar Ia mayoria calificada que
actualmente contempla el articulo 24 delaLey,




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

“NUM. 2 9 JUNIO 1995 71

para que por simple mayoria puedan acordar
convocatoria a un acto de participacion ciudada-
na tan importante. Por ello proponemos modifi:
car el primer parrafo del articulo 24 para quedar
como. sigue: articulo 24.- Los Consejos de
Ciudadanos acordaran la convocatoria para la
realizacién de la consulta vecinal por el voto de
la mayoria de sus miembros. “

Dejo la propuesta en la Secretaria.

Segundo, los Consejos Ciudadanos deben ser
una instancia vecinal libre de pasiones, tanto en
favor, como en contra de las funciones de la
delegacion, debenser objetivos para que puedan
serverdaderasinstancias de intermediacion entre
las autoridadesy la sociedad. Porello considera-
mos que los Consejos Ciudadanos no deben
prestar sus servicios en la delegacién correspon-
diente, como lo marca la fraccion IV del articulo
36; sin embargo, debemos llegar mas alla, porlo
que proponemos que ningin Consejo Ciudada-
no haya laborado para la delegacién respectiva
por un lapso razonable de tres meses anteriores
a la eleccién, como minimo.

Porlo anterior proponemos modificarla fraccion
IV del articulo 36 para quedar como sigue:
articulo 36.- Son requisitos para ser miembro de
los Consejos de Ciudadanos:

Fraccién IV - No ser servidor piblico de confianza
que preste. sus servicios en la delegacion
correspondiente ni haberlo sido durante los tres
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

Dejo la propuesta en la Secretaria.

En el articulo 42, dltimo parrafo, tenemos una
incongruencia pues dicho articulo trata del
Comité Centraly en el Gltimo parrafo se refiere
a dicho Comité como consejos en plural.

Por ello, se propone reformar el dltimo parrafo
para cambiar la palabra "consejos" por "Comité".

Ademas, habida cuenta de que solo hay un
Comité Central, cambiar la redaccion a singular.

Asi, proponemos el dltimo parrafo del articulo
42 para quedar como sigue: "Por cada miembro
propietario, debera acreditarse unsuplente. Los

integrantes del Comité Central fungiran sélo
para el proceso para el que fueren designados".

En elarticulo 43 Gltimo pérrafo, tenemos también
otra incongruencia, pues dicho articulo trata de
Jos comités delegacionalesyen el ltimo pérrafo,
se refiere al comité como consejos, por ello se
propone reformarel ltimo parrafodela manera
siguiente:

"Articulo 43.- Por cada miembro propietario
debera acreditarse un suplente. Los integrantes
de los comités fungiran solo para el proceso para
el que fueren designados”. R

Dejo también la propuesta en la Secretaria.

En relacion con el articulo 45, es oportuna dejar
clara su referencia, ya que solo es aplicable a los
ciudadanos integrantes del Comité Central a
que se refiere la fraccion I del articulo 42. De tal
suerte, se propone la modificacién al articulo 45
en los siguientes términos: : :

"Los ciudadanos miembros del Comité Centrala
que se refiere la fraccion I del articulo 42, deben
satisfacer los siguientes requisitos:...", y s€
establecen las fracciones.

Dejo la propuesta en la Secretaria.

En relacion con el articulo 46 y habida cuenta de
que los ciudadanos tendran participacion enuna
instancia creada para tales efectos, sentimos que
es imperante que sean instancias precisamente
ciudadanas las que coordinen las labores de
integracion, por lo que proponemos que se asiente
en forma clara que el coordinador del Comité
Central sea uno de los ciudadanos designados.
Igualmente, proponemos que intervengan en
esta designaci6n todos los miembros que tengan
derecho avoto, a finde no limitar underecho que
en forma integral ofrece la Ley. :

Porlo anterior, proponemos reformar el articulo
46 para quedar comossigue: "Los integrantes con
voz y voto del Comité Central, nombraran al
coordinador que deberé ser uno de los
ciudadanos a que se refiere la fraccién 1 del
articulo 42. El Comité Central se instalard enla
primera semana del mes de diciembre del aio
previo a la eleccion”. ‘
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Dejo la propuesta también en Ia Secretarfa.

Enrelaciéncon el articulo 51, consideramos que
no- es.conveniente limitar..el derecho de- los
candidatos para impugnar actos que se cometan
en sus elecciones, aitin cuando los actos que les
laceren su esfera juridica, provengan de autori-
dades que escapen de la facultad normativa de
esta Asamblea,

Consideramos que es conveniente garantizar el
derecho ciudadano o férmulas ingeniosas
tendientes a beneficiar los candidatos. Por ello,
Proponemos modificar el pentitimo pérrafo del
articulo 51 para quedar como sigue:

"Los actos que por virtud de los convenios que se
celebren estén a cargo del Instituto Federal
electoral, seran recurribles en términos de esta
ley, con excepcién de los relativos a la fraccién
VII de este articulo”, ,

Dejo también la propuesta en la Secretaria.

Enrelacién con el articulo 52, esimportante que
no se limiten los derechos de los integrantes de
los comités delegacionales, porlo quetodosellos
deben participar en el proceso de eleccién de
quiénsera sucoordinador. Sin embargo, debemos
aclarar que s6lo podran desempefiar dicho cargo
losciudadanos de dichos comités. Habida cuenta
de que los ciudadanos tendrin participacién en
unainstancia creada paratales efectos, sentimos
que es imperante que sean instancias
precisamente ciudadanas las que coordinen las
labores de integracién, por lo que proponemos
que se asiente en forma clara el coordinador del
comité delegacional sea uno de los ciudadanos
designados.

Igualmente, Proponemos que intervengan en
esta designacién todos los miembros que tengan
derechoavoto, afindeno limitarunderecho que
en forma integral ofrece también la Ley.

Asi, proponemos modificar el articulo 52 para
quedar como sigue: "Los integrantes de los
Comités Delegacionales con voz y voto,
nombraran a un coordinador que debera seruno
delosciudadanosa quese refiere la fraccién I del
articulo 43. Los Comités Delegacionales se
instalarénen la primersemana delmesde febrero
del afio de la eleccién”.

Dejo la propuesta en Ia Secretaria.

Porlo que atasie alarticulo 53 es oportuno dejar
clara la referencia de que las limitantes a que se
refiere el articulo 45, sélo son aplicables a los
ciudadanos integrantes de los Comités
Delegacionales a.que se refiere la fraccién I de]
mismo articulo 43,

Por ello se propone modificar elarticulo 53 para
quedar en los siguientes términos: Los ciudada-
nos miembros del Comité Delegacional, a que se
refiere la fraccion I del articulo 43, deberan
satisfacer los requisitos previstos en el articulo
45 de esta Ley, para los miembros del Comité
Central.

Dejo la propuesta en la Secretarfa.

En relacion con el articulo 82 de la Ley, hacemos
la siguiente consideracién.

Los representantes de los partidos politicos,
de acuerdo al espiritu de la Ley, son los ga-
rantes de la legalidad de las elecciones; luego
entonces no consideramos oportuno limitarles
ningin derecho, pues toda limitacién que en
materia de vigilancia de la legalidad les apli-
quemos a-los partidos, serd en beneficio de
la incertidumbre ¥ en perjuicio de la credibi-
lidad y de Ia legalidad.

Limitar un ejercicio legitimo de un partido a
vigilar las elecciones, resulta conculcarun derecho
del pueblo de México. Por ello sentimos
coherente, con el espiritude la Ley, permitiralos
partidos politicos por medio de los representantes
acreditados ante las mesas directivas de casillas,
puedan obtener las copias del acta de votacién
de los Consejos de Ciudadanos.

En tal sentido Proponemos agregar unafraccién
IIT al articulo 82, recorriendo Ia actual IIT que
pasara a ser cuarta, para quedar como sigue:
articulo 82, fracci6n III: Obtener copias'del acta
de votacién.

Dejamos la propuesta en Ia Secretaria.

Como ya lo hemos expresado y en relacién-al
articulo 92 y en plena concordancia con las
propuestasvertidasy de acuerdoconla intenci6n
deldictamen que hoy se discute, sentimos cohe-
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rente permitir a los partidos politicos obtener
también las copias del acta final de escrutinio, a
las que se refiere el articulo 89 de la ley.

Por lo anterior proponemos agregar un segundo
pérrafo al articulo 92, encel siguiente sentido: los
partido politicos podran solicitar, por medio de
su representante acreditado: ante el Comité
Delegacional copia del acta final a que se refiere
el articulo 89.

Dejo la propuesta en la Secretaria.

En relacién con el articulo 94, creemos que un
érgano tan importante como la Comisién de
Apelacion debe ser integrada por quienes
cumplan los requisitos que se exigen a los
ciudadanos del Comité Central, mas los propios
de su cargo.

Por lo que proponemos dar mayor puntualidad
a esa modalidad, reformando al articulo 94, para
quedar como sigue: Son requisitos para ser
designados miembro de la Comision de
Apelacion, los mismos que son exigibles para el
Comité Central y ademas: Fraccién. I Tener
cuando menos 28 afios el dia de su nombramien-
to; fraccién II: Tener titulo de licenciado en
derecho y contar con 3 afos de ejercicio
profesional, cuando meno$; y, fraccién III: No
haber sido condenado por delito intencional.

Dejamos la propuesta en la Secretaria.

Articulo. 102, consideramos que una medida
adecuada es homologar, en la medida de lo
posible, las causas de. nulidad de una mesa re-
ceptora de votos de una casilla, como las que
maneja la legislacion federal, esto es, el
COFIPE.

En ese tenor, proponemos modificar el primer
parrafo del articulo 102, asi como sus fracciones
primera, sexta a novena, para quedar como
sigue:

Articulo 102."Lavotacion recibida en una casilla
sera nula cuando se acrediten las siguientes
causales:

Fraccién L- Instalar la casilla sin causa justifica-
da en lugar distinto al sefialado por el organo
electoral correspondiente.

Nos saltamos de las dos a la quinta, y

Fraccién VI.- Se compruebe que se impidi6, sin
causa justificada ejercer el derecho devotoalos
ciudadanos, y esto sea determinante para el
resultado de la votacion.

Fracci6n VIL- Haber impedido el acceso a los
representantes acreditados de los partidos poli-
ticos o haberlos expulsado sin causa justificada
de las casillas, siempre que sea determinante
paraelresultadodela elecci6énenel dreavecinal.

Fraccién VIIL- Haber mediado dolo o error en
la computacion de los votos que beneficie a una
férmula de candidatos y esto sea determinante
para el resultado de la votacion, y

Fraccién IX.- Realizar sin causa justificada el
escrutinio u computo en local diferente al deter-
minado por las autoridades electorales compe-
tentes. :

Dejo la propuesta en la Secretaria.

Por lo que respecta al articulo 103, y para hacer
mas congruente la Ley que debatimos con la
norma federal electoral, proponemos reducir el
requisito de casillas nulas para anular toda una
eleccion, del 35 al 20%.

Igualmente, proponemos que las elecciones.ex-
traordinarias que se deban efectuarse s verifi-
quen en el mes de noviembre.

Consideramos también oportuno aclarar la
previvenciadel Comité Centralylas delegaciones
correspondientes, asicomola reinstalacién dela
Comisién de Apelacién para que opere hasta Ia
culminacién de los procesos extraordinarios; de
tal suerte que proponemos una reforma integral
del articulo 103, para quedar como sigue:

"Lavotacién en una areavecinal serd nula cuando
alguna o algunas de las causas sefaladas en el
articulo anterior se acrediten en cuando menos
al20% de las mesas directivas de casillainstaladas
en el drea vecinal correspondiente, y a juicio de
la Comisién de Apelacion sea determinante
para el resultado de la eleccion.

En este caso, el Comité Central convocard a
eleccién extraordinarias que se celebran en el
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mes de noviembre del'mismo afo dela eleccién
de Consejeros Ciudadanos.

Para la organizacién y vigilancia de eleccién
extraordinaria a que se refiere esta articulo el
Comité Central y el Comité Delegacional
correspondiente, integrados en términos de los
articulos 42y 43 de esta Ley, funcionaran hasta
la integracién del consejo de ciudadanos
respectivo. ‘ ‘

La Comisi6n de Apelacion que resolvié sobre |a
anulacién correspondiente se instalara en el mes
de octubre del mismo afio.

Dejamos también la propuesta en la Secreta-
ria.

Articulo 104. En este caso consideramos
conveniente que la lista nominal de electores
constituyan prueba plena para los efectos
conducentes, habida cuenta de que no
encontramos razon para que no lo sea, pues se
trata de un documento elaboradoy emitido por
autoridad publica.

Entalsentido, proponemos modificarla fraccion
IVdelarticulo 104, para quedaren lossiguientes
términos: Bt

Fraccién IV.- Se hara mencién de las pruebas
con las que se pretende acreditar la causa de'la
impugnacién, las que se examinardn; desde luego,
las pruebas que podran ser ofrecidas son las
documentales piblica y privada. En el caso de 1a
listanominal de electores, éstasera pruebaplena
en lo conducente. ,

La dejamos en la Secretaria.

Articulo 121.- Consideramos necesarios tam-
bién dejar claro, y para evitar conflictos de
hermenéutica o interpretativos, que el delegado
habra de asistir a las sesiones ordinarias del
Pleno de sus respectivos Consejos Ciudadanos,
ynonecesariamente que el delegado asista a las
sesiones extraordinarias.

Porlo anterior, proponemos la modificacion del
articulo 121 en los siguientes términos: a las
sesiones ordinarias del Pleno asistir4 el delegado,

quien participaré en las mismas COnvozZ pero sin
voto. A tal efecto, el Presidente del Consejo de
Ciudadanos le enviara la'convocatoria respecti-
va.

Los dejamos en la Secretaria.

Porlo que respecta al articulo 127 consideramos
mas adecuado dar tratamiento positivo a los
puestos legales que forma negativa. Por ‘ello,
proponemos que se suma esta convivencia en e}
articulo 127 de la siguiente manera; '

El Presidente del Consejo turnara a'los grupos
de trabajo los asuntos que deberén tratarse en
los mismos. Sé6lo los asuntosque hansidotratados
en los grupos de trabajo, podran ser acordados
en el Pleno.

Lo dejamos en la Secretaria.

Articulo 146.- A fin de dar transparenciay claridad
a los procesos de eleccion de: las ‘estructuras
vecinales, es'‘conveniente que en la-eleccion de
jefes de manzana sélo participen quienes se
encuentran integrados al padrén de la manzana
correspondiente, porlo que propenemos que se
les dote del padrén por manzana. R

De tal suerte que el articulo 146 quedaria de
la siguiente manera: Los jefes de manzana se-
ran electos por mayoria simple de los ciuda-
danos, vecinos de las mismas en la asamblea
correspondiente. Para tales efectos, el
convocante a la asamblea referida deberd con-
tar con el respectivo padrén de manzana. Los
jefes de manzana elegirdn a los representan-
tes por colonia, barrio, o unidad habitacional
Que se constituyen en asociacién de residen-
tes. La directiva de éstas, se integrara por un
presidente y dos vocales.

En el articulo 7o. transitorio del dictamen,
encontramos una inexactitud de la referencia al
articulo del cuerpo de Ia Ley que se refiere al
articulo 81 cuando debiera referirse al 82,
proponemos modificacién en los siguientes
términos: ‘

Los partidos politicos podran acreditar ante el
comité delegacional representantes que actua-
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r4n ante las mesas receptoras de la votacion,
aplicandose a su actuacion y registro las normas
previstas en el articulo 82 de esta Ley.

Lo dejamos también en la Secretaria.

Por dltimo, y con el objeto de hacer méas con-
gruente la Ley que debatimos con la norma
federal electoral, proponemos reducir el requisi-

tode casillas nulas, para anular toda unaeleccion
del 35 al 20%.

Igualmente, proponemos que las elecciones ex-
traordinarias que deba efectuarse en estas pri-
meras elecciones, se verifiquen en el mes de
marzo de 1996.

También resulta oportuno aclarar la previvencia
del Comité Centraly delegacionales correspon-
dientes, asi como la instalacién.de la Comisién
de Apelacién para que opere hasta la culmina-
cién de los procesos extraordinarios.

En tal sentido, se propone modificar el ultimo
parrafo del articulo 9o. Transitorio, asi como
agregarle otro parrafo al final, para quedar
como sigue: la nulidad de la eleccion en un
4rea vecinal procedera en el caso de que se
acrediten las causas a que S€ refiere el articu-
lo anterior, en ¢l 20% de las mesas receptoras
de dicha 4rea vecinal y a juicio de la comisién
de apelacion sea determinante para el resul-
tado de la eleccion.

En este caso, el Comité Central convocara a
elecciones extraordinarias que se celebraran en
el mes de marzo de 1996.

Para la organizacion y vigilancia de la eleccion
extraordinaria a que se refiere este articulo, el
Comité Central 'y el Comité Delegacional co-
rrespondiente, integrados en términos de los
articulo 42y 43 de estaLey, funcionaran hastala
integracion del Consejo de Ciudadanos respec-
tivo.

La Comisién de Apelacion que resolvio sobre la
anulacién correspondiente, s instalara en el
mes de febrero del mismo afo.

Con esto, sefior Presidente, concluimos las pro-
puestas de modificacion del partido, las que
traemos del Partido Revolucionario Institucional.
Muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Para una propuesta, en el
uso de la palabrala Representante Pilar Pardo.

LA C. REPRESENTANTE PILAR PARDO
CELORIO.- Con su venia sefior Presidente. Los
integrantesdela fraccion del Partido Revolucio-
nario Institucional. queremos hacer la propues-
ta de la adicién de un articulo en el tema de los
representantesvecinales, que diriadela siguien-
te forma:

Son causas de separacion de los jefes de manza-
na y representantes por colonia, las siguientes:
uno, obtener o pretender obtener lucro por las
gestiones que realicen; dos, incumplir con'las
funciones que les correspondan, y tres, ser elec-
tos a un puesto de eleccion popular.

Dejo la propuesta en la Secretaria.

ELC.PRESIDENTE.- Consulte, ala Secretaria,
en votacion econdmica, si se admiten o se des-
echan las propuestas que han sido presentadas
por el Representante Salvador Muiiizuri y la
Representante Pilar Pardo.

EL C. SECRETARIO.- En votacion econémica,
se consulta a la Asamblea si es de admitirse la
propuesta presentada.

Los que estén porque s¢ admita, sirvanse mani-
festarlo poniéﬁdose de pie. Los que estén por-
que se deseche, sirvanse manifestarlo poniéndo-
se de pie.

Admitida la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Habiéndose votado las
propuestas de modificacion presentadas por los
Representantes, procedala Secretaria a recoger
Ja votacion nominal del dictamen enlo generaly
en lo particular, de los articulos que han sido
mencionados con las modificaciones aprobadas
por-el Pleno.
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EL C. SECRETARIOQ.. Por instrucciones de la
Presidencia, se va a proceder a recoger la vota-
cién nominal del dictamen en lo generaly en lo
particular,

Sesolicita alos ciudadanos Representantes, que
al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo
ademas su nombre y apellido.

Se solicita a la Oficial{a Mayor hacer el anuncio
aque se refiere el articulo 55, primer pérrafo del
Reglamento. '

Mondragén Manzanares recogera la votacién
por la afirmativa; Altamirano recogera la vota-
Cién por la negativa y las obstenciones,

Castro Ramirez Fernando,sienlo generalysien
lo particular. ‘
Moreno Mejia, en pro enlo particular y en pro
en lo general.

Rodolfo Samaniego, a favor en o general y a
favor en lo particular. S

Hugo Castro, en pro.

Manuel Terrazo, si.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro,

Antonio Paz, a favor en lo general y en lo
particular, :

Miguel Angel Alanis, si, : ;
Luviano Delgado Rafael, sienlo particular, sien
lo general. ; ;
Carrillo Salinas,sienlo general, sienlo particular.
Julio Méndez Alemén, en pro en lo generalyen
lo particular, ;

Arturo Contreras, en pro. ,
Velazquez Jaacks Luis, por la afirmativa en lo
particular y en lo general.

Nava Salgado, en pro en lo general y en lo
particular, ’ ‘

Amado Trevifio, en pro en lo general yenlo
particular. ;
Jiménez Guzman, en pro en lo general y en Io
particular. ‘
David Jiménez Gonzilez, en proenlo generaly
en pro en lo particular. co

Javier Garduiio Pérez, el pro.

Salvador Muiitizuri, a favor en lo particulary en
lo general. ‘
Esther Kolteniuk de Césarman, en pro,

Pérez Ponce Mario, si. ,
Martinez Chavarria, en pro en lo particular yen
lo general.

Paloma Villaseor, s,

Gémiz Fernindez, en proenlo generaly en pro
en lo particular,

Monica Torres, si en o generaly su en Io parti-
cular,

Cristina Alcayaga, si en Jo general y si en lo
particular,

Ricardo Bueyes Oliva, en pro. .
Jorge Gonzilez Macias, en proenlo general, en
pro en lo particular. N

Pilar Pardo, a favor en lo general, a favor enlo
particular.

Martha Guerra Séanchez, en favor.

Paniagua, a favor. ;

Ignacio Leén Robles Robles, en sentido afirma-
tivo en ambos casos, o

EL C. SECRETARIO.. ¢Falté algtin ciudadano
Representante de emitir su voto? (Faltg algin
ciudadano Representante de emitir su voto? Se
va a proceder a tomar la votacién de los
integrantes de la Mesa Directiva; ‘

Mondragén Manzanares, en proenlo generaly
en lo particular.

Altamirang Cuadros, en pro enlo generalyenlo
particular.

Marta de la Lama, a favor,

Ernesto Canto, a favor. ;

Héctor Astudillo, a favor en lo general yenlo
particular.

EL C. SECRETARIOQ.- Seﬁdr Presidente, e re-
sultado de la votacién es e] siguiente: 37 votos
a favor en lo general Yy en lo particular.

EL C.PRESIDENTE.. Aprobados enlo general
y en lo particular, los articulos reservados en lo
particular; aprobados en lo general y en o
Pparticular el Dictamen de Ja Comisi6n de Parti-
cipacién Ciudadana, con Proyecto de Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Comuniquese a] ciudadano Presidente de la
Repiiblica enlos términos dej articulo 72,y para
los efectos sefialados en el articulo 73, ambos de
laLeyOrganicadela Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal. ‘

Con fundamento en e] articulo 74 de Ia propia
Ley Organica, publiquese para su debida aplica-
cién y observancia en la Gaceta Oficial del Dis-
trito Federal, y para su mayor difusién en e]
Diario Oficial de 1a Federacién,
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Ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal

Titulo 1~
De las Instancias de Participaciéon Ciudadana
en el Distrito Federal

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La participacion de los habitantesy
de los ciudadanos del Distrito Federal, se reali-
zara conforme alas disposiciones del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, de estaleyydelas
demas que resulten aplicables, a través de las
siguientes instancias:

L Los Consejos de Ciudadanos, en las funciones
que les otorgan el mencionado Estatuto de Go-
bierno y las leyes, para su intervencion en la
gestion, supervision, evaluacién y, en su caso,
consulta o aprobacion, de aquellosprogramas de
]a administracién publica del Distrito Federal
que para las Delegaciones determinen elpropio
Estatuto de Gobierno'y las leyes;

1L Audiencia piblica;

I11. Difusion pﬁblica;

IV. Colaboracién ciudadana;

V. Consulta vecinal;

VI. Quejas y denuncias;

VII. Recorridos \peﬁédiéos del Delegado; y

VIII. Los 6rganos de representacion vecinal por
manzana, colonia, barrio o unidad habitacional.

Articulo 2°.- Los Consejos de Ciudadanos po-
dran participar en la organizacion de las instan-
cias a que se refieren las fracciones I1 a VII del
articulo anterior, conforme a lo establecido en
esta Ley.

Capitulo 11
De la Audiencia Piblica

Articulo 3°.- La audiencia piiblica es la instancia
de participacion ciudadana a través de la cuallos
habitantes del Distrito Federal podrén:

L. Proponer al titular de la Delegaci6n en que
residan, Ta adopcién de determinados acuerdos
o la realizacién de ciertos actos; 0 ‘

I1. Recibir informacion sobre determinadas ac-
tuaciones, siempre que sean competencia de la
administracién publica del Distrito Federal.

Articulo 4°.- La audiencia publica sera convoca-
da por el titular de la Delegacion respectiva, pot
lo menos dos veces al mes, debiendo difundirse
la convocatoria correspondiente con cinco dias
de anticipaci6n a la fecha de su realizacion. El
Delegado procuraréla realizacién de audiencias
piiblicas en todas las areas vecinales de la Dele-
gacioén, considerando sus colonias, barrios 0 uni-
dades habitacionales.

Articulo 5°.- La convocatoria de la audiencia
ptiblica asi como los acuerdos e informacion que
se traten en la misma, se comunicaran por la
Delegacion, mediante escrito a los solicitantesy
a través de medios que permitan la mayor cober-
tura de comunicacién a los vecinos. En la difu-
si6n podrén participarlos Consejos de Ciudada-
nos y los solicitantes de la audiencia piblica de
que se trate. o

Articulo 6°.- La audiencia publica se llevara a
cabo preferentemente en el lugar donde residan
Jos habitantes interesados en la realizaciéndela
misma, en forma verbal, en un solo acto, con la
asistencia de vecinos de la Delegaciony el Dele-
gado correspondiente, yensu caso, servidores
ptblicos de la administracién pablica del Distri-
to Federal vinculados con los asuntos de la
audiencia piblica de que se-trate.

Articulo 7°.- La audiencia piblica ser4 convoca-
da cuando asi lo determine el Delegado, al que
podran solicitarselo:

1. Representantes de eleccion popular electosen
el Distrito Federal en procesos electorales fede-
rales; :
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IL. El Consejo de Ciudadanos correspondiente;
y

IIL. Representantes de los sectores que concu-
Iran en la Delegaci6n en el desarrollo de activi-
dades industriales, comerciales, de prestacién
de servicios y de bienestar social,

En toda solicitud de audiencia piblica se debers
hacer mencién del asunto o asuntos sobre los que
versara y la informacién que se solicitara.

Articulo 8°.. E] Delegado, después de haber
escuchado los planteamientos y peticiones de los
habitantes y ciudadanos, y de ser legalmente
procedentes, informara como minimo los aspec-
tos siguientes;

L. Los plazos en que ¢l asunto serj estudiado;

II. Los procedimientos establecidos para satisfa-
cer las peticiones; y

II1. Si en los asuntos planteados tienen alguna
injerencia el Consejo de Ciudadanos, o si es
competencia de unidades centrales o entidades
paraestatales de la administracién ptblica del
Distrito Federal o de las de la administracién
publica federal.

Articulo 9°.- Cuando Ia naturaleza del asunto lo
permita, el Delegado instruira lo necesario para
la resolucién inmediata de] asunto planteado,
designando para el efecto al servidor publico
responsable de su ejecucion y de sernecesaria la
realizacién de subsecuentes reuniones entre la
autoridadyla comunidad, informarj también de
el o los responsables por parte de la Delegacion
que acudiran a las mismas.

Traténdose de asuntos que sean competencia de
la autoridad central o paraestatal del gobierno
delDistrito Federal o de la administracién publi-
ca federal, el Delegado tomar4 las medidas ten-
dientes a vincular a los solicitantes con estas
autoridades. ¢ ‘

Capitulo 111
De la Difusién Piblica

Articulo 10°.- La difusién publica es el medio a
través del cual la Delegacién comunicars a los
habitantes de 1a misma, la realizacién de obras

piblicas, la prestacién de servicios piblicos o al
piblico asi como las modalidades y condiciones
conforme a las cuales se prestan éstos y Jas
instancias de quejas y denuncias de ]a propia
Delegacion. -

En las obras o servicios de caricter
multidelegacional, asi como las que sean de]
interés de toda la Ciudad, la difusién estars a
cargo de las dependencias y entidades de la
administracién publica del Distrito Federal.

Articulo 11.- Las comunicaciones que haga la
Delegacién conforme a esta ley, no tendran
efectos de notificacién para ningin procedi-
miento. . '

Articulo 12.- La difusién se hara a través de los
medios informativos idéneos, que permitanalos
habitantes de Ia Delegacion el conocimiento de
la materia objeto de Ia misma.

Articulo 13.- En todo caso se informari de Ja
realizacion de actos, obras o servicios publicosen
una zona determinada, que impliquen una afec-
tacién al desarrollo normal de las actividades de
losvecinosde Ia misma, al efecto se colocaran los
avisos y sefialamientos adecuados con la antici-
pacién debida,

Articulo 14.- Las dudas, observaciones y comen-
tarios que los habitantes formulen por escrito
sobre lainformacion quelessea difundida, seran
siempre contestados de la misma manera porla
Delegacion.

Capitulo IV
De la Colaboracién Ciudadana

Articulo 15.- Los ciudadanos del Distrito Fe-
deral podran solicitar autorizacién a la Dele-
gacion en que residan, para colaborar con ella
en la ejecucion de una obra o Ja prestacion de
un servicio, competencia de Ia propia Delega-
cién, aportando para su realizacién recursos
econémicos o ‘materiales, o trabajo personal.
Los actos objeto de colaboracién ciudadana no
deberin contravenir las leyes y reglamentos
aplicables.

Articulo 16.- La Delegacion resolvers sobre la
procedencia de la colaboracién ciudadanay, de
acuerdo con las disponibilidades financieras,
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podré concurrir Con recursos para coadyuvar en
1a ejecucion de los actos que se realicen por
colaboraci6n ciudadana. SR

Articulo 17.- En el caso de que a juicio de la
Delegacion, el actode que se trate represente un
significativo impactoen la demarcacién, solicita-
r4 la opini6n del Consejo de Ciudadanos.

Capitulo V
De la Consulta Vecinal

Articulo 18.- A través de la consulta vecinal los
habitantes de las Delegaciones podran emitir
opiniones, formular propuestas para la solucion

a la problemética del lugar en que residan o

plantear las necesidades e intereses de quienes
residen en el mismo lugar.

Articulo 19.- La consulta vecinal podré ser diri-
gida a: : ‘

L Los habitantes de la Delegacion correspon-
diente, de una o varias areas vecinales;

11. Los sectores industrial, comercial, de presta-
cién de servicios o de bienestar social que concu-
rran en la Delegacion; y : ‘

I11. Las agrupaciones vecinales que representen
a los habitantes de una o varias areas vecinales.

Articulo 20.- Laconsulta vecinal sera convocada
por el Delegado o por el Consejo de Ciudadanos
respectivo, con la anticipaci6n necesaria a su
realizacién. En dicha convocatoria se expresara
el objeto de la consulta, asi como la fecha y el
lugar de su realizacién. La Convocatoria impre-
sa se colocara en los lugares apropiados de la
delegacion y, en su caso, se difundira por medio
de volantes en la zona donde se fuere a realizar
la consulta.

Articulo 21.- Las opiniones, propuestas o plan-
teamientos podran obtenerse a través de proce-
dimientos tales como: recepcion en un espacio
piiblico abierto o cerrado ubicado en la Delega-
ci6n, zona o area vecinal de que se trate y
encuestas, cuyos formatos serdn depositados en
los lugares que determine el convocante u obte-
nidas en el domicilio de los habitantes.

Los procedimientos para la realizacion de una
consulta vecinal se haran del conocimiento del
Consejo de Ciudadanos, el que emitira su opi-
nién al Delegadoyse difundiran alos habitantes
en la convocatoria respectiva.

Articulo 22.- Los formatos que en su caso S€
utilicen en 1a consulta vecinal, deberan contener
la explicacién graficayescrita necesaria. Entodo
caso s6lo seran considerados aquellos formatos
que ‘sean -acompafiados con una copia de la
jdentificacion del habitante en que conste el
nombre, el domicilio y la firma del mismo, datos
que serén de caracter confidencial.

Articulo 23.- Las conclusiones de la-consulta
vecinal seran elaboradas por el convocante'y se
difundiran en el ambito en que haya sido realiza-
da la misma. B

Los resultados de 1a consulta no tendrén cardcter
vinculatorio y seran elementos de juicio para el
ejercicio de las funciones del convocante.

Articulo 24:- Los Consejos de Ciudadanos
acordaran la convocatoria para la realizacion
de consulta vecinal, por el voto de la mayoria
de sus miembros. Las conclusiones de la con-
sulta vecinal convocada por los Consejos de
Ciudadanos se informaran’ por escrito a la De-
legaci6n respectiva y se referiran a las siguien-
tes acciones, que en su €aso s€ planteardn en
la misma:

1. Proponer la atencién de problemas priori-
tarios, a efecto de que, tomando en cuenta la
previsién de ingresos y de gasto publico, pue-
dan ser considerados en la elaboraci6n del pro-
yecto de presupuesto. por la Delegacion res-
pectiva;

11. Formular propuestas para la introduccion'y
mejoramiento de la prestacion de servicios pi-
blicos y hacer del conocimiento del Delegado las
deficiencias en su prestacion;

I11. Proponer proyectos de equipamiento urba-
no y la realizacién de obras de mejoramiento
urbano; ~ ‘

IV.Proponer proyectospara elmejoramientode
la vialidad, el transporte y la seguridad publicos;
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V. Promover la realizacién de programas cultu-
rales, recreativos y deportivos; ... ;

VI. Presentar propuestas sobre programas y
acciones materia de las comisiones metropolita-
nas en que participe la Delegacién correspon-
diente; y L

VIL En general, presentar peticiones y hacer
gestiones ante las autoridades delegacionales,
tendientes a satisfacer los derechos e intereses
legitimos de los habitantes de Ia Delegaciény a
mejorar la utilizacién yaplicacién delos recursos
disponibles. 3

Capitulo VI i
De las Instancias de Quejas y Denuncias

Articulo 25.- Los habitantes podran presentar
quejas o denuncias relativas a:

1. Laprestaci6n de servicios publicos o al ptiblico
acargode la Delegacién; o

II. La irregularidad de la actuacion de los servi-
dores piblicos de la propia Delegacién, las que
se sujetaran a los tramites y procedimientos que
establezca la ley de la materia.

Articulo 26.- En cada Dele}acién se establece-
rén instancias de recepcién de quejas y denun-
ciasy se difundira ampliamente su ubicacién.

En las quejas y denuncias que se presenten
deberé expresarse el nombre y domicilio del
quejoso o denunciante. :

Articulo 27.-La Delegacién informara por escri-
to deltramite ysolucién de las quejasy denuncias
presentadas.

Articulo 28.- En el caso de que elasunto plantea-
do no sea competencia de la Delegacion, el
quejosoo denunciante sera informado del trami-
te a realizar y de la autoridad a la que debera
acudir en su caso.

Articulo 29.- Para los efectos de esta ley, los
anénimos no tendran carécter de queja o denun-
cia, sin embargo el contenido de los mismos
podra ser investigado por la Delegacién.

Articulo 30.- La Delegacién procurara prevenir
laincidencia de quejas y denuncias relacionadas
con la eficacia y regularidad de Ia prestacién de
servicios piblicos y al publico o con los avances
enlaejecucion de obras. Para tal efectorealizar
supervisiones periédicas tendientes a subsanar
las posibles deficiencias o irregularidades.

Capitulo VII
De los Recorridos del Delegado

Articulo 31.- Para el mejor desempeiio de sus
atribuciones, los Delegados practicaran recorri-
dosperiédicosdentro de sudemarcacién, afin de
verificar la forma y las condiciones en que se
prestenlos servicios piiblicos, asi como e} estado
€nque seencuentrenlossitios, obras e instalacio-
nes piblicos en que la comunidad tenga interés,

Articulo 32.- E] Delegado programara mensual-
mente los recorridos y los hara del conocimiento
del Consejo de Ciudadanos ydelosrepresentan-
tes populares electos en los procesos electorales
federales en Ia Delegacién de que se trate. EJ
Pleno del Consejo de Ciudadanos podra desig-
naralos Consejeros que acompaiaran en dichos
recorridos al Delegado.

Articulo 33.- En los recorridos que se realicen,
los habitantes podran exponer al Delegado, en
forma verbal o escrita, la forma y condiciones en
que a su juicio se prestan los servicios publicos y
el estado que guardan los sitios, obras e instala-
ciones del lugar de que se trate, y en su caso
podrén plantear alternativa de solucién.

Articulo 34.- Las medidas que acuerde el Dele-
gado como resultado de la verificacién realizada
enelrecorrido, seran realizadas por elresponsa-
ble que seiiale el propio Delegado, mismas que
se difundirén a los habitantes del lugar en que se
llevé a cabo dicho recorrido.

Titulo 11
De los Consejos de Ciudadanos.

Capitulp 1
Disposiciones Generales

Articulo 35.- Se integraré un Consejo de Ciuda-
danos como érgano de representacion vecinal y
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de participaci6n ciudadana en cada Delegacién
del Distrito Federal, por el voto libre, secreto’y
personal de los ciudadanos vecinos de las mis-
mas, en eleccion directa, para suintervencion en
la gesti6n, supervision, evaluacion y, en su caso,
consulta o aprobacién de aquellos programas de
Ja administracién piblica del Distrito Federal
que para las Delegaciones determinen el Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal y las leyes.

Articulo 36.- Son requisitos para ser miembro de

los Consejos de Ciudadanos: o

L Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno
ejercicio de sus derechos;

I Residir en el drea vecinal de que se trate de la
Delegaci6n correspondiente, cuando menos dos
afios antes de la eleccion;

1L Nd haber sido condenado por delito
intencional alguno; y ;

IV. No ser servidor piblico de confianza que
preste sus servicios en la Delegacion correspon-
diente, ni haberlo sido durante los tres meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

Articulo 37.- Los Consejeros. propietarios no
podran ser electos para ¢l periodo inmediato.
Los: Consejeros suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios, siempre que no hayan actuado
como propietarios en el periodo anterior. Los
Consejeros propietarios no podran ser electos
para el periodo siguiente con el caracter de
suplentes.

Articulo 38.- Los Consejos de Ciudadanos se
renovaran en su totalidad cada tres afos. La
eleccion se efectuara en la misma fecha que la
legislacion electoral federal prevea para la reali-
zacion de la de Diputados Federalesy Represen-
tantes a la Asamblea del Distrito Federaly se
instalaran el tercer domingo del mes de agosto.

Capitulo 11
Del Proceso de Integracién de los Consejos de
Ciudadanos

Articulo 39.- El proceso de integracion de los
Consejos de Ciudadanos, conforme al inciso e},

fraccion 1 del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el
conjunto de actos regulados por el Estatuto'de
Gobierno del Distrito Federal y esta ley, y com-
prende lo siguiente: '

L. La conformacién de las instancias Central y
Delegacionales de la Comision de Integracién
de los Consejos de Ciudadanos; '

II. La determinacién del nimero de Conseje-
ros Ciudadanos a elegir en cada Delegacion;

I11. La division de las Delegaciones en areas
vecinales; .

IV. La solicitud de registro de férmulas de can-
didatos, verificacion de cumplimiento de requi-
sitos y registro; ST :

V. Los actos de proselitismo;

V1. La receéc’ién kd‘e la votacion; -
VII. El conteo de votos;

ViII. La deélaraci()n de validez;

IX. La conformacién de la Comision de Apela-
ci6n y la resolucion de controversias; y

X. La instalacién de los Consejos de Ciudada-
nos.

Seccién Primera
De la Comisién de Integracién de los Consejos
de Ciudadanos

Articulo 40.- La organizacion y vigilancia de la
eleccion de Consejeros Ciudadanos en el Distri-
to Federal, estara a cargo de un 6rgano autono-
mo de caracter temporal que se denominard
Comisién de Integracién de los Consejos de
Ciudadanos, que funcionard con un Comité
Central y un Comité para cada Delegacion del
Distrito Federal.

Articulo 41.- En el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal del afo correspondiente, se
determinara la asignacién presupuestal para el
proceso de eleccion de Consejeros Ciudadanos
que seré ejercido por el Comité Central.
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Articulo 42.- El Comité Central se integra por:

L. Seis ciudadanos con voz yvoto, designados por
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, de una propuesta de dieciocho perso-
nas que le presente el Jefe del Distrito Federal.
La designacién requerira la aprobacién de las
dos terceras partes de los miembros presentes de
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. En caso de no alcanzarse esa mayoria se
realizard una insaculacion del total de las perso-

nas propuestas a efecto de designar a los propie-

tarios y suplentes,

II. Cuatro miembros de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, designados porla
misma, con voz y voto;

II1. Un representante del gobierno del Distrito
Federal, con voz y voto; y

IV. Un representante de cada partido politico
con registro nacional, con voz pero sin voto.

Por cada miembro propietario, deberj
acreditarse un suplente. Los integrantes del
Comité Central a que se refiere Ia fraccién I de
este Articulo fungiran sélo para el proceso para
el que fueren designados.

Articulo 43.- El Comité Delegacionalse integra-
14 por:

L. Seis ciudadanos convoz yvoto, designados por
el Comité Central;

II. Un representante de cada partido .politi-
€O con registro nacional, con voz pero sin
voto; y

IIL. Un representante designado por el Delega-
do respectivo, con voz y voto.

Por cada miembro propietario, deberi
acreditarse un suplente. Los integrantes de los
Comités a que se refiere la fraccion I de este
Articulo fungiran sélo para el proceso para el
que fueren designados. :

Articulo 44.- El Comité Central y los Comités
Delegacionales designaran un secretario técni-
co, que los auxiliara en el desempefio de sus
funciones, los cuales contaran con los elementos

indispensables de acuerdo a las previsiones
presupuestales. El Secretario Técnico concurri-
ra a las sesiones del Comité respectivo, con voz
pero sin voto. ~

Articulo 45.- Los ciudadanos miembros del Co-
mité Central a que se refiere Ia fraccién 1 del
articulo 42, deberan satisfacer los siguientes
requisitos: S

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno goce de sus derechos politicos y civiles;

I1. Ser vecino del Distrito Federal;

I11. Contar con conocimientos para el adecuado
desempeiio de sus funciones;

IV. No desempeiiar o haber desempefado cargo
de eleccién popular, ni haber sido postulado
como candidato, enlos tres afios anteriores alde
la designacion;

V.Nosero habersido dirigente nacional, estatal
0 municipal de algin partido politico en los tres
afios anteriores al de la designacion;

VI. No desempeiiar o haber desempefiado la
funcién de Consejero Ciudadano en alguna
Delegacion del Distrito Federal, ni haber sido
postulado como candidato, en los tres afios ante-
riores al de la designacion;

VIL No ser registrado como candidato a Conse-
jero Ciudadano en el proceso para el que haya
sido designado;

VIII. Gozar de buena reputacion y prestigio
piblico, ademas de nohaber sido condenado por
delito intencional; y

IX. No ocupar un cargo en el gobierno federal o
del Distrito Federal o en ninguna de las Delega-
ciones.

Las designaciones de los ciudadanos miembros
del Comité Central deberan realizarse a mas
tardar enlatltima semana del mes de noviembre
del afio previo al de la eleccién.

Articulo 46.- Los integrantes con voz y voto del
Comité Central, nombraran al coordinador, que
deberd seruno de los ciudadanos a queserefiere
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la fraccion I del articulo 42. E1Comité Central se
instalara en la primera semana del mes de di-
ciembre del afio previo al de la eleccion.

Articulo 47.- El Comité Central sesionara en
forma ordinaria cuando menos una vez al mes
hasta que concluya el proceso de eleccion de
Consejeros Ciudadanosy en forma extraordina-
ria-a convocatoria de su Coordinador.

Articulo 48.- El Comité Central sesionaré por
Gltima vez el tercer viernes del mes de agosto,
en que el Coordinador informara del desarro-
llo del proceso de eleccién de los Consejeros
Ciudadanos y las resoluciones emitidas respec-
to a las impugnaciones que se hubieren pre-
sentado.

Articulo 49.- El Comité Central tendra las si-
guientes funciones:

L- Coordinar la actuacién de los Comités
Delegacionales; - : : :

II.- Celebrar los convenios necesarios para el
ejercicio de sus funciones;

I1L. Determinar el nimeroy configuracién de las
4ireas vecinales a mas tardar en la dltima semana
del mes de enero del afio de la elecci6n,-de
conformidad con los convenios establecidos en
el articulo 51 de esta ley;

IV. Designar en la dltima semana del mes de
enero del afio de la eleccién alos ciudadanos que
habran de integrar los Comités Delegacionales;

V. Vigilar la instalacién de los Comités
Delegacionalesy establecer los criterios genera-
les de actuacién de éstos;

VI. Publicar la integracién de los Comités
Delegacionales en la Gaceta Oficial del Distrito
Federaly en cuando menos uno de los diarios de
mayor circulacién en la Ciudad de Meéxico;

VII. Determinar las caracteristicas de la docu-
mentacién y de los materiales que habrén de
utilizarse en la votacién;

VIIL Registrar supletoriamente las férmulas de
candidatos;

IX. Resolver las rectificaciones que soliciten
los candidatos o los partidos politicos respec-
to de los acuerdos de los Comités Delegacio-
nales;

X. Emitir los acuerdos necesarios para realizar
porsilosactosaque serefierenlas fraccionesIV,
V, Vly VII delarticulo 51 de estaley, para elcaso
de que no se contemplen en el convenio aque se
refiere el mismo articulo. Los acuerdos a que se
refiere esta fraccién seran publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en dos diarios de circula-
cién nacional;

XI. Emitir los acuerdos necesarios para el ade-
cuado ejercicio de sus funciones; y

XII. Las deniés que le confiera esta ley.

Articulo 50.- El secretario técnico tendra las
siguientes funciores:

1. Administrar las asignaciones presupuestales a
que se refiere el articulo 41 de esta ley;

I1. Someter a la aprobacién del Comité Central
el nimeroy configuracién de las areas vecinales;

[11. Someter a la aprobacién del Comité Central
la designaci6n de los ciudadanos que habran de
integrar los Comités Delegacionales;

IV. Elaborar los proyectos de resolucion de las
rectificacionesy reconsideraciones que soliciten
los candidatos o los partidos politicos;

V. En general, elaborar los proyectos de acuer-
dos que deban someterse a la aprobacién del
Comité Central, relativos a la eleccién de Con-
sejeros Ciudadanos;

VI. Certificar y expedir las copias que soliciten
los representantes de partidos politicos acredi-
tados ante el Comité Delegacionaly los candida-
tos registrados;

VIL Llevar el seguimiento de los acuerdos emi-
tidos por el Comité Delegacional;

VIIL Vigilar el cumplimiento’ de los acuerdos
que emita el Comité Delegacional; y
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IX. Las demas que le confiera esta ley.

Articulo 51.- El Comité Central promoveri la
celebracién de convenios de colaboracién con
el Instituto Federal Electoral, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 126 del Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal. En dicha
promocién y en su caso suscripcién, podra
plantearse: ‘ o

L Elaboracién de informacién y documentacién
cartograficas parala divisién de cada Delegacion
en dreas vecinales; : SR

IL. En su caso, los términos en que el Institu-
to Federal Electoral pueda coadyuvar con sus
estructuras operativas de cobertura en el Dis-
trito Federal, a efecto de buscar en lo posible
la determinacién del nimero de 4reas vecina-
les que correspondan a cada estructura
Distrital. :

I1I. Elaboraci6n de la documentacién electoral
para-la eleccién de Consejeros Ciudadanos,
conforme a los criterios del Comité Central, en
cuanto resulten técnicamente viables y acordes
con los aprobados para las elecciones que co-
rresponda organizar al Instituto Federal Elec-
toral;

IV. Mecanismos de capacitacién ciudadana para
la recepcién, escrutinio y cémputo de los votos
que se emitan en la eleccién de Consejeros
Ciudadanos, en cuanto resulten técnicamente
viables y acordes con los aprobados para las
elecciones que corresponda organizaral Institu-
to Federal Electoral;

V. Recepcién de la votacién y realizacién del
escrutinio y cémputo de votos, por os. fun-
cionarios de casilla designados por los 6rga-
nos electorales del Instituto Federal Electo-
ral; : :

VI. Procedimientos para la entrega y recepcién
del expediente de la eleccién de Consejeros
Ciudadanos;

VIIL. Utilizaci6n del padrén electoral, de la cre-
dencial para votar con fotografia y de la lista
nominal de electores empleados en el proceso
electoral federal;y

VIIL En general, sobre laicolaboracién relativa
a la-demas informacién, documentos y apoyos
necesarios para la eleccién de los Consejeros
Ciudadanos,

Los actos que por virtud de los convenios que se
celebren, estén a cargo del Instituto: Federal
Electoral, seran recurribles, en términos de esta
Ley, con excepci6n de los relativos a la fraccién
VII de este articulo.

Dichos convenios seran suscritos por el Coordi-
nador del Comité Central, en su representacion.

Articulo. 52.- Los integrantes de los ‘Comités
Delegacionales con voz yvoto nombrardn a un
Coordinador, que deber4 ser uno de los ciudada-
nos a que se refiere la fraccién I del articulo 43,
Los:Comités Delegacionales se instalardn en la
primer semana del mes de febrero del afiodela
eleccidn.

Articulo 53.- Los ciudadanos miembros del Co=:
mité Delegacional a que se refiere la fraccién I
del articulo 43, deberan satisfacer los requisitos
previstos en el articulo 45 de esta Ley para los
miembros del Comité Central.

Articulo 54.- Los Comités Delegacionales
sesionarin cuando menos unavez al meshastael
tercer viernes del mes de agosto del aiio de la
eleccién, en que su Coordinador informar4 del
desarrollo del proceso de eleccién de los Conse-
jeros Ciudadanos y las resoluciones emitidas
respecto a las impugnaciones que se hubieren
presentado. -

Articulo 55.- Los Comités Delegacionales ten-
dran las siguientes funciones: SRR

L. Aplicar los acuerdos del Comité Central y
organizar el proceso de votacién en la Delega-
cién que les corresponda para la eletcién de
Consejeros Ciudadanos. SR

I1. Recibir las solicitudes de registro de candida-
tos; : v :

IIL. Realizar la verificacién a que se refiere el
articulo 61 de esta ley;

IV. Registrar las férmulas de éandidatos;
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V. Entregar, en su caso, a los Organos
electorales competentes el material electo-
ral para la eleccion de Consejeros Ciuda-
danos; - ,

VI. Acreditar al personal necesario para el tras-
lado de los expedientes de la votacion;

VII. Hacer el cémputo por area vecinal, declarar
la validez de la eleccién y expedir el certificado
de eleccién a la férmula que haya resultado
triunfadora;

VIIL. Resolver las reconsideraciones que solici-
ten los partidos politicos respecto de los acuer-
dos del propio Comité; y

IX. Las demas que les confiera esta ley y las que
acuerde el Comité Central.

Articulo 56.- El secretario técnico de los Comi-
tés Delegacionales tendr4 las siguientes funcio-
nes;

I. Certificar y expedir las copias que soliciten los
representantes de partidos politicos acreditados
ante el Comité Delegacmna] y los candidatos
registrados;

I1. Lievar el seguimiento de los acuerdos emiti-
dos por el Comité Delegacional;

I11. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos que
emita el Comité Delegacional;

Iv. Capacitar al pers’orial encargado del traslado
del expediente de la votacion;

V. Recibir la solicitud de registro de las férmulas
de candidatos;

VL Elaborar Ios proyectos de resolucion de las
reconsideraciones que soliciten los candidatos o
los partidos politicos;

VII. En general, elaborar los proyectos de acuer-
dos que deban someterse a la aprobacion del
Comité Delegacional, relativos a la eleccion de
Consejeros Ciudadanos; y

VIIIL Las demés que les confiera esta ley.

Seccién Segunda
De las Areas Vecinales

Articulo 57.- El nimero de integrantes del Con-
sejo de Ciudadanos en cada Delegacién, se de-
terminara de acuerdo a las snguxentes reglas:

1. Hasta por los primeros 100,000, habitantes de
la Delegacién habra 15 Consejeros;

I1. Por cada 50,000 habitantes que excedan de la
cantidad a que se refiere la fraccién antenor,
habra un Consejero;y

111. En todo caso, & cada Delegacioén correspon-
deran por lo menos 15 Consejeros.

Articulo 58.- La division de las Delegaciones en
areas vecinales, para efecto de la eleccién de
Consejeros Ciudadanos, atendera a los siguien-
tes criterios:

L. En cada Delegacion habra tantas reasvecina-
les como Consejeros Ciudadanos le correspon-
dan, debiendo considerar el ultimo Censo Na-
cional de Poblaci6n, conforme a lo dispuesto en
el articulo 121 del Estatuto de Goblcmo del
Distrito Federal :

11.Se procurara consnderara lascolonias, barrios
o unidades habitacionales en su totalidad parala
conformacién de las dreas vecinales;:

1I. Cuando en una Delegaci6n exista, en todo
0 en parte de su territorio, una divisién hist6-
rica en barrios o pueblos que cuenten con una
representacxon tradicional y resulte necesario
considerar mas de uno para la conformacién
de una area vecinal, se podra escuchar la opi-
ni6n de dichas representaciones para ese efec-
to; sy 5 :

IV. En caso de que sea necesario considerar més
de una colonia para la conformacion de una érea
vecinal o dividirla para el mismo efecto, se pre—
ferira la identidad cultural;

V. .Cuando- el nﬁmero .de habitantes de una
Delegacion sea inferior a 100,000, se dividira su
territorioen 15 areas vecinales, considerando las
fracciones 11, 111 y IV de éste articulo; y
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VI. Seconsiderara cada seccién electoralfederal
en forma integral. ~

Articul059.-Laconfiguraciéndelaséreasvecina-
les de cada Delegacién ser4 determinada por el
Comité Central dela Comisi6én de Integraciénde
los Consejos de Ciudadanos, de acuerdo con las
bases del convenio que al efecto celebre con el
Instituto Federal Electoral, y se publicar4 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal a mads tardar
el dia 15 de febrero del afio correspondiente al
procedimiento de eleccién de Consejeros Ciuda-
danos. Las 4reas vecinales se identificaran en
cada Delegacion en forma numérica ascendente.

Seccién Tercera
Del Registro de Féormulas

Articulo 60.- Los Consejeros Ciudadanos serdn
electos por férmula, integrada por un propieta-
rio y un suplente, para cada irea vecinal,

Articulo 61.- El registro de férmulas de candida-
tos comprender4 las siguientes etapas::

I. La obtencién del apoyo que avale la solici-
tud, podra realizarse desde el dia 25 de febre-
ro hasta el dia 18 de marzo, -del afo ' de la
eleccién, fecha en que debera presentarse la
solicitud al Comité Delegacional respectivo.

IL Laverificacién de la identidady residencia de
losciudadanos que avalelasolicitud de las formu-
las de candidaturas, se hari desde el dia 19 de
marzohastaeldl’a9deabril,delaﬁodelaeleccién;

IIL. La correccién de errores u omisiones en la
solicitud de registro se realizars desde el dia 10
de. abril hasta el 20 de abril; y

IV. El registro a cargo del Comité Delegacional
respectivo, se realizara a m4s tardar el dia 30 de
abril del afio de la eleccién.

En los términos del convenio a que se refiere €]
articulo 51 de esta ley, se solicitar4 al Instituto
Federal Electoral un corte al padrén electoral, al
mes de febrero del afio en que tenga lugar el
proceso. o :

La documentacién de solicitud de registro de
férmulas serd proporcionada por los Comités
Delegacionales.

Articulo 62.- Cada una de las solicitudes de
registro de formulas debera estar avalada por
al menos el cuatro por ciento de los ciudada-
nos que residan en el irea vecinal de que se
trate, inscritos en el padrén electoral federal.
Los Comités Delegacionales difundiran en el
admbito de cada Delegacién, el nimero mini-
mo de ciudadanos que por 4rea vecinal se re-
quiera para avalar las solicitudes de registro
de férmulas. : :

Cada ciudadano tiene derecho de apoyar el
registro de una sola férmula de candidatos.
Para el caso de que un ciudadano otorgue su
apoyo a mas de una solicitud de registro, di-
cho apoyo no se tomars en cuenta para nin-
guna de ellas.

Articulo 63.- Las solicitudes de registro de can-
didaturas deberan contener los siguientes da-
tos:

I. Apellidos paternoy materno, nombre comple-
toy domicilio de los integrantes de la férmula de
candidatos asi como el tiempo de residencia en
el drea vecinal de que se trate; -

IT. Lugar y fecha de nacimiento de los candida-
tos;

IL. Ocupacién de los candidatos;
IV. -Area vecinal por la que se postulen;

V. Firma de los integrantes de la férmula de
candidatos; y

VI. Apellidos paterno Yy materno, nombre
completo, domicilio y clave de elector conte-
nida en la credencial para votar, expedida por
el Instituto Federal Electoral y firma de los
ciudadanos que avalen la solicitud de regis-
tro.

Lasolicitud de registro se desechar desde luego
cuando no contengan el nimero minimo de
ciudadanos que se requiera para avalar la mis-
ma. L

Articulo 64.- Para acreditar el cumplimiento de
los requisitos que establece elarticulo 36 de esta
Ley, a la solicitud deberan anexarse los siguien-
tes documentos:
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I. Copia certificada del acta de nacimiento de los
integrantes de la férmula de candidatos;

I1. Constancia de residencia expedida por la
Delegacion correspondiente, que debera conte-
ner la menci6n acerca del tiempo de residencia
de las personas a quienes se expida; y

III. Documento expedido por la Delegacion en
que resida, donde se haga constar que lapersona
de que se trata no es servidor piiblico de confian-
za de la misma.

Articulo 65.- Para la verificacion de identifica-
ci6n y residencia de los ciudadanos que avalen
cada f6rmula de candidatos, los Comités
Delegacionales realizaran una revisién total o
por muestreo de sus datos contenidos en el
padrén electoral federal, previo acuerdo con el
Instituto Federal Electoral y con estricto apego
a la legislacion federal electoral. Asimismo po-
dran acordar la realizacion de visitas aleatorias
a los domicilios de los firmantes a través del
personal acreditado para hacerlas, el que podra
pedir datosy la presentacion de documentos que
acrediten laidentidad de las personas que avalen
Ia solicitud de registro.

Para el efecto de la verificacién a que se refiere
este articulo, los datos comttenidos en el padron
electoral federal y en la credencial para votar,
acreditaran la residencia e identidad a que se
refiere el articulo 123 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Los candidatos, conforme a los criterios que
expida el Comité Central podran estar presentes
en la verificacién que realicen los Comités
Delegacionales.

Articulo 66.- Loserrores u omisiones enlos datos
de los integrantes de la férmula y en los docu-
mentos con que se acredite el cumplimiento de
los requisitos a que se refieren las fracciones I a
V del articulo 63 de esta ley, detectados en la
verificacién que se realice, se haran del conoci-
miento de los mismos para que los subsanen
hasta antes de que termine el periodo a que se
refiere la fraccién 111 del articulo 61 de esta ley.

Articulo 67.- Los errores u omisiones en los
datos de los ciudadanos que avalen la solici-
tud de registro, deberan subsanarse o susti-

tuirse a dichos ciudadanos dentro del perfodo
a que se refiere la fraccién III del articulo 61
de esta ley. Las sustituciones podrdn hacerse
en el mismo perfodo, siempre que cuando me-
nos el setenta por ciento de los datos verifica-
dos corresponda a un resultado positivo. Las
correcciones o sustituciones serdn verificadas
en los términos del articulo 65 hasta antes del
registro de férmulas.

Cuando de la verificacion realizada a través de
las visitas aleatorias que se practiquen O por
cualquier otro medio, se detecten irregularida-
des respecto de la autenticidad de las firmas o de
la residencia de ciudadanos que avalen la solici-
tud de registro, en términos de lo dispuesto por
el articulo 123 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, no procederé €l registro.

El resultado de la verificacién practicada debera
notificarse alosintegrantes de laférmula respec-
tiva. -

En el caso de que conforme al primer pérrafo de
este articulo, laférmula de presuntos candidatos
fuese notificada de la no satisfaccion de cuando
menos el porcentaje referido, procederé el plan-
teamiento de reconsideraci6n ante el Comité
Delegacional respectivo. Contra la resolucién
no procedera rectificacion.

Para el supuesto de que si se cumpla en la
verificacion con el porcentaje aludido en el pri-
mer parrafo, realizadas las sustituciones, se pro-
cedera de nueva cuenta a la verificacién, de no
satisfacerse el requisito establecido en el articulo
62 de esta ley, no se otorgaré el registro y no
procedera impugnacién alguna.

Articulo 68.- Las férmulas de candidatos regis-
tradas se publicarén en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal a més tardar en la segunda
semana de mayo del afio de la elecci6n.

Seccién Cuarta
De los Actos de Proselitismo

Articulo 69.- La promocién de las candidaturas
registradas podra realizarse a partir delsiguien-
te dia al del registro de las férmulas de candida-
tos y concluira cinco dias antes del dia de la
eleccion.
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Articulo 70.- En la promoci6én de las candi-
daturas podran realizarse, dentro del drea
vecinal correspondiente, actos en lugares -0
espacios piblicos. Cuando dichos actos se
realicen en lugares o espacios piblicos abier-
tos, se dara aviso a la Delegacién respectiva
para efecto de que adopte las medidas con-
ducentes. En la realizacién y-desarrollo’ de
los actos de que se trata, no se podra per-
turbar el orden y la tranquilidad publicos, asi
como tampoco-afectar la continuidad del de-
sarrollo normal de las actividades de los ve-
Cinos. - SELi ~ :

Articulo 71.- En la propaganda de los candidatos
podrén utilizarse los nombres de los integrantes
de la férmula o la identificacién de ésta y-las
frases o leyendas de su propuesta. No podréin
utilizarse emblemas, frases, leyendas ni colores
de partido politico alguno.

Articulo 72.- La fijacion de propaganda por
cualquier medio se sujetara a las siguientes
reglas:

L. Tratdndose de inmuebles o vehiculos priva-
dos, se solicitara la anuencia de su propieta-
rio; SR :

II. En elementos del equipamiento urbano no
podra adherirse ni pintarse, sélo podra
suspenderse, siempre que no se atente contra [a
naturaleza de los mismos ni se impida su uso o
destino;

1L En espacios propiedad del gobierno de la
Ciudad, podra suspenderse o0 pintarse, previo
acuerdo con las autoridades correspondientes
del Distrito Federal y mediante sorteo que de
los mismos realicen los Comités Delegacionales
entre las formulas que: participen en la elec-
ci6én. No podra pintarse en monumentos, en
accidentes geograficos ni en el exterior de edj-
ficios piblicos; y

IV. La Delegacion podra retirar u ordenar el
retiro de la propaganda que contravenga ‘lo
establecido en las fracciones II y III de este
articulo. : ,

Articulo 73.- El gobierno del Distrito Federal
realizard una campafa intensa de difusién de la
eleccion de Consejeros Ciudadanos.

Articulo 74.- Dentro de los cinco dias anterio-
res al de la elecci6n ‘los candidatos ‘debersn
retirar la propaganda que hayan utilizado para
su promocién y que se localice en un drea de
doscientos metros préxima a las Mesas Recep-
toras de la Votacién. El dia anterior al de la
recepcion de la votacion si no se hubiere reti-
rado, la Delegacion correspondiente procede-
rd-a hacerlo. | : '

Seccién Quinta
Del Material para la Eleccién

Articulo75.- Laspapeletas, documentacién elec-
toraly demés instrumentos que se utilizarsn en
larecepci6n de la votaci6n deberan estar impre-
sos'y elaborados a mas tardar en la segunda
semana del'mes de mayo del afio de la eleccion,
alefecto, el Comité Central suscribiri los conve-
nios necesarios. !

Articulo 76.- Las papeletas tendran impresos
los nombres de los candidatos por férmila, -asi
como la identificacién de cada una de las f6r-
mulas, que se compondra del primer apellido
de cada uno de los candidatos que las inte-
gren. , Lo

Articulo 77.- Elacta de la votacién contendré los
€spacios necesarios para anotar cuando menos

los siguientes datos: :

I. Nombres de los integrantes de la Mesa Direc-
tiva de Casilla;

II. Lugar, fechay hora de instalacién de la Mesa
Directiva de Casilla; : =t

III. Hora de cierre de la Mesa ‘Directiva dé
Casilla;

IV Nimero de papeletas recibidas:
V. Incidentes suscitados, si los hubiere;

VL En su caso, la causa por la que se cambid de
ubicacion la casilla;

VIIL. Nimero de votos emitidos paracada formu-
la; y

VIIL. Nimero de votos emitidos paracandidatos
no registrados. '
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Articulo 78.- Laspapeletase instrumentos que se
utilizaran enla recepcién de la votacién se entre-
garan alos Comités Delegacionales a mas tardar
veinte dias antes de la eleccién.

Articulo 79.- Durante los cinco dias anteriores al
de la recepcién de la votacién, el Comité
Delegacional hara entrega del siguiente mate-
rial, a los 6rganos encargados de larecepcion de
lavotacion, enlos términos que se establezcanen
el convenio a que se refiere el articulo 51 de esta
ley: . ; o

1. El namero de papeletas correspondiente al
nimero de ciudadanos por Mesa Directiva de
Casilla en la respectiva area vecinal;

II. Una urna transparente;
II1. El acta de votacion;

IV. El cartel para la publicacion de resulta-
dos; y

V. Los demas que en su caso se convengan.

El Comité Central procurara convenir con el
Instituto Federal Electoral a efecto de que éste
pueda coadyuvar con su estructura Distritalenla
entrega a que se refiere el presente articulo.

Seccién Sexta
De la Recepcion de la Votacién

Articulo 80.-Larecepcion de la votacién se haré
en la misma fecha que la legislacion electoral
federal prevea para la eleccién de Diputados
Federales y Representantes a la Asamblea del
Distrito Federal. :

Articulo 81.- En los términos del convenio pre-
visto porel articulo 51 de estaley, enlarecepcion
de la votaciény en la realizacion del escrutinioy
cémputo de la eleccidn de Consejeros Ciudada-
nos se estara a las disposiciones de la legislacion
federal electoral, salvo en aquello que esté ex-
presamente regulado en estaley.

Articulo 82.- Los representantes de los-partidos
politicos acreditados ante las Mesas Directivas
de Casilla podréan, respecto de la eleccion ‘de
Consejeros Ciudadanos:

1. Formular observaciones por escrito, las que se
integraran al expediente de la:votacion;

11. Presentar ‘escritos de incidentes, los que se
integraran al expediente de la votacion;

II1. Obtener copias del acta de votacion; y

IV. Acompaiar al personal acreditado por €l
Comité ‘Delegacional a hacer entrega del expe-
diente de la votacién.

Los escritos de ‘incidentes y observaciones
que se presenten en los términos de este
articulo podrin ser empleados por los can-
didatos en las impugnaciones que presen-
ten.

Articulo 83.- El acta de la votacién debera ser
firmada por losintegrantes de la Mesa Directiva
de Casilla y por los representantes de los parti-
dos politicos que se-encuentren presentes y
desearen hacerlo.

Articulo 84.- El presidente de la Mesa Directiva
de Casilla integrara el expediente de la votacién
de la siguiente forma:

1. Introducira los votos extraidos de las
urnas en un sobre que se identificard ‘con
la leyenda "VOTOS EXTRAIDOS DE
LAS URNAS", -anotando la c¢antidad res-
pectiva; AT B

I1. Introducira las papeletas sobrantes e inutili-
zadas en un sobre que se identificarad con la
leyenda "PAPELETAS SOBRANTES", ano-
tando la cantidad respectiva;

HI. Introducira la primer copia del acta de la
votacién en un sobre, que se identificaré con la
leyenda "PRIMER COPIADEL ACTADELA
VOTACION « PARA EL COMITE
DELEGACIONAL", dicho sobre se pegaraern el
exterior del expediente;y

1V. Introducira en el expediente de la votacién
los sobres de votos extraidos de las urnas y de
papeletas sobrantes, el original del acta de la
votacion, las copias sobrantes de la misma y la
lista nominal utilizada en la eleccion de Conse-
jeros Ciudadanos. :
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Articulo 85.- Los resultados de la votacién se
publicaran en el exterior del inmueble en que se
haya instalado la Mesa Directiva de Casilla fir-
mando dicha publicaci6n los integrantes del
mismo asi como los representantes de los parti-
dospoliticos que estuvieren presentesy desearen
hacerlo.

Articulo 86.- El expediente de la votacion sera
remitido por el Presidente de la Mesa Directiva
de Casilla al Comité Delegacional, por conducto
delpersonal acreditado por dicho Comité, inme-
diatamente después de clausurada la casilla con-
forme a la legislacién electoral federal.

Articulo 87.- El traslado del expediente de la
votacion, se sujetara a lo siguiente:

L El Comité Delegacional acreditara al personal
necesario que las recibird del Presidente de la
Mesa Directiva de Casilla, en las condiciones y
términos que se establezcan en el convenio a que
se refiere el articulo 51 de esta Ley;

II. La entrega podra hacerse en presencia de
los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Mesa Directiva de Casilla,
los que podrén acompaiiar al personal acredi-
tado en el trayecto hacia el Comité
Delegacional; y

III. El Comité Central podra convenir con el
gobierno de la Ciudad las medidas de seguridad
para el traslado y las personas que en él partici-
pen.

Seccién Séptima ,
De la Validez de las Votaciones

Articulo 88.- El Comité Delegacional recibira los
expedientes de la votacion, y extraera la primera
copia del acta de la votacién que contiene el
sobre respectivo, leyendo en voz alta los resulta-
dos consignados en ésta, relativos a la votacién
emitida para cada una de las formulas, identifi-
cando el 4rea vecinal de que se trate.

Los resultados deberan publicarse en el exterior
de la sede del Comité Delegacional.

Articulo 89.- Para la formulacién de la declara-
cién de validezy la entrega de los certificados de

eleccién, el Comité Delegacional sesionari el
miércoles siguiente al dia de la recepcion de la
votacion, y debera atender al siguiente procedi-
miento:

L. La declaraci6n de validez y la entrega de los
certificados de eleccion se hara en forma sucesi-
va para cada una de las areas vecinales, en el
orden numérico que les hayassido asignado en la
publicacién de las mismas. —

I1. El Coordinador del Comité Delegacional
extraera del expediente el original del acta de la
votacion y leera en voz alta los resultados;

II1. El Coordinador del Comité Delegacional
leerd en voz alta los resultados de la votacién
emitida que consten en la copia del acta de la
votacion que obra en su poder;

IV.Encaso de que coincidan los resultados a que
se refieren las dos fracciones anteriores, se ano-
taran los resultados en las formas que al efecto
disponga el Comité Delegacional;

V. En caso de que no coincidieran los resulta-
dos del original y de la copia del acta de la
votacion, se realizara el conteo de los votos
emitidos que se encuentran en el expediente
de la votacién, de igual forma se proceders
cuando no obre en poder del Coordinador co-
pia de dicha acta y cuando lo soliciten los
miembros del Comité Delegacional. En am-
bos casos se levantara acta del conteo realiza-
do, la que sera firmada por los miembros del
Comité Delegacional y los representantes de
los partidos politicos; .

VL El resultado definitivo de cada area veci-
nal se anotara en el acta que se levante para
cada una de ellas. Las actas se identificarin
con el niimero que corresponda al area veci-
nal de que se trate y se sefialara la Delega-
cién correspondiente;

VII. Concluido el cotejo y en su caso el
conteo a que se refieren las fracciones ante-
riores, el Coordinador declarara la validez de
las votaciones y entregari el certificado de
eleccion correspondiente, con la siguiente f6r-
mula: " (Nombre) Coordinador (del Comité
Delegacional) declaro vilida la eleccion de
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Consejeros Ciudadanos en el drea vecinal (nti-
mero) de la Delegacion (la que corresponda) y
en consecuencia se hace la entrega del Certifi-
cddo de Eleccion a los ciudadanos (nombres),
candidatos propietario y- suplente de la férmu-
la que obtuvo la mayoria de votos segun se
desprende del acta de votacién por drea veci-
nal (ntimero) levantada el dia "

Articulo 90.- Los expedientes seran depositados
en el lugarque se determine parael resguardo de
los mismos, cuyos accesos se sellaran en presen-
cia de los representantes acreditados de los
partidos politicos. Dichos expedientesseran agru-
pados por area vecinal y resguardados por el
Comité Delegacional, €l que procederd a su
destruccién en los términos que acuerde el Co-
mité Central.

Articulo 91.- Con la publicacién en el exterior de
la sede del Comité Delegacional, de los resulta-
dos definitivos a que se refiere el articulo 89 de
esta ley, se dara por terminada la sesién del
Comité Delegacional.

Articulo 92.- Los candidatos podran solicitar
al Comité Delegacional, copia certificada de
las actas de votacién correspondientes a las
casillas del 4rea vecinal por la que contendie-
ron, de las observaciones y de los escritos de
incidentes que hubiesen presentado los repre-
sentantes de los partidos politicos acreditados
ante las Mesas Directivas de Casilla, asi como
de las actas de la sesi6n a que se refiere el
articulo 89.

Los partidos politicos podran solicitar, por me-
dio de surepresentante acreditado ante el Comi-
té Delegacional, copia del acta final a que se
refiere el articulo 89.

Seccién Octava
De la Comisién de Apelacién

Articulo 93.- Se crea la Comisién de Apelacion
como un érgano técnico de decisin definitiva de
los resultados de la eleccion en las dreas vecina-
les de Consejeros Ciudadanos, de caricter tem-
poral, integrado por cinco Licenciados en Dere-
cho, designados por la. Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, a propuesta que por
el doble del nimero de miembros a designar le
formule el Jefe del Distrito Federal. Los inte-

grantes de la' Comisién fungiran s6lo para el
proceso para el que fneren demgnados

Artlculo 94.- Son reqmsntos para ser demgnado
miembro de la' Comision de Apelacién los mis-
mos que para el Comité Centraly, ademés

1. Tener cuando menos 28 afios al dfa de su
nombramiento;

IL. Tener titulo de Licenciado en Derecho'y
contar con tres afos de e)ercxcxo profesional,
cuando menos; y': e

1I1. No haber sido condenado por delito
intencional.

Articulo 95.- La Comision de Apelacién se insta-
laré a mas tardar en la primera semana del mes
de junio del afio de la eleccién y clausurara sus
trabajos en el tercer lunes del mes de agosto, en
sesién solemne de informacién piblica. El Pre-
sidente sera electo por los ciudadanos de51gna-
dos, de entre ellos mismos.

Articulo 96.- ElJefe del Distrito Federal propor-
cionara a la Comision de Apelacion los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios
para el desarrollo de sus funciones. La Comision
de Apelacién contara, ademas, con un cuerpode
dictaminadores que la auxiliaran en elestudio de
los casos y-‘preparacion de ‘los proyectos de
resolucion,

Secciéon Novena
De las Impugnacnones

Arhculo 97.- Los candidatos y los pamdos poli-
ticos podran solicitar la reconsideracién de los
acuerdos de los Comités Delegacionales, que se
hayan adoptado antes de la recepcién de la
votacién. La resolucién que se dicte podré con-
firmar, modificar o revocar el acuerdo:de que se
trate.

Articulo 98.- La reconsideracién se solicitara
ante el Comité que haya adoptado el acuerdode
que se trate, dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que se tenga conocimiento del mismo.

Articulo 99.- Los candidatos y los partidos poli-
ticos podran solicitar, ante el Comité Central la
rectificacién de las resoluciones que recaigan a
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las reconsideraciones que hubieren planteadoa
los Comités:Delegacionales, dentro de los tres
dias siguientes a su notificacién. La resolucién
que se dicte podra confirmar, modificar o revo-
car el acuerdo o acto de que se trate.

Articulo 100.- Las resoluciones que se dicten por
el Comité Central respecto a las rectificaciones
son definitivas e inatacables.

Articulo 101.- Lasimpugnaciones que presenten
los candidatos por causas que afecten la validez
delavotaciénseran resueltas porla Comision de
Apelacion. La apelacion se presentaré dentro de
los tres-dias siguientes a aquél en que se haya
declaradolavalidez de la votacién yentregadoel
Certificado de Eleccion correspondiente.

La resolucién podra tener los siguientes efec-
tos: ~

I Cdnfifmar el acto impugnado;

II. Declarar la nulidad de la votacién recibida en
una o varias casillas y modificar en consecuencia
el acta de cémputo por 4rea vecinal; y

IIL: Revocar el certificado de eleccién expedido
en favor de una férmula, otorgarla a la férmula
queresulte ganadoracomoresultado de la anula-
ciénde unaovarias casillasy modificar, en conse-
cuencia,el acta de cOdmputo porédrea vecinal; -

En su caso, podra determinar la realizacién de
nuevas elecciones.

Articulo 102.- La votacién recibida en una casilla
sera nula, cuando se acrediten las siguientes
causales; . -

L Instalarla casilla, sin causa justificada, en lugar
distinto al seialado por el 6rgano electoral fede-
ral correspondiente;

II. Recibir la votacién en fecha distinta a la
sefialada para la celebracién de la eleccién;

1L La recepcion de la votacién por persona u
organismos distintos a los facultados porlalegis-
lacion federal electoral;

IV. Permitir votar sin credencial para votar a
aquellos cuyo nombre no aparezca en la lista

nominal de electores, siempre queelloseadeter-
minante para el resultado de la eleccién;

V. Ejercer violencia fisica o presién sobre los
miembros de la Mesa Directiva de Casilla o
sobre los electores, siempre que esos hechos
sean determinantes para el resultado de la vota-
cién;

V1. Se compruebe que se impidi6, sin causa
justificada, ejercer el derecho de voto a los
ciudadanos y esto sea determinante para ¢l re-
sultado de la votacién. :

VII. Haber impedido el acceso a los repre-
sentantes acreditados de los partidos politicos,
o haberlos expulsado sin causa justificada, de
las casillas, siempre que sea determinante
para el resultado de la eleccién en el area
vecinal; v

VIIL Haber mediado dolo o error en la compu-
tacién de los votos, que beneficie a una férmula
de candidatos y esto sea determinarite para el
resultado de la votacién; y

IX. Realizar, sin causa justificada, el eserutinio
y computo en local diferente al determinado por
las autoridades electorales competentes.

Articulo 103.- La votacién en un area vecinal
sera nula, cuando alguna o algunas de las cau-
sas senaladas en el articulo anterior se acredi-
ten en cuando menos el 20% de las Mesas
Directivas de Casilla instaladas en el srea ve-
cinal correspondiente, y a juicio de la Comi-
sion de Apelacion sea determinante para el
resultado de la eleccién.. En este caso, el Co-
mité Central convocara a elecciones extraor-
dinarias, que se celebraran en el mes de no-
viembre del mismo aiio de la eleccién de Con-
sejeros Ciudadanos. “

Para la organizacion y vigilancia de la elec-
cién extraordinaria a que se refiere este arti-
culo, el Comité Central y+el Comité
Delegacional correspondiente, integrados en
términos de los articulos 42 y 43 de esta ley,
funcionaran hasta la integracion del Consejo
de Ciudadanos respectivo. La Comisién de
Apelacién que resolvié sobre la anulacién co-
rrespondiente se instalara en el mes de octu-
bre del mismo afio. T T
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Seccion Décima
Del Procedimiento de Impugnacién

Articulo 104.- Las impugnaciones se formularan
por escrito y seran suscritas por la férmula de
candidatos, o, en su caso, por el representante
acreditado del partido politico ante el 6rgano de
que se trate, conforme a lo siguiente:

I. La reconsideracion se solicitara por los candi-
datos o los partidos politicos ante el Comité que
haya adoptado el acuerdo,

I1. La rectificacion se presentara por los candi-
datos o los partidos politicos ante el Comité
Delegacional que haya dictado la resolucién ala
reconsideracion solicitada;

II1. La apelaci6n se presentara por los candida-
tos ante el Comité Delegacional a que. corres-
ponda el drea vecinal de que se trate;

IV. Se hara menci6n de las pruebas con las que
se pretendeacreditar lacausa de laimpugnacion,
lasque se anexaran desde luego. Las pruebas que
podran ser ofrecidas son las documentales piibli-
ca y privada. En el caso de la Lista Nominal de
Electores, ésta sera prueba plena en lo condu-
cente; y

V. Se expresaran los agravios que causa al soli-
citante el acuerdo o acto respecto del que se
plantea la solicitud.

Articulo 105.- Las solicitudes a que se refiere el
articulo anterior deberan ser suscritas por el
representante acreditado ante el Comité de que
se trate o, en su caso, por la férmula de candida-
tos, debiendo acreditar en cada caso la calidad
con-que se ostente,

Articulo 106.- En laapelacién se mencionarén en
forma individualizada las casillasy las causas que
se hacen valer para cada uno de ellos, identifi-
cando el 4rea vecinal a que correspondan.

Articulo 107.- Para los efectos de esta ley, se
tendré por hecha la notificacién a los partidos
politicos de los acuerdos de los Comités, en la
fecha de la sesi6én piblica' en que se hayan
adoptado y a los candidatos, a partir de su

publicacién en los estrados del Comité
Delegacional, mismos que estardn ubicados en
un lugar visible de su local.

Articulo 108.- En las solicitudes de reconside-
racion se actuara conforme al siguiente procedi-
miento:

I. Serén recibidas por el Coordinador del Comi-
té, anotando la horay fecha en que se presentan;

11. El secretariado técnico elaboraré el proyecto
de resolucién para someterlo ala aprobaci6n del
Comité; y ,

IIL. El Coordinador del Comité comunicara la
resolucidn al solicitante.

Articulo 109.- El Comité Delegacional ante el
que se haya planteado la solicitud de
reconsideracion, debera resolverla en la sesién
inmediata posterior a la fecha en que se haya
presentado; en su caso, el Coordinador del Co-
mité respectivo dara cuenta de la presentaciény
de las causas por las que no se ha elaborada el
proyecto de resolucion. |

Articulo 110.- Las solicitudes de rectificacién y
apelacién seran recibidas por el Coordinador del
Comité Delegacional de que se trate y con el
informe que debera elaborar al respecto, se
remitiran dentro de los tres dias naturales si-
guientes a su recepcion al Comité Centraly ala
Comisién de Apelacion, respectivamente.

Articulo 111.- Laresolucion de las apelaciones se
sujetara al tramite siguiente:

I. Laatenci6n de los asuntos sera distribuida por
el Presidente, en nimero igual para cada miem-
bro de la Comision;

I1. Los dictaminadores de la Comisién de Ape-
lacién elaboraran los proyectos de resolucién de
las apelaciones solicitadas y se someterén al
miembro de la Comisién a que correspondan
para su aprobacion y posterior presentacion;

II1. En sesi6n publica se dardn a conocer los
puntos resolutivos y un extracto de las conside-
raciones en que se basen;
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IV.Lasresoluciones se acordaran con la presen-
cia de la mayoria de los miembros y porelvoto
de la mayoria de los presentes;

V. Las resoluciones seran notificadas en forma
personal a los promoventes y mediante oficio al
Comité Central y al Comité Delegacional res-
pectivo. En el caso de que el promovente no
sefiale domicilio para ser notificado, la notifica-
cién se practicara por estrados.

La Comisién de Apelaci6n realizara todos los
actos y diligencias necesarias para la resolucién
de las impugnaciones que le sean planteadas.

Articulo 112.- Las solicitudes que se presenten
serdn declaradas improcedentes, sin analizar el
fondodelacausa planteada, cuandose omitanen
elescritorespectivolosdatosy documentosa que
se refiere los articulos 104, 105 y 106 de esta ley.

Articulo 113.- La Comisi6n de Apelacién debera
resolver lasimpugnaciones de que conozca a mas
tardar una semana antes de la instalacién de los
Consejos de Ciudadanos. Las resoluciones que
emita la Comisién de Apelacién son definitivas
€ inatacables.

Capitulo 111
De la Organizacién y Funciones -
De los Consejos de los Ciudadanos

Seccién Primera
De la Organizacién

Articulo 114.- Los Consejos de Ciudadanos son
6rganos de representacion vecinal y de partici-
pacion ciudadana para la atencién de los intere-
ses de la comunidad delegacional en relacion a
las necesidadesy calidadde los servicios plblicos
relativos al entorno del lugar de residencia de
dicha comunidad.

Articulo 115.- Los Consejos de Ciudadanos son
independientes de la administracion piiblica del
Distrito Federal. Para el ejercicio de sus funcio-
nes y operaciones como 6rganos de representa-
cién vecinal y participacion ciudadana, en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal que
le proponga elJefe del Distrito Federal, la Asam-
blea de Representantes prevera una asignacidn
de recursos para apoyo de cada Consejo, que se
ejercera por ministracion de la Delegacion res-

pectiva. De dicha suma, se otorgard‘una com-
pensacion econémica paralos Consejeros porsu
asistencia a las sesiones ordinarias del Pleno.

Articulo 116.- Los Consejos de Ciudadanos se
instalaran el tercer domingo del mes de agosto
delafio dela eleccion. La instalacién se hara por
la Comisién que cada uno de los Consejos salien-
tes designe, para tal efecto la Comisién de Ape-
lacién le remitira las resoluciones recaidas a las
impugnaciones que se hubieren presentadoylos
Comités Delegacionales a su vez le harén llegar
los Certificados de Eleccién que no hayan sido
impugnados: SR ~ .

La Comisién Instaladorarecibirs la documenta-
cion a que se refiere el parrafo anterior y los
convocara a la sesion de instalacion.

Articulo 117.- Los Consejos de Ciudadanos ten-
drén una Directiva integrada por lo menos con
cinco Consejeros. El Consejo tendra un Pleno,
que conduciré el Presidente de la Directiva, y
quien seréd sustituido en sus ausencias por ‘el
Vicepresidente y, a falta de éste, porsu Secreta-
rio. Los otros dos integrantes de la Directiva
serdn Vocales de la misma. Las reuniones seran
convocadas por el Presidente de cada Consejoy,
a falta de éste, por el Vicepresidente o el Secre-
tario, respectivamente. La Directiva durar4 seis
meses en su encargo y debera transmitir por
escrito a la siguiente Directiva los asuntos trata-
dos y los que quedaren pendientes, a fin de que
se incluyan en las Ordenes del Dia de las reunio-
nes ordinarias o extraordinarias. Las Ordenes
del Dia serdn preparadas por la Directiva.

Articulo 118.- El Consejero que haya fungido
como Presidente 0 Vocal podra volver a desem-
penar dicha funcion, cuando asi lo determine el
Pleno del Consejo, elcual procurara que durante
la gestion de dicho Consejo, participen en la
Directiva el mayor nimero de sus miembros.

Articulo 119.- Los Consejos de Ciudadanos
sesionaran en Pleno y en grupos de trabajo.

Articulo 120.- Los Consejos de Ciudadanos cele-
brardnsesiones ordinarias al menos una vezcada
quince dias, en la fecha y hora sefialadas por la
Convocatoria de la Directiva y extraordinarias
paralaresolucion de asuntos urgentes, a peticion
delPresidente o de la mayoria de susi ntegrantes.
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Presidira las sesiones el Presidente del Consejo
y para que estas sean validas se requerird la
presencia de la mayoria de sus integrantes. Los
acuerdos del Consejo: seran aprobados por la
mayoria de sus integrantes.

Articulo '121.- Alas Seéiones ordinariasdel Pleno:

asistira el Delegado, quien participard en las
mismas, con voz pero sin voto, a tal efecto el
Presidente del Consejo de Ciudadanos le envia-
ra la convocatoria respectiva. ‘

Articulo 122.- Los grupos de trabajo se inte-
graran por el nimero de miembros que deter-
mine el Pleno. El Presidente de los grupos de
trabajo seran-designados por la mayoria del
Pleno. , o

Articulo 123.- Los grupos de trabajo podran ser
de caracter permanente o temporal.

Articulo 124.- Los grupos de trabajo de caracter

permanente se integrardn por el nimero de:

miembros del Consejo de Ciudadanos que de-.
termine su Pleno y se regularan por el Manual de
Organizacién Interna que elabore dicho Conse-
jo, en todo caso se integraran por lo menos los
siguientes grupos:

I. Seguridad piblica y proteccion civil;

I1. Uso del suelo;

II1. Educacién, recreacién, deporte y esparci-
miento;:

V. Limpia y agu‘é{ potableg‘

V. Equipamiento urbano;y

VL Gestoria y quejas.

Articulo 125.- Los grupos de trabajo de carécter
temporal se crearan por acuerdo del Pleno del

Consejoy tendran como propdésitola realizacién
de estudios o elaboracién de proyectos para un

caso especifico relacionado conelejercicio delas

funciones del Consejo.. -

Articulo 126.- En las sesiones de los grupos de
trabajo de los Consejos podran participar con
voz pero sin voto:

1. Representantes de los sectores industrial, co=
mercial, de servicios y de bienestar social que
concurran en la Delegacion de que se trate;

I1. Lasagrupacionesvecinales que representena
los habitantes de una o varias 4reas vecinales; y

1. Servidores piblicos de la Delegacion, res-
ponsables de las 4reas'a que correspondan los
asuntos a tratar en las sesiones.

Articulo 127.- El Presidente del Consejo turnaré
a los grupos de trabajo los asuntos que deberdn
tratarse en los mismos. Sélo los-asuntos que
hayan sido tratados en' los grupos de trabajo
podrén ser acordados por el Pleno.

'~ Articulo 128.- Los acuerdos, solicitudes, pro-

puestas, comunicaciones y convocatorias de los
Consejos de Ciudadanos serén firmados por el
Presidente de los mismos.

Las solicitudes que hagan los grupos de trabajo
a la Delegacion, para el desahogo de los asuntos
que les hayan sido turnados, deberan ser firma-
das por el Presidente del- mismo.

Seccién Segunda
De las Funciones

Articulo 129.- El ejercicio de las funciones a que
se refiere el articulo 129 del Estatuto de Gobier-
nodel Distrito Federal, asi como las que en esta
ley se atribuyen a los Consejos de Ciudadanos
corresponde al Pleno de los mismos.

Los Consejeros podran individualmente hacer
gestionesante las Delegaciones, parala atencién
de las necesidades inmediatas del dreavecinalen
que hayan sido electos y en caso de que se trate
de las contenidas en la fraccién IV del articulo
129 del Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral, el Delegado solicitara al Consejo de Ciuda-
danos que sean conocidas por su Pleno.

Articulo 130.- Los programas operativos anuales
que someta el Delegado a la aprobacion u opi-
nién de los Consejos de Ciudadanos, deberan
contener el diagndstico relativo a la materia de
que se trate, las acciones ylos plazosde ejecucion
asi como las metas a alcanzar con el mismo en la
- Delegacion, con sujecién a las previsiones de



T Tn mermecaas s Asay AN DNUEDIZIN LAINTED DBL DFS

NUM. 2 9 JUNIO 1995

gasto o de presupuesto autorizados porla Asam-

blea de Representantes del Distrito Federal.

Articulo 131.- De conformidad con lo dispuesto
por la fraccién I del articulo 129 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, los términos dela
aprobacién del Consejo de Ciudadanos respecto
de. los programas operativos. anuales
delegacionales; se sujetar4 a lo siguiente:

L Los programas seran presentados al Pleno del
Consejo de Ciudadanos por el Delegado en la
sesion de dicho Pleno inmediata posterior a la
fechade publicacién del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal. El Delegado hari una
explicacion de su contenido, del impacto
presupuestal y de los beneficios que con su
ejecucion se generarian a los habitantes de la
Delegacion;

IL El Pleno del Consejo de Ciudadanos acorda-
ra, en la sesién a que se refiere la fraccidn
anterior, turnar el programa a la comisién de
trabajo correspondiente; ~

II1. La comisi6én de trabajo debera presentar el
proyecto de acuerdo en la sesi6n ordinaria del
Pleno inmediata posterior a la presentacion del
mismo, en la que debers acordarse; y

IV. De no aprobarse, se continuaré aplicando
el programa anterior en lo conducente y en su
caso, el Delegado dictars las medidas provi-
sionales de caracter general tendientes al ejer-
cicio de las atribuciones o funciones de que se
trate. El Delegado formulars adecuaciones y
presentara una nueva propuesta dentro de los
diez dias siguientes al acuerdo de no aproba-
cién, la que para ser rechazada requerira el
voto de las dos terceras partes de los miem-
bros del Consejo de Ciudadanos, de alcanzarse
esta mayoria, el Delegado realizara las ade-
cuaciones.

Articulo 132.- Para los efectos de la fraccion 11
del articulo 129 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Presidente del Pleno del
Consejo respectivo podra solicitar la compare-
cencia del servidor piiblico de que se trate, sila
informacién con que cuenta el Consejo fuere
insuficiente para ilustrarsu criterio, en cualquie-
ra de los siguientes casos:

I. Que la conducta o el acto de que ‘s¢ trate
pudieradarlugar a una contravencién gravealas
disposiciones que norman la actuacién delos
servidores piiblicos en cuestion; o '

I1. Cuando la conducta de que se trate presunta-
mente contravenga en forma frecuente, rejtera-
daoreincidente las disposiciones que normenla
actuacion del servidor piiblico de que se trate.

La solicitud a que se refiere este articulo sera
acordada por elvoto de las dos terceras partesde
los integrantes ‘del Consejo de Ciudadanos de
que se trate,

Articulo 133.- Las opiniones, criterios o informa-

cion que emitan los Consejos de Ciudadanos
respecto de los programas o decisiones que se
sometan a su consulta se desestimarin si se
producen en fecha posterior al plazoque paratal
efecto haya establecido la Delegacion al presen-
tar la propuesta. En todo caso ningin plazo
podra ser inferior al periodo que transcurra
entre la sesion en que se presente y lainmediata
posterior.

Articulo 134.- A través de la supervision, los
Consejos de Ciudadanos o sus grupos de trabajo,
cuando asi lo determine el Pleno, revisaran la
ejecucion de acciones para el cumplimiento de
los programas operativos anuales a cargo de la
Delegaci6n, que se hayan sometido a su aproba-
cién, para lo cual el Delegado les hari llegar, en
los términos de las normas que al efecto dicte el
Jefe del Distrito Federal, los informes sobre
dicha ejecucién. Asimismo podran constatar en
el lugar de que se trate, la prestacion de los
servicios piblicos o al piiblico o Ia ejecucion de
obras. Conforme a las evaluaciones que-practi-
quen, presentaran en su caso, por acuerdo de su
Pleno, informes a las Delegaciones. ‘

Las Delegaciones daran respuesta a las sugeren-
cias presentadas por los Consejos de Ciudada-
nos.

Del mismo modo, podran supervisar la realiza-
cidn de las distintas obras de la Delegacién de
que se trate.

Articulo 135.- La ley establecers la instancia 0
instancias asi como los mecanismos pertinentes
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para resolver aquellos casos en que la aproba-
ci6n de los Consejos de Ciudadanos respecto de
los programas para las delegaciones, en materia
de uso del suelo, se estimen por la autoridad
delegacional que no son congruentes ni comple-
mentarios con el programa de Desarrollo Urba-
no del Distrito Federal, de conformidad con el
articulo 119 del Estatuto de Gobierno del Distri-
to Federal.

Articulo 136.- Los Consejos de Ciudadanos po-
dréan sugerir a la Delegacion la elaboracion de
calendarios para la realizacién de inspecciones o
revisiones en las materias de establecimientos
mercantiles, construcciones y edificaciones.

Igualmente podréan otorgar estimulos y recono-
cimientos a los servidores publicos y a los ciuda-
danos que, a su juicio, hubieran contribuido con
su actividad al beneficio de 1a Delegacion de que
se trate.

Articulo 137.- Los Consejos podran, en términos
del articulo 129, fraccion VII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, solicitar, por
conducto del Delegado, la presencia de los titu-
lares de las unidades administrativas de la Dele-
gacion enlassesiones del Consejo, cuando exista
necesidad de conocer informacién sobre el desa-
rrollo de los servicios publicos o la ejecucion de
obras correspondientes al 4mbito de competen-
cia del servidor piblico de que se trate.

Seccién Tercera ,
De los Derechos y Obligaciones de los Conseje-
ros

Articulo 138.- Son derechos de los Consejeros:

L. Votar y ser votados para integrar la directiva
y los grupos de trabajo del Consejo;

I1. Recibir el apoyo econémico por asistencia a
las sesiones ordinarias del Consejo;

I11. Participar en los trabajos y deliberaciones
del Consejo; y

IV. Presentar propuestas relativas al ejercicio de
las funciones del Consejo.

Articulo 139.- Son obligaciones de los Conseje-
108!

L. Representar los intereses de los vecinos de la
Delegacion en el seno del Consejo;

II. Cumplir las disposiciones y acuerdos del
Consejo; ~

I11. Informar de su actuacion al Consejo, en los
términos y con la periodicidad que el Pleno lo
solicite; it e S o

IV. Asistir a las sesiones del Pleno del Consejo;

V. Participar en los gruposde trabajo del Conse-
josy , S :

VI. Informar de su actuacién, en audiencia pi-
blica a los vecinos del 4area vecinal por la que
fueron electos, con la periodicidad que sefiale el
Pleno del Consejo.

Articulo 140.- Las responsabilidades en que in-
curran los Consejeros Ciudadanos en el desem-
peio de sus funciones se regiran por lo estable:
cido en la presente ley y por la legislacion comin
aplicable.

Seccion Cuarta
De la Remocién de los Consejeros

Articulo 141.- Son causas de separacion o remo-
cién de los Consejeros Ciudadanos las siguien-
tes: : ‘

I. Inasistir, sin causa justificada, a mds de tres
sesiones del Pleno del Consejo de Ciudadanos
en forma consecutiva; ~

I1. Obtener o pretender obtener lucro por las
gestiones que realice en ejercicio de sus funcio-
nes;

I, Incumplir con las funciones que le corres-
pondan; y

IV. Dejar de cumplir cualquiera de los requi-
sitos que para ser Consejero Ciudadano esta-
blece el Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral. - ,

Articulo 142.- La separacién o remocion serd
acordada por las dos terceras partes del Pleno
del Consejo, a peticién de cualquiera de sus
miembros, previas investigacién y audiencia que
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realice el grupo de trabajo que determine el
Pleno. R o «

Articulo 143.- En el caso de separacién, remo-
ci6n o renuncia de algin consejero, se llamar4 al
suplente respectivo.

Titulo Il 8l o
Organos de Representacién Vecinal

Articulo 144.- Los representantes vecinales por
manzana y por colonia, barrio o unidad
habitacional son érganos de representacion ve-
cinal que tienen como funcién relacionar a los
habitantes del entorno en que hayan sido elec-
tos, con el Consejo de Ciudadanos ylasautorida-
des delegacionales, para la atencién de las nece-
sidades mas inmediatas de los mismos, relativas
a la prestacién de servicios plblicos

Articulo 145.- Son requisitos para ser represen-
tante vecinal .por manzana, colonia, barrio o
unidad habitacional; : :

L. Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno
ejercicio de sus derechos; y

II. Residir en la manzana, ‘colonia, -barrio .o
unidad habitacional de que se trate.

Articulo 146.- Los Jefes de Manzana serén elec-
tos pormayoria simple de los ciudadanos vecinos
de las mismas en la asamblea correspondiente.
Para tales efectos, el convocante a la asamblea
referida deber4 contar con el respectivo Padrén
por manzana.,

Los Jefes de Manzana elegiran a los represen-

tantes por colonia, barrio o unidad habitacional
que se constituyen en Asociacién de Residentes;

la directiva de éstas se integraran por un Presi-
dente y dos Vocales, : :

Articulo 147.-Losrepresentantesvecinalesa que
se refiere este Titulo, durarén en sus funciones
tresanos. Se elegiran enlas dos tiltimas semanas
del mes de marzo e iniciardn sus funciones dos
diasdespuésdela elecciénynopodranserelectos
para el periodo inmediato. Estos cargos de
representacion vecinal seran honorificos.

Articulo 148.- La Asociacién de Residentes sa-
liente emitir4 la convocatoria paralaselecciones

a que se refiere este Titulo; de no: hacerlo asi,
serd el Delegado el que, a peticiénde losvecinos,
emita laconvocatoria respectiva. Las convocato-
rias deberén contener cuando menos:

L. La fecha de la eleccién de representante por
manzana, o .

II. La fecha de la eleccién de las Asociacionesde
Residentes;

I11. El procedimiento de eleccién por manzana,
colonia, barrio o unidad habitacional;

IV. Los plazos para la colocacién de los avisos
correspondientes en los domicilios en que habra
de celebrarse las asambleas de eleccién ylos
horarios de las mismas; : ~

V. Elcontenido de las constancias de laeleccién;
y

VI. La queja que podra interponerse, el plazo
para hacerlo, las causas de procedencia, el 6rga-
no encargado de resolverla, asi como sus inte-
grantes; NI g

Cada Delegacién difundira ampliamente a tra-
vés de los medios de que disponga, tanto'la
convocatoria como los lugares y horarios en que
se llevaran a cabo las elecciones.

Articulo 149.- Las Delegaciones dar4n apoyo
a las Asociaciones de Residentes para la‘or:
ganizacién de la eleccién a que se refiere este
Titulo.

Articulo 150.- Para el ejercicio de las funciones
de los 6rganos de representacion vecinal, se
observaran las bases siguientes:

L. Los Presidentes de las Asociaciones de Resi-
dentesserdn escuchados en los gruposde trabajo
de los Consejos de Ciudadanos; ‘

I1. Los Consejos de Ciudadanos se relacionaran
con las Asociaciones de Residentes paralaadop-
cién de las determinaciones que dentro de su
ambitode funcionesconciernan preferentemen-
te a: : '

a). Funciones de gestion para atender necesida:
des de obras, servicios 0 acciones de gobiernoen
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las diferentes colonias, barrios y unidades
habitacionales, a efecto de dar congruencia a las
peticiones de acciones piiblicas relacionadas con
los intereses de la comunidad;

b). Funciones de supervision de e;ecucxon de
obras o condiciones de prestacu’m de servicios
publicos para venfxcamén de acciones de autori-
dad; ' ,

¢). Funciones de consulta sobre programas, pro-
yectos o actos que la autoridad le someta al
respectivo Consejo a opinién, o aquellos respec-
to de los cuales, los Consejos intervengan con
caricter aprobatorio segin lo establezcan el
Estatuto de Gobierno del Dlstnto Federal y las
leyes, y

Il Las Asocnacxones dé Residentes y Jefaturas
de Manzana tendrén funcién de gestoria para
solicitar acciones de gobierno sobre necesidades
de su comumdad

TRAN SITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara envigor el
dia de su pubhcacxon

SEGUNDO Publiquese en la Gaceta Oficial
del Departamento del Distrito Federal y en el
Diario Oficial de la Federacion para su mayor
difusion.

TERCERO.- Las funciones y atribuciones que
en esta ley se otorgan al Jefe del Distrito Federal
se entienden hechas al Jefe del Departamento
del Distrito Federal

CUARTO.- Para el proceso de 1ntegracmn de
los Consejos de Ciudadanos del afio de 1995,
el Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, suscribira el convenio a que se refiere el
articulo 51 de esta ley una vez que la misma
entre en vigor.

QUINTO Para el proceso de mtegracnon de los
Consejos de Ciudadanos del ano de 1995, el
Comité Central emitira los acuerdos para:

1. Lainsaculacién de los integrantes de Mesas de
Recepcion de la Votacion, las que contaran con
un Jefe de Mesa y dos Vocales, propletanm y
suplentes; ; ;

11. El nimero de ciudadanos que podran emltlr
su'voto en cada una de dichas Mesas

I11. Los mecanismos de capacitacién ciudadana
para el funcionamiento de las Mesas;

IV. La elaboracion de las actas de la votacién,
urnas, mamparas, tinta indeleble, papeletas de
votaciény demas materia necesario para la elec-
cién; y f'

V. La recepcu‘m de la votacién por las Mesas
Receptoras y su recepcion por: los* Comnés
Delegacionales;

SEXTO.- En la eleccion de Consejeros Ciudada-
nos que se realizaré en el afio de 1995, se aphcao
rén las siguientes fechas

I. Las designacnones de los ciudadanos miem-
bros del Comité Central deberén realizarse a
mas tardaren latercera semanadel mesde jun’io.

I1. El Comité Central se instalara en Ia dltima
semana del mes de junio.

1IL. La determinacién del ndmero y configura-
ci6n de las dreasvecinales por el Comité Central
se realizara a més tardaren la tercera semana del
mes de julioy su publicacion se haré en la Gltima
semana del mismo mes.

IV. El Comité Central designara en la segunda
semana del mes de julio a los ciudadanos que
habrén de integrar los Comités Delegacionales,
los que se instalardn en la tercera semana del
mismo mes.

V. La integraci6n de las Mesas Receptoras de la
Votacién se determinard por los Comités
Delegacionales a mas tardar el 15 de octubre y se
publicaran el 30 de octubre.

V1. El registro de férmulas de candidatos se
sujetara a las siguientes fechas: ‘

a). La obtencion del apoyo que avale lasolicitud,
podré realizarse desde el dia primero del mesde
agosto hasta el dia diecinueve del mes de agosto,
fecha‘en que se presentaré 1a solicitud;

b). Laverificacion de laidentidad y residencia de
los ciudadanos que avalen las solicitudes de las
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férmulas de candidaturas, se hara desde el dia
veinte del mes de agosto hasta el dia nueve del
mes de septiembre;

¢). La correccién de errores u omisiones o la
sustitucion de ciudadanos en la solicitud de
registro se realizar4 del dia diez al diecisiete de
septiembre; y

d). El registro de férmulas , Se realizara a mas
tardar el dia veintiséis del mes de septiembrey su
publicacién en la Gaceta Oficial del Departa-
mento del Distrito Federal el dia treinta- del
mismo mes.

VII. La promocién de las candidaturas registra-
das podré realizarse a partir del siguiente dia del
registro de la férmula de candidatos hasta‘tres
dias antes de la fecha de eleccién.

VII. La Comisién dckA\pelacién se instalara a
mads tardar en la primera semana del mes de
octubre,

IX. Las papeletas e instrumentos que se.utiliza-
ran en la recepcion de la votacién deberén estar
impresosy elaborados a més tardar en Ia tercera
semana del.mes de octubre.

X. Las papeletas e instrumentos que se utiliza-
ran en la recepci6n de la votacién se entregaran
a los Comités Delegacionales durante la tltima
semana del mes de octubre.

XI. La votacion se recibira el 12’de noviembre,
de las 8:00 horas a las 18:00 horas;

XII La Comision de Apelacién clausurara sus
trabajos el dia 8 de diciembre.

XIII. El Comité Central y los. Comités
Delegacionales sesionaran por iltima vez el 13
de diciembre; y

XIV. Los Consejos de Ciudadanos se instalaran
el dia 15 de diciembre.

SEPTIMO.- Los partidos politicos podran acre-
ditarante el Comité Delegacional, representan-
tes que actuardn ante las Mesas Receptoras de
la Votacién, aplicdndose a su actuacién y regis-
tro las normas previstas en el articulo 82 de esta
ley.

OCTAVO.- Larecepcién de la votacién en el afio
de 1995, se hara conforme a las siguientes reglas:

I. Las Mesas Receptoras de la Votacién se insta-
laran a las 8:00 horas del dia de la eleccién ante
los representantes acreditados de los partidos
politicos que estuvieren presentes.

IL. En caso de que al momento de la instalacién
no estuviere presente algin propietario, entrara
en funciones el suplente respectivo. Si no se
hallare presente el Jefe de Mesa o su suplente,
asumira esta funcién cualquiera de los Vocales
que entre los mismos acuerden y cualquiera de
los suplentes fungira como Vocal, en el caso de
que no se encontrara presente ningtin suplente,
el Jefe de Mesa en funciones designar4, de entre
los ciudadanos que se hallaren formados para
emitir su voto, a quien se integrara a la Mesa
Receptora del voto. ‘ :

Enelsupuesto de que no se encuentren ciudada-
nos formados, el Jefe de la Mesa designara a los
ciudadanos que considere adecuados, siempre
que se encuentren presentes representantes de
dos partidos politicos. :

Las sustituciones se anotaran en el acta de la
votacion,

En ningiin caso los representantes acreditados
de los partidos politicos formaran parte de la
Mesa Receptora de la votacion.

II1. En el supuesto de que a las 8:30 horas no
hubiere sido instalada alguna Mesa Receptora,
el Comité Delegacional acordara lo necesario
para que se proceda a su instalacién.

IV. Los electores votaran en el orden que se
encuentre formados, conforme al siguiente pro-
cedimiento;

a). El Vocal que designe el Jefe de Mesa recibir
la credencial para votar con fotografiay verifica-
14 que el ciudadano se encuentre inscrito en la
lista nominal; . -

b). El Jéfc dé Mesa entregara al ciudadano la
papeleta;

¢). Elciudadano marcars, dentro de la mampara
0 elemento modular la férmula de candidatos
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por la que emite su voto y depositara su voto en
la urna; y

d). El Jefe de Mesa devolvera la credencial al
ciudadano y se anotar4 la palabra "voté" en la
lista nominal.

V. La recepci6n de la votacién concluird a las
18:00 horas. Podra concluir antes si ya han vota-
do todos los ciudadanos inscritos en lista nomi-
nal o después si aiin hay electores formados para
emitir suvoto, en cuyo casose dara por concluida
cuando éstos hayan votado. En el acta de la
votacién se sefialara la hora en que haya conclui-
do.

V1. Concluida la votacién, la Mesa Receptora
procedera al conteo de los votos, conforme alo
siguiente:

a). Se contardn las papeletas sobrantes y se
inutilizaran con dos rayas diagonales;

b). Enlalista nominalse contaran losciudadanos
que emitieron su voto;

¢). Se vaciaré la urnay se contaran las papeletas
extraidas;

d). Se hara la separacion de:

1. Votos emitidos en favor de cada una de las
férmulas; y

2. Votos nulos. Se consideraran como tales los
que se emitan para mas de una férmula en la
misma papeleta;

Los votos se volveran a contar si asi‘lo:solicita
algtin represenfante de candidatos o de partido
politico.

Los resultados de cada una de las operaciones se
anotaran en la.documentacion auxiliar con:que
cuenten las Mesas Receptoras de la Votaciony
solamente al disponer de todos los datos se
transcribiran en el actade la votacnén

VII. El Jefe de la Mesa Receptora integrara-el
expediente de la votacion de la siguiente forma:

a). Introducira los votos extraidos de la urna en
un sobre que se identificard con-la leyenda

"VOTOS EXTRAIDOS DE LA URNA", ano-
tando la cantidad respectiva;

b). Introduciré las papeletas sobrantes e inutili-
zadas en un sobre que se identificara con la
leyenda "PAPELETAS SOBRANTES", anotan-
do la cantidad respectiva;

¢). Introduciré la primer copia del acta de la
votacién en un sobre, que se identificard con la
leyenda "PRIMER COPIA DELACTADELA
VOTACION . PARA EL COMITE
DELEGACIONAL", dicho sobre se pegardenel
exterior del expediente de la Mesa Receptora de
la votacion; y

d). Introducira en el expediente de la votacion
los sobres de votos extraidos de la urna y de
papeletas sobrantes, la lista nominal, el original
del acta de la votacion y las copias sobrantes de
la. misma.

VIII. Los resultados de la votacion se publicaran
en el exterior del inmueble en que se haya
instalado la Mesa Receptora, firmando dicha
publicacion los integrantes de la misma y los
representantes de los candidatos y de los parti-
dos politicos que quisieren hacerlo.

IX. El expediente de la votacion seré entregado
por el Jefe de la Mesa Receptora al Comité
Delegacional, inmediatamente después de con-
cluido el escrutinioy cémputo, y podra ser acom-
paiiado por los representantes acreditados de los
candidatos y de los partidos politicos que
quisieren hacerlo.

X. El - Comité Delegacional recibir los expe-

dientes de la votaci6n de las Mesas Receptoras

yextraeréla primera copia delacta de la votacion
que contiene el sobre respectivo, leyendo envoz
altalos resultados consignados en ésta, relativos
alavotacion emitida para cada una de las férmu-
las de candidatos, identificando el area vecinal
de que se trate, realizara la suma de los resulta-
dos de las actas de las Mesas Receptoras de cada
area vecinal, formulara la declaracion de validez
de las votaciones y realizara la entrega de los
certificados de eleccion respectivos.

XI, Para la formulacién de la:declaracion de
validezy laentregade los certificados de eleccion
se debera atender al siguiente procedimiento:
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a). El Coordinador del Comité Delegacional
extraera del expediente el original del acta de la
votacion y leera en voz alta los resultados;

b). El Coordinador del Comité Delegacional
leerd en voz alta los resultados de la votacién
emitida que consten en la copia del acta de la
votacién que obra en su poder;

¢). En caso de que coincidan los resultados a que
se refieren las dos fracciones anteriores, se ano-
tardnlos resultados en las formas de que alefecto
disponga el Comité Delegacional;

d). En caso de que no coincidieran los resul-
tados del original y de la copia del acta de la
votacién, se realizard el conteo de los votos
emitidos que se encuentran en el expediente
de la votaci6n, de igual forma se -procedera
cuando no obre en poder del Coordinador co-
pia de dicha acta y cuando lo soliciten los
miembros del Comité Delegacional. En am-
bos casos se levantara acta del conteo realiza-
do, la que sera firmada por los miembros del
Comité Delegacional y los representantes’de
los partidos politicos; -

e). El resultado definitivo de cada area veci-
nal se anotara en el acta que se levante para
cada una de ellas. Las actas se identificarin
con el niimero que corresponda al 4rea veci-
nal de que se trate y se sefalara la Delega-
cién correspondiente;:

f). Concluido el cotejo y en su caso el conteo a
que serefierenlas fracciones anteriores, el Coor-
dinador declarar4 la validez de las votaciones y
entregaré el certificado de eleccién correspon-
diente, conlasiguiente férmula: "(Nombre) Coor-
dinador (del Comité Delegacional ydeclarovilida
la eleccion de Consejeros Ciudadanos en el drea
vecinal (niimero) de la:Delegacion (la que corres-
ponda) y en consecuencia se hace la entrega del
Certificado de Eleccién a los ciudadanos (nom-
bres), candidatos propietario y suplente, respecti-
vamente, formula que obtuvo la mayoria de votos
segun se desprende del acta de votacion por drea
vecinal (niimero) levantada el dia:"

NOVENO.- Enlaeleccién de Consejeros Ciuda-
danos para el afio de 1995, serin causas que
afectan la validez de la recepci6n de la votacion
enuna Mesa Receptora, las siguientes:

I. Instalar, sin causa justificada, la Mesa Recep-
tora de la votacion, en lugar distinto del autori-
zado, salvo que por la proximidad fisica y los
signos externos del lugar, no se provoque confu-
sién o desorientacién a los votantes; v

I1. Recibir la votacién, personas distintas a las
autorizadas; ; , :

HI. Impedir el acceso o expulsar a los represen-
tantes acreditados ‘de 1os ‘candidatos y de los
partidos politicos, sin causa justificada, siempre
que sea determinante para el resultado de la
votacién; :

IV. Contabilizar indebida o erréneamente votos
en favor de una férmula, siempre que de los
mismos dependa el triunfo de ésta; ~

V. Impedir la emisién del voto a aquéllos que
tengan credencial para votary aparezcan inscri-
tos en la lista nominal, siempre que de dichos
votos dependa la diferencia por la que una
férmula obtuvo la mayoria; y '

VI. Permitir la emision del voto a aquéllos que
no tengan credencial para votar o no aparezcan
en la lista nominal, siempre que de dichos votos
dependa la diferencia por la que una férmula
obtuvo la mayoria; N : ;

La nulidad' de la eleccién en un 4rea vecinal
procederd en el caso de que se acrediten las
causas a que se refiere este articulo en el 20% de
las Mesas Receptoras de dicha area vecinal, 'y a
juicio de la Comisién de Apelacién sea determi-
nante para el resultado de la eleccién; caso en el
que el Comité Central convocara a elecciones
extraordinarias, que se celebraran en el mes'de
marzo de 1996, Coran

Para la organizacién y vigilancia de la eleccién
extraordinaria a que-se refiere este articulo; el
Comité Central y el Comité Delegacional co-
rrespondiente; integrados en términos de los
articulos 42y 43 de esta ley, funcionarén hasta la
integracién-del Consejo de Ciudadanos respec-
tivo. La Comisién de Apelacién que resolvié
sobre la anulacion correspondiente se instalar
en-el mes de febrero del mismo afio. f

DECIMO.- La instalacién de los Consejos de
Ciudadanos electos en el afio de 1995 estars a
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cargo de los Comités Delegacionales dela Comi-
si6n para la Integracion de los Consejos de
Ciudadanos.

DECIMO PRIMERO.- Los Consejeros Ciuda-
danos electos encelafio de 1995, desempeiaran
sus funcionesdesde el 15dediciembre deeseaio
hasta eltercer sabado del mes de agostode 1997.

DECIMO SEGUNDO.- Laeleccién de losrepre-
sentantes vecinales a que se refiere el Titulo ITI
de esta ley se llevara a cabo en el mes de marzo
1996 y durarén er: sus funciones hasta el mes de
marzo de 1998. Ser4 convocaday organizada por
la Delegacién del Departamento del Distrito
Federal respectiva.

Recinto de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, alos 9 dias del'mes de junio de
1995.

Los Representantes: Héctor Astudillo Bello,
Presidente; Eduardo Mondragén Manzanares,
Secretario;

LA C. REPRESENTANTE MONICA TORRES
AMARILLAS (Desde su curul).- Seior Presi-
dente.

EL C. PRESIDENTE.- {Con qué objeto?

LA C. REPRESENTANTE MONICA TORRES
AMARILLAS (Desde su curul).- Para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, la Repre-
sentante Moénica Torres.

LA C. REPRESENTANTE MONICA TORRES
AMARILLAS.- Con su venia seior Presidente,
compaiieras y compaiieros Representantes:

En relacién a la reforma del dia de hoy, el
compaiero Alberto Nava, en su intervencion,
hizo alusion a un punto de acuerdo que me voy
a permitir dar lectura:

Acuerdo de los Coordinadores de las Fracciones
Parlamentarias de la Asamblea de Representan-
tesdel Distrito Federal, enrelacion ala Reforma
Politica del Distrito Federal.

"Los suscritos Coordinadores de las Fracciones
Parlamentarias representadas en la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal, se pro-
nuncian por refrendar los lineamientos genera-
les acordados en la Honorable Camara de Dipu-
tados, tendientes a lograr una verdadera Refor-
ma Politica del Distrito Federal.

1.- Eleccion directa por voto universal, directoy
secreto del jefe del Departamento del Distrito
Federal. ~

2.- Ampliar las atribuciones de la Asamblea de
Representantesdel DistritoFederal, trasfiriéndo-
le 1as que todavia conserva el Congreso Federal,
sobre la capital y que por su naturaleza y efectos
no impliquen la presencia de un interés clara-
mente definido de la Federacion.

3.- Busqueda de mecanismos democréticos
para la integracion de las autoridades
delegacionales.

4.- Elaboracién de un proyecto de legislacion
electoral propia y exclusiva del Distrito Federal.

5.- Conformacion de organismos electorales
auténomos para el Distrito Federal, sin perjuicio
de la opcién de formular convenios con las
instancias federales.

6.- Incorporacion de férmulas de participacion
ciudadana con la iniciativa popular, el plebiscito
y el referéndum, con caracteristicas y alcances
debidamente regulados por la Ley.

7.- Perfeccionarotras instancias de participacion
ciudadana en el Distrito Federal.

Adicionalmente se pronuncian por lo siguiente:

Uno.- Explorar la posibilidad de la participacion
equitativa de los partidos politicos en los medios
de comunicacion.

Dos.- Promover programas de desarrollo inte-
grales para el Distrito Federal.

Tres.- Pugnar para la integracion de consejos
especializados en materia del Distrito Fede-
ral.

Dado en el Salén de Sesiones de la Honorable
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
a los 9 dias del mes de junio de 1995.
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Signan este acuerdo los Representantes: Ma-
nuel Jiménez Guzman, Dolores Padierna Luna,
Francisco Gonzilez Gémez y Jorge Emilio
Gonzilez Martinez.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Continie la Secretaria
con el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO EDUARDO
MONDRAGON MANZANARES.- Seiior Presi-
dente, esta Secretaria le informa que se han
agotadolos asunto en cartera. Se vaa dar lectura
al Orden del Dia de la préxima Sesién.

Orden del Dia

1.- Lecturay aprobacién, en su caso, del Acta de
la Sesi6n anterior.

2.- Comunicaciones de la Comisién de Gobier-
no.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la Sesién y se
cita para la que tendra lugar el préximo dia
jueves 15 de los corrientes, alas 11 horas.

(Se levant6 la Sesi6n a las 18:30 horas)
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