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INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL

Diputado presidente el que suscribe diputado Israel Betanzos Cortes, integrante del
Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VIl Legislatura, con fundamento en los articulos 122 Base Primera fraccién V inciso j) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccién X1V, y 46 fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17 fracciéon IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideraciéon de este
pleno la siguiente iniciativa de decreto que reforma el articulo 58 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal al tenor de la siguiente:

ANTECEDENTES

Esta iniciativa es producto de la inquietud y del trabajo de Enrique de la Parra, un
joven dinamico y comprometido con esta gran ciudad y con su andamiaje juridico,
para el fortalecimiento de la normatividad en general.

Tomandose en cuenta los antecedentes juridicos del uso del apellido paterno en
primer término, debemos analizar que a lo largo de la historia, los apellidos han
demostrado ser un papel importante en la sociedad, sefialando los antecedentes
de una persona y su familia.

Podemos situar el origen del apellido en la Antigua Roma, en donde cada
individuo, poseia un Praenomen o nombre propio que los distinguia de cada
miembro del resto de la familia, después el Noumen Gentilicium o linaje, el cual
derivaba del Pater Familiae o padre y por ultimo el Cognomen, el cual los
diferenciaba de las diferentes ramas de la gens, este derivaba de la madre,’
entonces podemos definir que la funcién inicial del apellido fue para servir de
complemento al nombre de pila con el objeto de evitar confusiones.?

En la mayoria de los paises de habla hispana, las personas suelan tener dos
apellidos (Esta tradicién hispana la cual conlleva a “un nombre de pila o mas, el
apellido paterno y el apellido materno, en ese orden.

El origen de este orden de los apellidos se sittia a partir del uso de documentos
notariales y legales en la Edad Media, donde se comenzé a dar el arraigo de que

! Histéricamente los apellidos han sido construidos a partir del linaje del padre, lo cual se crefa que tenia el
objeto de dar cierta certeza al Pater Familiae o padre de su paternidad sobre su hijo.
2Enun origen los apodos hacian el papel de apellidos.
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los escribanos medievales hicieran constar ademas del nombre de pila del sujeto,
el de su padre, siendo este el acto juridico de origen, el cual con el transcurso del
tiempo llegaria a conocerse con la figura juridica del “Aval’.

Este habito terminé convirtiéndose en lo que hoy conocemos como el apellido
“hereditario”, este tipo de apellidos que provienen del padre se les conoce como
“apellidos patronimicos”, los cuales tienen su origen de la antigua Corona de
Castilla y actualmente aun utilizado en paises como Rusia.

En los tiempos de los reinos de Navarra, se comenzé el uso comun que los hijos
de los grandes monarcas afiadieran al nombre de sus descendientes, el del padre
agregando el sufijo “ez”, ejemplo: Gonzalez “hijo de Gonzalo”, Pérez “hijo de
Pedro’, etc.?

Asi mismo a partir de los siglos XIll y XV, en consecuencia de la expansion de los
estratos sociales, la costumbre del apellido “hereditario” para hacer constar el
nombre de la familia ligado a la posesién de las tierras, en este punto cabe
sefialas que durante la Edad Media, la adopcién de los nombres y apellidos eran
un acto completamente voluntario, donde existia una casi absoluta libertad de
elegir un apellido y que tuvo por resultado el que los individuos eligieran
comUnmente los apellidos mas atractivos y respetables.*

El origen del nombre en México y la tradicion mexicana de priorizar el apellido
paterno, se puede localizar el origen de este hecho en el evento histérico de la
Conquista Espafiola de 1519-1521, siendo este el momento de la llegada de los
espafioles a territorio mexicano, teniendo como consecuencia la obligatoriedad de
la adopcién por parte del pueblo mexicano de las costumbre espafiolas como el
idioma, religion, etc.®

* Alo largo de la historia el uso del nombre nunca tuvo una regla precisa, al contrario hubo una multitud de
variantes y formas todas procedentes del criterio y/o gusto ortografico de cada una de las personas y
localidades, los antiguos sobrenombres que fueron utilizados para la creacién de los apellidos actuales se
basaron en cuatro variantes principales:

1) Enel nombre del padre (Pérez, hijo de Pedro)

i) En el nombre del lugar de procedencia (Castillo, proveniente de Castilla)

lif) En la profesion o cargo de la persona (Herrera, de la profesion de herrero)

IV) Enlos apodos 0 nombres alusivos a sus caracteristicas personales (Delgadillo, del rasgo y/o aspecto

delgado)
* A partir del siglo XV, es donde la costumbre de los apellidos “hereditarios” se consolidd, ante la
obligatoriedad de plasmar en los Libros Parroquiales todos los nacimientos y defunciones de las personas,
no fue sino hasta 1870 cuando surgid en Espaiia la figura del Reglstro Civil, en la cual se reglament? el orden
del apellido paterno-materno.
> Siendo aqui donde la trascendencia del nombre también formé parte del legado de los conquistadores.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de los apellidos los cuales son elementos esenciales del nombre
de las personas, se debe entender como un conjunto de palabras cuya funcién es
diferenciar a cada una de las personas juridicas fisicas; primero de su familia
(hablando del nombre de pila) y luego, de las otras familias, la sociedad y el
Estado (hablando del apellido).

En los Estados Unidos Mexicanos, la costumbre del legado del apellido paterno ha
marcado una notable trascendencia en la legislacién mexicana formando una
concepcién abstracta de regla general en los registros de nacimiento, la cual
coacciona a asentar en primer término el apellido paterno y en segundo término el
apellido paterno de la madre, esto ha ocasionado que a lo largo del tiempo las
generaciones pierdan el apellido materno y se genere un estado de patriarcado en
el nombre.

Con la evolucion actual del Derecho Mexicano y las legislaciones a favor de los
matrimonios homosexuales otorgadas desde 2010 en la Ciudad de México, la
Asamblea Legislativa es conocedora de los hechos posteriores a las grandes
polémicas que se presentan respecto a la regulacién del nombre, no se contempld
en ese momento como seria la evolucién de la transicién de los apellidos de los
padres a los hijos y cudles serian sus efectos juridicos tras la aprobacién de dicha
reforma.

Dicha ausencia de criterio nos ha llevado a una urgente necesidad de una nueva
enmienda la cual provea a nuestra legislacion una forma de resarcir la
vulnerabilidad del derecho del nombre, el cual se encuentra protegido por ser un
derecho fundamental tanto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados internacionales en los que
México forma parte.

Asimismo, se hace notable una laguna legislativa existente en esta materia,
particularmente en la inversion y posibles modificaciones del apellido, conllevando
evidentemente a una traduccion de inseguridad juridica en materia de identidad.
Cabe mencionar que en funciones de las labores del Estado y cumplimiento de los
tratados internacionales signados por México, este se encuentra en la obligacién
de resolver de la manera mas amplia y benéfica existente aludiendo al principio
pro personae.®

6 [Un] criterio fundamental [que] [...] impone la naturaleza misma de los derechos humanos, la cual obliga
a interpretar extensivamente las normas que los consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o
restringen. [De esta forma, el principio pro persona] [...] conduce a la conclusion de que [la] exigibilidad in-
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Enfocandonos particularmente a la Ciudad de México, el articulo 58 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal es notorio que la Ciudad de México esta muy lejos de
encontrarse a la vanguardia de la actualidad juridica que se vive, algunos Estados
han aprobado reformas en esta materia como es el Estado de Yucatan en 2012
(Cédigo de Familia y la Ley del Registro Civil del Estado), esto conlleva a un
ejemplo plasmable de modernizacién y actualizacién al Sistema Juridico Estatal,
siendo asi la primera entidad del pais en aplicar reformas concernientes al
otorgamiento del derecho a primar en el orden de los apellidos a la mujer.

En la Ciudad de México existen dos iniciativas en materia de identidad
presentadas en 2013, la primera siendo de ambito Federal por la Camara de
Diputados y la segunda Local por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La iniciativa de reforma al Cédigo Civil Federal en la Camara de Diputados, esta
orientada para que los padres asignen libremente el orden de los apellidos. Dicha
propuesta promueve la igualdad entre mujeres y hombres, la cual rompe la
costumbre del estado de patriarcado en el nombre (paterno-materno) apoyado en
ley. Sin embargo, cabe mencionar que dicha iniciativa se limit6 a la nueva
regulacién del orden y omitié legislar sobre la inversién, posibles modificaciones y
sobre todo sobre las soluciones en caso de una falta de acuerdo entre las partes.

La segunda iniciativa presentada en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al
analizarse posee un alcance mayor en comparacién a la iniciativa Federal, dicha
iniciativa de reforma al Cédigo Civil del Distrito Federal pretende que todas las
parejas (ya sean heterosexuales u homosexuales) tengan el derecho de transmitir
el orden de los apellidos, que ellos decidan a sus hijos y a falta de un acuerdo el
Registro Civil decida por medio de sorteo. No obstante se sigue observando una
omisién en cuanto a legislar sobre la inversién y posibles modificaciones que se
pudieran suscitar.

Al dia de hoy, la segunda iniciativa no se encuentra en vigor debido que a la
Consejeria Juridica de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, la
regreso a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con observaciones para su
consideracion.

El dia 4 de marzo del afio 2015, un juzgado federal en la Ciudad de México
declaré que el articulo 58 del Codigo Civil para el Distrito Federal, en materia del

mediata e incondicional [de los derechos humanos] es la regla y su condicionamiento la excepcién. (Opinion
Separada del juez Rodolfo E. Piza Escalante, en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Exigibilidad del
Derecho de Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1y 2 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos),
Opinidn Consultiva oc-7/86 del 29 de agosto de 1986, serie A, nim. 7, parr. 36)
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asentamiento del nombre, resulta inconstitucional al ser violatorio del principio de
igualdad y del derecho humano a la no discriminacion, asi como a gozar de un
nombre propio, siendo asi como el juzgado segundo en materia administrativa
resolvid la controversia presentada por unos padres de familia a quienes les fue
negado el derecho a registrar a sus hijos con el apellido materno en primer lugar.

Tomandose en consideracién el Derecho Internacional, existen muchos paises, los
cuales al atender su pertenencia a los tratados internacionales han reformado sus
normatividades locales en cuanto al derecho al nombre.

La Camara de Diputados chilena en el 2008 concedi6 la libertad a los padres de
que por comun acuerdo elijan el orden de los apellidos de sus descendientes’.
Ademas de dar lugar a preservar la "herencia" de cualquier apellido, con esta
modificacién se da a lugar a que los hijos mayores de 18 afios puedan tener el
derecho adoptar el nuevo fenémeno de la inversion de los apellidos, en otras
palabras les da el derecho a escoger a las personas que sientan mayor apego a la
madre y deseen utilizar su apellido y transmitirio a las siguientes generaciones, al
actualizar su nombre para conservar el apellido materno previo al paterno.

Otro ejemplo de pais en América Latina seria el caso de Argentina, quien
considera a su nueva Ley del Nombre y la Ley del Matrimonio Igualitario como un
punto de partida hacia el Derecho de Igualdad entre los integrantes de las uniones
convivenciales o matrimoniales. Al respecto la Senadora Teresita Luna mencioné
en 2013 que "La igualdad entre los géneros tiene que ser una realidad que se
exprese dia a dia y sélo asi la incorporaremos indeleblemente a nuestra realidad y
podremos transmitirla a los descendientes”.

En cuanto a Europa, tenemos el caso de Espafia donde en 2010 se realizé6 una
reforma la cual dio lugar a finalizar la prevalencia de los apellidos del hombre
sobre los de la mujer, esta reforma determiné la eliminaciéon del supuesto de
priorizar los apellidos de los hombres sobre los de las mujeres, sino que las
parejas puedan decidir sobre que apellidos llevaran sus hijos y el orden de estos.
Asi mismo se plasmé que en caso de que Ias parejas no llegaran a un acuerdo se
asentaran los apellidos por orden alfabético.?

7 Esta idea de instaurar esta modalidad se inici6 a raiz del andlisis de gue no existe ninguna razén légica por
la cual el apellido del padre deba ir en primer término, impidiendo de forma permanente y continua a la
madre el derecho de perpetuar también su apellido. El Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) de Chile,
asento que el proyecto enmarca los compromisos que Chile ha asumido a nivel internacional en materia de
garantizar los derechos humanos y que dentro la reforma, se protege el derecho a la no discriminacién. Esto
refleja el deseo de Chile de erradicar las brechas entre mujeres y hombres.

® La reforma aprobada por el Consejo de Ministros Espafioles, incorpora el principio de igualdad al
simbolismo que suponen socialmente los apellidos.
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Esta reforma facilité el proceso para alterar el orden cuando se tengan causas
justificadas, teniendo en cuenta que los apellidos son elementos fundamentales
para la identificacién de la persona.

Por otra parte la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en articulo
4° estipula que “foda persona tiene derecho a la identidad y ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento”®

Eleccién del Orden de los Apellidos

Si consideramos la libertad de asentar el nombre, la misma l6gica deberia de
operar para poder cambiarse libremente. Cabe sefalar el estatus del Derecho al
Nombre guarda en el Estado Mexicano, tomando como ejemplo el Amparo
1815/2014 en donde la juez Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero,'
como ya se menciond con anterioridad declaro “que el articulo 58 del Cédigo Civil
del Distrito Federal, mismo que se encuentra previsto en materia de reforma para
la transmisién de los apellidos, resulta inconstitucional e inconvencional, ya que
es evidente que el mismo establece una prelacién del varén sobre la mujer”.!!

En el resolutivo se estipuld el hecho de que dicha norma al contrario de ejercer su
deber de custodiar, vulnera la proteccion de la filiacion, la cual es el bien juridico
tutelado que se busca vigilar en esta disposicion legislativa, en este contexto la
juez garantizé en su amparo el Derecho de escoger el orden de sus apellidos a las
nifias involucradas, una vez que alcancen la edad y madurez suficiente. '

El Consejo de la Judicatura Federal explicé que la inconstitucionalidad estipulada
en el resolutivo del amparo 1815/2014, se da en razén de la forma implicita de
trato desigual hacia las mujeres, fortaleciendo el estigma de los roles sociales en
la formulacién de los nombres.

® En este tenor la Suprema Corte de Justicia en México ha determinado que los nifios tienen derecho a su
identidad. £l Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos.

10 Hija de la Ministra de la Suprema Corte de la Nacion “Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia
Villegas”

" Asi mismo se menciond las contradicciones a los diversos principios de igualdad con relacién a la
estructuracion del nombre de los hijos de los matrimonios del mismo sexo, al interés superior del nifio y
el relativo a la igualdad de género entre el hombre y la mujer.

12 Dentro de esta resolucién la Juez plasma que el derecho al nombre y al apellido, como un Derecho
Fundamental que tiene la proteccidn del Sistema Juridico Mexicano, implicando [a libertad de los padres vy
de sus hijos a escoger el orden de los apellidos sin que se pueda limitar a una férmula patriarcal de paterno-
materno.



DIP. ISRAEL BETANZOS CORTES
INICIATIVA

VI LEGISLATURA

Por otra parte, la Contraparte del Juicio, José Ramén Amieva titular de la
Consejeria Juridica del Gobierno del Distrito Federal, hizo el sefialamiento que a
su criterio, dicho amparo representa una problematica para obtener Documentos
Federales como el Pasaporte y la Clave Unica del Registro de Poblacion.
Mencion6 también en su inconformidad que en caso que se asentara dicho
precedente, se tendrian que cambiar los Cédigos Civiles de todo el pais.

Respecto al primer alegato referido a la expedicién de documentos oficiales, este
argumento resulta falso en el término de existir algin conflicto en la solicitacién de
modificacién de dichos documentos, pues en realidad no se requiere mas que de
un simple tramite ante el Registro Civil el cual se remite a la Secretaria de
Gobernacién para la realizacién del cambio de CURP.

Al segundo alegato, referente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para el
tramite de nueva expedicién del pasaporte con la modificacion de los datos la
persona, basta simplemente con los mismos documentos que la dependencia
exige cuando el Pasaporte se solicita por primera vez (Acta de Nacimiento, CURP,
INE, Solicitud de Expedicién, Pago de Derechos y Fotografias tamario Pasaporte),
y como un tramite extraoficial se debe entregar el oficio del juzgado, copia
certificada del juicio y copia simple tamafio carta del mismo.' Una vez realizadas
las operaciones antes mencionadas el documento oficial conocido como
Pasaporte, sera entregado a los diez dias habiles en el recinto oficial.

Estos argumentos errébneos hacen visible la resistencia sin fundamento juridico de
la Sociedad Mexicana a la evolucién y el cambio en materia juridica, ya que cierto
es que cualquier ciudadano se encuentra en posibilidad de modificar sus
documentos sin la necesidad imperiosa de un proceso especial.

El articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, vulnera tanto a la Carta
Magna como a los Tratados Internacionales signados por México, al establecer
una férmula predeterminada del nombre y al prohibir de una forma abstracta la
inversion del orden de los apellidos, al obligar la trascendencia Unica del apellido
paterno, exhibiendo abiertamente la evidente desigualdad de género.

Dicho ordenamiento juridico infringe a los derechos fundamentales de igualdad, no
discriminacion y seguridad juridica para los ciudadanos de la Ciudad de México, lo
indica una exigencia de reforma al ordenamiento actual.

¥ Es importante sefialar dentro de la solicitud del Pasaporte se debe aclarar que es una modificacién de los
datos y no la primer exhibicién del mismo, ya que aun y que la persona anterior ya no existe, deberan
quedar registrados los antecedentes del uso de ese pasaporte, puesto que el historial de la persona no debe
borrarse como si nunca hubiera existido, sélo modificarse a su realidad actual.
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Los cambios que se proponen en esta polémica son en consecuencia de los
efectos de las reformas transcendentales para el pais como el reconocimiento de
los matrimonios homosexuales, la inclusibn de la equidad de género en la
Reforma Politico-Electoral de 2013 y la inmersién de los Derechos Fundamentales
a la Carta Magna'“. Dicho de otro modo, las enmiendas que se han realizado han
provocado un problema de contradicciéon de las normas, en donde la solucion es
una actualizacién de las legislaciones, teniendo como objeto el otorgar una
congruencia a los ordenamientos juridicos.

En cuanto al tema de la inversién de los apellidos, resulta violatorio el hecho que
una persona se encuentre privada a invertir el orden de sus apellidos afectando
asi sus Derechos Fundamentales.'”® El apellido de una persona permite la
vinculacién de las mismas con los integrantes de un grupo familiar, y de manera
directa constituye una unién con las obras, hechos y acciones de los integrantes
de dicho grupo.

La posibilidad de la inversion de los apellidos no implica una modificaciéon y/o
alteracion de la afiliacion que se tiene con sus progenitores, sino que simplemente
se ofrece reconocer su Derecho de escoger el orden de sus apellidos.'®

¢ El nombre es un atributo de la Personalidad o un Derecho Humano? desde el
punto de vista legislativo es evidente que el legislador considera a el elemento del
nombre como un atributo de la personalidad, por el cual es posible identificar el
origen, la procedencia, los familiares y los lazos consanguineos de las personas.

No obstante en la época actual el nombre también es considerado como un
Derecho Humano en consecuencia de la amplia legislaciéon en la materia la cual
ha sido que ha sido concebida por los tratados internacionales a nivel mundial.

La presente iniciativa de la apertura de eleccién del apellido, busca extinguir la
prevalencia del apellido paterno, asi como los siglos de arbitrariedad en el tema,
pues la esencia de este cambio radica en el reconocimiento de la capacidad de
decidir.

¥ Unas reformas que impulsan otras reformas. La congruencia en los ordenamientos juridicos es la que
evita un perjuicio a nuestros Derechos Fundamentales.

> Aun cuando las personas tienen pleno conocimiento de sus origenes bioldgicos, y sin embargo, debido al
abandono del que fue objeto por uno de sus progenitores y/o por otros motivos personales refacionados a
su sentimiento de identidad, no se siente comodo Hamandose de esa forma.

'8 La inversién del orden de los apellidos no implica una afectacién sobre el Bien Juridico tutelado por el
Estado.
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CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

A partir de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos emitida el
10 de Junio de 2011, permite identificar a los Derechos Humanos expresamente
reconocidos en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en lo que se estipula en su articulo 29 el cual dice “que no
podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no
discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccién de la familia, al nombre, a los derechos de la
nifiez ni a las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales

derechos”."”

Ahora bien, a la interpretacion de este derecho, los siguientes criterios
jurisprudenciales nos muestran un resultado totalmente valido a la modificacion
del nombre de una persona en su acta de nacimiento a efecto de ajustar su
situacién juridica a su realidad social:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001628

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XiI, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXCVIII/2012 (10a.)

Pagina: 503

DERECHO HUMANO AL NOMBRE. EL ARTICULO 3.38, FRACCION Ii, DEL
cODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, AL PROHIBIR IMPLICITAMENTE
EL CAMBIO DE APELLIDOS DE UNA PERSONA PARA RECTIFICAR O
CAMBIAR SU ACTA DE NACIMIENTO, ES INCONSTITUCIONAL.

De la fraccién Il del citado precepto, se advierte que la modificacidn o rectificacion
del registro de nacimiento en aquellos casos en que se demuestre que la persona
ha usado invariable y constantemente otro diverso en su vida social y juridica, sélo

Y E| Pleno dela Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ordend en su resolucion del expediente 912/2010,
que a partir de ese dia y en adelante todos los jueces a lo largo de la Nacién, deberan inicialmente observar
los derechos humanos establecidos en nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales de los que
México forme parte. Asi mismo se requiriéd a las autoridades judiciales a resolver atendiendo a los
criterios interpretativos que emita tanto el Poder Judicial Federal como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, para evaluar si existe alguno que resulte mas favorecedor y procure la proteccién mas
amplia del derecho que se pretende proteger aludiendo al principio Pro Personae.
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se encuentra prevista para modificar 0 cambiar el nombre propio; lo cual lleva
implicita la prohibicion de modificar los apellidos en el acta de nacimiento
respectiva. Ahora bien, si se toma en cuenta que el derecho humano al hombre
implica la prerrogativa de modificar tanto el nombre propio como los apellidos,
aspecto que puede estar regulado en la ley para evitar que conlleve un cambio en
el estado civil o la filiacién, implique un actuar de mala fe, se contrarie la moral o
se busque defraudar a terceros, y que el supuesto previsto en dicho numeral
consiste en la posibilidad de que una persona que haya utilizado en sus relaciones
sociales, familiares o con el Estado un nombre diverso al asentado en su acta de
nacimiento, pueda cambiarlo, es claro que la razén que inspira a una solicitud de
modificacién de nombre radica en adaptar la identificacion juridica del solicitante a
la realidad social; de donde se sigue que con el cambio de apellido no existe una
modificacién a su estado civil ni a su filiacion, pues variarlo no implica una
mutacioén en la filiacibn cuando permanecen incolumes el resto de los datos que
permiten establecerla, como seria el nombre de la madre, el padre, hijo o conyuge;
ademas, no puede considerarse que la solicitud correspondiente cause perjuicios
a terceros, ya que los derechos y obligaciones generados con motivo de las
relaciones juridicas creadas entre dos o mas personas no se modifican ni
extinguen sino por alguna de las causas previstas en el propio ordenamiento civil,
dentro de las cuales no se encuentra el cambio en los asientos de las actas del
Registro Civil; de ahi que tales derechos y obligaciones contintdien vigentes con
todos sus efectos. Por tanto, el articulo 3.38, fraccion I, del Cédigo Civil del
Estado de México, al prever la prohibicidén implicita de modificar los apellidos de
una persona, carece de justificacién constitucional, pues no constituye una medida
necesaria, razonable o proporcional y, por ende, viola el derecho humano al
nombre.

Amparo directo en revisién 772/2012. Lidia Lizeth Rivera Moreno. 4 de julio de
2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del
Nifio JesuUs Lucia Segovia.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004216

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXlll, Agosto de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: XXVIl.10.(VIll Regién) 13 C (10a.)
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FILIACION, SI DEJA INC('JI,UME EL RESTO DE LOS DATOS QUE PERMITAN
CONOCERLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el
criterio de que el derecho humano al nombre implica la prerrogativa de modificar
tanto el nombre propio como los apellidos, aspecto que puede estar regulado en la
ley para evitar que conlleve un cambio en el estado civil o la filiacidn, implique un
actuar de mala fe, se contrarie la moral o se busque defraudar a terceros. En
concordancia con lo anterior, el articulo 102, fraccién lll, del Cédigo Civil para el
Estado de Chiapas, al establecer el derecho a rectificar el nombre, por enmienda
"sin que esto implique el reconocimiento de algin derecho sobre parentesco", no
establece mas limitante que la afectacion de la filiacion de la persona. Asi, tal
dispositivo no prohibe, en forma absoluta, la rectificacién del nombre o los
apellidos de una persona, sino que la condiciona a que no altere su filiacién. De
esta forma, si la peticién de modificacion de alguno de los apellidos asentados en
el acta de nacimiento del interesado deja incélume el resto de los datos que
permiten conocer su filiacidon, como serian el nombre del padre, la madre o los
abuelos, no existe impedimento para la procedencia de la rectificacion, maxime
cuando ésta pretenda adecuar la identificacién juridica a la realidad social de la
persona.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA OCTAVA REGION.

Amparo directo 105/2013 (expediente auxiliar 265/2013). 5 de abril de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: José Ybrain Hernandez Lima. Secretario: Santiago
Ermilo Aguilar Pavén.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000343

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXX1l/2012 (10a.)
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El derecho humano al nombre a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como fin fijar la identidad de una
persona en las relaciones sociales y ante el Estado, de suerte que la hace
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distinguible en el entorno, es decir, es una derivacién integral del derecho a la
expresion de la individualidad, por cuanto es un signo distintivo del individuo ante
los demas, con el cual se identifica y lo reconocen como distinto. Por tanto, si la
identificacion cumple con la funcién de ser el nexo social de la identidad, siendo
uno de sus elementos determinantes el nombre, éste, al ser un derecho humano
asi reconocido es, ademas, inalienable e imprescriptible, con independencia de la
manera en que se establezca en las legislaciones particulares de cada Estado.

Amparo directo en revisién 2424/2011. Ma. Guadalupe Ruiz Dena. 18 de enero de
2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del
Nifio Jesus Lucia Segovia.

En este mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién concluy6 en el Amparo Directo en Revision 2424/2011 que el derecho al
nombre contenido en el articulo 29 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es un derecho humano con el siguiente contenido y alcance:

1) El nombre es el conjunto de signos que constituye un elemento basico e
indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser
reconocida por la sociedad.

2) Esta integrado por el nombre propio y los apellidos.

3) Esta regido por el principio de autonomia de la voluntad, pues debe ser
elegido libremente por la persona misma, los padres o tutores, segtin sea el
momento del registro; por tanto, no puede existir ningin tipo de restriccién
ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia en la decisién; sin embargo, si
puede ser objeto de reglamentacién estatal, siempre que ésta no lo prive
de su contenido esencial.

4) Incluye dos dimensiones: La primera relativa a tener un nombre vy, la
segunda, concerniente al ejercicio de modificar el dado originalmente por
los padres al momento del registro; por lo que, una vez registrada la
persona. Se debe garantizar la posibilidad de preservar o modificar el
nombre y apellido.

5) Es un derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000342

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXXIil/2012 (10a.)
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DERECHO HUMANO AL NOMBRE. EL ARTiCULp 133 DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES QUE PROHIBE CAMBIAR EL NOMBRE
DE UNA PERSONA, MODIFICANDO EL REGISTRO DE SU NACIMIENTO
CUANDO HUBIERE SIDO CONOCIDO CON UNO DIFERENTE, ES
VIOLATORIO DE AQUEL.

El citado precepto establece la prohibicién de modificar el registro de nacimiento
para variar el nombre, incluso en la hipétesis de que la persona hubiera sido
conocida con uno distinto al que aparece en dicho registro. La razén de esta
prohibicién es el respeto al principio de la inmutabilidad del nombre: que consiste
en un cambio en el estado civil o la filiacion, actuaciones de mala fe, contrarias a
la moral o que busquen defraudar a terceros. Lo anterior no puede considerarse
un fin legitimo ni mucho menos una medida necesaria, razonable ni proporcional,
porque el derecho al nombre implica la prerrogativa de su modificacién
debidamente reglamentada en ley. El supuesto previsto en el articulo 133 del
Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes consiste en que una persona haya
utilizado en sus relaciones sociales, familiares o con el Estado un nombre diverso
de aquel que esta asentado en su acta de nacimiento, por lo que la solicitud de
modificacién de nombre encuentra su razén en adaptar la identificacién juridica a
la realidad social de la persona. De lo anterior no deriva una modificacion del
estado civil ni de la filiacidn, pues la variaciéon del apellido no implica una mutacién
en ésta cuando el resto de los datos que permiten establecerla -nombre de la
madre, el padre, hijo o cényuge- no se modifican. No puede considerarse que la
modificaciéon solicitada cause perjuicios a terceros, ya que los derechos y
obligaciones generados con motivo de las relaciones juridicas creadas entre dos o
mas personas, no se modifican ni se extinguen, sino por virtud de alguna de las
causas previstas en el propio ordenamiento civil, dentro de las cuales no se
encuentra el cambio en los asientos de las actas del Registro Civil. Maxime que,
en todo caso, quedara constancia de dicha rectificacion mediante la anotacién
marginal que se asiente en el registro principal de su nacimiento, pero no en la
nueva acta que en su caso se expida. De ahi que tales derechos y obligaciones
contintien vigentes con todos sus efectos. Por tanto, el citado articulo 133, al
prever una prohibicibn que no encuentra una justificacién constitucional ni
constituye una medida necesaria, razonable o proporcional viola el derecho
humano al nombre.

Amparo directo en revision 2424/2011. Ma. Guadalupe Ruiz Dena. 18 de enero de
2012. Cinco votos. Ponente: Jos€ Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del
Nifio Jesus Llcia Segovia.

Contraria a estas interpretaciones, el Codigo Civil para el Distrito Federal esta
estipulado de la siguiente forma:
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“Articulo 58.- El acta de nacimiento contendréa el dia, la hora y el lugar
del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre o nombres propios y
los apellidos paterno y matero que le correspondan; asimismo, en su
caso, la razoén de si el registrado se ha presentado vivo o muerto y la
impresién digital del mismo. Si se desconoce el nombre de los padres, el
Juez del Registro Civil le pondra el nombre y apellidos, haciendo constar
esta circunstancia en el acta.

El juez del registro civil, exhortaré a quien presente al menor que el
nombre propio con el que se pretende registrar no sea peyorativo,
discriminatorio, infamante, denigrante, carente de significado, o que
constituya un signo, simbolo o siglas, o bien que exponga al registrado a
ser objeto de burla.

En el caso del articulo 60 de este Cddigo, el Juez del Registro Civil
pondra el apellido paterno de los progenitores o los dos apellidos del que
lo reconozca.”

Al observar el anterior texto juridico, se muestra una prohibicion abstracta de
anteponer el apellido materno sobre el paterno, asi como una ausencia existente
en la legislacion en materia de modificacion e inversién de los apellidos.

Convenios Y Tratados Internacionales

Al atender la inconstitucionalidad del articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, se debe mencionar la Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién de la Mujer signada por México el 17 de Julio de 1980
ante la ONU, misma que fue ratificada en 1981. Dicho instrumento en su articulo
16 inciso D y G nos marca la libertad de elecciéon del apellido y el Derecho de
Igualdad el cual debe de prevalecer entre mujeres y hombres respecto a sus hijos.
Este articulo obliga al Estado Mexicano a reconocer a las mujeres los mismos
derechos que el varén en materia de eleccion de los apellidos de la famila.

“Articulo 16.-

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

[...]

D. Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores.
Cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con
los hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracién primordial:
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G. Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion:

[T

En este sentido la predominancia del apellido paterno es un claro resultado de
discriminacién hacia la mujer y de caracter preponderantemente costumbrista.

Cabe senalar que el Derecho a la Identidad con la de Reforma del 17 de Junio de
2014 al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece al Estado Mexicano la obligatoriedad de proteger dicho derecho.

“Articulo 4.-

[ ... ] "Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimienfo. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la éyrimera copia certificada del acta de registro de
nacimiento. [ ... ]!

El Derecho a la Identidad siendo este un Derecho Fundamental de todo Ser
Humano, desde el momento de su nacimiento a obtener una identidad. La
Identidad esta constituida por el nombre, apellido, fecha de nacimiento, sexo y
nacionalidad, siendo esta la prueba de la existencia de una persona como parte de
una sociedad e individuo de un todo."®

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 18 estipula
que: "Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley debera reglamentar la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nhombres supuestos, si fuere necesario”.

Asi mismo en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo
24 estipula lo siguiente:

“Articulo 24.-

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacioén alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social,
posicién econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion
que su condicidon de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado.

¥ No obstante el concepto no se define con claridad en la Carta Magna, asi como el Derecho al Nombre lo
que conlleva a requerir de interpretaciones externas para contemplar su contenido.

' El nombre tiene por finalidad fijar la identidad de una persona en las relaciones sociales y ante el Estado,
es un signo distintivo del individuo ante los demas, con el cual se identifica y lo reconocen como distinto.
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2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
debera tener un nombre”.

De la misma forma la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 8
estipula lo siguiente:

“Articulo 8.-

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio
a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a
restablecer rapidamente su identidad’.

Por otra parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecié en su
Jurisprudencia que: "El Derecho al Nombre, reconocido en el articulo 18 de la
Convencién Americana, constituye un elemento basico e indispensable de la
identidad de cada persona sin el cual esta no puede ser reconocida por la
sociedad". En el mismo sentido, se ha sefalado que: "Los Estados deberan
garantizar que las personas sean registradas con el nombre elegido por ella o por
sus padres, segun sea el momento del registro, sin ningtn tipo de restricciéon al
derecho ni interferencia en la decision de escoger el nombre y que una vez
registrada la persona, se debera garantizar la posibilidad de preservar y
restablecer su nombre y su apellido”.

En la Corte Europea en materia de Derecho al Nombre se ha establecido que: “El
nombre es inevitablemente un medio de identificacién personal y de relacién de
incorporacién a la familia, ademas de ser al mismo tiempo un hecho que afecta la
vida de la persona’.

Es evidente que dentro del Corpus Juris del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el cual esta formado por un conjunto de instrumentos
internacionales como tratados, convenios, resoluciones y declaraciones de
contenido y efectos juridicos variados, han reconocido el derecho que tienen las
personas a preservar su identidad, incluido, el nombre en su forma mas integra.

Esto nos lleva a concluir que cuando la realidad social de la persona no concuerda
con su identidad juridica, el Estado Mexicano tiene la obligacién de actualizar su
estatus y restablecer su identidad de forma adecuada y siempre buscando el
mayor beneficio al interés superior de la persona.
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En este mismo sentido, el dar una interpretacioén de un tratado no sélo es tomar en
cuenta los acuerdos e instrumentos que estan formalmente relacionados a éste,
sino de todo el Corpus Juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
los cuales han sido construidos sobre las bases de proteccidn a los intereses
Superiores del Ser Humano, sin tomar en cuenta su vinculo de nacionalidad,
estatus social o politico, etc.

A partir de lo anterior mente expuesto y de la sistematizacién de las legislaciones
consultadas, se derivan las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Resulta mas que evidente que el origen de los apellidos no altera la
filiacién de los hijos en cuanto a sus progenitores, por lo consiguiente hay que
brindar una protecciéon mas amplia a las personas en este tema.

El Estado Mexicano esta obligado a otorgar de conformidad con el parrafo
segundo del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos lo siguiente:

“Articulo 1.-

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.

Asi mismo el articulo mencionado anteriormente, establece la obligacion de
interpretar la Carta Magna y los Tratados Internacional con el principio Pro
Personae, la implementacion de este principio forma un componente esencial el
cual debera utilizarse de una manera imperiosa en la interpretacién y aplicacién de
normas relacionadas a la proteccién de las personas, fundandose en privilegiar a
la norma mas favorable al ser humano, con independencia de su jerarquia o de si
se encuentra dentro de un texto legislativo interno o de indole internacional, 0 sea
el que favorezca al individuo conforme al sentido mas amplio de interpretacion.

SEGUNDA.- Como se ha dicho con anterioridad el Derecho al Nombre es el
Derecho Fundamental mas inherente al Ser Humano, pues forma parte de su
configuracién de identidad, por ello este derecho no se puede limitar de alguna
forma, asi mismo el derecho al nombre al ser el elemento basico para la identidad
de las personas del cual se desprende el ser reconocido por la sociedad, no es un
derecho suspendible incluso en tiempos de excepcidén, dadas sus condiciones
resulta inaceptable la negacion a la evolucion del Derecho al Nombre por miedos,
falta de aceptacién o simplemente abstinencia al cambio.

Cabe aclarar que al modificar el nombre o invertir los apellidos, no se borra o
desaparece la historia de la persona, o sea todos aquellos actos que la persona
hubiese realizado bajo su identidad anterior y que trajeran aparejados efectos
juridicos, seguirian produciéndose y le seguirdn siendo exigibles. De ahi la
necesidad de la anotacién marginal que dé cuenta con una modificacién en su
nombre, en su nueva acta de nacimiento. Por lo anteriormente expuesto se pone a
consideracién la siguiente iniciativa:

DECRETO

Articulo Unico.- Se Modifica el articulo 58 del Codigo Civil para el Distrito Federal
para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 58.-
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El acta de nacimiento contendra el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el
sexo del presentado, el nombre y apellidos que le correspondan;
asimismo, en su caso, la razén de si se ha presentado vivo o muerto y la
impresién digital del mismo. Si se desconoce el nombre de los padres, el
Juez del Registro Civil le pondra el nombre y apellidos, haciendo constar
esta circunstancia en el acta.

El juez del registro civil, exhortarda a quien presente al menor que el
nombre propio con el que se pretende registrar no sea peyorativo,
discriminatorio, infamante, denigrante, carente de significado, o que
constituya un signo, simbolo o siglas, o bien que exponga al registrado a
ser objeto de burla.

En el caso del articulo 60 de este Cédigo, el Juez del Registro Civil
pondra el apellido de los progenitores o del que lo reconozca.”

El orden de los apellidos se registrara por ambos progenitores de
comun acuerdo, en caso de no sostenerse un acuerdo por ambas
partes, el juez del registro civil asentara el orden de los apellidos.

El orden de apellidos inscrito para el mayor de los hijos regira en las
inscripciones de nacimiento posteriores de los descendientes del
mismo vinculo. Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente de que
los hijos al alcanzar la mayoria de edad, podran solicitar al Registro
Civil que se modifique el nombre o apellidos, siempre que no exista
modificacion a su afiliacion, pues al variarlo no implica una mutacién
en la filiacion cuando permanecen incélumes el resto de los datos.
Salvo el caso en los que exista una modificacion a su filiacion, esta
debera ser con resolucion judicial de autoridad competente.
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TRANSITORIO

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

Segundo: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.




