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A las 11:50 hor as.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO ANDRESLOZANO
LOZANO.- ProcedalaSecretariaapasar listade asistencia
alas diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Por instruccionesdelapresidencia,
sevaproceder apasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, hay una
asistencia de 48 diputados. Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion. SirvaselaSecretaria
dar lecturaal orden del dia de esta sesion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
sevaproceder adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion Extraordinaria. 7 dejulio de 2005.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lectura de la convocatoria al Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio.

4.- Eleccion delaMesaDirectivaque coordinaral ostrabajos
correspondientes al Segundo Periodo Extraordinario de
Sesionesdel Segundo Afio de Ejercicio.

Dictamenes

5.- Discusién y en su caso aprobacién del dictamen que
presentala Comisién de Administracion Publicalocal alas
iniciativas de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversasdisposicionesdelal ey de Transparencia
y Acceso alalnformacion Pablicadel Distrito Federal.

6.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comisién de Haciendaalainiciativade decreto
por €l que se reforman y adicionan algunos articulos del
Cadigo Financiero del Distrito Federal.

6.- Discusion y en su caso aprobacién del dictamen que
presentalaComisidn de Normatividad Legidativa, Estudios
y Précticas Parlamentarias a la iniciativa que reforma 'y
adicionadisposicionesdelal ey de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal.

Clausura

7.- Clausuradelostrabajos del Segundo Periodo de Sesiones
Extraordinarias del Segundo Receso del Segundo Afio de
Ejercicio delaAsamblealL egislativadel Distrito Federal 11
Legidatura

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
Sefiorasy sefiores|egisladores:

La Comision de Gobierno de laAsamblea Legislativa del
Distrito Federal 111 Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Base Primerafraccion |V de
laConstitucidn Politicadelos Estados Unidos Mexicanos,
51fraccion |l del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
27 parrafo tercero, 44 fraccion I X delalLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 105 del
Reglamento para su Gobierno Interior, expidi6 con fecha
30 de junio del afio en curso la convocatoria para la
celebracion del Segundo Periodo de Sesiones
Extraordinarias correspondientes al Segundo Afio de
Ejerciciodelalll Legidatura. SirvaselaSecretariadar lectura
alaconvocatoriarespectiva.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede a dar lecturaalaconvocatoriade referencia.

COMISION DE GOBIERNO
CONVOCATORIAAPERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS.

La Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Il Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 Base Primera fraccion 1V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 51 fraccion |l del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 27 parrafo terceroy 44 fraccion I X dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 96, 103, 105 y 106 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, convoca a los diputados integrantes de la |11
Legislatura al Segundo Periodo de Sesiones
Extraordinarias correspondiente a su Segundo Afio de
Ejercicio.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Base Primera fraccion 1V dela Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos, 39 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, 27 de la Ley Orgéanica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 96 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es facultad de esta
autonomia celebrar dos periodos de sesiones ordinarias
durante cada afio de gjercicio, el primero deellosa partir
del 17 de septiembre, que podréa prolongarse hasta el 31
de diciembre, mientras que el segundo iniciaré a partir
del 15 de marzo y concluird a mas tardar el 30 de abril.

SEGUNDO.- Que en virtud de las atribuciones que le
confieren los articulos 122 Base Primera fraccién IV de
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la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexi canos,
51 fraccion Il del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 27 parrafo tercero y 44 fraccion 1X de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 96, 103, 105 y 106 del Reglamento para e Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
compete a la Comision de Gobierno, por excitativa de la
mitad més uno de |os diputados que la integran, convocar
a sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa.

TERCERO.- Que de conformidad con lo establecido en
los articulos 103 y 105 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
son sesiones extraordinarias aquellas que se celebren
fuera del periodo de sesiones ordinarias.

CUARTO.- Que €l parrafo primero del articulo 2 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal establece que para efectos legales se consideran
parte del recinto oficial los inmuebles que alberguen
dependencias del Gobierno Legislativo Local del Distrito
Federal.

QUINTO.- Que con fecha 30 de junio de 2005, los
diputados integrantes de la Comision de Gobierno
acordaron convocar a un periodo de sesiones
extraordinarias con lafinalidad deresolver los siguientes
asuntos: discutir y, en su caso, aprobar reformasal Codigo
Financiero del Distrito Federal; discutir y, en su caso,
aprobar reformasalaLey de Transparenciay Acceso ala
Informacion Pdblica del Distrito Federal; discutir y, en
su caso, aprobar reformas a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Gobierno dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
[l Legislatura.

CONVOCA

A los ciudadanos diputados miembros de este cuerpo
colegiado al Segundo Periodo de Sesiones
extraordinarias correspondientes al Segundo Afio de
Ejercicio de esta Asamblea Legislativa, cuya apertura
tendra lugar el dia 7 dejulio de 2005 alas 11: 00 horas en
el auditorio “ Benito Juarez’, sito Plaza dela Constitucién
ndmero 7, mezanine, con la eleccion dela Mesa Directiva
gue coordinard los trabajos correspondientes a dicho
periodo y que concluird una vez culminados los trabajos
para los que se convoca en él exclusivamente. Se
abordaran los asuntos contemplados en el considerando
quinto de la presente convocatoria.

México, Distrito Federal, Asamblea Legislativa del
Distrito Federal alos 30 dias del mes de junio de 2005.

Firman por la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura: Diputado

Roberto Carlos Reyes Gamiz, Presidente; diputada Lorena
Villavicencio Ayala, Coordinadora del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica;
diputado José Espina Von Roehrich, Coordinador del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional;
diputado Manuel Jiménez Guzman, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; diputado Francisco Agundis Arias,
Coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Greacias, diputado Secretario. Para
dar cumplimiento alo establecido por €l articulo 33 parrafo
segundo delaL ey OrgénicadelaAsambleal egislativadel
Distrito Federal, asi como alaconvocatoriaalacual se ha
dado lectura, sevaaproceder aelegir alaMesaDirectiva
que coordinaralostrabajos delaAsambleal egislativadel
Distrito Federal durante el Segundo Periodo de Sesiones
Extraordinarias, correspondientes al segundo afio de
gjerciciodelaactual legislatura.

Se solicitaala Coordinacién de Servicios Parlamentarios,
proceda a distribuir las cédulas de votacion
correspondientes, asi como hacer €l anuncio aque serefiere
el articulo 131 del Reglamento parael Gobierno Interior de
laAsamblea L egidativaafin dequelosdiputadosasistentes
puedan emitir su voto.

Procedala Secretariaa pasar listade asistenciaaefecto de
gue las diputadas y diputados depositen su voto en laurna
instalada en esta Tribuna paratal efecto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder apasar listade
asistencia.

(Listadeasistencia)
Diputado Presidente, el resultado es el siguiente:
38votosafavor delasiguientePlanilla.
Presidente: diputado Alberto Trejo Villafuerte
Vicepresidente: diputado Miguel Angel Solares Chavez
Vicepresidenta: diputadalrmalslasLedn
Vicepresidenta: diputada Claudia Esquedal lanes
Vicepresidente: diputado José Antonio Arévalo Gonzal ez
Secretario: diputado Rafael Hernandez Nava
Secretaria: diputada GabrielaGonzédlez Martinez
Prosecretaria: diputada L ourdesAlonso Flores
Prosecretario: diputado Alfredo Carrasco Baza.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia, se declaraque han sido electos paraintegrar
laMesaDirectivaque coordinardlostrabajosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, durante el
Segundo Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondientes a segundo afio del gercicio de laactual
legislaturaalos siguientes diputadosy diputadas:

Presidente: diputado Alberto Trejo VMillafuerte
Vicepresidente: diputado Miguel Angel Solares Chavez
Vicepresidenta: diputada Irma Islas Ledn
Vicepresidenta: diputada Claudia Esqueda Llanes
Vicepresidente: diputado José Antonio Arévalo Gonzalez
Secretario: diputado Rafael Hernandez Nava
Secretaria: diputada Gabriela Gonzalez Martinez
Prosecretaria: diputada Lourdes Alonso Flores
Prosecretario: diputado Alfredo Carrasco Baza.

En términos delo dispuesto por €l articulo 36 fraccion XV
delalLey OrgénicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, comuniquese la eleccion de la Mesa Directiva al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del
Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal, asi como
a las cdmaras de Diputados y Senadores del Honorable
Congreso delaUnién.

Sesolicitaalasdiputadasy diputados electos paraintegrar
laMesaDirectivapasen aocupar suslugaresen esta Tribuna

(L osdiputadoselectospasan aocupar suslugares)

PRESIDENCIADEL DIPUTADOALBERTO TREJO
VILLAFUERTE

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADOALBERTO TREJO
VILLAFUERTE.- Seruegaatodoslos presentesponerse
depie.

La Asamblea Legisativa del Distrito Federal abre hoy,
7 de julio del 2005, el Segundo Periodo de Sesiones
Extraordinarias correspondientes al Segundo Afio de
Ejerciciodeestalll Legislatura.

Se solicitaatodos los presentestomar asiento.
Muchasgracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARESCHAVEZ .- ¢Con quéobjeto, diputado Gerardo
Villanueva?

EL C.DIPUTADO GERARDOVILLANUEVAALBARRAN
(Desdesu curul).- Solicitar al Pleno que serindaun minuto
desilencio por lasvictimasdeLondresque sedieron el dia
de hoy.

EL C.PRESIDENTE.- Estapresidenciasolicitaatodoslos
presentes ponerse de pie para que guardemos un minuto de
silencio por lasvictimas delas explosiones en Londres.

(Minutodesilencio)
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, puedentomar asiento.
Continuamos con €l orden del dia.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisionde
Administracion Publica Local alasiniciativas de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablicadel Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votacidn econémica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ
NAVA .- Por instruccionesdelapresidencia, y en votacion
econdmica, seconsultaalaAsambleas esdedispensarsela
lecturadel dictamen en referenciay se somete adiscusion
deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadalalectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias. Parafundamentar € dictamen
se concede el uso de la palabra al diputado Alberto Trejo
Villafuerte a nombre de la Comision de Administracién
PublicaLocal.

EL C.DIPUTADOALBERTOTREJOVILLAFUERTE.-
Con su venia, diputado Presidente.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, EN RELACION
ALASINICIATIVAS DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LALEY DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Administracion Pablica Local, le fueron
turnadas para su estudio y dictamen, seis iniciativas de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
presentadas por los Diputados Obdulio Avila Mayo,
Algjandra Barrales Magdaleno, Héctor Mauricio Lopez
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Velazquez, Miguel Angel Solares Chavez, Martha Teresa
Delgado Peralta y Carlos Alberto Flores Gutiérrez,
respectivamente.

En atencién a lo anterior y con fundamento en lo
establecido en los articulos 60 fraccién 1, 62 fraccion 11
y 64 delaLey Organica; 28, 32y 33 del Reglamento para
el Gobierno Interior; 4, 5, 8, 9 fraccion | y 52 del
Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
gue suscribe se permite someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen con
proyecto de decreto al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El ocho de mayo del afio dos mil tres, se
publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, que tiene por objeto transparentar el
gjercicio de la funcion publica y garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacion publica en
posesion de los érganos locales: Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y auténomos por Ley, asi como de todo ente
publico del Distrito Federal que € erza gasto publico.

SEGUNDO.- El treintay uno de diciembre del afio dos mil
tres, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal las reformas aprobadas por el pleno de éste
Organo Legislativo el dia dieciséisde diciembre del mismo
afio, que permitieron gque los entes publicos nombraran a
sus Consegjeros representantes y la Asamblea Legislativa
designara al Consegjero Ciudadano proveniente de la
sociedad civil, necesario para la total conformacion del
Consgjo de Informacion Publica del Distrito Federal, en
virtud de que la Il Legislatura habia designado a dos de
los tres denominados consejeros ciudadanos.
Consecuentemente las reformas permitieron que cada
organo local del gobierno, asi como los auténomos del
Distrito Federal, en el ambito de su competencia,
establecieran las disposiciones juridicas tendientes a la
implementacion de la ley.

TERCERO.- El dia catorcede septiembrede dosmil cuatro,
el Diputado Obdulio Avila Mayo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la
Iniciativa de Decreto por € que se reforman y adicionan
diversasdisposicionesdela Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Pudblica del Distrito Federal, misma que
fue turnada por acuerdo de la Comision de Gobierno para
su andlisis y dictamen a esta comision dictaminadora,
mediante el oficio No. CG/STI11L/349/04 de fecha catorce
de septiembre de dos mil cuatro.

CUARTO.- Mediante oficio nimero ALDF I11.L/CAPL/ST/
1068/05, de fecha doce de octubre del afio dos mil cuatro
y con fundamento en lo establecido por el articulo 32
parrafo segundo del Reglamento para el Gobierno Interior

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Presidencia de la Comision de Administracion Publica
Local, solicité a la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura, la
ampliacion del plazo previsto, toda vez que esta
dictaminadora se encontraba reuniendo los elementos
necesarios para el estudio y dictamen a la iniciativa
presentada por € Diputado Obdulio Avila Mayo.

QUINTO.- Atravésdel oficio nimero MDPPSA/CSP/317/
2004, de fecha diecinueve de octubre del afio dos mil
cuatro, la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de
Ejercicio, comunico a la Presidencia de la Comision de
Administracion Publica Local que en sesién celebrada
en esa fecha, con fundamento en los articulos 36
fraccionesVy VIl delaLey Orgéanica, 32 segundo parrafo
y 84 primer péarrafo del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se aprobd por unanimidad autorizar la
ampliacién del plazo para dictaminar la iniciativa
presentada por e Diputado Obdulio Avila Mayo.

SEXTO.- El dia nueve de noviembre de dos mil cuatro,
los Diputados Maria Alejandra Barrales Magdaleno y
Miguel Angel Solares Chavez, presentaron ante €l pleno
de éste Organo Legidativo la Iniciativa de reformas a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, suscrita ademas por los Diputados
Rodrigo Chéavez Contreras, Juan Manuel Gonzalez Maltos,
Aleida Alavéz Ruiz, José Jiménez Magafia, Adrian Pedrozo
Castillo, Andrés Lozano Lozano, Higinio Chavez Garcia,
Emilio Fernandez Allende, Gerardo Villanueva Albarran,
Slvia Oliva Fragoso, Rigoberto Nieto Lopez, Guadalupe
Ocampo, Victor Gabriel Varela Lopez, Pablo Trejo Pérez,
Alfredo Hernandez Raigosa, Francisco Chiguil Figueroa,
Maricela Contreras Julian, Maria Rojo y Guadalupe
Chavira, integrantes todos del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, misma que fue
turnada por la Presidenta de la Mesa Directiva para su
andlisis y dictamen a esta Comision de Administracién
Publica Local, atravésdel oficio No. MDPPSA/CSP/651/
2004 de fecha nueve de noviembre de dos mil cuatro.

SEPTIMO.- En la sesion plenaria celebrada el dia
dieciséis de noviembre de dos mil cuatro, el Diputado
Mauricio Lépez Velazquez, presento la Iniciativa por la
gue se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Distrito Federal, ademds suscrita por los Diputados José
Medel Ibarra'y Norma Gutiérrez de la Torre, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, misma que fue turnada por la Presidencia
de la Mesa Directiva del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio, dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura, para su
andlisis y dictamen a esta comision ordinaria mediante
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el oficio No. MDPPSA/CSP/764/2004, fechado €l mismo
dia, mesy afio.

OCTAVO.- Mediante oficio nimero ALDF I11.L/CAPL/ST/
1365/05, defecha siete de diciembre del afio dosmil cuatro
y con fundamento en lo establecido por el articulo 32
parrafo segundo del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Presidencia de la Comisién de Administracién Publica
Local, solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |11
Legislatura, la ampliacién del plazo previsto, toda vez
gue esta dictaminadora se encontraba reuniendo |os
elementos necesarios para €l estudio y dictamen a la
iniciativa presentada por los Diputados Maria Alegjandra
Barrales Magdaleno y Miguel Angel Solares Chavez.

NOVENO.- El dia siete de diciembre dedosmil cuatro, se
present6 ante el Pleno de la Asamblea Legislativa la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los
articulos 4, fraccion IV, 19, 20, 21, 52, fraccion 11, 53, 54,
55, 56, 57, parrafo primero y parrafo segundo, 58, 59,
parrafo primero, 60, parrafo primero, fraccion |, parrafo
tercero y se deroga el parrafo cuarto, 61, 62, parrafo
primero, se adiciona el parrafo segundo y se adicionan
lasfraccionesl, 11, I11, 1V, 63, parrafo primero, fraccion I X,
y se adiciona la fraccién XV, 64, parrafo primero, 65,
parrafo primero, 67, fraccion V, 71, dltimo parrafo y 75,
fraccién VII, Transitorios Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto, y se derogan los Transitorios Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal; envozdel Diputado Miguel Angel Solares
Chavez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética y por ser esta Comisién la
competente para proceder al estudio y dictamen respectivo,
la Mesa Directiva la turno mediante el oficio No.
MDPPSA/CSP/1090/2004, de fecha siete de diciembre del
mismo afio.

DECIMO.- A través del oficio nimero MDPPSA/CSP/
1121/2004, de fecha nueve de diciembre del afio dos mil
cuatro, la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de
Ejercicio, comunico a la Presidencia de la Comision de
Administracion Publica Local que en sesién celebrada
en esa fecha, con fundamento en los articulos 36
fraccionesVy VIl delaLey Organica, 32 segundo parrafo
y 84 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, aprobd por unanimidad autorizar la ampliacion
del plazo para dictaminar la iniciativa presentada por
los Diputados Maria Algjandra Barrales Magdaleno y
Miguel Angel Solares Chavez.

UNDECIMO.- Mediante oficio nimero ALDF I11.L/CAPL/
ST/1442/04, de fecha catorce de diciembre del afio dos

mil cuatro y con fundamento en lo establecido por el
articulo 32 péarrafo segundo del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Presidencia dela Comision de Administracion
Publica Local, solicité a la Presidencia de la Mesa
Directiva dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, la ampliacion del plazo previsto, toda vez
gue esta dictaminadora se encontraba reuniendo los
elementos necesarios para el estudio y dictamen a la
iniciativa presentada por el Diputado Héctor Mauricio
Lépez Velazquez.

DUODECIMO.- La Presidencia de la Comision de
Administracion Publica Local, mediante oficio nimero
ALDF I11.L/CAPL/ST/008/05, de fecha trece de enero del
afio dos mil cincoy con fundamento en lo establecido por
el articulo 32 péarrafo segundo del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, solicité ala Presidencia dela Mesa Directiva de
la Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, la ampliacion del plazo
previsto, toda vez que esta dictaminadora se encontraba
reuniendo los elementos necesarios para el estudio y
dictamen a la iniciativa presentada por el Diputado
Miguel Angel Solares Chéavez.

DECIMO TERCERO.- Atravésdel oficio nimero MDDP/
PRSA/CSP/0052/2005, de fecha diecinueve de enero del
afio dosmil cinco, la Presidencia dela Mesa Directiva de
la Diputacion Permanente del Primer Receso del Segundo
Afio de Ejercicio, comunic6 a la Presidencia de la
Comisién de Administracién Publica Local que en sesién
celebrada en esa fecha, con fundamento en los articulos
36 fracciones V y VII de la Ley Orgéanica, 32 péarrafo
segundo y 84 primer parrafo del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, aprobd por unanimidad autorizar la
ampliacién del plazo para dictaminar la iniciativa
presentada por el Diputado Miguel Angel Solares Chavez.

DECIMO CUARTO.- El dia cinco de abril de dos mil
cinco, sepresentd anteel Pleno dela Asamblea Legislativa
la iniciativa de reformas a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal;
por la Diputada Martha Teresa Delgado Peralta,
Diputada Independiente, y por ser esta Comision la
competente para proceder al estudio y dictamen respectivo,
la Mesa Directiva del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio, dela Asamblea
legislativa del Distrito Federal, 11l Legislatura, la turnd
mediante el oficio No. MDSPSA/CSP/0163/2005, de fecha
cinco de abril del mismo afio.

DECIMO QUINTO.- El dia veintiocho de abril de dos mil
cinco, sepresentd ante el Pleno dela Asamblea Legidlativa
laIniciativa con proyecto de Decreto por €l que sereforma,
adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, y adiciona diversos articulos de la Ley
del Tribunal delo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; en voz del Diputado Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, y suscritaademas por los Diputados José Espina
Von Roehrich, Maria Teresita de Jesis Aguilar, Juan
Antonio Arévalo Lopez, Obdulio Avila Mayo, José
Benjamin Mucifio Pérez, Gabriela Cuevas Barron, Sofia
Figueroa Torres, Mariana Gomez del Campo Gurza, Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, Jorge Alberto Lara Rivera,
José de JesUs LOpez Sandoval, Christian Martin Lujano
Nicoléas, José Maria Rivera Cabello, Mdnica Leticia
Serrano Pefa e Irma Islas Leodn, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, y por ser
esta Comision la competente para proceder al estudio y
dictamen respectivo, la Mesa Directiva del Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de
Ejercicio, dela Asamblea Legislativadel Distrito Federal,
[11 Legislatura, la turno mediante el oficio No. MDSPSA/
CSP/0431/2005, de fecha veintiocho de abril del mismo
ano.

DECIMO SEXTO.- La Presidencia de la Comisién de
Administracion Publica Local, mediante oficio nimero
ALDF I11.L/CAPL/ST/600/05, de fecha nueve de mayo del
afio dos mil cinco y con fundamento en lo establecido por
el articulo 32 péarrafo segundo del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, solicité ala Presidencia dela Mesa Directiva de
la Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, la ampliacion del plazo
previsto, toda vez que esta dictaminadora se encontraba
reuniendo los elementos necesarios para el estudio y
dictamen a la iniciativa presentada por la Diputada
Independiente Martha Teresa Delgado Peralta.

DECIMO SEPTIMO.- Mediante oficio nimero MDDP/
SRSA/CSP/0044/2005, de fecha dieciocho de mayo del
afio dos mil cinco, la Presidencia dela Mesa Directiva de
la Diputacién Permanente del Segundo Receso del
Segundo Afio de Ejercicio, comunicé a la Presidencia de
la Comisién de Administraciéon Publica Local que en
sesion celebrada en esa fecha, con fundamento en los
articulos 36 fracciones V y VII de la Ley Orgénica, 32
parrafo segundoy 84 primer parrafo del Reglamento para
el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, aprobé por unanimidad autorizar
la ampliacion del plazo para dictaminar la iniciativa
presentada por la Diputada Independiente Martha Teresa
Delgado Peralta.

DECIMO OCTAVO.- Por instruccionesdel Presidente de
la Comision de Administracién Pablica Local, Diputado
Alberto Trejo Millafuerte, la Secretaria Técnica de la
Comision, envié para conocimiento de los Diputados
Obdulio Avila Mayo, Gabriela Cuevas Barron, Francisco
Chiguil Figueroa, Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Andrés

Lozano Lozano, Miguel Angel Solares Chavez, Victor
Gabriel Varela Lépez y Gerardo Villanueva Albarran, el
contenido de las iniciativas en estudio.

En atencion al Acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el que se modifica laintegracién delascomisiones
de Fomento Econémico, Juventud, Seguridad Publica,
Administracion Publica Local, Vigilancia dela Contaduria
Mayor de Hacienda, Deportey de Transportey ialidad, se
enviaron igualmente para conocimiento del Dip. Arturo
Escobar y Vega e contenido de las iniciativas de reforma
demérito, esto mediante oficiosnimeros ALDF I 11.L/CAPL/
ST/733/05, ALDF 111.L/CAPL/ST/734/05, ALDF I11.L/CAPL/
ST/735/05y ALDF 111.L/CAPL/ST/733/05, de fecha diez de
junio del afio dos mil cinco.

Lo anterior a efecto de solicitar las opiniones para
considerarlasen el proyecto de dictamen correspondiente.

DECIMO NOVENO.- Por acuerdo en pleno de los
miembros de esta comision dictaminadora, se programé
el “Foro y Audiencia Publica de Transparencia y Acceso
alalnformacion del Distrito Federal”, que se celebrd los
dias 11, 12 y 13 de abril del afio 2005, en €l auditorio
Benito Juarez de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sito en Plaza de la Constitucion No. 7, Colonia
Centro, Delegacion Cuauhtémoc, de esta ciudad capital,
con el propdsito de conocer las experiencias de
especialistasy representantes en el ambito internacional,
federal y estatal, en la materia, asi como las opiniones,
propuestas e inquietudes de organizaciones no
gubernamentales, representantes de la sociedad civil y
publico en general.

VIGESIMO.- Con fecha veintitrés de junio del afio dos
mil cinco, y previa convocatoria realizada en términos de
Ley, esta comision dictaminadora se reunié para la
discusion, estudio y anélisisdelasiniciativas en mencion,
en el Salén Luis Donaldo Colosio del Recinto Legislativo,
ubicado en Donceles y Allende s/n, Colonia Centro,
Delegacion Cuauhtémoc, emitiendo el presente dictamen,
de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido en
losarticulos62, 64y 84 delaLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28 y 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision de Administracién Plblica
Local es competente para €l estudio, anélisis y dictamen
de este asunto.

SEGUNDO.- Que las iniciativas propuestas a las que se
refierenlosantecedentes TERCERO, SEXTO, SEPTIMO,
NOVENO, DECIMO CUARTO Y DECIMO QUINTO,
estdn encaminadas a cumplir con el objeto de
transparentar el gjercicio de la funcion publica y
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garantizar el efectivo acceso de toda persona a la
informacion publica, por lo que deben acumularse para
ser dictaminadas en conjunto considerandose en su
totalidad para su analisis y estudio a efecto de emitir un
solo dictamen en su conjunto.

TERCERO.- Que los motivos, fundamentos y propuestas
dereformay adiciones planteadasen la primerainiciativa
presentada en tiempo, son:

Los suscritos, diputados a esta honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 apartado C, BASE
PRIMERA fraccionV, incisosg), h) y m) dela Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;, 42 fracciones
Xl 'y Xl del Estatuto del Gobierno del Distrito Federal;
10 fraccion |, 17 fraccién IV y 83 fraccion | de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 82 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a consideracion de este 6rgano legislativo
local, laINICIATIVADE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LALEYDE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, al tenor dela siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expedicion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, por este
honorable 6rgano legislativo, el dieciocho de mayo del
afilo dos mil tres, asi como la reforma de dicho
ordenamiento juridico de fecha dieciséis de diciembre
del afio dos mil tres, ha constituido un importante avance
en la democratizacion del Distrito Federal.

Sn embargo, a un afo y tres meses de que se publico
dicha norma, y empez0 a ser obligatoria para los entes
publicos destinatarios de la misma, ésta no ha
proporcionado los beneficios que se esperaban, que
fueron contemplados en su exposicién de motivos y que
posteriormente fueron refrendados en el dictamen que
este 6rgano legislativo elaboré y termind en convertir en
ley. La prueba la han dado muchos 6rganos de gobierno
y en diferentes momentos.

Es cierto que no han pasado mas que quince meses desde
gue la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal se emitié y que el drgano
garante de los derechos que la misma consagra, apenas
el pasado ocho de septiembre de dos mil cuatro, se
inauguro sus oficinas provisionales y comenzo a operar
y a recibir los escritos relativos a los recursos de
incorfomidad de |os particul ares que quisieran impugnar
las resoluciones o respuestas de los entes publicos que
negaran, limitaran o restringieran el derecho a la
informacion quelaley contempla. Snembargo, alafecha

existe evidencia suficiente que urge la reforma de esta
nueva ley.

Quiza por desconocimiento o contada intencion,
contrariamente a la esencia de la ley y los principios de
publicidad y transparencia, diversos entes publicos, se
sirvierondelosarticulos23y 24 dela Ley de Transparencia,
gue establece los lineamientos para la clasificacion de
informacion como reservada y confidencial, para restringir
informacién que por disposicion de dicho instrumento
normativo es de carécter publico.

Asi  por ejemplo la Contraloria General del Distrito
Federal y la Secretaria de Obrasy Servicios del Gobierno
del Distrito Federal, publicaron en la Gaceta Oficial de
Distrito Federal, losacuerdos de fecha veinte y veintinueve
de enero del afio dos mil cuatro, respectivamente,
mediante los cuales clasificaron diversa informacion,
entre ellas la relativa a obras publicas, en la modalidad
de confidencial y reservada, fundandose en los articulos
23y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, en los cuales
se prevén actualmente los supuestos por los que debe
considerarse cuando una informacién es reservada y
cuando confidencial.

En estetenor, la Secretaria de Obrasy Servicios Publicos
[legd al extremo de considerar informacion confidencial
las constanciasdeingresosy retencionesdelos servidores
publicos, sus datos generales, oficios de descuento por
pension alimentaria, informacién contenida en los
expedientes de las personas fisicas y morales que han
solicitado su inscripcion en el registro de concursantes,
matrices de andlisis de precios unitarios, informacion
relativa a la emision de dictdmenes de la Coordinacion
Sectorial de Normas, el Sistema de Informacion
Geografica, la informacion relacionada con €l sitio de
disposicion final de deshechos sdlidos y su manejo, y
dictamenes e informacidén relacionada con las
condiciones estructurales de inmuebles publicos o
privados, no obstante que la publicidad de esta
informacion no afectaba, en absoluto, el derecho a la
privacidad delas personas, ni representaba algun peligro.

Por su parte la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal, fundada en €l articulo 24 de la Ley de
Transparencia, relativo a los supuestos para considerar
informacion como confidencial, inadecuadamente
consider6 que los minutarios,

En este mismo tenor, es necesaria la reforma de los
articulos 22y 23 delaLey de Transparenciay Acceso ala
Informacion Pdblica del Distrito Federal, puesparanadie
es extrafio que diversas dependencias, 6rganos politicos
administrativos y otras entidades, se han valido de lo
amplio de los supuestos por 1os que pueden considerarse
informacion reservada.
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Para muestra un botén, El once de febrero del afio dos
mil cuatro, la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union, exhorté al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a revertir los acuerdos publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintinueve deenero
del mismo afio, por los que clasificd como informacion de
acceso restringido, en su modalidad dereservada, diversa
informacion relativa al distribuidor Vial San Antonioy a
las demas obras viales que entonces se llevaban a cabo y
que solo podia conocer la ciudadania hasta el afio dos
mil catorce. Asi mismo se lo exhorto al Ejecutivo Local a
quereclasificar lainformacién contenida en los acuerdos
publicados en la Gaceta Oficial antes referida y que no
eran otros que los suscritos por la Contraloria General, y
el Secretario de Obrasy Servicios, ambos del Gobierno
del Distrito Federal, losdias veinte y veintinueve de enero
de afio en curso.

Cabe mencionar que en la referida fecha, ante esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, diversos
diputados suscribieron un punto de acuerdo con el mismo
propdésito, el que fue remitido a la Comisién de
Administracion Publica Local para su dictamen; y
habiéndose aprobado el mismo, se exhorto a lostitulares
de la Contraloria General y de la Secretaria de Obrasy
Servicios para que modificaran los mencionados
acuerdos y emitieran los correspondientes, en estricto
apego alaleyde Transparenciay Acceso alalnformacién
Publica del Distrito Federal,

No obstante el exhorto de la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union al Ejecutivo Local, de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a las
dependencias antes mencionadas, y a la publicacion del
acuerdo que emitio el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con fecha trece defebrero del afio dosmil cuatro,
por el que establecid los criterios de clasificacion de
informacién de acceso restringido, obligatorio para
dependencias, delegaciones y entidades de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, que
establece que toda informacion es publica, excepto
aquella que comprometa la seguridad publica y la
procuracién de justicia o ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, y los quince
dias para los entes publicos como las dependencias
mencionadas desclasificaran informacion que es publica
y para que las demas entes publicos, entre ellos las
delegaciones, se abstuvieran de clasificar informacién
gue por disposicion de ley es publica, delegaciones como
Xochimilco, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza y
Milpa Alta, han clasificado informacion como sueldos
de funcionarios, los programas operativos anuales, los
informes de avance programaticos presupuestales e
informacion relativa a arrendamiento, licitaciones,
contratacién de obras publicas o adquisiciones, como
ha ocurrido con el sistema de Transporte Colectivo Metro,

contra quien particulares han interpuesto juicio de
amparo y medios de comunicacién denunciando la
opacidad de este Ultimo ente publico.

En este orden de ideas, es importante adecuar las
disposiciones juridicas que prevén las hipotesis relativas
a la clasificacién de la informacion como reservada.

Para este propdsito debe echarse mano del derecho
comparado, de la legislacion federal y de los Estados de
la Republica que han emitido normas juridicas en la
materia.

La Ley de Acceso a la Informacién Plblica del estado de
Michoacan de Ocampo, por gjemplo, asi como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, prevén como informacién de acceso
reservada, aquella cuya divulgacion ponga en riesgo la
seguridad publica, la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona; que impida las actividades de
verificacion sobreel cumplimiento delasleyes, prevencion
0 persecucion de los delitos, la imparticion de justicia 'y
la recaudacion de las contribuciones; expresamente sea
considerada por alguna ley como reservada; se trate del
secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
u otro considerado como tal por una disposicion legal;
cuando serelacione con la propiedad intelectual, patente
0 marcas en poder de los entes; 0 pueda generar una
ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero o
de los entes publicos .

La diferencia entre la propuesta de reforma y la norma
vigente en materia de informacion reservada, radica en
el hecho de que ahora se delimitan de manera
sistematizada y se circunscriben a aspectos que se
relacionan con el adecuado funcionamiento de las
instituciones, la seguridad publica, el combate a la
delincuencia y la imparticion de justicia. Es importante
mencionar que, para esta reforma, se tomaron en
consideracion los argumentos del acuerdo de fecha trece
de febrero del afio dos mil cuatro, publicado €l diecisiete
de dicho mes y afio en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, que emitio el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, bajo el nombrede “ ACUERDO POREL QUE SE
DA A CONOCER A LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS
DELEGACIONES Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
LOSCRITERIOSQUE DEBERAN OBSERVARSE EN LA
EMISION DE LOSACUERDOSDE CLAS FICACION DE
LAINFORMACION CONS DERADA COMO DE ACCESO
RESTRINGIDO, PREVISTOSEN EL ARTICULO 28 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICADEL DISTRITO FEDERAL.”

Por eso es que se propone la reforma a los articulos 17,
22 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Distrito Federal, para de esta
manera evitar que exista mas informacion clasificada
como de acceso restringido, que la expresamente se
encuadre en las hipétesis que la misma ley prevé; que al
respecto exista acuerdo previo, se demuestre que la
informacion que se va a clasificar es de la expresamente
sesefialalaley, y que su liberacion amenaza efectivamente
el interés que protege, que el dafio que puede producirse
conlaliberacién delainformacién esmayor queel interés
gue protege, que el dafio que puede producirse con la
liberacion de la informacion es mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.

Por otro lado, con el objeto de evitar que de manera
desmedida que los entes publicos clasifiquen como
reservada o confidencial, informacion que es de vital
importancia para la fiscalizacion ciudadana de la
administracion publica y que su conocimiento por las
personas en nada afecta en su funcionamiento, es
necesaria la reforma del articulo 13, que establece la
obligacién de los entes pablicos de publicitar y mantener
actualizada la informacion que se conoce como de oficio
Y que no es necesario que los ciudadanos la pidan al ente
publico, ya que a la fecha diversas delegaciones han
clasificado informacién que no se justifica su reserva,
pues se trata de informacién que era posible su acceso
hasta antes de la Ley de Transparencia, pues mucha de
ella seremite a este 6rgano legislativo. Esta informacion
se refiere a los programas operativos anuales, informes
de avance programatico presupuéstales, cuenta publica,
indices delictivos resultados de auditorias, informes de
partidos politicos, balances generales y estados
financieros, que del egaciones como Xochimilco, Gustavo
A. Madero y Milpa Alta, han clasificado como
informacion reservada.

Por otro lado, con la finalidad de evitar que se que se
emplee como pretexto que cierta informacion es
confidencial o reservada, se propone la reforma al
articulo 28 dela Ley de Transparencia, con el objeto de
gue en la investigacion de la violaciones a derechos
fundamental es o de lesa humanidad, no puedan invocarse
estas causas y la informacion de que se trate pueda ser
del conocimiento de las instancias que se encargan de
resolver sobre estas violaciones.

Sn embargo, es sabido que toda norma que consagra
derechos o impone obligacionesesdedificil cumplimiento
Si No existe una amenaza de sancion, es decir, para quela
misma se obedecida debe ser coercitiva y no meramente
declarativa. En este tenor, no obstante que de manera
genética el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Distrito Federal, establece
como causa de responsabilidad falsificar, dafiar, sustraer,
extraviar, ocultar o destruir datos, archivos o registros
delos entes publicos, deben también preverselanegacion
y alteracién de la informacion como motivo de

responsabilidad, de manera que ningin ente publico
pueda negar informacién publica a los ciudadanos que
la soliciten, so pena de incurrir en responsabilidad, en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Enlamismatesitura, debe prohibirse alos entes publicos
cualquier actitud tendiente a limitar o restringir el
derecho a la informacion, cuando se trate de la consulta
directa de los datos, documentos o registros en que obre
lamisma. De ahi que sea necesario lareforma al articulo
50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

En los Ultimos dias, diversos entes publicos, con el objeto
de mantener en la secrecia la informacion que detentan,
han llegado al extremo de considerar que la aportacion
de la copia de la identificacion oficial a que serefiere el
articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, debe ser
indiscutiblemente la credencial para votar, pues, segin
lo han referido estos entes publicos, de esta manera se
acreditaqueel interesado, €l solicitante delainformacién
vive en el Distrito Federal. Esa actitud inadecuada de los
entes publicos, solo reflgja la intencion de mantener en
la secrecia la informacién que es publica. Nunca este
organo legislativo Ileg6 a considerar que la copia de la
identificacién oficial que se requeria para solicitar la
informacion era para acreditar la residencia o vecindad
en el Distrito Federal, pues la finalidad era para que el
ente publico tuviera la certeza de quien solicita la
informacién. Sn embargo, dado que esta situacion ha
generado severos problemas para acceder a la
informacion, debe de suprimirse esta exigencia.

Al igual que el problema expuesto lineas atras, existe
otro, de los tantos |os que se enfrentan |os solicitantes de
la informacion. Los entes publicos, en el caso de la
Administracion Puablica, exige a los ciudadanos el
[lenado de los formatos que el propio gobierno local ha
emitido, a pesar de que los interesados ya traen consigo
el escrito con que solicitaran la informacion. Debido a
que este 6rgano legislativo, en el dictamen ala iniciativa
de Ley de Acceso a la Informacion del Distrito Federal,
mismo que voto esta Asamblea Legislativa para emitir la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, considerd que los formatos que
debian de expedir los entes publicos servirian para el
caso de que €l interesado no trajera consigo el escrito
con €l que solicitaria la informacion, mas no como un
requisito sin el cual no se entregaria la informacion.

En tal virtud, se propone la reforma al articulo 42 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, estableciendo la prohibicion para
los entes publicos de exigir, para solicitar informacién y
dar curso a la peticion, €l llenado previo de |os formatos
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emitidos por |os entes publicos, cuando el interesado ya
trae consigo su escrito respectivo.

Respecto a la conformacion actual del Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal, garante de los
derechos que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal confiere, esta
fue producto del consenso entre las distintas fuerzas
politicas de la legislatura pasada de esta Honorable
Asamblea Legidlativa. Los argumentos al respecto fueron
varios, como las criticas de algunos expertos en la
materia, en el sentido de que de esta manera de confor mar
dicho érgano, no garantizaria imparcialidad en las
resoluciones que conformar el dicho 6rgano, no
garantizaria imparcialidad en las resoluciones que al
efecto emitiera con motivo de la sustanciacion de los
medios de impugnacién, cuya materia fuera la negativa,
omision o irregularidad en la entrega de la informacién
pedida al ente publico, del cual es representante, sin
omitir la mencién de lo populoso de su conformacion,
gue complica la toma de decisiones a su interior.

Al respecto, no debe pasar desapercibido o que en otras
legislaciones ha acontecido; por ejemplo, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como lasrespectiva leyesen materias
de transparencia y acceso a la informacién publica de
los Estados de Quer étaro, Guanajuato, Coahuila, San Luis
Potosi, Colima, Michoacén, Nuevo Lebn y Snaloa los
organos garantes del derecho a la informacion Ilamese
instituto o consejo, los consegjeros o comisionados, son
ciudadanos, por |oscongresos Estataleso por el Ejecutivo
con aprobacién de aquellos.

De ahi que cada una de las fuerzas politicas deba
reflexionar sobre la ciudadanizacion de dicho 6rgano,
con el objeto de que no exista el mas minimo elemento de
duda sobre su imparcialidad en el ejercicio de sus
atribuciones y en la resolucién de las controversias o
recursos que | os particulares sometan a su consideracion,
con motivo de las violaciones cometidas por los entes
publicos obligados a respetar €l derecho de acceso a la
informacion.

Por eso se propone la ciudadanizacion del Consgjo de
Informacion Pablica del Distrito Federal, integrado por
cinco miembros, efecto de la misma manera en que lo
fueron los que ahora representan a la ciudadania ante
dicho 6rgano, mediante convocatoria publica, emitida
por este 6rgano legislativo.

Aunado a esta nueva forma de conformacién el Consgjo
deInformacién Piblicadel Distrito Federal, debe preverse
dos aspectos importantes; la remocion de sus integrantes
y su obligacion de transparentar su funcion. En el primer
caso, €l ser el consgjo de Informacién Publica del Distrito
Federal, uno delos entes de los pilares de la democracia,

el acceso a la informacion, es fundamental que sus
integrantes tengan una calidad moral intachable, la que
habréan de conservar en todo momento durante el
desempefio de su funcién, y siendo la comision e un delito
una falta las méas reprochables de la vida en sociedad,
esta situacion no esta prevista en las causas de remocion
de los consgjeros ciudadanos. Por eso es que se propone
como causa de remocion de los consgjeros ciudadanos,
ser sentenciado por la comision de delito que merezca
pena privativa de libertad.

Asimismo, es de vital importancia que el Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal cuente con un
organo de control interno, es decir, con una contraloria
Interna. En efecto, como podra advertirse de su reglamento
interior, dicho Consejo tiene una contraloria interna, sin
embargo, laregulacion dela misma debe elevarseal rango

deley.

Esta contraloria debe ser, por supuesto, la que seencargue
de formular el Programa Anual de Auditoria Interna,
ordenar la gecucion y supervision del Programa Anual
de Auditoria Interna, autorizar los programas especificos
delas auditorias internas que practique, emitir opiniones
consultivas sobre el proyecto de presupuesto de egresos
del Consegjo, asi como sobre el gjercicio y los métodos de
control utilizados, inspeccionar y fiscalizar el gjercicio
del gasto del Consgjo, aplicar y, en su caso, promover
ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que deriven de los resultados
de las auditorias, realizar el seguimiento de las
recomendaciones que como resultado de las auditorias
internas, se hayan formulado a las distintas areas del
Consgjo, revisar, en la gjecucion de las auditorias
internas, que el gercicio del gasto se haya realizado de
conformidad con las disposiciones legales, normas y
lineamientos que regulen su gjercicio; quelasoperaciones
financieras se registren contable y presupuestalmente en
forma oportuna, la calidad de los controles
administrativos para proteger el patrimonio del Consegjo
y, evaluar desde el punto de vista programatico, las metas
y objetivos de los programas del Consejo y, en su caso,
determinar las desviaciones de los mismos y las causas
gue les dieron origen, y recibir, investigar y resolver las
guejas y denuncias que se presenten en contra de los
servidores publicosdel Consgjo, enlostérminosdela Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En el orden de ideas expuesto, se somete a consideracion
de esta Asamblea Legislativa la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4 fracciones
IX, XIl'y XIll, y se adiciona la fraccion XI; 11, al que se
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adicionan los péarrafos quinto y sexto; 13 fracciones Xll|
y X1V, y seadicionalasfraccionesXVaXXlV; 17, al quese
adiciona un péarrafo segundo; 22, al que se adiciona un
parrafo segundo; 23; 24; 25 péarrafo segundo; 26 parrafo
segundo; 28, al que se le adicionandose un parrafo
segundo; 33 primer parrafo y fracciones | y II; 34; Se
reformael articulo 35; 36 fracciones|l yIl1; 37; 38 parrafo
primero; 40 péarrafo primero, fraccion Il y parrafo
penultimo; 42, al que se le agrega un péarrafo segundo;
44 parrafo tercero; 50; 57 parrafo primero; 58; se
adiciona el articulo 60 bis; 61; 63 fracciones IX, Xl y
XIV'y se adiciona una fraccion XV; 75 fraccion V; y se
adiciona el articulo 76 ala Ley de Transparencia y Acceso
alalnformacion Publicadel Distrito Federal, para quedar
como sigue:

“Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por:
laVill...

IX.  Informacion Confidencial: La que contiene datos
personales relativos a las caracteristicas fisicas,
morales 0 emocionales, origen étnico o racial,
domicilio, vida familiar, privada, intima, y afectiva,
numero telefonico privado, correo electrénico,
ideologia, preferencias sexuales y toda aquella
informacién que se encuentra en posesion de los
entes publicos, susceptible de ser tutelada por el
derecho fundamental a la privacidad, intimidad,
honor y dignidad;

Xll.  Persona: Todo ser humano sin importar condicién
o entidad juridica, salvo lo dispuesto en esta Ley;

XIll.  Servidor Publico: Los representantes de eleccion
popular, los miembros de los 6rganos
jurisdiccionales del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y en general toda
per sona que maneje o aplique recur sos econoémi cos
publicos o desempefie un empleo, cargo 0 comision
de cualquier naturaleza en los entes publicos; y

XIV.  Solicitante: Toda persona que pide a los entes
publicos Informacion, supresion a modificacion
de datos personales.

Articulo 11...

La pérdida, destruccion, modificacion, alteracion u
ocultamiento de los documentos, archivos, registros o
datos en que se contenga informacién publica, seran
sancionados en |los términos de esta Ley y demas
ordenamientos relativos.

El solicitante tiene derecho a pedir la informacion tantas
veces como lo requiera, quedando el ente publico
obligado a entregarla, siempre que se cumplan los
términos de esta Ley.

Articulol3. Al inicio de cada afio, los entes publicos
deberan publicar y mantener actualizada, de forma
impresa o en los respectivos sitios de I nternet, de acuerdo
con sus funciones, segun corresponda, la informacion
respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

laXIll. ...

XllI.  Lainformacién sobre las iniciativas de ley que se
presenten ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

XIV.  Las resoluciones o sentencias definitivas que se
dicten en procesos jurisdiccionales o
procedimientos seguidos en forma de juicio;

XV, Programa Operativo Anual;

XVI. Informes de avances programaticos o
presupuestales,

XVII. Cuenta Publica;
XVIII. Estadisticas e indices delictivos;

XIX. Las opiniones, datos y fundamentos finales
contenidos en | os expedientes administrativos, que
justifican el otorgamiento de permisos,
autorizaciones, concesiones o licencias quela Ley
confiere autorizar a cualquiera de las entidades
publicas, asi como las contrataciones, licitaciones
y los procesos de toda adquisicion de bienes o
Servicios,

XX.  Los resultados de todo tipo de auditorias
concluidas hechas al gjercicio presupuestal de
cada una de las entidades publicas, asi como las
minutas de las reuniones oficiales;

XXI.  Losinformes presentados por |os partidos politicos
ante la autoridad estatal electoral, tan pronto sean
recibidos por la autoridad en cuestion;

XXII. Balances generales y su estado financiero;

XXIIl. Controversias entre poderes publicos u érganos
de gobierno;

XXIV. Dictamenes sobre iniciativas que se presenten en
el Congreso;
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Articulo 17...

La informacién financiera relativa a ingresos y egresos
del Gobierno del Distrito Federal es publica. El ente
publico que la posea, detente, custodie o genere, tiene la
obligacién de proporcionar a cualquier persona que la
solicite.

Articulo 22. ...

No podré ser clasificada como informacion de acceso
restringido aquella no se encuentre dentro delashipétesis
gue expresamente sefiala la presente Ley.

Articulo 23. Para los efectos de esta Ley se considera
informacion reservada, aquella que previo acuerdo del
ente publico y de manera expresa y especifica, sea
clasificada como tal. La clasificacion de la informacién
procede s6lo en los siguientes casos:

l. Cuando su divulgacion ponga en riesgo la
seguridad del Distrito Federal, la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona o el
desarrollo de investigaciones reservadas;

Il. Cuando su divulgacién impida las actividades de
verificacion sobre el cumplimiento de las leyes,
prevencién o persecucion de los delitos, la
imparticion de justicia y la recaudacion de las
contribuciones;

[ll.  Cuando la ley expresamente considere como
reservada;

IV, Cuando se trate del secreto comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicién legal;

\Y4 Cuando se relacione con la propiedad intelectual,
patentes o marcas en poder de los entes;

VI.  Cuando se trate de averiguaciones previas en
tramite;

VIl.  Cuando se trate de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, mientras la sentencia o resolucion de
fondo no haya causado ejecutoria;

VIIl. Cuando se trate de procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa definitiva;

IX.  Cuando se trate de informacién que contenga
opiniones, solicitudes de informacion,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo delos servidores publicos,
siempre que no setrate de aquella a que serefiere
el articulo 13 fraccion XVIII;

X. Asi mismo, la contenida en informes, consultas y
toda clase de escritos relacionados con la
definicion de estrategias y medidas a tomar por
los entes publicos en materia de controversias
legales; o

XI.  Pueda generar una ventaja personal indebida en
perjuicio de un tercero o de los entes publicos.

El acuerdo que clasifique informacion como reservada
debera demostrar que la misma encuadra legitimamente
en alguna de las hipGtesis de excepcion previstas en la
presente Ley, que su liberacion amenaza efectivamente el
interés que protege, y que el dafio que puede producirse
conlaliberacion delainformacion esmayor queel interés
publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 24. Para los efectos de esta Ley se considera
informacion confidencial la compuesta por datos
personales, en los términos previstos en la definicion
contenida en el articulo 4, fraccion IX, de la Presente

Ley.
Articulo 25...

Las autoridades que tramiten procesos o procedimientos
jurisdiccionales, requeriran a las partes en el primer
acuerdo que dicten, su consentimiento escrito para
publicar sus datos personales, en el entendido de que la
omision a desahogar dicho requerimiento, constituiré su
negativa.

Articulo 26...

Cuando concluya el periodo de reserva o hayan
desaparecido las causas que le dieron origen, la
informacién serda publicada, sin necesidad de acuerdo
previo, debiendo proteger el Ente Publico la informacion
confidencial que la posea.

Articulo 27. Cuando las autoridades competentes
consideren que debe continuar restringida la
informacion, correspondera al Titular del Ente Publico
emitir, debidamente fundado y motivado, el acuerdo que
la prorrogue hasta por un maximo de diez afios
adicionales.

En ninguin caso, el caracter restringido de la informacion
podra superar los veinte afios, contados a partir de la
primera clasificacién, procediendo la divulgacién de la
informacion si antes del cumplimiento del periodo de
restriccion adicional dejaren de existir los motivos que
justificaban tal carécter.

En caso de que existan datos que contengan par cialmente
informacion cuyo acceso se encuentre restringido en los
términos de esta Ley, deberd proporcionarse €l resto que
no tenga tal caracter.
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Articulo 28...

No podra invocarse el caréacter de reservado cuando se
trate delainvestigacion de violaciones graves de derechos
fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Articulo 33. Toda persona tiene derecho a solicitar a los
entes publicos, por escritoy sin mayor formalidad que la
de identificarse e indicar su domicilio, lo siguiente:

l. Un informe acerca de los documentos o registros
que posean sobre su persona;

. La mera consulta, estudio o lectura de los
documentos, registros o archivos a que se hace
mencién este capitulo; y

Articulo 34. El Ente Pdblico a quien se le haga una
solicitud en términos de este capitul o, tendra quince dias
naturales para responder al solicitante. En caso de que
la cantidad o complejidad de documentos a revisar sea
tal que el Ente Publico deba mantener mas tiempo, €l
plazo podrd ampliarse hasta por quince dias mas,
debiendo notificarlo al solicitante, en el domicilio
sefialado para tal efecto, mediante escrito fundado y
motivado y dentro de los tres quince dias contados a
partir de la recepcion de la solicitud.

Parrafo eliminado.

Articulo 35. Larectificacion de datos personales sedebera
solicitar por escrito dirigido al Ente Publico que el
interesado considere que esta procesando informacion
de su persona.

Articulo 36. El escrito por el quese solicitelaratificacion
de datos personales deberé contener:

. Nombre compl eto, datos generales eidentificacion
oficial del solicitante;

[ll.-  Lamencion de los datos correctos y en todo caso
los que deben suprimirse por no ser ciertos o por
no ser obligatorios proporcionarlos por asi
disponerlo el articulo 29 de esta Ley; y

Articulo 37. Una vez que el Ente Publico haya recibido el
escrito por el que se solicite la correccion de datos
personales, debera proceder a sustituir o suprimir losque
procedan.

Cuando la correccion de datos personales deba hacerse
en expedientes formados con motivo de procedimientos
jurisdiccionales o de aquellos seguidosen formadejuicio,

no se suprimird ningun dato, sino que se asentaran los
gue se refieren como correctos.

Toda orden de identificar a cualquier persona, que
implique la obtencién de huellas digitales, fotografias o
informacion genética, deberd estar ordenada por
autoridad judicial, excepto cuando el Ente Publico sea
el responsable de actualizar el registro de electores.

TITULOSEGUNDO
DEL ACCESOA LA INFORMACION PUBLICAEN
EL DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DEL PROCEDIMIENTO PARAEL EJERCICIODEL
DERECHO DE ACCESOA LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 38. De conformidad con el principio de
publicidad y la libertad de informacion, toda persona
tiene derecho a solicitar, sin necesidad de sustentar
justificacion o motivacion alguna, todo tipo de
informacién que obre en poder o conocimiento de los
entes publicos, siempre que no sea expresamente de acceso
restringido.

Articulo 40. La solicitud de acceso a la informacion
publica podra hacerse por escrito, a menos que la indole
del asunto permita que sea verbal, en cuyo caso sera
responsabilidad del Ente Plblico registrar en un formato
la finalidad de la solicitud y procedera a entregar una
copia del mismo al interesado.

De presentarse la solicitud de informacién por escrito,
bastara que el interesado precise los siguientes datos:

l...
. Nombre completo del solicitante;

HyIv...

La oficina de informacion publica correspondiente esta
obligada a apoyar al solicitante en el llenado de la
solicitud.

Articulo 42. Losentes publicos consideradosen la presente
Ley estan obligados a entregar informacion sencilla y
comprensible a toda persona sobre los tramites y
procedimientos que deben efectuarse para solicitar
informacién publica, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, |la manera de llenar
los formularios que se requieran, asi como de las
instancias ante las que se puede acudir a solicitar
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orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre
la prestacion del servicio o sobre el gjercicio de las
funciones o competencias a cargo de los servidores
publicos de que se trate.

El solicitante de la informacién esta obligado a llenar
los formatos emitidos por el Ente Publico para solicitar
informacion, Unicamente en el caso de que no tenga
elaborado el escrito a que serefiere el articulo 40 de esta

Ley.

Articulo 44. Toda solicitud de informacion realizada en
los términos de la presente Ley, aceptada por el Ente
Publico, ser& satisfecha en un plazo no mayor a diez dias
habiles a partir de la recepcion de la solicitud.

El Ente Publico que responda favorablemente a la
solicitud de informacién, debera notificar al interesado
el pago de los derechos.

Una vez que el solicitante compruebe haber efectuado el
pago correspondiente, el Ente Publico debera entregar
la informacion.

Articulo 50. Los entes publicos estan obligados a asesorar
a las personas que soliciten este servicio de consulta
directa de informacién publica.

Bajo ninguna circunstancia de limitara al solicitante al
derecho a la consulta directa de la informacion.

CAPITULOII
DEL SISTEMA DE ARCHIVOSDEL DISTRITO
FEDERAL

TITULO TERCERO
DEL CONSEJO DE INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULOI
DE SU CONFORMACION YATRIBUCIONES

Articulo 57. El Consejo de Informacion Publica del
Distrito Federal es un 6rgano autonomo del Distrito
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia presupuestaria, de operaciony de decision
en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, integrado por representantes dela sociedad civil.

En el marco de sus atribuciones, el Consegjo estararegido
por los principios de austeridad, racionalidad y
transparencia en el gjercicio de su presupuesto.

Articulo 58. ElI Consejo se integrara por cinco
representantes de la sociedad civil, denominados
consgjeros ciudadanos, mismos que seran designados por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de
conformidad con las siguientes bases:

l. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
través de la Comisién de Administracion Pudblica

Local, emitir4 convocatoria publica abierta por
la que se invite a organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacion,
colegios, barras y asociaciones de profesionistas,
instituciones académicas y medios de
comunicacién a presentar propuestas de
candidatos consejeros ciudadanos, siempre que
cumplan con los requisitos sefialados por el
articulo 59 de esta Ley;

. La convocatoria debera de ser publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién en tres diarios de mayor circulacion en el
Distrito Federal;

lll.  La Comisién realizara la seleccion de aspirantes
a consgjeros ciudadanos y remitira su propuesta
al Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para que este, con base en latrayectoriay
experiencia de los candidatos, realice la
designacién correspondiente; y

IV, Una vez designados los consegjeros ciudadanos,
éstos deberan rendir protesta ante el Pleno de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

La designacién de los representantes ciudadanos que
integraran el Consejo de Informacion Publica del Distrito
Federal, se publicara en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para sumayor difusion entresdiarios de mayor
circulacién en €l Distrito Federal.

Articulo 60 Bis. Los consgjeros ciudadanos no podran
ser removidos de sus cargos durante el periodo para €l
gue fueron nombrados, salvo que incurran en cualquier
de los supuestos siguientes:

l. Ataque de las instrucciones demaocraticas;

. Ataque a la forma de gobierno republicano
representativo y local;

lll.  Violaciones graves y sistemdticas a las garantias
individuales o sociales;

A4 Ataque a la libertad de sufragio;
\Y4 Usurpacion de atribuciones;

VI.  Cualquier infraccion a la Constitucién o a las
Leyeslocales, cuando cause perjuicios gravesala
sociedad, o motive algun trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones,

VIl.  Ser sentenciado por la comision del delito que
merezca pena privativa de libertad, o

VIIl. Las omisiones de caracter grave, en los términos
de la fraccién VI de este articulo.
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La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, previa
garantia de audiencia, calificara por mayoria en el pleno
la existenciay gravedad delos actosu omisionesa que se
refiere este articulo.

Articulo 61. El pleno del Consejo sera la instancia
directiva y la Presidencia la gecutiva. El Presidente del
Consgjo serd nombrado por mayoria en el Pleno de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, por un periodo
de tres afios, pudiendo ser reelecto por una sola vez.

El consegjo de informacion contard con un Secretario
Técnico que sera designado por €l Presidente del Consegjo,
de acuerdo a las normas relativas a la organizacion y
funcionamiento que estaran previstas en el reglamento
gue para tal efecto se expida.

Articulo 63. ElI Consejo tendra las siguientes
atribuciones:

laVill...

IX.  Establecer un sistema interno de rendicion de
cuentas claras, transparentes y oportunas, asi
como garantizar €l acceso alainformacion pablica
dentro del Consgjo en los términos de la Ley;

XaxXll...

Xlll.  Recibir para su evaluacion los informes anuales
de los entes publicos respecto del Ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica;

XIV.  Elaborar su Programa Operativo Anual; y

XV.  Lasdemas que se deriven dela presente Ley y su
Reglamento.

CAPITULOII
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

TiTULOCUARTO

CAPITULOUNICO
DE LASRESPONSABILIDADES

Articulo 75. Constituyen infracciones a la presente Ley:
lalV...

\Y4 Falsificar, dafiar, sustraer, extraviar, alterar, negar,
ocultar odestruir datos, archivos, registrosy demas
informacion que posean los entes publicos;

VlaVlll...

CAPITULOII
DE LA CONTRALORIA INTERNA DEL CONSEJO

Articulo 76. ElI Consegjo contara con una Contraloria
Interna, encargada de fiscalizar y vigilar el manejo y

aplicacion de los recursos del érgano, asi como instruir
los procedimientos, y en su caso, aplicar las sanciones
que procedan, en términos de esta Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 77. La Contraloria Interna del Consgjo tendra
las funciones siguientes:

l. Formular el Programa Anual de Auditorialnterna;

Il. Ordenar la gecucién y supervision del Programa
Anual de Auditoria Interna;

IIl.  Autorizar los programas especificos de las
auditorias internas que se practique;

A4 Emitir opiniones consultivas sobre el proyecto de
presupuesto de egresos del Consgjo, asi como sobre
el gercicio y los métodos de control utilizados;

V. Inspeccionar y fiscalizar el gercicio del gasto del
Consgjo;

VI.  Aplicar y, en su caso, promover ante lasinstancias
correspondientes, las acciones administrativas y
legales que deriven de los resultados de las
auditorias;

VIl.  Realizar el seguimiento de las recomendaciones
gue como resultado de las auditorias internas, se
hayan formulado a las distintas &reas del Consegjo;

VIIl.  Revisar, en la gjecucién de lasauditoriasinternas,
gue el gercicio del gasto se haya realizado de
conformidad con las disposiciones|egal es, normas
y lineamientos que regulen su gercicio; que las
operaciones financieras se registren contable y
presupuestalmente en forma oportuna; la calidad
de los controles administrativos para proteger el
patrimonio del Consgjo y, evaluar desde €l punto
de vista programatico las metas y objetivos de los
programas del Consgjo y, en su caso determinar
las desviaciones de los mismos y determinar las
causas que le dieron origen; y

IX.  Recibir investigar y resolver quejas y denuncias
gue se presenten en contra de los servidores
publicos del Consgjo, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- La designacion de los Consejeros
Ciudadanos, integrantes del Consejo de Informacién
Publica, debera tener lugar dentro de los treinta dias
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naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, por lo que los aspirantes deberan, sin excepcion
alguna, observar los términos de lo dispuesto en los
articulos 58 y 59 de esta Ley.

Los consejeros representantes de los entes publicos
dejaran de serlo en e momento en que los consegjeros
ciudadanos sean protestados por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. En este caso, cada consejero
representante de los érganos ejecutivo, judicial,
legislativo y el de los distintos 6rganos autébnomos,
deberd rendir ante la Contraloria Interna del Consgjo,
un informe de los trabajos y responsabilidades que le
fueron asignadas y que estan pendientes de concluir.

TERCERO.- Los entes publicos obligados por la Ley,
dentro de los quince dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto, deberan hacer las
adecuaciones a los acuerdos por los que hayan
clasificado informacion como reservada confidencial.

CUARTO.- El Consgjo deInformacion Pablica del Distrito
Federal, dentro de los sesenta dias naturales a la entrada
en vigor del presente decreto, debera hacer las
adecuaciones a su reglamento interior.

QUINTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

SEXTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de
la Federacion.

CUARTO.- Que los mativos, fundamentos y propuestas
de reforma planteadas en la segunda iniciativa presentada
en tiempo, son:

INICIATIVA. DE REFORMAS A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE PRESENTAN
LOS DIPUTADOS ALEJANDRA BARRALES
MAGDALENO Y MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

Con fundamento en los articulos 122, apartado C, BASE
PRIMERA, fraccidnV, inciso g) dela Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion XI, 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion|, 17 fraccion 1V, 18 fraccion VIl dela Ley Organica
delaAsamblea Legidativadel Distrito Federal; y 82 fraccion
| del Reglamento para e Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, vengo a presentar la
siguiente iniciativa de conformidad con las siguiente:

EXPOS CION DE MOTIVOS

La transparencia en la funcién publica, la obligacién de
informar y el acceso de los ciudadanos a informacion

sobre el uso y gjercicio del poder de los bienes publicos
ha tenido avances importantes.

En nuestro pais el primer avance en materia de
transparencia y acceso ala informacion data de 1977.
Los articulos Sexto y Octavo de nuestra Constitucion
Palitica consagran respectivamente el derecho al acceso
a la informacion publica y e derecho de peticion que
faculta a cualquier ciudadano a realizar consultas
respecto de la actuacion de los 6rganos de gobierno. Sin
embargo estos derechos habian quedado relegados a la
discrecionalidad y voluntad de los funcionarios publicos
y aladisposicién en su caso de la informacién solicitada.
En la actualidad estos dos derechos fundamentales se
consideran dos cualidades esenciales de un gobierno
representativo.

Enel Distrito Federal dela Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica, vigente desde mayo del 2003,
establece las instituciones y los procedimientos para
gjercer este derecho, otorgando ademas a | os ciudadanos
la facultad de hacerlo exigible. Asi también establece los
mecanismos para mantener una constante revision a las
instituciones publicas, para que brinden y garanticen €l
acceso a la informacién que poseen.

Dentro de este citado ordenamiento se establecié la
integracion de un Consgjo de Informacion Publica que
tiene a su cargo la supervision y el cumplimiento de la
Ley, sinembargo, éste ha sido sujeto de diversas polémicas
pues se integra mediante la representacién de los tres
organos de gobierno, los organismos autébnomos y
representantes de la sociedad civil, todos del Distrito
Federal.

El motivo fundamental de esta integracion radica desde
nuestro punto devista, en quelatransparenciay el acceso
a la informacién deben ser ademas de un derecho, un
proceso cultural y de educacion en el que todos los entes
involucrados deben formar parte. Es asi que no se debe
entender que el Consgjo funge como juez y parte en la
vigilancia y en el cumplimiento de la ley, sino como el
motor generador de conciencia, educaciény cumplimiento
de este derecho.

No obstante lo anterior, el Consgjo la tenido constantes
dificultades en su funcionamiento y en su instrumentacién
gjecutiva y operativa, no solo por que el organismo se
encuentra en fases de construccién institucional, sino
porque el discurso de la transparencia en ocasiones ha
sido enarbolado de forma irreflexiva, desvirtuando su
naturaleza y utilizandolo como arma de confrontacion y
lucha politica.

La Ley de transparencia sin embargo ha funcionado bien
en términos generales. Actualmente se han instalado en
su totalidad los modulos de transparencia en |os
organismosy dependencias obligadas a tenerlo, asi como
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se ha venido solicitando, respondiendo y otorgando la
informacion que se ha perdido por los particulares, e
incluso se ha dado tramite a las inconformidades que se
han presentado ante las diferentes autoridades
autorizadas a resolverlo.

El acceso a la informacion y la transparencia en el
gjercicio de la funcién publica en esta Ciudad es un
hecho, sin embargo, es necesario seguir avanzando en la
construccion de mecanismos que la fortalezcan y le
otorguen institucionalidad.

Es necesario hacer por tanto un Consegjo de Informacion
Pablica del Distrito Federal que fortalezca su
institucionalidad y adquiera mayor agilidad ejecutiva y
operativa. Para ello se propone reducir el nimero de
integrantes, lo que en principio lo hard mas funcional en
la toma de decisiones, asi como aumentar €l nimero de
Consgjeros Ciudadanos.

En este orden de ideas, el Consgjo estaria integrado por
cinco Consgjeros Ciudadanos cuya eleccion se realizara
mediante convocatoria que se extendera a la sociedad en
general para garantizar que esté al alcance de todos los
habitantes del Distrito Federal y los organismos
autonomos, fungiran como invitados permanentes con
derecho a voz, en €l entendido de que su experiencia y
vision institucional seran de gran valor para la
construccion y desarrollo de la cultura de la
transparencia en nuestra Ciudad.

Con estas reformas 1o que planteamos en los hecho es
dotar al Consejo de mayor funcionalidad y mas
herramientas para que desarrolle con mayor eficacia su
mision de garantizar que el Estado cumpla con su
obligacion deinformar y transparentar su funcionamiento.

En este sentido se propone también adicionar aspectos
relacionados con la catalogacion, clasificacion y
resguardo de la informacion que poseen los entes
publicos. La intencion es establecer criterios claramente
definidos para una efectiva depuracion y organizacion
delosarchivos que se poseen, por o que lareforma prevé
mecanismos de coordinacion entre el Consejo de
Informacion y los entes publicos que tiene a su cargo la
informacion respectiva. La organizacion clasificacion y
resguardo de la informacién con criterios tnicos avalados
por el Consgjo y disefiados con base en la experiencia de
los entes en esta materia, garantizaran que la
disponibilidad de la informacion sea de acceso rapido,
ordenado y oportuno.

Los archivos historicos que se encuentran en poder del
Gobierno del Distrito Federal data desde la segunda
mitad del siglo pasado y se ha seguido generando a lo
largo delosafios, espor ello queloscriterios establecidos
en la Ley vigente pondrian en peligro la generacion de
este tipo de documentos, asi como la permanencia de los

actuales, ya que se establece como requisito para la
destruccién de archivos Unicamente la aprobacion del
Consgjo y que hayan pasado 40 afios de su generacion.
En consecuencia la reforma propone que la destruccién
de archivos de la Administracion Publica del Distrito
Federal se haga con base en las disposiciones contenidas
en el catalogo de vigencias documental es establ ecido por
la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, lo
que permitira que los procesos de destrucciéon de
informacion obsol eta sean transparentes pero sobre todo
funcionales y oportunos.

Otro aspecto en el que serequierereformar la Ley vigente
esta relacionado con los procedimientos que debe seguir
un ciudadano para la obtencion de informacién de
caracter publico, asi como los procedimientos que debe
seguir el Consgjo para desahogar quejas y recursos que
pueda gercer el ciudadano, al considerar éste, que una
negativa de informacion lesiona sus hechos.

e trata de diversificar y actualizar los procedimientos
con los que cuenta el Consegjo y los entes publicos en lo
gue respecta a notificaciones, promociones y escritos,
multiplicando los instrumentos y medios con los que se
puede establecer una &gil comunicacion con el
ciudadano.

Por dltimo se adiciona un Capitulo Il al Titulo Cuarto
del multicitado ordenamiento, elevando el rango de Ley
la figura de la Contraloria Interna del Consejo de
Informacion Publica que en la actualidad so6lo esta
prevista en el Reglamento Interior del mismo.

Esta reforma tiene como objeto dotar de plenasfacultades
a este 6rgano de control, con el fin de que las revisiones
y sanciones que en su caso pudiera emitir tenga la fuerza
necesariay €l peso juridico tal, que deban ser observados
y acatados por losintegrantesy funcionarios del Consejo.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICADEL DISTRITO FEDERAL QUE SE PRESENTAN
LOS DIPUTADOS ALEJANDRA BARRALES
MAGDALENO Y MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, 111 LEGISLATURA, PARA
QUEDARCOMO SGUE:

PRIMERO: Sereforman losarticulos 4 fracciones | X, X,
Xl yseadicionalafraccion XIV; 6, al queseleadicionan
los parrafos segundo y tercero; 12; 24, fracciones |V, VI y
se adiciona la fraccion VII; 28; 40 fraccion 1V, se le
adiciona los parrafos tercero y sexto; 43; 44 al que sele
adiciona un ultimo parrafo; 45, al que se le adiciona un
ultimo parrafo; 53; 54; 55; 57; 58; 60, al que se le
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adiciona la fraccién VII; 62; 69; 70, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
laVill...

IX.  Informacion Confidencial: Toda informacion en
poder delos entes publicos, cuya divulgacién haya
sido circunscrita Unicamente a los servidores
publicos que la deben conocer en razén de sus
funciones, asi como la informacion relativa a las
personas, protegida por el derecho fundamental a
la privacidad, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley;

Xl.  Oficina de Informacion Publica: El &rea
administrativa al interior de los entes publicos
receptora de las peticiones ciudadanas de
informacion, a cuya tutela estard el tramite de las
mismas, conforme al reglamento de esta Ley;

Xll...

XIll.  Servidor Publico: Los representantes de eleccion
popular, los miembros de los 6rganos
jurisdiccionales del Distrito Federal, empleados,
y en general toda persona que maneje o aplique
recursos econodmicos publicos o desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en los entes publicos;

XIV. Reglamento: El Reglamento respecto a la
Administracion Publica del Distrito Federal de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal;

Articulo 6. La interpretacion de las normas de la presente
Ley debera atender a los principios de transparencia y
publicidad de los actos de los entes publicos.

La Contraloria General del Distrito Federal seré la
instancia facultada para interpretar esta Ley y su
Reglamento para efectos administrativos, en el ambito de
la Administracion Publica del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal expediré el
Reglamento de la presente Ley, el cual sera aplicable en
el d&mbito de la Administracion Puablica del Distrito
Federal.

Articulo 12. Todo Ente Publico del Distrito Federal debera
publicar al inicio de cada afio un listado delainformacién
gue detentan, por rubros generales, especificando el
gjercicio al que corresponde, medios de difusion y los
lugares en donde se pondra a disposicion de los

interesados, a excepcion de la informacidn reservada o
clasificada como confidencial en términos de la Ley.

Articulo 24. Se considerara informacion confidencial,
previo acuerdo del titular del Ente PuUblico
correspondiente, la siguiente:

lalll...

A4 Losarchivos, andlisis, transcripcionesy cualquier
otro documento relacionado con las actividades y
funciones sustantivas en- materia de seguridad
publica y procuracion de justicia;

VI.  La correspondencia interna y tramites de gestion
interna que realicen los entes publicos que no
correspondan a programas, acciones, tramites
administrativos o actividades relacionadas con
actos de autoridad; y

VIl.  Lainformacion relativa a las personas, protegida
por el derecho fundamental a la privacidad, de
acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 28. El acuerdo que, en su caso, clasifique la
informacion como de acceso restringido deberd indicar
la fuente de la informacion asi como la fundamentacion y
motivacion por la cual se clasifica, las partes de los
documentos que se reservan, el plazo de reserva y la
designacién de la autoridad responsable de su
conservacion, guarda y custodia.

Articulo 40. ...

La solicitud de acceso a la informacion que se presente
por escrito deberé contener cuando menos los siguientes
datos:

lalll...

VA El domicilio o medio sefialado para recibir la
informacién o notificaciones. Los medios por los
cuales el solicitante podré recibir dicha
informacién o notificaciones seran: correo
electronico, correo certificado, telégrafo, fax o en
la propia oficina de informacién pablica que
corresponda.

El Reglamento establecerd las formas en la que se hara
constar la entrega de la informacion o las notificaciones.

S la solicitud no es precisa o no contiene todos los datos
requeridos, el Ente PUblico deberd prevenir por escrito
al solicitante, en un plazo no mayor de cinco dias habiles
después de recibida aquélla, a fin de que la aclare o
complete, con el apercibimiento de que se tendra por no
presentada la solicitud si no se atiende la prevencion
dentro de los cinco dias habiles posteriores. Esta
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prevencion deberd notificarsele al solicitante en el
domicilio o por cualquiera de los medios sefialados para
tal efecto.

En el caso de que el solicitante no sefiale domicilio o
algun medio de los autorizados por esta ley para oir y
recibir notificaciones, la prevencién se notificara por lista
que se fije en los Estrados de la Oficina de Informacion
Publica del Ente Publico que corresponda.

Articulo 43. En caso de que la solicitud sea rechazada, la
resolucion correspondiente se le comunicara por escrito
al solicitante, dentro de los cinco dias habiles siguientes
de recibida aquella, por cualquiera de los medios que
haya sefialado para oir y recibir notificaciones. Esta
negativa deberd estar fundada y motivada.

Articulo 44. Toda solicitud de informacion realizada en
los términos de la presente Ley, aceptada por el Ente
Publico, ser& satisfecha en un plazo no mayor de diez
dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud o de
desahogada la prevencién gque en su caso se haya hecho
al solicitante, salvo la informacién prevista en el articulo
34 del presente ordenamiento.

La caducidad del tramite de solicitud de informacion
publica, operara en términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y la notificacién del
acuerdo correspondiente se efectuara por listas fijadas
en los Estrados de la Oficina de Informacién Publica del
Ente Publico correspondiente.

Articulo 45. ...

La afirmativa ficta operara en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 53. ElI Consegjo coordinara la emision de las
reglas generales para la generacion de datos, registrosy
archivos, asi como para la conservacion de los mismos
con las areas responsables o asignadas por cada Ente
Publico paratal efecto, previendo | os siguientes aspectos:

lalV..

Articulo 54. Para la destruccién de archivos los entes
publicos deberan informar, al Consgjo:

laVl...

En todo caso los entes publicos deberan informar sobre
la destruccion de los archivos a la ciudadania en general
a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal con
treinta dias de anticipacion por dos veces consecutivas.

En el ambito de la Administracion Publica Local, la
destruccién de ar chivos deber & observar las disposiciones

contenidas en el catalogo de vigencias documentales
establecido para tal efecto por la Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 55. ElI Consgjo coordinara junto con las areas
responsables o asignadas por cada Ente Publico, el
procedimiento para el resguardo y almacenamiento de
los archivos que se consideren como histéricos.

Articulo 57. ElI Consejo de Informacién Publica del
Distrito Federal es un 6rgano auténomo del Distrito
Federal, con personalidad juridica propia y patrimonio
propio, con autonomia presupuestaria, de operacion y
de decision en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, encargado de dirigir y vigilar el
cumplimiento de la presente Ley y las normas que de ella
deriven asi como develar porquelos principiosde certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
imperen en todas sus decisiones.

El personal que preste sus servicios al Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal se regira por
las disposiciones del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Dicho personal quedaré incorporado al régimen
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Todos los servidores publicos que integran la planta del
Consejo, son trabajadores de confianza debido a la
naturaleza de las funciones que éste desempefia.

Articulo 58. ElI Consgjo se integrara por cinco miembros
denominados Consejeros Ciudadanos, que seran
designados por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Para la conformacién del Consejo de Informacion Pablica
del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a través de la Comision de Administracion
Publica Local, emitir4 convocatoria publica abierta en
la que invite a organizaciones no gubernamentales,
centros de investigacion, colegios, barrasy asociaciones
de profesionistas, instituciones académicas, medios de
comunicacion y a la sociedad en general a presentar
propuestas de candidatos a ser miembros del Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal y que cumplan
con los requisitos sefialados por el articulo 59 de esta
Ley. La convocatoria debera ser publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en
tres diarios de mayor circulacion en el Distrito Federal.

La comision realizara la seleccion de aspirantes a
representantes ciudadanos y remitira los candidatos al
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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paraquecon baseen latrayectoriay experienciaserealice
la designacion correspondiente.

La designacién de los representantes ciudadanos que
integraran el Consejo de Informacion Pablica del Distrito
Federal, se publicara en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para sumayor difusion en tresdiarios de mayor
circulacién en €l Distrito Federal.

Los Consgjeros rendiran protesta ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien
inmediatamente procedera a la instalacion del Consgjo
de Informacion Pablica del Distrito Federal.

El Consgjo seguira en funciones hasta en tanto no se
designe nuevamente a los Consgjeros Ciudadanos.

Los Consgjeros provenientes dela sociedad civil, rendiran
protesta ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, quien inmediatamente procedera a la
instalacion del Consejo de Informacién Publica del
Distrito Federal.

El Consgjo seguira en funciones hasta en tanto no se
designe nuevamente a los consegjeros.

Articulo 60. Los Consgjeros Ciudadanos duraran en su
encargo un periodo de seis afios sin posibilidad de
reelecciéon. Los emolumentos de los Consejeros
Ciudadanos seran diariamente €l equivalente a cuarenta
y seis dias de salario minimo general vigente para €l
Distrito Federal. Este cargo esincompatible con cualquier
otro empleo o actividad, salvo la docencia y la
investigacion académica, siemprey cuando no se atiendan
de tiempo completo. Los Consejeros Ciudadanos no
podran ser retirados de sus cargos durante el periodo
para el que fueron nombrados, salvo que incurran en
cualquiera de los supuestos siguientes:

laV..

VI.  Cualquier infraccion a la Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos o a las Leyes
locales, cuando cause perjuicios graves a la
sociedad, o motive algun trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones,

VIl.  Las omisiones de caracter grave, en los términos
de la fraccién anterior, y

VIIl.  Incumplir de manera notoria o reiterada con las
obligaciones establecidas en la Ley y las deméas
disposiciones que de ella emanen.

El Presidente del Consejo serd nombrado por mayoria en
el Pleno dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
por un periodo de tres afios; pudiendo ser reelecto por
una sola vez.

El Pleno del Consejo sera la instancia directiva y la
Presidencia la ejecutiva, por lo tanto, tendra las
atribuciones suficientes con el objeto de hacer cumplir la
presente Ley, salvo aquellas que le estén expresamente
conferidas al Pleno del Consgjo.

Articulo 62. El Pleno del Consejo podra sesionar
validamente con la presencia de la mayoria simple de sus
miembros, pudiéndose tomar |os acuerdos por mayoria
de votos de los asistentes.

Los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
auténomos por Ley, podran intervenir como invitados
permanentes a las sesiones del Consejo, por conducto de
un representante que tendré Unicamente derecho a vozy
seré designado conforme a las reglas que para tal efecto
determine cada Organo.

Por cada representante titular se podran designar hasta
dos suplentes.

Articulo 69. El recurso de inconformidad que se
interponga debe constar por escrito firmado por el
afectado o su representante, dentro de los quince dias
habiles siguientes al en que haya sido notificado el acto
o resolucion que seimpugna. El Escrito debera contener:

l. El nombre del inconforme o de quien promueve en
sunombrey el domicilio o medio para oir y recibir
notificaciones, segin lo establecido en € articulo
40 de esta Ley;

Iavi...

Articulo 70. La autoridad que conozca del recurso de
inconformidad se sujetara a los lineamientos siguientes:

lalV..

\Y4 Mediante solicitud del interesado podrén recibirse
por cualquiera de los medios autorizados en €l
articulo 40 del presente ordenamiento, sus
promociones y escritos y practicarsele
notificaciones.

SEGUNDO: Se modifica la denominacién del Capitulo
Unico del Titulo Cuarto para quedar como Capitulo | De
las Responsabilidades y se adiciona el Capitulo 11 De la
Contraloria Interna del Consgjo al mismo Titulo, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal para quedar como sigue:

CAPITULOII
DE LA CONTRALORIA INTERNA DEL CONSEJO

Articulo 76. El Consgjo contard con una Contraloria
Interna, encargada de fiscalizar y vigilar el manejo y
aplicacion de los recursos del 6rgano asi como instruir
los procedimientos, y en su caso, aplicar las sanciones
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que procedan, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servicios Publicos.

Articulo 77. La Contraloria Interna del Consejo, tendra
las funciones siguientes:

l. Formular el Programa Anual de Auditoria Interna;

Il. Supervisar la gjecucién del Programa Operativo
Anual Interno;

. Autorizar los programas especificos de las
auditorias internas que practique;

V. Emitir opiniones sobre el proyecto de presupuesto
de egresos del Consejo, asi como sobreel gjercicio
y los métodos de control utilizados;

\Y4 Inspeccionar y fiscalizar €l gjercicio del gasto del
Consgjo;

VI.  Aplicary, en su caso, promover ante lasinstancias
correspondientes, las acciones administrativas y
legales que deriven de los resultados de las
auditorias;

VIl.  Realizar el seguimiento de las recomendaciones
que como resultado de las auditorias, se haya
formulado a las distintas areas del Consgjo;

VIIl.  Revisar, en la ejecucién de lasauditoriasinternas,
que el gercicio del gasto se haya realizado de
conformidad con |as disposiciones|egal es, normas
y lineamientos que regulen su gjercicio; que las
operaciones financieras se registren contable y
presupuestal mente en forma oportuna; la calidad
de los controles administrativos para proteger el
patrimonio del Consejo y, evaluar desde el punto
de vista programatico, las metasy objetivos de los
programas del Consgjo y, en su caso, determinar
las desviaciones delos mismosy las causas que les
dieron origen; y

IX.  Recibir, investigar y resolver lasquejasy denuncias
que se presenten en contra de los servidores
publicos del Consejo, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

TRANSTORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al
siguiente dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- La designacién de los Consejeros
Ciudadanos integrantes del Consejo de Informacion
Publica, debera realizarse dentro de los cuarenta y cinco
diasposterioresalaentradaenvigor del presente decreto,

de conformidad con lo establecido por los articulos 58 y
59 de esta Ley.

TERCERO.- Los Consejeros Ciudadanos que se
encuentran actualmente en funciones podran ser
ratificados para continuar desempefiando su cargo, hasta
por el periodo establecido por la presente Ley; los
Consgjeros representantes de los entes publicos dejaran
de serlo al momento de la toma de protesta de |os nuevos
Consgjeros Ciudadanos en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y los 6rganos de gobierno y autbnomos
por Ley deberan emitir nuevamente o ratificar en su caso
los nombramientos de sus representantes.

CUARTO.- El Consejo de Informacién Pablica deberd
quedar instalado a més tardar dentro de los sesenta dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto.

QUINTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

SEXTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

QUINTO.- Quelos motivos, fundamentosy propuestas de
reforma planteadas en la tercera iniciativa presentada
en tiempo, son:

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado Héctor Mauricio Lopez Velazquez
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso g) dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion X, 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |., 17
fraccion IV, 18 fraccion VIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 82 fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion
de esta Asamblea Legislativa la siguiente INICIATIVA
POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESOALAINFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sn informacion ni transparencia, la democracia no es
sino demagogia, pues uno de los rasgos distintivos de los
regimenesautoritariosesel caracter secreto, furtivo, semi-
clandestino de muchas decisiones.

El derecho a la informacion ha adquirido sustancial
importancia en € mundo de las ideas politicas, socialesy
juridicas del México del siglo XXI. La existencia de un
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verdadero derecho a la informacién enriquece el
conocimiento quelos ciudadanosrequieren para una mejor
participacion democratica y, al mismo tiempo, coadyuva
con la rendicion de cuentas que todo gobierno esta
obligado a cumplir.

La informacion no puede concebirse como €l gercicio de
una libertad aislada, ni como el medio al servicio de una
ideologia, sino como instrumento de desarrollo politico
y social siempre al servicio de los ciudadanos.

Frente a cualquier interpretacion individualista o de
simple complementariedad entre la libertad de
informacion y expresion, el derecho a la informacion es
una condicién de nuestra democracia, un instrumento de
liberacion y no de explotacién de conciencias alienadas
con fines de lucro y poder.

La transparencia y acceso a la informacion en la Ciudad
de México, debe traducirse como un compromiso y una
conducta ética y moral del Gobierno capitalino y sus
Organos descentralizados, pues €l objetivo Ultimo es e de
clarificar losprocesosy resultados de la toma de decisiones
que de una u otra forma afecta o benefician a la poblacion.

Los avances en esta materia hasta el momento, no han
sido del todo satisfactorios, necesitamos explorar nuevos
mecanismos y procedimientos que gar anticen cabal mente
que la poblacion pueda obtener de manera sencilla, clara
y eficaz, |os elementos suficientes para valorar en su justa
dimension el actuar de la administracién publica, para
gue, a su vez, se genere la confianza suficiente en los
actores politicos y las instituciones de gobierno.

De alli la importancia nodal de la transparencia y el
acceso a lainformaciony surelacién con la calidad dela
democracia y su trascendencia en la toma de grandes
decisiones ciudadanas. Por ello Prezeworski no duda en
sostener que “‘la mayor dificultad tanto para informarle
al gobierno lo que queremos que haga como para juzgar
su desempefio, consiste en que nosotros, |os ciudadanos,
simplemente no sabemos |o suficiente. (...) no sabemos o
suficiente y no es cuestion solamente de voluntad sino de
estructura. Los ciudadanos pueden ser mas 0 menos
educados, los medios de comunicacién pueden ser mas o
Menos agresivos para escarbar en busca de informacion,
los electores pueden estar mas 0 menos atentos. Pero la
cuestion de la informacion cala mas hondo. (...) Nuestra
informacion no puede depender de lo que los gobiernos
quieran divulgarnos.”

Materia prima de la democracia, el acceso a la
informacion publica permite el escrutinio sobre el
quehacer gubernamental, posibilita la rendicion de
cuentas, al tiempo que legitima las acciones del gobierno.
Por 1o demas, “El que los ciudadanos cuenten con
informacién oportuna y correcta sobre la gestion
gubernamental, es una condicion necesaria para la
relacion entre estructuras institucionales y demandas
ciudadanas no se vuelvan un dialogo de sordos. En este

sentido, la ciudadania debe contar con un estatuto de
libertad de informacion con el que las burocracias se
vean obligadas a liberar informacion que sea de interés
para los ciudadanos.”

Hasta el momento el derecho al acceso a la informacién
en la capital del pais ha recorrido un largo y sinuoso
camino, por tal motivo la Fraccion Parlamentaria del
PRI, presenta las siguientes reformas a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, misma que
engloban las siguientes consideraciones:

a) Proponemos que el Consejo de Acceso de Informacion
este integrado exclusivamente por 3 consejeros
ciudadanos que no este supeditado o subordinado a
autoridad alguna, con plena independencia para, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, contar con
una estructura propia que le permita atender las
demandas que en materia de informacion le requiera la
ciudadania capitalina.

b) Para su conformacién se debera emitir la convocatoria
publica respectiva, al que se propone se incluyan a
asociaciones de profesionistas en la materia, barras de
abogados, centros de investigacion, colegios e
instituciones académicas.

c) De igual forma el PRI, considera la necesidad de
cambiar la forma de designacién del Secretario Técnico
del Consejo con el fin de apoyar a los consejeros
ciudadanos en larealizacion de su trabajo de una manera
mas confiable.

d) Asimismo, proponemos y sometemos a su consideracion
gue el Consgjo cuente con las atribuciones necesarias para
elaborar su propio presupuesto anual, pues nadie mejor
gue susintegrantes conocen de sus necesidadesrealespara
garantizar a cabalidad su importante desempefio.

€) En mi fraccion, consideramos pertinente coadyuvar la
informacién que solicite cual quier habitante de esta ciudad,
por lo que proponemos que el solicitante tenga el derecho
de prestar un recurso deinconformidad en el momento que
su solicitud haya sido negada por cualquier indole.

f) Por dltimo, y en aras de tener una Ley mas pulcra y
coherente, subsanamos errores de tipo ortogréfico y
orden, al igual que incluimos algunos conceptos que
hacen mas precisos |os textos de |os articulados para que
al efecto de su consulta sea totalmente claro y no deje
dudas a su comprension.

0) En virtud de que existen derechos adquiridos, esta Ley
no puede reformarse en perjuicio de los tres consejeros
ciudadanos, por o que deberan mantenerse en su funcion,
estamos en contra de cualquier gjercicio de presion que
busque su renuncia o destitucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente:
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INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESOALAINFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

PRIMERO.- Sereformanlosarticulos4, 8,9, 13, 16, 18, 19,
23,24, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 38, 40, 44, 45, 46,
50, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 60, 61, 63, 65, 66, 67, 68, 69,
70y 71delaleydeTransparenciay Acceso alalnformacion
Publica del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
(ordenacion alfabética)

l. Consgjo: Al Consgjo de Informacion Publica del
Distrito Federal;

. Consulta Directa: La prerrogativa que tiene toda
persona de allegarse informacion publica, sin
intermediarios;

I, Datos Personales. Toda informacion relativa a la
vida privada de las personas,

IV, Derecho de Acceso a la Informacién Publica: La
prerrogativa que tiene toda persona para acceder
a las informacion generada, administrada o en
poder de los entes publicos, en los términos de la
presente Ley;,

\Y4 Ente Publico: La Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal; El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, El Tribunal
Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral
del Distrito Federal; la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal; la Junta de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal; la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal; las
Dependencias, Organos Desconcentrados,
Organos Politico Administrativos y Entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal;
los Organos Auténomos por Ley; aquellos que la
legislacion local reconozca como de interés
publico y ejerzan gasto publico; y los entes
equivalentes a personas juridicas de derecho
publico o privado, ya sea que en gjercicio de sus
actividades actten en auxilio de los 6rganos antes
citados o gerzan gasto publico;

VI.  Informacién Confidencial: Toda informacién en
poder de los entes publicos, cuya divulgacion haya
sido circunscrita Unicamente a los funcionarios que
la deben conocer en razon de sus funciones, asi como
lainformacion relativa a las personas, protegida por
el derecho fundamental a la privacidad, de acuerdo
alo establecido en la presente Ley;,

VIl.  Informacién de Acceso Restringido: Todo tipo de
informacion en posesion de entes piblicos, bajo
las figuras de reservada o confidencial;

VIII.  Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, documento oregistro
impreso, optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o biolégico que se encuentre en poder de los
entes publicos y que no haya sido previamente
clasificada como de acceso restringido;

IX.  Informacién Reservada: La informacion publica
gue se encuentre temporalmente sujeta a alguna
de las excepciones previstas en esta Ley;

X. Oficina de Informacién Publica: La unidad
administrativa receptora de las peticiones
ciudadanas de informacion, a cuya tutela estara
el tramite de las mismas, conforme al reglamento
deestaLey;

XI.  Persona: Todo ser humano sin importar condicion
o entidad juridica, salvo lo dispuesto en esta Ley;

XlIl.  Protecciéon de Datos Personales. La garantia de
gue tutela la privacidad de datos personales en
poder de los entes publicos;

XIll.  Servidor Publico: Los representantes de eleccion
popular, los miembros de los 6rganos
jurisdiccionales del Distrito Federal , los
funcionarios y empleados, y en general toda
per sona que manej e o apligue recur sos econoémicos
publicos o desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en los entes publicos.

Articulo 8. Paragjercer e Derechode Accesoalalnformacidn
Publica no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés
legitimo o razones que motiven e pedimento, salvo en € caso
del derecho a la Proteccién de Datos Personales y las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

La informacion de caracter personal es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por o que ninguna
autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo
gue medie consentimiento expreso del titular.

Articulo 9. ...
...

VI.  Megjorar la organizacion, clasificacion y mangjo
de documentos en posesion de los entes pablicos;

VIl.  Contribuir a la democratizacién y plena vigencia
del Estado de Derecho; y

VIIl.  Contribuir con la transparencia y la rendicion de
cuentas de los entes publicos.

Articulo 13. ...
...

La informacion a que se refiere este articulo estaré
disponible en forma clara, precisa y sistemética de tal
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forma que facilite su uso y comprension por las personas,
y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad, confiabilidad y transparencia.

Articulol6.- ...

l....

VI.  Los mecanismos de vigilancia y supervision
incluyendo estudios de impacto ambiental y
sismico.

Articulo 18. El 6rgano de control de la gestién publicay
el érgano técnico de fiscalizacion de la Asamblea, ambos
del Distrito Federal, deberan proporcionar, a solicitud
de parte, los resultados de las auditorias concluidas al
gjercicio presupuestal que cada sujeto obligado realicen.
Al proporcionar la informacion referida deberéan
claramente sefialar las diferentes etapasdel procedimiento
y los alcances legales del mismo.

Los entes publicos deberan proporcionar a los
solicitantes, la informacion relativa a las aclaraciones o
soluciones derivadas de las auditorias concluidas.

Articulo 19. Los entes publicos deberan cooperar con €l
Consgjo para capacitar y actualizar de forma permanente
a todos sus servidores publicos, en materia del Derecho
de Acceso a la Informacion Pablica y el ejercicio del
derecho ala Proteccion de Datos Personales, a través de
cursos, seminarios, talleresy toda otra forma de ensefianza
y entrenamiento que se considere pertinente.

Articulo 23. Se considera informacion reservada, la que:

IX.  Setrate de procedimientos de responsabilidad de
los servidores publicos, en tanto no se haya dictado
la resolucién definitiva;

Articulo 24. ...

\VA Losarchivos, andlisis, transcripcionesy cual quier
otro documento relacionados con las actividades
y funciones sustantivas en materia de seguridad
publica y procuracion de justicia, en tanto no
cuenten con una resolucion definitiva; y

Articulo 25. Las autoridades competentes tomaran las
previsiones debidas para que la informacion confidencial
gue sea parte de procesos jurisdiccionales o de
procedimientos seguidos en forma de juicio, se mantenga
reservada y soélo sea de acceso para las partes
involucradas, quejosos, denunciantes o ter ceros |lamados
a juicio.

Articulo 26. No se podra divulgar la informacién
clasificada como de acceso restringido, por un periodo
de diez afios contados a partir de su clasificacion como
tal, salvo que antes del cumplimiento del peiodo de
restriccion dejaren de existir los motivos que justificaban
su acceso restringido, fueran necesarias para la defensa
de los derechos del solicitante ante los tribunales o por
virtud de recomendacién hecha por el Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal.

Articulo 27. Cuando las autoridades competentes
consideren que debe continuar restringida lainformacion,
correspondera al titular del Ente Pablico emitir,
debidamente fundado y motivado, el acuerdo que la
prorrogue hasta por un méximo de diez afios adicionales
previo acuerdo, supervision o revision del Consegjo de
Informacion Publica del Distrito Federal.

Articulo 30. ...

VA El servidor publico, que difunda informacién que
contenga datos privados, sin autorizacion expresa
del titular de los mismos, sera sujeto de
responsabilidad administrativa de conformidad
con lo que al efecto establezca laley dela materia.

Articulo 31. Toda persona que demuestre su identidad tiene
derecho a saber s se esté procesando informacion que le
concierne, a solicitar una indagatoria y a conseguir una
reproduccion inteligible de ella sin demora, a obtener las
rectificaciones o supresiones que correspondan cuando
los registros sean ilicitos, injustificados o inexactos, y a
conocer los destinatarios cuando esta informacion sea
trasmitida, permitiéndole conocer las razones que
motivaron su pedimento, en los términos de esta Ley.

Articulo 32. Los entes publicos no podran comercializar,
difundir o distribuir los datos personales contenidos en
los sistemas de informacion, desarrollados en el gjercicio
de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento por escrito o por un medio de
autentificacion similar de los individuos a que haga
referencia la informacion o asi lo disponga la Ley.

(Se elimina el segundo parrafo)

Articulo 33. Toda persona tiene el derecho de solicitar
por escritoy sin mayor formalidad que la de identificarse
e indicar lugar o medio para localizarlo, lo siguiente:
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Articulo 34. La autoridad responsable tendra hasta treinta
dias naturales para responder al solicitante. En caso de que
la cantidad o complejidad de documentos a revisar sea tal
que e Ente Publico deba emplear mas tiempo, éste debera
notificarlo al solicitante, en e lugar o medio sefialado para
tal efecto, mediante escrito fundado y motivado y en el
término de los treinta dias originales de la peticion.

Articulo 36. ...

I1. Nombre completo, datos generales e identificacion
oficial o documento oficial del solicitante;

Articulo 38. ...

La obligacion de proporcionar informacion a quien la
solicite, se extiende a todo organismo legalmente
constituido o en proceso de creacion, que sea destinatario
de fondos publicos.

Articulo 40. La solicitud de acceso a la informacion
publica se haré por escrito, a menos que la indole del
asunto permita que sea verbal, en cuyo caso el Ente
Publico registrara en un formato disefiado o aprobado
por el Consejo de Informacion Puablica del Distrito
Federal, lafinalidad dela solicitud y procederé a entregar
una copia del mismo al interesado.

. Nombre completo del solicitante y una
identificacidn oficial. En ningln caso, la omision
de este requisito sera motivo para retardar o
denegar la informacién solicitada;

...
V...

S la solicitud no es precisa o no contiene todos |os datos
requeridos, €l Ente Publico deberd prevenir por escrito
al solicitante, en un plazo no mayor de cinco dias habiles
después de recibida aquélla, a fin de que la aclare o
complete, con €l apercibimiento de que se tendra por no
presentada la solicitud si no se atiende la prevencion
dentro de los cinco dias habiles posteriores al
apercibimiento. Esta prevencién debera notificarsele al
solicitante en el lugar o medio sefialado para tal efecto.

S la solicitud es presentada ante un Ente PUblico que no es
competente para entregar la informacion o que no la tenga
por no ser de su ambito, la oficina receptora deberéa
comunicarlo y orientar debidamente al solicitante. En caso
deincumplimiento del contenido de este parrafo e solicitante
podrainterponer e recurso correspondiente ante el Consgo.

Articulo 44. ...

El Ente Publico que responda favor ablemente la solicitud
de informacién, debera notificar de inmediato al
interesado el pago de los derechos correspondientes.

Articulo 45. Satisfechos los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos por esta Ley, por el
interesado, si la informacién solicitada no hubiere sido
entregada en tiempo por el ente publico correspondiente,
se entender& que la respuesta es en sentido afirmativo en
todo lo que le favorezca, excepto cuando la solicitud verse
sobre informacién de acceso restringido, en cuyo caso,
deberd presentar el recurso de inconformidad ante el
Consgjo para que resuelva lo conducente.

Articulo 46. Cuando por negligencia no se dé respuesta
en tiempo y forma a la solicitud de informacién, en caso
de que la posea el Ente Publico, éste queda obligado a
otorgarla al interesado en un periodo no mayor a diez
dias héabiles, posteriores al vencimiento del plazo parala
respuesta, sin cargo alguno para el solicitante, siemprey
cuando la informacién de referencia no sea informacion
de acceso restringido.

Articulo 50. Los entes publicos estén obligados a asesorar
alaspersonasque soliciten el servicio de consulta directa
de informacion publica

Articulo 51. Los entes publicos estan obligados a crear
un sistema de ar chivo que permita localizar con prontitud
y seguridad los datos que genere, procese o reciba con
motivo del desempefio de su funcion.

Articulo 52. ...

l. Cuando se trate de informacion correspondiente al
afio que estéen curso; impresosen papel, digitalizados
0 en cualquier medio de soporte eectronico;

Il. Digitalizados, en microfichas, para consulta
electronica a partir del afo inmediato anterior al
que se encuentre en curso y hasta por cuarenta
afios; organizandolos de acuerdo con los
principios archivisticos de procedencia y orden
original, que establezca el Consgjo;

lll.  Clasificar por periodos semestrales o conforme lo
determine el Consgjo;
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V. Clasificar por areas o rubros conforme a las
disposiciones dictadas por €l Consgjo;

Articulo 53. ...

l. Que las disposiciones permitan clasificar,
identificar, restaurar y preservar la informacion
de acuerdo con su naturaleza;

. Que se permita la capacitacion a funcionarios
previamente designados por el Ente Publico en
técnicas de archivonomia; y

V...

Articulo 54. Ningun archivo fisico o magnético podréa ser
destruido sin la aprobacion escrita del Consgjoy sin que
hayan transcurrido cuarenta afios a partir de que se
produjeron. Para |la destruccion de cualquier archivo se
debera informar a los ciudadanos a través de la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y el Diario Oficial de la
Federacion con treinta dias de anticipacidn por dos veces
consecutivas, indicando:

V. El plazo y el procedimiento del que dispone €l
ciudadano para solicitar su consulta o rescate, en
Su caso; y

VI. Si se conservara respaldo digitalizado o
electronico del mismo para efectos de su consulta.

Articulo 56. Cuando alguna unidad administrativa de
algun Ente Publico llegare a desaparecer, los archivos 'y
registros deberan ser resguardados por la unidad
encargada de su administracién, previo inventario que
se levante con la participacion de un representante del
Consgjo, uno dela Unidad Administrativa respectiva, uno
de la unidad encargada de su administracion y uno del
organo interno de control gque corresponda.

Articulo 57. ElI Consegjo de Informacién Publica del
Distrito Federal es un 6rgano autonomo del Distrito
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia presupuestaria, de operaciony dedecision
en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, integrado por representantes de la sociedad civil

Para el gercicio de sus atribuciones, € Consgjo no estara
subordinado a autoridad alguna, adoptara sus decisiones
con plena independencia y de conformidad con las
disponibilidades presupuestarias, contara con una
estructuraintegrada, por 1o menos, conlaséreassiguientes:
Oficina de Informacion Publica, Oficialia de Partes,
Secretaria Administrativa, Contraloria Interna, Juridicay
Unidades de Archivo, Capacitacion, Comunicacion Social,
Difusion, Informética y Sstemas, entre otras.

Articulo 58. El Consejo se integrara por tres
representantes de la sociedad civil, denominados

consgjeros ciudadanos, que deberan ser designados por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Parala conformacion del Consejo de Informacion Publica
del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a través de la Comision de Administracion
Publica Local, emitir4 convocatoria publica abierta en
la que invite a asociaciones de profesionistas, barras,
centros de investigacién, colegios e, instituciones
académicas a presentar propuestas de candidatos a ser
miembrosdel Consejo de Informacién Publica del Distrito
Federal y que cumplan con los requisitos sefialados por
el articulo 59 de esta Ley. La convocatoria debera ser
publicada enla Gaceta Oficial del Distrito Federal y para
su mayor difusion en tres diarios de mayor circulacién el
en Distrito Federal.

La eleccion de los consejeros ciudadanos se sujetard al
procedimiento siguiente:

l. Emitida la convocatoria por la Comision de
Administracion Publica Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, cada una da las
fracciones parlamentarias deber& presentar hasta
cinco propuestas de candidatos;

Il. La Comision de Administracion Publica Local,
integrara una lista con las propuestas y citara a
los candidatos para que comparezcan ante ella.

Ill.  Efectuadas las comparecencias, la Comisién de
Administracién Publica Local, elegira por mayoria
de votos a los tres consejer os ciudadanos, con dos
suplentes y lo hara del conocimiento de la
Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

VA La Comisién de Gobierno debera someter las
propuestasante el Pleno dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para su aprobacion por las
dos terceras partes de |os miembros presentes.

\Y4 Aprobadaslas propuestas, el Pleno dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal debera tomar
protesta a los consejeros ciudadanos, quienes
inmediatamente procederan a la instalacion del
Consejo de Informacién Publica del Distrito
Federal.

Articulo 60. Los consgjeros ciudadanos duraran en su
cargo un periodo de seis afios sin posibilidad de
reeleccion. Este cargo esincompatible con cualquier otro
empleo o actividad, salvo la docencia y la investigacion
académica, siempre y cuando no se atiendan de tiempo
completo. Los consegjeros ciudadanos no podran ser
retirados de sus cargos durante el periodo para el que
fueron nombrados, salvo que incurran en cualquiera de
los supuestos siguientes:

...
VII...
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El Presidente del Consejo sera nombrado por sus paresy
por un periodo de dos afios, pudiendo ser reelecto por
una sola vez.

Articulo 61. El Consgjo de Informacién contara con un
Secretario Técnico que serda designado por el Consgjo,
de acuerdo con las normas relativas a la organizacion y
funcionamiento que estaran previstas en €l reglamento
que paratal efecto seexpida. El Secretario Técnico debera
reunir, por 1o menos, los requisitos a que se refiere el
articulo 59 de esta Ley.

Articulo 63. ...

XIV.  Nombrar alosservidores publicos queformen parte
del Consgjo;

XV.  Disefiar y aprobar los formatos de solicitudes de
acceso a la informacion publica, asi como los
relativos al acceso y correccion de datos
personales;

XVI.  Elaborar un compendio sobre los procedimientos
de acceso a la informacion;

XVII. Elaborar un proyecto de presupuesto anual; y

XVIII. Lasdemasquesederivendela presenteLeyydemas
disposiciones aplicables.

Articulo 65. ...

. El estado que guardan las quejas en contra de los
organos de control interno, denuncias y las
dificultades observadas en el cumplimiento de esta

Ley.

Articulo 66. Debera publicarse un extracto del informe
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, a mastardar el
uno de abril de cada afio.

Articulo 67. Corresponde a la vigilancia y control de la
presente Ley, ademéas del Consgjo, a:

l. La Contraloria General en el ambito de la
Administracion Pablica Local;

. El Consgjo de la Judicatura en la Competencia
del érgano Judicial del Distrito Federal;

lll.  LaContraloria General dela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal en el ambito de su
competencia; y

VA Los o6rganos de control interno de los Organos
Auténomos por Ley.

Articulo 68. EIl solicitante que estime antijuridica,
infundada o inmotivada la resolucién que niegue o limite
el acceso a la informacion publica o a la proteccion de
datos personales, debera interponer una queja por escrito
antelos 6rganos de control mencionados en las fracciones
| a IV del articulo 67, dentro de los 10 dias habiles
siguientes, a aquél en que haya sido notificado del acto o
resolucion impugnado.

En contra de la resolucion emitida respecto de la queja a
la que se refiere el parrafo anterior, la persona podréa
optar entre las instancias siguientes:

l. Presentar un recurso de inconformidad ante el
Consgjo, dentro de los 15 dias habiles siguientes,
aaquél en el que conozca de la resolucion recaida
a la queja interpuesta ante el 6rgano de control
interno del Ente Publico correspondiente; o

Il Acudir directamente ante la autoridad federal a
deducir sus derechos.

Articulo 69. Los recursos previstos por esta ley deberan
constar por escrito firmado por el recurrente o su
representante y reunir los requisitos siguientes:

l. El nombre del recurrente o de quien promueve en
su nombre y su domicilio para oir y recibir
notificaciones;

. Precisar el acto o resolucion de la autoridad que
motiva la interposicion de la queja, o bien la
resolucion del 6rgano de control interno
correspondiente, si de trata del recurso de
inconformidad y en su defecto, bajo protesta de
decir verdad, manifestar la fecha en que tuvo
conocimiento del mismo;

Articulo 70. El érgano de control interno que conozca de
la queja se sujetara a los lineamientos siguientes:

l. Una vez presentada la queja, se admitird a mas
tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes
y en el mismo auto se mandard solicitar a la
autoridad responsable, rinda un informe respecto
del acto o resolucion recurrida, en el que agregue
las constancias que le sirvieron de base para la
emision de dicho acto, dentro de los cinco dias
siguientes. Con dicho informe se le daré vista al
recurrente, quien manifestaréa lo que a su derecho
convenga dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion que se le haga;

. En un plazo de diez dias habiles, contados a partir
de la admision de la queja, si las pruebas
presentadas fueron desahogadas por su propia
naturaleza, debera emitirse la resolucion
correspondiente;
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lll. S el quegoso hubiere ofrecido medio de conviccion
distinto a las documentales, se sefialara fecha de
audiencia publica para su desahogo dentro de los
quince dias siguientes a la admisién de la queja.
Una vez desahogadas las pruebas, dentro de los
diez dias siguientes debera emitir la resolucion
correspondiente;

Articulo 71. Las resoluciones que recaigan a |os recursos
previstos en esta Ley, tendran |os efectos siguientes:

Il. Confirmar la decision del Ente Publico o del
organo de control respectivo;

Ill.  Revocar o modificar las resoluciones del Ente
Pdblico u d6rgano de control respectivo, y
ordenarle que permita a la persona el acceso ala
informacion solicitada o a los datos personales,
que la proporcione completa, que reclasifique la
informacion o bien, que modifique tales datos.

Las resoluciones, siempre deberén constar por escrito,
estableceran los plazos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la ejecucion.

S el 6rgano de control interno o el Consejo no resuelven
los recursos dentro de |os plazos establecidos en esta ley,
sera motivo de responsabilidad.

Cuando el drgano de control interno o el Consegjo que
conozca del recurso, advierta que un servidor pablico ha
incurrido en responsabilidad por violacién alos derechos
gue consigna la presente Ley, 1o hard del conocimiento
de la autoridad competente, para que efectle la
investigacion correspondiente y de ser procedente inicie
el procedimiento de responsabilidad que corresponda,
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ademés de dar vista a la autoridad
competente cuando la violacion constituya un delito.

SEGUNDO.- Se adicionan los articulos 32 bis, 36 bis, y
70 bisdela Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32 bis. No se requiere el consentimiento de las
personas para proporcionar los datos personales, en los
casos siguientes:

l. Cuando no pueda recabarse la autorizacion del
titular, los indispensables para la prevencion o
diagnéstico médico; la prestacion de asistencia
médica o la gestién de servicios de salud;

. Previo procedimiento, aquellos en que no puedan
asociarse los datos personales con el individuo a

quien se refieran, por razones estadisticas,
cientificas o de interés general;

[ll.  Cuando exista una orden judicial;
VA Los demas casos que establezcan las leyes.

Articulo 36 bis. En el supuesto de que el Ente Publico se
niegue a entregar o corregir los datos personales o que
no derespuesta en los plazos sefialados por |a ley, procede
la interposicion del recurso de inconformidad.

Articulo 70 bis. Pararesolver el recurso deinconformidad,
el Consgjo se sujetard a los lineamientos siguientes:

l. La oficialia de partes recibira, sellara con fecha
asi como hora derecepcion del recurso, en su caso,
con los anexos correspondientes y de inmediato
entregara al recurrente un acuse de recibido;

Il. El consgjo estudiara y analizara el recurso en un
espacio razonable de tiempo, si cumple con los
requisitos que sefiala la ley, es decir, si cuenta con
firma autégrafa, si es andnimo o fuera de plazo;

[ll.  Enunplazo no mayor de cinco dias habilesemitira
un auto de recepcion y registro del recurso;

V. Emitido el auto derecepcidny registro del recurso,
si este es improcedente sera desechado de plano
por el Presidente del Consgjo. S €l recurso retine
los requisitos de procedencia dentro de las 24
horas siguientes el Secretario Técnico debera
emitir un auto de admision;

V. El auto de admision debera comprender trespartes,
la leyenda de admisién, solicitar el informe
respecto del acto o resolucién recurrida al 6rgano
de control interno y solicitar las constancias que
le hayan servido de base para la emision de la
resolucion respectiva, dentro de los cinco dias
habiles siguientes. Con dicho informe se le dara
vista al recurrente, quien manifestara lo que a su
derecho convenga dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion que se le haga;

VI.  Concluido €l plazo de cinco dias a que se refiere
lafraccion anterior, el Secretario Técnicorealizara
todos los actos y diligencias que sean necesarios
para sustanciar el expediente y ponerlo en estado
de resolucion, contando para ello con un plazo
maximo de 15 dias habiles;

VII.  Transcurrido el plazo que se refiere la fraccion
anterior, sedictara el auto decierredeinstruccion,
afin de que el Consgjo resuelva en sesion publica
dentro de un plazo maximo de 10 dias habiles;

VIIl.  Durante el procedimiento debera aplicarse la
suplencia de la deficiencia de la queja a favor del
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recurrente y asegurarse de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, losargumentos
gue funden o motiven sus pretensiones, asi como
formular sus alegatos; y

IX.  Lasnotificaciones a la autoridad siempre tendran
gue ser mediante oficio y en el caso de los
recurrentes Unicamente de manera personal o a
través de su representante.

TRANSTORIOS

PRIMERO.- Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para €l solo efecto de su publicacion enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la gaceta Oficial del
Distrito federal.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas
gue se opongan al presente decreto.

SEXTO.- Que los motivos, fundamentos y propuestas de
reforma planteadas en la cuarta iniciativa presentada en
tiempo, son:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOSARTICULOS 4, FRACCION 1V: 19; 20;
21; 52, FRACCION II; 53; 54; 55; 56; 57, PARRAFO
PRIMERO Y PARRAFO SEGUNDO; 58; 59, PARRAFO
PRIMERO; 60, PARRAFO PRIMERO, FRACCION I,
PARRAFO TERCERO Y SE DEROGA EL PARRAFO
CUARTO; 61; 62, PARRAFO PRIMERO, SE ADICIONA
EL PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES I, II, 11, 1V: 63, PARRAFO PRIMERO,
FRACCION IX Y SE ADICIONA LA FRACCION XV: 64,
PARRAFO PRIMERO:; 65, PARRAFO PRIMERO; 67,
FRACCION V: 71, ULTIMO PARRAFO Y 75, FRACCION
VII; TRANS TORIOSPRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, QUINTO, Y SE DEROGAN LOSTRANS TORIOS
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y DECIMO DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
QUE PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARES CHAVEZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso g) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36, 42, fracciones X1 y XXV, 46, fraccion |, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccién|; 17, fraccion
IV; 18, fraccién VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 82, fraccién | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, presento la siguiente
iniciativa de Decreto de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal tiene como objeto
transparentar el gjercicio de la funcion publica y
garantizar el efectivo acceso de toda persona a la
informacion publica en posesién de los érganos locales:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi
como detodo Ente Publico del Distrito Federal queejerza
gasto publico.

Paravigilar el adecuado cumplimiento a las disposiciones
contenidas en dicha Ley por parte de los entes publicos,
se constituy6 el Consejo de Informacion Publica del
Distrito Federal como un 6rgano auténomo del Distrito
Federal, con personalidad juridica propia y patrimonio
propio, con autonomia presupuestaria, de operacion y
de decision en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica; se encuentra integrado por
representantes de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Autonomos del Distrito Federal, ademas de
representantes de la sociedad civil.

Sn embargo se considera que para que dicho 6rgano de
informacion cumpla cabal mente con las atribuciones que
tiene encomendadas, debe asegurarse su absoluta
independencia con relacion a los 6rganos de Gobierno
del Distrito Federal.

En este sentido debe privilegiarse la participacion de la
ciudadania en el cumplimiento del derecho al acceso y
transparencia de la informacién, dejando la intervencion
de los 6rganos de gobierno solo en calidad de apoyo, con
el fin de recuperar su experiencia, participacion y vision
institucional.

Por otro lado, es conveniente homologar la naturaleza
juridica del Consejo de Informacion Publica del Distrito
Federal con la del actual 6rgano federal que existe en
esta materia, atribuyéndole las funciones quasi-
jurisdiccionales en lo relativo a la resolucion de las
negativas a las solicitudes de acceso a la informacion y
de datos personales, asi como la facultad de tener en todo
momento acceso a la informacién y de datos personales,
asi como la facultad de tener en todo momento acceso a
la informacion reservada o confidencial para determinar
su debida clasificacién, desclasificacién o la procedencia
de otorgar su acceso.

En razén de lo anterior, y con objeto de otorgar plena
autonomia al 6rgano de informacion respecto de los
poderes publicos; se propone establecer el Instituto de
Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal,
como un 6rgano ciudadano con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision cuyo objeto sera promover
una verdadera transformacion cultural en la percepcién
y desarrollo de la gestion publica, sometiendo al
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escrutinio ciudadano la funcidon gubernamental y el
desempefio de los servidores piblicos.

Esta iniciativa de Decreto propone que los integrantes
del Instituto estén sujetosal régimen de responsabilidades
de los servidores publicos.

Para garantizar la adecuada coordinacién con los entes
publicos del Distrito Federal, se propone que en las
sesiones del Pleno del Instituto se cuente con la presencia
de los representantes de los 6rganos de Gobierno del
Distrito Federal, quienes actuarén con voz, pero sin voto.

Por todo lo anterior expuesto, someto a consideracion de
esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOSARTICULOS 4, FRACCION 1V 19; 20;
21; 52, FRACCION II; 53; 54; 55; 56: 57, PARRAFO
PRIMERO Y PARRAFO SEGUNDO:; 58; 59, PARRAFO
PRIMERO; 60, PARRAFO PRIMERO, FRACCION I,
PARRAFO TERCERO Y SE DEROGA EL PARRAFO
CUARTO; 61; 62, PARRAFO PRIMERO, SE ADICIONA
EL PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES I, II, IlI, IV: 63, PARRAFO PRIMERO,
FRACCION IX Y SE ADICIONA LA FRACCION XV: 64,
PARRAFO PRIMERO; 65, PARRAFO PRIMERO; 67,
FRACCION V: 71, ULTIMO PARRAFO Y 75, FRACCION
VII; TRANS TORIOSPRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, QUINTO, Y SE DEROGAN LOSTRANS TORIOS
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y DECIMO DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IV. Instituto: Al Instituto de Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal;

Articulo 19. Los entes publicos deberan cooperar con €l
Instituto para capacitar y actualizar de forma permanente
a sus servidores publicos en materia del Derecho de
Acceso ala Informacién Publicay el gjercicio del derecho
a la Proteccion de Datos Personales, a través de cursos,
seminarios, talleres y toda otra forma de ensefianza y
entrenamiento que se considere pertinente.

Articulo 20. El Instituto propondra a las autoridades
educativas competentes, incluyan contenidos que versen
sobre la importancia social del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica y del Derecho a la Proteccion de
Datos Personales, en los planes y programas de estudio
de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y
para la formacién de maestros de educacion basica que
se impartan en el Distrito Federal.

Articulo 21. El Instituto promovera entre lasinstituciones
publicas y privadas de educacion superior del Distrito

Federal, la inclusién, dentro de sus actividades
académicascurricularesy extracurriculares, detemasque
ponderen la importancia social del Derecho de Acceso a
la Informacién Pablica y del Derecho a la Proteccién de
Datos Personales.

Articulo 52. Lainformacién que detecten los entes publicos
deberd estar disponible en |os archivos correspondientes,
mismos que deberan satisfacer las siguientes
caracteristicas:

. Digitalizados en microfichas, para consulta
electrénica a partir del afio inmediato anterior al
que se encuentre en curso y hasta por cuarenta
afios; organizandolos de acuerdo con los
principios archivisticos de procedencia y orden
original, que establezca el Instituto.

Articulo 53. El Instituto de Informacion debera emitir las
reglas generales para la generacién de datos y archivos,
asi como parala conservacion delosmismos, previniendo
los siguientes aspectos:

-1V ...

Articulo 54. Ningun archivo podra ser destruido sin la
aprobacion escrita del Instituto y sin que hayan
transcurrido cuarenta afios a partir de que se produjeron.
Para la destruccion de archivos se deberd informar a los
ciudadanos a través de la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y el Diario Oficial de la Federacién con treinta
dias de anticipacion por dos veces consecutivas,
indicando:

[-VI. ...

Articulo 55. El Instituto determinaré el procedimiento
para el resguardo y almacenamiento de |os archivos que
considere como historicos.

Articulo 56. Cuando alguna unidad administrativa de
algun Ente Publico llegare a desaparecer, |os archivos y
registro deberan ser resguardados por la unidad
encargada de su administracién, previo inventario que
se levante con la participacion de un representante del
Instituto, uno de la unidad administrativa respectiva, uno
de la unidad encargada de su administracion y uno del
drgano interno de control que corresponda.

TiTULO TERCERO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAE
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULOI
DE SU CONFORMACION Y ATRIBUCIONES

Articulo 57. El Instituto de Acceso a la Informacion
Publica Federal es un 6rgano auténomo del Distrito
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Federal, con personalidad juridica propia y patrimonio
propio, con autonomia presupuestaria, de operacion y
decision en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, integrado por representantes de la
sociedad civil.

En el marco de susatribuciones, el Instituto estara regido
por los principios de austeridad, racionalidad y
transparencia en el gjercicio de su presupuesto.

Articulo 58. El Instituto se integrard por cinco
representantes de la sociedad civil, denominados
Comisionados Ciudadanos, que seran designados por la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

Para la conformidad del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a través de la Comision
de Administracién Publica Local, emitira convocatoria
publica abierta en la que invite a organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacion, colegios,
barras y asociaciones de profesionistas, instituciones
académicas y medios de comunicacion a presentar
propuestas de candidatos a ser miembros del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y
gue cumplan con los requisitos sefialados por €l articulo
59 de esta Ley y para mayor difusion en tres diarios de
mayor circulacion en el Distrito Federal.

La Comision realizara la selecciéon de aspirantes a
Comisionados Ciudadanos y remitira los candidatos al
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
paraquecon basealatrayectoriay experienciaserealice
la designacion correspondiente.

La designacion de los Comisionados Ciudadanos que
integraran el Instituto de Acceso ala Informacién Publica
del Distrito Federal, se publicara en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, y para su mayor difusion en tres
diarios de mayor circulacion en el Distrito Federal.

Los Comisionados Ciudadanos, rendiran protesta ante el
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
quien inmediatamente procedera a la instalacion del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

Articulo 59. Para ser Comisionado Ciudadano se
requiere:

[-V....

Articulo 60. Los Comisionados Ciudadanos duraran en
su encargo un periodo de seis afios sin posibilidad de
reeleccion. Los emolumentos de los Comisionados
Ciudadanos seran diariamente €l equivalente a cuarenta
y seis dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal. Este cargo esincompatible con cual quier

otro empleo o actividad, salvo la docencia y la
investigacién académica, siemprey cuando o se atiendan
de tiempo completo. Los Comisionados ciudadanos no
podran ser retirados de sus cargos durante el periodo
para el que fueron nombrados, salvo que incurran en
cualquiera de los supuestos siguientes:

l. El ataque a las Instituciones publicas;

I.-VII. ...

El Presidente del Instituto sera nombrado por mayoria en
el Pleno de la Asamblea legislativa del Distrito Federal,
por un periodo de tres afios, pudiendo ser reelecto por
una sola vez.

Articulo 61. El Instituto de Transparencia contara con un
Secretario Técnico que sera designado por el Presidente
del Instituto, de acuerdo a las normas relativas a la
organizacion y funcionamiento que estaran previstas en
el reglamento que para tal efecto se expida.

Articulo 62. El Pleno del Instituto podréa sesionar
validamente con la presencia de la mayoria simple de sus
miembros, pudiéndose tomar |os acuerdos por mayoria
de votos de los asistentes.

A las sesiones del pleno del Instituto asistiran como
invitados permanentes un representante de cada uno de
los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y un
representante de los 6rganos auténomos del Distrito
Federal, quienes Unicamente tendran derecho a voz y
seran designados de la siguiente forma:

l. El representante del Organo Ejecutivo seréa
designado por el Jefe de Gobierno;

Il.  El representante del Organo Legislativo sera
propuesto por la Comision de Gobierno y
aprobado por el Pleno;

. El representante del Organo Judicial sera
designado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura, a propuesta de su Presidente; y

VA El representante de los érganos auténomos del
Distrito Federal sera designado en el siguiente
orden de prelacion: Comision de Derechos
Humanos, Instituto Electoral, Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y Tribunal Electoral
del Distrito Federal, y durara en su cargo un afio.

Articulo 63. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

[.-VIHI. ...

IX.  Cumplir y hacer cumplir la presente Ley, asi como
las disposiciones que de ella emanen.
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X=X ..

XIV.  Establecer y revisar los criterios de clasificacion,
desclasificacion y custodia de la informacién
reservada y confidencial; y

XV.  Lasdemas que se deriven de la presente Ley.

Articulo 64. Los entes publicos deberan presentar un
informe correspondiente al afio anterior al Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, a
mas tardar, antes de que finalice el Ultimo dia habil del
mes de enero de cada afio. La omision en la presentacion
de dicho informe serd motivo de responsabilidad.

[-V....

Articulo 65. El Instituto presentara anualmente ante la
Asamblea legislativa del Distrito Federal, a mastardar el
quince de marzo de cada afio, un informe sobre
actividades y resultados logrados durante el eercicio
inmediato respecto al acceso a la informacion puablica,
en el cual incluird por lo menos:

Articulo 67. La vigilancia y control de la presente Ley
corresponde:

-1V, ...
V. Al Instituto.

Articulo 71. Lasresoluciones dela autoridad que conozca
del recurso podrén:

Cuando el Instituto sea el que advierta que un servidor
publico ha incurrido en responsabilidad, o hara del
conocimiento dela autoridad competente, para los efectos
del parrafo anterior.

Articulo 75. Constituyen infracciones a la presente ley:
laVl. ...

VII.  Omitir la atencion de las recomendaciones que
emita el Instituto; o

VIII. ...
TRANS TORIOS

Primero.- El Presente Decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segundo.- La designacion de los cinco Comisionados
Ciudadanos, asi como del Presidente del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
debera tener lugar a més tardar dentro de los sesenta
diasnaturalessiguientesala entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero.- Hasta en tanto se realiza la designacion de los
Comisionados Ciudadanos en términos dela presente Ley,
el Consgjo de Informacion Publica del Distrito Federal
seguird ejerciendo las competencias y funciones que
actualmente tiene.

Cuarto.- El Consgjo de Informacion Publica del Distrito
Federal entregara al Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal los recursos financieros y
materiales que actualmente integran su patrimonio. Asi
mismo, los Consgjeros Ciudadanos haran entrega formal
a los Comisionados Ciudadanos de todos | os asuntos que
se encuentren pendientes o en tramite.

Quinto .- A partir de la fecha en que queden nombrados
los Comisionados Ciudadanos y el Presidente del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, € Consgjo de Informacion Publica del Distrito
Federal quedara extinguido e inicia sus funciones el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

SEPTIMO.- Que los motivos, fundamentos y propuestas
de reforma planteadas en la quinta iniciativa presentada
en tiempo, son:

El derecho a la informacién pablica se relaciona con la
posibilidad de acceder a la informacion generada por
las instituciones de gobierno, por ello la regulacion del
derecho alainformacién debeincluir normas quefaciliten
la obtencién con las minimas restricciones posibles, dela
informacion que posee el gobierno.

Los ciudadanos requerimos gobiernos democraticos,
gobiernos que ofrezcan y garanticen el acceso a la
informacion, pues la cerrazén en lo que a informacion se
refiere es una caracteristica de gobiernos autoritarios,
la vaguedad en el acceso a la informacion representa un
practica incompatible con el proceso de construccién de
instituciones democréticas en el pais, de ahi la
importancia del compromiso con la transparencia y con
las legislaciones de acceso a la informacion publica.

Es por ello que la iniciativa que se somete a la
consideracion de esta representacion contempla reformas
tendientes a conformar un Consejo de Informacion
Pdblica ciudadano, con el objeto de dotar de
imparcialidad al gjercicio de susfacultades. Por trasarte,
en lo que a la integracion del Consegjo se refiere, se
contempla la publicacion del proceso de eleccion de los
consegjeros ciudadanos desde esta Soberania, pues la
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transparencia en la eleccion deber ser un requisito
esencial para dotar de credibilidad a tan importante
institucion, de tal manera que la iniciativa establece que
lalista de aspirantesy la fecha de su comparecencia ante
la Comisién encargada de proponer a los candidatos sea
publicada y las sesiones en que comparezcan los
candidatos sean abiertasal publico interesado. Asimismo,
la propuesta contempla que la eleccion de consejeros se
realice en razon de criterios de probidad, capacidad
profesional comprobada, trayectoria civil y experiencia
en la materia de transparencia y acceso a la informacion,
elloen el marco dela preservacion del caréacter ciudadano
del Consgjo.

Respecto a las facultades del Consejo, la iniciativa
contemplala atribucién de emitir recomendacionesa los
sujetos obligados respecto de la informacion que deben
publicar y mantener actualizada, la de establecer
conjuntamente con los entes publicos los criterios para
la clasificacién y desclasificacion de la informacion
reservada, la de aprobar la clasificacién final de la
INFORMACION QUE EMITAN los entes publicos, la de
revisar la fundamentacién y motivacién de la peticion
para prorrogar el término de restriccion de informacion
y la de garantizar el acceso a la informacion al interior
del propio Consejo en los términos de la propia ley.
Asimismo, se integra el principio de publicidad respecto
de las sesiones en Pleno del Consejo, pues no hay mejor
manera de transparentar el gjercicio de las facultades de
un Consgjo de Informacién que el de abrir a cualquier
interesado la forma en que toman sus deliberaciones.

Enloqueserefierealaformadeacceder alainformacion,
la iniciativa contempla de forma expresa el derecho de
cualquier ciudadano de acceder alainformacion relativa
al uso de los recursos publicos que reciban las
agrupaciones politicas locales, también se propone la
eliminacion de requisitos para ejercer su derecho, como
es el caso de presentar identificacion oficial, situacién
gue ha venido dificultando el gercicio de tal derecho,
asimismo se integra el principio de inmediatez en la
orientacion que debe prestar la oficina receptora 'y se
dota de claridad a la disposicién que contempla la
afirmativa ficta en los casos en que la informacion
solicitada no hubiere sido entregada en tiempo por €l
ente publico correspondiente.

Las reformas que se contemplan en la presente iniciativa
integran gran parte de las exigencias que organizaciones
de la sociedad civil han venido manifestando tanto a esta
Diputacion como a la opinion publica, partiendo de su
interés por generar instituciones y procedimientos que
garanticen un efectivo ejercicio del derecho a la
informacion y la transparencia en el gjercicio de la
funcién publica, motivo por el que agradezco €l interés
de las organizaciones ‘‘Alianza Civica, *‘Centro
Nacional de Comunicacion Social”, Comité Derechos

Humanos Ajusco”, Movimiento por la Paz con Justicia 'y
Dignidad”, ““Presencia Ciudadana Mexicana, A.C.” y
“Red de Comunicadores Civiles”.

Por lo anteriormente expuesto someto a la Consideracion
del pleno de esta Asamblea Legidlativa la siguiente:

INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOSDE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 13
adicionando los parrafos segundo y cuarto; 23 primer
parrafo y adicionando un dltimo parrafo, 24 primer
parrafo; 26 parrafo segundo, adicionando un tercer
parrafo; 57 primer parrafo; 40; 45 primer parrafo,
adicionando un segundo péarrafo; 57 primer parrafo; 58;
59 adicionando una fraccién V'y VI; 60 parrafo tercero;
62; y 63 fracciones| y 111, adicionando las fracciones XIV
a XV, para quedar como sigue:

Articulo 13. Al inicio de cada afio, los entes publicos
deberan publicar y mantener actualizada, de forma
impresa o en los respectivos sitios de I nternet, de acuerdo
con sus funciones, segun corresponda, la informacion
respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

[aXVvl, ...

Asimismo, cualquier ciudadano podra solicitar al
Instituto Electoral del Distrito Federal, la Informacion
relativa al uso de los recursos publicos que reciban las
agrupaciones politicas locales.

La informacion a que se refiere este articulo estara
disponible de tal forma que facilite su uso y comprension
por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Los entes publicos deberan atender 1as recomendaciones
gue al respecto expida el Consgjo.

Articulo 23. Se considera informacion reservada aquella
gue sea clasificada como tal por €l ente publico previa
aprobacion del Consgjo, siempre que se encuentre bajo
las siguientes hipotesis:

laXl....

No podré invocarse el caracter de reservado cuando se
trate de la investigacion de violaciones a los derechos
fundamentales.

Articulo 24. Se considerara informacion confidencial,
previo acuerdo del titular del Ente Publico
correspondiente y aprobacion del Consgjo, la siguiente:

l.aVl....
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Articulo 26....

Cuando concluya el periodo de reserva o hayan
desaparecido las causas que hayan dado origen a la
reserva, la informacion seré publica, protegiendo el ente
publico correspondiente la informacién confidencial que
en ella se contenga.

El Consgjoy el ente pablico correspondiente, estableceran
los criterios para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion reservada.

Articulo 27. Cuando las autoridades competentes
consideren que debe continuar restringida lainformacion,
correspondera al titular del Ente Publico solicitar
fundada y motivadamente al Consejo emita el acuerdo
que la prorrogue hasta por un méximo de diez afios
adicionales.

Articulo 40....

La solicitud de acceso a la informacion que se presente
por escrito debera contener cuando menos los siguientes
datos:

l. Nombre completo del solicitante;

. Descripcion clara y precisa de los datos e
informacion que solicita; y

lll.  Lugar o medio sefialado para recibir la
informacion o notificaciones.

S la solicitud es presentada ante un Ente Pablico que no
es competente para entregar la informacion o que no la
tenga por no ser de su ambito, la oficina receptora debera
comunicarlo y orientar de inmediato y debidamente al
solicitante.

Articulo 45. S la informacién solicitada no hubiere sido
entregada en tiempo por el ente publico correspondiente,
se entender& que la respuesta es en sentido afirmativo en
todo lo que favorezca al interesado siempre que hayan
sido satisfechos|os requisitos exigidos por la Ley, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso
restringido, en cuyo caso, se entenderd en sentido
negativo.

La afirmativa ficta opera de pleno derecho y no requiere
declaracion de autoridad para que surta sus efectos.

Articulo 57. ElI Consejo de Informacién Publica del
Distrito Federal es un 6rgano auténomo del Distrito
Federal, con personalidad juridica propia y patrimonio
propio, con autonomia presupuestaria, de operacion y
de decision en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica, integrado por representantes de la
sociedad civil.

En el marco de sus atribuciones, el Consejo estara regido
por los principios de austeridad racionalidad y
transparencia en el gjercicio de su presupuesto.

Articulo 58. ElI Consejo se integrara por cinco
representantes de la sociedad civil, denominados
consegjeros ciudadanos que seran designados por la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal de conformidad
con las siguientes bases:

I. La Comision de Administracion Publica Local de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal emitira
convocatoria publica abierta en la que invite a
organizaciones no gubernamentales, centros de
investigacion, colegios, barras y asociaciones de
profesionistas, instituciones académicas y medios de
comunicacion a presentar propuestas de candidatosy que
cumplan con los requisitos sefialados por el articulo 59
de esta Ley. La convocatoria debera ser publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, para que se realice
la designacion correspondiente.

La designacién de los representantes ciudadanos que
integraran el Consejo de Informacion Publica del Distrito
Federal, se publicara en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en tresdiarios de mayor
en el Distrito Federal.

Los consegjeros rendiran protesta ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 59. Para ser consgjero ciudadano se requiere:
lalV...

\/- Contar con capacidad profesional, trayectoria
civil y experiencia comprobada de por 1o menos
dos afios en materia de transparencia y acceso a
la informacion;

VI.-  No haber sido condenado por delito doloso.
Articulo 60. ...

l.aVll. ...

El Presidente del Consegjo serd nombrado en el pleno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por un
periodo de tres afios, pudiendo ser reelecto por una sola
Vez.

Articulo 62. EIl pleno del Consejo podré sesionar
validamente con la presencia de la mayoria simple de sus
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miembr os, pidiéndose tomar |os acuerdos por mayoria de
votos de los asistentes. En caso de empate el Presidente
tendréa voto de calidad. Las sesionesdel Pleno del Consgjo
seran publicas.

Articulo 63. El Consgjo tendra las siguientesatribuciones:

l. Emitir opiniones y recomendaciones sobre temas
relacionados con la presente Ley, asi como emitir
recomendaciones a los entes publicos respecto a
la informacién que estéan obligados a publicar y
mantener actualizada en los términos de la
presente Ley;,

. Investigar, conocer y resolver sobre violaciones a
los derechos que tutela la presente Ley;

[ll.  Establecer politicasy lineamientos en materia de
acceso a la informacién, asi como aprobar la
clasificacién de la informacién reservada y
confidencial que emitan losentes plblicosy opinar
sobre el resguardo y almacenamiento de todo tipo
dedatos, registrosy archivos de los entes pablicos;

IVaxXIll....

XIV.  Establecer conjuntamente con los entes publicos
los criterios para la clasificacién vy
desclasificacion de la informacion reservada;

XV, Emitir el acuerdo mediante el cual se prorrogue el
término de restriccion de informacién a peticién
fundada y motivada del Ente Publico
correspondiente;

XVI.  Garantizar el acceso a la informacion publica al
interior del Consgjo en los términos de la presente

Ley;y
XVII. Las demas que se deriven de la presente Ley.

TRANS TORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- La designacién de los Consejeros
Ciudadanos del Consejo de Informacion Publica se
realizara dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores
a la entrada en vigor del presente decreto, observando
parra ello lo establecido en los articulos 58 y 59 de la
presente Ley.

TERCERO.- En virtud de las disposiciones contenidas en
el presente decreto relativas a la conformacién del
Consegjo, los consgjeros ciudadanos que se encuentren en
funciones podran ser ratificados para continuar en el
desempefio de su cargo por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal hasta por el periodo establecido en la

presente ley; los consgjeros representantes de los entes
publicos dejaran de serlo al momento de la toma de
protesta de |os nuevos Consgjer os Ciudadanos y deberan
de rendir al nuevo Consgjo un informe de los trabajos y
responsabilidades que le fueron asignados asi como de
los que queden por concluir al momento de su separacion
del Consejo, mismo que seintegrara al informe sefialado
en el articulo 65 de la presente Ley.

CUARTO.- Los entes publicos obligados por la presente
Ley, deberan realizar dentro delos diez dias posteriores a
laentrada en vigor del presente decreto, las adecuaciones
necesarias a los acuerdos por los que se haya clasificado
informacién como reservada o confidencial y el Consejo
debera ratificar su aprobacion dentro de los diez dias
siguientes a la elaboracion de las mismas.

QUINTO.- El Consgjo de Informacion Publica del Distrito
Federal realizara, dentro de los treinta dias siguientes a
laentrada en vigor del presente decreto, las adecuaciones
necesarias a su regulacion interna.

SEXTO.- Se derogan aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

SEPTIMO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a los cinco dias del mes de abril de
dos mil cinco.

Dip. Martha Delgado Peralta

OCTAVO.- Que los motivos, fundamentosy propuestas de
reforma, adicion y derogacion planteadas en la sexta
iniciativa presentada en tiempo, son:

En la actualidad, no obstante que contamos con una Ley
gue regula, en el ambito del Distrito Federal, el derecho
a la informacion del que todo gobernado debe de gozar,
ordenamiento legal que fue publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 8 de mayo de 2003, esclaro
gue dicho texto normativo no tutela en realidad la
garantia antes mencionada, pues dicha Ley cuenta con
grandes deficiencias, lo cual permite que los érganos de
gobierno, mejor conocidos como entes publicos se eximan
de su cumplimiento, pues abusan de algunas de las
facultades que con las que cuentan.

Es preciso recordar que conforme al articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el derecho a la informacion debe ser garantizado por el
Estado, lo cual en el caso del Distrito Federal no acontece,
pues el gobierno de esta ciudad lejos de garantizar a sus
habitantes ese derecho constitucional, lo veda, cuestién
gue en gran parte es permitida por losvacioslegalesy las
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deficiencias con las que cuenta la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Es importante sefialar que las garantias que de manera
general consagra nuestra Constitucion, deben de ser
desarrolladas por el legislador ordinario en lasleyes que
formula, pues en caso contrario se estaria contrariando
el texto Constitucional y con ello el principio de
supremacia constitucional establecido en el articulo 133
de la Carta Magna.

Esta cuestion, incluso ha sido analizada por académicos
y conocedores del tema en diversos foros que se han
realizado y en los cuales la conclusion es unanimey esla
siguiente: “la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal cuenta con
grandes deficiencias’, por lo que es un reclamo de la
sociedad en general que el derecho a la informacion no
esté garantizado por el Estado y méas en especifico por €l
Gobierno del Distrito Federal, pues la mayoria de los
entes publicos que lo conforman se exceden en el uso de
sus atribuciones y catalogan la informacion que poseen
como reservada en su caracter de confidencial, tomando
como pretexto que la propia Ley se los permite.

No hay que olvidar que el criterio fundamental de una
Ley de Acceso ala Informacion debe de ser el delamaxima
revelacion, que consiste en la presuncion de que toda
informacion en poder de los 6rganos publicos, debe de
ser objeto de revelacion y que ésta presuncion solo puede
obviarse en circunstancias excesivamente restringidas.

De esta manera, €l concepto de informacién como el dela
obligacién delos entes piiblicos obligados a propor cionar
informacion, debe de definirse en lostérminos mas amplios
posibles, sin que importen las designaciones formales o
cualquier otro vocablo previsto en alguna Ley.

Es por esto, que el objeto de la presente iniciativa es
derogar todas aquellas disposiciones que por Ley son
consideradas como de acceso restringido bajo la
modalidad de *‘confidencial”, pues abusando de esta
atribucion lostitulares delos entes publicos han publicado
diversos acuerdos para restringir la informacién que
poseen y que por Ley tienen la obligacién de ponerla a
disposicion de los gobernados.

La Unica excepcidn a esta cuestion, es la adicion que se
propone delafraccion Xl al articulo 23 delaLey, para
permitir que pueda ser considerada como informacion
confidencial dentro de la catalogada como reservada,
aquella que por disposicion expresa de otros
ordenamientos legales este asi considerado, con lo que
se busca que se le quiten a los titulares de los entes
publicos la facultad para que a través de simples
acuerdos, que en la mayoria de los casos son ilegales,
priven del derecho a la informacion a los gobernados, no

obstante que a Ultimas fechas estos *“acuerdos’ hayan
sido derogados, pues hasta la fecha siguen teniendo la
facultad de publicar nuevos acuerdos.

Cabe sefialar que esimportante que los ciudadanos deben
saber que ocurre en la sociedad, pues si las acciones de
gobierno se mantienen ocultas, no pueden participar en
los asuntos de ésta, pues el derecho a la informacion
implica no solo que los 6rganos plblicos accedan a las
solicitudes de informacion, sino que también que
publiquen y divulguen ampliamente los documentos de
interés publico sustancial.

Es por esto, que el articulo 24 de la Ley que faculta a los
titulares de los entes publicos para considerar la
informacion que poseen como confidencial viola el
principio de reserva de Ley, ya que las restricciones que
se deban de hacer respecto alainformacién publica deben
estar previstas en la propia Ley, por lo que cualquier tipo
de acuerdo que sea emitido por el titular de algin Ente
Publico carece de competencia pararestringir un derecho
fundamental como lo es el del acceso a la informacion
publica.

Es preciso recordar que el citado principio de reserva de
ley exige que cualquier limitacion o restriccion a un
derecho fundamental se establezca en una Ley en sentido
formal y material, es decir, una Ley emitida a través del
procedimiento legislativo correspondiente.

Incluso, e articulo 29 de la Declaracion Universal delos
Derechos Humanos establece que en el gjercicio de sus
derechosy en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas
por la Ley, por lo que es claro que dicho precepto legal
debe ser derogado en su totalidad pues contraria el
mencionado principio.

Ademas, se elimina la temporalidad de los 10 afios que
establece el articulo 26 de la Ley para poder divulgar
informacion de acceso restringido, pues con excepcion
delossupuestos previstosen el articulo 23, lainformacién
y / o0 documentacion de carécter publico debe de estar
siempre y en todo momento a disposicion de los
gobernadosy respecto delainformacion quela autoridad,
previa resolucion fundada y motivada, niegue aduciendo
gue la misma es de acceso restringido bajo la modalidad
dereservada, cuando desaparezcan |os motivos o razones
en los que la autoridad fund6 su negativa, deberé de
comunicarlo al solicitante para que éste si asi lo estima
conveniente, vuelva a presentar su solicitud.

Por otro lado, se propone establecer en dicha Ley el
régimen laboral al quevan a estar sujetoslostrabajadores
del Consgjo de Informacion Publica del Distrito federal,
ello para darles una mayor certeza juridica y puedan
acudir antela instancia correspondiente en caso de algun
conflicto de carécter laboral.
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Por ultimo, se deroga todo lo relacionado al recurso de
inconformidad que se establece en la Ley de
Transparencia, pues es claro que el Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal no cuenta ni
con lainfraestructura suficiente y en algunos de los casos
con los conocimientos para poder emitir verdaderas
resoluciones que vinculen a los entes publicos, por los
gue se propone gue sea el Tribunal de los Contencioso
Administrativo del Distrito Federal el que deba de conocer
de los medios de defensa que se presenten en contra de
los entes publicos que nieguen o limiten el acceso a la
informacion, ya sea por que éste no proporcioné la
informacion que poseia, o bien, ante su silencio por no
contestar la solicitud.

Con base en los razonamientos antes precisados, 10s
suscritos Diputados proponemos al Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO ALAINFORMACION PUBLICADEL DISTRITO
FEDERAL Y QUE ADICIONA DIVERSASDISPOS CIONES
A LA LEY DEL TRIBUNAL DE LOS CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo primero. Sereforman los articulos 4 fraccion X;
22; 26; 45y 68; seleadiciona unafraccion Xl al articulo
23y un segundo pérrafo al articulo 43; y se derogan los
articulos 24; 27; 28; 69; 70; 71; 72; 73y 74; ademas de
gue se cambia el nombre del Capitulo |1 del Titulo Tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
lalX.-...

X. Informacion de Acceso Restringido: todo tipo de
informacion en posesi 6n de los entes publicos, bajo
la figura de reservada.

XlaXill.- ...

Articulo 22. La Informacion definida por esta Ley como
de acceso restringido en su modalidad de reservada, no
podra ser divulgada bajo ninguna circunstancia, salvo
las excepciones hechas en el presente capitulo.

Articulo 23.- Se considera informacion reservada, la que:
laXl.-...

XIll.  Por disposicion expresa de esta Ley o algin otro
ordenamiento sea considerada como confidencial.

El oficio a través del cual el servidor publico niegue la
informacion y /o documentacion que se le esté solicitando
al Ente Publico que representa por considerar que ésta

encuadra dentro de alguna de las hipdtesis normativas
previstas en este articulo, debera de estar debidamente
fundado y motivado y se har& una clara justificacion, asi
como un analisis logico juridico del por qué la
informacion y/o documentacion se considera que tiene €l
carécter de reservada.

Articulo 24. Se deroga.

Articulo 26. En caso de que la negativa de la autoridad
fuera fundada en el sentido de que la informacién y/o
documentacion que sele solicitd es de acceso restringido,
en su modalidad de reservada, la autoridad no tendré la
obligacién de darla a conocerle al solicitante.

S llegaren a desaparecer las causas o motivos que
justificaron la negativa fundada de la autoridad bajo el
argumento seflalado en el parrafo anterior, ésta debera
de hacerlo del conocimiento del particular para que éste
si asi lo estima conveniente vuelva a presentar su solicitud.

Mientras no hayan desaparecido las causas o motivos
gue originaron la negativa fundada de la autoridad en el
sentido de poder entregar la informacién y/o
documentacion que detentan |os entes pablicos se seguira
considerando de acceso restringido.

Articulo 27.- Se deroga
Articulo 28.- Se deroga
Articulo 43.

En caso de que el solicitante estime que la negativa
de la autoridad no se encuentre debidamente fundada
y motivada, éste debera de interponer en contra de
dicha resolucién demanda ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en
lostérminos que sefiale la Ley querige a dicho érgano
jurisdiccional.

Articulo 45. Satisfechos los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos por esta Ley, por el
interesado, si la informacién solicitada no hubiere sido
entregada en tiempo por el ente publico correspondiente,
el interesado podra acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal para solicitarle, via
demanda, que la autoridad que fue omisa en contestarle
le dé respuesta. En estos casos el Consejo siempre tendra
el carécter de tercero interesado.

Articulo 62. ...

Las relaciones labores entre el Consgjo y su personal, se
regirén por laLey Federal delos Trabajadoresal Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado B del articulo
123 Constitucional.
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Capitulo 11
De los medios de defensa

Articulo 68. El solicitante que estime antijuridica,
infundada o inmotivada la resolucién que niegue el
acceso alainformacion publica o ala proteccion de datos
personales, debera de acudir al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal a deducir
sus derechos en |os términos de la Ley de dicho 6rgano
jurisdiccional.

Articulo 69. Se deroga.
Articulo 70. Se deroga.
Articulo 71. Se deroga.
Articulo 72. Se deroga.
Articulo 73. Se deroga.
Articulo 74. Se deroga.

Articulo segundo. Seadiciona unafraccion Xl al articulo
23; el inciso f) alafraccién |1; y un parrafo tercero ala
fraccion |11 del articulo 33, todos de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
para quedar como sigue:

Articulo 23. Las Salas del tribunal son competentes para
conocer:

laxXIl. ..

XIll.  Delasresoluciones que sean emitidas por losentes
publicosdel Distrito Federal, que nieguen o limite,
ya sea ante respuesta expresa o ante su silencio, el
derecho de acceso a la informacién publica a los
gobernados.

Articulo 33.
l...

Il...

A) aE)...

f) Los entes publicos a los que serefierala fraccion V del
articulo 4° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal que detentan
informacion publica.

En los juicios de nulidad que versen sobre los derechos
de acceso a la informacion, siempre debe de tener el
caracter de tercero el Consgjo de Informacién publica
del Distrito Federal.

Articulo 43. ...

En los casos de que €l juicio se promueva con motivo del
silencio de algun ente publico que no dio respuesta a la
solicitud de informacion, el plazo para presentar la
demandada empezard a contar una vez que estén
satisfechos los tramites, plazos, pago de derechos y
requisitos exigidos por la Ley de Transparencia, de
conformidad con el articulo 45 de ese ordenamiento. En
los casos en que si haya habido respuesta y ésta haya
sido notificada, €l término para presentar la demanda
serd de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente al en que se le hubiese notificado al solicitante
0 del que se hubiere tenido conocimiento u ostentando
sabedor de la misma.

TRANS TORIOS

Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segundo. Publiquese para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero. Los recursos de inconformidad que se hayan
iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, concluiran su tramitacién con las
disposiciones que se encontraban vigentes en la fecha en
gue iniciaron.

Cuarto. Toda aquella disposicién o acuerdo que se
oponga al presente Decreto queda sin efectos.

NOVENO.- Que las conclusiones del “Foro y Audiencia
Publica de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Distrito Federal” al que se refiere el antecedente décimo
noveno, son:

En el primer dia del desarrollo del foro mencionado, se
contd con la participacion de destacadas personalidades
gue cuentan con una basta experiencia internacional,
federal y estatal, abordando ademas el tema de el derecho
a la informacién en el sistema juridico mexicano;
coincidiendo la participacion de los sefiores. Diputado
Roberto Reyes Gamiz, Presidente de la Comisién de
Gobierno de este 6rgano legislativo; Dr. Sergio Lépez
Ayllén, del Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas; Dr. Ernesto Villanueva, investigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México; Lic. Ignacio Aguilar
Alvarez de Alba, comisionado del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica y del Senador Jesls
Ortega Martinez, obteniendo |as conclusiones siguientes:

Objetivo del Foro: analizar con expertos en el tema, los
retosy perspectivas de la transparencia y del acceso ala
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informacion publica, en el marco delasreformasalaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblicaen el
Distrito Federal.

En una vision democratica, la idea del acceso a la
informacion de la libertad de acceso a la informacién, ha
evolucionado desde una visién ética contra la
confidencialidad y el secreto, es una herramienta que
perfecciona la democracia, pero que también permite
reglamentar el mercado, incrementa la eficiencia del
gobierno, que crea incentivos contra la corrupcién y que
potencia el crecimiento econdémico y tecnolégico. La
informacion es hoy una condicién necesaria para la
realizacion del Estado democrético, dicho de otra manera,
sin informacion no hay democracia posible.

En las complejas sociedades democraticas
contemporaneas el juicio de los ciudadanos sobre el
desempefio de su gobierno, presupone tienen al menos
lastres condiciones siguientes; uno, la capacidad de emitir
un juicio sobre el desempefio de su gobierno; dos, los
elementos para hacer de ese juicio un asunto razonado e
informado y tres, que su opinidn pueda ser divulgada y
contrastada con la informacion y opiniones en posicion
de otros ciudadanos.

La libertad de expresion se entiende como el gercicio de
tres facultades interrelacionadas: |a libertad de buscar,
la libertad de recibir y la libertad de difundir
informaciones, opiniones e ideas por cualquier medio.

Algunos elementos que se deben de considerar para la
expedicion de una Ley en la materia que nos ocupa, son:
gue la ley vaya acompafiada de recursos humanos
capacitados; de recursos técnicos, en materia de
clasificacién, en materia de archivos, en materia de
proteccién de informacion personal o de datos
confidenciales, y evidentemente de recursos financieros.

Se hace necesario que los ciudadanos tengan un acceso
amplio, eficiente y seguro de la informacion bajo el
principio de maxima apertura, es decir, las excepciones
tienen que tener un cardacter restrictivo, limitado y el
principio que debe prevalecer es el principio de que
tratandose de informacion publica el ciudadano debe
tener acceso a €lla.

Debe establecer se ademas un procedimiento claro, eficaz
y relativamente réapido para asegurar el acceso. Aqui los
tiempos varian en la practica internacional. En algunos
paises son de 10 dias, en otros de 15, en otros de 20, en
otros de 30. La nhorma internacional indica que no va mas
all4 de 30 y tiene que ver también con los sistemas de
archivo y los sistemas de clasificacién de informacion.

Un principio central es no requerir que el solicitante
justifique personalidad ni interés juridico alguno, debido
al principio mismo de publicidad de informacion.

Deben de establ ecer se mecanismos que faciliten el acceso
a documentos. Esto esta intimamente vinculado con los
sistemas de guarda, conservacién, clasificacion,
resguardo de los documentos administrativos y tiene una
influencia central en las formas de organizacion
administrativa, es decir, las leyes de acceso a la
informacion, para su funcionamiento tienen que estar
acompafiadas de los mecanismos técnicos de manegjo y
conservacion de los documentos administrativos.

El derecho de acceso a la informacion admite ciertas
limitaciones. Las limitaciones se pueden dividir en dos
grandes rubros; aquellas que estan destinadas a proteger
el interés publico y aquellas que estan destinadas a
proteger la vida privaday el patrimonio de las personas.

En cuanto a las limitaciones para proteger el interés
publico, son aquellas que buscan proteger un interés
publico precisoy por €llo los documentos se reservan por
un periodo de tiempo delimitado.

Tiene que probarse que la divulgacion de la informacion,
va a causar un dafio al interés juridicamente protegido.
Esto es lo que se conoce como la prueba de dafio cuya
carga esté o reside en la propia administracion. Estas
son las excepciones tipicas en materia de seguridad
nacional, seguridad publica, aplicacién de la ley,
relaciones internacionales, etcétera.

Deben existir dos leyes intimamente vinculadas con las
leyes de acceso, que son lasleyesdearchivoylasleyesde
datos personales, que constituyen una trilogia que es la
gue permite el gercicio efectivo del derecho.

En el Distrito Federal y a nivel de los gobiernos locales
la transparencia toca la vida de los ciudadanos en sus
aspectos mas centrales, son |os gobiernos|ocal es quienes
tienen la informacién més sensible y valiosa para la vida
de los mexicanos, son ellos los responsables de la gestion
de los servicios que les dan o les restan calidad de vida,
por ello es ahi donde el voto informado debe responder y
orientar con mayor vigor a las acciones de gobierno y
donde la resistencia y obstaculos son mas importantes.

La prueba de dafio es precisamente una garantia para €l
gobernado a efecto de que el titular de un sujeto obligado,
una dependencia, de una entidad, de un érgano quiera
reservar la informacién, tenga que probar que su
publicidad causa un mayor riesgo que mantenerla bajo
sigilo por el tiempo que establezca la propia norma.

Los datos personales protegen la intimidad y la
privacidad delas personas, pero sobretodo, desde el punto
de vista de la configuracion del derecho civil, los datos
personales se sintetizan en los atributos de la
personalidad, como son el nombre, el domicilio, el estado
civil, la nacionalidad, etcétera, los que en la préctica
notarial llamamos los generales de una persona, la
informacién general de una persona.
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Es competencia del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion, emitir lineamientos siempre y cuando en
union del Archivo General de la Nacion. Esto ha
significado un esfuerzo importante para estas tareas de
coordinacion, y el resultado han sido unos modestos
lineamientos que son un pequefio manual de archivos.

EL DERECHOALAINFORMACION EN EL SISTEMA
JURIDICOMEXICANO

El reconocimiento y tutela detal derecho esuna condicién
necesaria para la existencia y funcionamiento del estado
constitucional y democratico de derecho; su ejercicio
materializa el principio de publicidad de los actos de
gobierno, garantiza nuestro caracter republicano e
implica la participacion ciudadana en el proceso de
rendicién de cuentas de los poderes publicos.

El gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
permite que la sociedad y los ciudadanos dispongan de
mayor informacion sobre los asuntos publicos. Esta
circunstancia es propicia para la formulacion de
opiniones, criticas y propuestas sobre los programas y
funciones puablicas, y por extension, se traduce en un
control més efectivo sobre la administracion de la cosa
publica; al mismo tiempo, €l gercicio de este derecho,
constituye un factor adicional para inhibir la corrupcion,
la ilegalidad y la ineficiencia.

Las fuentes doctrinariasy juridicas del derecho genérico
a la informacion, asi como de su derivacion especifica
denominada *derecho de acceso a la informacion”, se
encuentran en diversos instrumentos internacionales
suscritos por nuestro pais, mismos que de acuerdo con €l
articulo 133 Constitucional constituyen ley suprema en
el Estado Mexicano, asi como la reforma de 1977 por la
cual seincorpor6é en el articulo 6° de la Constitucion la
figura del derecho a la informacién como una de las
obligaciones fundamentales del Estado.

LaLeyFederal de Transparenciay Acceso alalnformacién
Publica Gubernamental, tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona ala
informacion en posesion de los Poderes de la Unién, de
los Organos Constitucionales Auténomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal, asi
como garantizar que toda la informacién gubernamental
a que se refiere esta ley sea publica y accesible a los
particulares en los términos que la misma ley sefiala.

Lalegalidad y la ingtitucionalidad vigentes en la materia
han probado durante su vigencia su pertinencia y
eficacia, al mismo tiempo han confirmado que el disefio
institucional elegido fue el adecuado, no obstante lo
anterior, para enfrentar la resistencias historicas,
culturales e institucionales que aun persisten en los
aparatos publicos, € marco juridico mexicano requiere
en estos momentos de una refor ma de segunda generacion

alaley, asi como el fortalecimiento del estatuto juridico
y de las funciones del 6rgano creado para darle pleno
cumplimiento al mandato constitucional.

Hasta ahora, la ley no es suficientemente clara y
contundente para encuadrar las acciones en la materia
de todos los sujetos obligados, |os érganos autbnomos y
los Poderes del Estado, aln tienen muchas asignaturas
por cumplir en este campo, para hacer patente sus
compromisos con la transparencia, el derecho de acceso
y el respeto al principio de publicidad que debe
caracterizar a todo Estado democrético.

El pasado 30 de marzo en el Senado de la Republica se
aprobd un conjunto de reformas a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, concebidas estas reformas como un
conjunto de herramientas novedosas dentro del sistema
juridico mexicano, que por primera vez en la historia
permitiran, de ser aprobado en la Camara de Diputados,
a cualquier ciudadano acceder a la informacion
gubernamental a través de un procedimiento claro y
legalmente establecido que refuerza de manera muy
importante la cultura de la transparencia en nuestro pais.

El proceso completo que comprende el origen, recepcion
y utilizacion de los recursos publicos, deber ser objeto de
la ley, asi como toda la informacion que genera el flujo
de los recursos publicos constituye un bien pablico y por
lo tanto debe ser objeto del derecho de acceso.

En el segundo dia del desarrollo del foro mencionado, se
[levaron acabo mesas de trabajo divididos por tema en
donde participaron catedréticos, diputados, funcionarios
publicos y sociedad civil; recogiendo las conclusiones
siguientes:

EL DERECHOA SERINFORMADOY LA OBLIGACION
A INFORMAR, intervienen la Licenciada Elsa Bibiana
Peralta Hernandez, Contralor General del Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal; Doctor Salvador
Nava Gomar, Director de la Escuela de Derecho de la
Universidad Anahuac del Sur; y el Diputado Obdulio Avila
Mayo, Presidente de la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias y
Secretario de la Comisién de Administracion Publica
Local, ambas de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Cuando hay un derecho siempre existe la obligacion de
garantizarlo, este derecho a la informacion es un deber
juridico, que debe gjercerse con prudencia y diligencia.
Si no se cumple, la ley seflala una serie de
responsabilidades a los funcionarios.

El derecho a la informacion, se debe considerar como
una garantia individual complementaria a la libertad de
expresion contenida en el articulo 6° de la Constitucion.
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Este derecho a la informacion también se encuentra
complementado en lo dispuesto por el articulo 8°
Constitucional que establece la obligacién de
funcionariosy empleados publicosderespetar €l gjercicio
del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito de manera pacifica y respetuosa, éstetiene ciertas
restricciones, su uso se restringe a los ciudadanos de la
Republica en tratandose de materia politica y obliga a
los funcionarios a que toda peticién debe recaer un
acuerdo escrito de la autoridad ante quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
un breve tiempo.

El derecho a la informacion no se considera sélo como la
garantia juridica de la visibilidad de las estructuras y
actos gubernamentales, sino también sobre que es el
derecho de los ciudadanos a recibir educacion e
informacion basados en los logros de la razon humana y
la ciencia, €l combate a los prejuiciosy la supersticion y
el pleno respeto a la dignidad y derechos fundamentales
de toda persona considerada como un ser consciente.

Latransparencia no supone otra cosa mas que el principio
republicano de publicidad de actos y normas, cuya
primera manifestacion en Occidente son las doce tablas
de los romanos.

Este principio juridico de publicidad de actos y normas
se circunscribe en otro principio general del derecho que
es de mayor importancia y trascendencia, que es el
principio de seguridad juridica. No puede haber principio
de seguridad juridica sin principio de publicidad de actos
y normas. Y el principio de seguridad juridica a su vez
desarrollalo que conocemos como principio delegalidad,
y €l principio de legalidad es el pilar fundamental del
Estado de derecho.

Este principio de legalidad consiste en 3 cosas muy
sencillas: Uno, la autoridad no puede hacer nada
contrario a la ley; dos, la autoridad no puede dejar de
hacer nada previsto en la ley para el cumplimiento de su
funcidn, y tres, la autoridad sélo puede hacer y tiene que
hacer lo que esta previsto en la ley para ella misma.

El término delegalidad también esalgo impreciso, porque
en realidad deberiamos de hablar de constitucionalidad,
ya que el cumplimiento de la ley es un principio
establecido en la Constitucion, y no hay Constitucion sin
democracia. La transparencia es igual a publicidad de
actos y hormas, que es un presupuesto de la seguridad
juridica, que es un presupuesto de la legalidad, que es a
su vez el primer paso paralograr la constitucionalidad, y
la Constitucion no es mas que la forma juridica de la
democracia.

El reconocimiento del derecho de acceso a la
documentacion publica, vertiente subjetiva y del
correspondiente principio de transparencia, vertiente

objetiva, constituye una fase o etapa avanzada de los
sistemas democraticos. Nuestra Constitucion General de
la Republica en susarticulos 6y 7, contempla la garantia
del derecho a la informacion, derecho que comprende un
conjunto de 3 facultades interrelacionadas: difundir,
investigar y recabar informacién agrupada en dos
variantes: el derecho a informar y el derecho a ser
informado.

En México, el derecho a ser informado no puede
comprenderse sin la correlativa obligacién del Estado
de informar sobre el desempefio de su funcion publica y
sobre la ejecucion de los recursos publicos que le han
sido destinados.

En el caso especifico del Distrito Federal, el acceso a la
informacion es un derecho de toda persona y una
obligacion de los tres 6rganos locales de Gobierno del
Distrito Federal: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como de aquellas dependencias, érganos auténomos y
entes publicos que gjerzan recursos publicos.

El derecho a la informacion, para no ser letra muerta,
demanda |a existencia de mecanismos idoneos y eficaces
gue garanticen su efectivo gjercicio, esto es, requiere de
laexistencia de 6rganos capacesdevigilar la satisfaccion
plena de dicho derecho, de mecanismosy procedimientos
sencillos, clarosy eficaces que hagan posible la entrega
oportunay a costos minimos accesibles de la informacion
requerida para los interesados.

Frente al derecho de la informacion debe existir, mas que
una voluntad politica de respetarlo, la conviccion plena
de que la informacion generada en el desempefio de la
funcién pudblica y con motivo del ejercicio de recursos
publicos, impone la obligacién de transparentar tanto la
funcién publica como el gjercicio de dichos recursos.

En el caso especifico de la capital federal, el derecho de
acceso a la informacion publica ha sido materia de
frecuentes debates, juicios y denuncias, muchos de ellos
inevitables y otros muchos necesarios, finalmente todos
con el findeobligar aabrir lainformacion gubernamental
local en poder especificamente del érgano Ejecutivo.

La escasa comprensién de la dimensién de este derecho
ha generado equivocaciones principalmente en la
clasificacién de la informacion de acceso restringido.

El derecho de acceso a la informacion requiere de
mecanismos y procedimientos que lo hagan posible
plenamente, que la informacién se entregue de forma
sencilla y comprensible, es menester que estos
procedimientos no exijan, copia de identificaciones.

Esdetrascendental importancia que estos procedimientos
no contemplen la mas minima posibilidad de los sujetos
obligados de impedir o limitar el acceso y consulta de la
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informacion, archivos o registros que generen, posean,
custodien o administren, como ha ocurrido con la figura
de la consulta directa en el Distrito Federal.

En el caso concreto del Consejo de Informacion Publica
del Distrito Federal, éstetienelafortuna de ser auténomo,
a diferencia del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién; sin embargo, tiene la desventaja de ser
populoso, de ahi que deba ciudadanizarse.

El Consgjo de Informacién Publica ha dado muestra de
avances aceptables en las resoluciones que a la fecha ha
emitido, en las que no sdlo ha revocado la negativa de los
entes publicos que se han opuesto a entregar informacién
publica, sino que ademas ha dado intervencion a las
contralorias internas de los sujetos obligados para el
fincamiento de las responsabilidades a que haya lugar
por la violacién de la ley.

El derecho a la informacion demanda otras medidas que
posibiliten su respeto cuando |os sujetos obligados hagan
de la opacidad y el secreto una costumbre, a pesar de la
vigenciadela Ley de Transparencia; medidas queinhiban
laintencion de los sujetos obligados a negar informacion
publica. Estas medidas han de consistir en unaregulacion
penal y administrativa que prevé de manera clara y
contundente que negar informacion, ocultarla o destruirla
es motivo de responsabilidad que puede dar lugar a la
comision de delito o falta administrativa, segun la
gravedad del actuar del servidor publico que haya
negado, ocultado o destruido la informacion.

El derecho alainformacion, como cualquier otro derecho,
tiene sus limitaciones, la informacion reservada y la
confidencial. La primera comprende aquella informacién
gue salvaguarda el interés publico y la segunda el interés
privado o personal.

ACCESO A LA INFORMACION Y MEDIOS DE
COMUNICACION, intervienen el Doctor Manuel
Alejandro Guerrero Martinez, Catedratico de la
Universidad Iberoamericana; Diputado Alberto Trejo
Villafuerte, Presidente de la Comisién de Administracion
Publica Local, integrante de la Comision de Desarrollo
Metropolitano, asi como del Comité de Administracion
de esta honorable Asamblea Legislativa; y la Maestra
Eréndira Cruz Villegas, Directora del Centro Nacional
de Comunicacion Social, CENCOS,

Es el derecho a la comunicacion, un derecho que
garantice el acceso librey transparente a la informacion,
la posibilidad de una pluralidad y transparencia
informativa, es decir, no solamente la recepcion de
informacion, sino también la posibilidad de emision de
informacion desde y con los ciudadanos.

En el articulo 19 de la Declaraciéon Universal de los
derechos humanos, establece claramente la importancia

de la informacion como un derecho humano obligatorio
para el desarrollo, para la educacion, obviamente para
la gobernabilidad y para la democracia.

Sn embargo, la Ley de Imprenta que es la que rige los
medios de informacion impresos, es de 1917 y hasta la
fecha no ha tenido ninguna reforma concreta, debido a
gue cuando se aparece la posibilidad de incluir ya en la
nueva Ley de Imprenta la posibilidad del acceso a la
informacion, muchas veces los empresarios, 10s propios
medios de informacién impresa, colocan como una
posibilidad de censura previa cuando es un derecho
obligado a estar bien informado.

LaLey Federal de Radioy Televisién data de los afios 60,
y que hasta el momento tampoco ha sido reformada,
incluso actualmente en el Senado de la Republica hay un
gran debate en Comunicacionesy Transportes, para poder
lograr este posible proceso de reforma integral.

La Ley de Acceso a la Informacion, tiene que ser también
una ley de beneficio social, y no solamente econdémico;
hablar de medios de comunicacidon en México
particularmente, es hablar de los 6 consorcios mas
importantes del mundo, México tiene el tercer consorcio
mas importante a nivel mundial en medios de
comunicacion, y obviamente el grupo Televisa ha tenido
un papel muy importante en la conformacion de opinién
publica a nivel nacional e internacional,
independi entemente también del canal en espafiol de CNN
que ha sido muy importante en cuestiones de transmision
mundial en medios electronicos. En este sentido, insistir
gue es un derecho humano estar bien informado, es un
derecho humano el tener acceso a la informacion.

El derecho de réplica implica que cualquier ciudadano
de manera inalienable tenga la posibilidad de refutar
alguna afectacion directa que haya tenido a través de los
medios de comunicacion.

Existe, la importante necesidad de un érgano auténomo,
de un 6rgano equilibrado que ayude a tener una equidad
e imparcialidad en el proceso de transmision de
otorgamiento de frecuencias y concesiones. Actualmente
la Unica instancia posible de dar otorgamiento a
concesiones, es decir, a quienes quieren trasmitir o tener
un canal de radio y television, es la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en convergencia con la
Secretaria de Gobernacion.

Algo muy importante en la reforma integral de los medios
de comunicacion, tiene que ser €l proceso transparente y
equitativo para lograr, primero, la transparencia en
otorgamiento de frecuenciasy sobretodo el otorgamiento
de permisos para emisoras no lucrativas.

Se debe mantener un espacio en el que tenga lugar un
libre intercambio deideasy en el que los debates puedan
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ser eventualmente conductores hacia una verdad no en
términos absolutos sino en términos de los argumentos
mas racionales que puedan imponerse a otros menos
fundados en la argumentacion publica y abierta.

Podriamos sefialar que idealmente los medios deben
cumplir con 3 funciones bésicas en la arena publica en
los regimenes politicos.

La primera funcion es la de proveer a la ciudadania con
informacion, para que sea capaz de tomar decisiones en
el espacio publico de acuerdo a susintereses en todo tipo
de circunstancias.

En segundo lugar, deben ser ellos mismos parte de una
arena abierta a los debates, en donde en principio se
espere que las mas variadas opiniones y tendencias
encuentren reflgjo ahi y entren en debate y que ninguna
posicion se pueda imponer a priori sobre las demés sin
gue medie un debate abierto.

En tercer lugar, también deben ser los medios vigilantes
contra los abusos del poder y la corrupcion.

Esfundamental que exista una Ley de Transparencia, que
garantice efectivamente el gjercicio del derecho a la
informacién; y la base es el reconocimiento de que la
informacion que generan, que utilizan, que tienen en su
poder las organizaciones publicas, es justamente eso,
publica, salvo que caiga en algunas de las excepciones
gue deben ser claramentey sin ambigiiedad definidas por

la propia ley.

La inexistencia de una ley que garantizara el derecho a
la informacion favorecia que los medios obtuvieran
informacion a través de métodos indirectos, de
intercambios de favores, de chantajes y de otros tipos de
relacionesinteresadas entrelosfuncionariosy |os propios
medios; y desde luego que la informacion asi obtenida
sea el resultado de esta enorme red de complicidades, de
conveniencias y de subordinaciones.

Los medios también tienen una tarea, la de fortalecer los
aspectos que favorecen su profesionalismo; los medios
de comunicacion dicen lo que ellos consideran que es
noticiable, el punto a discutir ya no es hoy la libertad de
losmedios, al menosen el plano nacional, el asunto ahora
es fortalecer el profesionalismo a la hora de informar.

S los medios quieren ser efectivamente informadores y
vigilantes, entonces no pueden obviar criterios tan
simples, a la hora de escribir una nota o una historia
periodistica, se debe procurar presentar los puntos de
vista mas importantes que estén involucrados en el tema;
respetando la dignidad humana y la privacidad, se debe
otorgar el derecho de réplica, obtener y presentar la
informacion de forma ética, es decir, no trasgiversar los
datos, no sacar de contexto las frases y no obtener
informacion por medios dudosos.

ACCESO A LA INFORMACION Y CIUDADANIA
intervienen la Licenciada Freyné Salguero Torres,
Coordinadora de Proyectosen Presencia Ciudadana A.C.;
Diputada independiente Martha Teresa Delgado Peralta,
Presidenta de la Comisién Especial para la Gestion
Integral del Agua; y el Diputado Mauricio Lépez
Velazquez, Presidente del Comité de Asuntos Editoriales
de la Asamblea Legislativa.

Que el acceso a la informacion es un derecho de enorme
valor que impulsa la construccion de las sociedades mas
justas, equitativas y corresponsables en la gestion de
asuntos publicos.

Que la ciudadania esté informada fortalece la vida
democratica del pais, ya que los ciudadanos van a poder
exigir el cumplimiento de la ley, la imparticién de la
justicia y con esto alcanzar una mejor calidad de vida.

Quien tiene mas y mejor informacion goza de mayores
posibilidades de participar en la toma de decisiones
politicas, publicas y privadas.

En muchas ocasiones encontramos que los ciudadanos
en su forma de preguntar o de meter solicitudes de acceso
a la informacion no tienen muy claro a qué dependencia
se tienen que referir o los procesos que deben de seguir
para pedir este tipo de informacién, por lo tanto, las
solicitudes se vuelven ambiguas y poco operativas.

Existen dependencias que proporcionan la informacion,
que tienen una atencion y una calidad de informacién y
también encontramos deficiencias en algunas otras, por
lo tanto hay que buscar la forma de tener procesos
homogéneos para que todo el acceso a la informacion
sea de manera equitativa.

Que el ordenamiento juridico de acceso a la informacién
debe de mostrar apertura para mejorarse y fortalecerse,
adaptando algunos mecanismos como la prueba de dafio;
recoger estandares democréticos internacionales,
implementando nuevas estrategias que se adecuen a las
necesidades del Distrito Federal.

El proceso de solicitud de informacién es tardado en la
mayoria de las veces y se complica con la cantidad de
requisitos que exigen para ejercer este derecho, como
requerir la credencial de elector para ingresar alguna
solicitud de acceso a la informacion, la mayoria de edad o
un formato en especifico para poder tener acceso a €ella.

Los criterios especificos de los lineamientos de
discrecionalidad deben ser definidos por el Instituto,
creando hipétesis especificas para la clasificacion de la
informacion.

Toda la informacion del gobierno debe ser publica salvo
algunos criterios generales de confidencialidad que
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tengan injerencia en procesos judiciales en turno o que
lastimen o vulneren la vida privada de los ciudadanos.

La sociedad civil se encuentra a veces apatica o temerosa
pues se han perdido los vinculos de confianza entre la
sociedad civil y las instituciones gubernamentales.

La relacién de corresponsabilidad entre el gobiernoy la
sociedad civil tiene que fortalecerse para que los
ciudadanos confien de nuevo y crean en la apertura del
gobierno y que este haga publica la informacién que no
es suya sino de todos.

El acceso a la informacion es el prerrequisito de la
participacion de los ciudadanos, sin ella la calidad de la
democracia es incipiente.

La construccién de ciudadania contempla en buena
medida derechos econémicos, politicos y sociales que a
lo largo del tiempo se han ido construyendo,
generalizando y apropiandose por los individuos y los
conglomerados sociales, fortaleciendo el papel una
sociedad civil organizada, en la evaluacion de la gestion
publica, en la construccion de limites al poder y en la
toma de decisiones que trascienden el aspecto formal de
la democracia representativa.

Para definir la responsabilidad de la conduccion de las
nuevas instituciones que garanticen la exigibilidad de
los derechos sociales, se piensa inmediatamente en
ciudadanos independientes, sin militancia, con
reconocimiento social. Lejos de asignar la
responsabilidad a alguno de los poderes u 6rganos de
gobierno o establecer un régimen jurisdiccional quetutele
estos derechos, serecurre a la fuerza de las instituciones
y se legitima con la autoridad ciudadana.

Los ciudadanos son garantia de transparencia y
legitimidad, debe entonces ciudadanizarse las
instituciones que hacen posible el acceso a ciertos
derechos sin los cuales la democracia no se puede
fundamentar y/o funcionar.

La fuerza de las instituciones de transparencia, la fuerza
delaaplicacién de lasleyesy el gercicio cotidiano de la
solicitud de informacion por los ciudadanos, debe de
modificar en el medianoy largo plazo, el comportamiento
de los servidores publicos.

En la interrelacion de lo piblico y lo ciudadano en la
participacion, derivado de la informacién, no debe
quedar se solamente con la informacién que solicita, debe
procesarla, compararla, evaluarla y emitir juicios y
monitoreos sobre la actividad gubernamental, es decir,
pasar de ser simple solicitante deinformacién a un agente
que monitorea el gjercicio publico del poder en mi ciudad,
en mi pais, en mi delegacion, y con ello construyo
indicadores, elementos que permitan valorar si se esta

desempefiando bien la funcién publica, si se esta
prestando bien un servicio, la basura, la recoleccion de
basura, €l agua, la electricidad, una serie de elementos
gue pueden ayudar a la accion colectiva de todos para la
transformacion social.

Se hace necesario también dar la difusion y presupuesto,
para promover la transparencia y el acceso a la
informacion, para que la gente sepa que la ley existe y
gue la pueda utilizar.

Que se permita agilizar los procesos de solicitud de
informacion y reducir sus costos para quien lo solicita,
utilizando medios electronicos, el internet, sin requisitos
absurdos como el de la credencial de elector o la edad,
simple y sencillamente porque todos tenemos derecho a
la informacion publica que no es clasificada y que no
debe significar un costo mayor a los ciudadanos que el
gue los propios impuestos que pagan.

La creacion de un Consgjo exclusivamente ciudadano,
publicidad del proceso de eleccion de Consejeros
Ciudadanos, que las recomendaciones sobre las
obligaciones de transparencia pasen por €l Consgjo, que
el Consegjo participe en los acuerdos clasificatorios de
informacion de los entes publicos, el principio de
inmediatez en las oficinas de informacién publica.

En el tercer dia del desarrollo del foro, sellevaron acabo
mesas detrabajo divididos por tema en donde participaron
integrantes del Consejo de Informacién del Distrito
Federal; obteniendo a las conclusiones siguientes:

RETOSDEL CONSEJODE INFORMACION PUBLICA,
participaron el Ingeniero Gustavo Vel zquez de la Fuente,
la Doctora Odette Rivas Romero y la Licenciada Maria
Elena Pérez Jaen Zermefio, integrantes provenientes de
la sociedad civil del Consejo de Informacion Publica del
Distrito Federal.

Proponen un consgjo con menos integrantes en virtud de
lo dificil que resulta reunirse en pleno y coincidir las
complicadas agendas de los actuales integrantes de la
I nstitucién.

Que una condicion indispensable para poder consolidar y
desarrollar nuestra democracia, es la construccién de una
cultura de transparencia con una voluntad politica que
redundara en un proceso de crecimiento de la sociedad.

Las personas gque forman parte de la sociedad politica
tienen derecho a expresar sus propias perspectivas,
criticar a susgobernantesy recibir informacion relevante
decarécter publicoy el derecho deacceso alainformacion
es una forma de perfeccionamiento de esa democracia, al
acercar la labor del gobernante al ciudadano.

El reto del Consejo es llevar a cabo una intensa y
permanente labor de comunicacion de la ley, procurando
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la participacion de todos los actores sociales, politicosy
econdmicos; haciendo del conocimiento delos ciudadanos
laleyy los beneficios que de ésta deriva, |os mecanismos
que deberan ser sencillos, agiles y eficientes, para la
obtencion de informacion, y una cruzada de educacion,
de informacion, de divulgacién, de textos sencillos y
accesibles para la poblacion.

LOS RETOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
FRENTE ALATRANSPARENCIAY EL ACCESOALA
INFORMACION DEL DISTRITO FEDERAL,
participando los diputados Maria Alejandra Barrales
Magdaleno, Obdulio Avila Mayo, Miguel Angel Solares
Chévez y Héctor Mauricio Lépez Veldzquez.

Que la transparencia y acceso a la informacién publica,
asi como la rendicién de cuentas, es una caracteristica
fundamental de los regimenes democréticos. El derecho
deacceso a lainformacién contribuye dentro de un Estado
de manera enunciativa a fomentar el principio de
seguridad juridica, a eercer un escrutinio activo de los
gobernados sobre las actividades de los servidores
publicos, a promover que tanto los ciudadanos como las
autoridades se encuentren en mejores condiciones para
la toma de decisiones, a reducir €l rumor y alentar las
noticias confirmadas, a un acceso equitativo con igualdad
de oportunidades para participar en las mas diversas
actividades de la vida nacional y a democratizar la
administracion publica que pasa de una organizacién
jerérquica a una organizacion con dosis importantes de
interactividad.

El derecho alainformacién como una garantiaindividual
de todos los mexicanos, no solo busca abrir la puerta de
la informacion piblica como un sistema de rendicion de
cuentas, sino que persigue como objetivo primordial el
derecho de las personas a mejorar su calidad de vida.

La transparencia en esta ciudad no depende del gobierno
ni de la Asamblea ni del Consegjo dela Transparencia. La
transparencia se gjerce por |os ciudadanos de esta ciudad
y hoy es ya un derecho.

La propuesta actual replantea el sentido del 6rgano
encargado de vigilar el cumplimiento de esta ley,
convirtiéndolo en un ingtituto de transparencia, que sea €l
encargado en Ultima instancia de revisar, modificar o
revocar las disposiciones que en materia de transparencia
y acceso alainformacion emitan los entes piblicoslocales.

Se replantea la integracion del Consejo por un instituto
integrado por cinco comisionados ciudadanos y un
representante de cada uno de los poderes locales y
auténomos, quienes Unicamente tendrian derecho a voz
al seno del Consgjo. El instituto fungiria como érgano de
Ultima instancia en materia de solicitudes de acceso a la
informacion, participando como un érgano revisor de las

determinaciones que emitan los propios 6rganos de
control interno de los entes publicos obligados.

Se plantea la creacion de un nuevo recurso llamado de
revision, el cual se interpondria ante el instituto de
informaciony en contra delasresolucionesdelosrecursos
de inconformidad que emita tanto la Contraloria General
de Gobierno, el Consegjo de la Judicatura, la Contraloria
General de la Asamblea y los 6rganos de control interno
de los 6rganos autdnomos.

Mayores atribuciones al Consejo y cambiar la figura
juridica, que deje de ser Consegjo y se convierta en un
Instituto, convirtiéndolo en Instituto y darle mayor certeza
juridica.

Coadyuvar a que la informacion que solicite cualquier
habitante de esta ciudad sea agil y oportuna su entrega,
por lo que coincidimos en que se elimine la necesidad de
presentar una identificacion oficial vigente, se
establezcan medios electronicos para un acceso mucho
mas Optimo y eficaz a la informacion, que se identifique
la informacion que es solicitada recurrentemente para
que pueda ser incorporada en las paginas Web de las
dependencias que la tienen en resguardo y que también
se pueda regular la presentacion de un recurso de
inconformidad en el momento de que la solicitud haya
sido negada por cualquier indole ante el Consgjo.

AUDIENCIA PUBLICA, propuestasy comentarios dela
ciudadania, participando por la sociedad civil, los CC.
Margarita Del Real Ofiate, Maria Teresa Dorantes,
Gerardo LOpez, Felipe Garcia Martinez, expresando lo
siguiente:

La creacion de una ley de archivos, permitiendo con ello
queel Consgjo de Transparenciay Acceso alalnformacion
Publica cuenten con atribuciones que le permitan cumplir
con su misién, garantizando €l acceso a la informacion.

Que el Consejo debe ser una instancia decisoriay no sélo
de recomendaciones sino que facilite y presione a los
sujetos obligados a otorgar la informacion solicitada,
gue sea vinculatoria.

Que el Consgjo publique periddicamente un informe a la
sociedad, cuente con una Contraloria Interna, que los
honorarios de los Consejeros deben ser decorosos, no
onerosos acordes a las condiciones del paisy a las
responsabilidades de su cargo.

La confidencialidad de la informacion debe ser
catalogada la referente a los datos personales, es decir
la que se refiere a la persona fisica, la identificada o
identificable entre otras cosas, la relativa a su origen
étnico o racial o que se referencia en sus caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a su vida familiar,
domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia,
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opinion politica, creencias o convicciones religiosas o
filosoficas, estado de salud fisica o mental, las
preferencias sexuales u otras que afecten la intimidad de
las personas; asi como la que comprometa la seguridad
publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona y las averiguaciones previas,
expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos que se siguen en forma de juicio en tanto
no hayan causado Estado.

DECIMO.- Que el acceso a la informacion publica
representa el punto medular de la legislacion en la
materia, laregulacion clara quefacilite que la ciudadania
en general y los medios de comunicacién accesen a la
informacién publica debe ser la principal responsabilidad
de los legisladores. Los vacios en la ley y la falta de
claridad en sus términos que propicien discusiones en su
interpretacion se pueden convertir propiamente en la
negacion del derecho reconocido como fundamental que
en un sentido amplio esta relacionado con la libertad de
expresion y las libertades interrelacionadas de buscar,
recibir y difundir informaciones, opiniones e ideas, que
deberd garantizar el estado a todo individuo.

UNDECIMO.- Es un proceso que implica una completa
transformacion cultural en la concepcion y préctica del
servicio publico; proceso atravésdel cual sedebe someter
la gestion publica y el desempefio de los servidores
publicos al escrutinio cotidiano de la sociedad; exige
divulgar y arraigar en toda la poblacién el derecho de
acceso a la informacién y promover efectivamente su
gjercicio; la obligacion de transparentar la gestion
publica abre canales de comunicacién entre las
instituciones del estado y la sociedad, que le permiten a
la ciudadania imponerse de los asuntos publicos
incentivandose su participacion.

DUODECIMO.- Que la transparencia en la gestion
gubernamental es también una consecuencia natural de
latransformaciony avances en lainformaticay los medios
masivos de comunicacion, que aumentan la capacidad de
la sociedad de recibir, procesar, generar y transmitir
informacion.

DECIMO TERCERO.- Quelos ciudadanos conozcan las
decisiones tomadas por sus gobernantes les permitira
evaluar los resultados y calificar su desempefio. De otra
manera, es imposible asignar responsabilidades a los
mal os funcionarios y recompensar a |los buenos.

DECIMO CUARTO.- Quelatransparenciay el acceso a
la informacién publica es un proceso a largo plazo que
implica cambios legales, reglamentarios, politicos,
organizacionales, educativos y culturales en la sociedad
y sobre todo al interior de la administracion publica,
donde ademés deberan realizarse tareas extraordinarias
que reduciran en principio la agilidad organizacional,

imponerse la obligacion permanente de documentar y
justificar las decisiones, extinguir la practica de aplicar
criterios discrecionales y también tendr& un nuevo costo
en recursos humanosy materiales. Afortunadamente, una
vez superados todos esos obstacul os, 1os resultados seran
bondadosos, toda vez que se lograran instituciones
eficaces, cuyos objetivos no podran desviarse eincluso el
control delosfuncionariosy delosrecursosen un sentido
idealizado se compartira con la sociedad. Uno de los
efectos positivos consistira en que al saberse expuestos
los servidores publicos al escrutinio publico y obligados
a la justificacion de sus actos cada vez que se les haga
una solicitud de informacién respecto de ellos, se
inhibirén las posibilidades de conductas discrecionales
y alejadas del estricto apego al marco normativo.

DECIMO QUINTO.- Por lo que a los cambios legales se
refiere y que precisamente es el propdsito del presente
estudio, en diciembre del afio dos mil uno se publicé en
Jalisco la primera ley en materia de transparencia,
seguida en abril del afio dos mil dos por la ley respectiva
en Snaloa, posteriormente se promulgd la Ley Federal
en la materia y paralelamente a ella en julio, agosto y
septiembre del afio dos mil dos, se publicaron las leyes
locales en materia de transparencia en los estados de
Aguascalientes, Michoacan y Quer étaro, respectivamente,
después vinieron las publicaciones de las leyes locales
en otros estados, entre ellosla del Distrito Federal. Enla
experiencia sobre las leyes publicadas y que a partir de
su promulgacion han generado experiencias para los
gobiernos locales y el federal, asi como para los
especialistas y estudiosos del tema, no es fortuito que la
primera ley de Jalisco haya sufrido reformasy que la ley
federal que a partir de su publicacién generé una gran
similitud entre las leyes locales decretadas
posteriormente, tenga en estudio una serie de reformas
enel H. Congreso dela Unidn, y que ademas esasreformas
pudieran impulsar otras mas en las leyes locales en las
gue influyeron en su creacién; esta nueva vuelta de
reformas como podriamos Ilamarle, responde a la
conclusion de que en la medida que se evolucione y se
practique el derecho de todo individuo a tener acceso a
la informacion publica, tendréan que adecuarse los
ordenamientos en la materiay crearse otrosinstrumentos
necesarios (una ley de archivos y una ley de proteccion
de datos personales que en otros paises se crearon antes
gue la ley de transparencia) para seguir avanzando por
etapas a los niveles optimos que a otros paises les ha
[levado alcanzar hasta una década.

DECIMO SEXTO.- La proteccion de datos personales se
debe garantizar en la Ley materia del presente estudio,
ya que estan vinculados con la intimidad y seguridad de
cada individuo, con la religién que profesa, sus
preferencias sexuales, sus decisiones sobre su
organizacion familiar, su estado de salud, identidad
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étnica, la libertad de gastar, ahorrar o invertir su dinero
incuestionablemente, salvo que se trate de un servidor
publico, en cuyo caso serd necesario que se justifique el
origen de sus recursos.

Lalibertad individual y el derecho a la intimidad de cada
persona encontraran limites Unicamente cuando se
afecten los derechos de los demés.

La proteccion de la vida privada y la proteccion de la
intimidad son necesarias como estructura del orden
juridico y como garantia de respeto a la dignidad
personal.

DECIMO SEPTIMO.- Queconformealosusosy préacticas
en los procedimientos parlamentarios, se permite la
acumulacion en €l estudio y andlisis de los asuntos que se
turnan a las distintas comisiones para su dictamen, por
lo que una vez analizadas | as propuestas de modificacion
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, presentadas la primera por
el Diputado Obdulio Avila Mayo, la segunda por la
Diputada Alejandra Barrales Magdaleno, la tercera por
el diputado Héctor Mauricio Lopez Velazquez, 1a cuarta
por el Diputado Miguel Angel Solares Chavez, la quinta
por la Diputada Martha Teresa Delgado Peraltay la sexta
por el Diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez y en
virtud que las mismas serefieren a preceptosde la Ley en
comento, esta Comision de Administracién Publica Local,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 del
Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, aplicado anal 6gicamente
en el presente dictamen, y bajo el principio de economia
procesal, adopta el criterio de acumulacion de las
iniciativas turnadas para integrarlas en un solo decreto,
bajo los principios de exhaustividad, precision,
congruencia y claridad.

DECIMO OCTAVO.- Queel presente dictamen considera
todas aquellas opiniones emitidas por los diferentes
expositores en el ““Foro y Audiencia Publica de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Distrito
Federal”, se retoman las opiniones de los diputados
integrantes de esta comision, y lasiniciativas presentadas,
mismas que serdn materia de analisis y dictamen, en
riguroso orden cronoldgico y que son parte integrante
del estudio de esta dictaminadora.

DECIMO NOVENO.- Que con excepcion de la quinta
iniciativa presentada en tiempo, las otras cinco coinciden
en proponer reformasy adiciones, al articulo 4 dela Ley
en estudio, en el que se establece un glosario de conceptos
que facilitaran el entendimiento de la Ley, por lo que en
armonia con €l resto de las modificaciones derivadas del
presente estudio, resulta necesario adicionar lostérminos
relativos a I nstituto, Solicitante y Prueba de Dafio;
reformar los que corresponden a entes publicos, Oficina

de Informacion Publica, Informacién Confidencial y
Consegjo. Es necesario precisar, que son acertadas las
propuestas de adicion y modificacién a las fracciones 1 X
y X1V, delaprimerainiciativa; XI dela segundainiciativa
y IV dela cuarta iniciativa, asi como el orden alfabético
propuesto en la tercera iniciativa presentada en tiempo.

Que en un marco legal que guarde un equilibrio entre los
fines estatales y los interés privados y sobre todo que
dote a la ciudadania de mecanismos que permitan la
posibilidad de tener acceso a la informacion reservada,
esta comision dictaminadora del resultado de las
aportaciones generadas dentro del Foro de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
considera adecuado establecer dentro del glosario de
términos el concepto de Prueba de Dafio, en donde €l
titular del ente publico al reservar la informacion, tendra
gue probar que su publicidad causa un mayor riesgo que
el de mantenerla reservada.

Por lo anterior €l articulo citado quedara de la manera
siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. Consulta Directa: La prerrogativa que tiene toda
persona de allegarse informacién publica, sin
intermediarios;

1. Datos Personales: Toda informacion relativa a la
vida privada de las personas;

[ll.  Derecho de Acceso alalnformacion Publica: La
prerrogativa que tiene toda persona para acceder
a la informacion generada, administrada o en
poder de los entes publicos, en los términos de la
presente Ley;

IV.  EntePudblico: La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal; El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; El Tribunal
Electoral del Distrito Federal; el Instituto Electoral
del Distrito Federal; la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal; la Junta de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal; la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal; las
Dependencias, Organos Desconcentrados,
Organos Politico Administrativos y Entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal;
los Organos Auténomos por Ley; aquellos que la
legislacion local reconozca como de interés
publico y ejerzan gasto publico; y los entes
equivalentes a personas juridicas de derecho
publico o privado, ya sea que en gjercicio de sus
actividades actlen en auxilio de los 6rganos antes
citados o gjerzan gasto publico;
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VI.

VII.

VIII.

Xl.

Xll.

XII.

XIV.

Informacién Confidencial: La que contiene datos
personales relativos a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, origen étnico o racial,
domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva,
numero telefénico privado, correo electrénico,
ideologia, preferencias sexuales y toda aquella
informacion que se encuentra en posesion de los
entes publicos, susceptible de ser tutelada por el
derecho fundamental a la privacidad, intimidad,
honor vy dignidad;

Informacién de Acceso Restringido: Todo tipo de
informacion en posesion de entes piblicos, bajo
las figuras de reservada o confidencial;

I nformacion Publica: Todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, Optico, electrénico, magnético,
quimico, fisico o biolégico que se encuentre en
poder de los entes publicos y que no haya sido
previamente clasificada como de acceso
restringido;

Informaciéon Reservada: La informacion pablica
gue se encuentre temporalmente sujeta a alguna
de las excepciones previstas en esta Ley;

Instituto: Al Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal;

Oficina de Informacién Pablica: La unidad
administrativa receptora de las peticiones
ciudadanas de informacion, a cuya tutela estara
el tramite de las mismas, conforme al reglamento
deesta Ley;

Persona: Todo ser humano sin importar condicion
o entidad juridica, salvo lo dispuesto en esta Ley;

Proteccion de Datos Personales: La garantia que
tutela la privacidad de datos personales en poder
de los entes publicos;

Prueba de Dafio: Carga de los entes publicos de
demostrar que la divulgacion de informacion
lesiona €l interés juridicamente protegido por la
Ley, y que el dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el
interés de conocerla;

Servidor Publico: Los representantes de eleccion
popular, los miembros de los 6rganos
jurisdiccionales del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y en general toda
persona que maneje o aplique recur sos econémicos
publicos o desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en los entes publicos, y

Solicitante: Toda persona que pide a los entes
publicos Informacion, supresion o modificacion
de datos personales.

VIGESIMO.- Que en lo correspondiente al articulo 6,
queserefierealainterpretacion dela Ley, serd necesario
mantener la jerarquia del orden juridico, y toda vez que
el derecho de acceso a la informacion pablica emana de
lo dispuesto desde 1977 en el articulo 6 de nuestra carta
magna querefiere* Lamanifestacion delasideasno seré
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
tercero, provoque alguin delito o perturbe el orden publico;
el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.”; asi como, los conceptos que desde 1948,
reconoce en el articulo 19, la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre *“ Todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el deinvestigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion.” ; mismos conceptos que se retoman
en el articulo 19 del Pacto | nternacional delos Derechos
Civiles y Paliticos *“Nadie podréa ser molestado a causa
de sus opiniones. Toda persona tiene derecho ala libertad
de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideraciones defronteras, ya sea oral mente,
por escrito o en forma artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. El gercicio del derecho
previsto en el parrafo 2 de éste articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede
estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin
embargo, expresamentefijadas por laleyy ser necesarias
para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion delosdemds; b) La proteccién dela seguridad
nacional, el orden publicoolasalud olamoral publicas.”,
ademasdelo sefialado en el articulo 13 dela Convencion
Americana sobre DerechosHumanos establece * Libertad
de pensamiento y de expresion. 1. Toda persona tiene
derecho ala libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprendelalibertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccidn. 2. El gercicio del derecho previsto en el
inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: a) €l respeto a los derechos o a la reputacion
delosdemas, o b) la proteccién de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publicas. 3. No se
puederestringir €l derecho de expresion por viaso medios
indirectos, tales como €l abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radio eléctricas, 0 de enseres y aparatos usados en la
difusién de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion
deideasy opiniones. 4. Los espectacul os publicos pueden
ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
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objeto de regular €l acceso a ellos para la proteccion
moral delainfanciay la adolescencia, sin perjuicio delo
establecido en €l inciso 2. 5. Estara prohibida por la ley
toda propaganda a favor de la guerra y toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional.” .

Por o anterior y en virtud de que se consagra la
supremacia constitucional en el articulo 133 de nuestra
carta magna al sefialarse “Esta constitucion, las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
la aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
laUniodn. Losjuecesde cada Estado searreglarana dicha
Constitucion, leyesy tratados, a pesar delasdisposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.”; resulta indispensable establecer
en la Ley en estudio, que su interpretacion se hara
conforme a los dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales invocados, salvaguardando siempre los
principiosy conceptos que tutelan el derecho al acceso a
la informacién publica. Resultando entonces, la
conclusion de esta comision dictaminadora de proponer
una nueva redaccion al articulo 6, mas afortunada que
la propuesta en la segunda iniciativa presentada en
tiempo y que ademas contempla que la inter pretacidn sea
atribucion del 6rgano regulador, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Para la interpretacion de esta ley, €l derecho
de acceso a la informacion publica se interpretara
conforme ala Constitucién Politica delos Estados Unidos
Mexicanos, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y deméasinstrumentosinter nacional es suscritos
y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion
gue de los mismos hayan realizado los 6rganos
internacionales respectivos.

En el caso de que cualquier disposicion delaley o delos
tratados internacionales aplicables en la materia pudiera
tener varias interpretaciones debera prevalecer a juicio
del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia el
derecho de acceso a la informacién publica.

VIGESIMO PRIMERO.- Que por lo que al articulo 8
corresponde, la tercera iniciativa plantea derogar el
segundo péarrafo, en congruencia con los principios de
méxima apertura de toda informacién de los entes
publicosy para lograr el esfuerzo legislativo que refleja
el presente estudio por imponer €l principio de buena fe,
sin restricciones para todas las personas que ejerzan su

derecho de acceso a la informacion publica en poder de
las instituciones del Estado. En esta tesitura esta
dictaminadora concluye en atender en sus términos la
propuesta, quedando derogado el segundo péarrafo del
referido articulo 8 de la Ley vigente.

Articulo 8. Para ejercer el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica no es necesario acreditar derechos
subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
pedimento, salvo en el caso del derecho a la Proteccion
de Datos Personales y las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

La informacion de caracter personal es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por o que ninguna
autoridad podré& proporcionarla o hacerla publica, salvo
gue medie consentimiento expreso del titular.

VIGESIMO SEGUNDO.- Quelainiciativatercera, esla
Unica que propone la adicion de una fraccion a los
objetivos de la Ley en estudio, establecidos en el articulo
9, misma que resulta procedente porque establece el
objetivo de ““Contribuir con la transparencia y la
rendicion de cuentas de los entes publicos’, principios
fundamentales de la materia e ideales que la sociedad
debe alcanzar, para ejercer su derecho de hacer un
escrutinio cabal de la gestion publica.

Articulo 9. La presente Ley tiene como objetivos:

l. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las
personas a través de un acceso libre a la
informacion publica;

. Optimizar el nivel de participacion comunitaria
en la toma publica de decisiones;

[Il.  Garantizar €l principio democratico de publicidad
de los actos del Gobierno del Distrito Federal;

IV, Garantizar la Proteccion de los Datos Personales
en poder de los entes publicos;

\Y4 Favorecer la rendicion de cuentas, de manera que
se pueda valorar el desempefio de los sujetos
obligados;

VI.  Megorar la organizacion, clasificacion y manejo
de documentos en posesion de los entes pablicos;

VII.  Contribuir a la democratizacién y plena vigencia
del Estado de Derecho; y

VIII. Contribuir con latransparenciay larendicion de
cuentas de los entes publicos.

VIGESIMO TERCERO.- Que solamente la iniciativa
primera propone modificaciones al articulo 11, en lo
relativo a la adicion de dos péarrafos. Del estudio
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respectivo, esta dictaminadora concluye en quelaadicion
del primero de ellos es conveniente para establecer que
las conductas que en el mismo se estipulan seran
sancionadas en los términos de las Leyes aplicables, en
cambio en lo relativo al Ultimo parrafo que propone se
adicioneen el sentido de que ** El solicitante tiene derecho
a pedir la informacién tantas veces como |o requiera,
quedando el ente publico obligado a entregarla, siempre
que se cumplan los términos de la Ley.” ya no resulta
atendible, si se considera que esta reforma integral dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
retoma cabalmente |os principios y conceptos de maxima
apertura consagrados en nuestra constitucion y en los
tratados inter nacional es. Consecuentemente a lo anterior
yenlamismatesituraconlareformaal articulo 40, resulta
necesario que se reforme el texto del tercer parrafo del
articulo 11, quedando como a continuacién se establece:

Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen,
archiven o custodien informacién publica, seran
responsables de la misma en los términos de esta Ley.

Toda la informacién en poder de los entes publicos estara
a disposicién de las personas, salvo aquella que se
considere como informacion de acceso restringido en sus
distintas modalidades.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a
su eleccion, a que ésta les sea proporcionada de manera
verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o
cualquier otro, la reproduccion de los documentos en que
se contenga, sin que ello represente procesamiento de la
misma. La informacion se proporcionara en el estado en
gue se encuentre en los archivos de los entes pablicos.

La pérdida, destruccién, modificacion, alteracion u
ocultamiento de los documentos, archivos, registros o
datos en que se contenga informacién publica, seran
sancionados en los términos de esta Ley y demas
ordenamientos relativos.

VIGESIMO CUARTO.- En relacion al articulo 12 de la
Ley en estudio, la segunda iniciativa propone unareforma
en el sentido de cambiar el término “las fechas” por “el
gjercicio al que corresponde” ademas de adicionar al
final del parrafo del texto vigente “a excepcion de la
informacion reservada o clasificada como confidencial
en términos de la Ley. Propuesta que esta comision
dictaminador a estima procedente, por que al establecerse
que setendra que sefialar el gjercicio al que corresponde,
instituye que se trata del intervalo de tiempo en el cual se
realizaron los informes respecto a los ingresos y egresos
de los entes publicos, y por lo que a la exclusion de la
informacion reservada o clasificada como confidencial
deloslistadosalosqueserefiereel articulo queseanaliza,
es conveniente para evitar confusiones sobre la
informacion disponible en cada uno delos entes publicos,

toda vez que la finalidad del precepto en cita es la de
publicar el indice de la informacién a disposicion de los
interesados y los lugares en donde se encontraran.

Articulo 12. Todo Ente Publico del Distrito Federal deberéa
publicar al inicio de cada afio un listado delainformacion
gue detentan, por rubros generales, especificando el
gjercicio al que corresponde, medios de difusiéon y los
lugares en donde se pondra a disposicién de los
interesados, a excepcion de la informacién reservada o
clasificada como confidencial en términos de esta Ley.

VIGESIMO QUINTO.- El articulo 13 dela Ley motivo del
presente estudio, establece en sus catorce fracciones la
informacién que los entes publicos deberan publicar y
mantener actualizada en los sitios de Internet, por lo que
se convierte en la vitrina a la que los ciudadanos tendran
acceso y en la que podran seleccionar la informacién
gue resulte de su interés o que les permita hacer las
evaluaciones sobre |os programas, politicasy en general
sobre las decisiones de gobierno.

Es por ello, que la primera, tercera y quinta iniciativas,
contienen propuestas de adicion a los rubros que estaran
permanentemente no sélo a disposicion, sino a facil
alcance de la sociedad, coincidiendo con esta
dictaminadora en la necesidad de ofrecer ala ciudadania
informacion detallada en relacion a la gestion publica y
también aquella que se relacione de alguna manera con
la vida cotidiana, como lo relativo con las atribuciones
por unidad administrativa de los entes publicos, para
tener la certeza de a qué dependencia recurrir, por las
tareas que le corresponden y no solo deducirlo por €l
nombre de sus éareas; los informes presentados por los
partidos politicos ante la autoridad electoral; el
contenido de las condiciones generales de los sindicatos
en los que se encuentran agremiado el personal de base
de los entes publicos; las iniciativas presentadas en la
Asamblea Legislativa y en el Congreso de la Union
relacionados con temas del Distrito Federal, asi como los
dictamenes derivados del trabajo parlamentario en éste
organo legislativo; los programas operativos y/o anuales
de trabajo de cada ente publico que permitan conocer a
los capitalinos los principales objetivos que se han
planteado; las controversias entre poderes publicos u
organos de gobierno; y el nombre, domicilio oficial y
direccion electronica, en su caso, de los servidores
publicos encargados de las distintas oficinas de
informacion publica que por cada ente publico hay, por
la responsabilidad que tendran de asesorar por los
diferentes medios posibles a los solicitantes de
informacion.

Del presente estudio se desprenden reformas a las
fracciones I, 111 y VII, del citado articulo 13, que tienen
como Unico propoésito enriquecer el texto o abundar en la
informacion a la que se refieren, como en la fraccion |
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relativa a las normas y disposiciones de observancia
general en el Distrito Federal y en la que se propone
agregar “ Gaceta Oficial” que es precisamente la fuente
oficial de la informacién en la Ciudad y en consecuencia
debeestar considerada en dicha fraccidn. Asi mismo, como
se cita en el parrafo anterior, es necesario dotar a la
ciudadania de la informacion que les permita recurrir
oportunamente a la dependencia responsable de
satisfacer las diferentes necesidades de acuerdo a sus
atribuciones, y por ello se adiciona a la fraccion Il “yla
normatividad que las rige, asi como el directorio de
servidores publicos, desde el nivel dejefe de departamento
hasta el de €l titular del Ente PUblico o sus equivalentes;”
yenloqueserefierealafraccion VI, espertinenteampliar
lo que tiene que ver con tramitesy servicios a programas
deapoyo, y losrequisitosy formatos que per mitan acceder
aellos.

Finalmente, se concluye en que el texto reformado y con
adicionesdel articulo 13, debe aprobarse en los siguientes
términos:

Articulo 13. Al inicio de cada afio, los entes publicos
deberan publicar y mantener actualizada, de forma
impresa o en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo
con sus funciones, segun corresponda, la informacion
respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

l. La Gaceta Oficial, leyes, reglamentos, acuerdos,
circulares y demas disposiciones de observancia
general en el Distrito Federal;

Il. La que se relacione con sus actividades y su
estructura organica;

[ll.  Lasfacultades de cada unidad administrativa y la
normatividad que las rige, asi como el directorio
de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento y hasta el del titular del Ente
Publico, o sus equivalentes;

V. Descripcién de los cargos, emolumentos,
remuneraciones, percepciones ordinarias y
extraordinarias o similares de los servidores
publicos de estructura, mandos medios y
superiores;

V. Una descripcion analitica de sus programas y
presupuestos, que comprendera sus estados
financieros y erogaciones realizadas, en el
gjercicio inmediato anterior, en materia de
adquisiciones, obras publicas y servicios, de
acuerdo a lo establecido en los ordenamientos
aplicables;

VI.  La relacién de sus bienes y el monto a que
ascienden los mismos, siempre que su valor sea

VII.

VIII.

Xl.

XlI.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.
XIX.
XX.

XXI.

XXII.

superior a trescientos cincuenta veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal;

Informacién relacionada con lostramites, servicios
y programas de apoyo que ofrecen, asi como los
requisitos, formatosy la forma de acceder a ellos;

Las reglas de procedimiento, manuales
administrativos y politicas emitidas, aplicables en
el ambito de su competencia;

El presupuesto asignado y su distribucion por
programas;

Las concesiones, permisos y autorizaciones que
haya otorgado, especificando al beneficiario;

La informacion relacionada con los actos y
contratos suscritos en materia de obras publicas,
adquisiciones o arrendamiento de bienes o
Servicios,

La ejecucién, montos asignados y criterios de
acceso a los programas de subsidio;

La informacion sobre lasiniciativas y dictamenes
de ley que se presenten ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

Las resoluciones o sentencias definitivas que se
dicten en procesos jurisdiccionales o
procedimientos seguidos en forma de juicio;

Las condiciones generalesdetrabajo queregulen
lasrelacioneslaboralesdel personal sindicalizado
y de confianza que seencuentre adscrito alosentes
publicos;

L os programas operativos anuales y/o de trabajo
de cada uno de los entes publicos;

Informe de avances programaticos o
presupuestales, balances generales y su estado
financiero;

Cuenta Publica;
Estadisticas e indices delictivos generales;

Los resultados de todo tipo de auditorias
concluidas, hechas al gercicio presupuestal de
cada uno de los entes publicos, asi como las
minutas delasreunionesoficiales;

Losinformes presentados por |os partidos politicos
ante la autoridad estatal electoral, una vez
terminado el procedimiento de fiscalizacion
respectivo;

Controversias entre poderes publicos u 6rganos
de gobierno; y
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XXI11. El nombre, domicilio oficial y en su caso direccién
electronica, delos servidores plblicos encargados
dela oficina de informacion.

La informacion a que se refiere este articulo estaréa
disponible de tal forma que facilite su uso y comprensién
por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

VIGESIMO SEXTO.- La tercera iniciativa es la tnica
gue contiene propuesta de reforma al articulo 16, en lo
gue corresponde a adicionar “incluyendo estudios de
impacto ambiental y sismico.” al final de la fraccion VI
del articulo vigente, por lo que esta dictaminadora
determina procedente atenderla en funcion de que los
estudios de impacto ambiental y sismicos son
indiscutiblemente de interés publico.

Articulo 16. Toda informacion que brinden los entes
publicos, respecto a la gecucion de obra publica por
invitacion restringida, debera precisar:

l. El monto;
. El lugar;
[ll.  El plazo de €ecucion;

IV, La identificacion del Ente Publico ordenador y
responsable de la obra;

\Y4 El nombre del proveedor, contratista o de la
persona fisica o moral con quienes se haya
celebrado el contrato, y

VI.  Los mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo en su caso, estudios de impacto
ambiental y sismico.

VIGESIMO SEPTIMO.- Laprimerainiciativa presentada
en tiempo propone adicionar al articulo 17 dela Ley en
estudio, un segundo péarrafo en el que se establezca “La
informacion financiera relativa a ingresos y egresos del
Gobierno del Distrito Federal es publica. El ente publico
gue la posea, detente, custodie o genere, tiene la
obligacion de proporcionarla a cualquier persona que
lo solicite.”

Al respecto, una vezreformado €l articulo 13, en el que se
establece la informacion que deberé publicarse y
actualizar se per manentemente y que precisamente en las
fracciones V, IX, XIl, XV, XX, XXI y XXVI, serefiere ala
informacion relacionada con la informacion financiera
del Gobierno del Distrito Federal, seria repetitivo
establecer nuevamente esta obligacion para los entes
publicos.

VIGESIMO OCTAVO.- Quelatercerainiciativa propone
una reforma al segundo parrafo del articulo 18, que

consiste en cambiar el término ““solventaciones” por el
de “soluciones’. En este sentido, si bien pudieran
considerarseincluso sinénimos, la palabra solventaciones
relacionada con auditorias es un vocablo que en el
lenguaje técnico que se utiliza en materia de auditorias
es puntual mente reconocido, como ejemplo, se identifica
claramente en las **Normas y Procedimientos de
Auditoria” publicadas por el Colegio de Contadores
Publicos, asi como enlas* Normas Generales de Auditoria
Publica” emitidas por la Secretaria de la Funcion
Publica; y precisamente para evitar confusiones en la
interpretacion del articulo que se analiza, es conveniente
mantener el texto del articulo vigente.

VIGESIMO NOVENO.- Por lo que al articulo 19
concierne, las iniciativas tercera y cuarta proponen
modificaciones consistentes en agregar la palabra
“todos” al referirse a la capacitacion y actualizacion de
los servidores publicos; y la de sustituir *“Consegjo” por
“Instituto”, respectivamente. Propuestas que se atienden
en sus términos por implicar claridad y congruencia con
la reforma integral motivo del presente dictamen.

Articulo 19. Los entes publicos deberan cooperar con el
I nstituto para capacitar y actualizar de forma permanente
atodos sus servidores publicos en materia del derecho de
acceso alainformacion publicay el gjercicio del derecho
a la Proteccién de Datos Personales, a través de cursos,
seminarios, talleres y toda otra forma de ensefianza y
entrenamiento que se considere pertinente.

TRIGESIMO.- Que como parte integral de la reforma a
la Ley en estudio, esta comision dictaminadora coincide
con los proponentes de las diversas iniciativas en la
necesidad de dotar de mayores facultades al organismo
garante del derecho de acceso a la informacién y
particularmente se adhiere a los términos de la cuarta
iniciativa presentada en tiempo, en el sentido de crear el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, por lo que es necesario reformar aquellos
articulos que nombren al ‘“Consejo’” para que en
concordia con esta reforma serefieran al *“Instituto”. En
esta tesitura, los articulos 20 y 21 seran reformados para
cambiar el termino “ Consgjo” por el de* Instituto”, como
a continuacion puede apreciarse:

Articulo 20. El Instituto propondré a las autoridades
educativas competentes, incluyan contenidos que versen
sobre la importancia social del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica y del derecho a la Proteccién de
Datos Personales, en los planes y programas de estudio
de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y
para la formacién de maestros de educacion basica que
seimpartan en el Distrito Federal.

Articulo 21. El I nstituto promovera entrelasinstituciones
publicas y privadas de educacion superior del Distrito
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Federal, la inclusién, dentro de sus actividades
académicascurricularesy extracurriculares, detemas que
ponderen la importancia social del Derecho de Acceso a
la Informacion Pablica y del derecho a la Proteccién de
Datos Personales.

TRIGESIMO PRIMERO.- Queenrelacion conel articulo
22 dela Ley, lasiniciativas primera y sexta proponen la
adicion de un segundo parrafo y eliminar “‘y
confidencial”’, asi como cambiar ‘‘sefialadas” por
“hechas”, respectivamente, mismas que resultan para esta
comision dictaminadora atendibles, salvo lo relativo a
eliminar el término ‘““confidencial’’ ya que en la
exposicion de motivos del proponente de la sexta
iniciativa argumenta que “...que €l objeto de la presente
iniciativa es derogar todas aquellas disposiciones que
por Ley son consideradas como de acceso restringido bajo
la modalidad de *‘ confidencial’’, pues abusando de esta
atribucion lostitulares delos entes publicos han publicado
diversos acuerdos para restringir la informacion que
poseen y que por Ley tienen la obligacién de ponerla a
disposicién de los gobernados.” Sin embargo, en la
reformaintegral motivo del presente dictamen seretoman
los principios de méxima apertura y se extienden las
atribuciones del 6rgano regulador, por lo que se
considera superado el argumento del proponente, y no
aplicable su propuesta, incluso en lo relativo a cambiar
el término “sefialadas’ por “hechas’, por no revestir
ningun beneficio claro al cambio de la expresion.

En cambio adicionar el parrafo que propone la primera
iniciativa a juicio de esta dictaminadora, representa una
aportacién a la Ley en estudio, al precisar que no podra
ser clasificada de acceso restringido (en sus dos
modalidades de reservada y confidencial) aquella que
no se encuentre dentro de la hipétesis que expresamente
sefiala la Ley. Por o que el articulo 22 quedara en los
siguientes términos:

Articulo 22. La informacion definida por la presente Ley
como de acceso restringido, en sus modalidades de
reservada y confidencial, no podra ser divulgada, bajo
ninguna circunstancia, salvo las excepciones sefialadas
en el presente capitulo.

No podré ser clasificada como informacion de acceso
restringido aquella que no se encuentre dentro de la
hipétesis que expresamente sefiala la presente Ley.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Que €l articulo 23, sefiala la
informacion considerada como reservada, coincidiendo
cuatro de las iniciativas, la primera, tercera, quinta y
sexta en proponer reformas y adiciones a este precepto,
mismas que consisten respectivamente, en: un
replanteamiento del texto con el mismo espiritu y la
adicion de un parrafo que establece “El acuerdo que
clasifique infor macién como reservada debera demostrar

gue la misma encuadra legitimamente en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la presente Ley, que
su liberacion amenaza efectivamente el interés que
protege, y que el dafio que puede producirse con la
liberacion de la informacién es mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.”; en
reformar la fraccion IX, en relacién a eliminar
“administrativa” en lo que se refiere a la resolucion
administrativa definitiva; en adicionar un parrafo que
establezca que “No podra invocarse el caracter de
reservado cuando se trate de la investigacion de
violaciones a los derechos fundamentales.” ; enla adicion
de la que seria por €l orden seguido la fraccion XllI, que
disponga “Por disposicién expresa de esta Ley o algun
otro ordenamiento sea considerada como confidencial”,
asi como un dltimo parrafo que establece que “El oficio a
través del cual el servidor publico niegue la informacion
y/o documentacion que se le esta solicitando al Ente
Publico que representa por considerar que ésta encuadra
dentro de alguna de las hip6tesis normativas previstas en
este articulo, debera de estar debidamente fundado y
motivado y se haré una clara justificacion, asi como un
analisis logico juridico del porqué la informacion y/o
documentacion se considera que tiene el caracter de
reservada.”.

Del estudio correspondiente, se concluye en la necesidad
de adicionar algunos de los supuestos a los que se referia
el articulo 24, en virtud de que ese precepto sereformaen
el presente dictamen, y eliminar lo que corresponde a
“...previo acuerdo del Ente Publico...” porqueya no seré
necesario toda vez quelosrubros se encuentran de manera
expresa en la Ley, con motivo de las presentes reformas,
ademasde quepor lo queserefiereal parrafo paraadicién
gue estipula la primera iniciativa, se considera en sus
términos en el texto del articulo 28 que sereforma; razon
por la que esta comisién dictaminadora estima acertadas
las cuatro propuestas de las iniciativas y con el fin de
atenderlasacumuladamente, concluye en el siguiente texto
para el articulo 23.

Articulo 23.- Es publica toda la informacion que obra en
los archivos de los entes publicos, con excepcion de
aquella que de manera expresay especifica se prevé como
informacién reservada en los siguientes casos:

l. Cuando su divulgacion ponga en riesgo la
seguridad publica nacional o del Distrito Federal;

. Cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida,
la seguridad o la salud de cualquier persona o €l
desarrollo de investigaciones reservadas,

[Il.  Cuando su divulgacion impida las actividades de
verificacion sobre el cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de los delitos, la
imparticion de justicia y la recaudacion de las
contribuciones;
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V. Cuando la ley expresamente la considere como
reservada;

V. Cuando se trate del secreto comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicién legal;

VI.  Cuando serelacione con la propiedad intelectual,
patentes o marcas en poder de los entes;

VIl.  Los expedientes, archivos y documentos que se
obtengan producto de las actividades relativas a
la prevencion, que llevan a cabo las autoridades
en materia de seguridad publicay procuracion de
justiciaen el Distrito Federal y lasaveriguaciones
previas en tramite;

VIIl.  Cuando se trate de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, mientras la sentencia o resolucion de
fondo no haya causado ejecutoria;

IX. Cuando se trate de procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa definitiva;

X. Cuando se trate de informacién que contenga
opiniones, solicitudes de informacion,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo delos servidores publicos;

XI.  La contenida en informes, consultas y toda clase
de escritos relacionados con la definicion de
estrategias y medidas a tomar por los entes
publicos en materia de controversias legales;

XIl.  Pueda generar una ventaja personal indebida en
perjuicio de un tercero o de los entes publicos; y

Xlll. La transcripcion de las reuniones e informacion
obtenida por las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, cuando serelinan
en el gjercicio de susfuncionesfiscalizadoras para
recabar informacion que podria estar incluida en
los supuestos de éste articulo.

No podréa invocarse €l caracter de reservado cuando se
trate de la investigacion de delitos de lesa humanidad.
Asi mismo, previa solicitud, la autoridad deberé preparar
versiones publicas de todos |0s supuestos previstos en el
presente articulo, cuidando la proteccion de datos
personales.

TRIGESIMO TERCERO.- Que por lo que corresponde
al articulo 24, en el que se clasifica la informacioén
confidencial, la primera, segunda, tercera y quinta
iniciativas proponen reformas y adiciones que consisten
respectivamente, en: establecer que *“ Para |os efectos de

esta Ley se considera informacion confidencial la
compuesta por datos personal es, en [os términos previstos
en la definicidn contenida en €l articulo 4, fraccion V, de
la presente Ley.” eliminando la descripcion de los
documentos a los que serefieren las cinco fracciones del
articulo vigente; adicionar dos fracciones mas que sefialen
“VI. La correspondencia interna y tramites de gestion
publica interna que realicen los entes publicos que no
correspondan a programas, acciones, tramites
administrativos o actividades relacionadas con actos de
autoridad; y VII. La informacion relativa a las personas,
protegida por el derecho fundamental a la privacidad,
de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.”; y
adicionar en €l primer parrafo, que ademas del acuerdo
del titular del Ente Publico por el que se clasifique como
confidencial la informacion deberd mediar la
“...aprobacion del Consgjo”.

La sexta iniciativa a diferencia de las antes citadas,
propone la derogacion del articulo 24, para que toda la
restriccion de informacion quede establecida
expresamente en la Ley y con ello eliminar lo que
corresponde a los acuerdos clasificatorios, medida que
resulta inatendible por lo que a la derogacion
corresponde, no obstante que se comparte el espiritu de
los argumentos vertidos en la exposicion de motivos, que
finalmente se recoge en la reforma al articulo 23.

Se atiende la propuesta de la primera iniciativa, para
dar claridad alostérminos dela Leyy evitar confusiones
al sefialar que la informacion confidencial Unicamente
es aquella que se entregue por los particulares con ese
caracter y la que corresponde a datos personales. En el
mismo sentido, lo relativo a la propuesta de la segunda
iniciativa de adicionar una fraccion VII que se refiera a
datos personales, toda vez que en la redaccion que
propone esta dictaminadora se atiende el espiritu de este
planteamiento de reforma.

Asi mismo, por lo que a la quinta iniciativa se refiere en
cuanto a sefialar que se requerira la aprobacion del
organo regulador, resulta innecesaria la adecuacion al
respecto, en virtud de que €l dispositivo legal reformado
serefiereaque, por informacidn confidencial, seconsidere
aquella entregada con tal caracter a los entes publicos o
la relativa a los datos personales.

Por lo anterior expuesto, esta comision dictaminadora
del estudio realizado concluye en la siguiente redaccién
para el articulo 24 reformado, atendiendo las cinco
propuestas, salvo lo discernido enlos parrafos anteriores.

Articulo 24. Se consideraréinformacion confidencial, la
entregada con tal caracter por losparticularesalosentes
publicos, ademas de los datos personales que requieran
el consentimiento de sustitulares para su publicidad.

TRIGESIMO CUARTO.- Los diputados proponentes de
lasiniciativas primeray tercera, plantean reformas a los
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dos parrafos que componen €l articulo 25, en el sentido
de cambiar en el segundo parrafo ‘‘...emitan las
resoluciones o sentencias definitivas a que se refiere la
fraccion X1V del articulo 13 de esta Ley,..."” por

“...tramiten procesos 0 procedimientos
jurisdiccionales,...”; y en adicionar al final del primer
parrafo ‘“...0 terceros llamados a juicio.”;

respectivamente.

Del analisis a estas propuestas se desprende que en el
primer caso la redaccion facilitaria el entendimiento de
la disposicion y evitaria que para su comprension se
tuvieran que remitir a otro precepto, y en €l caso de la
segunda propuesta, también es adecuada porque los
terceros |lamados a juicio se vuelven parte del
procedimiento y en consecuencia debe garantizarse su
acceso al expediente respectivo.

En congruencia con el proposito de que esta reforma
integral constituya un avance sustancial en el acceso a
lainformacion publica en el Distrito Federal, esnecesario
agregar un tercer parrafo al articulo en comento para
gue no obstante que se deba garantizar la
confidencialidad de la informacion contenida en los
procedimientos seguidos en forma de juicio y procesos
jurisdiccionales, se constituya la obligacién para los entes
publicos de publicar la lista de acuerdos en turno y su
status.

En conclusion, al atenderse las reformas antes citadas,
del articulo 25, su contenido queda en los siguientes
términos:

Articulo 25. Las autoridades competentes tomaran las
previsiones debidas para que la informacion confidencial
gue sea parte de procesos jurisdiccionales o de
procedimientos seguidos en forma de juicio, se mantenga
reservada y s6lo sea de acceso para las partes
involucradas, quej 0sos, denunciantes o tercerosllamados
ajuicio.

Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades que
tramiten procesos o procedimientos jurisdiccionales,
requeriran a las partes en el primer acuerdo que dicten,
su consentimiento escrito pararestringir €l acceso publico
a sus datos personales, en el entendido de que la omision
a desahogar dicho requerimiento, constituird su negativa
para que dichos datos sean publicos.

Sin perjuicio de lo establecido en los dos anteriores
parrafos|os entes publicos alos que se hace mencién en
este articulo, tendrén la obligacion de publicar en sus
sitios de Internet, la lista de acuerdos y el total de los
asuntosrecibidosy resueltos.

TRIGESIMO QUINTO.- Que la iniciativa primera,
tercera, quinta y sexta proponen reformas y adiciones al
articulo 26 de la Ley en estudio, que establece la

temporalidad en la que no se podra difundir la
informacion de carcter restringido y las salvedades para
su cumplimiento.

La primera iniciativa, propone acertadamente reformar
el segundo parrafo del referido articulo, en el sentido de
no acotar la liberacién de la publicacién, a lo dispuesto
en las fracciones VII, VIII y IX del articulo 23, como se
dispone en el texto vigente, y en cambio establecer, que al
concluirse €l periodo de reserva o las causas que hayan
dado origen a su restriccién, la informacion sera
publicada sin que medie acuerdo alguno, salvo lo que se
refiera a la informacién confidencial.

Por lo que correspondealatercerainiciativa, la propuesta
radica en adicionar en el primer parrafo del articulo que
se analiza, una salvedad mas, que consista en la
posibilidad de que el érgano regulador pueda recomendar
al Ente Publico la publicacién de la informacion
restringida, antes de la conclusion del plazo establecido.

Al igual que las anteriores, la proponente de la quinta
iniciativa plantea una reforma y adicién al mismo
articulo, con el fin de puntualizar la redaccion del
segundo parrafoy deinstaurar en un nuevo tercer parrafo
que el érgano regulador y cada uno de los entes publicos,
estableceran los criterios para la clasificacion y
desclasificacién delainformacion reservada. Al respecto,
no es factible adicionar un tercer parrafo por ser
reiterativo a lo dispuesto en el capitulo al que pertenece
el articulo 26 y porque la propuesta no aporta mayores
elementos.

Asi mismo, la sexta propuesta contiene una propuesta de
reforma, quea similitud delasotras coincide con €l espiritu
del articulo vigente y de los planteamientos ya descritos,
sin embargo, no resulta factible de atender debido a que
excluye del texto presentado el lapso por el cual la
informacion se mantendra eninicio restringida, situacion
gue mantendria indefinidamentela restriccion de publicar
la informacién, en tanto prevalezcan las causas
originales.

En sintesis, esta comision considera que el periodo de
diez afios contados a partir de la clasificacion, en
comparacion con los ordenamientosen la materia, federal
y locales, es excesivo, si setoma en cuenta que €l articulo
27 dispone la posibilidad de prérroga hasta por diez afios
mas, lo que en suma alcanza un periodo de veinte afios,
que se debe reducir a un maximo de doce afos, que
resultarian dela sumadesiete afios para el primer periodo
y cinco mas para la prorroga, ademas de que en armonia
con las reformas al articulo 24, deberd sustituirse del
texto del presente **acceso restringido” por “reservada’ .
Por o que, sedetermind el siguientetexto para el articulo
26, en congruencia ademas con lo expuesto en el
considerando trigésimo del presente dictamen.
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Articulo 26.- No se podra divulgar la informacion
clasificada como reservada, por un periodo de siete afios
contados a partir de su clasificacion como tal, salvo que
antes del cumplimiento del periodo derestriccion dejaren
de existir los motivos que justificaban su acceso
restringido, fueran necesarias para la defensa de los
derechos del solicitante ante los tribunales o por virtud
de recomendacion hecha por € I nstituto.

Cuando concluya el periodo de reserva o hayan
desaparecido las causas que le dieron origen, la
informacién serd publica, sin necesidad de acuerdo
previo, debiendo proteger el Ente Publicolainformacion
confidencial que posea.

TRIGESIMO SEXTO.- Las reformas y derogacion
trazadas en la iniciativa primera, tercera, quinta y sexta,
al articulo 27, son: por lo que a la primera corresponde,
eliminar el tercer parrafo del texto vigente, de acuerdo
con el sentido de las reformas al articulo 26; por 1o que
toca alaterceray quintainiciativas consideran necesario
gue el acuerdo de prorroga para mantener la informacién
en calidad derestringida debe ser acordado y supervisado,
eincluso debera emitirlo el érgano regulador. Al respecto,
esnecesario ponderar que con lasreformas contempladas
en el presente dictamen al segundo péarrafo del articulo
23y primer pérrafo del articulo 26, no resulta necesario
mantener esta propuesta y en cambio sera indispensable,
reformar €l articulo 27 en armonia con el andlisis vertido
en el considerando anterior y en consecuencia, cambiar
el plazo de la prorroga de diez afios a cinco, para
establecer que a partir de la primera clasificacién no se
podré rebasar un periodo de doce afios.

Adiferencia delaspropuestasdescritas, la sextainiciativa
propone la derogacion del articulo 27, sin que en la
exposicion de motivos exponga argumentos al respecto,
ademas de que en armonia con las reformas al articulo
24, debera sustituirse del texto del presente ‘‘acceso
restringido” por “reservada”. Por todo lo anterior, esta
comision dictaminadora concluye en los siguientes
términos para €l articulo 27.

Articulo 27. Cuando las autoridades competentes
consideren que debe continuar reservada la informacion,
corresponderaal titular del Ente Publico emitir el acuerdo
que la prorrogue hasta por un maximo de cinco afios
adicionales, en los términos del articulo 28 de esta Ley.

En ningln caso, podra reservarse informacién por un
plazo mayor a los doce afios contados a partir de la
primera clasificacion, procediendo la divulgacion de la
informacion si antes del cumplimiento del periodo de
restriccion adicional dejaren de existir los motivos que
justificaban tal caracter.

En caso de que existan datos que contengan parcialmente
informacion cuyo acceso se encuentre restringido en los

términos de esta Ley, debera proporcionarse €l resto que
no tenga tal carécter.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Que la primera iniciativa
sugiere laadicion deun parrafo al articulo 28, “ No podra
invocarse el carécter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos
fundamentales o delitos de lesa humanidad.”, propuesta
gue en la reforma formulada en el presente dictamen al
articulo 23, fue atendida en lo que se refiere a delitos
graves de lesa humanidad, mismos que tienen la
caracteristica que desde que se denuncian e inicia la
investigacion, las autoridades responsables de conocerlos
y llevar acabo |os procesos respectivos, asi |osidentifican
y con €llo no existe posibilidad alguna de que con la sola
invocacion de estos, se pudiera solicitar informacion
clasificada como reservada, en cambio, establecer
‘“...cuando se trate de la investigacion de violaciones
graves de derechos fundamentales...”, abriria espacios
para la confusion, al no establecerse la instancia que
calificaria la gravedad de los supuestos delitos
fundamentales e inclusive se podria entender que bastara
invocar la existencia de delitos a los derechos
fundamentales para poder acceder a la informacién
clasificada como reservada, ademés las autoridades
responsables de Ilevar acabo las investigaciones
concernientes a la investigacion de violaciones de
derechos fundamentales pueden acceder a través del
procedimiento que resulte a la informacién necesaria,
sin importar su clasificacién en términos de la presente
Ley. En relacion a la sexta iniciativa propuso la
derogacion del precepto, que en el marco de la reforma
integral de la Ley, no es procedente.

Asi mismo, la segunda iniciativa propone reformar el
articulo en andlisis, para cambiar “...lajustificacion...”
por “...asi como la fundamentacién...”, redaccion que
tiene un efecto afortunado por ser congruente con el
sentido de las reformas de los articulos que anteceden al
presente estudio, por |o que esta comisién dictaminadora
acuerda el siguiente texto para €l articulo 28.

Articulo 28. La respuesta a la solicitud de informacién
gue se encuentre clasificada como reservada, debera
indicar la fuente de la informacién, que la misma
encuadra legitimamente en alguna de las hipotesis de
excepcion previstasen lapresente L ey, que su divulgacion
lesiona €l interés que protege, que el dafio que puede
producirse con la publicidad de lainformacion es mayor
que €l interés publico de conocerla, y estar fundada y
motivada, ademas de precisar las partes de los
documentos que se reservan, el plazo de reserva y la
designacién de la autoridad responsable de su
conservacion, guarda y custodia.

TRIGESIMO OCTAVO.- Que Gnicamente la tercera
iniciativa presenta modificacion al articulo 30, a efecto



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA 07 DEJULIO DE 2005 59

de que se instaure la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos que difundan informacién que
contenga datos personales. Medida que enriquece los
alcances de la Ley en estudio y que se atiende en sus
términos, quedando de la siguiente manera.

Articulo 30. Los archivos con datos personales en poder
de los entes publicos deberan ser actualizados de manera
permanentey ser utilizados exclusivamente para los fines
legales y legitimos para los que fueron creados. La
finalidad de un fichero y su utilizacién en funcién de
ésta, debera especificarse y justificarse. Su creaciéon
debera ser objeto de una medida de publicidad o que
permita el conocimiento de la persona interesada, a fin
de que ésta, ulteriormente, pueda asegurarse de que:

l. Losdatos personalesreunidosy registrados siguen
siendo pertinentes a la finalidad perseguida;

. Ninguno de esos datos sea utilizado o revelado sin
su consentimiento, con un proposito incompatible
al que se haya especificado;

[ll.  El periodo de conservacion delos datos personales
serd el necesario para alcanzar la finalidad con
gue se han registrado; y

IV.  El servidor publico, que difundainformacién que
contenga datos privados, sin autorizacion expresa
del titular de los mismos, sera sujeto de
responsabilidad administrativa de conformidad
con lo queal efecto establezcalaley delamateria.

TRIGESIMONOVENO.- Quelainiciativatercera sugiere
reformar el articulo 31 delaLey en estudio, parainstituir
el derecho de toda persona a solicitar ademés de lo que
ya establece el articulo vigente, una indagatoria en
relacion al probable procesamiento que de su informacion
personal se realice. Por |o tanto, esta comision atiende
en sus términos la propuesta por resultar factible y
conveniente para los intereses de las personas cuya
informacion personal se encuentre en poder de los entes
publicos. El articulo 31, en consecuencia queda en los
siguientes términos:

Articulo 31. Toda persona que demuestre su identidad
tiene derecho a saber si se esta procesando informacion
gueleconcierne, asolicitar unaindagatoriay a conseguir
unareproduccioninteligible de ella sin demora, a obtener
las rectificaciones o supresiones que correspondan
cuando los registros sean ilicitos, injustificados o
inexactos, y a conocer los destinatarios cuando esta
informacion sea transmitida, permitiéndole conocer las
razones que motivaron su pedimento, en los términos de
esta Ley.

CUADRAGESIMO.- Quelatercerainiciativa contempla
la eliminacion del segundo parrafo del articulo 32 y la

adicion de un articulo 32 bis. Del estudio realizado por
esta comision dictaminadora, sederiva, quelaeliminacion
del segundo péarrafo es parcialmente necesaria, en
atencion a que su redaccion es reiterativa sobre su
contenido, sin embargo, eliminarlo en su totalidad
implicaria dejar un vacio de interpretacion por el cual
los entes publicos pudieran negar informacion a otros
entes o autoridades que para el ejercicio de sus
atribuciones requirieran, razon por la que se determina
la siguiente redaccion que atiende parcialmente la
propuesta y mantiene el espiritu de su contenido. Aparte
de que se adiciona €l articulo 32 bis propuesto, por ser
provechoso para el contenido delareformaalalLey motivo
del presente estudio.

Articulo 32. Los entes publicos no podran comercializar,
difundir o distribuir a particulares los datos personales
contenidos en |los sistemas de informacion, desarrollados
en el gercicio de sus funciones, salvo que haya mediado
el consentimiento por escrito o por un medio de
autenticacion similar de los individuos a que haga
referencia la informacion o asi lo disponga la ley.

El incumplimiento de los entes publicos a la obligacion
depermitir el acceso alossistemas deinformacidn publica
a otros entes o servidores publicos que la requieran por
razén de su empleo, cargo o comisién, sera causa de
responsabilidad en términos de la presente Ley y deméas
ordenamientos aplicables.

Articulo 32 bis. No se requiere el consentimiento de las
personas para proporcionar los datos personales, en los
casos siguientes:

l. Tratandose de aquellos indispensables para la
prevencion o diagnéstico médico; la prestacion
de asistencia médica o la gestion de servicios de
salud;

. Previo procedimiento, aquellos en que no puedan
asociarse los datos personales con el individuo a
quien se refieran, por razones estadisticas,
cientificas o de interés general; y

[Il.  Cuando exista una orden judicial.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- En relacién con el
articulo 33, coinciden las iniciativas primera y tercera
en la necesidad de reformarlo para mejorar la redaccion
sefialando, que no obligadamente tendra que indicar su
domicilio, quedando abierta la posibilidad de que indique
el lugar o medio para localizarlo, una vez que se haya
identificado, asi mismo la solicitud se hara a los entes
publicos desde el primer parrafo y no en la fraccion I, y
cambiar en la fraccion I, “...esta Ley;”, toda vez que
como lo considera el proponente de la primera iniciativa
es mas afortunado sefialar “ .. .este capitulo;”, y disponer
gue quien gjerza el derecho de presentar la solicitud a la



60 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA 07 DE JULIO DE 2005

que serefiere el articulo vigente,. En resumen €l texto del
articulo 33, quedara como a continuacion se aprecia.

Articulo 33. Toda persona tiene derecho a solicitar a los
entes publicos, por escrito y sin mayor formalidad que la
deidentificarse eindicar lugar o medio paralocalizarlo,
lo siguiente:

l. Un informe acerca de los documentos o registros
que posean sobre su persong;

. La consulta, estudio o lectura de los documentos,
registros o archivos a que se hace mencion en este

capitulo; y

lll.  La finalidad a que se destina tal informacion o
datos, asi como a solicitar la rectificacion,
actualizacién, confidencialidad o supresion de la
informacion o dato que le concierna, seguin sea el
caso.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Que en relacion con e
articulo 34, la primera iniciativa contiene reformas con
el fin de reducir el tiempo de respuesta a las autoridades
responsables de treinta dias naturales a quince dias
naturales, con la posibilidad de extender el plazo hasta
por quince dias naturales mas, cuando el texto vigente
sefiala que la extension serd de treinta dias naturales.

En relacion a la reforma del mismo articulo, la posicion
delatercerainiciativaesladenormar quela notificacion
al solicitante se realice no sblo en el domicilio sefialado
(texto vigente) si no que haya la posibilidad de llevarse
acabo en el lugar o medio sefialado para tal efecto, de
acuerdo con otras reformas del presente dictamen en el
mismo sentido.

Por tanto, y no obstante que también es necesario
ponderar que los entes publicos que contienen en sus
archivos datos per sonal es, son precisamente aquellosante
los que por sus atribuciones se realizan diversas y gran
cantidad de gestiones en las que se depositan esos datos
y quela atencion de solicitudes de acceso alainformacion
significa para todos los entes una tarea adicional por
atender, esta comision dictaminadora acuerda recoger el
objetivo de ambas iniciativas, con un texto integral que
si bien no reduzca el plazo del periodo de atencion a la
mitad, si establezca un plazo razonable que responda a
las necesidades de los solicitantes de su informacién
personal, por lo que se decidi6 el siguiente texto:

Articulo 34. El Ente Publico a quien se le haga una
solicitud en términos de este capitul o, tendra quince dias
hébiles para responder al solicitante.

En caso de que la cantidad o complejidad de documentos
a revisar sea tal que el Ente Publico deba emplear mas
tiempo, el plazo podra ampliarse hasta por quince dias

hébiles mas, debiendo notificarlo al solicitante, en el
lugar o medio sefialado para tal efecto, mediante escrito
fundado y motivado y dentro de los quince dias contados
a partir de la recepcion de la solicitud.

CUADRAGESIMO TERCERO.- Quelareformaalaque
se refiere la iniciativa primera, respecto al articulo 35,
tiene la finalidad de eliminar lo relativo a que el
interesado o su representante soliciten al ente publico
gue consideren esti procesando informacion de su
persona. Aun cuando el proponente no aporta mayores
elementos que sustenten su propuesta resulta atendible
la reforma por que la figura de representante implicaria
acreditarlo previamente, mediante |os mecanismos
reconocidos que resultarian mas complicados a que el
interesado solicite directamente la informacion que le
corresponda. Por lo anterior, el texto que atiende la
reforma en comento es el siguiente:

Articulo 35. Larectificacion de datos personales se debera
solicitar por escrito dirigido al Ente Pablico que el
interesado considere que esta procesando informacion
de su persona.

CUADRAGESIMO CUARTO.- Que las iniciativas
primera y tercera coinciden en reformar el articulo 36.
La primera iniciativa expresa que en la fraccion 11, se
elimine **...con documento...” para que permanezca
unicamente identificacion oficial y la tercera iniciativa
considera que se debera asentar “...identificacion oficial
o documento oficial del solicitante.”. Por lo que esta
dictaminadora concluye, en que la tercera iniciativa es
la que debereflejarse en el decreto del presente dictamen,
por contener la alternativa en beneficio para los
solicitantes de rectificacion de sus datos personales de
acreditar su identidad a través de documentos oficiales
gue no sean Unicamente los reconocidos como
identificaciones oficiales.

Asi mismo, la primera iniciativa presenta la modificacion
con el propdsito de decretar en la fraccion 11, que se
podréan rectificar 10s registros indebidos a los que se
refiere el articulo 29 de la Ley vigente y que en esta
reforma no sufre modificacion alguna, medida que es
procedente y que serd incluida en el decreto del presente
dictamen.

La tercera iniciativa también incluye la adicién de un
articulo 36 bis, que instituya en defensa de quienes
soliciten la rectificacion de sus datos personales, la
procedencia del recurso de revision. En sintesis, a
continuacion se presenta la redaccion que recoge las
razones vertidas en los parrafos anteriores.

Articulo 36. El escrito por el quesesolicitelarectificacion
de datos personales deberé contener:

l. Nombre del Ente Publico a quien se dirija;
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. Nombre completo, datos generales eidentificacion
oficial o documento oficial del solicitante;

[1l.-  La mencion de los datos correctos y en todo caso
los que deben suprimirse por no ser ciertos o por
no ser obligatorio proporcionarlos por asi
disponerlo el articulo 29 de esta Ley; y

V. El lugar o medio sefialado para recibir la
informacion o notificaciones.

CUADRAGESIMO QUINTO.- Por lo que al articulo 37
serefiere, solo la primerainiciativa presenta reformas al
parrafo primero para hacer aln mas explicita la
redaccién, asi como la adicion de un tercer parrafo en el
gue se sefiale que exclusivamente por orden judicial o la
autoridad electoral en sus funciones de registro de
electores, podran obtener huellas digitales, fotografias y
exclusivamente por orden de autoridad judicial
informacion genética.

Del andlisis correspondiente es procedente atender el
sentido de la reforma y adicion, resultando ademas la
conclusion de esta dictaminadora de adicionar al final
del segundo pérrafo, la precisiéon de que la anotacion de
datos en los casos a los que serefiere el parrafo se haran
“...siemprey cuando la sentencia o resolucion no hayan
causado estado.”, toda vez que una vez que las
resoluciones o sentencias causan estado son inalterables.
En resumen queda el texto del articulo reformado como a
continuacién se presenta:

Articulo 37. Una vez que el Ente Publico haya recibido el
escrito por el que se solicite la correccion de datos
personales, debera proceder a sustituir o suprimir los
gue procedan.

Cuando la correccion de datos personales deba hacerse
en expedientes formados con motivo de procedimientos
jurisdiccionales 0 de aquellos seguidos en forma dejuicio,
no se suprimira ningun dato, sino que se asentaran los
gue se refieren como correctos, siempre y cuando la
sentencia o resolucién no hayan causado estado.

Toda orden de identificar a cualquier persona, que
implique la obtencién de huellas digitales, fotografias o
informacion genética, debera estar ordenada por
autoridad judicial, excepto cuando el Ente Pablico sea
el responsable de actualizar el registro de electores.

CUADRAGESIMO SEXTO.- Las iniciativas primera y
tercera proponen reformas al articulo 38 de la Ley en
estudio, que consisten en modificar la redaccion para la
precision de sus términos.

La primera iniciativa propone adecuar la redaccién del
parrafo primero del articulo en analisis, y la tercera
iniciativa propone la adecuacién del péarrafo segundo;

esta comision dictaminadora coincide con los términos
de las iniciativas en lo que al articulo 38 corresponde y
para recoger todos los planteamientos y mejorar su
contenido, establece el siguiente texto:

Articulo 38. De conformidad con €l principio de buenafe
del solicitante, publicidad y la libertad de informacion,
toda persona tiene derecho a solicitar, sin necesidad de
sustentar justificacion o motivacion alguna, todo tipo de
informacion que obre en poder o conocimiento de los
entes publicos, siempre que no sea expresamente de
acceso restringido. El procedimiento debera ser claro,
pronto y expedito, privilegiandose la omision de pasos
dilatorios de la entrega de informacion.

La obligacion de proporcionar informacion a quien la
solicite, se extiende a todo organismo legalmente
constituido o en proceso de creacion, que sea destinatario
de fondos publicos.

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Que ninguna de las seis
iniciativas con decreto por el que se derogan, adicionan
y reforman diversas disposiciones de la Ley motivo del
presente estudio, contienen propuestas sobre el contenido
del articulo 39, sin embargo, esta comision
dictaminadora del analisis realizado estima que es
necesario precisar, que la Unica instancia de cada ente
publico que se encuentra facultada para atender el
derecho de toda persona de acceder a la informacion
publica es la Oficina de Informacion Publica
correspondiente, de conformidad con el concepto
sefialado en el glosario que contiene el articulo 4,
reformado. Razon por la cual, se modifica en ese orden de
ideas el texto del articulo citado.

Articulo 39. Las personas € ercerén su derecho de acceso
alainformacién por medio dela Oficina de | nformacion
del Ente publico que la posea.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Quelainiciativa primera,
segunda, terceray quinta, contienen reformas al articulo
40, toda vez que se refiere a los requisitos y condiciones
de la solicitud a través de la cual se tramitara ante los
entes publicos el acceso a la informacion que posean.

En relacion a lo anterior, la primera iniciativa propone
adecuar la redaccion del primer parrafo del articulo en
andlisis, para que no sea rigurosa la disposicion de que
la solicitud se haga por escrito y que se disponga
responsabilidad del ente publico de realizar un registro
gue sea equivalente a la solicitud por escrito, asi como
eximir a los solicitantes de anexar a su solicitud copia de
su identificacion.

La segunda iniciativa aporta elementos importantes, al
incluir en los medios por los cuales el solicitante reciba
respuesta a su solicitud o en su caso notificaciones, el
correo electronico, correo certificado, telégrafo, fax o en
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la propia oficina de informacién piblica que corresponda,
y la modalidad de notificar por estrados en las propias
oficinas de informacion publica de cada ente, después de
transcurridos quince dias habiles.

También la tercera iniciativa coincide en que la falta de
identificacion no restrinja el tramite de la solicitud de
acceso a la informacion publica, y expone al igual que la
segunda iniciativa la necesidad de considerar la
prevencion en los casos en que la solicitud no se
cumplimente, ademas de que su proponente expone que el
Organo regulador deberé disefiar el formato por el que se
atenderan las solicitudes verbales.

En el mismo tenor que las anteriores propuestas, la que
expone la quinta iniciativa vuelve a la valoracion de que
laidentificacion del solicitante de informacion, no debera
ser requisito indispensable para tener acceso a la
informacion publica.

Del estudio y analisis correspondiente, esta comision
dictaminadora coincide con lostérminos delasiniciativas
enloqueal articulo 40 correspondey para recoger todos
los planteamientos y mejorar su contenido establece el
siguiente texto:

Articulo 40. La solicitud de acceso a la informacion
publica se har&a por escrito material o por correo
electronico, a menos que la indole del asunto permita
gue sea verbal, en cuyo caso seré responsabilidad del
Ente Publico registrar en un formato la finalidad de la
solicitud y procederd a entregar una copia del mismo al
interesado.

La solicitud de acceso a la informacion que se presente
por escrito o el formato al queserefiereel parrafo anterior
debera contener cuando menos |os siguientes datos:

l. Nombre del Ente Publico a quien se dirija;
. Nombre completo del solicitante;

lll.  Descripcion clara y precisa de los datos e
informacion que solicita; y

IV.  El domicilio o medio sefialado para recibir la
informacion o notificaciones. Los medios por los
cuales el solicitante podra recibir dicha
informacioén o notificaciones serén: correo
electrénico, correo certificado, telégrafo, fax o en
la propia oficina de informacién puablica que
corresponda.

S al ser presentada la solicitud no es precisa 0 no
contiene todos los datos requeridos, en ese momento el
Ente Publico debera ayudar al solicitante a subsanar las
deficiencias. De ser solicitud escrita se prevendra al
solicitante, en un plazo no mayor de cinco dias habiles

después de recibida aquélla, a fin de que la aclare o
complete, con €l apercibimiento de que se tendra por no
presentada la solicitud si no se atiende la prevencion
dentro de los cinco dias habiles posteriores. Esta
prevencion deberd notificarsele al solicitante en el
domicilio o por cualquiera de los medios sefialados para
tal efecto.

En el caso de que € solicitante no sefiale domicilio o
algin medio de los autorizados por esta ley para oir y
recibir notificaciones, la prevencion senotificara por lista
gue sefije en los Estrados de la Oficina de | nformacion
Publica del Ente Pdblico que corresponda.

La oficina de informacion publica correspondiente esta
obligada a apoyar al solicitante en el llenado de la
solicitud cuando lo requiera.

S la solicitud es presentada ante un Ente Pdblico que no
es competente para entregar la informacion o que no la
tenga por no ser de su ambito, la oficina receptora debera
comunicarlo y orientar debidamente al solicitante.

CUADRAGESIMO NOVENO.- Quela primerainiciativa
propone reformar el articulo 42, agregando lo que tiene
gue ver con *“...consultas o reclamos sobre la prestacién
del servicio...” y adicionando un segundo péarrafo que
establezca quela obligacion del solicitante deinformacion
dellenar el formato que emita el ente publico sereducira
Unicamente al caso de que no tenga elaborado el escrito
al que se refiere el articulo 40. Sn embargo, con el
contenido de la reforma al articulo 40, ya no es necesario
hacer la precisién contenida en el segundo parrafo que
se propone adicionar, haciéndose necesario subrayar la
obligacion delosentes plblicosde orientar atoda persona
gue acuda a €ellos, implementando dentro de sus sistemas
informéticos la captacion de la solicitud de informacion
por via electronica que en la experiencia federal
representd el 96.49 por ciento, delassolicitudesrecibidas
por el IFAI del docedejunio del afio dosmil tresal catorce
de mayo del afio dos mil cuatro, y ademés es una
alternativa que tendréd la ciudadania para acceder a la
informacion publica, quedando el articulo citado en los
siguientes términos:

Articulo 42. Los entes pUblicos estan obligados a orientar
en forma sencilla'y comprensible a toda persona sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse para
solicitar informacion publica, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar
losformularios que serequieran, asi como delasinstancias
ante las que se puede acudir a solicitar orientacion o
formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion
del servicio o sobre el gjercicio de las funciones o
competencias a cargo de los servidores publicos de que se
trate. Los entes publicos podran implementar la solicitud
de informacién por via electronica.
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QUINCUAGESIMO.- Quepor lo queserefiereal articulo
43, hay dos propuestas, la presentada por la segunda
iniciativa que busca adecuar en el mismo sentido que las
reformas a los articulos que son parte de este dictamen y
corresponde a que €l rechazo de la solicitud se hara del
conocimiento del solicitante, por cualquiera delosmedios
gue haya sefialado, por 1o que resulta conveniente
atenderla, y la reforma a la que se refiere la sexta
iniciativa que establece “En caso de que el solicitante
estime que la negativa de la autoridad no se encuentre
debidamente fundada y motivada, éste debera de
interponer en contra de dicha resolucién demanda ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal enlostérminosque sefialela Ley querigeadicho
organo jurisdiccional”.

En caso de atender la medida planteada por la sexta
iniciativa se impondria al solicitante el deber de
interponer demanda ante el Tribunal Contencioso
Administrativo, desnaturalizando las atribuciones del
Organo regulador y el objeto dela Ley en estudio, ademéas
de limitar €l gjercicio de los derechos del solicitante al
no permitirle recurrir a otra instancia, por ejemplo, al
juicio de garantias, ya que se le constrifié a agotar el
juicio ante el tribunal administrativo, operando el
principio de definitividad; también tiene que considerarse
gue para el solicitante acudir ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, conlleva varios esfuerzos,
entre los que destacarian €l pago de honorarios de un
abogado que formule la demanda y el tiempo en que se
resolveria el asunto, que siendo variable podria tener
una duracion de varios meses y finalmente se tienen que
valorar gque los alcances de las resoluciones que dicte el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pues en la
préctica, en la mayoria de los casos las resoluciones que
emite, permiten ala autoridad combatida dictar una nueva
resolucion, la cual debera, estar debidamente fundada y
motivada, en tanto, si bien es cierto que puede obligar a
las autoridades demandadas a dictar una nueva
resolucion administrativa, en la que se cumpla con las
formalidades esenciales de todo procedimiento, es decir,
fundadas y motivadas, también lo es, que no determina a
dicha autoridad la forma o el sentido en que se debera
emitir la nueva resolucién, lo cual puede a corto o largo
plazo convertirse en una solucién que no garantice al
solicitante acceder a la informacién publica.

Por lo anterior expuesto, esta dictaminadora concluye
en los siguientes términos para la reforma del articulo
43:

Articulo 43. En caso de que la solicitud sea rechazada o
negada, la resolucidon correspondiente deberé
comunicarse por escrito al solicitante, dentro de los diez
dias habiles siguientes de recibida aquella, en el lugar o
por cualquiera de los medios que haya sefialado para oir
y recibir notificaciones. Larespuestaalasolicitud debera

satisfacer losrequisitos establecidos en el articulo 28 de
esta Ley.

QUINCUAGESIMO PRIMERO.- Que en relacion al
articulo 44, la iniciativa primera, segunda y tercera,
coinciden en reformarlo parareducir el plazo de entrega,
gue resulta dela suma del plazo delarespuestay el dela
entrega una vez que se acredita el pago correspondiente;
asi como para establecer la excepcion del plazo que
contiene el precepto, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 34 reformado; ademas de normar la
caducidad del tramite de la solicitud de informacion; y la
inmediatez de la notificacién al interesado sobre el pago
de derechos cuando asi proceda.

Respecto a reducir el plazo total que transcurre desde
gue se formula la solicitud hasta la entrega de la
informacion, esta dictaminadora coincide con el
proponente en que hasta veinte dias es demasiado tiempo,
sin embargo, aln cuando se acredite el pago previamente
notificado, es necesario mantener un plazo menor que
permita que el Ente Publico procese la reproduccion de
la informacion, ya que en la préctica no la reproducen
hasta que no tienen la constancia de que se efectud el
pago respectivo, toda vez que hay casos en los que nunca
se realiza el pago y los solicitantes no vuelven por la
informacion requerida. En lo que toca a la excepcion
sugerida, en congruencia a lo dispuesto por €l articulo
34 de este ordenamiento en estudio, esta dictaminadora
se adhiere a sus términos, asi como a lo que concierne a
la caducidad del trdmite de las solicitudes deinformacion
se establece que proceder & después de treinta dias habiles
transcurridos a partir de que se emita la respuesta y €l
solicitante no realice el pago correspondiente o no regrese
por la informacion respectiva; determindndose ademas
un plazo de ampliacion en congruencia con |o estipulado
en el articulo 34, de que por €l volumen o la complejidad
de la informacién se podra ampliar el plazo de diez dias
habiles hasta por otro tanto igual, quedando el texto del
articulo reformado como a continuacién se sefiala:

Articulo 44. Toda solicitud de informacion realizada en
los términos de la presente Ley, aceptada por el Ente
Publico, sera satisfecha en un plazo no mayor de diez
dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud o de
desahogada la prevencién que en su caso se haya hecho
al solicitante, este plazo podra ampliarse hasta por diez
diashabilesmasen funcion del volumen ola complejidad
de la informacion solicitada, salvo la informacion
prevista en el articulo 34 del presente ordenamiento.

El Ente Publico que responda favor ablemente la solicitud
de informacion, deberd notificar al interesado sobre el
pago de derechos o la ampliacién del plazo.

Una vez que el solicitante compruebe haber efectuado el
pago correspondiente, el Ente PUblico debera entregar
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la informacién dentro de un plazo que no debera exceder
de tres dias habiles.

Después de treinta dias habiles de haberse emitido la
respuesta operard la caducidad del tramite y la
notificacion del acuerdo correspondiente se efectuara por
listasfijadasen losestrados dela Oficina deinformacion
Publica del Ente Publico que corresponda.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- Quelosproponentesde
las iniciativas segunda, tercera y quinta, proponen
modificaciones al articulo 45, en cuyo texto se establece
gue una vez realizados |os tramites correspondientes y el
pago de derechos, sino es entregada la informacion en
tiempo se entendera que la respuesta es en sentido
afirmativo.

Al respecto, la segunda iniciativa propone adicionar un
segundo parrafo en el que se sefiale que la afirmativa
ficta operard en los términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, propuesta que no
resulta atendible, en razén de someter a los particulares
a ceflirse al procedimiento de certificacion ante los
organos de control internos, ademas de que el articulo 1
parrafo segundo de la propia Ley de Procedimiento
Administrativo local, tiene la exclusion expresa que
impediria que fuera aplicable para todos los entes
publicos del Distrito Federal.

Con un proposito distinto la tercera iniciativa plantea
agregar que el interesado deber4 presentar el recurso de
inconformidad, medida que tampoco resulta apropiada
si se considera conservar €l orden en la Ley, y en todo
caso sera atendido en el capitulo correspondiente al
recurso de revision.

Laquintainiciativa proponeincorporar un nuevo parrafo
gue contiene un texto acertado, sin embargo, no es
necesario hacer méas precisiones si el texto vigente
establece puntualmente que ‘‘...se entendera que la
respuesta es en sentido afirmativo en todo lo que le
favorezca,...”.

La sexta iniciativa remite nuevamente al solicitante de
informaciéon al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, con las implicaciones que ya fueron
analizadas anteriormente, ain cuando esta vez el
proponente sefiala que el interesado ‘“...podra..."”
convirtiendo su propuesta en una alternativa mas para el
peticionario, que no deja de serlo por no establecerse en
la presente reforma, no obstante ello, esta dictaminadora
no considera atendible el planteamiento por que
desaparece la figura de la afirmativa ficta, que es en
beneficio del solicitante de la informacion.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Por lo que al articulo
46 se refiere, Unicamente la tercera iniciativa propone
reformarlo, para precisar que en lo relativo a la

informacién que no sea entregada en tiempo, deberéa
entregarse en un plazo no mayor de diez dias habiles, sin
cargo alguno “...para el solicitante...”, propuesta que
resulta conveniente para evitar la posibilidad de
confusiones. En consecuencia, el articulo 46 queda en
los siguientes términos:

Articulo 46. Cuando por negligencia no se dé respuesta
en tiempo y forma a la solicitud de informacién, en caso
de que la posea e Ente Publico, éste queda obligado a
otorgarla al interesado en un periodo no mayor a diez
dias habiles, posteriores al vencimiento del plazo parala
respuesta, sin cargo alguno para el solicitante, siemprey
cuando la informacién de referencia no sea informacion
de acceso restringido.

S larespuesta ala solicitud de informacion fuese ambigua
o parcial, a juicio del solicitante, podra impugnar tal
decision en los términos de esta Ley.

QUINCUAGESIMO CUARTO.- Que ninguno de los
proponentes presentaron modificaciones al articulo 47
de la Ley en estudio, sin embargo, del andlisis realizado
por esta comision dictaminadora, se desprende que el
articulo en comento, no precisa la forma de acceder a
esta modalidad de consulta directa de la informacion
publica y a efecto de que el contenido de dicho precepto
sea claro y permita al solicitante hacer uso de esta
alternativa que estaré a su disposicién se concluyé en la
siguiente redaccion:

Articulo 47.- Ante larespuesta afirmativa de la solicitud
deinformacién, el solicitante podré efectuar la consulta
directa de informacion publica dentro de los horarios y
condiciones que al efecto establezca la Oficina de
Informacién del Ente Publico que la contenga.

QUINCUAGESIMO QUINTO.- Que las iniciativas
primera y tercera presentan reformas al articulo 50, la
primera con el fin de adicionar un segundo péarrafo que
establezca ‘‘Bajo ninguna circunstancia se limitara al
solicitante el derecho a la consulta directa de la
informacion.”. Y la tercera iniciativa propone un texto
idéntico al vigente. En sintesis, esta comision
dictaminadora determina que procede la adicion del
parrafo descrito, por considerarse necesario para
salvaguardar el derecho de los solicitantes de
informacion publica, asi mismo, es conveniente para
uniformar criterios y términos sustituir en el primer
parrafo la palabra ** ...personas que soliciten este...” por
“...solicitante sobre el...”; asi como que se considere lo
atendido en el articulo 47 que se reforma, quedando el
texto del articulo 50, como a continuacion se expone:

Articulo 50. Los entes publicos estan obligados a asesorar
al solicitante sobre el servicio de consulta directa de
informacion publica.
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Bajo ninguna circunstancia se limitaré al solicitante al
derecho a la consulta directa de la informacion, una vez
cumplido con lo establecido en el articulo 47 de la
presente Ley.

QUINCUAGESIMO SEXTO.- Que la tercera iniciativa
hace una aportacion ala Ley en estudio, con su propuesta
de reforma al articulo 51, en lo que corresponde a que
cada ente publico debera crear un sistema de archivos,
gue le permita localizar con prontitud y seguridad los
datos que genere, procese o reciba con motivo del
desempefio de su funcién. Toda vez que esta comisién
dictaminadora atiende en sus términos la reforma del
articulo 51, queda de la siguiente manera:

Articulo 51. Los entes publicos estan obligados a crear
un sistema de archivo que permitalocalizar con prontitud
y seguridad los datos que genere, procese o reciba con
motivo del desempefio de su funcidn, en términosdelaley
en la materia.

QUINCUAGESIMO SEPTIMO.- Que en relacién al
articulo 52, las iniciativas tercera y cuarta presentan
modificaciones. La tercera con el objetivo de adicionar
dosfracciones en las que seinstituyan dos caracteristicas
més con las que deberan contar los archivos; la de
clasificar por periodos semestralesy la de clasificar por
areas o rubros, ambas conforme a las disposiciones
dictadas por el 6rgano regulador. Asi mismo, la quinta
iniciativa se concreta a reformar la fraccion 11, en
congruencia a lo dispuesto en el considerando trigésimo
del presente dictamen y del analisis a dicha fraccion se
desprende la necesidad de cambiar lo que se refiere al
plazo de cuarenta afios por “...el plazo que determine el
Instituto, de conformidad con la legislacién en la
materia;...” toda vez que por la naturaleza de la
informacion de cada Ente Publico, el Instituto emitira los
plazos correspondientes y en su caso los instrumentos
legales que al respecto se produzcan.

De lo anterior, esta dictaminadora se adhiere a las
reformas presentadas en las iniciativas en cita, con la
modificacién en armonia con la que sugiri6 la cuarta
iniciativa, proponiéndose el texto del articulo reformado,
como sigue;

Articulo 52. La informacién que detenten los entes
publicos debera estar disponible en los archivos
correspondientes, mismos que deberan satisfacer las
siguientes caracteristicas:

l. Cuando se trate de informacion correspondiente
al afio que esté en curso, impresos en papel,
digitalizados o en cualquier medio de soporte
€l ectronico;

. Digitalizados en microfichas, para consulta
electronica a partir del afio inmediato anterior al

gue se encuentre en curso y hasta por el plazo que
determine el Instituto, de conformidad con la
legislacion en la materia; organizandolos de
acuerdo con los principios archivisticos de
procedencia y orden original, que establezca el
I nstituto;

[11.  Clasificar por periodos semestrales o conformelo
determine el I nstituto; y

IV.  Clasificar por areas o rubros conforme a las
disposiciones dictadas por el |nstituto.

QUINCUAGESIMO OCTAVO.- En relacion con el
articulo 53, las iniciativas segunda, tercera y cuarta,
sefialan modificaciones que permitiran a lareforma dela
Ley subrayar las obligaciones del 6rgano regulador y
tomar en cuenta aspectos como el de la restauracion de
lainformaci 6n que se encuentren en sus archivos, asi como
prever que la capacitacion a los funcionarios deba ser
incluso previamente a su designacion por |los entes
publicos. Con excepcion de la reforma al primer parrafo
gue presenta la segunda iniciativa, al tenor de que el
organo regulador sea quien coordinelaemision dereglas
generalesy no la obligacion de hacerlo, como lo dispone
el precepto vigente, porque debe ser parte fundamental
de las tareas del Instituto, esta comision dictaminadora
secifiealasreformasen comento para quedar como sigue:

Articulo 53. El I nstituto deber& emitir lasreglasgenerales
para la generacion de datosy archivos, asi como para la
conservacion de los mismos, previniendo los siguientes
aspectos:

l. Que las disposiciones permitan clasificar,
identificar, restaurar y preservar la informacion
de acuerdo con su naturaleza;

. Que los mecanismos que se empleen para la
conservacion y mantenimiento de la informacién
obedezca a estandares minimos en materia de
archivonomia;

. Que se permita la capacitacion a funcionarios
previamente designados por el Ente Publico en
técnicas de archivonomia; y

A4 Que la informacion se organice de manera tal que
facilite la consulta directa de los particulares.

QUINCUAGESIMO NOVENO.- Que por lo que
corresponde al articulo 54, las iniciativas segunda,
tercera y cuarta, plantean reformas a este precepto que
serefierealosmecanismos parala destruccion de archivos
en poder de los entes publicos. Al respecto, del analisis
realizado por esta comision dictaminadora se desprende
gue delafechaenlaquesurgié el Consejo delnformacién
Pdblica del Distrito Federal a la fecha, no se ha
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autorizado la destruccion de informacion de ningin Ente
Publico, por la sencilla razén de que no cuentan con €l
personal técnico calificado que pueda hacer las
evaluaciones respectivas, que les permita avalar la
autorizacion para la destruccion de la informacion
acumulada por afiosenlosarchivosdelosdiferentesentes,
por lo que ademas, no es factible que el 6rgano regulador
cuente con una estructura de especialistas que tenga la
capacidad de analizar losarchivos publicosdela Ciudad.

En consecuencia esta dictaminadora establece una
redaccion que permitira al érgano regulador generar los
lineami entos necesarios para que los entes publicos estén
en condiciones de destruir periddicamente sus archivos,
sin que ello represente un riesgo para la memoria
histérica de la gestion publica del Distrito Federal.

Articulo 54. Ningun archivo podra ser destruido sin reunir
los requisitos que establezca el Instituto en sus
lineamientos, cuidando su difusion e indicando:

l. El Ente Publico al que pertenece;

. El &rea o areasquelogenerarony la dltimaquelo
tuvo en su poder;

lll.  El periodo que comprende;
IV, El tipo de informacion;

\Y4 El plazo y el procedimiento del que dispone el
ciudadano para solicitar su consulta; y

VI. S se conservara respaldo electronico del mismo
para efectos de su consulta.

SEXAGESIMO.- Respecto al articulo 55, dos de los
proponentes coinciden en reformar el texto vigente del
precepto, la primera iniciativa para que se instituya que
el drgano regulador coordinara a las areas responsables
de cada Ente Pablico en lo que corresponda al resguardo
y almacenamiento de los archivos histéricos y la cuarta
iniciativa solo en el cambio de Consegjo por | nstituto.

Analizando nuevamente el universo tan grande que
representan los archivos publicos en el Distrito Federal,
es atendible la valoracién de la primera propuesta de
asentar que el organo regulador coordine a las areas
responsables de los entes, ya que ademas son los
estrictamente responsables de los archivos en su poder
que se determinen como histéricos. En consecuencia, esta
comision dictaminadora se adhiere al texto propuesto por
la primera iniciativa, adecuando a la figura de Instituto,
para quedar como sigue:

Articulo 55. El Instituto coordinara junto con las areas
responsables o asignadas por cada Ente Pablico, el
procedimiento para el resguardo y almacenamiento de
los archivos que se consideren como histéricos.

SEXAGESIMO PRIMERO.- Quelasiniciativasterceray
cuarta presentan reformas al articulo 56, cuyo contenido
se refiere fundamentalmente a salvaguardar la
informacion de areas administrativas, unidades,
departamentos, direcciones, entre otros; que en las
reestructuraciones de los diferentes entes publicos
pudieran desaparecer, sin embargo, la redaccion del
articulo vigente sefiala unidad administrativa, situacién
que puede generar confusiones ya que el espiritu de esta
disposicién consiste en referirse genéricamente a
cualquier espacio dentro de la estructura organica de
los entes, que pudiera desaparecer y unidad
administrativa coincide en algunos casos areas
especificas de algunos entes y en algunos otros no. En
sintesis, esta dictaminadora establecio el siguiente texto
que recoge el propoésito de las propuestas y resuelve la
posible confusion que se ha sefialado.

Articulo 56. Cuando se modifiquela estructura organica
de algiin ente publico su titular designaré al érgano
administrativo que resguardara |os archivosy registros,
previo inventario que se levante con la participacion de
un representante del | nstituto, de las partesinvolucradas
y del érgano interno de control que corresponda.

SEXAGESIMO SEGUNDO.- Queen lacuartainiciativa
presentada, se propone la creacién del Instituto de
Transparencia e |nformacién Publica del Distrito Federal,
gue vendria a sustituir al actual Consgjo, por lo que esta
comisién dictaminadora hizo el andlisis y estudio
respectivo, considerando |las experienciasy aportaciones
gue en el mismo sentido hicieron los proponentes, toda
vez que cuatro de ellos, son precisamente los
representantes ante el Consegjo del Organo Legislativo
del Distrito Federal.

La segunda iniciativa en cambio, en su exposicion de
motivos no obstante que no se pronuncia concretamente
sobre el cambio del Consgjo por el Instituto, si expone
gue en su experiencia “ ...el Consejo ha tenido constantes
dificultades en su funcionamiento y en su instrumentacion
gjecutiva y operativa, no solo porque el organismo se
encuentra en fase de construccion institucional, sino
porque el discurso de la transparencia en ocasiones ha
sido enarbolado de forma irreflexiva, desvirtuando su
naturaleza y utilizandolo como arma de confrontacion y
lucha politica.”

La cuarta iniciativa que es la que propone la creacién
del Instituto, sustenta su propuesta en su exposicién de
motivos con |os siguientes argumentos: “...se considera
gue para que dicho 6rgano de informacion cumpla
cabal mente con las atribuciones que tiene encomendadas,
debe asegurarse su absoluta independencia con relacién
a los érganos de Gobierno del Distrito Federal.” *“...es
conveniente homologar la naturaleza juridica del Consegjo
de Informacion Publica del Distrito Federal con la del
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actual 6rgano federal que existe en la materia...” “En
razon de lo anterior, y con objeto de otorgar plena
autonomia al 6rgano de informacion respecto de los
poderes publicos; se propone establecer el Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Distrito
Federal, como un érgano ciudadano con autonomia
operativa, presupuestaria y de decisién cuyo objeto sera
promover una verdadera transformacion cultural en la
percepcion y desarrollo de la gestion pablica, sometiendo
al escrutinio ciudadano la funcién gubernamental y el
desempefio de los servidores publicos.”

La sexta iniciativa que tampoco se pronunci6
concretamente sobre el cambio de Consegjo a Instituto,
reconoce en su exposicion de motivos al argumentar su
propuesta de eliminar el recurso de inconformidad que
establece la Ley vigente y proponer que los solicitantes
deberan acudir al Tribunal Contencioso Administrativo
que “...es claro que e Consgjo de Informacion Pablica
del Distrito Federal no cuenta ni con la infraestructura
suficiente y en algunos de | 0s casos con |0s conoci mientos
para poder emitir verdaderas resoluciones que vinculen
a los entes publicos,...”.

Ademéasdelo anterior, del anélisisrealizado se desprende,
queel trabajo desarrollado por el Consegjo de Informacion
Publica del Distrito Federal, no ha sido satisfecho
integramente en los términos de la Ley en estudio, claros
ejemplos representan la omision en la expediciéon de
lineamientos clasificatorios de la informacion que
detentan los entes publicos, asi como la omision en la
opinién sobre la catalogacion, resguardo vy
almacenamiento de todo tipo de datos, registrosy archivos
de los entes publicos, atribuciones de suma importancia
que, una vez cumplimentados, servirian de guia a la
totalidad de las autoridades en su clasificacion de
informacion y conformacion de archivos. Asi mismo, por
definicion y por los alcances juridicos como institucion,
es conveniente que el consgjo pase a ser Instituto, ya que
por lo general en la administracion pablica, |os consejos
se crean de forma colegiada para alcanzar ciertosfineso
intereses determinados y siempre jerarquizados a otra
dependencia, con un régimen legal muy reducido en
cuanto a sus alcances, y €l Instituto, es un ente que busca
la satisfaccion de intereses colectivos, ya que se trata de
una figura con independencia y un ente de derecho
publico con un régimen legal definido y mas amplio por
sus alcances. Por la naturaleza de la Ley en estudio, y
atendiendo el derecho que tutela, es necesario que la
autoridad encargada de su vigilancia y aplicacion, para
ser congruente con la autonomia que le otorga dicho
ordenamiento, tenga una denominacion acorde con sus
facultades y atribuciones, mismas que incluyen estudios
e investigaciones en la materia, por 1o que resulta mas
adecuada la denominacion de Instituto.

En relaciéon con la denominacion del Instituto esta
dictaminadora propone que se omita lo relativo a

“Transparencia”, enrazon dequeel concepto esinherente
a una politica de las instituciones publicas del estado y
no a los 6rganos reguladores de la materia y en
consecuencia la denominacion que recoge los principios
del 6rgano garante es ‘‘Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal”.

Por lo expuesto, esta comision dictaminadora se adhiere
ala propuesta contenida en la cuartainiciativa presentada
en tiempo, para crear el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que se
modifica el Titulo Tercero para quedar como sigue:

TITULO TERCERO
DEL INSTITUTODE ACCESOA LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DE SU CONFORMACION YATRIBUCIONES

SEXAGESIMO TERCERO.- Que enrelacién al articulo
57 de la Ley en estudio, la iniciativa, primera, segunda,
tercera, cuarta y quinta, coinciden en reformar ese
precepto, en el sentido de ciudadanizar el érgano
regulador, medida a la que se adhiere esta comision
dictaminadora. También resulta una aportacién la
propuesta de la segunda iniciativa de adicionar un tercer
y cuarto parrafo, con el fin de sefialar el régimen laboral
y de seguridad social del personal que preste susservicios
en el nuevo rgano regulador, asi como de incorporar en
el primer parrafo las caracteristicas que deberd tener el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, en virtud de que se atiende la propuesta de la
cuarta iniciativa por los motivos vertidos en el
considerando anterior.

Cabe sefialar, que la adicién de un péarrafo planteada
por la tercera iniciativa, es improcedente, porque
pretendia establecer en la Ley la estructura minima que
debera tener el drgano regulador, situacién que es en
todo caso, materia de reglamento, con independencia de
que estaria contraviniendo la plena autonomia de
decision del 6rgano garante de la transparencia. Por |o
expuesto, a continuacion se presenta €l texto del articulo
57 reformado:

Articulo 57. El Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal es un 6rgano auténomo del
Distrito Federal, con personalidad juridica propia y
patrimonio propio, con autonomia presupuestaria, de
operacion y de decision en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica, encargado de dirigir y
vigilar el cumplimiento de la presente Ley y las normas
que de ella deriven, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad imperen en todas sus
decisiones.
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En el marco de sus atribuciones, el Instituto seregiré por
los principiosde austeridad, racionalidad y transparencia
en €l gjercicio de su presupuesto.

El personal que prestesusserviciosal I nstituto, seregiré
por las disposiciones del apartado B del articulo 123 de
la Constitucién Palitica delos Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Dicho personal quedaraincorporado al régimen
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Todos los servidores publicos que integran la planta del
Instituto, son trabajadores de confianza debido a la
naturaleza de las funciones que éste desempefia.

SEXAGESIMO CUARTO.- Que el articulo 58 de la Ley
en estudio, se refiere a la conformacion del 6rgano
regulador, a la denominacién de sus integrantes y al
proceso de designacion de los mismos, y toda vez que
cuatro de las propuestas coinciden en establecer que el
ndmero de integrantes del nuevo érgano ciudadano sea
de cinco, se establece como el nimero necesario de
comisionados para desarrollar lasimportantes funciones
que tendrén a su cargo, coincidiendo en su reforma la
iniciativa primera, segunda, tercera, cuarta y quinta, en
un sentido que sustancialmente no tiene variaciones
importantes, en virtud de que en considerandos anteriores
se definid la naturaleza y denominacion del Instituto, por
lo que esta comision dictaminadora establece que la
reformaal articulo 58, se efectuara considerando el orden
gue propone la primera iniciativa y siguiendo el sentido
de la cuarta iniciativa, para quedar como sigue:

Articulo 58. El Instituto se integrara por cinco
representantes de la sociedad civil, denominados
Comisionados Ciudadanos, mismos que seran designados
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de
conformidad con las siguientes bases.

l. La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, a
través de la Comisién de Administracion Pudblica
Local, emitirda convocatoria publica abierta por
la que se invite a organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacion,
colegios, barras y asociaciones de profesionistas,
instituciones académicas y medios de
comunicacién a presentar propuestas de
candidatos comisionados ciudadanos, siempre que
cumplan con los requisitos sefialados por el
articulo 59 de esta Ley;

. La convocatoria debera publicarse en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en tres diarios de mayor circulacién en el
Distrito Federal;

lIl.  La Comision realizara la seleccion de aspirantes
a comisionados ciudadanosy remitira su propuesta

al Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para que este, con base en la trayectoriay
experiencia de los candidatos, realice la
designacion correspondiente; y

VA Una vez designados | os comisionados ciudadanos,
éstos deberan rendir protesta ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La designacion de los representantes ciudadanos que
integraran el I nstituto de Acceso alal nformacion Publica
del Distrito Federal, se publicara en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y para su mayor difusion en tres
diarios de mayor circulacion en el Distrito Federal.

SEXAGESIMO QUINTO.- Que el articulo 59, tiene
propuestas de reforma de la cuarta y quinta iniciativas,
resultando atendible por estar en armonia con lasreformas
determinadas en este capitulo, la que sugiere la cuarta
iniciativa en lo referente con los requisitos para ser
Comisionado Ciudadano y no atendible la que contiene
la quinta iniciativa, con el fin de adicionar una fraccién
gue establezca como requisito el de contar con dos afios
detrayectoria en materia detransparencia, porqueresulta
incongruente con el sentido de la convocatoria abierta
que se propone para elegir a los Comisionados, ademas
de que se reduciria la oportunidad para quienes no
acrediten experiencia en la materia. Asi mismo, esta
dictaminadora considera importante reducir el plazo de
tres afios a uno para los casos en que los aspirantes a
Comisionados hayan sido servidores publicos, por
considerarse que €l plazo de tres afios podria convertirse
también en una limitante, e incluso se establece la
salvedad para aquellos casos en los que los aspirantes
estuvieran desarrollando labores vinculadas con la
materia que regula la presente Ley. En consecuencia el
articulo en estudio, queda como a continuacion se detalla:

Articulo 59. Para ser comisionado ciudadano serequiere;

l. Ser ciudadano mexicano, con residencia legal en
el Distrito Federal de por lo menos cinco afos
anteriores a la designacion;

. Tener al menostreinta afios cumplidos al dia de su
designacion;

IIl.  Gozar de reconocido prestigio personal y
profesional;

A4 No ser ni haber sido dirigente de algin partido o
asociacion politica, ni ministro de culto religioso,
cuando menos cinco afios antes, y no haber sido
servidor publico por 1o menos un afio antes, en
ambos casos al momento de su designacién, salvo
gue se trate de labores vinculadas directamente
con la materia objeto de la presente Ley; y
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VI.  No haber sido condenado por delito doloso.

SEXAGESIMO SEXTO.- Que la iniciativa segunda,
tercera, cuarta y quinta, contienen reformas al articulo
60, coincidiendo esta comisién dictaminadora en los
términos de lasiniciativas segunday cuarta, toda vez que
los planteamientos de la iniciativa tercera no aporta
argumentos suficientes parajustificar larazén por la cual
reduce el periodo del presidente del Instituto a dos afios
y establece que el mismo sea elegido por sus pares, asi
mismo por lo que se refiere a la quinta iniciativa, se
analizo la exposicion de motivos y €l texto del decreto
propuesto y no se encontré el objeto de la reforma al
articulo en estudio. Por lo anterior, se establecelareforma
al articulo 60 de la siguiente manera:

Articulo 60. Los comisionados ciudadanos duraran en
su encargo un periodo de seis afios sin posibilidad de
reeleccion. Los emolumentos de los comisionados
ciudadanos seran diariamente el equivalente a cuarenta
y seis dias de salario minimo general vigente para €l
Distrito Federal. Este cargo esincompatible con cualquier
otro empleo o actividad, salvo la docencia y la
investigacion académica, siemprey cuando no se atiendan
de tiempo completo. Los comisionados ciudadanos no
podran ser retirados de sus cargos durante el periodo
para el que fueron nombrados, salvo que incurran en
cualquiera de los supuestos siguientes:

l. El ataque a las instituciones democraticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano
representativo y local;

IIl.  Las violaciones graves y sisteméaticas a las
garantias individuales o sociales;

V. El ataque a la libertad de sufragio;
\Y La usurpacion de atribuciones;

VI.  Cualquier infraccion a la Constitucion o a las
Leyeslocales, cuando cause perjuicios graves a la
sociedad, o motive algun trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones,

VII.  Las omisiones de caréacter grave, en los términos
de la fraccion anterior;

VIIIl. Incumplir de manera notoria o reiterada con las
obligaciones establecidas en la Ley y las demas
disposiciones que de ella emanen; o

IX.  Ser sentenciado por la comision del delito que
merezca pena privativa de libertad.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, previa
garantia de audiencia, calificara por mayoria en el pleno
la existencia y gravedad de | os actos u omisiones a que se
refiere este articulo.

El Presidente del Instituto sera nombrado por mayoria
en el pleno dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
por un periodo de tres afios, pudiendo ser reelecto por
una sola vez.

El Pleno del Instituto serd la instancia directiva y la
Presidencia la ejecutiva, por lo tanto tendré& las
atribuciones suficientes para hacer cumplir la presente
Ley, salvo aquellas quele estén expresamente conferidas
al Pleno del I nstituto.

SEXAGESIMO SEPTIMO.- Que el proponente de la
primera iniciativa establecio la adicién de un articulo
60 his, en términos similares a los que contiene el propio
articulo 60 reformado, razon por la cual no fue atendida
la propuesta, sin embargo, aporto una fraccion con una
variacion en su contenido, por 1o que se incorpor¢ al
texto del articulo 60 reformado en su fraccion VIII.

SEXAGESIMO OCTAVO.- Que la iniciativa primera,
tercera y cuarta, consideran reformar el articulo 61, que
serefierea que € Instituto, tendra un Secretario Técnico
gue sera designado por el Presidente. En ese sentido la
primera iniciativa propone adicionar un primer parrafo
en el que se sefiale que el pleno del drgano regulador
serd la instancia directiva y la presidencia la gjecutiva,
asi como que el Presidente sera nombrado por el Pleno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sin
embargo, este texto fue atendido literalmente en el
contenido del articulo 60. La tercera iniciativa pretende
decretar que el Secretario Técnico sea nombrado por el
pleno del 6rgano y que ademés deba reunir los requisitos
del articulo 59, propuesta que no serd atendida por que
en la exposicion de motivos respectiva, no se aportan
elementos que permitan conocer la causa de la reforma.
Por dltimo, seatiende en sustérminosla cuartainiciativa,
en lo relativo al articulo 61, que quedard como a
continuacion se establece:

Articulo 61. El Instituto contara con un Secretario
Técnico que sera designado por el Presidente del
Instituto, de acuerdo a las normas relativas a la
organizacion y funcionamiento que estaran previstas en
el reglamento que para tal efecto se expida.

SEXAGESIMO NOVENO.- Que en relacién con el
articulo 62, lainiciativa segunda, cuarta, quinta y sexta,
pretenden reformarlo de la siguiente manera:

La segunda iniciativa considera que no obstante que se
reformé la integracion del Instituto en articulos
anteriores, ciudadanizandolo, es necesario mantener una
estrecha coordinacion con todos los entes publicos, a
efecto de que puedan intercambiarse las experiencias,
aclararse dudas y resolver con prontitud las solicitudes
gue surjan y que tengan que ser atendidas por el érgano
regulador, a través de representantes de los entes que
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tendran Unicamente derecho a voz. Esta medida es
conveniente para evitar una comunicacion entre el
Instituto y los entes pablicos de manera oficiosa, ademas
de que los enlaces coadyuvaran con €l Organo garante
de la transparencia.

La cuarta iniciativa coincide con la anterior, difiriendo
sblo en que pretende establecer el procedi miento que cada
Ente seguiré para la designacion de los representantes
de los entes publicos, situacién que esta comision
dictaminadora considera que debe ser parte de las
decisiones y mecanismos que se decidan al interior de
cada 6rgano, por lo que no se atiende en sus términos.

La aportacion de la quinta iniciativa a diferencia de las
otras, instituye que las sesiones del Pleno del érgano
regulador deberan ser plblicasy al respecto esta comision
dictaminadora concluye en que por la naturaleza del
Instituto es atendible la propuesta a efecto de que las
sesiones tengan ese caracter, sin embargo, también es
necesario dejar la posibilidad de que por acuerdo del
pleno del Instituto, se pudieran declarar las sesiones
privadas cuando en ellas se traten temas en los que se
ventile informacion de carécter reservado o confidencial.

Finalmente, la sexta iniciativa propone adicionar un
parrafo en el que se establezca el régimen laboral del
personal adscrito al Instituto y en ese sentido la propuesta
fue incorporada en sus términos en la reforma que sufrio
el articulo 57, dentro de este mismo dictamen.

En conclusion, los términos del articulo 62, en relacion
con las consideraciones anteriores, se determina como a
continuacion se sefiala:

Articulo 62. El Pleno del Instituto podré sesionar
validamente con la presencia de la mayoria simple de sus
miembros, pudiéndose tomar los acuerdos por mayoria
devotosdelosasistentes. En caso deempateel Presidente
tendrd voto de calidad. Las sesiones del Pleno del
Instituto seran publicas, salvo que medie acuerdo del
mismo para declararlas privadas cuando la naturaleza
de lostemas |o ameriten.

Los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
auténomos por Ley, podran intervenir como invitados
permanentes a las sesiones del Instituto, por conducto de
un representante que tendré Unicamente derecho a voz 'y
seré designado conforme a las reglas que para tal efecto
determine cada Organo.

Por cada representante titular se podran designar hasta
dos suplentes.

SEPTUAGESIMO.- Que €l articulo 63 de la Ley en
estudio, establece las atribuciones del 6rgano regulador
yrespecto del mismo lainiciativa primera, tercera, cuarta
y quinta plantean reformas en el siguiente sentido:

La primera iniciativa presenta la adicion de dos
fracciones, una de ellas para * Establecer un sistema
interno de rendicion de cuentas claras, transparentes y
oportunas, asi como garantizar el acceso alainformacion
publica dentro del Consgjo en los términos de la Ley;” y
la otra en la que se asiente lo relativo a “Elaborar su
Programa Operativo Anual;”, ambas propuestas son
atendidas en sus términos.

La tercera iniciativa establece adicionar tres fracciones
en las que se confiera la atribucién al 6rgano regulador
de designar a los servidores publicos que formen parte
del mismo, de crear los formatos de solicitudes de acceso
a la informacién publica y los que correspondan a la
correccion de datos personales; de elaborar su proyecto
anual de presupuesto y ademés propone reformar la
Ultima fraccién del texto vigente con el propésito de
agregar “...y demas disposiciones aplicables.”. Deigual
manera que con las propuestas anteriores, esta comision
dictaminadora se adhiere en sus términos.

La cuarta iniciativa esgrime la necesidad de adicionar
también dos fracciones con el fin de otorgar nuevas
atribuciones al 6rgano regulador las de cumplir y hacer
cumplir laLey, y lasdisposiciones que emanen delamisma,
asi como, la de establecer y revisar los criterios
clasificacion y desclasificacion, y de custodia de la
informacién de acceso restringido, medidas que se
aprueban en sus términos por esta Comision de
Administracién Publica Local, con excepcion de lo que
se refiere a los criterios de clasificacién y
desclasificacion, en sintonia con las reformas que sefiala
el presente dictamen a los articulos 23 y 24.

La quinta iniciativa, ademas de proponer la adicién de
tres fracciones, plantea la reforma a la fraccion |, en el
sentido de agregar lo siguiente “...asi como emitir
recomendaciones a los entes publicos respecto a la
informacion que estan obligados a publicar y mantener
actualizada enlostérminosdelapresenteLey;” , propuesta
gue se atiende tal y como se propuso, por considerar esta
comisién dictaminadora que es una nueva aportacion
congruente con el espiritu de la Ley en estudio. Por lo
gue se refiere a las fracciones presentadas para su
adicion, cabe destacar que fueron recogidas en las
adiciones que se mencionan en péarrafos anteriores.

Asi mismo, del andlisis realizado por esta comision
dictaminadora y toda vez que coincide con el sentido de
las iniciativas presentadas de dotar de mayores
atribuciones al érgano regulador a efecto de fortalecerlo
y de que cuente con las condiciones necesarias para ser
el érgano garante de la transparencia en la Ciudad de
México, se determiné reformar la fraccion 11, del articulo
63 vigente eincorporar una fraccién en la que se estipule
la atribucion para el Instituto de “Publicar anualmente
los indices de cumplimiento de la presente Ley por parte
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delosentespublicos’, ademas de lasadicionesy reformas
gue se describen en el presente considerando, por lo que
los términos del articulo en estudio, quedan como a
continuacion se sefiala:

Articulo 63. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

l. Emitir opiniones y recomendaciones sobre temas
relacionados con la presente Ley, asi como emitir
recomendaciones a los entes publicos respecto a
la informacién que estan obligados a publicar y
mantener actualizada en los términos de la
presente Ley;

. Investigar, conocer y resolver los recursos de
revisiéon que se interpongan contra los actos y
resoluciones dictados por los entes publicos con
relacién a las solicitudes de acceso a la
informacion, protegiéndose los derechos que
tutela la presente Ley;,

[ll.  Establecer politicas y lineamientos en materia de
acceso a la informacion, asi como opinar sobrela
catalogacién, resguardo y almacenamiento de
todo tipo de datos, registrosy archivos delos entes
publicos;

V. Proponer los medios parala creacién de un acervo
documental en materia de acceso ala informacion;

\Y Organizar seminarios, cursos, talleres y demas
actividades que promuevan el conocimiento de la
presente Ley y las prerrogativas de las personas,
derivadas del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica;

VI.  Elaborar y publicar estudios einvestigacionespara
difundir el conocimiento de la presente Ley;

VII.  Emitir su reglamento interno, manuales y demas
normas que faciliten su organizacion y
funcionamiento;

VIIl.  Disefiar y aplicar indicadores para evaluar el
desempefio de los entes publicos sobre el
cumplimiento de esta Ley;

IX.  Establecer un sistema interno de rendicion de
cuentas claras, transparentes y oportunas, asi
como garantizar €l acceso alainformacion pablica
dentro del Instituto en los términos de la Ley;

X. Establecer los lineamientos generales para la
creacion y operacion de los archivos que
contengan informacioén publica de consulta
directa;

Xl. Evaluar el acatamiento de las normas en materia
de transparencia y publicidad de los actos de los

entes publicos. Emitir y vigilar el cumplimiento de
las recomendaciones publicas a dichos entes
cuando violenten los derechos que esta Ley
consagra, asi como turnar alos érganosde control
interno de los entes publicos las denuncias
recibidas por incumplimiento a lo dispuesto en la
presente Ley, para el desahogo de los
procedimientos correspondientes;

Xll.  Solicitar y evaluar informes a los entes publicos
respecto del Ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica;

Xlll. Recibir para su evaluacion los informes anuales
de los entes publicos respecto del Ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacién Pablica;

XIV. Elaborar su Programa Operativo Anual;

XV.  Nombrar alosservidorespublicosqueformen parte
del Instituto;

XVI. Disefiar y aprobar los formatos de solicitudes de
acceso a la informacion publica, asi como los
relativos al acceso y correccién de datos
personales;

XVII. Elaborar un compendio sobre los procedimientos
de acceso a la informacion;

XVIII.Elaborar su proyecto de presupuesto anual;

XIX. Establecer yrevisar loscriterios de custodia de la
informacién reservada y confidencial;

XX.  Publicar anualmentelos indices de cumplimiento
delapresente Ley por parte delos entes publicos;
y

XXI. LasdemasquesederivendelapresentelLeyyotras
disposiciones aplicables.

SEPTUAGESIMO PRIMERO.- Que la iniciativa cuarta
proponereformar el articulo 64, Gnicamenteenlorelativo
a sustituir Consejo de Informacién Publica del Distrito
Federal por Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal a efecto de armonizar lo dispuesto en
el precepto en comento, con el resto delasreformasalas
gue se refiere el presente dictamen, razén por la que se
atiende la reforma en sus términos, quedando como se
establece a continuacion:

Articulo 64. Los entes publicos deberan presentar un
informe correspondiente al afio anterior al Instituto, a
mas tardar, antes de que finalice el Ultimo dia habil del
mes de enero de cada afio. La omision en la presentacion
de dicho informe serd motivo de responsabilidad.

El informe al que se refiere el parrafo anterior deberé
contener:
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l. El nimero de solicitudes de informacion
presentadas al Ente Publico de que se trate y la
informacion objeto de las mismas;

. La cantidad de solicitudes tramitadas y atendidas,
asi como el nimero de solicitudes pendientes,

[ll.  El tiempo de trdmite y la cantidad de servidores
publicos involucrados en la atencién de las
solicitudes;

V. La cantidad de resoluciones emitidas por dicha
entidad en las que se neg6 la solicitud de
informacion; y

\Y4 El nimero de quejas presentadas en su contra.

SEPTUAGESIMO SEGUNDO.- Quelainiciativatercera
presenta reformasal articulo 65, en el sentido de modificar
la fraccién |1l de la siguiente manera “El estado que
guardan las quejas en contra de los 6rganos de control
interno, denuncias y las dificultades observadas en el
cumplimiento de esta Ley.”, respecto a ésta propuesta, en
la exposicién de motivos no se esgrimen argumentos que
sustenten los motivos de la modificacion en particular,
ademas de que esta comision dictaminadora no encuentra
el supuesto en el que se presenten quejas en contra de los
organos de control interno, como aparentemente lo
establece la redaccion de la tercera iniciativa, por lo que
no se considera adecuada esta modificacion.

También la cuarta iniciativa plantea reformar el primer
parrafo del articulo 65, con el Uinico propdésito de adecuar
el texto a las anteriores reformas del presente dictamen,
guedando en los siguientes términos:

Articulo 65. El Instituto presentara anualmente ante la
Asamblea legislativa del Distrito Federal, amastardar el
quince de marzo de cada afio, un informe sobre
actividades y resultados logrados durante el ejercicio
inmediato respecto al acceso a la informacion puablica,
en el cual incluird por lo menos:

l. El nimero de solicitudes de acceso a la
informacion presentada ante cada Ente Publico,
asi como su resultado;

. El tiempo de respuesta a la solicitud; y

[Il.  El estado que guardan las denuncias presentadas
ante los érganos internos de control y las
dificultades observadas en el cumplimiento de esta

Ley.

SEPTUAGESIMO TERCERO.- Por lo que corresponde
al articulo 66, de la Ley en estudio, la tercera iniciativa
propone una redaccién mas afortunada, que no cambia
el sentido del precepto y le da precision a su contenido.

Articulo 66. Debera publicarse un extracto del informe
al que serefiere el articulo anterior en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal, a mas tardar €l primero de abril de
cada afio.

SEPTUAGESIMO CUARTO.- Quelainiciativaterceray
cuarta, contienen reformas al articulo 67, toda vez que se
refieren a los 6rganos encargados de la vigilancia y
control de la Ley en estudio.

Enrelacién a lo anterior, la tercera iniciativa propone la
eliminacion de la fraccién V, que atiende considerar al
Consgjo como parte de los 6rganos encargados de la
vigilancia y control de la ley, trasladandolo a ser
considerado como la autoridad principal para la
atencién del recurso. La cuarta iniciativa propone que
en atencion al cambio de naturaleza juridica del Consgjo
de Informacion Publica del Distrito Federal, se modifique
la fraccién V, del articulo 67 de la Ley vigente, siendo
ahora considerado como Instituto.

Del estudio y analisis correspondiente, esta comision
dictaminadora coincide en que por el cambio de
naturaleza juridica al ahora ser Instituto debe
entendérsele como la Unica autoridad encargada de la
vigilanciay control delaLey, asi como dela sustanciacion
delosrecursosderevision interpuestos por la ciudadania.
Sn detrimento, de que los 6rganos de control internos
conozcan en el ambito de sus atribuciones las quejas y
denuncias que el Instituto turne para su conocimiento y
atencion.

Resultando, de lo sefialado en el presente y anterior
considerando, y siendo que los 6rganos de control no
podran conocer de la sustanciacién del recurso de
revision, que lo que procede es derogar lasfracciones| a
V del articulo 67 de la ley en estudio; estableciéndose el
siguiente texto:

Articulo 67.- La vigilancia y control de la presente Ley
corresponde al Instituto.

SEPTUAGESIMO QUINTO.- Quelainiciativa terceray
sexta, contienen reformas al articulo 68, mediante las
cuales plantean que si el solicitante esta inconforme con
la resolucion emitida por los entes publicos al
considerarla antijuridica, infundada o inmotivada
podran acudir ante las instancias correspondientes.

Latercera propuesta dereforma, plantea que el solicitante
debera interponer por escrito el recurso de queja ante los
organos de control, asi como que, en contra de la
resolucion de queja, optara por presentar un recurso de
inconformidad ante Consegjo o acudir directamente ante
autoridad federal.

La sexta propuesta de reforma plantea que el solicitante
al no estar conforme con la respuesta, debera acudir al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal a deducir sus derechos.
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Atendiendo lo establecido en la motivacion de reforma
del capitulo Il Recurso de Revision, sefialada con
anterioridad respecto del cambio de naturaleza juridica
de Consgjo a I nstituto, y al haber sido sustituido el término
derecurso deinconformidad por €l derecurso derevision,
facultando Gnicamente al I nstituto para sustanciarlo, esta
comision dictaminadora considera improcedente el
planteamiento de reforma de la tercera propuesta.

Ahora bien, por lo que se refiere a la medida planteada
por la sextainiciativa seimpondria al solicitante el deber
de interponer demanda ante €l Tribunal Contencioso
Administrativo, limitando el gjercicio de sus derechos al
no permitirle recurrir a otra instancia, incluso al juicio
de garantias, ya que sele obliga a agotar €l juicio ante el
tribunal administrativo, operando el principio de
definitividad, sin considerar que las resoluciones que
emite dicho Tribunal, permiten a la autoridad combatida
dictar una nueva resolucion, sin determinar laforma o el
sentido en que se deberd emitir, lo cual puede a corto o
largo plazo implicar una solucion que no garantice al
solicitante acceder a la informacién puablica.

Ademas, atendiendo la autonomia con que cuentan los
organos locales del Gobierno del Distrito Federal, como
lo son en particular la Asamblea Legidlativay el Tribunal
Superior de Justicia, no esta facultado para conocer el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de las
resoluciones emitidas por estos.

Del estudio y andlisis correspondiente, esta comision
dictaminadora considera, que la autoridad competente
para determinar si los actos emitidos por los entes
obligados en donde nieguen en forma total o parcial la
informacion solicitada, en los que omitan la respuesta a
la solicitud de informacion publica, o en los que nieguen
la proteccion de datos personales, son antijuridicos,
infundados o inmotivados, se hace necesaria la
instauracion del recurso de revision ante el Instituto,
guedando claro que en los casos en los que se trate de
una conducta indebida por parte de algun servidor
publico, el Instituto turnaré la queja respectiva al 6rgano
de control interno que corresponda, por lotantoy a efecto
de hacer congruente la redaccion del articulo 68, se
sugiere el texto siguiente:

Articulo 68.- Podra interponer recurso de revision ante
el I nstituto, el solicitante que estéinconforme con la falta
de respuesta del Ente Publico a su solicitud, con la
resoluciéon que niegue la informacion o la entregue
parcialmente, o con la que vulnere el derecho a la
proteccion de datos personales.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho que les asiste a los
particulares de interponer queja ante los 6rganos de
control interno de los entes obligados.

SEPTUAGESIMO SEXTO.- Que la iniciativa segunda,
terceray sexta, contienen reformasal articulo 69, mismas

gue se refieren a los requisitos y condiciones de la
solicitud a través de la cual se interpondra el Recurso de
inconformidad.

La segunda propuesta de reforma, plantea que el
solicitante al interponer por escrito el recurso de
inconformidad tendra como requisito adicional, el
seflalar medio para oir o recibir notificaciones de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la

Ley.

La tercera propuesta de reforma, plantea que la
inter posicion delosrecursos previstos por la Ley, deberan
constar por escrito, sustituyendo en la fraccién I, del
articulo 69, el término de inconforme por recurrentey en
lafraccién Il del citado articulo deberd precisa el acto o
resolucion de la autoridad que motiva la interposicion
de la queja, o hien la resolucién del 6rgano de control
interno correspondiente, si se trata del recurso de
inconformidad.

La sexta iniciativa de reforma propone derogar en sus
términos el contenido del articulo 69 de la ley en estudio,
en virtud de determinar que le corresponde al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
conocer de losrecursos en contra de las resoluciones que
emitan los entes obligados.

Del estudio y andlisis correspondiente, esta comision
dictaminadora por los argumentos vertidos, coincide con
la segunda propuesta de reforma al articulo 69 en el
sentido de que se adicione como medio para recibir
notificaciones el correo electronico.

Quela autoridad competente para determinar si |os actos
emitidos por los entes obligados en donde nieguen en
forma total o parcial la informacion solicitada, en los
gue omitan la respuesta a la solicitud de informacién
publica, o en los que nieguen la proteccion de datos
personales, son antijuridicos, infundados o inmotivados,
se hace necesaria la instauracion del recurso de revision
ante el Instituto, por lo tanto y a efecto de hacer
congruente la redaccién del articulo 68, se sugiere el
texto siguiente:

Articulo 69.- El recurso de revisién deberéa presentarse
por escrito o por medio electrdnico dentro de los quince
dias habiles contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion de la resolucién impugnada,
cumpliendo con los siguientes requisitos:

l. Estar dirigido al Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal;

. Hacer constar el nombre del inconformey, en su
caso, €l de su representante legal 0 mandatario;

[1l.  Sefalar domicilio o correo electrénico pararecibir
notificacionesy, en su caso, a quien en su hombre
autorice para oirlasy recibirlas;
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V. Precisar el acto o resolucion impugnada y la
autoridad responsable del mismo;

\Y4 Sefialar la fecha en que se le notifico el acto o
resolucion que impugna;

VI.  Mencionar los hechos en que se funde la
impugnacion, los agravios que le cause el acto o
resolucion impugnada y los preceptos legales
presuntamente violados; y

VII.  Acompafiar copia de la resolucion o acto que se
impugna y de la notificacion correspondiente.
Cuando setratede solicitudesque no seresolvieron
entiempo, anexar copiadelainiciaciondel tramite.

Contra la falta de respuesta a la solicitud de informacién
el recurso se podra interponer en cualquier tiempo.

SEPTUAGESIMO SEPTIMO.- Quelainiciativa segunda
y tercera plantean reformas al articulo 70, y la iniciativa
sexta propone se derogue este ordenamiento.

Al respecto, la propuesta de la segunda iniciativa versa
en el sentido de sintonizar 1o dispuesto en la fraccién V,
conlo sefialado en el articulo 40 reformado en este mismo
dictamen, por lo que es una medida conveniente que da
uniformidad a los criterios aprobados en el presente
estudio.

Por lo que serefiere a la tercera iniciativa, que propone
crear un procedimiento de atencion de quejas por parte
de los 6rganos de control interno, es inadmisible
atenderla, toda vez que invariablemente todos | 0s 6rganos
de control interno tienen la atribucion de atender las
quejas que en general reciban y ademas cuentan con un
procedimiento expreso para ello; por una parte no es
necesario sefialar en la Ley motivo del presente estudio
esa atribucion y mucho menos el procedimiento
respectivo; y por otra parte no es posible crear un
procedimiento particular de atencién de quejas por
materia y mucho menos regular los plazos de atencién
desde esta Ley, cuando corresponde a cada Ente Pablico
reglamentar los plazos de atencion de sus érganos de
control internos, en sus manuales o reglamentos
respectivos.

Asi mismo, en relacion con la derogacion del articulo en
estudio planteada en la sexta iniciativa, no es atendible
en virtud de que en caso de derogar este precepto se
omitiria en la Ley, el procedimiento mediante el cual se
atendera el recurso de revisién, aprobado en las
modificaciones del presente capitulo.

Del estudio realizado por esta dictaminadora se desprende
gue los tiempos que actualmente se sefialan son
insuficientes, tomando en cuenta que las estadisticas
reflejan que el Distrito Federal esla entidad de donde se

han generado més solicitudes de informacion incluso a
nivel federal, razon por la que se concluye en la necesidad
de aumentar los plazos del procedimiento, para que el
Instituto se encuentre realmente en condiciones de dar
respuesta a | os recur sos que se presenten, disposicion que
coincide incluso con los tiempos que para €l “recurso de
inconformidad” presentd la tercera iniciativa para ser
adicionada en un articulo 70 bis, que tampoco se aprueba
en consecuencia de no haberse aprobado lo relativo al
“recurso de queja” . En resumen, el texto del articulo 70,
se aprueba en |os siguientes términos:

Articulo 70. La autoridad que conozca del recurso de
revision se sujetara a los lineamientos siguientes:

l. Una vez presentado el recurso, se admitira a mas
tardar dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientesy en el mismo auto se mandara solicitar
a la autoridad responsable, rinda un informe
respecto del acto o resolucion recurrida, en €l que
agregue las constancias que le sirvieron de base
para la emision de dicho acto, dentro de los cinco
dias habiles siguientes. Con dicho informe se le
dard vista al recurrente, quien manifestara lo que
a su derecho convenga dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion que sele haga;

Il. En un plazo de quince dias habiles, contados a
partir de la admision del recurso, si las pruebas
presentadas fueron desahogadas por su propia
naturaleza, deberéd emitirse la resolucion
correspondiente;

lIl.  Si el recurrente hubiere ofrecido medio de
conviccion distinto alas documental es, se sefialara
fecha de audiencia publica para su desahogo
dentro de los quince dias siguientes a la admision
del recurso. Una vez desahogadas las pruebas,
dentro delosquincediashéabiles siguientesdebera
emitir la resolucion correspondiente;

VA Durante el procedimiento debera aplicarse la
suplencia de la deficiencia de la queja a favor del
recurrente y asegurarse de que las partes puedan
presentar, de maneraoral o escrita, losargumentos
que funden y motiven sus pretensiones, asi como
formular sus alegatos; y

V. Mediante solicitud del interesado podran recibirse
por cualquiera de los medios autorizados en el
articulo 40 del presente ordenamiento, sus
promociones y escritos y practicarsele
notificaciones.

SEPTUAGESIMO OCTAVO.- Que la tercera y cuarta
iniciativa, proponen reformas al articulo 71, en el
siguiente sentido:
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La tercera iniciativa pretende adecuar el texto del
precepto que se analiza en el mismo sentido de las
propuestas que presenta a los articulos anteriores, razon
por la que no se atiende en consecuencia de no haberse
aprobado los anteriores planteamientos.

La cuarta iniciativa propone sustituir Consejo por
Instituto en armonia con las reformas aprobadas en el
presente dictamen, por lo que se atiende la reforma
respectiva.

Ademas, la sexta iniciativa de reformaen el mismo sentido
del considerando que antecede propone derogar en sus
términos el articulo 71 de la Ley en estudio, es decir
atendiendo recurrir ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, en el mismo sentido esta dictaminadora
no admite el planteamiento presentado y en virtud de los
cambios que han sido aceptados en el estudio y analisis
de la reforma integral considera que es conveniente
establecer dentro de este ordenamiento los efectos y
alcances del recurso de revision por tanto propone el
texto siguiente:

Articulo 71.- El Instituto en el desahogo, tramitacién y
resolucién del recurso podra:

l. Desechar el recurso por improcedente o bien,
sobreseerlo;

. Confirmar el acto o resolucion impugnada; y

Ill.  Revocar o modificar las decisiones del Ente
Publicoy ordenarle a éste que permita al particular
el acceso a la informacion solicitada o a los datos
personales, que la proporcione completa, que
reclasifique la informacion o bien, que modifique
tales datos.

Las resoluciones, siempre deberan constar por escrito,
estableceran los plazos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la gjecucion.

S el 6rgano que conoce del recurso no lo resuelve en el
plazo establecido en esta Ley, serd motivo de
responsabilidad.

Cuando el 6rgano que conozca del recurso advierta
durante la sustanciacion del procedimiento, que algin
servidor publico ha incurrido en responsabilidad por
violacién a los derechos que consigna la presente ley,
deberd efectuar la investigacion correspondiente y de ser
procedente iniciard el procedimiento de responsabilidad
gue corresponda, conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ademas
dedar vistaala autoridad competente cuando la violacién
constituya delito.

Cuando €l Instituto sea el que advierta que un servidor
publico ha incurrido en responsabilidad, o hara del

conocimiento dela autoridad competente, para |los efectos
del parrafo anterior.

SEPTUAGESIMO NOVENO.- Que la sexta iniciativa
propone que se derogue €l articulo 72, en el marco de su
propuesta de que los solicitantes de informacion recurran
ante el Tribunal delo Contencioso Administrativo, y en el
mismo sentido esta dictaminadora no admite el
planteamiento presentado y en virtud de los cambios que
han sido aceptados en €l estudio y andlisis de la reforma
integral, y considera que es conveniente establ ecer dentro
de este ordenamiento los supuestos en los que €l recurso
seré desechado, por tanto propone que se mantenga €l
texto vigente del precepto citado, agregando Unicamente
enlafraccion 1V, “haya o se” en virtud de que el texto se
refiere ala hipétesis de que el recurrente éste tramitando
ante otra instancia algiin otro medio de defensa y con la
adicién sefialada, debera entenderse que también aplica
en el supuesto de que se haya tramitado con anterioridad.
Finalmente, se reforma €l precepto en cita para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 72. El recurso sera desechado por improcedente
cuando:

l. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo
sefialado por la presente Ley;

Il. El 6rgano que conozca del recurso, haya resuelto
en definitiva sobre la materia del mismo;

lll.  Serecurraunaresolucién queno haya sido emitida
por un Ente Publico; o

VA Ante otro érgano se haya o se esté tramitando
algun medio de defensa promovido por el
recurrente.

OCTOGESIMO.- Que la iniciativa sexta, contiene
reformas al articulo 73, proponiendo su derogacion, en
virtud de que le corresponde al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, conocer
de los recursos en contra de las resoluciones que emitan
los entes obligados.

Lasextainiciativa dereforma proponederogar el articulo
73 de la ley, como consecuencia de su planteamiento
original de recurrir en materia de transparencia ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal las resoluciones que emitan los entes publicos y
gue causen un agravio al particular.

Por consiguiente, en el caso que se somete a estudio en
este dictamen y previo estudio de la figura del recurso de
revision, es inadmisible la propuesta de derogar este
ordenamiento.

En este orden deideasy para que los ordenamientos de la
Ley de Transparencia estén en sintonia con el sentido que
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sedesarrollaenlareformaintegral admitida, esnecesario
gueel legislador adecue los ordenamientosalo planteado
y en este caso es necesario atender las causales de la
figura juridica del sobreseimiento, por tanto esta
Comision dictaminadora dispone reformar el articulo 73
y propone el texto siguiente:

Articulo 73.- Procede el sobreseimiento, cuando:
l. El recurrente se desista del recurso de revision;

. El recurrente fallezca o tratandose de personas
morales, esta se disuelva;

1. Admitido €l recurso derevision seactualice alguna
causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley, 0

V. El Ente Pdblico cumpla con el requerimiento dela
solicitud, caso en el que debera haber constancia
de la notificacion de la respuesta al solicitante,
dandole el Instituto vista al recurrente para que
manifieste o que a su derecho convenga.

OCTOGESIMO PRIMERO.- Que la sexta iniciativa
propone que se derogue el articulo 74, en el mismo sentido
de su propuesta de que los solicitantes de informacién
recurran ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, y reiteradamente esta dictaminadora no
admite el planteamiento presentado y en virtud de los
cambios que han sido aceptados en el estudio y analisis
de la reforma integral, considera que es conveniente
establecer dentro de este ordenamiento el caracter delas
resoluciones emitidas por el Instituto, ademas de
establecer que quedara a salvo la posibilidad de recurrir
al juicio de garantias.

Del estudio realizado por esta dictaminadora, se advierte
la necesidad de que se establezca un medio de defensa
para los particulares ante las resoluciones de tramite que
pueda emitir el Instituto que no son aquellas que se
acuerdan de manera colegiada, y con €l fin de que en tal
supuesto los solicitantes no se vean en la necesidad de
recurrir al juicio de garantias u otras instancias; en
consecuencia esta dictaminadora determina reformar el
articulo 74 y adicionar un articulo 74 bis, proponiendo
el texto siguiente:

Articulo 74. Lasresolucionesque emita el | nstituto seran
definitivas y obligatorias para los entes publicos y los
particulares.

La resolucion que emita el Instituto deberd sefialar la
instancia ala que podraacudir el inconformeen defensa
desusderechos.

La autoridad jurisdiccional competente tendré acceso a
la Informacion de Acceso Restringido, cuando resulte
indispensable para resolver el asunto y hubiera sido

ofrecida en juicio. Dicha informacién deber& ser
mantenida con ese caracter y no estara disponible en el
expediente.

Articulo 74 bis. Contra los acuerdos y resoluciones no
definitivosdel I nstituto, procede el recurso de revocacion
gue seré sustanciado y resuelto por el pleno en los
términos que establezca el reglamento interior de dicho
organo.

OCTOGESIMO SEGUNDO.- Quelainiciativa primeray
cuarta, contienen reformas al articulo 75, toda vez que se
refieren a las causales que constituyen infracciones a la
Ley en estudio; y dan origen a responsabilidad por parte
de los funcionarios que se encuentren en uno de los
supuestos que se mencionan.

En relacion a lo anterior, la primera iniciativa propone
adecuar la redaccion de la fraccion quinta del articulo
en analisis, para ser aun mas explicita la disposicion que
da origen a responsabilidad por parte de los funcionarios
gue alteren, nieguen, oculten o destruyan archivos,
registros y demas informacion que posean los entes
publicos; y por ende constituyen infracciones a la Ley en
comento.

La cuarta iniciativa propone gque en atencion al cambio
de naturaleza juridica del Consejo de Informacion
Publica del Distrito Federal, se modifiquela fraccion VI,
del articulo 75 de la Ley vigente, siendo ahora
considerado como Instituto.

Del estudio y analisis correspondiente, esta comision
dictaminadora coincide con lostérminos delasiniciativas
enloqueal articulo 75 corresponde y para recoger todos
los planteamientos establece el siguiente texto:

Articulo 75. Constituyen infracciones a la presente Ley:

l. La omisién o irregularidad en la publicacién o
actualizacién de la informacion;

Il. La omision o irregularidad en la atencion a las
solicitudes en materia de acceso a la informacion;

[ll.  Laomision o irregularidad en el suministro de la
informacion publica solicitada o en la respuesta a
los solicitantes;

A4 El incumplimiento a la normatividad relacionada
con los archivos publicos;

V. La falsificacion, dafio, sustraccion, extravio,
alteracion, negacion, ocultamiento o destruccion
de datos, archivos, registros y demas informacion
que posean los entes publicos;

VI.  La omisién en la observancia de los principios
establecidos en esta Ley en materia de acceso a la
informacion;
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VIl.  La omision o negativa total o parcial en el
cumplimiento de las recomendaciones que emita
el Ingtituto; o

VIIl. El incumplimiento con cualquiera de las
disposiciones contenidas en esta Ley.

OCTOGESIMO TERCERO.- Con €l propésito de que esta
reforma integral constituya un avance sustancial en el
acceso a la informacién publica en el Distrito Federal,
las iniciativas segunda y tercera coinciden en proponer
la adicion en e Titulo Cuarto de un capitulo Il “De la
Contraloria del Consejo’”’, a efecto de instituir una
Contraloria, por lo tanto, esta comision dictaminadora
considera pertinente adecuar la figura juridica sefialada
y que este capitulo atienda lo referente a la integracion
“De la Contraloria del Instituto” que en términos de sus
atribuciones, actuard para transparentar los
procedimientos, realizar las recomendaciones necesarias
y en general, para eficientar el servicio, aplicando, en su
caso, las sanciones correspondientes. Quedando el
capitulo sefialado en los siguientes términos:

CAPITULOII
DE LA CONTRALORIADEL INSTITUTO

En consecuencia, se modifica el Titulo Cuarto Capitulo
Unico, para quedar como sigue:

TITULOCUARTO

CAPITULOI
DE LASRESPONSABILIDADES

OCTOGESIMO CUARTO.- En congruencia con el
considerando anterior, las iniciativas segunda y tercera
coinciden en proponer la adicion del articulo 76 ala Ley
en estudio, al igual que en su razonamiento, para instituir
una Contraloria Interna, encargada defiscalizar y vigilar
el mangjo y aplicacion de los recursos del érgano, asi
como instruir los procedimientos, y en su caso, aplicar
las sanciones que procedan, en términos dela Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos

En relacién a lo anterior, esta comision atendiendo al
cambio de naturaleza juridica del Consejo de Informacion
Publica del Distrito Federal, el que ahora es considerado
como Instituto, atiende en sus términos la propuesta por
resultar factibley conveniente para losintereses de todas
las personas que soliciten informacién que se encuentre
en poder de los entes publicos. Quedando el articulo 76
en |os términos siguientes:

Articulo 76. El Instituto contar& con una Contraloria,
encargada de fiscalizar y vigilar €l manejo y aplicacion
de los recursos del 6rgano, la cual instruird los
procedimientos, y en su caso, aplicard las sanciones que
procedan, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

OCTOGESIMO QUINTO.- Atendiendo lo sefialado en el
anterior considerando, las iniciativas segunda y tercera
coinciden en proponer la adicion del articulo 77 alaLey
en estudio, asi como en la argumentacion para dotar de
funciones ala Contraloria Interna; medida que enriquece
los alcances de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, por 1o que esta
comision atendiendo al cambio de naturaleza juridica
del Consejo de Informacion Publica del Distrito Federal,
siendo ahora considerado como Instituto, la atiende en
sustérminos, ademas de que esta dictaminadora concluye
en la necesidad de que se adicione un articulo 78 en cuyo
texto se establezca ““La cuenta publica del Instituto sera
revisada por la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.” a efecto de
gue desde la Ley, €l Instituto quede sujeto a la revision de
sus recursos por el organo técnico de fiscalizacion de
esta Asamblea Legislativa; quedando de la siguiente
manera.

Articulo 77. La Contraloria del Instituto tendré las
funciones siguientes:

l. Formular el Programa Anual de Auditorialnterna;

Il. Ordenar la gjecucion y supervision del Programa
Anual de Auditoria Interna;

IIl.  Autorizar los programas especificos de las
auditorias internas que se practiquen;

A4 Emitir opiniones consultivas sobre el proyecto de
presupuesto de egresosdel I nstituto, asi como sobre
el gercicio y los métodos de control utilizados;

\Y4 Inspeccionar y fiscalizar el gjercicio del gasto del
Instituto;

VI.  Aplicar y, en su caso, promover ante lasinstancias
correspondientes, las acciones administrativas y
legales que deriven de los resultados de las
auditorias,

VIl.  Realizar el seguimiento de las recomendaciones
gue como resultado de las auditorias internas, se
hayan formulado alasdistintasareasdel Instituto;

VIIl.  Revisar, en la gjecucién de lasauditoriasinternas,
gue el gercicio del gasto se haya realizado de
conformidad con las disposicioneslegal es, normas
y lineamientos que regulen su gercicio; que las
operaciones financieras se registren contable y
presupuestalmente en forma oportuna; la calidad
de los controles administrativos para proteger el
patrimonio del Instituto, evaluando desde el punto
de vista programatico las metas y objetivos de los
programas del Instituto y, en su caso determinar
las desviaciones de los mismos y determinar las
causas que le dieron origen; y
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IX.  Recibir, investigar y resolver quejas y denuncias
que se presenten en contra de los servidores
publicos del Instituto, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Articulo 78. La cuenta publica del Instituto sera revisada
por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

OCTOGESIMO SEXTO.- En congruencia con las
reformas, adiciones y derogaciones contenidas en el
presente dictamen, deben atender se las adecuaciones que
permitan la aplicacion del decreto materia de estudio y
en consecuencia sederogan losarticulos TRANS TORIOS
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal del treintay uno de diciembre
del afio dos mil tres.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a lo
previsto en los articulos 32 y 33 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Administracion Publica Local,
estima que esderesolversey se

RESUELVE

UNICO.- Se aprueban las iniciativas con Proyecto de
Decreto por las que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
presentadas por los Diputados Obdulio Avila Mayo,
Algjandra Barrales Magdaleno, Héctor Mauricio Lopez
\elazquez, Miguel Angel Solares Chavez, Martha Teresa
Delgado Peralta y Carlos Alberto Flores Gutiérrez,
respectivamente, en los términos del siguiente

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN: las fracciones
IV, V, VI, IX; X, XI, XIl'y XIll, del articulo 4; el primer
parrafo del articulo 6; lasfraccionesVI y VII del articulo
9; los parrafosterceroy cuarto del articulo 11; el parrafo
primerodel articulo 12; lasfraccionesl, 111, VIl y XI11 del
articulo 13; lafraccion VI del articulo 16; el articulo 19;
el articulo 20; €l articulo 21; el parrafo primero, asi como
las fracciones |, I, 11, 1V, V, VI, VII, VIII; IX, Xy XI, del
articulo 23; €l articulo 24; los parrafos primero 'y segundo
del articulo 25; el primeroy segundo parrafo del articulo
26; el primero y segundo parrafo del articulo 27; el
articulo 28; el articulo 31; el parrafo segundo del articulo
32; el parrafo primero, y lasfracciones| y 11, del articulo
33; el primer parrafo del articulo 34; el articulo 35; la
fraccion Il y |11 del articulo 36; el parrafo primero y

segundo del articulo 37; €l parrafo primero y segundo
del articulo 38; el articulo 39; el parrafo primero,
segundo y tercero, asi como las fracciones Il y IV,
recorriéndose en su orden los parrafos cuarto y quinto
del articulo 40; el articulo 42; el articulo 43; el parrafo
primero, segundo y tercero del articulo 44; el parrafo
primero del articulo 46; el articulo 47; el parrafo primero
del articulo 50; el articulo 51; la fraccion 1l del articulo
52; el parrafo primero, asi como lasfracciones| y 11, del
articulo 53; el parrafo primero del articulo 54; el articulo
55; el articulo 56; €l Titulo Tercero; los parrafos primero
y segundo, del articulo 57; los parrafos primeroy segundo,
asi como las fracciones I, 11, Il y IV del articulo 58; el
parrafo primero del articulo 59; los parrafos primero,
tercero, y quinto del articulo 60; el articulo 61; el parrafo
primero del articulo 62; el parrafo primero, asi como las
fracciones|, Il y XIV del articulo 63; el parrafo primero
del articulo 64; parrafo primero del articulo 65; el
articulo 66; €l articulo 67; el parrafo primero del articulo
68; el parrafo primero, asi comolasfraccionesl, 1, I11, 1V,
Vy VI, del articulo 69; €l parrafo primero, asi como las
fraccionesl, I1, I11 yV, del articulo 70; el parrafo primero,
asi como la fraccion 1l; el parrafo segundo y quinto del
articulo 71; la fraccién 1V del articulo 72; el péarrafo
primero, asi como lasfraccionesl, I11 y 1V, del articulo 73;
el parrafo primero del articulo 74; lasfraccionesll, IV, V,
VI, VII y VIII, del articulo 75; el Titulo Cuarto; SE
ADICIONAN: lasfracciones XIVy XV del articulo 4; un
segundo parrafo al articulo 6; se adiciona la fraccion
VIl al articulo 9; lasfracciones XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXI, XXI, XXI'y XXIV del articulo 13; un parrafo
segundo al articulo 22; lasfracciones XII, Xl y el parrafo
segundo del articulo 23; un parrafo tercero del articulo
25; la fraccion 1V, al articulo 30; el articulo 32-Bis; un
parrafo tercero al articulo 37; un parrafo tercero al
articulo 40; un parrafo cuarto al articulo 44; un parrafo
segundo al articulo 50; las fracciones 11 y 1V, al articulo
52; los parrafostercero, cuarto, quintoy sexto del articulo
57; una fraccion VI, al articulo 59; las fracciones VIII y
IX, al articulo 60; los parrafos segundo y tercero, del
articulo 62; las fracciones I X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXy XXI del articulo 63; la fraccion VIl y el parrafo
segundo del articulo 69; un parrafo segundo y €l que
estaba toma el orden subsiguiente del articulo 74; el
articulo 74 bis, un Capitulo Il; €l articulo 76; el articulo
77y el articulo 78; SE DEROGAN: € segundo parrafo
del articulo 8; lasfracciones|, II, I, IVy V del articulo
24; el parrafo tercero del articulo 27; el segundo parrafo
del articulo 34, los parrafos tercero, cuarto, quinto y
sexto, asi comolafraccion V del articulo 58; lasfracciones
[, 11, 11, 1IVyV, del articulo 67; para quedar como sigue:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL
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Articulo 4. ...
l.alll....

IV.  EntePublico: La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal; El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; El Tribunal
Electoral del Distrito Federal; el Instituto Electoral
del Distrito Federal; la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal; la Junta de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal; la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal; las
Dependencias, Organos Desconcentrados,
Organos Politico Administrativos y Entidades de
la Administracién Publica del Distrito Federal;
los Organos Auténomos por Ley; aquellos que la
legislacion local reconozca como de interés
publico y ejerzan gasto publico; y los entes
equivalentes a personas juridicas de derecho
publico o privado, ya sea que en gjercicio de sus
actividades actlien en auxilio de los 6rganos antes
citados o gerzan gasto publico;

\Y4 Informacién Confidencial: La que contiene datos
personales relativos a las caracteristicas fisicas,
morales 0 emocionales, origen étnico o racial,
domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva,
numero telefonico privado, correo electrénico,
ideologia, preferencias sexuales y toda aquella
informacion que se encuentra en posesion de los
entes publicos, susceptible de ser tutelada por el
derecho fundamental a la privacidad, intimidad,
honor y dignidad;

VI.  Informacién de Acceso Restringido: Todo tipo de
informacion en posesion de entes publicos, bajo
las figuras de reservada o confidencial;

Vil.aVlll....

IX. Instituto: Al Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal;

X. Oficina de Informacién Publica: La unidad
administrativa receptora de las peticiones
ciudadanas de informacion, a cuya tutela estara
el tramite de las mismas, conforme al reglamento
deesta Ley;

XI.  Persona: Todo ser humano sin importar condicion
o0 entidad juridica, salvo lo dispuesto en esta Ley;

Xll.  Proteccion de Datos Personales: La garantia que
tutela la privacidad de datos personales en poder
de los entes publicos;

Xlll.  Prueba de Dafo: Carga de los entes publicos de
demostrar que la divulgacion de informacion

lesiona €l interés juridicamente protegido por la
Ley, y que el dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el
interés de conocerla;

XIV.  Servidor Publico: Los representantes de eleccion
popular, los miembros de los 6&rganos
jurisdiccionales del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y en general toda
persona que maneje o aplique recur sos econdémicos
publicos o desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en los entes publicos; y

XV.  Solicitante: Toda persona que pide a los entes
publicos Informacion, supresion o modificacion
de datos personales.

Articulo 6. Para la interpretacion de esta ley, e derecho
de acceso a la informacion publica se interpretara
conformeala Constitucién Politica delos Estados Unidos
Mexicanos, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y demasinstrumentos inter nacional es suscritos
y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion
que de los mismos hayan realizado los 6rganos
internacionales respectivos.

En el caso de que cualquier disposicion delaley o delos
tratados internacionales aplicables en la materia pudiera
tener varias interpretaciones debera prevalecer a juicio
del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia el
derecho de acceso a la informacién publica.

Articulo 8. Para ejercer el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica no es necesario acreditar derechos
subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
pedimento, salvo en el caso del derecho a la Proteccién
de Datos Personales y las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

La informacion de caracter personal es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por o que ninguna
autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo
gue medie consentimiento expreso del titular.

Articulo 9. La presente Ley tiene como objetivos:
l.aV...

VI.  Megorar la organizacion, clasificacion y manejo
de documentos en posesion de los entes pablicos;

VIl.  Contribuir a la democratizacion y plena vigencia
del Estado de Derecho; y

VIIl.  Contribuir con la transparencia y la rendicion de
cuentas de los entes publicos.
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Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen,
archiven o custodien informacién publica, seran
responsables de la misma en los términos de esta Ley.

Toda la informacién en poder de los entes publicos estara
a disposicién de las personas, salvo aquella que se
considere como informacion de acceso restringido en sus
distintas modalidades.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a
su eleccion, a que ésta les sea proporcionada de manera
verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o
cualquier otro, la reproduccion de los documentos en que
se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada y sin
gue ello represente procesamiento de la misma. La
informacién se proporcionard en el estado en que se
encuentre en los archivos de los entes publicos.

La pérdida, destruccién, modificacion, alteracion u
ocultamiento de los documentos, archivos, registros o
datos en que se contenga informacion publica, seran
sancionados en los términos de esta Ley y demas
ordenamientos relativos.

Articulo 12. Todo Ente Piblico del Distrito Federal debera
publicar al inicio de cada afio un listado delainformacion
gue detentan, por rubros generales, especificando el
gjercicio al que corresponde, medios de difusion y los
lugares en donde se pondra a disposicién de los
interesados, a excepcion de la informacién reservada o
clasificada como confidencial en términos de esta Ley.

Articulo 13. ...

l. La Gaceta Oficial, leyes, reglamentos, acuerdos,
circulares y demas disposiciones de observancia
general en €l Distrito Federal;

lll.  Lasfacultades de cada unidad administrativay la
normatividad que las rige, asi como €l directorio
de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento y hasta el del titular del Ente
Publico, o sus equivalentes;

IV.aVl....

VII.  Informacion relacionada conlostramites, servicios
y programas de apoyo que ofrecen, asi como los
requisitos, formatosy la forma de acceder a ellos;

VIl aXll....

Xlll.  Lainformacion sobre las iniciativas y dictamenes
de ley que se presenten ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

XIV.  Las resoluciones o sentencias definitivas que se
dicten en procesos jurisdiccionales o
procedimientos seguidos en forma de juicio;

XV.  Las condiciones generales de trabajo que regulen
lasrelacioneslaboralesdel personal sindicalizado
y de confianza que se encuentre adscrito alos entes
publicos;

XVI. Los programas operativos anuales y/o de trabajo
de cada uno de los entes publicos;

XVIIl. Informe de avances programaticos o
presupuestales, balances generales y su estado
financiero;

XVIII.Cuenta Publica;
XIX. Estadisticas e indices delictivos generales,

XX. Los resultados de todo tipo de auditorias
concluidas, hechas al ejercicio presupuestal de
cada uno de los entes publicos;

XXI. Losinformes presentados por |os partidos politicos
ante la autoridad estatal electoral, una vez
terminado el procedimiento de fiscalizacion
respectivo;

XXI1. Controversias entre poderes publicos u érganos
de gobierno; y

XXI11.El nombre, domicilio oficial y en su caso direccién
electronica, delos servidores publicos encargados
de la oficina de informacion.

La informacion a que se refiere este articulo estara
disponible de tal forma que facilite su uso y comprension
por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Articulo 16. ...
l.aV....

VI.  Los mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo en su caso, estudios de impacto
ambiental y sismico.

Articulo 19. Los entes publicos deberan cooperar con el
Instituto para capacitar y actualizar de forma permanente
a todos sus servidores publicos en materia del derecho de
acceso alainformacion publicay el gjercicio del derecho
a la Proteccion de Datos Personales, a través de cursos,
seminarios, talleres y toda otra forma de ensefianza y
entrenamiento que se considere pertinente.

Articulo 20. El Instituto propondra a las autoridades
educativas competentes, incluyan contenidos que versen
sobre la importancia social del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica y del derecho a la Proteccién de
Datos Personales, en los planes y programas de estudio
de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y
para la formacién de maestros de educacion basica que
se impartan en el Distrito Federal.
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Articulo 21. El Instituto promoverd entre lasinstituciones
publicas y privadas de educacion superior del Distrito
Federal, la inclusién, dentro de sus actividades
académicascurricularesy extracurriculares, detemas que
ponderen la importancia social del Derecho de Acceso a
la Informacion Publicay del derecho a la Proteccion de
Datos Personales.

Articulo 22. ...

No podré ser clasificada como informacion de acceso
restringido aquella que no se encuentre dentro de la
hipdtesis que expresamente sefiala la presente Ley.

Articulo 23. Es publica toda la informacion que obra en
los archivos de los entes publicos, con excepcion de
aquella que de manera expresa y especifica se prevé como
informacion reservada en |os siguientes casos:

l. Cuando su divulgacién ponga en riesgo la
seguridad publica nacional o del Distrito Federal;

. Cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida,
la seguridad o la salud de cualquier persona o €l
desarrollo de investigaciones reservadas;

[ll.  Cuando su divulgacion impida las actividades de
verificacion sobre el cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucién de los delitos, la
imparticion de justicia y la recaudacion de las
contribuciones,

V. Cuando la ley expresamente la considere como
reservada;

V. Cuando se trate del secreto comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicion legal;

VI.  Cuando serelacione con la propiedad intelectual,
patentes o marcas en poder de los entes;

VIl.  Los expedientes, archivos y documentos que se
obtengan producto de las actividades relativas a
la prevencion, que llevan a cabo las autoridades
en materia de seguridad publicay procuracién de
justiciaen el Distrito Federal y las averiguaciones
previas en trdmite.

VIIl.  Cuando se trate de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, mientras la sentencia o resolucion de
fondo no haya causado ejecutorig;

IX. Cuando se trate de procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa definitiva;

X. Cuando se trate de informacién que contenga
opiniones, solicitudes de informacion,

recomendaci ones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo delos servidores publicos;

Xl.  La contenida en informes, consultas y toda clase
de escritos relacionados con la definicion de
estrategias y medidas a tomar por los entes
publicos en materia de controversias legales;

Xll.  Pueda generar una ventaja personal indebida en
perjuicio de un tercero o de los entes publicos; y

Xlll.  La transcripcién de las reuniones e informacion
obtenida por las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, cuando serelinan
en el gercicio de susfuncionesfiscalizadoras para
recabar informacion que podria estar incluida en
los supuestos de éste articulo.

No podré invocarse el caracter de reservado cuando se
trate de la investigaciéon de delitos de lesa humanidad.
Asi mismo, previa solicitud, la autoridad debera preparar
versiones publicas de todos |os supuestos previstos en el
presente articulo, cuidando la proteccién de datos
personales.

Articulo 24. Se considerard informacion confidencial, la
entregada con tal carécter por losparticularesalos entes
publicos, ademas de los datos personales que requieran
el consentimiento de sus titulares para su publicidad.

Articulo 25. Las autoridades competentes tomaran las
previsiones debidas para que la informacion confidencial
gue sea parte de procesos jurisdiccionales o de
procedimientos seguidos en forma de juicio, se mantenga
reservada y s6lo sea de acceso para las partes
involucradas, quejosos, denunciantes o terceros |lamados
ajuicio.

Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades que
tramiten procesos o procedimientos jurisdiccionales,
requeriran a las partes en el primer acuerdo que dicten,
su consentimiento escrito pararestringir el acceso publico
a sus datos personales, en el entendido de que la omisién
a desahogar dicho requerimiento, constituira su negativa
para que dichos datos sean publicos.

Sin perjuicio de lo establecido en los dos anteriores
parrafos los entes publicos a los que se hace mencién en
este articulo, tendran la obligacion de publicar en sus
sitios de Internet, la lista de acuerdos y el total de los
asuntos recibidos y resueltos.

Articulo 26. No se podréa divulgar la informacioén
clasificada como reservada, por un periodo de siete afios
contados a partir de su clasificacion como tal, salvo que
antes del cumplimiento del periodo derestriccion dejaren
de existir los motivos que justificaban su acceso
restringido, fueran necesarias para la defensa de los
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derechos del solicitante ante los tribunales o por virtud
de recomendacion hecha por el Instituto.

Cuando concluya el periodo de reserva o hayan
desaparecido las causas que le dieron origen, la
informacion serd publica, sin necesidad de acuerdo
previo, debiendo proteger el Ente Pdblico la informacién
confidencial que posea.

Articulo 27. Cuando las autoridades competentes
consideren que debe continuar reservada la informacion,
corresponderaal titular del Ente Pdblico emitir el acuerdo
que la prorrogue hasta por un maximo de cinco afios
adicionales, en los términos del articulo 28 de esta Ley.

En ningun caso, podré reservarse informacién por un
plazo mayor a los doce afios contados a partir de la
primera clasificacion, procediendo la divulgacion de la
informacion si antes del cumplimiento del periodo de
restriccion adicional dejaren de existir los motivos que
justificaban tal caracter.

En caso de que existan datos que contengan parcialmente
informacion cuyo acceso se encuentre restringido en los
términos de esta Ley, deber& proporcionarse el resto que
no tenga tal caracter.

Articulo 28. La respuesta a la solicitud de informacion
gue se encuentre clasificada como reservada, debera
indicar la fuente de la informacién, que la misma
encuadra legitimamente en alguna de las hipétesis de
excepcion previstas en la presente Ley, que su divulgacién
lesiona el interés que protege, que el dafo que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor
que €l interés publico de conocerla y estar fundada y
motivada, ademas de precisar las partes de los
documentos que se reservan, el plazo de reserva y la
designacién de la autoridad responsable de su
conservacion, guarda y custodia.

Articulo 30. ...
l....

Il. Ninguno de esos datos sea utilizado o revelado sin
Su consentimiento, con un propésito incompatible
al que se haya especificado;

[ll.  El periodo de conservacion delos datos personales
serd el necesario para alcanzar la finalidad con
gue se han registrado; y

V. El servidor publico, que difunda informacion que
contenga datos privados, sin autorizacién expresa
del titular de los mismos, serd sujeto de
responsabilidad administrativa de conformidad
con lo que al efecto establezcala ley dela materia.

Articulo 31. Toda persona que demuestre su identidad
tiene derecho a saber si se esta procesando informacion

gueleconcierne, asolicitar unaindagatoriay a conseguir
unareproduccioninteligible de ella sin demora, a obtener
las rectificaciones o supresiones que correspondan
cuando los registros sean ilicitos, injustificados o
inexactos, y a conocer los destinatarios cuando esta
informacion sea transmitida, permitiéndole conocer las
razones que motivaron su pedimento, en los términos de
esta Ley.

Articulo 32. ...

El incumplimiento de los entes publicos a la obligacion
de permitir el acceso alos sistemas deinformacidn publica
a otros entes o servidores publicos que la requieran por
razén de su empleo, cargo o comisién, sera causa de
responsabilidad en términos de la presente Ley y deméas
ordenamientos aplicables.

Articulo 32 bis. No se requiere el consentimiento de las
personas para proporcionar los datos personales, en los
casos siguientes:

l. Tratandose de aquellos indispensables para la
prevencion o diagnéstico médico; la prestacion
de asistencia médica o la gestion de servicios de
salud;

. Previo procedimiento, aquellos en que no puedan
asociarse los datos personales con el individuo a
quien se refieran, por razones estadisticas,
cientificas o de interés general; y

[Il.  Cuando exista una orden judicial.

Articulo 33. Toda persona tiene derecho a solicitar a los
entes publicos, por escrito y sin mayor formalidad que la
deidentificarse eindicar lugar o medio para localizarlo,
lo siguiente:

l. Un informe acerca de los documentos o registros
que posean sobre su persona;

. La consulta, estudio o lectura de los documentos,
registros o archivos a que se hace mencién en este
capitulo; y

Articulo 34. El Ente Publico a quien se le haga una
solicitud en términos de este capitulo, tendra quince dias
habiles para responder al solicitante.

En caso de que la cantidad o complejidad de documentos
arevisar sea tal que el Ente Publico deba emplear mas
tiempo, el plazo podra ampliarse hasta por quince dias
habiles mas, debiendo notificarlo al solicitante, en el
lugar o medio sefialado para tal efecto, mediante escrito
fundado y motivado y dentro de los quince dias contados
a partir de la recepcion de la solicitud.
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Articulo 35. Larectificacion de datos personales se debera
solicitar por escrito dirigido al Ente Publico que el
interesado considere que esta procesando informacion
de su persona.

Articulo 36. ...
I....

. Nombre completo, datos generales eidentificacion
oficial o documento oficial del solicitante;

[Il.  Lamencion de los datos correctos y en todo caso
los que deben suprimirse por no ser ciertos o por
no ser obligatorio proporcionarlos por asi
disponerlo el articulo 29 de esta Ley; y

V...

Articulo 37. Una vez que el Ente Publico haya recibido el
escrito por el que se solicite la correccion de datos
personales, debera proceder a sustituir o suprimir los que
procedan.

Cuando la correccién de datos personales deba hacerse
en expedientes formados con motivo de procedimientos
jurisdiccionales o de aquellos seguidos en forma dejuicio,
no se suprimira ningun dato, sino que se asentaran los
gue se refieren como correctos, siempre y cuando la
sentencia o resolucion no hayan causado estado.

Toda orden de identificar a cualquier persona, que
implique la obtencion de huellas digitales, fotografias o
informacion genética, deberé estar ordenada por
autoridad judicial, excepto cuando €l Ente Publico sea
el responsable de actualizar €l registro de electores.

Articulo 38. De conformidad con el principio de buena fe
del solicitante, publicidad y la libertad de informacion,
toda persona tiene derecho a solicitar, sin necesidad de
sustentar justificacion o motivacion alguna, todo tipo de
informacion que obre en poder o conocimiento de los
entes publicos, siempre que no sea expresamente de acceso
restringido. El procedimiento debera ser claro, pronto y
expedito, privilegidndose la omision de pasos dilatorios
de la entrega de informacion.

La obligacion de proporcionar informacion a quien la
solicite, se extiende a todo organismo legalmente
constituido o en proceso de creacion, que sea destinatario
de fondos publicos.

Articulo 39. Las personas € ercerén su derecho de acceso
a la informacion por medio de la Oficina de Informacion
del Ente publico que la posea.

Articulo 40. La solicitud de acceso a la informacion
publica se haré por escrito material o por correo
electrénico, a menos que la indole del asunto permita

gue sea verbal, en cuyo caso sera responsabilidad del
Ente Publico registrar en un formato la finalidad de la
solicitud y procedera a entregar una copia del mismo al
interesado.

La solicitud de acceso a la informacion que se presente
por escrito 0 el formato al queserefiereel parrafo anterior
deberd contener cuando menos los siguientes datos:

I ...
. Nombre completo del solicitante;
1. ....

VA El domicilio o medio sefialado para recibir la
informacion o notificaciones. Los medios por los
cuales el solicitante podra recibir dicha
informacién o notificaciones serén: correo
electronico, correo certificado, telégrafo, fax o en
la propia oficina de informacién publica que
corresponda.

S al ser presentada la solicitud no es precisa 0 no
contiene todos los datos requeridos, en ese momento el
Ente Publico debera ayudar al solicitante a subsanar las
deficiencias. De ser solicitud escrita se prevendra al
solicitante, en un plazo no mayor de cinco dias habiles
después de recibida aquélla, a fin de que la aclare o
complete, con el apercibimiento de que se tendra por no
presentada la solicitud si no se atiende la prevencion
dentro de los cinco dias habiles posteriores. Esta
prevencion deberd notificarsele al solicitante en el
domicilio o por cualquiera de los medios sefialados para
tal efecto.

En el caso de que el solicitante no sefiale domicilio o
algun medio de los autorizados por esta ley para oir y
recibir notificaciones, la prevencién se notificara por lista
que se fije en los Estrados de la Oficina de Informacion
Publica del Ente Publico que corresponda.

La oficina de informacién publica correspondiente esta
obligada a apoyar al solicitante en el llenado de la
solicitud cuando lo requiera.

S la solicitud es presentada ante un Ente Pablico que no
es competente para entregar la informacion o que no la
tenga por no ser de su ambito, la oficina receptora debera
comunicarlo y orientar debidamente al solicitante.

Articulo 42. Los entes publicos estan obligados a orientar
en forma sencilla y comprensible a toda persona sobre
los tramites y procedimientos que deben efectuarse para
solicitar informacién publica, las autoridades o
instancias competentes, laforma derealizarlos, |la manera
de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las instancias ante las que se puede acudir a solicitar
orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre
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la prestacién del servicio o sobre el gjercicio de las
funciones o competencias a cargo de los servidores
publicos de que se trate. Los entes publicos podran
implementar la solicitud de informacién por via
electrénica.

Articulo 43. En caso de que la solicitud sea rechazada o
negada, la resolucion correspondiente deberé
comunicarse por escrito al solicitante, dentro de los diez
dias héabiles siguientes de recibida aquella, en el lugar o
por cualquiera de los medios que haya sefialado para oir
yrecibir notificaciones. Larespuesta ala solicitud debera
satisfacer los requisitos establecidos en el articulo 28 de
esta Ley.

Articulo 44. Toda solicitud de informacién realizada en
los términos de la presente Ley, aceptada por el Ente
Publico, ser& satisfecha en un plazo no mayor de diez
dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud o de
desahogada la prevencion que en su caso se haya hecho
al solicitante, este plazo podra ampliarse hasta por diez
dias habiles méas en funcion del volumen o la complgjidad
delainformacion solicitada, salvo lainformacion prevista
en el articulo 34 del presente ordenamiento.

El Ente Publico que responda favor ablemente la solicitud
de informacion, debera notificar al interesado sobre el
pago de derechos o la ampliacion del plazo.

Una vez que el solicitante compruebe haber efectuado el
pago correspondiente, el Ente PUblico debera entregar
la informacion dentro de un plazo que no debera exceder
de tres dias habiles.

Después de treinta dias habiles de haberse emitido la
respuesta operard la caducidad del tramite y la
notificacion del acuerdo correspondiente se efectuara por
listasfijadas en los estrados de la Oficina de informacién
Publica del Ente Publico que corresponda.

Articulo 46. Cuando por negligencia no se dé respuesta
en tiempo y forma a la solicitud de informacién, en caso
de que la posea el Ente Publico, éste queda obligado a
otorgarla al interesado en un periodo no mayor a diez
dias habiles, posteriores al vencimiento del plazo parala
respuesta, sin cargo alguno para el solicitante, siemprey
cuando la informacién de referencia no sea informacién
de acceso restringido.

S larespuesta ala solicitud de informacion fuese ambigua
o parcial, a juicio del solicitante, podra impugnar tal
decision en los términos de esta Ley.

Articulo 47. Ante la respuesta afirmativa de la solicitud
de informacion, el solicitante podra efectuar la consulta
directa de informacion publica dentro de los horarios y
condiciones que al efecto establezca la Oficina de
Informacion del Ente Publico que la contenga.

Articulo 50. Los entes publicos estan obligados a asesorar
al solicitante sobre el servicio de consulta directa de
informacion publica.

Bajo ninguna circunstancia se limitard al solicitante al
derecho a la consulta directa de la informacién, una vez
cumplido con lo establecido en el articulo 47 de la
presente Ley.

Articulo 51. Los entes publicos estéan obligados a crear
un sistema de ar chivo que permita localizar con prontitud
y seguridad los datos que genere, procese o reciba con
motivo del desempefio de su funcion, en términosdelaley
en la materia.

Articulo 52. ...

l. Cuando se trate de informacion correspondiente
al aflo que esté en curso, impresos en papel,
digitalizados o en cualquier medio de soporte
€l ectronico;

Il. Digitalizados en microfichas, para consulta
electronica a partir del afio inmediato anterior al
gue se encuentre en curso y hasta por el plazo que
determine el Instituto, de conformidad con la
legislacion en la materia; organizandolos de
acuerdo con los principios archivisticos de
procedencia y orden original, que establezca €l
Instituto;

lll.  Clasificar por periodos semestrales o conforme lo
determine el Instituto; y

VA Clasificar por éreas o rubros conforme a las
disposiciones dictadas por el Instituto.

Articulo 53. El Instituto debera emitir lasreglasgenerales
para la generacion de datosy archivos, asi como para la
conservacion de los mismos, previniendo los siguientes
aspectos:

l. Que las disposiciones permitan clasificar,
identificar, restaurar y preservar la informacion
de acuerdo con su naturaleza;

I, Que se permita la capacitacion a funcionarios
previamente designados por el Ente Publico en
técnicas de archivonomia; y

V...

Articulo 54. Ningtn archivo podra ser destruido sin reunir
los requisitos que establezca el Instituto en sus
lineamientos, cuidando su difusién e indicando:

l.aVl ...

Articulo 55. El Instituto coordinara junto con las areas
responsables o asignadas por cada Ente Puablico, el
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procedimiento para el resguardo y almacenamiento de
los archivos que se consideren como historicos.

Articulo 56. Cuando se modifique la estructura organica
de algun ente publico su titular designara al érgano
administrativo que resguardard los archivos y registros,
previo inventario que se levante con la participacion de
un representante del Instituto, de las partes involucradas
y del 6rgano interno de control que corresponda.

TITULO TERCERO
DEL INSTITUTODE ACCESOA LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DE SU CONFORMACION YATRIBUCIONES

Articulo 57. El Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal es un 6rgano auténomo del
Distrito Federal, con personalidad juridica propia y
patrimonio propio, con autonomia presupuestaria, de
operacion y de decisién en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica, encargado de dirigir y
vigilar el cumplimiento de la presente Ley y las hormas
que de ella deriven, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad imperen en todas sus
decisiones.

En el marco de sus atribuciones, el Instituto seregiré por
los principiosde austeridad, racionalidad y transparencia
en el gjercicio de su presupuesto.

El personal que preste sus serviciosal Instituto, seregiré
por las disposiciones del apartado B del articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Dicho personal quedar& incorporado al régimen
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Todos los servidores publicos que integran la planta del
Instituto, son trabajadores de confianza debido a la
naturaleza de las funciones que éste desempefia.

Articulo 58. El Instituto se integrara por cinco
representantes de la sociedad civil, denominados
Comisionados Ciudadanos, mismos que seran designados
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de
conformidad con las siguientes bases.

l. La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, a
través de la Comisién de Administracion Pudblica
Local, emitir4 convocatoria publica abierta por
la que se invite a organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacion,
colegios, barras y asociaciones de profesionistas,
instituciones académicas y medios de

comunicacién a presentar propuestas de
candidatos comisionados ciudadanos, siempre que
cumplan con los requisitos sefialados por el
articulo 59 de esta Ley;

. La convocatoria deberé publicarse en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en tres diarios de mayor circulacién en el
Distrito Federal;

lIl.  La Comision realizard la seleccion de aspirantes
a comisionados ciudadanos y remitira su
propuesta al Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para que éste, con base en la
trayectoriay experiencia deloscandidatos, realice
la designacién correspondiente; y

\VA Una vez designados | os comisionados ciudadanos,
éstos deberan rendir protesta ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La designacion de los representantes ciudadanos que
integraran el I nstituto de Acceso alal nformacion Publica
del Distrito Federal, se publicara en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y para su mayor difusion en tres
diarios de mayor circulacion en el Distrito Federal.

Articulo 59. Para ser comisionado ciudadano serequiere:
l.alll...

V. No ser ni haber sido dirigente de algin partido o
asociacion politica, ni ministro de culto religioso,
cuando menos cinco afios antes, y no haber sido
servidor publico por 1o menos un afio antes, en
ambos casos al momento de su designacion, salvo
gue se trate de labores vinculadas directamente
con la materia objeto de la presente Ley; y

V...

Articulo 60. Los comisionados ciudadanos durarén en su
encargo un periodo de seis afios sin posibilidad de
reeleccién. Los emolumentos de los comisionados
ciudadanos seran diariamente el equivalente a cuarenta
y seis dias de salario minimo general vigente para €l
Distrito Federal. Este cargo esincompatible con cualquier
otro empleo o actividad, salvo la docencia y la
investigacion académica, siemprey cuando no se atiendan
de tiempo completo. Los comisionados ciudadanos no
podran ser retirados de sus cargos durante el periodo
para el que fueron nombrados, salvo que incurran en
cualquiera de los supuestos siguientes:

l.aV....

VI.  Cualquier infraccion a la Constitucién o a las
Leyeslocales, cuando cause perjuicios gravesala
sociedad, o motive algun trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones,
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VII.  Las omisiones de caréacter grave, en los términos
de la fraccion anterior;

VII.  Incumplir de manera notoria o reiterada con las
obligaciones establecidas en la Ley y las deméas
disposiciones que de ella emanen; o

VIIl.  Ser sentenciado por la comision del delito que
merezca pena privativa de libertad.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, previa
garantia de audiencia, calificara por mayoria en el pleno
la existenciay gravedad de |l os actos u omisiones a que se
refiere este articulo.

El Presidente del Instituto sera nombrado por mayoria en
el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
por un periodo de tres afios, pudiendo ser reelecto por
una sola vez.

El Pleno del Instituto sera la instancia directiva y la
Presidencia la ejecutiva, por lo tanto tendra las
atribuciones suficientes para hacer cumplir la presente
Ley, salvo aquellas que le estén expresamente conferidas
al Pleno del Instituto.

Articulo 61. El Instituto contaré con un Secretario Técnico
gue seré designado por el Presidente del Instituto, de
acuerdo a las normas relativas a la organizacion y
funcionamiento que estaran previstas en el reglamento
gue para tal efecto se expida.

Articulo 62. El Pleno del Instituto podré sesionar
validamente con la presencia de la mayoria simple de sus
miembros, pudiéndose tomar los acuerdos por mayoria
devotosdelosasistentes. En caso deempateel Presidente
tendré voto de calidad. Las sesiones del Pleno del Instituto
seran publicas, salvo que medie acuerdo del mismo para
declararlas privadas cuando la naturaleza de los temas
lo ameriten.

Los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
autonomos por Ley, podran intervenir como invitados
permanentes a las sesiones del Instituto, por conducto de
un representante que tendra Unicamente derecho a voz y
sera designado conforme a las reglas que para tal efecto
determine cada Organo.

Por cada representante titular se podran designar hasta
dos suplentes.

Articulo 63. El Instituto tendréa las siguientes atribuciones:

l. Emitir opiniones y recomendaciones sobre temas
relacionados con la presente Ley, asi como emitir
recomendaciones a los entes publicos respecto a
la informacién que estéan obligados a publicar y
mantener actualizada en los términos de la
presente Ley;,

. Investigar, conocer y resolver los recursos de
revisién que se interpongan contra los actos y
resoluciones dictados por los entes publicos con
relacion a las solicitudes de acceso a la
informacion, protegiéndose |os derechos que tutela
la presente Ley;

I.avill. ...

IX.  Establecer un sistema interno de rendicion de
cuentas claras, transparentes y oportunas, asi
como garantizar el acceso alainformacién publica
dentro del Instituto en los términos de la Ley;

X.aXll. ...

Xlll. Recibir para su evaluacion los informes anuales
de los entes publicos respecto del Ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacién Pablica;

XIV.  Elaborar su Programa Operativo Anual;

XV, Nombrar alos servidores publicos queformen parte
del Instituto;

XVI. Disefiar y aprobar los formatos de solicitudes de
acceso a la informacién publica, asi como los
relativos al acceso y correccion de datos
personales;

XVII. Elaborar un compendio sobre los procedimientos
de acceso a la informacion;

XVIII. Elaborar su proyecto de presupuesto anual;

XIX. Establecer y revisar los criterios de custodia de la
informacion reservada y confidencial;

XX.  Publicar anualmente los indices de cumplimiento
dela presente Ley por parte de los entes publicos;
y

XXI.  LasdeméasquesederivendelapresenteLeyyotras
disposiciones aplicables.

Articulo 64. Los entes publicos deberan presentar un
informe correspondiente al afio anterior al Instituto, a
mas tardar, antes de que finalice €l Ultimo dia habil del
mes de enero de cada afio. La omision en la presentacion
de dicho informe ser& motivo de responsabilidad.

El informe al que se refiere el parrafo anterior deberé
contener:

l.aV...

Articulo 65. El Instituto presentara anualmente ante la
Asamblea legislativa del Distrito Federal, a mastardar el
quince de marzo de cada afio, un informe sobre
actividades y resultados logrados durante el ejercicio
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inmediato respecto al acceso a la informacion puablica,
en €l cual incluira por o menos:

l.alll....

Articulo 66. Debera publicarse un extracto del informe
al que serefiere el articulo anterior en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, a mas tardar el primero de abril de
cada afio.

Articulo 67.- La vigilancia y control de la presente Ley
corresponde al Instituto.

Articulo 68. Podra interponer recurso de revision ante el
Instituto, €l solicitante que esté inconforme con la falta
de respuesta del Ente Publico a su solicitud, con la
resoluciéon que niegue la informacion o la entregue
parcialmente, o con la que vulnere el derecho a la
proteccion de datos personales.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho que les asiste a los
particulares de interponer queja ante los 6rganos de
control interno de los entes obligados.

Articulo 69. El recurso de revision deberd presentarse
por escrito o por medio electrdonico dentro de los quince
dias habiles contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion de la resolucién impugnada,
cumpliendo con los siguientes requisitos:

l. Estar dirigido al Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal;

. Hacer constar el nombre del inconformey, en su
caso, el de su representante legal 0 mandatario;

1. Sefialar domicilio o correo electronico pararecibir
notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre
autorice para oirlasy recibirlas;

IV, Precisar el acto o resolucién impugnada y la
autoridad responsable del mismo;

\Y4 Sefialar la fecha en que se le notifico el acto o
resolucion que impugna;

VI.  Mencionar los hechos en que se funde la
impugnacion, los agravios que le cause el acto o
resolucion impugnada y los preceptos legales
presuntamente violados; y

VII.  Acompafiar copia de la resolucion o acto que se
impugna y de la notificacion correspondiente.
Cuando setrate de solicitudes que no seresolvieron
entiempo, anexar copiadelainiciaciéndel tramite.

Contra lafalta de respuesta a la solicitud de informacion
€l recurso se podrd interponer en cualquier tiempo.

Articulo 70. La autoridad que conozca del recurso de
revision se sujetara a los lineamientos siguientes:

l. Una vez presentado el recurso, se admitira a mas
tardar dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientesy en el mismo auto se mandara solicitar
a la autoridad responsable, rinda un informe
respecto del acto o resolucion recurrida, en €l que
agregue las constancias que le sirvieron de base
para la emision de dicho acto, dentro de los cinco
dias habiles siguientes. Con dicho informe se le
dard vista al recurrente, quien manifestara lo que
a su derecho convenga dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion que se le haga;

Il. En un plazo de quince dias habiles, contados a
partir de la admision del recurso, si las pruebas
presentadas fueron desahogadas por su propia
naturaleza, debera emitirse la resolucion
correspondiente;

lIl.  Si el recurrente hubiere ofrecido medio de
conviccion distinto alasdocumental es, se sefialara
fecha de audiencia publica para su desahogo
dentro de los quince dias siguientes a la admisién
del recurso. Una vez desahogadas las pruebas,
dentro de los quince dias habiles siguientes debera
emitir la resolucion correspondiente;

\Y4 Mediante solicitud del interesado podrén recibirse
por cualquiera de los medios autorizados en €l
articulo 40 del presente ordenamiento, sus
promociones y escritos y practicarsele
notificaciones.

Articulo 71. El Instituto en el desahogo, tramitacién y
resolucion del recurso podra:

...
. Confirmar el acto o resolucion impugnada; y
1. ...

Las resoluciones, siempre deberan constar por escrito,
estableceran los plazos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la ejecucion.

S el 6rgano que conoce del recurso no lo resuelve en el
plazo establecido en esta Ley, sera motivo de
responsabilidad.

Cuando el 6rgano que conozca del recurso advierta
durante la sustanciacion del procedimiento, que algin
servidor publico ha incurrido en responsabilidad por
violacién a los derechos que consigna la presente ley,
deberd efectuar la investigacion correspondiente y de ser
procedente iniciaré el procedimiento de responsabilidad
gue corresponda, conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ademas
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dedar vistaala autoridad competente cuando la violacion
constituya delito.

Cuando €l Instituto sea el que advierta que un servidor
publico ha incurrido en responsabilidad, o haréa del
conocimiento dela autoridad competente, para los efectos
del parrafo anterior.

Articulo 72. El recurso sera desechado por improcedente
cuando:

l.alll ...

IV, Ante otro 6rgano se haya o se esté tramitando
algun medio de defensa promovido por el
recurrente.

Articulo 73. Procede €l sobreseimiento, cuando:
l. El recurrente se desista del recurso de revision;
. ...

lll.  Admitido el recurso derevision seactualice alguna
causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley; o

IV, El Ente Publico cumpla con el requerimiento dela
solicitud, caso en el que deberd haber constancia
de la notificacién de la respuesta al solicitante,
dandole el Instituto vista al recurrente para que
manifieste o que a su derecho convenga.

Articulo 74. Las resoluciones que emita el Instituto seran
definitivas y obligatorias para los entes publicos y los
particulares.

La resolucion que emita el Instituto deberd sefialar la
instancia a la que podra acudir el inconforme en defensa
de sus derechos.

La autoridad jurisdiccional competente tendré acceso a
la Informacion de Acceso Restringido, cuando resulte
indispensable para resolver el asunto y hubiera sido
ofrecida en juicio. Dicha informacién deberé& ser
mantenida con ese caracter y no estara disponible en €l
expediente.

Articulo 74 bis. Contra los acuerdos y resoluciones no
definitivos del Instituto, procede el recurso de revocacion
gue sera sustanciado y resuelto por el pleno enlostérminos
gue establezca €l reglamento interior de dicho érgano.

TiTULOCUARTO

CAPITULOI
DE LASRESPONSABILIDADES

Articulo 75. ...

Il. La omision o irregularidad en la atencion a las
solicitudes en materia de acceso a la informacion;

VA El incumplimiento a la normatividad relacionada
con los archivos publicos;

V. La falsificacion, dafio, sustraccion, extravio,
alteracion, negacion, ocultamiento o destruccion
de datos, archivos, registros y demas informacion
gue posean los entes publicos;

VI.  La omisién en la observancia de los principios
establecidos en esta Ley en materia de acceso a la
informacion;

VIl. La omision o negativa total o parcial en el
incumplimiento de las recomendaciones que emita
el Instituto; o

VIIl.  El incumplimiento con cualquiera de las
disposiciones contenidas en esta Ley.

CAPITULOII
DE LA CONTRALORIADEL INSTITUTO

Articulo 76. El Instituto contar& con una Contraloria,
encargada de fiscalizar y vigilar €l manejo y aplicacion
de los recursos del 6rgano, la cual instruird los
procedimientos, y en su caso, aplicara las sanciones que
procedan, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 77. La Contraloria del Instituto tendréa las
funciones siguientes:

l. Formular el Programa Anual de Auditorialnterna;

Il. Ordenar la gecucion y supervision del Programa
Anual de Auditoria Interna;

IIl.  Autorizar los programas especificos de las
auditorias internas que se practiquen;

\VA Emitir opiniones consultivas sobre el proyecto de
presupuesto de egresosdel I nstituto, asi como sobre
el gjercicio y los métodos de control utilizados;

\Y4 Inspeccionar y fiscalizar el gjercicio del gasto del
Instituto;

VI.  Aplicar y, en su caso, promover ante lasinstancias
correspondientes, las acciones administrativas y
legales que deriven de los resultados de las
auditorias;

VIl.  Realizar el seguimiento de las recomendaciones
gue como resultado de las auditorias internas, se
hayan formulado a lasdistintas areasdel Instituto;
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VIIl.  Revisar, en la ejecucién de lasauditoriasinternas,
que el gercicio del gasto se haya realizado de
conformidad con las disposiciones|egales, normas
y lineamientos que regulen su gjercicio; que las
operaciones financieras se registren contable y
presupuestalmente en forma oportuna; la calidad
de los controles administrativos para proteger el
patrimonio del Instituto, evaluando desde el punto
de vista programatico las metas y objetivos de los
programas del Instituto y, en su caso determinar
las desviaciones de los mismos y determinar las
causas que le dieron origen; y

IX.  Recibir, investigar y resolver quejas y denuncias
que se presenten en contra de los servidores
publicos del Instituto, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Articulo 78. La cuenta publica del Instituto sera revisada
por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- La designacién de los cinco Comisionados
Ciudadanos, asi como del Presidente del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
debera tener lugar a mas tardar dentro de los sesenta
diasnaturalessiguientesala entrada en vigor del presente
Decreto, de conformidad con las bases que al efecto emita
la Comision de Administracion Pablica Local, de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura.

TERCERO.- Hasta en tanto se realice la designacion de
los Comisionados Ciudadanos en términos de |la presente
Ley, el Consejo de Informacion Pablica del Distrito
Federal seguira gjerciendo las competencias y funciones
gue actualmente tiene.

CUARTO.- Losrecursoshumanos, materialesy financieros
del Consegjo de Informacion Publica del Distrito Federal
se trasladaran al Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

QUINTO.- A partir de la fecha en que queden nombrados
los Comisionados Ciudadanosy el Presidente del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, el
Consejo de Informacion Publica del Distrito Federal
quedara extinguido e inicia sus funciones el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

SEXTO.- El Instituto, dentro de los primeros treinta dias
siguientes a que hayan asumido el cargo, deberan emitir
su reglamento interior.

SEPTIMO.- Alostreinta dias deintegrado el Instituto se
deberan realizar todas las acciones necesarias para la
debida capacitacion y asesoria de los sujetos obligados
sobre el cumplimiento de la Ley, a efecto de poder estar
en condiciones materiales de cumplir con el objeto del
presente instrumento legal.

OCTAVO.- Los recursos de inconformidad y las
solicitudes deinformacién presentadas antesdela entrada
en vigor del presente decreto, se resolveran de
conformidad con las disposiciones vigentes al momento
de su presentacion.

NOVENO.- Los Consegjeros miembros del Consegjo de
Informacion Publica del Distrito Federal dejaran deserlo
al momento de la toma de protesta de los nuevos
Comisionados Ciudadanos ante el pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura.

DECIMO.- Los entes publicos deberan usar formas
electronicas, formatos de llenado electronico y firmas
electrdnicas para recibir y atender solicitudes de
informacion en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
a partir de la publicacién de la presente Ley.

El Instituto implementard el formato electrénico para
recibir y atender los recursos de revisién y promociones,
en un plazo no mayor de ciento veinte diasa partir de que
los Comisionados Ciudadanos asuman el cargo.

UNDECIMO.- Se derogan aquellas disposiciones que se
opongan al contenido de la presente Ley.

DUODECIMO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I11
Legislatura, a los veintinueve dias del mes de junio del
afio dos mil cinco.

Firma por la Comision de Administracion Pablica Local: Dip.
Alberto Trgjo llafuerte, Presidente; Dip. Obdulio AvilaMayo,
Secretario; asi como los integrantes. Gerardo Villanueva
Albarran, Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip. Victor
Gabriel Varda Lépez, Dip. Francisco Chiguil Figueroa, Dip.
Andrés Lozano Lozano y Dip. Miguel Angel Solares Chéavez.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Estdadiscusion e
dictamen. Se abre €l registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Algunao agun diputado desearazonar su voto?

Bien. Estén anotados el diputado Arturo Escobar y Vega, €l
diputado Mauricio Lopez, ladiputada Martha Delgado, €l
diputado CarlosFloresy e diputado Miguel Angel Solares.
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Tienelapalabrael diputadoArturo Escobar, hasta por diez
minutos.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA .- Grecias,
Presidente. Creo que todos pudiéramos coincidir en este
salén que la transparencia y el acceso a la informacion
publicason dos de las condiciones masimportantes parael
éxito de un gobierno que se aprecie de ser democratico y
plural.

El impulsarlos ha construido siempre una prioridad, supongo
yo, a esta soberania o por o menos para mi partido. Creo
gue €l presentar una ley que responde a las necesidades
gue la materia exige ha resultado siempre una condicién
indispensable y urgente, sobre todo, si atendemos a las
diversascriticasque sobrelal ey del Distrito Federal sehan
emitido al considerarla como una de las menos eficientes
dentro detodo el territorio nacional.

Sinlugar adudas, estasreformasalal ey de Transparencia
y Acceso alalnformacién abriran laposibilidad deresponder
de mucho mejor formaalas solicitudes delaciudadania, de
loslegisladores, delos medios de comunicaciény detodos
losinteresados en el actuar de los entes publicos.

Mi partido celebralaaperturadel grupo mayoritario, quien
tratando de hacer aun lado laprotecci6n excesivasobre las
accionesy opinionesdel Titular del Ejecutivo delaCiudad,
permitio lainclusiéon de conceptos y hormas de avanzada
en este nuevo proyecto que incentiva a la administracion
publicaparaque seaméseficiente bgjo lasupervisién dela
ciudadania.

Si bien escierto que estamos yacomo dicen actualmenteen
estetlnel delademocracia, estambién momento dequelos
organos de gobierno recuperen lacredibilidad; no sélo con
lamodificacion aestaley desde el ambito legislativo, sino
con lo que ponderosamente ésta ofrezca respecto a la
transparencia y eficacia en su aplicacion. De ahi la
importanciaque dentro de estasreformasy su aplicacion se
cuide en todo momento que el objetivo no sea meramente
politico o partidista

Resultado de largos periodos de trabgjos, € dia de hoy
ofrecemos una normatividad que contemplelainclusién de
nuevasfigurasy conceptos, mucho mésclaros que definan,
entre otras cosas, los pardmetros de lainformacion aacceder,
sinqueeloimpliquelimitantesalamisma, puesno obstante
gue la corriente que prevalece actualmente es que dicho
acceso sea totalmente abierto y que las excepciones sean
minimas o ningunadebe admitirse que sin pretender ocultar
informacion, es indispensable determinar a qué tipo de
informacion se puede acceder, sobre todo, tratdndose de
los érganosjurisdiccionales de la Ciudad de M éxico.

Deigual forma, los conceptos como el de prueba de dafio,
queeslacargaquetiene el ente publico parademostrar que
publicar la informacion lesiona el interés juridicamente

protegido por laley, asi como sancionar la destruccion, la
pérdida, lamodificacion u ocultamiento delos documentos
en que se contenga informacion publica, son importantes
aportaciones dentro de este ordenamiento que buscan abatir
lacorrupcion defuncionarios publicos.

L os nuevos rubros de informacion que los entes publicos
deben publicar anualmente como las condiciones generales
detrabajo de su personal adscrito, |os programas operativos
anuales, los informes de los avances programéticos o
presupuestales, losinformes delos partidos politicosantela
autoridad electoral, las controversias entre poderes y
organos de gobierno, son temas que indiscutiblemente
ayudaran aque la ciudadania puedaacceder adatos que de
otraformano conoceriany sin dudason primordiales.

Sin embargo lo que resulta necesario, es que mas alla de
ofrecerla, éstaseacongruentey coincidente con losinformes
de que cada dependencia debe emitir através de su titular,
en aras de ir avanzando en la credibilidad de nuestras
autoridades.

Dentro del aspecto procedimental, esimportante resaltar el
esfuerzo hecho para reducir los tiempos de respuesta por
parte del ente publico o bien el permitir a ciudadano utilizar
el recurso de revision ante el Instituto cuando esta
informaci on sea producto de unainconformidad con lafalta
de respuesta por parte de la autoridad, con la resolucion
que nieguelainformacion o laentregue parcialmente o con
la que vulnere el derecho a la proteccion de los datos
personales.

Deigua modo, lamodificacion del Consegjo delnformacidn
Publica del Distrito Federal para crear un Instituto donde
sus atribuciones evidentemente estén mejor soportadas y
donde no intervenga ningun tipo de autoridad sino
Unicamente laopinién delaciudadania, esun paso enorme
para lograr la supremacia dentro del tema en nuestra
estructuralocal.

Sin embargo en esta ocasion existe un posible conflicto de
intereses. Enestehoy senospresentaun articulo Transitorio
gue pudiera, que pudiera, repito, atentar contra derechos
adquiridosde quienes hastalatomade protestade los nuevos
Comisionados desempefian un cargo dentro del Consgjo
de Transparencia.

Tengamos cuidado, no nos equivogquemos, €l paso que hoy
dé esta soberania es trascendente. Existen nuestras leyes,
existe protecciéon en nuestras leyes para aguellos que de
manera licita gjercen un empleo, cargo o comisién, pues
paraellosexisteninstrumentosjuridicos que de ser utilizados
podrian garantizar una continuidad en sus funciones y
ensombrecer, repito, ensombrecer |osavancesque en materia
de transparencia esta soberania ha trabajado.

No obstante, quiero dejar de manifiesto que el Partido Verde
Ecologista de México votara a favor de esta ley en sus
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términos generales, ya que creemos que estas reformas
fundan unanuevaformade relacion entrelos ciudadanosy
el gobierno, una relacién fincada en la transparencia,
estableciendo un pacto de apertura y honestidad que
permite gjercer una adecuada rendicion de cuentas de los
gobernantes ala ciudadania.

Hoy los habitantes de la Ciudad de M éxico tendran acceso
a la informacion generada sobre las formas mas
fundamentales en las que las acciones gubernamentales
afecten su vida diaria. Por lo que ahora €l reto de los
ciudadanos es prepararnos para conocer como el uso del
derecho alainformacion nos puede beneficiar.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Arturo Escobar y
Vega, del Partido VVerde Ecologista.

A continuacién, tiene el uso de la palabra el diputado
Mauricio Lopez, del Partido Revolucionario Institucional.
Hasta por diez minutos, diputado Mauricio Lopez.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Gracias, diputado Presidente.

Hoy volvemos a tocar un tema que sin duda va a marcar
esta legislatura. El reformismo gradual en el que hemos
abarcado algunos temas a los cual es nos hemos acercado
por aproximaciones sucesivas a acuerdos hoy nos trae de
nuevo a esta tribuna para tocar la Ley de Transparenciay
Acceso alalnformacion.

En menosde 3 afios estaley hasido revisadatres veces por
estay laanterior Legidatura. Hace 15 meses, hace 15 meses
en el recinto de Donceles culminaba un proceso de
acercamientos sucesivos que nos dejé un mal sabor de boca
por muchas delas cosas que hoy sereconocen que debieron
de haber sido contempladas e incluidas en aguel momento
en el querevisdbamoslal ey de Transparencia.

El gigantismo del Consgjo, laburocraciacapitalinametida
siendojuez y parte, |o que hoy sereconoce como un proceso
de poalitizacién que no solamente puede ser atribuido al
perfil de los Consgjeros que fueron seleccionados para
representar alasociedad civil y cuyo Unico nombramiento
hizo estaAsambleafue de Presidente. Laanterior legidatura
dej6 3 Consgjeros, 2 de ellas actualmente en funciones.

Sinembargo, sindejar atras esos momentos, hace 15 meses
en lo que en medio de los escandalos de corrupcién del
Gobierno de la Ciudad aprobdbamos nosotros la Ley de
Transparencia, y cambiar esa imagen de opacidad en la
Capital de esta Ciudad que algin diafuellamadalaregion
més transparente y que en materia de informacion publica
es catal ogada como de las més opacas del pais, requiere no
solo unaley sino también unainstitucion quelahagavaler.

Cuando hemos creado nuevas instituciones para la
democracia mexicana la hemos dotado de solidez, de la

necesaria, de la necesaria autonomia que haga que sus
resol uciones por més mol estas que sean paralas autoridades,
por més quisquillosos que puedan ser algunos actores
politicos ante las actuaciones de tribunales electorales, de
organoselectoralesy de consegjosde acceso alainformacion
publica, no exista la posibilidad de que €l poder de los
partidos remueva de su espacio alos representantes de los
ciudadanos, que son garantes en estos momentos de
recuperar lacredibilidad en lo publico, despuésdelacrisis
de credibilidad que venimos pasando en lapaliticanacional.

Ese es el Unico punto que me preocupa, amén de una serie
de temas que mi fraccion ha sefialado de pequefias
inconsistenciasen el cuerpo del dictamen. Eseesunodelos
temas que es necesario que se revise. Esa es una de las
asignaturas que puede hacer que el parto del nuevoinstituto
detransparenciasalgamal s no encontramos un mecanismo
gue no abra otro litigio, que no genere otro espacio de
confrontacién que deteriore y mine la confianza y
credibilidad en este espacio de transparenciay acceso ala
informacion publica.

Reconocemoslosavances. En el articulo 6° seincorporalo
del derecho internacional, quizés ahi habia que incorporar
también laLey de Transparenciay Acceso alalnformacion
Publica Federal, se incorporan todos los tratados
internacional es, laConstitucién, pero no hay unareferencia
por ejemplo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Federal, que puede ser un mecanismo
supletorio parapoder interpretar posibles vacios que estén
enlaley, parecieraobvio, pero esun elemento que deberia
de estar ahi.

Laopcion electronica en las solicitudes es muy valioso el
avance. Ladifusion masiva de laley, que nos permitaque
no se presenten |os bochornosos casos de este afio, donde
se reservo informacién en delegaciones o en unidades
administrativas de val esde gasolina, detransportes piiblicos,
donde no se entendia como aplicar esta norma 'y como
realizar una clasificacion de manera correcta de la
informacion, que de principio toda debe ser publicay sélo
esrestringidaen aquell os aspectos que contemplalanorma.

La determinacion clara del acceso restringido e incorporar €l
principio de prueba de dafio es un gran avance, para gue la
autoridad tenga que argumentar s @ dafio es mayor que €
interéspublico queseestareclamando d solicitar esainformacion
esun avance significativo, dafio en suinterés pablico.

Las versiones publicas de lainformacion, la necesidad de
entregar versiones de informacién que esta parcialmente
clasificada, para que pueda haber un acceso delamismaa
los actores que la solicitan; la obligacion de fundar y
motivar; el principio debuenafe; el incorporar alasolicitud
lacredencial de elector o un medio de identificacion, que
valigado alabuenafe; lanotificacion por estrados cuando
no existe domicilio claro paranotificar a interesado.
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Esos 20 avances que sefial6 el diputado Alberto Trejo en
tribuna nos hacen reflexionar y sefialar un principio que
defenderaen este temami fraccion parlamentaria. Nosotros
Nno nos equivocamosy no vamosadar batallas que politicen
también discusiones que signifiquen avances paralaciudad.

Si la modificacion de la norma en términos generales es
buena, si hay avances en lamismavotaremosafavor enlo
general, pero vamos a sefialar en lo particular lo que
consideramos un retroceso, un capricho, unaincomodidad
gue ha sido para el gobierno de esta ciudad el perfil, el
manejo, el comportamiento delos consejeros ciudadanos.

Recordemostodaviahace 15 meses el debate que tuvimos,
las intervenciones de René Bejarano en la tribuna
argumentando afavor de Gustavo Velazquez, la discusion
gue sedio sobre el gigantismo del Consgjo, hace 15 meses.
No reeditemos esa discusién y no abramos un espacio al
litigio, que permanezcan |os conse eros ciudadanos, lostres,
y que estaAsambleanombre alos dos quefaltan.

Por eso nos reservaremos los articulos transitorios,
particularmente 3, 5y 9, s no me equivoco, que sonlosque
sefidlan la forma y el mecanismo de integracién de los
CONSsgj eros, porque nos parece que no hay un cambio méas
gue se denominacién del nombre de lafigurajuridicaque
hara valer esta ley o que serd encargada y garante de su
cumplimiento, de Consgjo alnstituto, porque consideramos
gue no se hacumplido ni seviolaninguno delos preceptos
enunciados en el articulo 60 de lavigente ley que podrian
suponer laremocién delos consgjeros.

¢Cudles faltas graves han cometido? ¢Cuales dafios a las
instituciones democraticas? ¢Por qué selesbuscaremover?

No hay ningun elemento el articulo quelo cumplay seesta
buscando esta salida por la puerta de atrés para que sean
destituidos de facto, y esto puede dar paso a un litigio,
porque como bien lo sefial ¢ el diputado Arturo Escobar y
Vega, hay derechos adquiridosy hay recursos que pueden
presentarse ante tribunales para hacer valer los
nombramientos.

EstaAsambleahasufrido esoslitigios. Cuando hicimoslos
cambios, o0 hicieron los cambios otras legislaturas a la
Contaduria Mayor de Hacienda, recuerdo muy bien lo que
sucedié conAraceli Pitman. Ahora, no permitamos que nazca
mal estanuevafiguray estanuevanorma No le causemos
una erosion ala credibilidad y a la confianza que pueden
tener |os ciudadanos en este nuevo Instituto. No dafiemos
alainstitucién que sevaaencargar de hacer valer el derecho
ciudadano al acceso alainformacion publicaen lacapital.

Por mas incémoda que parezca la actitud y el
comportamiento de comisionados, consejeros o
representantes en estos 6rganos, creo que ningun partido
de los aqui representados ha estado ante la tentativa
autoritariade en alguna Camarao Congreso local remover

a representantes de 6rganos ciudadanos simple y
sencillamente porque son incémodos al poder en turno. No
cometamos esa equivocacion.

Reconocemos |os avances, son plausibles, son valiosas, la
normase perfecciona; perolanormasin quien lahagavaler,
puede quedar en letramuerta. No permitamos que estaley,
estasreformas nazcan muertas. Reformemoslo quetengamos
que hacer para que esto mejore, pero no cometamos
acciones abajo consignaque dafien lacreacion o el cambio
deunafiguraparalademocraciaen laciudad, paraque esta
ciudad vuelvaa ser la ciudad més transparente del pais.

Muchasgracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Mauricio L 6pez,
por su participacion.

A continuaciony siguiendo con el orden de solicitud delas
participaciones, tiene el uso de la palabra hasta por diez
minutos la di putacion independiente Martha Del gado.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA .- Con su venia, diputado Presidente.

Compafieras diputadas y diputados:

El acceso a la informacion publica que estamos hoy
debatiendo y tratando en lainiciativa, no puede entenderse
solo en funcion delautilidad, como en un principio setratd
de fomentar en varios paises en funcién de la utilidad que
pueda tener la informacion que se pide. El acceso a la
informacion publica debe tratarse en funcion de las
consecuencias que tiene tener la informacion como
ciudadanosy principa mente en funcién de aquellasrazones
gue estan detrés de la exigencia de que el Estado haga
publica la informacion que detenta y que el Estado
reconozca que esta informacion pertenece a todos los
ciudadanos.

El dictamen que hoy se somete a votacion tiene que ver
con el establecimiento de nuevas reglas y definiciones,
representa sin duda un paso importante para dar respuesta
aestaexigenciadelos ciudadanos del Distrito Federal y de
las organizaciones delasociedad civil que se han encargado
de promover el acceso alainformacién publicaen nuestra
capital, mas aln cuando esta ciudad es cadadiamés plural
y cuando larelacion entrelos érganos de su gobierno yano
es solo con individuos, sino también con organizacionesde
individuos que se dedican a escrutar a la autoridad para
verificar que no se excedaen susfuncionesy queinterpreta
correctamente la voluntad de los ciudadanos que los
eligieron.

La regulacion entonces en materia de acceso a la
informacién ha caminado un trecho muy largo en nuestro
pais, también en la Ciudad de México; |a ciudadania hoy
demanda larendicion de cuentas por parte de la autoridad
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para verificar que efectivamente cumple con su mandato,
lo que no sdlo depende de la voluntad de informar, sino
también del derecho de los ciudadanos de solicitar
informacion alaautoridad y que estatengalaobligacion de
entregarla.

También lapropiaautoridad necesitacontar con mecanismos
atravésdelos cualesfluyalainformacionincluso entrelas
distintasinstanciasdel Gobiernoy queen laadministracion
publica los ciudadanos puedan generar un contrapeso o
puedan incidir en la formulacién de politicas mediante el
acceso alainformacion publica.

Como lo hemos dicho reiteradamente, |a participacion
ciudadanatiene como prerrequisito indispensable el acceso
a la informacion. Sin ella no puede haber participacion
ciudadanay por o tanto tampoco puede haber justiciasocial .

Podemos también quealo largo del desarrollo juridico del
acceso a la informacion en el pais hemos visto una gran
confusién de términos, de significados, haexistido en todas
las regulaciones no nada més en la de la Capital de la
Replblica, faltadetécnicajuridica, ambigiiedad en €l estudio
del problema en muchas Entidades, no nada més en el
Distrito Federal hahabido unadesatencion y hahabido por
gue no decirlo, miedo a cambio, miedo a abrir a la
administracion publicaalaluz detodos.

Creo que esta iniciativa es una demostracién de que esos
miedos han quedado por atrés. Estos miedos han traido
tambi én consecuencias negativas en laevolucién de nuestro
sistema politico, hemos construido ya una democracia
importante, representativa, todavia no participativa, pero
gue esperamos que se vaya solventando y ello solamente
puede hacerse a partir de larendicion de cuentasy de que
los ciudadanos sepamos con pelos y sefides |o que hacen
losgobiernos.

LaL ey deTransparenciay Acceso alalnformacién Plblica
del Distrito Federal ha sido desde su origen debatida,
dictaminaday modificaday quienes han participado en su
elaboracion han tenido ante ellos €l reto de legislar sobre
una materia, que aunque no es nueva en el pais, es una
materiabastante compleja.

Enlo particular tuve laoportunidad de presentar el pasado
mesdeabril unainiciativadereformasalaley queintegraba
algunas de las preocupaciones de organizaciones de la
sociedad civil y al respecto debo dereconocer queel espiritu
deesainiciativaque presenté fue retomado en el dictamen
gue hoy se someteavotaciony yo felicito alaComisiénde
Administracién Publica Local encargada de elaborar el
dictamen, por haber incorporado todas |as propuestas de 5
iniciativas que se presentaron dereformasalaley.

La aprobacién de estos nuevos ordenamientos y de estas
nuevas condiciones es solamente un paso en el avance al
acceso a lainformacién en nuestra Ciudad. Tenemos que

seguir trabajando los diputados y los ciudadanos para
promover que la transparencia en la eleccion de los
comisionados ciudadanos tambi én seaun requisito esencial
paradotar de credibilidad atan importante institucion.

Quelaeleccion delos comisionados serealice en razén de
criteriosde probidad, de capacidad profesional comprobada,
trayectoriacivil, experienciaen materiadetransparenciay
acceso alainformaciény todo ello parapreservar el carécter
ciudadanizado del Instituto.

No quiero omitir reconocer €l trabajo que los 3 consejeros
ciudadanos han venido haciendo, sin embargo en el nuevo
consej o, 10s nuevos comisionados, yasean 50 sean 3 0los
gue sean, seria sumamente importante que pasaran por un
proceso transparente, abi erto, de convocatoria publica, por
el cual no sepasod el consejo actual de informacion.

Felicito que el dictamen cumpla con la intencion de las
iniciativas presentadas en esta Asamblea Legislativa,
procedieron de distintas fuerzas politicas y que dota al
Instituto Ciudadano de mayores facultades en esta materia.

Nosotros tenemos la conviccién de que con estas reformas
las autoridades puedan verse mayormente comprometida
con el temaderendicién decuentasy segaranticeel derecho
alainformacién que se haexigido por tantos afios en nuestra
sociedad.

Quiero hacer mencion de que este derecho no es nuevo en
nuestro pais. L os ambientalistas de M éxico modificamosen
1996 a partir de un intenso cabildeo en la Camara de
Diputados, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambientey sugerimoslaincorporacion deun
capitulo especia en el articulo 159 bis en donde se dota
desde entonces a las dependencias ambientales de la
obligacion de dar acceso alainformacion alos ciudadanos
que pidan informacion. Entonces tenemos 9 afios con el
tema, no es un tema nuevo.

A nivel federal tampoco es un tema nuevo, hay una Ley
Federal deAcceso alalnformacion Pablica Gubernamental
degran vanguardia, con un Instituto Federal deAcceso ala
Informaci6n Plblica que viene trabajando de manera muy
importante y promoviendo este derecho para todos los
mexicanos.

¢Cud ha sido el resultado de esta Ley Federa y de las
solicitudes de acceso alainformacion que se han hecho a
nivel federaen un balance que he estado escuchando en la
semana de la transparencia que acaba de ocurrir y en los
anos pasados? Hemos visto que laley hafuncionado pero
guelos ciudadanostodavia no laconocen suficientemente.

Aqui en el Distrito Federal, después de que aprobemos
estas modificaciones entraremos a un nuevo reto que sera
el dedifundir y el deinformarle alos ciudadanos sobrelos
nuevos derechos que tienen, de qué manera pueden recurrir
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alasoficinasdetransparenciadelas dependencias plblicas
y cOmo utilizar estos derechos para participar en la vida
publica del pais y para tener una rendicion de cuentas
adecuadas de los funcionarios publicos.

Es necesario que las autoridades en todos los ambitos de
gobierno, las organizaciones civiles y los ciudadanos,
tomemos pues, una posicién activa en este tema, y
finalmente, que nosotros como legisladores también
cumplamos con nuestra funcion de adecuar este marco
normativo considerando nuevas interpretaciones, los
avancestecnol 6gicos, considerando las nuevastécnicas de
archivoy deacceso alainformacién que se han desarrollado
en otras partes del mundo, y precisamente creo que este
dictamen se presenta con un andlisis bastante importante
sobre las experiencias en otros estados y en otros paises,
por lo que la Asamblea Legislativa estd cumpliendo hoy
CON unN COMPromiso muy importante que tenemos paracon
losciudadanosdel Distrito Federal.

Yo me siento muy satisfecha de no haber dejado la 11l
LegidlaturadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal,
sin dejarle también alos ciudadanos de nuestra ciudad, un
pleno derecho que pueden ademas, y unalnstitucion nueva,
gue pueda garantizarle de manera independiente y de
maneraauténomaeste derecho alos ciudadanosdelacapital
delaRepublica.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaMarthaDelgado.
A continuacién, tiene el uso delapalabrael PartidoAccién
Nacional, el diputado CarlosAlberto Flores Gutiérrez, hasta
por diez minutos.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- Con su venia, diputado Presidente.

El diade hoy aprobaremosel dictamen dereformasalaley
de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal. Dictamen que conlleva el estudio de 6
iniciativas que fueron presentadas por diputados cuya
finalidad era perfeccionar laley. Cabe sefiaar que dos de
ellas fueron presentadas por integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

Accién Nacional siempre hatenido un compromiso con la
ciudadania 'y con la sociedad en general. Es por eso que
uno de sus objetivos como gobierno, es actuar con rectitud
y transparencia; aspectos con los que ha cumplido a
cabalidad.

Hoy por hoy nadie puede sefialar que el gobierno del cambo
hafaltado a este compromiso. Paramuestra, laL ey Federal
de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
aprobada en el 2002, la iniciativa del Presidente Vicente
Fox.

Otra muestra, la primera Ley de Acceso ala Informacion
Pdblicaaprobadaen el paisen Jalisco, diciembre del 2001.

En el Distrito Federal, Accién Nacional no haclaudicado en
su lucha por laaperturadel Gobierno del Distrito Federal;
gobierno que se ha opuesto cuanto ha podido a que sus
habitantes puedan gozar plenamente del derecho a la
informacion publica.

Dentro de este contexto, cabe recordar que el Jefe de
Gobierno vet6 estaley el 28 de enero del 2003; interpuso
unacontroversiaconstitucional contralamisma; cuestiond
alas personas que integraban el recién creado Consegjo de
Informacion; incluso, € entonces presidente de este Consegjo,
Leoncio Lara, renuncié manifestando que dicho érgano no
tenia el respaldo de las autoridades del Gobierno de la
Ciudad, y que incluso, recibié presiones del entonces
coordinador delabancadadel PRD, René Juvenal Bejarano.

En ese contexto, el diputado Obdulio AvilaMayoy el dela
voz presentamos a nombre del grupo parlamentario del
Accion Nacional dosiniciativasalaley, paraqueel derecho
a la informacion, derecho que consagra el articulo 6°
Constitucional, pueda estar al alcance de todos los
ciudadanos de esta ciudad.

Por esto es de sumaimportancia aprobar el dictamen que
hoy estd a su consideracién, ya que aun existen,
desafortunadamente, personas en el Gobierno delaCiudad
gue piensan que el derecho alainformacion esletramuerta
en laConstitucion.

Hoy podemosdecir queel dictamen que estdaconsideracion
de estaAsamblea incluye grandes avances que facilitan la
posibilidad para que los habitantes de esta ciudad tengan
pleno acceso a derecho alainformacion.

Quiero reconocer al diputado Alberto Trejo, Presidente de
laComision deAdministracion Pablica, sulabor de consenso
para unificar las 6 iniciativas y crear un mecanismo que
realmente si colaborardal acceso alainformacion pablica
enel Distrito Federal.

Uno de los avances mas significativos que contiene este
documento es que por fin laley vaaestar sustentadaen el
principio delaméaximapublicidad, esdecir, parte delabase
de que todalainformacién que poseen los entes es publica
y que debe de estar al alcance de todos los ciudadanos, a
menos que sea aquella que la propialey clasificacomo de
acceso restringido, ya sea en su modalidad de reservada o
de confidencial.

No debe de perderse devistaqueel criterio fundamental de
unaL ey deAcceso alalnformacion Pdblicadebe ser el dela
maxima revelacion, que consiste en la presuncién de que
todalainformacién en poder de los 6rganos publicos debe
ser objeto de revelacion y que esta presuncion solo puede
obviarse en circunstancias estrictamente restringidas.
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Por esto, al quedar todas las restricciones en el texto de la
propialey serespetaplenamente el principio dereservade
ley, que establece que toda restriccion a un derecho
fundamental debe estar en un acto formal y materialmente
legidativo.

Por lo que el Partido Accion Nacional celebra que los
acuerdos de carécter general que limitan el acceso a la
informacion publicay que emiten los entes publicos queden
eliminados con estareforma.

Enlaprécticaesto permiti6 quelas autoridades del Gobierno
de la Ciudad fueran | as que establecieran sin legitimacion
algunalasrestricciones aeste derecho fundamental .

Hay que sefialar que la presente reformaes coincidente con
laDeclaracion delos Derechosdel Hombrey del Ciudadano
y delaDeclaracion Universal delos Derechos Humanos, ya
gue desde €l afio de 1789 el mencionado ‘‘Principio de
Reserva de Ley” ha constituido una piedra fundamental
del desarrollo constitucional democrético.

De esta manera solo quedan dos hipétesis por las que se
puede negar el acceso alainformacion publica: laprimera,
porque la peticion se refiera a datos personales; y la
segunda, por caer en alguna de las hipotesis sefidladas
expresamente en el recién reformado, y esperemos aprobado,
articulo 23.

Otravision que se considerade gran relevanciaes que para
efectos de la interpretacion de la Ley de Transparenciay
Acceso alalnformacién Plblicadel Distrito Federal sedeba
acudir a los acuerdos o tratados internacionales que los
Estados Unidos Mexicanos hayan suscrito, pues es
importante recordar que la Suprema Corte de Justiciadela
Nacién ha establecido que este tipo de instrumentos
internacional es estén por encima de las leyes federales y
sblo por debgjo delanormafundamental, ademésde que a
nivel internacional el derecho alainformacion seencuentra
muy evolucionado, por o que resulta de gran importancia
el poder aplicar estos instrumentos para efectos de la
interpretacion de la ley, toda vez que este derecho en la
ciudad esincipiente. Ademas, yano sedejaraal arbitrio de
cualquier autoridad lainterpretacion que mésle convenga.

Otra visién que se considera de vital importancia es que
cuando algun ente publico vaya a negar determinada
informacion, larespuesta que contenga esta negativa debe
de cumplir con el requisito previsto en el articulo 16
Constitucional, que establece el principio delegalidad, que
consiste en que todo acto de autoridad debe de estar
debidamente fundado y motivado; y ademas de que debe
de cumplir con este requisito, la autoridad que niegue
informacion debe de acreditar lapruebadel dafio, esdecir,
debe de acreditar a solicitante que el dafio que pueda
producirse con la publicidad de la informacién es mayor
gue el interés de conocerla.

Asi a establecerse como obligacion quelos entes publicos
gue nieguen informacion deben de acreditar esta prueba
del dafio, es claro que se pone un candado para evitar que
los funcionarios de los entes publicos cometan abusos y
emitan actos autoritarios, pues debe de probarse que el
perjuicio deentregar lainformaci on solicitadaes mayor que
el interéspublico en divulgar lainformacion.

Un gran y notable avance es el de ciudadanizar al Consejo
de Informacion, esdecir quelosrepresentantes delos entes
publicos ya no formen parte de éste, lo cual trae muchos
beneficios al nuevo érgano, que se debe de encargar de
velar por latransparenciadel Distrito Federal.

El nuevo Instituto de Informacién Pudblica del Distrito
Federal se integrara por cinco comisionados ciudadanos.
Aqui hay una cuestion que Accidn Naciona no comparte,
gueesel hecho delaremocién delostres actual es consgjeros
ciudadanos.

Es importante sefidlar que se da un paso importante en el
fortalecimiento delainstitucién, pero también esimportante
sefidlar que no es un paso afortunado €l querer remover a
tres consejeros nombrados por estaAsamblea, y los cuales
no han caido en ninguno de los supuestos sefialados en el
articulo 60 delaley.

Yoinvito aqui alamayoriaaqueno dé un mal paso. El ente
vabien, que nazca sano, sin vicios. Creo que hemostenido
consenso en todo lo demds, no echemos a perder el
nacimiento del Instituto deAcceso alalnformacién Piblica
del Distrito Federd...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado. Por favor,
diputados, |es pido respeto parael orador, que concluyasu
discurso. Adelante diputado. Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- Gracias, diputado Presidente.

No caigamos en la tentacion de eliminar al adversario, ni
siquierade ustedes, del que el Jefe de Gobierno considera
su enemigo: el acceso a la informacién publica, los
consgjeros actuales.

Sefiores, fortalezcamos a I nstituto naciente, no queremos
gue nazca con vicios de origen.

No sé qué va a hacer esta Asamblea si en un futuro los
consgjeros ciudadanos se amparan, resultan beneficiados
por el amparo de lajusticiafederal, no sé en qué embrollo
vamos ameter aestaAsambleal egislativaotravez.

No caigamos en la tentacion de eliminar alos consejeros
incémodos.

Yo losexhorto aque aprobemosen |o general el dictameny
gue modifiquemos los articul os en consecuencia, paraque
s6lo nombremos dos nuevos comisionados ciudadanos. Es
importante dar este paso.
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Por lo que anuncio, €l voto de mi bancadaseraenlo general
a favor con las reservas planteadas sobre los consejeros
ciudadanos, asi como sobre el parrafo segundo del articulo
25, que es sobre la informacion en los procesos
jurisdiccionales.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado CarlosAlberto
Flores Gutiérrez, del Partido Accién Nacional.

A continuacion tiene el uso de la palabra hasta por diez
minutos, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, e diputado Miguel Angel Solares.
Adelante diputado.

EL C.DIPUTADOMIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

Quienes hemos formado parte de estalll Legislaturadela
Asambleal egislativadel Distrito Federal sabemosbien que
durante el tiempo que se lleva ya operando la Ley de
Transparenciay Acceso alalnformacion Pablica, durante
los meses que ha venido trabajando el Consejo de
Informaci6n Publicahahabido dificultades muy serias, un
ndmero muy importante de ciudadanos ha denunciado una
serie de irregularidades cometidas por os entes publicos;
las quejas se centran también en el excesivo nimero de
consgjeros ciudadanos que conformamos el Consgjo de
Informacion Pablica, y en consecuencia era necesario o
resulta necesario tomar medidas, las que sean necesarias,
drasticas inclusive, para resolver esta serie de
irregularidades.

Lo primero: necesario ciudadanizar el Consejo. 18
Consgjeros somos muchos. Ponernos de acuerdo cuando
todos tenemos derecho a voz y voto, resulta mucho, pero
mucho muy complicado, y una de las demandas de la
ciudadania era precisamente esa 0 es esa, ciudadanizar el
Consgjo.

La clasificacion de lainformacién que los entes publicos
han venido haciendo, atendiendo fundamental mente a sus
propios criterios y no fundamentando esa clasificacion en
la ley, nos obligaba a nosotros como legisladores, como
integrantes de esta Asamblea Legislativa y con el
COmpromiso gue asumimos con nuestros representados,
en el sentido de priorizar lo publico sobre lo privado, nos
dimos a la tarea de elaborar propuestas, iniciativas que
vinieran aperfeccionar laL ey de Transparenciay Acceso a
lalnformacion Pablica, y esasi como surgieron 6iniciativas.
Qué bueno. 2 iniciativas de Accion Nacional, una de la
diputada independiente, unamés del Verde Ecologistay 2
iniciativas del Partido de la Revolucién Democratica. Eso
demostraba, pues, que el compromiso no era solamente de
unafraccion, sino... Discllpeme, diputado Mauricio L 6pez.
Unainiciativadel Partido Revolucionario Institucional. Una

disculpa por ese error. Un reconocimiento al diputado
Mauricio que siempre se ha preocupado por plantear sus
posiciones, no importa que sean de un partido o de otro.

Entonces, ¢qué resultanecesario plantear en estainiciativa,
este paquete de reformas? El érgano fiscalizador del
cumplimiento de la Ley de Transparencia'y Acceso a la
Informacion Publica necesita contar con las facultades y
con lasatribuciones suficientes parahacer cumplir laley, no
solamente en términos de una recomendacion, sino de una
obligacién para los entes publicos de atender todas las
observaciones que tenga que hacerles el ente fiscalizador.

Esto significaque el Consgjo de Transparenciay Acceso a
la Informacion Pudblica no es el érgano adecuado.
Necesitamos, pues, igualar lafigurajuridicaencargadade
esta fiscalizacion, igualarla a la del érgano federal
convirtiéndolo en un Instituto.

Estamos, pues, compafierosy compafieras diputadas, ante
un dictamen que viene a beneficiar atodos |os ciudadanos
del Distrito Federal, en donde no hay consignay no hay
remocion, aqui nos vamos todos, los 18 consgjeros que
integramos este Consegjo nos vamos todos, nadie se queda
y vamos ahacer unareestructuracion total del Consgjo para
convertirlo en un Instituto. Tenemos que priorizar,
compafieros, lo publico sobrelo privado.

Lainiciativaqueyo presenténo llevabani llevadedicatoria
personal oindividual, pero si [levaunadedicatoriageneral
de beneficio atodos nuestros representados.

Esta Legislatura estéd en el umbral de aprobar unaley de
vanguardia a nivel nacional. Votemos a favor de ella. No
nos neguemos a dar este beneficio a todos aquellos que
con su voto depositaron su confianza en nosotros.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Miguel Angel
Solares.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARES CHAVEZ.- Antes de proceder a recoger la
votacién en lo general del dictamen, se pregunta a las
diputadasy diputadossi habran dereservarse algiin articulo
paraser discutido en lo particular.

Diputado Obdulio Avila, nos puede decir qué Articulo se
reserva.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Graciassefior Presidente.

El segundo parrafo del 25, Segundo, Tercero y Noveno
Transitorio.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Mauricio L 6pez.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Articulo59fraccion V.
Segundo, Tercero, Cuarto y Noveno Transitorio.
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EL C.PRESIDENTE.- DiputadaMarthaDelgado.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desdesu curul).- Articulo 59, ensufraccion 1V,
y por separado el Articulo 59 en sufraccion V.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadoArturo Escobar.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Desde
sucurul).- Lafraccion 1V del Articulo 59, Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadoAlberto Trejo.

EL C.DIPUTADOALBERTO TREJO VILLAFUERTE
(Desdesu curul).- Articulo 44, paraadicionar el 44 Bis.

EL C. PRESIDENTE.- Todavez que han sido reservados
articulos para ser discutidos en lo particular, proceda la
Secretariaen votacién nominal aconsultar a plenosi esde
aprobarse el dictamen en lo general y los articulos no
reservadosen |o particular.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen en lo genera y de los articulos no
reservadosen o particular.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicitaalos diputados que a emitir su voto lo hagan con
voz atadiciendo sunombrey apellido, afladiendo laexpresién
“enpro” 0" encontra’ 0" abstencion” . El delavoz recogera
lavotacién. Comenzamos de derechaaizquierda

(Votacion Nominal)
Pablo Trejo Pérez, en pro.
Martha Delgado, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
AleidaAlavez, en pro.
José Jiménez, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Lujano Nicolas, en proenlo general.
Morales, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

Juan Antonio Arévalo Lopez, en pro.

Eduardo Malpica, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
Obdulio Avila, en pro.

Jestis L6pez, afavor.

José Espina, en pro.

JorgelLara, en pro.

M énica Serrano, en pro.

Emilio Fernandez, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Araceli Vazquez Camacho, en pro.
Julio César Moreno, afavor.
Victor Varela, en pro.

Gerardo Villanueva, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
Jiménez Guzman, en pro.
Aguilar Alvarez, en pro.
Mauricio L épez, en pro.
GabrielaCuevas, en pro.

Arturo Escobar, afavor.
Francisco Agundis, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Higinio Chavez, afavor.

José Medel Ibarra, afavor.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Juventino Rodriguez Ramos, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.
SaraFigueroa, en pro.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor.

Gonzéalez Maltos, afavor.
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Guadal upe Ocampo, afavor.
José Antonio Arévalo, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
GuijosaMora, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fatéagundiputado deemitir su
voto?

LorenaVillavicencio, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Alfredo Herndndez Raigosa, afavor.
MarianaGomez del Campo, en pro.
Irmaldas, en pro.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
GabrielaGonzdlez, afavor.

Claudia Esqueda, afavor.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 61 votos afavor, 0 votos en
contray 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en lo
particular. Se va a proceder a desahogar |os articulos
reservados.

Conlafinalidad de preservar lacontinuidad del debatey de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las modificaciones o
adiciones gque sean presentadas en esta Tribuna, seran
sometidas una a una a votacion econémica, reservando
aquellas que sean aprobadas por este Pleno parasu votacion
nominal en conjunto.

En consecuencia, para referirse a articulo 25, parrafo
segundo, se concede el uso de la palabra a diputado
Obdulio AvilaMayor, del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO OBDUL IO AVILAMAYO.-Consuvenia,
diputado Presidente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 120
fraccion IV del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mi

fraccion se reserva el articulo 25 péarrafo segundo del
decreto de reformas a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal, a que se
contrae el dictamen en discusion en virtud de que
consideramos adecuado se invierta la formula que
actualmente se contiene en la ley vigente, con el fin de
que la omision de las partes en litigio de atender el
requerimiento que se les haga respecto a otorgar su
consentimiento para que se publiciten sus datos
personales se considere como su aceptacion o
consentimiento y no su oposicion como actualmente lo
prevé laleyy lorefrenda el dictamen.

El parrafo en comento sefiala: Paralosefectosdel parrafo
anterior, las autoridades que tramiten procesos o
procedimientos jurisdiccionales requerirén a las partes
en el prime acuerdo que dicten su consentimiento escrito
para restringir el acceso publico a sus datos personales,
en el entendido de que la omision a desahogar dicho
requerimiento constituira su negativa para que dichos
datos sean publicos.

La propuesta obedece a que la formula legal que
actualmente se contiene en la Ley de Transparencia 'y se
conserva en el dictamen en discusion puede ser usado
por los Jueces como velo para ocultar la informacion
relativa a los expedientes judiciales que integran y
resuelven, y de esta manera evitar la publicidad plena de
la informacion y la realizacién de los fines que la ley en
comento prevé en su articulo 9° relativos a valorar y
evaluar el desempefio de la funcién pablica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal como ente
obligado.

A mayor abundamiento, en materia procesal los juicios
se sustancian ante los drganos jurisdiccionales, rige un
principio fundamental de publicidad que los doctrinarios
han reconocido como unaregla, la de presenciar la vista
de los negocios judiciales, que ofrece a toda persona la
ocasion de seguir la marcha delos procesosy con ello de
controlar la conducta y las declaraciones del Juez, de las
partes, de los litigios y de todas las demas personas que
en él intervienen, influyendo favorablemente sobre el
cumplimiento de las mismas.

El maestro Payares opina que el principio de publicidad
lo ha establecido el legislador en México con el objeto de
gue el publico influya con su presencia para que €l Juez
obre con la mayor equidad y legalidad posibles.

Sendo la Ley de Transparencia la norma por excelencia
que rige la publicidad de la informacién incluso
jurisdiccional, no puede ser omisa en la consideracion
de este principio que durante décadas ha privado en el
ambito judicial y que si no se ha cumplido ha sido porque
ha faltado el impulso que merecey este esel momentoy la
norma indicada.
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¢Quién no esta de acuerdo en que €l Juez se apegue a la
legalidad y a la equidad si en nuestro sistema juridico
pocas veces se ha visto?

No se puede ser negligente u omiso, para ley querige la
publicidad de la informacién no se tomd pues en cuenta
este principio procesal.

Pero ademés no se debe perder devista que lainformacion
gue seva aliberar después de que la sentencias de fondo
relativas a los juicios o controversias jurisdiccionales se
haya dictado y la misma haya causado estado, es decir,
sean inatacables por cualquier medio.

En este orden de ideas, propongo que la redaccién del
parrafo segundo del articulo 25 sefiale: Para los efectos
del péarrafo anterior, las autoridades que tramiten
procesos o procedimientos jurisdiccionales requeriran a
las partes en el primer acuerdo que dicten su
consentimiento escrito para restringir el acceso publico
a sus datos personales, en el entendido de que la omisién
a desahogar dicho requerimiento constituira su
consentimiento para que dichos datos sean publicos. En
cualquier etapa del procedimiento las partes podran
oponerse por escrito a la publicidad de sus datos
personales, no obstante hayan dado su consentimiento.

Esta es la reserva que creo que contribuird muchisimo a
gue uno de los entes publicos que mas se ha sefialado
como opaco en los Ultimos meses en la Ciudad de México
reciba un impulso y que no se utilice la omisién de las
partes para publicitar el procedimiento como un velo que
facilite la complicidad de algun Juez corrupto con alguna
de las partes durante el procedimiento jurisdiccional.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estdadiscusion
lapropuestade modificacion. Seabreel registro deoradores.
¢Oradoresen contra?

Procedala Secretaria, en votacion econdmica, a preguntar
alaAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacion
presentada.

EL C.SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia,
se pregunta a Pleno, en votacién econdmica, si es de
aprobarselapropuestade modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se desecha la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desechala
propuesta, lo que significaque quedafirmeel dictamen.

Parareferirse a los articulos Segundo, Tercero y Noveno
transitorios, se concede el uso de la palabra a diputado
Obdulio Avila, del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO.- Consu
venia, diputado Presidente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 120
fraccion |V del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la fraccién
del Partido Accién Nacional se hareservado los articulos
Segundo, Tercero y Noveno transitorios del decreto de
reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, aque secontrae
el dictamen en discusion, en virtud de que en estos
numerales se prevé la separacion de los consejeros
ciudadanos.

Los articulos en mencién sefialan:

Segundo.- La designacion de los cinco comisionados
ciudadanos, asi como del presidente del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
deberd tener lugar a mas tardar dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, de conformidad con las bases que al efecto emita
la Comision de Administracién Publica Local de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal 111 Legislatura.

Tercero.- Hasta en tanto se realice la designacion de los
comisionados ciudadanos en términos de la presente ley,
el Consgjo de Informacion Publica del Distrito Federal
seguira ejerciendo las competencias y funciones que
actualmente tiene.

Noveno.- Los consejeros miembros del Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal dejaran deserlo
al momento de la toma de protesta de los nuevos
comisionados ciudadanos ante €l pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal |11 Legislatura.

El CONSl, de conformidad con el articulo 47 del decreto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, del 18 de marzo de 2003,
publicado el 8 de mayo del mismo afio, es un 6rgano
auténomo del Distrito Federal con personalidad juridica
propia y patrimonio propio, con autonomia
presupuestaria, de operacion y de decision en materia de
acceso a la informacién publica.

Este 6rgano, de conformidad con el articulo 63 de la ley,
entre sus facultades originales se encontraban con:

a) Emitir recomendaciones sobre temas
relacionados con la ley.

b) Realizar investigaciones en materia de acceso a
la informacion y sus derechos relacionados,
entre otros propiamente de opinion.
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Por lo que hace a la sustanciacion de los recursos de
inconformidad sobre los cuales el Consegjo podia emitir
recomendaciones, la ley no sefialaba |os efectos de estas
recomendaciones, es decir no precisaba s era un érgano
de anulacion o con facultades jurisdiccionales, es decir
de confirmacion, modificacion y revocacion de los actos
recurridos por los particulares.

En el decreto de reformas de fecha 16 de diciembre de
2003, publicado el 31 de dicho mesy afio, el Consgjo de
Informacion Publica en el articulo 47 se mantuvo su
naturaleza de 6rgano auténomo del Distrito Federal con
personalidad juridica propia y patrimonio propio, con
autonomia presupuestaria, de operacion y decision en
materia de acceso a la informacién publica, producto de
las reservas firmadas por |os grupos parlamentarios de
esta Asamblea, ya que el dictamen de la Comision
modificaba su naturaleza y lo convertia en 6rgano de
consulta, lo cual se detuvo.

En esta reforma se ampliaron las facultades del Consgjo
y ahora no s6lo emite recomendacionesy evita violaciones
al derecho a la informacién, sino que resuelve sobre las
investigacionesquerealizay no solo recibeinformes sobre
el cumplimiento de la ley, sino que tiene facultades para
solicitarlos.

La ampliacion de sus facultades se llevo al extremo de
dotarlo dela autoridad suficiente para revocar, confirmar
o modificar las resoluciones de los entes publicos
combatidas por los particulares mediante el recurso de
inconformidad, lo cual implicé un fortalecimiento
fundamental de la naturaleza de sus atribuciones, pues
ahora tiene la caracteristica de un 6rgano jurisdiccional
y no por eso puede afirmarse que se varié o modifico su
naturaleza juridica.

En el dictamen que se discute, en efecto se ampliaron las
facultades del Consejo, seguin se advierte del articulo 63
del decreto, tanto que ahora puede revisar los criterios
de custodia e informacion reservada y confidencial,
nombrar a sus servidores publicos, disefiar y aprobar los
formatos de solicitud deinformacion, establecer un sistema
de rendicion de cuentas claras y oportunas de manera
gue este aumento de atribuciones, que muchas de ellas
son s6lo un reconocimiento legal de lo que
reglamentariamente ya hace, no cambia su naturaleza
juridica, como tampoco la cambié en la primera reforma,
a pesar de convertirlo en un 6rgano con atribuciones
jurisdiccionales totalmente evidente.

Es mas, creo que existe una confusion sobre la figura
juridica; se sefialaba en esta tribuna que hay que igualar
la figura juridica a la local, es decir, convertirlo en
Instituto. Creo, con todo respeto, que se confunde la
naturaleza juridica con la denominacion del ente, tanto
que €l articulo 57 de la Ley de Transparencia sefiala que

el Consgjo o Instituto es un 6rgano auténomo y la Ley
Federal de Transparencia al reglar al Instituto Federal
sefiala en un decreto posterior que es un organismo
publico descentralizado, no sectorizado o adscrito a
cualquier dependencia, por tanto su naturaleza juridica
es distinta.

Hasta ahora, segiin podemos advertir del articulo 57 de
laley vigente y del decreto de reformas aprobadas en el
dictamen, el ahora Instituto mantiene su naturaleza de
organo auténomo del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia
presupuestaria, de operacion y de decisién en materia de
acceso a la informacién publica, de manera que esta
naturaleza juridica no ha variado en 1o mas minimo si
por naturaleza entendemos su estatus legal.

La naturaleza juridica de un érgano puede ser definido
por el estatus que la ley le asigna desde que es creado.
Los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal: Asamblea,
Tribunal y la Jefatura de Gobierno, por gemplo, tienen
definida su naturaleza juridica por el estatus dela quela
Constitucion Federal les asigna como 6rganos de
gobierno.

Enel Distrito Federal, en el Estatuto de GobiernoylaLey
Orgénica de la Administracion Pudblica, se regula la
creacion, operacion de 6rganos como los politico
administrativos, los desconcentrados y los
descentralizados y cada uno de los creados con este
estatus legal conserva su naturaleza juridica mientras no
sea modificada para tomar otra.

Ejemplo de esta afirmacion 1o es € Sistema de Aguas de
la Ciudad de México que naci6 como Organo
descentralizado y ahora es desconcentrado, caso en el
quesi esposible hablar de cambio de naturaleza juridica,
pues el tratamiento legal es diferente y sus reglas de
operacion son distintas. En el caso del CONSl, ahora
Instituto, éste tiene la naturaleza juridica de érgano
auténomo creado por Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal. Este estatus
legal o naturaleza juridica no ha sido modificado, es decir,
no ha pasado a ser drgano descentralizado o
desconcentrado o algun otro, por lo que no puede
hablarse de un cambio, insisto, de la naturaleza juridica.

Ahora bien, el cambio de denominacion no implica cambio
de naturaleza juridica; en el caso del Sstema de Aguas
de la Ciudad de México no se cambi6 su denominacion,
pero no tiene la naturaleza de descentralizado que antes
tenia, o que evidencia que la denominaci6n de un érgano
no depende de su naturaleza juridica.

Por estas razones, ain cuando el Consegjo ahora sea
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, conserva su naturaleza o estatus legal de 6rgano
auténomo, pues de la lectura del articulo 57 del decreto
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de reformas no se advierte que haya sido modificado, de
manera que no pueden los consejeros ciudadanos ser
separados de su cargo, maxime que el dictamen no se
encuentra fundada ni motivada la razén de esta
separacion. La ausencia de la debida fundamentacion y
motivacion de los consgjeros ciudadanos a que se reduce
el considerando noveno, constituye una ilegalidad del
dictamen, mismo que conforme a los articul os 63, parrafo
segundo de la Ley Orgéanica de este érgano legislativo,
32 del Reglamento para el Gobierno Interior y 52 del
Reglamento Interior delas Comisiones de esta Asamblea,
esun requisito formal para el mismo, lo que setraduce en
una violacion al principio constitucional de
fundamentacion y motivacion, que no es ajeno a las
determinaciones parlamentarias de esta autonomia.
Propongo por tanto la redaccién siguiente:

Segundo.- La designacién de los Comisionados
Ciudadanos restantes debera tener lugar a mas tardar
dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto de conformidad con las bases
gue al efecto emita la Comisién de Administracion
Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
[l Legislatura.

Tercero.- Hasta en tanto no se realice la designacion de
los Comisionados Ciudadanos en términos de la presente
ley, el Consejo de Informacion Publica del Distrito Federal
continuara su operacion en los términos de la ley y su
reglamento.

Noveno.- Los Consejeros miembros de Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal permaneceran
en el gercicio de su cargo hasta concluir el periodo para
el cual fueron designadosy pasaran a formar parte delos
5 Comisionados que integran el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal.

Diputadas y diputados:

La remocién, conclusion anticipada, separacion o
cualquier otra figura usada para retirar a los actuales 3
Consgjeros constituye, en primera instancia, una atenta
a la institucionalidad de la Asamblea.

Segundo, una violentacién de los derechos adquiridos.
Tercero, es un obsequio al capricho del Ejecutivo Local.

Representantes de la mayoria, antepongamoslalegalidad
y la institucionalidad y el consenso por encima del
capricho y la intencidn dolosa de convertir al Instituto
en un ente ddcil ante el Ejecutivo Local; un excelente
cuerpo normativo puede ser malay pésimamente coronado
por la cabeza de los Consgjeros Ciudadanos actual es por
el ofrecimiento en bandeja de plata dela cabezaa quienes
el Jefe de Gobierno los ha identificado como voceros de
la transparencia; al silenciamiento del disenso, al ajuste

de cuentas con quienes combatieron la opacidad y
denunciaron los ataques y los diques a la misma, y si
comparto lo dicho por el diputado Miguel Angel Solares,
de no confundir lo publico sobre lo privado.

Claro, no confundir el fortalecimiento de lasinstituciones
que es algo publico con € interés privado de silenciar a
quienes integran la Institucion.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Estdadiscusiénla
propuestade modificacion. Seabre el registro de oradores.
¢Oradoresen contra?

Diputado Carlos Reyes Gamiz.
¢Oradoresen pro?

Tienelapalabrael diputado Carlos Reyes Gamiz, parahablar
en contradelapropuesta, hasta por diez minutos diputado.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
Compafierasy compafieros diputados:

Esencialmente lo que el dia de hoy estamos por aprobar
tiene que ver con una aportacion esencial que este Organo
Legislativo ha de tomar de cambiar larelacion del Poder
con los ciudadanos.

Se ha dicho que un Estado que busca la plenitud
democrética debe de dotar de poder alos ciudadanosy en
ello precisamente estriba la fortaleza de esta reforma, el
sentido de avanzada de lamismarespecto aotras Entidades
de la propia Republica, y bueno hay que decirlo con
claridad, de estanuevaley que se esta planteando delos 78
articulos iniciales que tiene la ley vigente desde hace
alrededor de 2 afios, hay unareforma que atiende a’57; en
el caso de 25 articulos se generan una serie de adicionesy
hay una derogacion parcial de 6. Todo este trabajo
cuidadosamente construido, esta perfectamente ajustado a
lo queestablece el articulo 6° Constitucional apropdsito de
los derechos que ahi consagra.

Por eso es que creo que ahora que debatimos este
planteamiento que el diputado Avila nos ha compartido,
tenemos que ser cuidadosos. L os consegjeros actual es que
estan en funciones tienen plenamente salvaguardados sus
derechos, en cuanto alo que ladeterminaci 6n que nosotros
hagamos, €ellos tendran salvaguardados sus derechos para
lo que a su interés convengan.

NUmero dos. El mecanismo operativo paraintegrar el nuevo
organo, el nuevo instituto, no excluye que estos propios
consejeros participen; ahi lo relevante esqueellosal igual
gue cualquier otro ciudadano que con las caracteristicas
gue establecelabase delaconvocatoria, pues deben de ser
sujetosal escrutinio publico.
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Hay quedecir, y no olvidemos quesi agun problema, algin
defecto tuvo el surgimiento del Consgjo de Informaciony
de ahi como un fundamento la alta politizacion que ahi se
vivio fue que no fue tan transparente la eleccion de estos
consgjeros. Nolo olvidemos.

Eso fue objeto de un desencuentro politico entre el Jefe de
Gobiernoy representacioneslegislativas, y nosllevé aque
en el transcurso del tiempo en el marco de sus actuaciones,
la alta politizacion, el nivel de desencuentro, pues
francamente todos coincidiéramos que ese Consgjo, tal y
como estaba, en términos de contenidosy de estructura, ya
no daba paramés.

Asi queladefensalega delapermanenciadelosconsgjeros,
correraacuentay cargo de sus propiosintereses especificos.
Ladefensapoliticade su permanencia, desdeluego tendra
gue ser una discusion que agqui podriamos discutir, pero
distingamos. Lamedidalegidativadelareformadacerteza
a que €l acto legislativo no sea objeto de ningun tipo de
modificacion o de atropello a lo que nosotros estamos
proponiendo. La defensa politica que corra por su propio
camino. Como diriael diputado Manuel Jiménez Guzman,
bargja nueva para el nuevo instituto.

Finalmente yo creo que, y démosle €l curso a las cosas,
nosotros habremos de votar por larenovacion absolutade
este rgano, habremos de aprobar lamecanicaprocedimental
paralaeleccion de nuevosintegrantes de ese érgano, demos
una gran discusion de altura para que ese Consejo
efectivamente recupere el tiempo perdido delatransparencia
y yalo que en el caso especifico de cada Consgjero actual
quierahacer parasalvaguardar o que consideran su derecho,
respetémoslo. No politicemos més el nacimiento de este
nuevo instituto.

Yo quiero compartirles a todas y todos ustedes que creo
gueapartir de estefuerteimpulso quelaAsambleadaraala
transparencia he estado en contacto con una serie de
agencias gue trabajan el tema de la transparencia, de
especialistas que han estado a nivel de la Organizacion de
las Naciones Unidas colaborando, y quiero proponer al
Presidente y a los integrantes de la Comisiéon de
Administracién PublicaLocal que podamos celebrar el dia
26y 27 del proximo mes unareunidn con los especialistas
gue hagan lavaloracién cabal de lo que hoy aprobamos.

Por otro lado, creo que convendria pensar, por €l nivel de
legislacion avanzada que representa, el traducir esta
iniciativa, esta iniciativa puede tener una repercusion
internacional, y me parece que valdria la pena que desde
este Organo Legislativo incluso tuviéramos una ley
comentada por |os propios especialistas.

Vayamos pues avotar laaprobacidn de un nuevo Instituto,
sin vicios, como alguien aqui lo plantearia, de origen.
Cuidemos quelatransparencia sea unadotacion de poder a

los ciudadanos, que en el fondo esencialmente eso es lo
gue estamos haciendo.

Muchasgracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Parahablar afavor
delapropuesta, en el uso delapalabrael diputado Obdulio
AvilaMayo.

EL C.DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO.- Consu
venia, diputado Presidente.

Aqui havenido el diputado que me antecedié asefialar que
es necesario dotar de poder a los ciudadanos, pero esto
s6lo puede realizarse con servidores publicos que sean
garantes de la transparencia 'y no instrumentos dociles al
servicio de un Ejecutivo. En consecuencia, no se puede
hablar ni defortal ecimiento deinstituciones ni tampoco de
dotacién de poder publico ala ciudadania.

También reconozco que hay avances, nunca hice el
sefidlamiento que la mayoria del cuerpo normativo hoy
propuesto fuese defectuoso, es mas, sefial é que se corriael
riesgo de que un excelente cuerpo normativo fuera
coronado con la cabeza de aquellos que disentian del
Ejecutivo Local conlajoyaofrendadaal ciudadanoAndrés
Manuel L6pez Obrador.

También quiero sefidar que cuando alude el diputado Reyes
Gamiz a que los Consegjeros tienen salvaguardados sus
derechos, quiero expresar que lo que esté abriendo es la
puerta a la impugnacion, a la judicializacion de nuestras
determinaciones|egidativas.

Cuando también indica que pueden volver a participar, no
hay salvaguarda de sus derechos porque esto lo puede
realizar cualquier ciudadano gque se presentey cumplacon
el requisito previsto enlanorma.

También aludiala pocatransparenciaen laeleccion delos
Consgjeros actuales. Quisiera recordar que en la pasada
legislatura quien concursd de manera entusiasta en la
presentacion de propuestas fue el PRD, el PRD en voz del
diputado Gilberto Ensastigay la diputada Clara Brugada,
presentaron propuestas, y esmas, el dictamen dediciembre
de 2002 cont6 con el voto de la fraccion perredistay esto
ocasiona €l veto del Ejecutivo en enero del 2003; y en
consecuencia, al superarse las observaciones|os diputados,
tuvieron que claudicar de sus opiniones y de sus
observaciones.

Cuando se iban a votar a los consejeros ciudadanos, ahi
estuvieron presentes los cuatro diputados del PRD que
integraban entonces|aComision deAdministracion Pablica
Local y dieron propuestas. Tan transparente fue que hay
constanciaen losregistrosdelaComisién deAdministracion
Pablica Local, que hubo més ciudadanos que participaron
en la ocasion anterior que en la presente.
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Usted sefiala que fue tan poco transparente y se olvida de
que se publicitalaeleccidn del dltimo consejero, que esel
consgjero presidente. Quizas lo que queria sefialar no es
gue hubiera opacidad, porque hubo transparencia plena,
sino que no gustd alafraccion parlamentariadel PRD.

También quiero expresar aqui que ni juridicani politicani
parlamentariamente estajustificadalaremocion.

Entrando a tema que hoy nos ocupa no he escuchado el
argumento, hay quien sefialaquelaseparacién, laremocion
o la conclusién anticipada son 1o mismo, y he expresado
gue aqui no hay razones juridicas para separar, para
concluirlos de manera anticipada, pararemoverlos. ¢Cud
es, sefiores de lamayoria, entonceslafiguraque utilizaran
pararetirar alostres consejeros ciudadanos?

También creo que defender lalegalidad no espolitizar sino
cumplir con nuestraobligacion de honrar laley.

Quisieraconcluir conlo que haexpresado el diputado Reyes
Gamiz, decia: ‘‘bargja nueva’. ¢Por qué baraja nueva?
¢Porque el juego no le gusta? ¢A quién, austedeso a Jefe
de Gobierno del Distrito Federal? Y en consecuencia por
eso quieren cambiar las reglas del juego para tener una
institucion que con el supuesto de que se ha cambiado la
naturalezajuridicadel érgano, en consecuenciaprocede el
retiro de los actual es consej eros ciudadanos.

No nos engafiemos, no ha habido cambio en su naturaleza
juridica. No nos engafiemos, no hay ni fundamentacion ni
motivacion pararetirarlos del cargo de maneraanticipada.
No nos engafiemos, éste es un obsequio a capricho del
caudillo.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Reyes

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desde su cur ul).- Por alusiones personal es.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene€l uso delapalabrahastapor
Cinco minutos.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
Estassonlascosas, lasdiscusionesquerevelan, queledan una
condicion reveladoradelas posi ciones paliticas que subyacen
en cada uno de los grupos parlamentarios, porque de una
maneradiriayo poco mesuradael diputado Avilavieney hace
todaunateoriaacercadelaactitud obsequiosaen el temadela
transparenciaqueel grupo parlamentariotiene.

Es una cosa muy sencilla. Cuando conviene argumentar
politicamente en un sentido, evidentemente se hace, aunque

en otros espacios o situaciones andlogas se deje de lado
este principio béasico.

Los nuevos integrantes del Consejo del Instituto seran
integrados a partir de una convocatoria publica, en donde
los elementos meritocréticos del caso, la solvencia
profesional del caso y desde luego €l perfil y el sustento
ético no podré estar gjeno.

Que aguninterés particular tenga usted diputado Obdulio
Avilaen lapermanencia especifica de una consgjera, pues
venga y digalo aqui. Porque asi como es capaz usted de
venir a decirnos en nuestra cara, segun su teoria, una
circunstanciaquetiene que ver con el Jefe de Gobierno, yo
podria..

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENT E.- Unmomento, diputado ReyesGamiz.
¢Con qué objeto, diputado Avila?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Si el orador me permite unapregunta.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
No permito una pregunta.

EL C.PRESIDENTE.- Nolo permite. Contindieel orador.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
Porque exactamente igual de desproporcionado es el
comentario que usted hace del temadel Jefe de Gobierno a
uno que yo le podriarepetir y circunscribir en esatesis de
su interés especifico de la permanenciade unaconsegjera.

Entonces, yo digo que hay que auspiciar que nazca bien el
Instituto, que nazca con todo el fundamento de avanzada
gue hemos convenido. Vamosatener con el paso del tiempo
una consideracion para hacer perfectible la dotacion de
transparencia y dotacién de poder a los ciudadanos. No
ensombrezcamos este asunto queriendo dejar en un
organismo nuevo y naciente dos o tres frutos que, a mi
modo de ver, yadieron desi.

Eseesel planteamiento que nosotros hariamos.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAY O (Desdesu
curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado Avila?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Por alusiones.

EL C.PRESIDENTE.- Hastapor cinco minutostiene el uso
de la palabra el diputado Obdulio Avila, por alusiones
personales.
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EL C.DIPUTADO OBDUL IO AVILAMAYO.-Consuvenia,
diputado Presidente.

Lamento que el diputado Reyes Gamiz cuando rebate la
exaltacion se exalta en tribuna. Pero eso habla de su
apasionamiento. jFelicidades, diputado Reyes Gamiz!

Ahorabien. Los nuevos elementos del Consegjo, sefida el
diputado Reyes Gamiz, seran bajo el ementos meritocréticos
eval uados en convocatoria publica. Perddn, pero la tltima
imposicién de Bejarano asi fuetambién, hubo unaevaluacion
por parte delaComisién de Administracion Pablica L ocal.
No le aviente al diputado presidente de esta Comision,
deficiencias, quetratd de hacer un buen trabajo enlamateria,
diputado Reyes Gamiz.

Interés en una consegjera. Yo no impulsé ni presenté —ahi
estan lasversiones estenogréaficas- aninguno, ni mi fraccion
tampoco, aninguno delos 3 actual es consej eros ciudadanos
gue gjercen sus funciones. Nuestro interés es por la
transparencia, por contar con servidores publicos que
cumplan con eficiencia su encargo, por apostarle a la
inversion publicaque hahecho laciudad con los 3 actuales
CoNnsgeros.

No vengo a respaldar a una, vengo a respaldar a 3, aun
aquel a quien usted ya ha repudiado aqui y su fraccién
vot6 unanimemente aguel 3 de marzo del afio 2003, porque
usted sefidla-y aqui constaen laversién estenogréfica- que
han repudiado el trabajo delos 3.

L amentablemente, yo he subido aestatribunano arepudiar
el trabajo de nadie, sino a pedir el fortalecimiento de una
institucion que es la institucion de transparencia en la
Ciudad de México.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Paraargumentar
en contradelapropuesta, en el uso delapal abraladiputada
Guadal upe Chavira.

LA C.DIPUTADAMARIA GUADAL UPE CHAVIRADE
LA ROSA .- Con el permiso delaPresidencia.

Celebro que el diputado que me antecedi6 en €l uso de la
pal abraahoraseaun diputado con oficio, después de haber
sido muy oficioso enimpugnar al presidente de este Consgjo.

Pero méasallayo creo que este asunto de latransparenciay
asumiendo la parte que nos corresponde como grupo
parlamentario, ha sido una asignatura pendiente y hasido
una asignatura en donde por cuestiones politicas, por
cuestionesde no ver el temaen su magnitud, no le entramos
aladiscusion.

Sin embargo lanaturalezajuridicadelo que hoy sediscute
sigue siendo la misma, el espiritu es otro y no es que se
tenga dedicatoria o se pretenda querer avasallar a ninguno

delosque hoy tendrén que dejar este espacio, porgue estos
temas de lafiscalizacion, de larendicion de cuentas, dela
transparencia, son temas que el Distrito Federal estamos
précticamente jovenesy no solamente el Distrito Federal,
yo creo que si algo se halogrado através de los afios en
estatransicién que no terminade darse desde el 2000 hasta
lafecha, pues es estaintencién de lograr que los 6rganos
gue se encargan de la fiscalizacién y de la transparencia
empiecen a caminar y yo creo que el gjemplo mejor 1o
tenemosanivel federal.

Pero €l Distrito Federal sigue siendo todaviaunaasignatura
pendiente y nosotros como grupo parlamentario del PRD
estamos obligados a hacerlo y estamos obligados porque
permanentemente surgen aqui nombres, apellidos, personas
gue se citan en tribuna, pero creo que también es como un
tono de venir a provocar y a provocar que el debate de
fondo, el debate que queremos dar y lacontribucion que se
quiere dar, que este espacio deje de ser un espacio politico,
deje de ser un espacio que se utilice politicamentey usted y
yo lo vivimos, y 1o sabemos diputado Obdulio Avila, en el
temadelaComision deVigilanciay conlaContaduriaMayor.

Queremos una Contaduria Mayor que asuma una funcion
técnica en una funcion politicay eso es lo que queremos
tambi én ahora que se han hecho estos cambios, que asuman
unafuncion técnica, que la politica selo dejen hacer alos
politicos, que el trabajo legislativo se lo dejen hacer alos
diputados, porque menudatareaseriael que no tuviéramos
que asumir la atribucion de revisar cuantas leyes sean
necesariasrevisar y replantearse.

En el derecho sociolégico es muy claro, si nosotros nos
guedamos estancados y quedamos de que todo esta muy
bien y de que todo funciona y que no hay nada que
modificarse, puescreo que seriaen contrario deir contraun
avance democréatico y que estamos obligados nosotros |os
diputados a dar.

Por eso el tema de transparencia, el PRD esta poniendo un
grano de arena en lograr que esta propuesta que ha
presentado laComisién de Administracion Pablicaselogre
[levar acabo, pero no terminaahi latarea. Creo que hay mas
asignaturas pendientes para que la ciudad efectivamente
vivaen un esquemade rendicion de cuentas, en un esquema
de transparencia y hacia eso tenemos que ir todos, pero
creo que en cada uno de nosotros esté la voluntad politica
y lavision de altura que se tenga sobre estos temasy no de
[levar esto al terreno de lo personal, al terreno del
apasionamiento, sino a terreno de que legislativamente
hagamos las cosas como se estan haciendo ahora y esta
propuestame parece que se hace con responsabilidad, pero
también se hace con el trabajo debido, en donde muchosde
ustedes participarony creo que hagamosy demos este voto
de confianza para que esta iniciativa el dia de hoy sea
aprobada.
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Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada. En el uso dela
palabray para argumentar afavor de la propuestay hasta
por diez minutos, tiene el uso de la palabra el diputado
Mauricio Lopez Veldzquez.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Una cosa es promover en el discurso la
transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la
informacion, y otra es contar con la voluntad politica de
impulsar seriamente el tema. Hemos en este temay en este
debate vivido esasituacion ciclicamente.

L os mismos argumentos que vino adecir aqui en Tribunael
diputado Reyes Gamiz, los escuché en la boca de René
Bejarano cuando hablabadel perfil deloscriterios; hablaba
de nombres incluso para presidir el Consejo de
Transparenciay Acceso alalnformacion Plblica; sefial aba
varios nombres de intel ectual es mexicanos con los cuales
nosotros deciamos: *‘Si son ellos, claro que votamos a
favor”.

A lahoradelahora, y alahora donde si hubo opacidad,
donde si no hubo transparencia en seleccionar a actual
Presidente del Consejo, seimpuso unapropuestaque venia
cocinada no en esta Asamblea Legislativa, sino en otras
oficinas del Gobierno de la Ciudad; con apoyos y
documental es que fueron cuestionados en Tribuna.

¢Por qué hoy creerle alamayoriade que no se vaaactuar
bajo consigna? ¢Por qué hoy creerlealamayoriaquevana
cumplir su palabray no cometer lo que sucedio aquél 2 de
marzo en lanoche que se nos hizo saber que el elegido era
Gustavo Velazquez? ¢Por qué hoy tener buenafe, cuando
finalmente vayamos a tener no uno, sin0 CiNCo NUEevVos
“Gustavo Velazquez'’ en el Consgjo?

No Carlos, no es sblo de perfiles sino de construccién de
instituciones, nos resulten o no incobmodos, los
representantes en 6rganos ciudadanos, deben de ser
fortalecidos en su trabgjo para que ganemos espacio de
poder si paralos ciudadanos, por mas que nos impongan
multas a los partidos en el IFE o que haya actitudes en el
Consgjo de Transparenciay Acceso alalnformacion Pablica
en €l Instituto Federal, no hay ningunatentacion, y no laha
habido, de removerlos de su cargo.

Hoy espero que el PRD no se equivogue, que no solos
aprueben la remocién de los consgjeros, que no violan
ninguno de | os principios establecidos en el articulo 60 de
laley, diganme uno aqui en Tribuna, uno de los criterios
que establece el articulo 60 de la ley como causales de
remocion.

Lanaturalezajuridica del ente pdblico no cambia, no hay
mas que nuevas atribuciones y reforzar las que ya venia
realizando el actual Consejo. Esun gatopardo enel nombre

del Consejo para otorgar la cabeza y la salida de los
consgjeros ciudadanos.

Yo tampoco vengo aqui adefender exclusivamenteauna, a
dosoalostresconsgjeros; alainstitucion, al Consgjo dela
Participacion Ciudadana, nuestra argumentacion el 3 de
marzo del afio pasado fue, consejo pleno y ciudadano, 5
consgjeros, Y 1o que recibimos como contrapropuesta por
parte del grupo del PRD fueron los 18, que qué bueno que
hoy reconocen que retraso el trabajo del Consejo, que
burocratizé las sesiones y que no dio los resultados
oportunos. Si vamos alaplenaciudadanizacién del Consgjo,
respetemos|os derechos adquiridos, evitemosel camino de
litigio.

En lostemas de transparenciay acceso alainformaciény
rendiciones de cuentas, en estos temas luego se enreda el
PRD; lo hicieron con laContaduriaMayor de Hacienda, se
lesolvidalo que setuvo que vivir cuando Marti Batresfue
Presidente, Chiguil estabaahi.

El temadeAraceli Pitman, el amparo, y como se tuvo que
[legar alatricefaliaen laContaduriaMayor por resoluciones
gue no se procesaron correctamente, llegd laresol ucion del
amparo en esa sesion, y luego con dignidad la Contadora
Mayor renuncié a cargo, pero demostré que habia una
accion legislativaincorrectay que se estaban violentando
derechos adquiridos.

Hoy no abramos ese camino delitigio, evitemos que sevaya
otra vez este tema a judicializar, a debatir; no politizar,
politizar estariabien, |apoliticadebe ayudar aresolver los
problemas, a partidizar, porque finalmente todos creo que
coincidimos en que el beneficio de la ciudad debe de
reflegjarse en que tengamos un Consejo de Transparencia
fuerte que garantice el acceso alainformacion publica de
todos los ciudadanos.

Que cuente con recursos eh, ahi luego discutimos el tema
presupuestal, Guadal upe, Francisco, 12 millones de pesos
son insuficiente para una campafia de promocién, y luego
nos quejamos de que | os Jef es del egacional es hacen malos
procesos paracatalogar y declarar confidencial o reservada
lainformacion publicade sus Demarcaciones.

Fortalezcamos al ente, vamos a fondo en ese discurso, en
ese todos estamos de acuerdo, ese es un gran acuerdo de
estaAsamblea. El problemafundamental es hacia donde,
cémo.

EL C.PRESIDENTE.- Unsegundito, por favor, diputado.
¢Con qué objeto, diputado Reyes Gamiz?

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- Solo hacerle unapreguntaal orador.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Mauricio: ¢Leaceptauna
pregunta?
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EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Yosi lasacepto.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, sefior.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desdesu curul).- GraciasMauricio.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- Si, Carlos

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desde su curul).- Sblo quisiera conocer cuéles son las
razones politicas, lasrazones politicas paraque el diputado
plantee la permanencia de los actuales integrantes del
Consgjo, lasrazones paliticas.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- MiraCarlos, creo que he sido extenso en
los argumentos.

Primero hay que fortalecer alainstitucion, hay un proceso
deaprendizaje. Hay unacurvade aprendizaje, terecordarés
en nuestras clases de economia, en laformacion de capital
humano, en lacual se acercan los servidores publicosaun
tema nuevo y van conociendo el procedimiento. Hay una
curva de aprendizaje de mas de un afio o afio y medio que
no hay que desperdiciar.

Segundo, no hay ningunacausal juridicaque seargumente
parasu remocién, ninglin elemento juridico. Masbien hay
un interés politico, y las causas politicas si son de ustedes
paralaremocion.

No hay ningin argumento para reclamarles un
incumplimiento alas fracciones que contemplael 60 dela
L ey de Transparencia, diganme una, o sea, no hay ninguna
violacion.

Tercero, e planteamiento original de ciudadanizar el Consgjo
fue de nosotros, de la oposicion. Plena ciudadanizacion
con los 3 Consegjeros que serian nombrados en diferentes
momentos y que deben de concluir sus periodos; y te
recuerdo que efectivamente, si van areclamar paternidades
de Consegjeros, yo aqui lo digo para que no resulte alguna
pregunta agui que crean que puede ser incomoda.

La propuesta que hizo €l PRI, y esta en las versiones
estenogréficas de la Comision de Administracion Pdblica
Local, fue Leoncio Lara S&enz. Leoncio Lara fue la
propuestaque presentd el PRI atravésde Miguel Gonzélez
Compeany Marco Michel.

Fue el primero que presioné René Bejarano para que
renunciara y ahora Leoncio Lara pues casualmente creo
gueesel defensor delosderechosdelosuniversitariosen la
UNAM. Eseperfil enel cual nosotros propusimos creo que

ha sido reconocido hasta por nuestra maxima casa de
estudios; y él fue lapropuesta que hizo mi partido.

Creo fundamentalmente que el fortalecimiento de una
institucién no se basatampoco en su disolucion periddica,
agusto del poder, Carlos.

Esta es una percepcién que no van a poder quitar, que
existe, de laincomodidad que se havisto reflejada en las
posiciones del Jefe de Gobierno entorno a activismo delas
Consgieras...

EL C. PRESIDENTE.- Perddn, diputado: ¢Yatermind de
contestar?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ - S.

EL C.PRESIDENTE.- Bien, addlante.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Quecorrad tiempo.

No van apoder quitar esa percepcion de que hubo un degjo
de incomodidad, de que hubo un sefialamiento especifico
de remocion, de bargja nueva, y ese es un problema de
credibilidad y de confianzahaciaafuera; y lasinstituciones
deben de nacer muy fortalecidas, y aveces serequiere ese
activismo, es necesario para que tome confianza y
percepcion publicamayoritariadel trabajo que serealiza.

Muchos Consejeros del IFE, del primero, fueron
particularmente activos en muchos temas. Muchos
Consejeros del |[EDF han resultado también medio
incémodos, algunos, por su activismo sobre otras materias.

Sin embargo, me parece que hacer esta remocion es un
exceso que perjudica a la construccion institucional del
espacio que debe garantizar latransparenciay €l acceso ala
informacion publica.

Hay derechos adquiridosy hay val oraciones paliticas, y me
parece que aqui se han expresado ambos. Esos dos
elementos que nosotros convocamos en nuestra
argumentaci n son parapedirlealamayoriaquereconsidere
su voto en este tema, para que reconsideren ladecision de
cortar lacabezaalostres consejeros ciudadanos, paraque
piensens éstaeslaformay e mensgjequelequieren mandar
a la sociedad mexicana de cdmo van a actuar cuando les
resulte incdbmodo un espacio democréatico ciudadano, de
representacion de poder paralasociedad civil en el palis.

No se puede estar con ensayoy error en laconstruccion de
instituciones. No se puede estar manoseando asi las
instituciones democréticas en México. Llevamos en tres
anostresreformasy tres Consejos que van aser diferentes,
y no actliauno o el otro. No sési laestrategia seadilatar el
acceso alainformacion publicaenel D.F,, queen €l caso del
ocaso de la administracion de Lépez Obrador no se abran
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las cuentas 0 no se revisen algunos temas, no sé. ¢Esaes
laestrategia? ¢Ese esel planteamiento? ¢No transparencia
plenaenel D.F.? ¢Alargar este mecanismoy este proceso?
Creo que eso no debiera ser de esa manera.

Plena rendicion de cuentas, plena transparencia y
fortalecimiento de los espacios ciudadanos de vigilancia
del poder publico enlacapital. Eso tenemos que garantizarlo
fortaleciendo el IEDF, fortaleciendo la ContaduriaMayor,
fortaleciendo el Consegjo de Transparenciay Acceso ala
Informacion, esos 6rganos que vigilan a los partidos y al
poder; s hacemoseso entoncessi, Carlos, estaremos dandole
mas poder publico, més poder a los ciudadanos, dandole
mas poder alos ciudadanos y garantizando, garantizando
gue exista una mejor participacion ciudadana con mayor
informacion, unamejor evaluacion delo plblicoy queexista
verdaderamente una rendicion de cuentas cotidiana,
permanente, no solamente en conferencias de prensa
mafianeras. Ojalay el PRD reconsidere su votacion.

Pido ala Mesa que como hice las mismas reservas que €l
diputado Obdulio Avila, tenga esta argumentacion como
mecanismo para retirar las que he presentado, porque
independientemente de lo que pase para qué dar de nuevo
discusiones. Este esel debatey vamosaver si hay voluntad
delamayoria.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
(Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Francisco Chiguil, ¢con
gué objeto?

EL C.DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
(Desdesu curul).- Por ausiones, diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Por ausionestieneel uso dela
pal abra hasta por cinco minutos.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA .-
Yo solamente quisiera aclarar o que aqui comenté el
diputado Mauricio L 6pez, de que nosotros hicimostodo lo
posible por remover alalicenciada Pitman, ala Contadora
Pitman delaContaduriaMayor, y levoy acontar lahistoria,
diputado.

Quien inicialmente publicamente manifestd no estar de
acuerdo con laContadora Pitman fue su grupo parlamentario
en aquél entonces encabezado por el licenciado Aguilera,
ellos fueron, hay versiones estenograficas que prueban
precisamente este hecho, porque la Contadora Pitman ya
no queria seguir obedeciendo a su grupo parlamentario de
aquél entonces y lo manifestaron publicamente. Esa
situacion lasalvo el licenciado Zedillo, desde unallamada
deLosPinosal licenciadoAguilera, y por ellonofueposible

realizar esadestitucion, pero tengo los documentos, porque
también fui visitado por diputadosdel PRI deaguél entonces,
en donde me sefialaron, medijeron: ** Diputado Chiguil, aqui
esta expediente paradestituir ala Contadora Pitman’.

L os tengo guardados, se los puedo mostrar de todas las
irregularidades que mostraba en aquel entonces la propia
Contaduria Mayor de Hacienda y sus funcionarios. Pero
no utilizamos esos métodos nosotros, ni las
recomendaciones que aquel entonces nos hicieron los
diputadosdel Partido Revolucionario Institucional. Si usted
desea conocer |os documentos se |os puedo mostrar, para
gue vean que no son las formas en que este grupo
parlamentario mayoritario en la Asamblea procede para
destituir algunafuncionariao funcionario enlo particular.

Selo aclara solamente para que usted tenga conocimiento
y no nos achague algo que su grupo parlamentario de aquel
entonces fue quien inicié a poder mostrar la intencion de
remover a funcionarios utilizando los métodos que no
conviene mencionar, pero para qué recordamos toda esa
historia, solamente se |0 menciono para que usted tenga
conocimiento.

EL C.PRESIDENTE.- Por alusiones personales, en el uso
de la palabra hasta por cinco minutos €l diputado Carlos
ReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
Yo solamente, atendiendo el conjunto de planteamientos
queel diputado Mauricio Lopez esgrimio, o sea, sinlugar a
duda creo que el tema que hoy nos ocupa es de tal
relevancia, que tendriamostodos que actuar sobre el asunto
delascertidumbresy delasgarantias.

Algo que me niego yo a aceptar es que caminemos en un
conjunto de argumentos paradarle fundamento conceptual
anuestras ideas, pero detras de esos mismos argumentos
subyace razones mas que politicasdiriayo partidarias para
lograr precisamente esas certidumbres.

Qué paraddjico resultaque el espacio central deladiscusion
en un tema de trascendencia para la vida publica de esta
ciudad esté circunscrito a espacio de los acomodos, las
componendas, €l interés partidario del hecho, porque en
esto habraque ser claro. Cuando decimos “ [0 pueden creer
0 No que nuestra vocacion es discltase y apertdrese una
nueva vida para una nueva institucion a partir de una
integracion cabal”, ese es el propdsito central que motiva
nuestro planteamiento. Esmas, el proximo lunes, si ustedes
quieren, hagamos unamesapoliticapublicaparadiscutir o
que a continuacion viene. Es mas, si hay preocupacion
acercadel futuro de ciertos compromisos que ya se tienen
lo discutimos. Més alin, los términos hasta del retiro. Pero
por favor, no vengamos aqui con una actitud de doble
discurso. Hagamos politica.

Hay trestemas que yo veo venir adonde con todaamplitud
y capacidad politicadebemos detener determinaciones. Uno
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es el asunto de la integracion de la nueva representacion
anted Ingtituto deInformacion; dos, esdl asunto ddl Ingtituto
Electoral del Distrito Federal, y tres, el temaquetiene que
ver conlaratificacion o no del PresidentedelaComision de
Derechos Humanos.

Entonces vamos a hacer una mesa publica dentro de las
posibilidades que nos da las determinaciones legales y
busquemostomar decisiones. Si hay quien quiere promover
lapresenciaen el nuevo Ingtituto de alguno delos Consegjeros
que ahora ahi estan colaborando, que lo haga. O sea, para
gué hacemos este asunto como un tema de escondidillas.

Pongoy con esto voy aconcluir, Mauricio, el ejemplo para
tratar de trasparentar més con relacion a asunto delo | EDF.
Qué paradojaes que con laenergiacon laque ta subes aqui
a hablar acerca de una especie de intencion malévola de
nuestra parte de construirle amodo al Jefe de Gobierno un
Instituto, qué paraddjico me resulta que con esa misma
vehemencia ahora que el Senado generd, impulsd una
medida altamente politica partidaria, una medida grosera
gue fue unamedida cautelar de si laAsambleano tiene la
capacidad delograr o unamayoriaquiereimponer o qué sé
YO0, entonces nosotrosentraremos al quite, y ahi puesni pio
dijiste.

Entoncesyo digo, en estetemadel Consegjo de Informacion,
del Instituto de Informacion, en el asunto del IEDF, en el
temadelaratificacién o no del PresidentedelaComisiénde
Derechos, hagamosunamesapolitica, legislativa, dealtura,
gue discierna lo que conviene para los mecanismos de
integracion, pero no arropemos nuestros argumentos que
de fondo tendrian otras intenciones, pues ahora si que
desbaratando, manchando el nacimiento de estaimportante
ley de avanzada, no s6lo me atrevo adecir parael Distrito
Federal, sino anivel internacional.

Vayamosaunadiscusion afondo. A lo mejor tienen ustedes
razones suficientes para plantear que dos o tresintegrantes
de ese dérgano vuelvan a integrar el naciente, diganlos,
plantéenlos.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Reyes Gamiz, por favor
concluya.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ .-
Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- End usodelapaabrapor hechos, €
diputado Alberto Trejo. Perddn, un segundito. El diputado
Mauricio Lopez, por alusiones personales.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VEL AZQUEZ .- Quebuenalapropuestade Carl os, de poder
establecer un espacio de construccion de acuerdos en
algunosdelostemas quetensan el debate en estaAsamblea.

Efectivamente el cuerpo normativo de estaley no fue con
tanta vehemencia debatido como la construccién de la

representacion del espacio que sevaaencargar deaplicarlo
y asi sucede, asi sucede en los drganos parlamentarios
cuando se crean estetipo deingtitutos o dereformaslegales;
todas las reformas electorales de la década de los 90
discutiamos, llegdbamos a acuerdos y a final el PRI las
votabasolas enlaCéamarade Diputadosy ahi esta, como se
construian acuerdos, como se abrian espaci os ciudadanos,
cOomMo se generod espacio la democracia mexicana de mejor
maneraen este paisy como lasreformas constitucionales a
final las vot6 el PRI, porque no se puede tejer de diay
destejer de noche, cual Penélope dela Odisea.

El problema es que cuando se dice y en esta tribuna se
argumenta, luego cuando se buscan los perfiles, se recibe
instrucciones o consignas, Carlos. Perdbname, pero la
experiencia reciente que nosotros tenemos es esa, en este
Consgjoy laque ustedes mismos conoceny delascuales se
han quejado incluso al interior de su grupo parlamentario.

No sepuedeasi, s vamosaandizar perfiles, veamosy habra
dos espacios restantes en el Consejo, pero mantengamos a
lostres Consejeros actuales.

Vamos discutiendo los perfiles que deben de cumplir, y
nombres, trayectorias, hojas de vida, curriculum, paraver
quién tiene mas merecimientos, porque después, a ratito,
vamos a discutir €l articulo 59 delaLey enlacua en la
reformaredujeron de 3 a1 afio como impedimento paraser
consejero el haber sido servidor publico. Hanretirado, han
reducido de 3 a 1 afio el no haber sido servidor publico.

Yo no veo ahi més que una intencién, por lo menos
expresada, en el cuerpo normativo que varios servidores
publicos del Gobierno delaCiudad o que se hayan separado
por lo menos hace un afio, puedan ser candidatosal Consejo
de Transparencia. ¢Por qué la reduccién del tiempo?
Daremos la discusion, pero van concatenadas una serie de
articulos que son una parte minima pero importante de la
norma que nos preocupa.

Y nosotros si, cuando se tira el agua no hay que tirar a
nifio, y por eso votamos afavor enlo general, porque en el
cuerpo normativo reconocemos el trabajo de la Comision
de Administracion Pablica, Alberto, del gercicio que has
construido para construir puentes y consensos en la
redaccion de las diferentes normas, eso es un avancey se
reconoce. El problemaes estaparteinstrumental operativa
real de la aplicacion de la normay de los perfiles de las
personas quetienen que garantizarlasy el debate en que se
hametido estaley. Yo quiero que construyamos ese espacio,
gue avancemos.

Mi grupo parlamentario tienelavoluntad, Manuel Jiménez
Guzman lo haexpresado. El es de las personas que méas ha
convocado alaposibilidad de construir esetipo de acuerdo.

En ese sentido, vayamos hacia del ante, pero efectivamente
no con dobles discursos, y aqui 1os que hemos padecido el
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doble discurso hemos sido nosotros; que se ha dicho una
cosa en Tribuna, y después aqui arriba en Comisién de
Gobierno sedecia: ** Puesni modo, mano, esque no se puede
y va a tener que ser Gustavo Veldzquez” y no los que
habiamos platicado, y asi no, asi no, Carlos, asi no se puede,
y los ggemplos van en ese sentido, juegan en contra de esa
argumentacion.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Enel usodela
pal abra por hechosy hasta por cinco minutos, el diputado
Alberto Tregjo.

EL C.DIPUTADOALBERTOTREJOVILLAFUERTE.-
Gracias, diputado Presidente.

Yo creo que se ha polemizado yamucho sobre este asunto
y créanme sinceramente comparieros de la oposicion, que
real mente han aportado ustedes muchos valores afavor de
nuestra propia postura, y lo digo en este sentido, porque
parece ser que estamos jugando a la suegra regafiona, la
suegra que dice: **Mi yerno es borracho, es mujeriego, se
parrandea, etcétera’, pero ademasal final dice: “ peroesun
buen muchacho’ .

Y ahora resulta que por un lado cuestionan incluso la
propuesta del Consejero Presidente y por otro lado se le
regafia, se dice que no opera, que no funciona, y dice pero
debedeestar en el Instituto, por qué, porqueyahizo escuela,
porque ya aprendid, etcétera, todos los argumentos que
ustedes mismos han vertido en esta Tribuna.

Podemos subir a esta Tribuna para decir y referirnos de
manera despectiva hacia todos | os consegj eros ciudadanos,
haciael consgjeroy las otras dos consejeras, y decir que se
hainfiltrado informacion, que se ha usado informacion de
manerainadecuado, que si han violado o no el articulo 60
de la Ley de Transparencia, y podiamos estar dando
argumentostodo el dia.

Sinembargo, aqui lo fundamental, |0 basico, compafierasy
comparieros diputados, es que nosotros no estamos
cuestionando la permanencia o no de los tres consejeros
del Consejo de Transparencia. Nosotros estamos
proponiendo la desaparicion de los 18 consejeros que
actualmente forman el Consgjo, 15 de los cuales forman
parte de los propios entes publicos y con todarazén ya se
ha manifestado aqui sus porques no deben de participar;
pero no nos estamos refiriendo solamente alo que ustedes
quieren defender, derivado ademas de todo esto, me
preocupa de manera particular que en el fondo la postura
de ustedes no sea verdaderamente la transparencia.

No nos vaya a pasar 1o que a nivel federal ha sucedido
recientemente en torno ala Ley Federal, donde por cierto
se crearon excepciones con el Instituto Federal deAcceso a
la Informacién, en el caso particular curiosamente del
INFONAVIT.

No queremos que se disfrace la preocupacion por la
transparenciay € acceso alainformacién por loscompafieros
de la oposicién y que tengamos el dia de mafiana toda la
caballeriajuridica puestaal servicio de quienes ahora son
los préceres de latransparenciala dediquen paradefender
loindefendible.

Esperemos, esperemos, comparieros de oposicion, que no
seaesteel caso. Ojaaqueverdaderamente su discurso sea
apegado alarealidad.

Nosotros no tenemos de todo lo anterior, detodo o que se
hadiscutido aqui, tenemoslaplenaclaridad y lacertezade
gue se esta actuando conforme a derecho, que no estamos
incurriendo en faltas desde luego legal es.

Finalmente les quiero sefidlar que respeto los disensos
porque son lamas clara expresion de lapluralidad y de la
democracia que se practica al interior de este Organo
Legidlativo; y por ello propongo que el voto en el Pleno
decidael futuro del acceso alainformacion publicay decida
efectivamente que abramos las puertas a este I nstituto de
Transparenciasin vicios, como yalo sefial aron precisamente
los compafieros delaoposicion.

Quienesvoten en contrade nuestrapropuestaalosarticulos
Segundo, Tercero, Quinto y Noveno Transitorios de la
propialey, estaran votando afavor de un instrumento que
ha causado un conflicto permanente entre particulares al
encubrir intereses mezquinos, y se negaran, se negaran,
compafierasy comparieros, alasbenevolenciasde unanueva
culturadetransparenciay acceso alainformacién cobijada
einspiradaen lasociedad civil, mismaque nosotros debemos
de ser garantes de que se cumpla.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadoAlberto Trgo. ¢Con
qué objeto, diputado Obdulio Avila?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Pararectificacion de hechos.

EL C.PRESIDENTE.- Tieneel usodelapalabrahastapor
Cinco minutos.

EL C.DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO.- Consu
veniga, diputado Presidente.

Seré breve porque solamente hay cuatro aspectos qué
sefiaar.

Primero, qué bueno que la mayoria ha sefialado que
hagamos politica, entonces el argumento expresado por los
anterioresde que politizdbamos estabamal empleado. Claro
gue tenemos que politizar, o que no tenemos que hacer es
partidizar.

Segundo, se ha dicho de manera insistente por dos
representantes de lamayoriaque primero venimos agui ano
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avalar a Presidente del Consgjo y después queremos que
permanezca. ¢Por quéesto? Por lasimpley sencillarazdn
de que defendemosinstitucionesy no personas, por lasimple
y sencilla razén de que no estamos aqui por |os nombres
sino buscando fortalecer al érgano promotor y regulador
delatransparencia.

Tercero, sefialan que la postura de fondo no es la
transparencia. Perdon, pero aqui estuvimos nosotros como
oposicién hablando siempre de una conducta constante de
laJefaturade Gobierno, y pongo sietegjemploseinvitoala
mayoriaaque me explique qué Ejecutivo, Local o Federal,
ha hecho estos siete intentos de frenar la transparencia.

Primero el veto formal, no el Beto Trejo; segundo, €l veto
informal; tercero, una Controversia constitucional; cuarto
una contrarreforma legislativa parada. Estos cuatro
elementos por si solos hacen que sea un caso de excepcién
el Distrito Federal.

5.- El cercofinanciero. Sele daban 60% de recursos menos
gue los que tenia en un afio anterior. La politica del
estrangulamiento.

6.- Acuerdos clasificatorios ilegales, que ocasionan el
acuerdo derogatorio del viernes 17 de marzo.

7.- Informacion cara, si teladoy pero pagay pagabien. Yo
creo que pensaban en Ahumada o en ago por el estilo.

Por eso, pues, sefialo que estos siete diques de la
transparenciahacen un caso deexcepcion a Distrito Federal,
y no fuimos nosotros|os que disefiamos este Consgjo desde
el comienzo, fueun 6 dejulio del 2002 cuando laContraloria
presenta un documento denominado ‘‘Proyecto de
Estructura de la Ley de Procedimiento Administrativo de
Transparenciay Publicidad delosActosdelaAdministracion
Pdblica del Distrito Federa’, que le da lo populoso a
Consgjo, que hace que intervengan ahi entes obligados
gue provocarian conflicto deinterés.

Doble mensgje, sefialabaa guno delosexpositores. Ningln
doble mensgje. Si a eso vamos habria que pensar que la
propuestadereformaalafraccion |V del 59 tieneunalectura
politica: ¢A quién estén preparando parayael gercicio de
comisionados ciudadanos?

Si quiero aprovechar la intervencion del diputado Trejo
para sefidlar de manera enfética e insistir no estamos en
contradetodalareforma, y disentir noimplicaperjudicar el
notable avancey lagran mejoriaen lanorma.

Le vuelvo a reiterar mi felicitacion por el trabajo hecho,
pero le vuelvo ainsistir no podemos tener un excelente
cuerpo coronado por la cabeza de los consejeros
ciudadanos.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

LA C.DIPUTADAMARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA (Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputadaChavira?

LAC.DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRADE
LA ROSA (Desdesu curul).- Alusionesapartido.

EL C.PRESIDENTE.- Eneél usodelapalabrahastapor
Cinco minutos.

LAC.DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- S6lo muy rgpidamente parareferirmealo que
comentabael diputado Obdulio Avila. No secuentadl antes,
dice que é defiende instituciones y no personas, pero hay
gueremitirnosalo quedicen lassintesisinformativas que a
estaAsamblea L egislativallegan, hay muchainformacion
gue no terminariamos de citarlo austed, diputado Obdulio.

No pudiera dejar de sefidar, porque usted decia algunos
gemplossobrelamateria, y deciad Ultimo el cercofinanciero
gue selehace en su dicho, no solamente el cerco financiero
losufrenellos, lo sufrelaciudad, y preguntémosleaDoring
cOmo en esta parte de la transparencia cercan a Distrito
Federal financieramente, y eso se conoce.

Deciaotro egemplo también...

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Unmomentito diputada, por favor.
¢Con qué objeto, diputado Avila?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- S me estimadaamigaday diputadame aceptauna
pregunta.

EL C.PRESIDENTE.- Diputada

LAC.DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Si, diputado, con todo gusto.

EL C.PRESIDENTE.- Addantediputado.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Paraprecisar ladiscusion, diputada, si sabe cudl era
el presupuesto en el 2003, en el 2004 y en e 2005 del
Consgjo deInformacién Pablica

LAC.DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Si, o aprobamos, ustedes acaban de sefialar
gue fueron en este afio 12 millones y el afio pasado y el
antepaso es parte de la discusion que usted esta sefialando
Y que no vamos a en este caso...

EL C.PRESIDENTE.- Porfavor un momentito. El tiempo
hay que cortarlo, la diputada estéa contestando. Adelante
diputada.
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LA C.DIPUTADAMARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA .- Eneste caso obviamente que conllevaaquesi
gueremos hacer un 6rgano de esta naturaleza con mayores
alcances tendremos que revisar 1o presupuestal y eso es
parte de la discusion que tendremos que dar.

Pero usted hablaba algo sobre transparenciay el problema
de la opacidad. Yo le doy otro jemplo, y ya concluiriaa
contestarlelapartedel cerofinanciero, pero un claro gjemplo
de lo que cuando se hace transparencia en el pais, es €l
debate que vimos con larevistaProceso y unaperiodista, lo
[levamos al grado de reprimir lalibertad de expresiony en
activo por parte del Presidente de la Republica, es muy
claro, ese es un gjemplo que todos conocen, no hay que
profundizar, no hay que entrar a detalle porque usted lo
conoce muy bien, se debatié en esa revista 'y cuando se
asumelaposibilidad de transparentar los gastos que hacela
PresidenciadelaRepublica, cuando se transparentan todos
los negocios gque hace la familia del Presidente de la
Republica, entonces si se atropella en este caso lalibertad
deexpresion.

Eseesun gjemplo clarisimo, diputado Obdulio, porque usted
habia hecho esa pregunta, no podiadejarla pasar, paraque
aquello derefrescar lamemoria, sonlosdos claros e emplos
gue vive laciudad y que vive por supuesto con €l pais.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Proceda la
Secretariaen votacion econdmicaapreguntar alaAsamblea
si esde aprobarse |la propuesta de modificacion presentada.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
se pregunta al pleno en votacion econémica si es de
aprobarse la propuesta de modificacién.

Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se desecha la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desecha la
propuesta, lo que significaque quedafirmeel dictamen.

Parareferirse al articulo 59, fraccion 1V, se concede €l uso
de la palabra a diputado Mauricio Lo6pez, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Estafraccion |V del articulo 59 creo que
tiene dos problemas, mevoy areferir al primero porque creo
que en €l segundo tema del problema de esta fraccion, la
diputada Martha Delgado hard un sefialamiento; yo me
referiréal primero en este problemade redaccion.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Mauricio L 6pez, mepermite
un momento, por favor.

De la manera mas atenta solicito a mis comparieros
diputados y diputadas guarden orden para que el orador
pueda continuar.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- Y considero que deberiamos dividir esa
fraccién en dos partes: No ser ni haber sido dirigente de
algun partido o asociacion politica ni ministro de culto
religioso cuando menos 5 afios antes. Y luego dice: No
haber sido servidor publico por lo menos... Y aqui la
modificacidn, dice: Un afio antes. Por [o menos 3 afios como
estaba.

No entiendo laargumentaci6n, no entiendo las razones por
las cuales reducir el tiempo, cuando existe la salvedad,
diputados, de que este criterio de exclusion no aplicasi han
sido servidores publicos que hayan tenido vinculada sus
actividades con lamateriaobjeto delapresenteley, esdecir,
gue hayan sido gente vinculada a la transparencia y el
acceso alainformacion en oficinas plblicaso en € Instituto.

Entonceslapropuestaen comento essimpley sencillamente
regresar asu redaccion original estafraccion |V y dgjarloen
3afioslaexclusion paraque aplique en el caso de servidores
publicos.

Este es uno de los temas que yo sefialaba que estan
correlacionados con alguna lectura que se puede dar del
cambio del Consegjo de Transparencia que han votado ya
ustedes.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputado. Estaadiscusionla
propuestade modificacion. Se abre el registro de oradores.
¢Oradoresen contra?

Procedala Secretariaen votacién econémicaapreguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacion
presentada.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se pregunta al pleno en votacion econémica si es de
aprobarselapropuestade modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se desecha la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se desecha la
propuesta, lo que significaque quedafirmeel dictamen.

Parareferirse al Articulo Cuarto Transitorio, se concede €l
uso de la palabra al diputado Mauricio Lépez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ - Este Transitorio |o separé deladiscusion
de el cambio del consgjo.

El Cuarto Transitorio hace referenciaaque el Consgjo, €l
Instituto asume, trasfieren al Instituto |os recursos humanas,
materialesy financierosdel Consgjo delnformacién Plblica
del Distrito Federal. Pero habria que agregar aqui también
gué sucede con los compromisosy |os pasivos que puedan
estar y contratos que hayan sido ya suscritos por el actual
Consgjo. Deberian de pasar también los compromisos a
menos que haya un proceso de liquidacion de la anterior
administracion y de cumplimiento detodoslos compromisos
gue hayatenido con proveedores, con una serie de actores
gue estén involucradostanto en laconstruccion del edificio
como en &l suministro de material y equipo.

Entonces deberia de incluirse también qué pasa con los
compromisos que el Consgjo ha adquirido en este cambio
en el que pasan a Instituto.

EL C.DIPUTADOALBERTO TREJO VILLAFUERTE
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Un momentito diputado Mauricio.
¢Con qué objeto, diputado Trejo?

EL C.DIPUTADOALBERTO TREJO VILLAFUERTE
(Desdesu curul).- Queriahacerle unapreguntaal orador.

EL C.PRES DENTE.-Addante.

EL C.DIPUTADOALBERTO TREJOVILLAFUERTE.-
(Desde su curul).- Yo creo que esto ya se entiende que asi
essubsidiariamente Mauricio. ¢Tendriastd algunaredaccion
en particular al caso?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUE?Z - Si, simpley sencillamente eso, agregar en el
Transitorio Tercero ‘“‘los recursos humanos, materiales,
financieros y compromisos del Consgjo de Informacion
Pdblica’, hay una redaccién, lo que pasa es que teniala
redaccion en el Transitorio Cuarto, * setrasladan al Instituto
de Acceso alalnformacion Pablica del Distrito Federal”,
nadamés. Queno quedeen € airelasituacion administrativa
deloscompromisos que haya adquirido el Consejo en estos
momentos.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Estdadiscusiénla
propuestade modificacion. Seabre el registro de oradores.
¢Oradoresen contra?

Procedala Secretaria en votacion econdmicaapreguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacion
presentada.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
se pregunta al Pleno en votacion econdmica si es de
aprobarse |a propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobadala propuesta, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- En consecuenciasereservaparasu
votacion nominal en conjunto delosArticul os reservados.

Esta Presidencia informa a la Asamblea que la reserva al
Articulo 59,fraccion 1V, realizada por el diputado Arturo
Escobar, hasido retirada.

Parareferirseal Articulo 59, fraccion 1V, se concede el uso
de la palabra a la diputada Martha Delgado, diputada
independiente.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA .- Con suveniadiputado Presidente.

Lafraccion |V del Articulo 59 establecelo siguiente:

En el Articulo 59 se establece que para ser comisionado
ciudadano se requiere, fraccion 1V, no ser ni haber sido
dirigente de algun partido politico o asociacion politica, ni
ministro de culto religioso cuando menos 5 afios antes, y no
haber sido servidor publico por |o menos un afio antes en
ambos casos al momento de su designacion, salvo que se
trate de labores vinculadas directamente con la materia
objeto de la presente ley.

En virtud de que esta Ultima salvedad afectatambién alos
dirigentes de partidos politicos, asociaciones politicas y
ministrosde culto, lapropuestaqueles presento es separar
lafraccion 1V en dosfraccionesdigtintas. Laprimeraquedaria
como sigue:

Fraccion 1V.- No ser ni haber sido dirigente dea gun partido
0 asociacion politica ni ministro de culto cuando menos 5
afos antes del momento de su designacion.

LaV.- No haber sido servidor publico por |o menos 1 afio
antes del momento de su designacion, salvo que setrate de
labores vinculadas directamente con laLey en lamateria,
objeto de la presente ley.

Esta salvedad es solamente para no afectar el temade las
dirigencias de partidos politicos, aunque los dirigentes de
partidos politicos o ministros de culto hayan trabagjado en
labores vinculadas con lamateria, objeto delaley, creo que
no seria oportuno que se presentaran como candidatos a
comisionados.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estaadiscusion
lapropuestade modificacion. Seabree registro de oradores.
¢Oradoresen contra?
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Diputado Alberto Trejo.
¢Oradores en pro?
Diputada Martha Delgado.

Diputado Alberto Trejo, tiene el uso de la Tribuna hasta
por diez minutos.

EL C.DIPUTADOALBERTO TREJOVILLAFUERTE.-
Gracias, diputado Solares.

Enredlidad solamentequiero utilizar esta Tribunaparaaclarar
que efectivamente esta parte de laredaccién del articulo 59
en lo que refiere a partir de salvo en los casos de los
servidores publicos que han estado rel acionados con €l tema
delatransparenciay €l acceso alainformacion, o metimos
precisamente considerando en que pudieran participar los
actuales, por cierto, los actuales consejeros de propio
Consgjo, que por cierto lereitero, no selesexcluye, sino se
lesdalaoportunidad de que participen, pero efectivamente
pudiera prestarse a una mala interpretacién, y estamos
nosotros en el entendido y hemos trabajado asi a partir de
las 6 propuestas que tuvimos, las 6 iniciativas que recibimos
dereformaalal ey de Transparencia, en el sentido de que
laredaccién sealo mas claro y precisa posible a efecto de
evitar 1o que ya nos sucedio, en el sentido de que ésta es
interpretada a cada quien acomo le conviene.

En este sentido y apesar de que solicité que se medierala
oportunidad de participar enlaTribuna, con un comentario
en contra, no le veriayo ningln inconveniente en que se
pudiera separar en la redaccion del propio articulo y que
guedara como lo ha propuesto la propia diputada Martha
Delgado.

Es cuanto, diputado.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputado. LadiputadaMartha
declina

Procedala Secretariaen votacion econdmica, apreguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacion
presentada.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
se pregunta al pleno en votacion econémica si es de
aprobarselapropuestade modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestandolo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobadalapropuestade modificacion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Enconsecuencia, sereservaparasu
votacion nominal en conjunto de los articul os reservados.

Parareferirseal articulo 59 fracciénV, se concede el uso de
la palabra a la diputada Martha Delgado, diputada
independiente.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA.- Con su venia, diputado Presidente.

Ademas de sefidar que la fraccion V fue omitida en el
dictamen cuando si existe una fraccion VI en el mismo
articulo 59, quisiera proponer que seincluyala propuesta
quenuestrainiciativadereformas estableciacomo un criterio
paralos comisionados ciudadanos, el hecho de contar con
capacidad profesional, trayectoria civil y experiencia
comprobada de por lo menos 1 afio en materia de
transparenciay acceso alainformacion.

El razonamiento que se hizo para desechar esta propuesta,
se dice que la convocatoria abierta que se propone para
elegir alos Comisionados se podria acotar o reduciriala
oportunidad de personas para quienes no acrediten
experienciaenlamateria.

Yotrgjealamesaloscriteriosque por ley seestablecen para
elegir a Consgjeros de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal. El articulo 11 establece quetiene que
haber experiencia en la materia de derechos humanos, los
Visitadores también requieren tener experienciaen materia
de derechos humanos.

LosConsejerosdel Instituto Electoral del Distrito Federal.
En el articulo 56 se establece que al dia de la designacién
tienen quetener Titulo Profesional o formacién equivalente
y conocimientos acreditables en materiapolitico el ectoral e
incluso los Comisionadosdel Instituto Federal deAcceso a
la Informacion Publica se establece que tienen que haber
desempefiado destacadamente sus actividades profesionales
de servicio publico o académicas que hayan sido
relacionadas con la materia de la Ley de Acceso a la
Informacion, al igual quelos Consgjerosde Instituto Federal
Electoral en cuyo articulo 76 fraccion D se establece que a
diade su designacion tengan quetener un Titulo Profesional
o formacién equivalentey tener conocimiento enlamateria
politico electoral.

Yo quiero creer que los criterios meritocréticos a los que
hacia alusién nuestro compafiero diputado Carlos Reyes
Géamiz no seran criterios establecidos a modo y que esto
pueda quedar como parte de los requisitos para poder ser
Comisionado.

De ahi que yo propongo que exista una fraccion, ahoraya
V1, porque acabamos de aprobar unaV, ladivisiéndelalV
en dos; propongo que existaunafraccion VI que establezca
gue los candidatos a Comisionados tendran que contar:

V1. Con capacidad profesiond, trayectoriacivil y experiencia
comprobada de por 1o menos 1 afio en la materia de
transparenciay acceso alainformacion.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estaadiscusion
lapropuestade modificacion. Seabreel registro deoradores.
¢Oradoresen contra?
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Procedala Secretaria, en votacion econdmica, a preguntar
alaAsambleas esdeaprobarselapropuestade modificacion
presentada.

EL C.SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se pregunta a Pleno, en votacidén econémica, si es de
aprobarse |a propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se desechala propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desecha la
propuesta, lo que significaque quedafirmeel dictamen.

Parareferirse a articulo 44, paraadicionar un articulo 44-
Bis, se concede el uso de la palabra al diputado Alberto
Trejo, del Partido delaRevolucién Democrética

EL C.DIPUTADOALBERTO TREJOVILLAFUERTE.-
Gracias, diputado Presidente.

RESERVA PARALAADICION DEL ARTICULO44BIS,
AL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, EN RELACION
A LASINICIATIVASDE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LALEYDE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL.

Texto del articulo 44 Bis.

Articulo 44-Bis.- La informacién que se proporcione de
conformidad a la presente ley, (inicamente tiene como
finalidad garantizar el derecho detoda persona a acceder
de manera efectiva a la informacion publica en posesion
de los entes publicos, por lo tanto su entrega no faculta
su utilizacion con fines de comercializacion, lucro o para
generar alguna ventaja, dafio o perjuicio en contra de
terceros.

Todo escrito de respuesta, a través del cual el Ente
Publico entregue informacion en términos de esta Ley,
invariablemente contendré la siguiente leyenda: ““‘La
presente informacion garantiza el efectivo acceso de toda
persona a la informacién publica en posesién delos Entes
Publicos, por 1o que si derivado del mal uso se genera
una ventaja personal indebida o algun perjuicio a
terceros, quien recibe la informacion serd el Unico
responsable de dichos actos”.

Cualquier persona tiene derecho a promover ante las
instancias administrativas o judiciales competentes
aquellos casos en que a su juicio se contravenga a lo

dispuesto en la leyenda referida en el presente articulo,
en cuyo caso tanto €l Instituto como el Ente Pdblico que
proporciond la informacion estan obligados a coadyuvar
con la instancia competente que conozca el asunto en su
resolucion, a efecto de salvaguardar la garantia de
acceso a la informacién publica.

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo, a
los siete dias del mes de julio del afio dos mil cinco.

DIP. ALBERTO TREJO VILLAFUERTE
Es cuanto, diputado Presidente.
A las 15:20 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SOLARESCHAVEZ .- Gracias, diputado. Estaadiscusion
lapropuestade modificacion. Seabreel registro de oradores.
¢Oradoresen contra?

El diputado Obdulio Avila. ¢Oradoresen pro?

Un receso. Un momentito nada més mientras se ponen de
acuerdo aqui los diputados.

(Receso)
A las 15:25 horas.
EL C.PRESIDENTE.- Sereanudalasesion.

Para argumentar en contrade la propuestay hasta por diez
minutos, el diputado Obdulio AvilaMayo.

EL C.DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO.- Gracias,
diputado Presidente.

Reconozco en lapropuestade adicion que hace el diputado
Alberto Trejo, €l interésde preservar de quelainformacion
publicano seausadade maneraindebida; sin embargo, tengo
mis dudas, dado que esto puede ser utilizado como una
primeracensurao mordazaalainformacion publicadada.

Si el articulo 28 delaL ey de Transparencia, actualmenteya
reformado, dado que fue votado sin reservaalguno, sefiala
gue cuando se entregue la informacion publicay ésta es
publica; sin embargo, cuando sea de acceso restringido, €l
acuerdo especifico acadasolicitud pedida debe determinar
cud es el dafio causado alaautoridad por la publicidad de
la informacion publica. En consecuencia, estamos en el
supuesto de que al entregarse, pues, no puede estar
generando | os efectos que se sefialan en laleyenda.

Si tengo, pues, esa reserva. Reconozco el espiritu de la
adicién que propone; si embargo, puede ser la puertapara
quetodaestagran reformaque se estahaciendo que mejora
sustancialmente el cuerpo normativo tengaun resquicio que
seausado paraempezar acensurar €l destinoofinquesele
dé aagunainformacion publica, dado que lainformacion
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que es publica no puede preguntarse la segunda intencion
aquienrecibalainformacion.

Seria mi cuestionamiento concreto, No s una Oposicion
tajante; sin embargo, tengo dudas sobre la procedencia de
estearticulo 44 bis.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. En el usodela
palabra y para argumentar a favor de la propuesta, el
diputado Alberto Trejo Villafuerte.

EL C.DIPUTADOALBERTO TREJOVILLAFUERTE.-
Miren, compafieras, compafieros, o que estamos
proponiendo nosotros, alo mejor no es escucho claramente
0 NO Se puso atencion, no estamos desde luego coartando
ni limitando el derecho aconocer delainformacion piblica,
pues ese es el espiritu que estamos argumentando y que
hemos argumentado aqui durante horas, ese es el espiritu
delapropialey. Lo Gnico que queremos proponer através
delaadicion de este articulo 44 bis es que en |os términos
delaley de manerainvariable, esdecir, que siempre el ente
publico cuando entregue alguna informacion debera de
agregar unacitaa propio articulo que dice: *‘La presente
informacion garantizael efectivo acceso atodapersonaala
informacion pablicaen posesion delos entes pablicos, por
lo que si derivado del mal uso que se genere una ventgja
personal indebidao algun perjuicio aterceros, quien recibe
la informacién sera el Unico responsable de los actos”.
Solamente |e queremos agregar esaleyenda.

Quiero decirles, comparierasy comparieros diputados, que
esto yaestaconsiderado, lesdecia, en el cuerpo delapropia
leyy al caso, rectificando lo que deciael diputado Obdulio
Avila, d articulono es 28, esd articulo 23, dice: ** Espublica
toda la informacion que obra en los archivos de los entes
publicos, con excepcion de aquella que de manera expresa
y especifica se prevé como informacion reservada en los
siguientescasos’. Y lafraccion X1 dice puntual mente que
es parte de lo que se esta transcribiendo a la leyenda que
nosotros les estamos proponiendo, dice, fraccion XIl:
““Puedagenerar unaventajapersonal indebidaen perjuicio
de un tercero o de los entes publicos” .

En este sentido, compafierasy comparieros, lo quelesquiero
decir esque en algunaparteyaestaconsiderado en el cuerpo
de la propia ley y solamente estamos pidiendo que se
agregue en cada oficio donde se entregue lainformacion, la
leyenda que les hemos mencionado.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Proceda la
Secretariaen votacién econdmicaapreguntar alaAsamblea
si esde aprobarse |la propuesta de modificacion presentada.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
se pregunta al Pleno en votacion econdmica si es de
aprobarse la propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias. En consecuenciasereserva
para su votacion nominal en conjunto de los articulos
reservados.

Agotadas lasreservas de articul os, procedala Secretariaa
recoger la votacion nominal de los Articulos 25, péarrafo
segundo; 59, fraccion VI 'y Segundo...

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputada?

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desde su curul).- Una mocion de procedimiento,
Presidente.

EL C.PRES DENTE.-Addante.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- s mepudieselaPresidenciaaclarar qué
es lo que vamos a votar, como quedaron modificadas las
reservas que se hicieron, porque en lo particular en cada
discusion usted sometio a votacion y determind que no
habia modificacién y en algunas nos sefial6 cuando si se
aceptaron las modificaciones, que se reservaban para su
votacion en conjunto, pero no sabemos qué votacion,
porque lavotacion se hizo en lo individual en cadauno de
losArticulos.

Por ello es que atentamente le pido, para que conozcamos
cual fueladefinicion puesde cadauno delosarticulos que
ya se votaron, cuales se desecharon y cuéles fueron
modificadosen lainiciativamisma

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, es precisamente o que
estabaleyendoy si me permite continuar.

Agotadas lasreservas de articul os, procedala Secretariaa
recoger la votacion nominal de los Articulos 25, péarrafo
segundo; 59, fraccion VI, y Segundo, Tercero y Noveno
Transitorio, en términos del dictamen y con las
modificaciones aprobadas por la Asamblea; en votacion
econdmica, alosArticulos 44, adicionando el Articulo 44
Bis, 59, fraccion IV y V, y Cuarto Transitorio.

Esaeslaexplicacion de maneraresumida.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputada?

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Perddn, gracias Presidente, esrespecto
de la misma mocién de procedimiento, €l objetivo no era
saber cuales articulos, sino el contenido final porque
después de todas | as discusiones bueno tener con claridad
quéeslo que se vaaproponer y adecidir en laaprobacion
final deestal ey despuésdelasreservasreaizadas. Esaera
lapregunta, no cudlesarticul os, eso losteniamos claros.

EL C.PRESIDENTE.- Lo que pasadiputada es que cada
uno delosArticulosreservadosfue discutido y aprobado y
entonces o que yo tengo que presentarles es solamente el

resumen de eso que sediscutio y seaprobd, y en ese sentido
se esta dando lainstruccion.

Adelante.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal delosArticulos 25, parrafo segundo; 59, fraccion
V1y Segundo, Terceroy Noveno Transitorios, en términos
del dictamen y con las modificaciones aprobadas por la
Asamblea; en votacion econdmica a los articulos 44,
adicionando al articulo 44 Bis, 59, fraccion 1V y V, y Cuarto
Trangitorio.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, se solicita a la Coordinaciéon de Servicios
Parlamentarios hacer el anuncio correspondiente a efecto
de que los diputados presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosquea emitir suvoto, lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

LRI}

expresion “‘enpro”, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
AleidaAlavez, en pro.
Pablo Trejo Pérez, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
LorenaVillavicencio, en pro.
Alfredo Herndndez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
Juan AntonioArévalo Lopez, en contra.
Lujano Nicolas, en contra.
Andrés L ozano Lozano, en pro.

MaricelaContreras Julian, afavor.

José MariaRivera, en contra.
SofiaFigueroa, en contra.
CarlosAlberto Flores, en contra.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro de latransparencia.
Alfredo Carrasco, afavor.

Jesus L Gpez, en contra.

JorgelL ara, en contra.
GabrielaCuevas, en contra.
MarianaGomez del Campo, en contra.
José Espina, en contra.

Emilio Ferndndez, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Araceli Véazquez Camacho, en pro.
Higinio Chavez, afavor.

Monica Serrano, en contra.

Julio César Moreno, afavor.

Victor Varela, enpro.

Claudia Esqueda, en contra.
Mauricio Lopez, en contra.
Guadalupe Chavira, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

José Medel Ibarra, en contra.
Jiménez Guzman, en contra.
Juventino Rodriguez Ramos, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.

José Antonio Arévalo, abstencion.
Figueroa Canedo, abstencion.
Gonzélez Maltos, afavor.

Guadal upe Ocampo, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatdagunaoagundiputado de
emitir suvoto?

Arturo Escobar, abstencion.
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ReyesGamiz, afavor.
Martha Delgado, abstencion.

EL C. SECRETARIO.- Seva a proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva.

Hernandez Nava, afavor.
GabrielaGonzd ez, en contra.
Miguel Angel Solares Chévez, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacion esel siguiente: 26 votosafavor, 16 votosen
contra, 4 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Administracién
Pdblica Loca a las iniciativas de decreto por el que se
reforman, adicionany derogan diversasdisposicionesdela
Ley de Transparenciay Acceso alalnformacion Piblicadel
Distrito Federal con las propuestas de modificacion
aprobadas por el Pleno.

Remitase al Jefe de Gobierno para su promulgacion y
publicacion en laGaceta Oficial del Distrito Federal y para
sumayor difusién en el Diario Oficial delaFederacion.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Haciendaalainiciativade decreto por el que sereformany
adicionan algunos articulos del Codigo Financiero del
Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
y envotacion econdmica, se consultaalaAsambleas esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay sesomete
adiscusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadalalectura, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Parafundamentar
el dictamen, se concede el uso de la palabra ala diputada
Guadal upe Chavira, anombre dela Comision de Hacienda.

LA C.DIPUTADAMARIA GUADAL UPE CHAVIRADE
LA ROSA.- Conel permisodelapresidencia.

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
ALGUNOSARTICULOSDEL CODIGO FINANCIERO
DEL DISTRITOFEDERAL.

H. ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL:

Ala Comision de Hacienda fue turnada para su anélisisy
Dictamenla‘‘INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN ALGUNOSARTICULOSDEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL",
presentada por la diputada Maria Guadalupe Chavira
de la Rosa, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

Al respecto y con fundamento en los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso €) de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;
40y 42, fraccion | X del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 62, fraccion XX, 63, 64y 89 dela Ley Organica;
28, 29, 30, 32, 33, 36, 86 y 87 del Reglamento para €l
Gobierno Interior; y 8 y 9, fraccion | del Reglamento
Interior delas Comisiones, ordenamientos dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; esta dictaminadora,
previo estudio correspondiente, emite el presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 26 de abril de 2005, durante la Sesién del Pleno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, fue presentada por la Diputada Maria
Guadalupe Chavira dela Rosa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, la Iniciativa
de Decreto que Reforma y Adiciona algunos articul os del
Caodigo Financiero del Distrito Federal.

2. La Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, mediante oficio No. MDSPSA/CSP/0341/
2005, turno a esta Comision de Hacienda la Iniciativa de
referencia para su anélisis y Dictamen.

3. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 89 del
Reglamento para el Gobierno Interior de Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y en cumplimiento al
turno hecho por la Mesa Directiva, la Comision de
Hacienda sereuni6 los dias 19, 24 y 31 de mayo de 2005,
para discutir, analizar y dictaminar la propuesta de
Decreto en cuestion.

4. Que en la sesion del dia 19 de mayo los diputados
integrantes dela Comision de Hacienda acordaron declarar
en sesion permanente hasta agotar la discusion, analissy
aprobacion del presente Dictamen, por |o que consideraron
pertinente que asistieran a una mesa de trabajo e Tesorero
y e Procurador Fiscal del Gobierno del Distrito Federal,
reunion que sellevo a cabo e dia 24 de mayo.
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5.  Enlareuniondel 24 de mayo, los diputados asistentes
integrantes de esta dictaminadora expusieron sus
comentarios, dudasy reflexiones respecto dela propuesta,
encontrando las respuestas correspondientes de parte de
los funcionarios del Gobierno del Distrito Federal, lo que
derivd en una rica y constructiva discusion.

6. Que en sesién del dia 31 de mayo, se reunieron los
diputados integrantes de esta comisiéon dictaminadora
para cumplir con el turno de la Mesa Directiva y en
observacion alo que sefiala el articulo 89 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, para dictaminar la presente Iniciativa
de Decreto con €l fin de someterla a consideracién de
esta H. Asamblea Legidlativa, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que la Comision de Hacienda se considera
competente para dictaminar la propuesta de referencia
toda vez que la materia del turno corresponde a las
indicadas en la fraccion |X del articulo 42 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 62 y 64 de la Ley
Orgénica; 28 y 29 del Reglamento para el Gobierno
Interior; ambos ordenamientos dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Segundo.- Quedel andlisisrealizado tanto ala exposicién
de motivos como al contenido normativo planteado en la
iniciativa presentada por la diputada Maria Guadalupe
Chavira de la Rosa, se desprende que las proposiciones
sobre las que versa el presente Dictamen comprenden los
siguientes rubros: seguridad juridica, facilidades
administrativas y modificacién de montos.

Tercero.- Que esta dictaminadora considera que las
propuestas presentadas dan cabal cumplimiento a los
principios tributarios establecidos en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuarto.- Que derivado del andlisis hecho por esta
dictaminadora a la Iniciativa presentada por la diputada
Chavira de la Rosa, es procedente reformar diversas
disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Quinto.- Que en la reunion de trabajo de los diputados
integrantes dela Comision de Hacienday los funcionarios
de la Tesoreria y Procuraduria Fiscal del Gobierno del
Distrito Federal, selogré un intercambio dereflexionesy
opiniones gque lograron disipar dudasy enriquecieron la
propuesta.

Sexto.- Que esta Comision de Hacienda luego de hacer
una valoracion minuciosa de la propuesta de reforma
presentada, determind que resulta adecuado realizar la
modificacion formulada al articulo 57 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, en virtud de que la

disminucion del monto sobre el cual procede garantizar
el interés fiscal, hara posible la recuperacion de los
créditosfiscalesy evitara el acumulamiento delos mismos.

Séptimo.- En cuanto a la proposicion de modificacion al
articulo 77, relativo a la no operacion de la afirmativa
ficta en tratdndose de consultas, esta Dictaminadora
considera que resulta conveniente a fin de evitar el abuso
de esta figura juridica por parte de los particulares.

Se tiene conocimiento que mensual mente se reciben mas
de 500 consultas de diversos tipos, en las que la mayoria
de las veces, para que la autoridad fiscal las conteste
necesita contar con informacion de mas de un area del
Gobierno de la Ciudad, situacion que dificulta responder
en el plazo requerido y con la calidad y precision de la
informacion necesaria.

La reforma al articulo 77 no significa que se elimine la
figura de consulta como un derecho de |l os contribuyentes,
sino quela autoridad fiscal cuente con mayor tiempo para
responder las peticiones de los mismos de manera mas
clara y precisa, que redunda en mayor certeza juridica
tanto para la autoridad fiscal como para los
contribuyentes.

Octavo.- Que con €l objeto de dar seguridad juridica a
los contribuyentes y lograr una Optima recaudacién, en
relacién con el Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles,
es de respaldar las modificaciones a los articulos 137,
139 y 142 del Cadigo Financiero del Distrito Federal,
donde se prevén reglas precisas que permiten distinguir
con claridad los supuestos y momentos de causacion,
formalizacién y exigibilidad de este impuesto, evitando
asi una afectacion a la Hacienda Publica Local.

Se tiene conocimiento que actualmente se realizan
contratos entre particulares que aprovechando los
espacios de la normatividad fiscal, buscan sacar ventaja
de ellos, situacién que va en detrimento de la cultura
fiscal y de la consecuente recaudacion de impuestos. Con
la reforma propuesta a los articulos 137, 139 y 142 se
busca eliminar esos vacios legales y asi fortalecer a la
hacienda publica local.

Noveno.- Que a efecto de brindar facilidades
administrativas a los usuarios del servicio de agua, se
considera positiva la propuesta en el sentido de permitir
el pago a plazos de los Derechos por Instalacion de
Medidor a que serefiere la fraccion 111, del apartado A,
del articulo 202, con lo que la autoridad fiscal asegura
la recaudacion de losingresos que se hagan por el uso de
este servicio y los ciudadanos cumplen con su obligacién
fiscal sin afectar su bolsillo.

Décimo.- Esta Comisién se pronuncia a favor de la
modificacion al articulo 354 del Cadigo en referencia,
en el gque se establece la posibilidad de otorgar un plazo
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adicional y excepcional de 24 horas en la concentracion
de los recursos a los diversos auxiliares de la Secretaria
de Finanzas en la prestacion de los servicios de tesoreria,
considerando que por la tecnologia utilizada, en
ocasiones se dificulta esta concentracion de |os recursos
provenientes de la recaudacion en el tiempo indicado.

Décimoprimero.- Se estima que la propuesta presentada
para reformar los articulos 371 y 372 es procedente, ya
gue ello posibilita mayor celeridad en la realizacion del
inventario de los vehiculos denominados chatarra y se
vuelve mas operativa la conformacién del 6rgano
colegiado, a fin de realizar la determinacion de los
créditos fiscales correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento por |o
dispuesto enlosarticulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso €) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40 y 42, fraccion 1X del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 62, fraccién
XX, 63,64y 89 delaleyOrganica; 28, 29, 30, 32, 33, 36,
86y 87 del Reglamento parael Gobierno Interior; y8y9,
fraccion | del Reglamento Interior de las Comisiones,
ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; esta dictaminadora emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la Iniciativa de
Decreto por el gque se reforman y adicionan algunos
articulosdel Codigo Financiero del Distrito Federal, para
guedar en los siguientes términos

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA'Y
ADICIONA DIVERSASDI SPOSI CIONESDEL CODIGO
FINANCIERODEL DISTRITO FEDERAL

UNICO.- SE REFORMAN losarticulos57, fracciones| y
Il; 77, parrafo primero; 137, fracciones |, parrafos
primeroytercero, I, 11,1V, VIII, X, parrafo segundo, X,
incisos a), b), ¢), d), y e), y XIlI; 139, parrafos cuarto,
quintoy sexto; 142, fracciones!l1, 1V, V, VI, VIl yVIIl,y
parrafos segundo y quinto, 354, fraccion I, 371y 372,
parrafo primero y fracciones | y I1. SE ADICIONA el
articulo 139, parrafo sexto, recorriéndose el actual
parrafo sexto a parrafo séptimo, y 202, Apartado A,
altimo péarrafo; para quedar como sigue:

ARTICULO57--....

l. Se solicite la suspension del procedimiento
administrativo de gjecucion y el crédito fiscal
exceda de ochocientas veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal;

. Se solicite prorroga para €l pago de los créditos
fiscales o para que los mismos sean cubiertos en
parcialidades, si dichas facilidades se conceden

individualmente y siempre que el crédito fiscal
tenga un monto superior a ochocientas veces €l
salariominimo general diario vigenteen el Distrito
Federal;

ARTICULO 77.- No operaré la resolucion afirmativa
ficta tratandose de la autorizacién de exenciones de
créditos fiscales, la caducidad de las facultades de la
autoridad, la facultad de revisién prevista en €l articulo
133 de este Caodigo, la prescripcion o condonacion de
créditos fiscales, el otorgamiento de subsidios,
disminuciones o reduccionesen el monto del crédito fiscal,
el reconocimiento de enteros, la solicitud de
compensacion, la devolucién de cantidades pagadas
indebidamente y consultas.

ARTICULO 137.- ...

I. Todo acto por el que se transmita la propiedad,
incluyendo la donacion, la que ocurra por causa de muerte
y la aportacion a toda clase de asociaciones o sociedades,
a excepcion de las que serealicen al constituir o liquidar
la sociedad conyugal siempre que sean inmuebles
propiedad de los conyuges;

En el caso de adquisiciones por causa de muerte, se
aplicara una tasa de 0% del Impuesto sobre Adquisicién
delnmuebles, siempre queel valor del inmueblealafecha
de la escritura de adjudicacién no exceda de la suma
equivalente a doce mil setenta y tres veces al Salario
Minimo General Vigente en el Distrito Federal;

Il. La compraventa enla que el vendedor sereserveel
dominio, aun cuando la transferencia de ésta opere
con posterioridad,;

lll.  La promesa de adquirir, cuando el futuro
comprador entre en posesion de los bienes o €l
futuro vendedor reciba el precio delaventa o parte
deél, antesde que se celebre el contrato prometido
0 cuando se pacte alguna de estas circunstancias;

IV, La cesion de derechos del comprador o del futuro
comprador, en los casos de las fracciones Il y 111
gue anteceden, respectivamente;

V.aVll. ...

VIIl.  Prescripcion positiva e informacion de dominio
judicial o administrativa; salvo que el adquirente
ya hubiera pagado el Impuesto sobre Adquisicion
de Inmuebles causado por la celebracién del
contrato base de la accion, previamente al
gjercicio de la accion judicial en cuestion;
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X ...

Se asimila a la cesién de derechos la renuncia o repudio
de la herencia o legado efectuados después de la
aceptacion de herencia o de la declaratoria de herederos
o legatarios.

Xo...

a) Enel acto en el que el fideicomitente designa o
se obliga a designar fideicomisario diverso de
él, y siempre que no tenga derecho a readquirir
del fiduciario los bienes;

b) En el acto en el que el fideicomitente pierda el
derecho a readquirir los bienes del fiduciario,
si se hubiera reservado tal derecho;

c) En el acto en el que el fideicomitente ceda los
derechos que tenga sobre los bienes afectos al
fideicomiso, si entre éstos se incluye el de que
dichos bienes se transmitan a su favor;

d) Enel acto en el que el fideicomitente transmita
total o parcialmente los derechos que tenga
sobre los bienes afectos al fideicomiso a otro
fideicomitente, aun cuando se reserve el
derecho de readquirir dichos bienes, y

e) Enel actoenel queel fideicomisario designado
ceda los derechos que tenga sobre los bienes
afectos al fideicomiso, o dé instrucciones al
fiduciario para que transmita la propiedad de
los bienes a un tercero. En estos casos, se
considerara que el fideicomisario adquierelos
bienes en el acto de su designacion y que los
enajena en el momento de ceder sus derechos o
de dar dichas instrucciones.

Xl. ...

Xll. La cesion de derechos en los contratos de
arrendamiento financiero, asi como la adquisicion
delos bienes materia del mismo que se efectle por
persona distinta del arrendatario;

ARTICULO139.- ...

Cuando se trate de adquisicion por causa de muerte, el
valor del inmueble que se consideraré sera el que resulte
mas alto entre el valor catastral y el valor que resulte del
avalUio vigente al momento de otorgarse la escritura de
adjudicacion de los bienes de la sucesion, dicho avallo
deberd estar referido a la fecha de adjudicacién, venta o
cesion de los bienes de la sucesion.

Cuando se trate de adquisicion por aportaciéon a toda
clase de asociaciones 0 sociedades, fusién o escision de
sociedades, dacion en pago y liquidacion, reduccion de
capital, pago en especie de remanentes, utilidades o
dividendos de asociaciones o sociedades civiles o
mercantiles, el valor del inmueble sera el que resulte mas
alto entre el valor catastral, €l valor de operacién y el
valor de avallo referidos al momento de otorgarse la
escritura de formalizacion de la transmision de la
propiedad de los inmuebles con motivo de dichos actos.

Tratandose de adquisicion por prescripcion positiva e
informacion de dominio judicial o administrativa, el valor
del inmueble que se considerara seré el que resulte mas
alto entre el valor catastral y el valor de avalto referido
a la fecha en que cause ejecutoria la sentencia de
prescripcion y de la resolucion judicial o administrativa
de informacién de dominio, respectivamente.

En los casos no previstos en este Capitulo, tratandose de
adquisiciones formalizadas en documentos privados, €l
avalUo debera referirse a la fecha en que se adquiera el
dominio del bien conforme a las leyes, o en su defecto, a
la fecha de otorgamiento de la escritura publica
correspondiente.

ARTICULO142.-- ...
I ...

. Cuando se adjudiquen los bienes de la sucesién,
asi como al cederse los derechos hereditarios o al
enajenarse bienes por la sucesion. En estos dos
Ultimos casos, el impuesto se causara en €l momento
en que se realice la cesion o la enajenacion,
independientemente del que se cause por el
cesionario o por el adquirente; asimismo, en los
casos de formalizacion de adquisiciones en las que
el enajenante falleciere sin que se hubiere pagado
el impuesto correspondiente, se deberan pagar
tanto el impuesto por la adquisicién por herencia
o legado, como el del acto que se formalice;

\VA A la fecha en que cause gjecutoria la sentencia de
la prescripcion positiva, a la de la resolucién
correspondiente, en el caso de informacion de
dominio judicial o administrativa, y a la de la
formalizacién en escritura piblica, tratandose de
la adjudicacion judicial o administrativa y a la
fecha de la cesion de dichos derechos;

\Y4 En los contratos de compraventa con reserva de
dominio y promesa de venta, cuando se celebre el
contrato respectivo;

WVI. En los contratos de arrendamiento financiero,
cuando se cedan los derechos respectivos o la
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adquisicion de los bienes materia del mismo la
realice una persona distinta del arrendatario;

VIl.  Cuando se formalice en escritura publica la
transmision de propiedad deinmuebl es, con motivo
de la aportacién a toda clase de asociaciones 0
sociedades, de la fusion o escision de sociedades,
de la dacién en pago vy liquidacion, reduccion de
capital, pago en especie de remanentes, utilidades
o dividendos de asociaciones o sociedades civiles
0 mercantiles, y

VIIl. En los casos no previstos en las fracciones
anteriores, cuando los actos de que se trate se
eleven a escritura publica o se inscriban en el
Registro Publico, o si se trata de documentos
privados, cuando se adquiera el dominio del bien
conforme a las leyes.

El contribuyente podra pagar €l impuesto por anticipado.

Tratandose de adquisiciones que se deriven de los actos
mencionados en el articulo 137 de este Codigo, que no se
hagan constar en escritura publica, el enajenante tendra
el caracter deresponsable solidario respecto del impuesto
sobre adquisicion de inmuebles que se genere a cargo del
adquirente y éste omita su pago.

ARTICULO202.- ...
APARTADOA: ...
l.aVl. ...

El pago de los derechos por instalacion de medidor a que
serefierela fraccion |11 del Apartado A de este articulo,
podra realizarse a plazos, ya sea diferido o en
parcialidades, en términosdel articulo 67 de este Codigo,
procediendo en este caso la instalacion de medidor.

ARTICULO354.- ...
I ...

. Las sociedades nacional esde crédito, instituciones
de crédito y los particulares legalmente
autorizados, concentraran los fondos al dia habil
siguiente de recibidos, excepto en aquellos casos
en que la Secretaria autorice un plazo distinto, €l
cual no podréa exceder de 24 horas adicionales.

ARTICULO 371.- La Secretaria de Seguridad Publica
[levara a cabo un inventario de las unidades que se
encuentren en sus depositos, €l cual constara en un acta
debidamente circunstanciada en presencia de fedatario
publico, a efecto de hacer constar Unicamente el estado
en que se encuentran los vehiculos en el momento en que
se practique el inventario y el deterioro que guardan los
denominados vehiculos chatarra. Al acta circunstanciada
mencionada, se agregaran las fotografias ya sea por
unidad o por blogue de dichos vehiculos y, en su caso, la
documentacién comprobatoria del depoésito de los
mismos.

Ademas, en el acta circunstanciada a que se refiere el
parrafo anterior, la Secretaria de Seguridad Publica
identificar& aquellos vehiculos de los que se conozca al
propietario o poseedor, el motivo y fecha de su ingreso al
depdsito de que se trate.

ARTICULO 372.- Unavez quela Secretaria de Seguridad
Publica tenga los elementos a que se refiere el articulo
anterior, se procedera conforme a lo siguiente:

l. Se conformara un érgano colegiado integrado por
dosrepresentantes delas Secretarias de Seguridad
Publica y de Finanzas, para proceder en términos
del articulo 253 del presente Caédigo.

. Cuando del actaa queserefiereel articulo anterior
se desprenda que se desconozca al titular del
derecho de propiedad o posesién de los vehiculos,
independientemente del estado en que se
encuentren éstos, se procedera a realizar una
publicacion dirigida al publico en general, por
una sola ocasion en un periédico de circulacion
en el Distrito Federal, en la que se sefialaréan las
caracteristicas que se puedan precisar de los
vehiculos de que se trate, a efecto de que los
legitimos propietarios o poseedores de |os mismos,
gocen del término de un mes para acudir ante la
autoridad sefialada en dicha publicacion para
acreditar tal carécter, asi como determinar el
motivo de su ingreso a los mencionados depositos
y proceder a la determinacion y pago de los
créditos fiscales y/o adeudos correspondientes.

ARTICULOSTRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal para su debida observancia y
aplicacion.
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ARTICULO TERCERO.- A partir de la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, quedaran sin efectos las
disposiciones reglamentarias y administrativas,
resoluciones, consultas, interpretaciones, autorizaciones
0 permisos de caracter general que se opongan a lo
establecido en este Decreto. La Secretaria sera
responsabl e de modificar lasdisposicionesreglamentarias
y normativas cor respondientes para hacerlas congruentes
con los preceptos contenidos en el presente Codigo; en
tanto no se actualicen los mismos, se aplicara lo
establecido en este ordenamiento y las disposiciones que
no se opongan al mismo.

México, Distrito Federal, a 31 de mayo de 2005

Firman por la Comision: Dip. Ma. Guadalupe Chavira
de la Rosa, Presidenta; Dip. Julio Escamilla Salinas,
Vicepresidente; Dip. José Maria Rivera Cabello,
Secretario; Dip. Francisco Chiguil Figueroa, Dip. José
de Jesls Lopez Sandoval, Dip. José de JesUs Lépez
Sandoval, Dip. Adrian Pedrozo Castillo, Dip. José
Antonio Arévalo Gonzalez.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADOALBERTO TREJO
VILLAFUERTE.- Gracias, diputadaGuadal upe Chavirapor
Su participacion.

Estaadiscusion el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradoresen contra?

¢Algunao agun diputado desearazonar su voto? Diputado
Mauricio Lopez, diputado José Antonio Arévalo y el
diputado José Maria RiveraCabello.

Tieneel uso delapalabrahastapor diez minutos el diputado
Mauricio Lépez, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Yotengo algunasprecisionesquesolicitarle
para que aclare la presidenta de la Comision de Hacienda
en dos temas que estén claramente marcados. Lasreformas
al 137, 139y 142 donde se modifican lasreglasenrelacion
a los supuestos momentos de causacion, formalizacion,
exigibilidad en relacién con el impuesto de adquisicién de
bienesinmuebles, el caso del ISAI, con estareformaque se
plantearealizar en estos momentos seresuelvelosproblemas
de constitucionalidad que han sido mecanismos que han
permitido que varios particulares se amparen ante la
aplicacion de esteimpuesto y que haya un amplio espectro
sobre todo de grandes propietarios y de grandes
corporaciones y especuladores de la tierra en el Distrito
Federal y los bienes muebles que han evadido por estavia
el pago de este impuesto, esta reforma permitird que no
tengamos el cimulo de amparos que hoy se han otorgado
por parte delostribunales aestos particulares, causando un
dafio a la Hacienda Piblica del Distrito Federal por las

imprecisiones con las cuales elaboraron las tablas y una
serie de principios que en esta reforma se buscan corregir.
Este seriaun primer cuestionamiento, que me gustariacontar
con mayor informacién antes de definir el sentido del voto
demi fraccion.

La cesion de derechos, en eso estoy completamente de
acuerdo quetiene que ver también con € tradiado dedominio
o con los esquemas de reserva de dominio. Me parece que
estos mecanismos habian sido muy utilizados y que se
pueden catalogar como también instrumentos de evasion
fiscal. Un contrato entre particulares en los cuales hay una
cesion de derechos o un traslado de dominio sobre un bien
inmueble, que no se registra ante notario publico ni ante
ninguna autoridad, sino hasta que se procede a la final
compra o a proceso de finiquito si estamos hablando de
una compra a privados 0 a empresas constructoras y que
cambian lastasas del pago deimpuestos que beneficiaalos
privados.

Estaesunareformaque creo que beneficiael combateala
evasiony alaelusion fiscal y quisieracontar con mayores
elementos para en este sentido que pudiera aportar la
presidentadela Comision de Hacienda.

Por dltimo, la cuestién de las herencias y esto queda un
poco mas claro, pero el 354, sobre esta posibilidad que se
abre de otorgar un plazo adicional y excepciona de 24
horas en la concentracion de los recursos a diversos
auxiliares de la Secretaria de Finanzas en la prestacion de
serviciosalaTesoreria, se desconoce, no quedamuy claro
lapertinenciade estapropuesta, todavez queen el dictamen
no sefundamentay se especificalasrazonesojustificacion
delas mismas, asi como los casos en que se procede aesta
ampliacién excepcional de masde 24 horas.

Quisieracontar con esainformacion, esel planteamiento en
esta intervencion para que con esos elementos podamos
valorar de maneraconcretalasreformas queagui se plantean.

De entrada vemos con buen ojo las reformas aqui
propuestas, pero quisiéramos mayor informacion en estos
trestemas, diputada Chavira.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Mauricio L épez,
por su participacion. A continuacion tiene el uso de la
palabray hasta por diez minutos el diputado José Antonio
Arévao.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ .- Cond permiso delapresidencia

Sefioras y sefiores diputados: La discusion de temas
presupuestalesy fiscal estiene unagran trascendenciapara
nuestraciudad, pues unade|as debilidades més grandes de
laHacienda Publicaeslafatadeingresos suficientes para
hacer frente a todas las necesidades presupuestales que
demandalasociedad capitalina.
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Espor ello quelainsuficienciadelos recursos publicos ha
sido la pautaque hamarcado |os esfuerzosy propuestas de
las autoridades fiscales. Sin embargo, es claro que la
sociedad mexicana tiene una nula cultura para el pago de
contribuciones, asi como también un gran desconocimiento
de los procedimientos necesarios para poder cumplir
cabalmente con los requerimientostributarios.

Esasi quelanecesidad de contar con asesorias por partede
las autoridades fiscales hasido y es no sdlo una demanda,
sino un derecho de la sociedad que implica el esfuerzo de
los funcionarios publicos para hacer posible el adecuado
pago delas obligacionesfiscales.

De igual forma el que la propia autoridad busque los
mecanismos suficientes y necesarios para permitir  al
contribuyente el pago oportuno de sus contribuciones a
través de parcialidades o con disminuciones, es una
estrategia que sin duda busca no afectar a bolsillo del
contribuyente de maneraagresivay garantizalarecaudacion
derecursos que de otraformaseriaimposible obtenerlos.

En ese sentido las autoridadestributariastienen laobligacion
deauxiliar alosciudadanosen el pago de suscontribuciones,
por lo que el cobro por la realizacion de aclaraciones y
consultas no debe ser oneroso para el contribuyente, toda
Vez que en este mecanismo representa en muchos de los
casoslaunicaviamediantelaquelos ciudadanos cumplen
con los pagos correspondientes.

El dictamen que sediscute el diade hoy sin dudarepresenta
un avance en materia tributaria, pues las modificaciones
gue se sefidlan a Cédigo Financiero permitiran, entre otras
cosas, buscar reducir el monto sobre el cual procede
garantizar el interés fiscal y con ello hacer posible la
recuperacion de los créditos fiscales y evitar el
acumulamiento delosmismos; permitiratambién eliminar la
afirmativafictaparael caso delaconsults; dar claridad alos
conceptos y supuestos de causacion, formalizacion y
exigibilidad del impuesto sobre adquisicion deinmuebles, y
permitir el pago en plazos por lainstalacion de medidores
deaguay ampliar €l plazo de24 horasmas paralaprestacion
deserviciosalaTesoreria

Para nuestro grupo parlamentario ha sido una prioridad
buscar mecanismos que coadyuven a desarrollo de la
hacienda publica de nuestra ciudad, por lo que nos
manifestamos a favor del presente dictamen en virtud de
que las modificaciones que se proponen al Cdédigo
Financiero ofrecen unamayor equidad y mejoramiento en
el sistematributario.

Sin embargo es de destacar la necesidad que aln persiste
respecto ala capacitacion de las autoridades fiscales ante
las cuales se realizan las aclaraciones y consultas, pues
muchas veces de lamala asesoria que ofrecen se derivala
elusiény evasionfiscal.

De manera que coincidimos en lanecesidad de atender las
prioridades de laciudadania, pero también entendemos que
esindispensable seguir trabajando en las medidas de control
afindequelostramitesy procedimientos ante autoridades
tributariasno seaun vicio que posibilitelaelusion fiscal.

Finalmente sefialamos que este dictamen representa la
posibilidad de implementar una nueva herramienta
encaminadaalageneracion de unapoliticafiscal que cada
dia genere mayores recursos a erario publico através de
una implementacién de mecanismos que faciliten la
determinacion de los créditos fiscales a un menor costo,
pero con mayor calidad.

Muchasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado José Antonio
Arévalo, por su participacion. A continuacion tiene el uso
de la palabra y hasta por diez minutos, €l diputado José
MariaRiveraCabello.

EL C.DIPUTADO JOSE MARIARIVERA CABELLO.-
Conlaveniadelapresidencia.

Estedictamen setratade un conjunto dereformasadiversos
articulosen diversasmateriasdel Cadigo Financiero, algunas
de ellas buenas, que tienen buen fin. Pero la bondad de
ellospalidecefrentea gran problemade constitucionalidad
gue encontramos en laparte medular delapropuestaque es
justamente el impuesto sobre adquisicién de inmuebles.
Estas mejoras, estas reformas se pretenden que van a ser
benéficas parala recaudacién, pero nosotros creemos que
debido a estas dudas sobre constitucionalidad sera dudosa
estarepercusion.

En todo caso, unamayor repercusion vaavenir solamente
de las personas que no tienen la capacidad de pagar
abogados que | as defiendan y peleen la constitucionalidad
de la normay por lo tanto las personas mas adineradas
podrén estar a salvo de lo que se queria lograr, es decir,
mayor recaudaci on, especia mente en algunas operaciones
muy sofisticadas, como aquellas en donde existe algun tipo
dereservade dominio.

No nos parece que lamaneraque propone el Gobierno dela
Ciudad en estainiciativa sealacorrecta paraatacarl os, sino
gue mas bien desde nuestro punto de vista, es un problema
de evaluacion del inmueble que debe definirse, deligarseal
momento en que seasumeel dominio pleno, en pocaspalabras,
en que se vuelve propietario, en que se hace laadquisicion.

El punto de la constitucionalidad estriba en que estamos
empezando a gravar operaciones |lamadas de adquisicién
de inmuebles antes de que se dé efectivamente la
adquisicion. Eso es lo que nos parece que va a poder ser
discutido ante lostribunales.

Hay un caso que es especialmente ofensivo, que nos parece
grosero en la intencién de gravar, y es el caso de las
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herencias. Cuando una persona repudia una herencia de
uninmueble, el texto que se propone agregar, estapidiendo
gue pague el impuesto a pesar de que no es su voluntad
adquirir el inmueble, que lo va a rechazar, que no quiere
nada que ver con el inmueble o con otros coherederos.

Vaatener que pagar estapersonapor ver, como dirian en el
poquer, porgue alguien la puso en el testamento o porque
simplemente es heredero en el Cédigo Civil.

Nuevamente las personas que puedan disputar este texto
enlostribunales, serén las que puedan repudiar unaherencia
detipoinmobiliariay no pagar €l impuesto, pero eseno esel
comun denominador del pais. De hecho lacargaque existe
en materiade adquisicion deinmuebles, muchasvecesesel
més grave problema paralacorrecta escrituracion de estas
propiedades en nuestro pais, muchagente habita casas, pero
no las tiene a su nombre porque no tiene para pagar €l
impuesto ni €l notario.

Este esel fondo verdaderamente del problemaque sufre el
ISAI, problemas que no quiere reconocer la ciudad, hay
problemas en método de evaluacion y tabla, y ya los
tribunales han conseguido amparos que han significado
devolucion del impuesto de adquisicion deinmuebl es, pero
nuevamente van a obtener devoluciones los que puedan
pagar un buen abogado. Por eso nos parece que hacer una
reforma en este sentido, esta favoreciendo negocio a los
despachos fiscalistas, pero no esta construyendo una
equidad tributaria.

Por eso en estapartemedular delainiciativaqueesel gravar
de esta manera algunas operaciones, tenemos que votar en
contra, porque no se respeta, desde nuestro punto de vista
laconstitucién en cuanto aequidad y se esta aprovechando
larelatividad del amparo paraquelos més débiles sean los
gue pagueny lospudienteslalibren. Por eso, por estaparte
medular que nos parece negativa, vamos avotar en contra
de este conjunto de reformas.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Haconcluido, diputado?

EL C.DIPUTADOJOSE MARIARIVERACABELLO.--S,
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Jos¢ MariaRivera
A continuacién, tiene el uso de la palabra hasta por diez
minutos, la diputada Guadalupe Chavira. Adelante,
diputada.

LAC.DIPUTADAMARIA GUADAL UPE CHAVIRADE
LA ROSA .- Grecias. Con el permiso delapresidencia.

A sabiendas que es un razonamiento, yo quisierainiciar con
algunos delos planteami entos que aqui se han vertidoenlo
gue serefiere al impuesto sobre adquisicion deinmuebles.

Efectivamente hay que destacar 10 que no se esta tocando
en estareformadel Cédigo Financiero, no esel 136, quese

refiere a la base de célculo, nosotros solamente estamos
seflalando y modificando los articulos que ustedes ya
conocen, que es el 137 y que precisamente la base de
célculossedefineatravésdelosqueesel valor catastral o
el valor comercial, y en este caso, se puede optar también
dependiendo de la operacién que se parte entre los que la
realizan, cudl seria el valor que en este caso la autoridad
reconoceria.

En este caso, yo quisierasefialar que por los articulos que
se estén aqui proponiendo, no hay hasta ahorita amparos
gue se hayan interpuesto, que pretendan en este caso
reflejarse en estasreformas.

Estas modificaciones se proponen para precisar los
supuestos de |os momentos de causacion y de exigibilidad
de dicha contribucién a efecto de otorgar mayor seguridad
juridica, esdecir, que el sujeto pasivo delarelacionjuridica
tributariay garantizar en este sentido €l estricto respetoala
garantia constitucional establecida en el articulo 31. Por
un lado.

La otra propuesta que se sefialaba en cuanto a la
maodificacion también del articulo 137, que alaletradice,
enloqueserefierealafraccion X, si leemoscon cuidado se
dice: Seasmilaalacesondederechoslarenunciao repudio
de la herencia o legados efectuados después de la
aceptacion de laherencia o deladeclaratoria de herederos
0 en este caso legatarios.

No esta diciendo que en automético ya heredaste algo y si
no o estas reconociendo pues no puedes en este caso ser
gravado. Pero si ya esta siendo aceptado, entonces si, en
este caso si setiene quegravar, y esmuy claralaredaccion
de esa fraccion, de laque yo estoy citando.

LauUnicaintencion y parte de esta discusion, que laverdad es
quesi creo que hubo un buen debate, hubo un buen andisisen
laComision de Haciendadonde di scutimos|as preocupaciones
vertidas también por e diputado José Maria Rivera Cabello,
perotambién sedieron muchosgemplosdeloquevivelaciudad
en tema de evasion fiscd, que es parte, digamos, ddl reto del
grupo parlamentariodel PRD, y por supuesto ddl Gobiernodela
Ciudad, deno andar inventando i mpuestos o andar aumentando
impuestos cuando tenemos un gran trecho todaviaque avanzar
end temadelaevasdnfiscal.

Por eso creemos que aquellos que hacen grandes
operaciones, yo cito y nosotros veiamos al gunos gjemplos
gue nos daban, de la zona de la Cuauhtémoc, hay quienes
no tienen acreditado todavia el uso de suelo y hacen el
traslado, no sé, de bodegas que tienen otro tipo de uso de
suelo, pero que a hacer la operacién lo hacen aprecios de
hace 10, 15 afios, y el valor real quetiene esapropiedad ya
no corresponde a valor actual, o sea, estamos haciendo de
operaciones que significan en términos de ingresos parala
ciudad pues un presupuesto que podria bien destinarse a
obrasdeinfraestructuraquerequiere el Distrito Federal.
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Entonces, digamos, parte de esta preocupacion que se ha
sefialado, me parece que contextualizando ladiscusion que
se dio al respecto de estos temas de qué quedaba
salvaguardado en el asunto ya de las operaciones
propiamente, se sefiald con precision y habia una
preocupacion, recuerdo que ahi hasta de nuestro grupo
parlamentario porque fue parte de la discusion que se
promovio, el tener otras opiniones, sobre aquellas
operaciones que se hacen deviviendapopular o devivienda
o de créditos que se adquieren a través del INVI o de
FOVISSSTE o de otras instituciones, se quedo claro que
queda salvaguardado porque hay también en este caso la
responsabilidad de quienes otorgan esos créditos de
asegurar que no se grave mas alin a que esta adquiriendo
este tipo de vivienda.

Entonces esta claramente sefialado que donde tenemos el
mayor problema de evasion no es precisamente en los
sectores populares, la evasion fiscal, y usted, digamos
retomando laargumentacion del diputado, pues obviamente
son los que tienen o poseedores de grandesinmueblesy de
grandes propiedades, pues que esos si recurrentemente en
laciudad evaden y que unade las propuestas es evitar que
laevasion fiscal en el Distrito Federal sigasiendo untema
no atendido.

Algunasdelaspreguntas que sefid abael diputado Mauricio
L Opez, efectivamente, en € criterio delo que hadeterminado
la Corte con respecto a estos amparos, hay una tesis
jurisprudencial que hadeterminado, muchas gracias por €l
auxilio haciasu persona, hasefidlado queledalarazénala
autoridad que puede utilizar estos criterios, puede ser €l
criterio, yasealabase catastral olabasedel valor comercial
0 €l criterio que en este caso pacten quienes hacen estas
operaciones.

Entonces en este sentido, pues ya hay, digamos, un
reconocimiento delaautoridad de que no esinconstitucional
el cobro de este impuesto y por tanto pues queda
salvaguardado también en este caso, en el Cdédigo
Financiero, el Impuesto Sobre Adquisicién delnmuebles.

¢Cuales son | as otras bondades que encontramos dentro de
estasmodificaciones? Puesesd tematambiéntanimportante
y tan recurrente como es la evasion en cobro de agua, que
sigue siendo también un problema que hay que atender en
el Distrito Federal por o que serefierea acreditar no el uso
industrial sino que se sigue acreditando como uso mixto o
como acreditar inmuebl es que préacticamente tienen tomas
clandestinas o que tienen tomas que no acreditan
propiamente la demanda que estén utilizando.

Entonces, lo que se esta planteando para facilitar que la
evasion no seregistre es que puedan instalar medidoresen
sushegociosy ques el problemaes que se pague el medidor
en una sola exhibicidn se pueda hacer en plazosy esto dé
posibilidades pararealizarse.

En el caso de la concentracion de |os pagos que se hacen
ya sea a través de las tributarias o0 a través de bancos o
centroscomerciales, esmuy claralaley ques hay undesfase
en el reporte de esta concentracion, la ley puede hacer
responsable alos servidores publicos que asi no 1o hagan.
Entonces, o que estamos evitando es que pueda
interpretarse desde la ley que seria responsable aquel
servidor publico que pudiera estar concentrando ingresos
0 impuestos que se estan ingresando a través de estas
modalidades, que es ya sea a través de las tributarias o a
través delos centros comercial es que estan acreditados por
la Secretaria de Finanzas para hacer estos cobros.

Uno delos tltimos quetiene que ver sobretodo con el tema
de seguridad publica, que creo que hemos encontrado
grandes coincidencias, que es un problema de
contaminacion visual enlaviapublicapero queno eraclaro
quién era la autoridad competente en realizar dicha
concentracion del padrén para conocer cuantos vehiculos
existenenlaviapublica

Basicamente esas eran las propuestas de reformas que
nosotros dimos a conocer en lapropuestadeiniciativaque
sehadictaminadoy por lo cual creemos que en este sentido
estariamos nosotros contribuyendo a mejorar 10s ingresos
de la ciudad y esperando que los diputados que tienen
interés en estos temas, que son temas un poco complejosy
un poco aveces aridos, pero saber que delosingresosdela
ciudad también depende en mucho quelapoliticaque aplica
el Gobierno de la Ciudad se pueda acompafiar para tener
Mas presupuesto para obras de alto impacto y mayor
infraestructuraen laciudad.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Guadalupe
Chavira. Antes de proceder a recoger la votacion en lo
general del dictamen, se pregunta a las diputadas y a los
diputados presentes si habran de reservarse algin articulo
paraser discutido de maneraparticular.

En virtud de no existe reserva de articulos, proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

Deconformidad con €l articulo 131 del Reglamento parael
Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios hacer el anuncio
correspondiente a efecto de que los diputados presentes
puedan emitir su voto.

Sesolicitaalasdiputadasy alosdiputados que al emitir su
voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombrey afiadiendo
laexpresion‘enpro”, “‘encontra’ 0 abstencion” . El dela
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voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
Elio Bejarano, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Pablo Trejo Pérez, en pro.
MaricelaContreras Julién, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Julio Escamilla, afavor.
Reyes Gamiz, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
M onica Serrano, en contra.
GabrielaGonzalez, en contra.
Alfredo Carrasco, afavor.
José Jiménez, en pro.
JuanAntonioArévalo L 6pez, en contra.
José MariaRivera, en contra.
Sofia Figueroa, en contra.
Lujano Nicolas, en contra.
CarlosAlberto Flores, en contra.
Emilio Fernandez, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Araceli Vazquez Camacho, en pro.
Obdulio Avila, en contra.
Jestlis L 6pez, en contra.
Mariana Gomez del Campo, en contra.
MariaElenaTorres, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Victor Varela, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.
Higinio Chéavez, afavor.

SilviaOlivaFragoso, en pro.

Eduardo Malpica, en pro.

JorgelL ara, en contra.
GabrielaCuevas, en contra.

José Espina, en contra.

Guadalupe Chavira, en pro.
Mauricio Lopez, abstencion.
Aguilar Alvarez, abstencion.
Claudia Esqueda, abstencion.

José Medel Ibarra, abstencion.
Juventino Rodriguez Ramos, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Gonzélez Maltos, afavor.

Arturo Escobar, afavor.

Guadal upe Ocampo, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falt6 algunao agin diputado de
emitir suvoto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Rafael Herndndez Nava, afavor.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado de
la votacion es el siguiente: 31 votos a favor, 13 votos en
contra, 4 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia se aprueba el dictamen que presenta la
Comisién de Haciendaalainiciativa de decreto por €l que
se reforman y adicionan algunos articulos del Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacién del dictamen que presentalaComisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias a la iniciativa que reforma y adiciona
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal.
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En virtud de que el dictamen fue distribuido entre los
diputados y diputadas en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen vatacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmicase consultaalaAsambleas esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadalalectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraal
diputado Obdulio AvilaMayo, anombre delaComision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO.- Consuvenia,
diputado Presidente de laMesaDirectiva.

COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOSY PRACTICASPARLAMENTARIAS

DICTAMEN A LA INICIATIVA QUE REFORMA'Y
ADICIONA DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal

A la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias fue turnada para su analisis y
dictamen la Iniciativa que reforma y adiciona
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, presentada por diversos diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democr ética.

Con fundamento en los articulos 59, 60 fraccion 11, 61, 62
fraccion XXI1, 63y 64 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32 y 34 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal; y 50y 52 del Reglamento
Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision se aboco al estudio de la
Iniciativaquereformay adiciona disposicionesdelalLey
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas

Parlamentarias, somete al pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el presente dictamen con
proyecto de Decreto, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Ante la Comision de Gaobierno de la H. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, |11 Legislatura se presentd
la Iniciativa que reforma y adiciona disposiciones de la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
presentada por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica.

2.- Por instruccion de la Presidencia de la Comision de
Gobierno de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |1l Legislatura, fue turnada la Iniciativa que
reforma y adiciona disposiciones de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, a la
Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias con fecha 22 de junio del afio
2005, recibida el 23 de febrero de 2005 para dictaminar
la iniciativa presentada, con el fin de someterla a la
consideracion del pleno de esta H. Asamblea Legislativa
al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que previamente, conviene hacer una
valoracion de la competencia de la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias para conocer, analizar y dictaminar la
iniciativa que es objeto del presente dictamen.

Uno delos principiosrectores del trabajo parlamentario,
es la especializacion de las diversas comisiones que
integran el érgano legislativo. En primer lugar, lo que
atiende es al conocimiento especifico de determinada
materia sobre la cual se realizan los trabajos
encomendados por el Pleno; en segundo lugar, atiende
preferentemente al &mbito de accién competencial,
principalmente, de acuerdo a su denominacion.

Asi se antepone un principio de division del trabajo
legislativo que tiende a desarrollar las actividades
institucionales y eficientes las labores en el Pleno.

Sin embargo, debe decirse que de las 341 comisiones
ordinarias que actualmente estan conformadas en esta
Asamblea Legidlativa, una de ellas cumple una funcion
sui géneris: tiene a convertirse, por Ley, en comision
residual. Ello, sin duda alguna lo podemos corroborar
con el contenido de los articulos 64 y 66 de la Ley
Orgéanica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y, 32y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Conviene
citarlos textualmente:

ARTICULO 64.- La competencia de las comisiones
ordinarias es la que deriva de su denominacién, en
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correspondencia a las respectivas materias legislativas
de la Asamblea previstas en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, con excepcion de la de Normatividad
Legislativa, Estudiosy Précticas Parlamentaria, alaque
corresponderd estudiar y dictaminar las propuestas de
leyes o decretos que no sean materia exclusiva dealguna
comision ordinaria, asi como realizar las funciones que
expresamente le sefialen la presente ley y el Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea.

S bien se reconoce la competencia de las comisiones de
acuerdo a su denominacion, también se reconoce la
potestad de ésta dictaminadora par estudiar y analizar
las propuestas de leyes o decretos que no sean materia
exclusiva de una comision ordinaria.

Ahora bien, en términos del articulos 66 parrafo primero
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, ésta dictaminadora puede apoyar y por ende,
conocer, analizar y dictaminar alguna ley o decreto con
la finalidad de procesar algun dictamen que le competa
a otra comision ordinaria.

ARTICULO 66.- La Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Préacticas Parlamentarias, a
solicitud de la comision dictaminadora, apoyara en el
analisisdelasiniciativas deleyeso decretosy concurrira
alaformacion de los dictdmenes respectivos.

En materia de practica parlamentaria le correspondera:

|.- Preparar los proyectos de ley o decreto, para adecuar
y perfeccionar las normas de las actividades | egidlativas;

Il1.- Impulsar y realizar los estudios que versen sobre
disposiciones normativas, regimenes y practicas
parlamentarias;

[11.- Desahogar las consultas respecto de la aplicacién,
interpretacion e integracion de esta ley, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea y de los usos
parlamentarios.

Por otro lado, el articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establece la facultad de que ésta dictaminadora
pueda, eventual mente, conocer de iniciativas de Ley o de
Decreto, cuando la comision dictaminadora no dictamine
dentro delos plazos que el mismo numeral dispone o que,
habiendo una excitativa de por medio ante la negativa
de dictaminar dentro del plazo legal por parte de la
comision ordinaria, ésta dictaminadora pueda conocer
del turno correspondiente y como consecuencia, elaborar
el dictamen que en derecho corresponda.

Articulo 32.- Toda Comisidn deberé presentar su dictamen
en los asuntos de su competencia, dentro de los treinta
dias siguientes al de la fecha en que los hayan recibido.

Todo dictamen estard compuesto de cuatro partes
fundamentales: un preambulo, los antecedentes, l0s
considerandosy losresolutivos. Deberé estar debidamente
fundado y motivado y contendra las modificaciones que
en su caso se hayan realizado, concluyendo con
proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a
votacion.

Cuando la Comisién no pueda dictaminar dentro del
plazo fijado, expondré por escrito los motivos a la Mesa
Directiva para que ésta consulte al Pleno si procede
ampliarlo. Durante los recesos de la Asamblea
corresponderd a la Diputacion Permanente aprobar la
ampliacion del plazo. En todos los casos, la ampliacién
no podra exceder de noventa dias més, contados a partir
de que se venza el plazo regular.

En caso de negativa respecto a la ampliacién, el
Presidente hara una excitativa para que se elabore €l
dictamen y si pasados cinco dias de ésta, no se hubiere
hecho el mismo, el Presidente enviara la iniciativa a la
Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias, consultandole al Presidente
de dicha Comisién el término en que se contara con €l
dictamen en materia.

Lo anterior sin detrimento de lo que dispone el articulo
89 del presente Reglamento.

Este criterio nuevamente se incorpora en el articulo 88
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, cuyo tenor literal es el
siguiente:

Articulo 88.- Las iniciativas dictaminadoras y no
aprobadas por €l Pleno, no podran volver a presentarse
sino hasta €l siguiente periodo ordinario de sesiones.

S pasados cinco dias a partir de la excitativa no se
hubiere producido dictamen, el Presidente enviara la
iniciativa a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias para que elabore €l
dictamen correspondiente en un plazo que en ningln caso
podré ser mayor a treinta dias naturales.

De esta manera, es evidente que la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, se puede conocer de la iniciativa que es
objeto del presente dictamen, derivado del acuerdo de la
Comision de Gobierno de fecha 22 de junio del afio en
curso, debido a que si bien existe la Comisién de
Participacion Ciudadana, también lo es que ésta
dictaminadora, con base en lo anteriormente expuesto y
fundado, al ser una comision residual, puede conocer
también, de dicha materia o de cualquier otra en la que
se actualice los supuestos relacionados con antelacion.

Por otro lado, debe advertirse el hecho de que ésta
comisién pueda conocer no solamente de un tema
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relacionado con la materia que nos ocupa, sino de
cualquier otra materia en la que no se dictamine dentro
delosplazos legales o que medie una excitativa para que
la comision correspondiente dictamine en el plazo legal
0 que exista negativa a cumplir con el proceso de
dictaminacion correspondiente, pues la intencién de que
exista una comision con las caracteristicas anotadas, es
con la finalidad de que no se paralicen los trabajos
internos de las comisiones en esta Asamblea y que €l
procedimiento parlamentario culmine en todas sus fases.

SEGUNDO.- Que con base en o anterior mente expuesto
y fundado, esta Comision también tiene competencia para
conocer de la Iniciativa que reforma y adiciona
disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal, presentada por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Demoacratica. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 59, 60 fraccion I, 61, 62 fraccion XXII,
64 y 66 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 2, y 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 50y 52 del Reglamento Interior de Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

TERCERO.- Que anotado lo anterior, la Comisién
encargada del dictamen ampliamente aludido, considera
factible hacer un analisis de la reforma que motiva la
presentacion de la iniciativa objeto de dictamen.

CUARTO.- Que en sesién plenaria de la Comision de
Participacion Ciudadana de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, de fecha veintisiete de abril del afio
en curso, se aprobd el dictamen recaido a las iniciativas
de Decreto por las que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, por virtud del cual, enla
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 16 de mayo del
afo en curso, se publicé el Decreto por el que sereforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley que
es objeto de esta resolucién parlamentaria.

Uno de los esquemas de participacién ciudadana se da a
través de los Comités Ciudadanos, figura prevista en la
Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, que,
entre otros instrumentos, constituyen la forma en que los
ciudadanos del Distrito Federal forman parte de la vida
democratica de la sede de los poderes de al union.

Con la reforma de abril del afio en curso, seinstituyd un
nuevo sistema de participacion ciudadana que permite
hacer més dindmica la manera en que los ciudadanos
pueden entender se delos asuntos de su comunidad. Reflgjo
de multiples modos de concebir |os asuntos democr &ticos
de la ciudad.

A luz de dichas reformas, de manera paulatina se han
venido destacando aspectos que incluyd la reformay que

tienen que ver con la operatividad y aplicacién de los
articulos correspondientes de la Ley de Participacion
Ciudadana relacionados con los Comités Ciudadanos.

Asi, conviene destacar |0s aspectos mas importantes que
incluy6 el Decreto.

En el Considerando Cuarto del dictamen de la Comisién
de Participacion Ciudadana aprobado por el Pleno dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 28 de abril
del afio en curso, se advierten basicamente tresfiguras de
vital importancia en la Ley: la Asamblea Ciudadana, el
Comité Ciudadano y €l Consejo Ciudadano. La primera
es el instrumento permanente de informacion, anélisis,
consulta, deliberacién y decisién de los asuntos de
caracter social, colectivo o comunitario. EI Comité
Ciudadano, es el 6rgano de representacion ciudadana
en la Unidad Territorial y esta encargado de gjecutar las
decisiones tomadas en la Asamblea Ciudadana. El
Consgjo Ciudadano es la instancia de coordinacion de
los Comités Ciudadanos con las autoridades de la
demarcacionterritorial y el Gobierno del Distrito Federal.

También son de destacarse las peculiaridades y bondades
del mecanismo de eleccion de los Comités Ciudadanos,
vertidasen el Considerando Quinto, en el que se establece
gue esta forma de eleccidn no representa costos el evados
para las finanzas del Distrito Federal, y en primera
instancia para los ciudadanos. Se establece un
procedimiento donde la eleccion de estos 6rganos de
representacion se realice en Asambleas Ciudadanas
Electivas, es decir, en una derivacion de las Asambleas
Ciudadanaserigidaspara el efecto en Asamblea Electivas.

Merece especial atencion el Considerando Sexto, por su
importancia y trascendencia en la substanciacion de las
comentadas elecciones, ya que se fija que estas Asambleas
Ciudadanas Electivas seran organizadas, convocadas y
validadas por las Direcciones Distritales del Instituto
Electoral del Distrito Federal. Ademas se establece que a
travésdel voto universal, directo y secreto delosciudadanos
de cada Unidad Territorial se elijan un Comité Ciudadano.

Otro delos aspectostorales queincluyo el decreto recayod
en la descripcion puntual de las elecciones de Comités
Ciudadanos, contenida en los considerandos Séptimo a
Noveno, al sefialar que las Asambleas Ciudadanas
Electivas se convocaran, en primera convocatoria, con €l
0.5 por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de cada Unidad Territorial. Ademas de que se
considera el supuesto de que no se llegara a reunir éste
porcentaje, se hard una nueva Asamblea Ciudadana
Electiva una semana después del dia dela eleccién, enla
cual los asistentes no podran ser menos que el nimero de
integrantes del Comité Ciudadano a elegir.

En el mismo tenor, se sefiala que el proceso de eleccion de
Comités Ciudadano se efectuara durante los fines de
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semana (sdbado y domingo) de los meses de septiembre y
octubre, y entrard en funciones el primero de diciembre
siguiente.

Cuesti6n que también merece comentario eslaintegracion
de los Comités Ciudadanos, esbozado en el Considerando
Noveno, al establecer que se realizaré bajo €l principio
de cociente natural y resto mayor, de tal suerte que
ninguna de las plantillas participantes puedan ser
excluidas de la representacion ciudadana, atendiendo al
respeto de la pluralidad y la diversidad.

QUINTO.- Que en esta misma ténica resulta pertinente
anotar el principio contenido en el Considerando
Décimo, que establece que los Comités Ciudadanos
forman parte de una representacién multiple y diversa de
ciudadanos, intereses y objetivos, por lo que resulta
necesario mantener y resguardar la pluralidad y
diversidad en la representacion ciudadana, sin excluir a
los ciudadanos que participen en el proceso.

Asimismo, se advierte que el espiritu que anima la
regulacion de los medios de campafia es con €l fin de
garantizar que éstas sean equitativasy exista un contacto
directo con la ciudadania, tal y como se advierte en €l
Considerando Décimo Segundo del dictamen en comento.

Especial mencion merece lo vertido en el Considerando
Décimo Tercero, que condensa los propoésitos de las
reformas a la Ley de Participacion Ciudadana, en lo
relativo a las formas de eleccién de los 6rganos de
representacion ciudadana, al mencionar que éstas tienen
como objetivo permitir larenovacion delarepresentacion
de los ciudadanos que no se ha podido llevar a cabo en
los ultimos cinco afos, en detrimento del fortalecimiento
de la democracia directa.

El Considerando Décimo Cuarto contempla la revision y
adecuacion de la figura de Consgjo Ciudadano, con la
finalidad de hacerlo asequible y manejable
principalmente en aquellas Demarcaciones Territoriales
con alta densidad poblacional. La integraciéon de éstos
se hara con los coor dinadores de |os Comités Ciudadanos
de cada Demarcacion Territorial, privilegio el trabajo
tematico, de tal forma que las delegaciones con mayor
nimero de Comités Ciudadanos puedan organizarse
conforme la division de zonas territoriales en que esté
dividida. Esta ajuste a la figura de Consgjo Ciudadano
permite tener un 6rgano de contacto, relacion y consulta
con las diferentes autoridades de la administracion del
Distrito Federal.

Reviste también particular interés el Considerando
Décimo Quinto que establece que se reforma la Consulta
Ciudadana para que la Asamblea Ciudadana y/o el
Comité Ciudadano por si 0 en colaboracion con las
autoridades ya establecidas en la ley puedan convocar a

Consulta Ciudadana, esto atendiendo la necesidad
fundamental de |os 6rganos de representacion ciudadana
detener instrumentos queles permitan recopilar u obtener
informacion sobre la opinién de la ciudadania en temas
de interés general.

Las reformas planteadas permiten fortalecer la
participacion ciudadana, involucrar a ésta en las
decisiones delos espacios publicosy avanzar en un modelo
de democracia ciudadana que contribuya a fortalecer los
derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal.

SEXTO.- Que por otro lado, conviene explicar que las
leyes en funcién de su ubicacién en la escala jerarquica
gue se desprende de la Constitucién. No se trata de una
clasificacién de las leyes, aunque un esbozo de ésta
pudiera inferirse de la enumeracion que se hace.

De la constitucion derivan, y por o tanto tienen el
carécter de normatividad derivada de nivel secundario
dos géneros de actos que tienen el atributo de ser
obligatorios, porgue son emitidos en uso de facultades
que aquélla prevé: uno es el género federal y otro el
estatal.

En cuanto a nuestro estudio Unicamente nos referiremos
a estos ultimos, o sea, a los actos emitidos por los
constituyentes locales. En este segundo nivel se ubican
los actos emitidos por los constituyentes locales sean
extraordinarios, al emitir una constitucién, o de las
legislaturaslocales, en funcion de constituyentes-, cuando
reforman sus cartas fundamentales.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que expide
el Congreso de la Unidn, en giercicio de la facultad que
el confierelafraccion 11, Apartado A, del articulo 122 de
la Carta Magna, que de hecho y formalmente hace las
veces de constitucion local, y que si bien en jerarquia es
inferior a las constituciones |ocales, en cambio, en lo que
atafie al Distrito Federal tiene el atributo de ser superior,
por lo que todas las leyes que emita la Asamblea
Legislativa y todos |os actos de autoridad de los 6rganos
de gobierno del Distrito Federal deben estar de acuerdo
con el Estatuto de Gobierno.

SEPTIMO.- Quedentro dela normatividad detercer nivel
se encuentran las leyes y los decretos que emiten las
legislaturas de los estados, sin importar su especie y
porque deben estar de acuerdo con la Constitucion
General de la Republica como con las particulares de
cada uno de los Estados, estan sujetos a una doble
dependencia; no pueden ubicarse en el nivel anterior,
pero tampoco puede atribuirseles el mismo valor que los
reglamentos, bandos de policia o circulares; por lo tanto,
corresponde ubicarlos en un tercer nivel.

OCTAVO.- Que en un cuarto nivel deben ubicarse los
siguientes actos de autoridad que tienen el caracter de
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generalesy abligatorios: los actos de poderes federalesy
los actos de poderes de los estados.

Dentro de los Ultimos referidos aparecen los acuerdos,
puntos de acuerdo y resoluciones de mero tramite de las
legislaturas de los estados.

NOVENO.- Que las consideraciones esbozadas supra en
el cuerpo del presente dictamen, con relacion a la
jerarquia delas normas, nos permiten situar con mayores
elementos nuestro analisis y estudio respecto del
contenido del Articulo Tercero Transitorio contenido en
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de Ley de Participacion
Ciudadana para el Distrito Federal.

El articulo en comento, textualmente sefiala:

ARTICULO TERCERO: Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Para |os efectos de | as el ecciones de Comités Ciudadanos
acelebrarseen el afio 2005, sefaculta al Consegjo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, para aprobar
los acuerdos y los procedimientos especificos que sean
necesariosparalaorganizaciony desarrollo delascitadas
elecciones, observando en todo momento los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad.

Para las elecciones de Comités Ciudadanos a celebrarse
en el afio 2005 no seran aplicables lo dispuesto en el
segundo péarrafo del articulo 135 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, ni aquellas disposiciones del mismo
ordenamiento que se opongan o resulten contradictorias
a lo establecido en la presente Ley.

Delalecturay estudio del citado articulo se observa que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal delega sus
facultades legislativas en la materia, conferidas a ésta
por mandato constitucional y estatutariamente,
facultando al Consegjo General del Instituto Electoral el
Distrito Federal para aprobar los acuerdos y
procedimientos especificospara que sean necesarios para
la organizacién y desarrollo de las citadas elecciones.

Lo anterior, no supone otra cosa que una claudicacion
de las facultades de este 6rgano legislativo, derivado de
multiples observaciones al texto normativo, mismas que
tienen que ser subsanadas por el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

DECIMO.- Queel Instituto Electoral del Distrito Federal
atento alasresponsabilidades quela Ley de Participacién
Ciudadana le signa, ha procedido a dar los primeros
pasos del proceso de organizacion de Asambleas
Ciudadanas Electivas e integracion de los
correspondientes Comités Ciudadanos.

El Instituto Electoral del Distrito Federal ha insistido en
gue las reformas practicadas a la Ley de Participacién
Ciudadana, sefiala que, en caso de efectuarse las
elecciones de Comités Ciudadanos, se traduciran en
complicaciones para el buen desarrollo del proceso de
integracion de esa figura de representacion ciudadana,
lo cual debe de tomarse en cuenta y asi se hace, en lo
concerniente a esta determinacion parlamentaria.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Distrito Federal, Lic. Javier
Santiago Castillo, con el propésito de llamar la atencién
de la H. Asamblea Legidlativa del Distrito Federal hizo
llegar a esta soberania las observaciones generadas por
las diversas areas que integran el 6rgano electoral local.

Misma que a continuacion se detallan:

Tal seria el caso del articulo 42, ya que al incorporar ala
Asamblea y Comité Ciudadano como entes legitimados
para convocar a la consulta y omitir la definicion de
formalidades, temdticas, procedimientos y metodologia
de su realizacion, se corre €l riesgo de propiciar un uso
frivolo, o bien su utilizacion podria orillar a las
autoridades a realizar acciones que no correspondan con
politicas publicas claras por |a preeminencia de intereses
parciales. Todo lo anterior podria provocar una
deslegitimacion del mecanismo por carecer de minimos
detransparencia. Lo anterior, deigual forma aplica alos
supuestos vertidos en el articulo 44.

Otra de las observaciones enviadas por el Instituto
Electoral del Distrito Federal recae en el articulo 85. El
comentario expresa que e quérum establecido en la ley
vigente resulta sumamente reducido y da cuenta de un
talante poco participativo, tal quérum representaria
menos de nueve ciudadanos en doscientas ochenta y tres
unidadesterritoriales, y por tanto, abre un amplio espacio
a la especulacion respecto de que tan representativos
serén estos instrumentos de Participacion Ciudadana.
Ademasde la lectura de este articul o se observa que no se
establece procedimientos especificos para la segunda
convocatoria, por 1o que debera estarse al procedimiento
de la primera, con lo que se elevan sustancialmente los
costos del proceso.

Ademas en este mismo dispositivo se conceptualiza a la
Asamblea Electiva como una reunidn, no como un proceso
de construccién y expresion de la voluntad de los
ciudadanos. Concebida como reunion, la Asamblea
electiva exige unas tres horas y media o cuatro de
permanencia de los ciudadanos en el sitio convocado.
Las posibilidades de ruptura del quérum son diversas 'y
lareformaalaley esomisaen este aspecto. Por otrolado,
tampoco se establecen horarios de inicio y a partir de
que hora se podra determinar la falta de quorum.
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Respecto del articulo 85 Ter, las causales de nulidad
vertidas en tal dispositivo resultan sumamente vagas; no
toman en cuenta si tales actos resultan violatorios de
principios democraticos o de Participacion Ciudadana,
0 S se establecen como tales por ser determinantes para
el resultado de la Asamblea Ciudadana electiva. El
articulo no contribuye la certeza, por €l contrario en tal
circunstancia abundaran los recursos interpuestos por
los ciudadanos con base en meros dichos o
inter pretaciones a modo.

En relacion con o anterior, €l articulo 113 establece que
las controversias que se generen con motivo de la
organizacion del proceso de eleccion de los comités
ciudadanos en cualquiera de sus etapas seran resueltas
en primera instancia por el Consegjo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal. Asimismo el articulo 114
establece que las controversias con motivo de los
computos, resultados e integracién de los comités
ciudadanos, seran resueltas por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Sn embargo, en el articulo 116 vigente
ya no aparece lo relacionado con las nulidades y fechas
de las elecciones extraordinarias y como el articulo 85
Ter. se refiere Unicamente a las nulidades que declare €l
Instituto Electoral del Distrito Federal quedan omisas
las que se llegasen a declarar por parte del Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Comentario aparte esel que versa sobre el articulo 89, ya
que de aplicarse esta disposicion puede contraponerse
con el articulo 112 del decreto, el cual prevé que la
integracion de cada comité ciudadano ser& proporcional,
bajo el principio de cociente natural y resto mayor. Al
respecto el Instituto Electoral del Distrito Federal comenta
que lo correcto hubiese sido establecer esta restriccion
de género, pero con respecto ala conformaciony registro
de las planillas.

Una més de las observaciones es hacer de conocimiento
del legislador la omisién de dotar al comité ciudadano
de una estructura ya que en el texto vigente se expresa
una vision organizacional poco desarrollada.

La cuestion de género presenta problemas ya que el
articulo 89 se contrapone al articulo 9° constitucional,
sobre el derecho que tienen los ciudadanos de asociarse
libremente. Ademas de coartar el articulo en comento,
atenta contra el derecho de los ciudadanos de integrar
las planillas de acuerdo a su criterio.

Para el articulo 101 se comenta que la emisién de la
convocatoria con 45 dias de antelacion a la primera
Asamblea Electiva dara lugar a numerosas controversias,
pues en realidad se estara emitiendo convocatoria para
18 jornadas electorales.

Respecto al articulo 102 se detalla que algunas de las
actividades a cargo de las direcciones distritales no se

encuentran detalladas por la ley, tales como: preparacion,
capacitacion, entre otros.

En otraldgica, laredaccion de ese mismo articulo implica
el impedimento legal para sustituir a los integrantes de
las planillas, sin importar la causa de €ello.

De lo dispuesto en el articulo 103 es preciso comentar
que las direcciones distritales son 6rganos
administrativos del instituto, no cuerpos colegiados. Por
lo tanto no es preciso disponer que *“ sesionaran”, por las
razones antes esgrimidas.

Para el articulo 114 la observacion recae en comentar
gue dos términos (cOmputo y conteo) se emplean para
denominar la misma accion recuento de votos y nada se
dice respecto del procedimiento que habré de seguirse
para tal accion. Por otro lado, se dificulta la operacién
pues solo son doscientas personas para la realizacion de
las acciones descritas, todos ellosintegrantes del servicio
profesional de las acciones descritas, todos ellos
integrantes del servicio profesional de las direcciones
distritales.

Asimismo se hace notar las inconsistencias entre los
articulos 104 y 112 respecto al momento en que se debe
realizar el cdmputo de votos de cada comité.

Dentro de las observaciones remitidas a esta soberania,
se establece que la redaccion del articulo 107 rompe con
el principio de equidad, ya que algunas plantillastendran
mas tiempo para realizar campafia que otras.

Cabe tener presente que la realizacién dela Asamblea en
un espacio publico abierto implica, ademéas dedificultades
para la conservacién de quérum, complicaciones
logisticas que incrementaran |os costos de organizacion,
antela necesidad de ofrecer alos ciudadanos comodidades
elementalesy proteccién antelasinclemencias del tiempo.
Las anteriores anotaciones se hacen para el articulo 110
en aras de evitar un cimulo de asambl eas fracasadas por
falta de |os elementos descritos.

Una mas de las observaciones es que la que se hace al
articulo 112, pues la aplicacién de la formula de cliente
natural y resto mayor no asegura que se cumpla con lo
establecido en el articulo 89 y a la inversa: el
aseguramiento de la férmula de cociente natural y resto
mayor establecida en €l articulo 112.

Obviamente, establecer cuotas de género para el registro
de plantillas es conveniente, pero para la integracion de
los comités como resultado de una eleccidn, resulta poco
conveniente y de algin modo podria tomarse
discriminatorio. En este sentido, €l Instituto tendra que
buscar la salida legal mas aseada, para intentar
solucionar esta grave inconsistencia de la ley en el
registro de plantillas.
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Respecto de la asignacion de integrantes, la ley omite
sefialar el orden en que se tomaran los ciudadanos de las
plantillas, pues enla misma ley se debié precisar el orden
de prelacién y la manera en que sera asignado el
Coordinador. Al no estar establecido lo anterior, se
generaran graves problemas que seran motivo de litigio
en €l Tribunal Electoral.

Otra observacion radica en el articulo 115 ya que en este
no se establece quien convoca, ni mucho menos los
procedimientos y plazos para la toma de propuesta.

Que si hien es cierto que €l articulo 126 establece que €l
Concejo Ciudadano sera la instancia de coordinacién
de los Comités Ciudadanos, la interlocucién real con las
autoridades no correspondera a estos Ultimos, si no a
una instancia de representacion indirecta, que ademas
carece de atribuciones de ley méas alla de la difusa
“coordinacion” y de la emision de opiniones'y peticiones,
gue no son superiores a las que por garantia
constitucional corresponden a todo ciudadano.

Por otrolado, si bienescierto queal articulo 127 enuncia
la figura de coordinador interno, en ninguna parte del
texto legal se definen las atribuciones de este coordinador.

Respecto al articulo 130 surge la inquietud respecto de si
el Concejo puede auto convocarse, y si este es una
instancia de coordinacion o de control.

DECIMO PRIMERO.- Que €l espiritu que anima a la
iniciativa sobre la que recae el presente dictamen, es la
postergar la celebracion de las elecciones de Comités
Ciudadanos que conforme a los articulos 98 y Tercero
Transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, deben celebrarse durantelosdias sdbado
y domingo de los meses de septiembre y octubre del afio
€en Curso.

De esta manera, se hace patente la necesidad de que, con
base en o anteriormente abordado en los considerandos
gue anteceden al presente, debe aprobarse en sustérminos
la iniciativa objeto de esta determinacion parlamentaria
en aras de que las elecciones de Comités Ciudadanos no
se realicen en tanto, no se tengan las condiciones tanto
juridicas como materiales que permitan su adecuada
realizacion.

Con base en lo anterior, debe decirse que con la finalidad
de evitar crear un conflicto entre el transitorio tercero
del Decreto de fecha 16 de abril en curso y el presente,
una vez aprobado por el Pleno, debe derogarse aquél y
adicionarseel cuartotransitorioalaley deParticipacion
Ciudadana para el Distrito Federal, como se propone en
la iniciativa ampliamente aludida.

Asi, el transitorio cuarto que debe adicionarse debe
quedar en los siguientes términos:

Cuarto.- La primera eleccion de Comités Ciudadanos que
conforme el articulo 98 de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Distrito Federal deben celebrarse
durante los dias sabado y domingo de los meses de
septiembre y octubre de 2005, no se realizara hasta que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establezca
lo conducente en la presente Ley.

Esta dictaminadora considera que debe omitirse lo
relativo alamencion del articulo tercerotransitorio, como
se propone, en virtud de que este debe derogarse con la
finalidad de evitar conflicto y hacer congruentes dichos
transitorios. En ese sentido, debe quedar claro que €l
articulo tercero transitorio del Decreto de fecha 16 de
mayo del afio en curso, asi publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, relativo a las reformas, adicion y
derogacion de diversos articulos de la Ley de
Participaciéon Ciudadana para el Distrito Federal, debe
ser derogado, pues la adicion del cuarto transitorio,
objeto de la iniciativa, asi 1o obliga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
lo solicitado en la Iniciativa que forma y adiciona
disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal, presentada por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, la Comisién de Normatividad Legislativa,
Estudiosy Préacticas Parlamentarias, considera que esde
resolversey se

RESUELVE

UNICO: Esde aprobarsey se aprueba, la Iniciativa que
derogay adicionadisposicionesdelaL ey de Participacion
Ciudadana para el Distrito Federal, atentos a los
considerandos que integran el cuerpo del presente
dictamen, para quedar como sigue:

DECRETO

PRIMERO.- Se deroga €l articulo tercero transitorio de
la Ley de Participaciéon Ciudadana para el Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 16 de mayo del afio 2005, para quedar como
sigue:

“ ARTICULO TERCERO.- Sederoga.”

SEGUNDO.- S adiciona el articulo cuarto transitorio a
la Ley de Participacion Ciudadana para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

“* ARTICULO CUARTO.- La primera eleccion de Comités
Ciudadanos que conforme al articulo 98 de la Ley de
Participacién Ciudadana para el Distrito Federal deben
celebrarsedurantelosdias sdbado y domingo delos meses
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de septiembre y octubre de 2005, no se realizara hasta
gue la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
establezca o conducente en la presente Ley.”

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, para su mayor difusién, publiquese en
el Diario Oficial de la Federacion.

Firman por la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Précticas Parlamentarias: Dip. Obdulio Avila
Mayo, Presidente; Dip. Silvia Oliva Fragoso,
Vicepresidenta; Dip. Roberto Reyes Gamiz, Secretario;
Dip. Jorge Alberto Lara Rivera, Dip. José Guadalupe
Jiménez Magafia, Dip. Lorena Villavicencio Ayala, Dip.
Héctor Mauricio Lopez \eldzquez, Integrantes.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Obdulio Avila Esta
a discusion el dictamen. Se abre la lista de oradores.
¢Oradoresen contra?

Diputado Pablo Trejo.
¢Oradoresen pro?

Tieneel uso delapalabrael diputado Pablo Trejo, hastapor
diez minutos.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Consu
permiso, diputado Presidente.

El diade hoy estamos a punto de regresar 2500 afios en la
historiadel desarrollo democrético delahumanidad, y esta
Honorable Asambleaen este mismo acto estapor convertirse
enlaaristocraticaAsambleal egidlativadel Distrito Federal.

Los tres intentos fallidos por darle a la ciudad una
representaci 6n ciudadana conforman |o que acabo de decir.

El actual gobierno democrético de la Ciudad de México
establecié como una de sus prioridades larelacion con el
pueblo. Por ello, laprimerainiciativadeley que presentd
ante estaAsambleafuelade Participacién Ciudadana.

Previstaparael mesdejulio del 2002, se pospuso laeleccién
ciudadana para agosto del 2004. El 29 de abril de 2004 en
estaAsamblea L egislativase aprobo laL ey de Participacion
Ciudadana que establecia que la eleccion ciudadana se
realizariael 24 deabril del 2005.

Pero afinales de 2004 se establ eci6 un acuerdo, esdecir un
compromiso, por parte de unos diputados de mi fraccién
para que la eleccion ciudadana se realizara durante
septiembrey octubre del 2005; y ahoraviene apresentarse
aqui unanuevamanerade decirle “no’”’ por cuartavez ala
ciudadaniadel Distrito Federal.

Pero ademas hay que decir que bajo artilugiosjuridicos, y
como aqui ya se menciond, no se permitié que fuese la
Comisién de Participacion Ciudadanaquien tratarael asunto
como es debido, es decir que ha habido acuerdos que
violentan la dignidad del proceso parlamentario, que esta
legislatura que nacié marcada por lafalta de participacion
ciudadanaestapor cumplir lafatalidad de su destino, matar
laparticipacion ciudadana.

Pero uno de los argumentos més socorridos, y pueden
ustedes revisar las declaraciones de varios actores politicos
de la Ciudad de México para suspender el proceso
ciudadano, ha sido la supuesta escasa participacion de los
habitantes del Distrito Federal.

Bajo este argumento, sefioras y sefiores diputados, habria
gue pedirnos de modo muy respetuoso que quien no alcanzé
ensu Distrito el 50 por ciento mas 1 de preferenciaciudadana
en su favor renuncie, sobre todo después de que en la
votacién del 2003 sdlo particip6 arededor del 45 por ciento
delosciudadanosinscritosen lalistanominal.

Es decir, sefiores diputados, que si debido a la escasa
participacion ciudadanano debieran existir ni laeleccién ni
la representacion ciudadana, entonces apegados a la mas
elemental |6gica formal tampoco deberiamos de estar
nosotros aqui parlamentando.

En losalbores delademocraciano podian participar enlas
tareasdelapolisni losnegrosni lasmujeresni los esclavos
ni los pobres, debido aquelos aristécratas de aquellaépoca
no consideraban a estas personas como ciudadanos.

La aristocracia habia secuestrado para su maniqueo o
utilizacion la posibilidad de erigirse ellos como clase en
ciudadanos. Nadadiferentea..

EL C.PRESIDENT E.- Permitame, diputado. Estapresidencia
les ruega a todos los presentes que en términos de la
normatividad establecida en el Reglamento Interior de
nuestra propiaAsambl eaguardemos composturay por favor
sigamos con atencion la intervencién del diputado Pablo
Trejo. Adelante diputado Pablo Trejo.

EL C.DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ .- Nadadiferente
a lo que esta por ocurrir en esta honorable y ahora
aristocraticaAsamblea L egidlativa, pero ademés habriaque
preguntarse de quélado estamos, en qué sitio nos colocamos
en relacion con el progreso de nuestra ciudad y el avance
de sus ciudadanos, que son como debe ser simpatizantes de
lacausademocrética

Estaley tiene lavirtud de que d incidir los ciudadanos en las
tareaspUblicasmutan su estatus de vecindad por € deciudadania,
por elo no son solo sujetos a gobernar sino ciudadanos que
gobiernany esto, compafieros, esun avanceentérminosreales,
es una construccion real, idiomatica, ideoldgicay, por qué no
decirlo, también s mbdlicadenuestrademocracia
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L aparticipacién ciudadana debe ser un simbol o de nuestro
tiempo, un sintomade la salud de nuestra sociedad.

La negar la eleccién ciudadana estariamos negando la
esenciadelademocracia. Al negar aquienesnoseligierona
nosotrosel derecho de elegirseasi mismos estamos hegando
el primer derecho de un ciudadano y estamos también
negando por ello a la democracia. Habria que decir con
todas sus pal abras, no hay democraciareal sin ciudadanos.

Veamosahoralanegaciény e temor democrético quearrojan
las bancadas del PRI y del PAN y algunos compafieros del
PRD.

Dijo el diputado CarlosAlberto Floresen su conferenciade
prensa conjunta el dia 16 de junio pasado pararechazar la
creacion de los Comités Ciudadanos: ‘*‘ Se establece el
famoso cuarto nivel de gobierno. ¢Por qué? Porque estos
Comités si tienen facultades, si gjercen recursosy a decir
nuestro se actualizan como autoridad con las comisiones
bien definidas” . Esdecir queel PAN tienetemor de queen
la sociedad se desarrolle un cuarto nivel de gobierno, en
donde lasoberania, esto eslaciudadania, seaquien oriente
demoacraticamente | as acciones de sus gobernantes, que por
si fuerapoco han sido electos por ellos mismos.

Por otro lado, el PRI por conducto de su coordinador, €l
diputado Manuel Jiménez, dijo en el mismo evento: ““‘La
preocupacion de la oposicién en su conjunto, yo podria
decir quede unagran parte delamayoriaperredista, donde
hemos visto confrontaciones, faltade unidad entorno alas
eleccionesvecindes...” , y agui quiero enfatizar enesemismo
parrafo sefiala: ** Nosotros siempre planteemos -y reitera-
desde un inicio laimposibilidad en este afio de avivar las
eleccionesvecinales’.

En el mismo sentido el diputado Laramencionalo siguiente:
““ Ustedes saben que nosotros hemos dado unaluchaen el
temavecinal y hemoslogrado, si esque sele puede llamar
logro—diced diputado- €l posponer yatresveceslaeleccion
vecina’. Y continGiacon lo siguiente: * Paranosotrosen el
PAN, y lo hemosplaticado con el PRI y con el Partido Verde,
no se puede resolver el temade |a participacion ciudadana
y representacion vecinal si antes no seresuelvelareforma
politica. Es parte de un orden [6gico y consecuente’.

Pero seleolvido decir queellos, el PAN, el PRI, el Partido
Verde tienen entrampada la reforma politica del Distrito
Federal, que para ellos no habré avance ni en la reforma
politica ni en la condicion de los ciudadanos del Distrito
Federal debido a que su miedo a la democracia es mayor
gue su astucia politica y su racionalidad idiomatica e
ideolgica acerca de lo que significa el poder de los
ciudadanos.

Tenemos entonces que unos piensan como los aristécratas
de hace dos mil quinientos afios y otros piensan como los
romanos, donde decian en el imperio que a pueblo sdlo

hay que darle pany circo, y esto yalo hemos confirmado
con 70 afios de circo.

Hago una Ultima pregunta, en este sentido y asumiendo
gue los opositores no se oponen por razén sino por linea, y
no se oponen a partir de la aprobacién de la presente ley
sino desde hace ya afos, como lo he narrado, incluso
consideran la obstruccion de la eleccién ciudadana como
un logro, la pregunta es la siguiente: ¢Los perredistas
estamos dispuestosacolocarnosdel lado del PRI y del PAN
o del lado del puebloy delaciudad?

En nuestra declaracién de principios asumimos al pueblo
como €l respaldo real y concluyenteen relacion conlavida
democréticade nuestro pais. No podemostrai cionar nuestros
principios, tampoco debemos traicionar al pueblo. En
consecuencia, los exhorto areflexionar su voto.

Si pensaramos asi, no hubiera sido posible en estos
momentos hablar de la eleccion de diputados locales, no
hubierasido posibletampoco hablar de unaeleccion deun
Jefede Gobiernoy delaeleccion delosjefesdel egacionales.

Diputadas y diputados: En 1963, Martin Luther King
pronuncié el discurso “‘Hoy tuve un suefio’”. Con toda
proporcién guardada mi suefio, es que con los argumentos
aqui vertidos los pueda convencer de que voten en contra
del dictameny afavor del pueblo.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Pablo Trgo, por su
participacion. Antes de continuar con el siguiente orador,
esta Presidencia quiere dar cuenta de que se ha inscrito
también parahablar en contraladiputadaAleidaAlavez.

Puede pasar |a diputada Silvia Oliva Fragoso, para hablar
en pro.

LA C.DIPUTADASILVIAOLIVAFRAGOSO.- Consu
veniga, diputado Presidente.

En primer lugar quisieradecir amis compafieros, alosque
aprecio, que esta situacion y este dictamen, no es una
situacion maniqueista de los buenos y los malos de los
aristécratasy de los que son plebeyos. Esunasituacién en
la que tenemos que analizar ampliamente lo que significa
realmentelaparticipacién ciudadanay que éstacorresponda
alamayoriadeloshabitantes del Distrito Federal.

A lapar delosavances en lainstitucionalidad democrética
de la ciudad, lamentablemente, no se ha consolidado un
sistema representativo que goce de autonomia en latoma
de decisiones con plena soberania parasus érganoslocales
de gobierno, que dejarian de serlo, para consolidarse como
podereslocales, o cual haafectado gravementelacapacidad
de los ciudadanos para que se respeten sus decisiones.
Mientras no tengamos la reforma politica, nosotros
tendremos siempre problemasen a participacion ciudadana
porgue no tenemos pleno derecho.
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Nadie en su sano juicio, independientemente de posi ciones
ideoldgicas, de izquierda, de centro o de derecha, puede
estar en contra de |la participacion ciudadana, per se.

El problemaes como se matizan susal cances, si esabiertao
cerrada, general o limitada, continua o excepcional,
organizada o cadtica, libre o institucional, informada o
desinformada, desde arriba o desde abajo. Ese esel meollo
del asunto, como consideramos la participacion ciudadana
en |os Grganos que nosotros pudiéramostener paraque los
ciudadanos puedan libremente dar sus opiniones en todos
los asuntos de gobierno y de la cuidad.

En la actual Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal hay esgquemas que son sumamente trascendentes
paralavidadelaciudad, como por ejemplo el plebiscito, €l
referéndum, lainiciativa popular, etcétera. Si bien existen
algunas fallas en el disefio institucional que debieran
replantearse, por ejemplo el umbral necesario para que
puedan echarse a andar, ya sea con el objeto deincidir en
los actos de gobierno, como el plebiscito; de sopesar una
opinidn respecto alacreacion, modificacion, derogacion o
abrogacion deleyes que competen alaAsamblea, como es
el referéndum; presentar ante la Asamblea proyectos de
creacion, modificacion, reforma, etcétera, como lainiciativa
popular, esdestacabl e que estos mecani smos de democracia
participativa siempre tengan claro su |6gica de actuacién,
respetuosos de la ley, sujetos a procedimientos claros y
enmarcados en una |légica de deliberacion plural,
argumentada y respetuosa. Sin embargo, no todos los
mecanismos contenidos en la Ley de Participacion
Ciudadanatienen estas caracteristicas:

Uno, en el articulo 85 bisse abrelaposibilidad paraqueen
283 unidades territorial es pueda darse el quorum de 0.5%
exigido por laley paralaformacion de asambleas.

EL C.PRESIDENTE.- Adelantediputada.

LAC.DIPUTADA SILVIAOLIVAFRAGOSO.- Si, nada
maés que estaba escuchando a los diputados.

El 0.5 por ciento exigido por laley paralaformacién de
asambl eas ciudadanas el ectivas con menos de 9 ciudadanos,
esta observacion ya fue referida por el documento del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

También en los motivos de nulidad de las asambleas
ciudadanas electivas pueden hacerse numerosas
interpretacionesdelal ey, en partedebido alalaxitud enla
redaccion, ello posibilitaque facilmente puedan reclamarse
como impugnables sus resultados sin la garantia o la
seguridad para los ganadores o los organizadores de los
procesos el ectorales.

Entre las funciones de los comités ciudadanos hay algunas
que bien podrian reivindicarse para cuando se fortalezca
las atribuciones delos Jefes Delegacionales, en un escenario

donde estos tienen capacidades limitadas en materia de
presupuesto, planeacion, politica publica, etcétera, como
instancia de representaci on los comités pueden reclamarse
competencias en materiade presupuesto, supervisionenla
€jecucion de obra, recepcidn deinformacion, etcétera, que
potencial mente af ectarén | as relaciones politicas entre los
Jefes Delegacionalesy | os ciudadanos.

Otros, como la obligacion de autoridades de la
administracion publica del Distrito Federal, de dotar de
espacios fisicos necesarios para la realizaciéon de sus
reuniones, la capacitacion en términos de educacion civica,
sin la correspondiente asignacién de recurso y otros més,
son francamente buenos propésitos que frente a las
restricciones presupuestal es que hay en la administracion
central y delegacional, son fécilmente cuestionables.

Pero lasituacion estodaviamésdificil, unafatadediscusion
abierta de la Ley de Participacion Ciudadana entre
organizaciones socialesy entre los mismos diputados.

Creo que este esuno delos problemas mas graves que ahora
se presentan por |o cual consideramos que es necesario
gue se pospongan estas el eccionesy que seabraunaamplia
discusion sobre diferentes modelos de participacion
ciudadana, que todos los partidos politicos, todas las
organizaciones sociaes puedan dar cud es, puedan decir
cud esese modelo al cual tenemos nosotros que determinar
paraque deverasla Ciudad de México puedarepresentar
una buena participacion dentro de estos 6rganos.

Quiero decirles que me discul pen mis compafieros, pero que
enestaley larelacién con el pueblo no se estagarantizando
cuando se plantea Uni camente esa participaci on.

Nosotros consideramosy yo creo que estaes unasituacion
gue debemos de tener muy clara. Nosotros no estamos en
contra de la dignidad. Yo estoy totalmente en contra de
que unasituacion de diferencias que existan, yaseaentre
€l mismo partido politico o entre otros partidos, pueda ser
gue ya seamos unostraidores, totalmente en contra de esas
exposiciones maniqueas de que entonces todos los que
votaremosafavor de este dictamen somoslosmalosy somos
lostraidores, total mente en contra.

Nosotros tenemos concepciones diferentes de lo que es el
model o de participaci6n ciudadana, pero no es que nosotros
gueramos negar esa participacion.

Entonces yo creo que necesitamos poner la discusion en
susjustostérminos. ¢Por qué estamos porque se pospongan
esas el ecciones? Consideramos que en este momento esun
momento dificil, que no habriauna participacion grande y
que lo que se esta planteando de que de veras los
ciudadanos participen, nolo podriamos nosotros garanti zar.

Por eso, comparieras y comparieros, considero que la
posposicion de las elecciones vecinales tiene que ir unido
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de otra vez una discusion sobre lo que es el modelo de
participaci 6n ciudadana.

Por eso, compafierasy compafieros, losinvito aparticipar y
avotar afavor de este dictamen.

Muchasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Silvia Oliva
Fragoso. A continuacion, tiene el uso dela palabray hasta
por diez minutos, ladiputadaAleidaAlavez Ruiz.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADAALEIDA ALAVEZ RUIZ .- Gracias,
diputado Presidente. Uno de los gjes fundamentales de la
vidapoliticay de quienes participamosen ellaessindudala
€tica, lacongruenciay lavocacion de servicio més alin de
quien tiene confusion legislar para esta ciudad. Legislar
para la ciudad es servirla, es ampliar los derechos
democraticos, establecer relaciones de igualdad y de
equidad entre los ciudadanos y abrir la posibilidad de que
estos coadyuven en el fortalecimiento y lalegitimidad de
losgobiernoslocales. El espiritu del legislador es avanzar,
ampliar lo queyaexistey construir con perspectivadefuturo.

En estalegidaturanuestro empefio sin embargo, esta puesto
en lacontrarreforma, en constrefiir |os avances en términos
de participacion democrética, en reducir |os espacios para
gue la gente actUe, opiney decida.

Hemos hecho de un tema noble como la participacion
ciudadana, una agenda para enfrentar posiciones que
parecieran irreconciliables, desplazamos la blsqueda de
alternativas ala participacion ciudadana por camparias de
descrédito, inventamos mounstros con sello extranjero para
justificar nuestro desdén por la organizacion de la
ciudadania.

Durante casi 2 afios hemos debatido sobre la suficiencia
presupuestal para permitir que haya mecanismosy formas
de representacion de la ciudadania, sin embargo, cuando
ponemos como pretexto el dinero, en el fondo no hay
conviccion de permitir la participacion de lagente, esuna
falacialarelacion entre dinero y participacion; cualquier
formulaque pretendamos establ ecer con estos principioses
un calculo perdido.

Nuestro compromiso debieraestar en construir ciudadania,
en poner las condiciones para generar multitudes de
expresiones, de participacion paraapuntalar unaley como
ésta que quieren desvirtuar de los ciudadanos para los
ciudadanos con unamejor relacion con losdistintos niveles
de gobierno.

La Ley de Participacion Ciudadana es apenas una
contemporanizacion de algunos de los procesos de
participacion que se han dado en laciudad. Laley no dcanza
a dar cuenta de la maravillosa forma de participar y

organizarse de lagente, es sin lugar a dudas un marco que
permite iniciar el proceso de reforma politicaintegral del
Distrito Federal, en al menosuno de sus gjes, laposibilidad
de que agunas decisiones de la ciudadania, sean tomadas
en cuentapor lasautoridades, no sdlo paranormar su criterio,
sino deformavinculatoria. Nosfatagenerosidad y espiritu
verdaderamente demacrético, lejos de cualquier festejoy
discursos renovadores paradentro del &mbito delo posible,
andar por el fortalecimiento delaciudadaniaen los espacios
publicos.

Estaley alaque hoy ustedes quieren darle un golpe trapas
ha pasado por lapruebadel maximo Tribunal constitucional
de la Nacién, y no sélo la dejaron incolume, si no
argumentaron en su favor reconociendo el animo de
vanguardiaquelaimpulsa.

Lasfigurasy lasformas de organizacion y representacion
ciudadanacontenidasen laley son novedosas, esmuy grave
gue seintente desconocer el model o de democraciadirecta
gue sedesarrollaen estaley.

Es necesario que hagamos un esfuerzo como legisladores
paraevitar poner por encimadel interésdelaciudadanialas
agendas politicas, particulares o lasfobiasideol dgicas.

L as decisiones que tomamos como representantes de esta
ciudad, no pueden ser momentaneas, lo que se aprob6 en el
periodo ordinario pasado, en el mesde abril, no puede estar
condicionado a &nimo o alostemoresinfundados, debemos
mantener como principio de nuestraaccion lacongruencia
y €l respeto a la ciudadania; congruencia y respeto que
debe pasar por nuestros principios, |0os que en un momento
defendemos en la tribuna y en otro podemos darles la
espalda, tal como el Presidente delaComision de Gobierno
lo expresd en el debate del 28 de abril del presenteen el que
seaprobd laley, y cito, lodijo el Presidente dela Comision
de Gobierno:

““En el temade participacion vecinal haremosvaler nuestra
mayoriaofreciéndoleaestaciudad un modelo quealo mejor
a usted, aludiendo al diputado Jorge Lara, no le puede
gustar, pero no sea hipdcrita, digalo con la verdad, que
usted no quiere elecciones vecinales porque no leinteresa
gue avance un proyecto de izquierda que ha demostrado
suvalidez y su permanencia.

A usted que es de ultraderecha verdaderamente qué | &stima
del papel de cancerbero que le hadado su partido. Ojalay
lahistoriano levayaaescupir muy pronto’”. Cierro cita.

Con este impetu democrético también la diputada Lorena
Villavicencio fijanuestraposicion de principiosrefiriéndose
a la incongruencia de la oposicion al no comprometerse
conlareformapoliticadel Distrito Federal.

En este mismo debate ella deciaz ‘“Nos parece que los
ciudadanos si merecen instancias de representacion, que
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los ciudadanos no pueden solamente participar através de
laemisién del voto, sino que hoy tenemos una ciudadania
exigente, actuante, que quiere participar en la toma de
decisiones, y paranosotros, sigo con lacita, seconvierteen
unaexigencia, en unaobligaciény en unaresponsabilidad,
darle posibilidades hoy alaciudadaniaque quiere expresarse
y participar y por ello tomamosladeterminacion de que se
hicieraen estas condiciones, sigo con lacita, peroalahora
de las definiciones politicas reales vemos que la posicion
politica, hablando de la oposicién, es completamente
distinta, nosotros asumimos plenamente nuestra
responsabilidad” . Cierrocita

El intento de suspender por cuartavez laposibilidad de que
la ciudad viva un proceso ciudadano de eleccidn de sus
representantes, esté plagado de irregularidades. Sdlo por
mencionar algunas: la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias no es
competente para presentar un dictamen hoy sobre
participacién ciudadana.

Las Comisiones, como ustedes saben, comparieras y
compafieros diputados, su competenciaderivade su propia
nominacion, y la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Précticas Parlamentarias es una Comision que
por su natural eza conoce de materias que no sean exclusivas
de alguna Comision Ordinaria o bien de dictamenes que
han vencido su plazo legal de estudio y dictaminacion,
previa excitativa de la Mesa Directiva de la Asamblea
L egidlativa, supuestos que en ninglin momento se cumplen
en este dictamen.

Mas ain, la Comision de Gobierno presupuso
errbneamente, sin mediar argumento formal alguno, quela
Comision de Participacién Ciudadanano dictaminaria.

Insistimos, este dictamen es como toda contrarreforma,
ilegal. Ademésvulneraaquienes habitamosen el Distrito
Federal, nos impide avanzar en el fortalecimiento
democrético, solo la sociedad podréd medir y reclamarnos
nuestras decisiones.

Por estas razones manifestamos nuestro rechazo a la
contrarreforma que se plantea en Participacion Ciudadana
y decidimos los legisladores actuar de conformidad con
nuestros principiosy nuestra éticay abandonar este espacio
parano vulnerar lademacraciaen laCiudad de México.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaAleidaAlavez. Eda
Presidencia llama a los presentes diputadas y diputados a
que en términos de lo que dicta la normatividad interna
guardemos el orden correspondiente.

¢Alguna o algun diputado, continuando con el
procedimiento, alguna o algun diputado desea razonar su
voto?

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, se pregunta a las diputadas y alos diputados si

habran dereservarse algiin articul o paraser discutido enlo
particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Seva a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion “‘enpro”’, “‘encontra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
Irmaldas, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
ReyesGamiz, afavor.
Julio Escamilla, afavor.
Juan AntonioArévalo Lopez, en pro.
José MariaRiveraCabello, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
JestisLopez, afavor.
Obdulio Avila, en pro.
Julio César Moreno, afavor.
Victor Varela, abstencion.
JorgeLara, afavor.
GabrielaCuevas, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
Aguilar Alvarez, abstencion.
Claudia Esqueda, afavor.

Jiménez Guzméan, afavor.
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Gutiérrez delaTorre, afavor.
Mauricio L6pez, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
Arturo Escobar, afavor.

José Antonio Arévalo, afavor.
Francisco Agundis, en pro.
José Espina, en pro.

Guadal upe Ocampo, afavor.
Eduardo Malpica, en pro.
José Medel Ibarra, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.
SaraFigueroa, en pro.

M 6nica Serrano, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir suvoto?

MarianaGomez del Campo, en pro.
Lujano Nicolés, en pro.
Martha Delgado, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagundiputadode
emitir suvoto? Sevaproceder arecoger lavotacion dela
MesaDirectiva.

Hernéndez Nava, afavor.

Miguel Angel Solares Chévez, afavor.
GabrielaGonzélez, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 40 votos afavor, 0 votos en
contra, 2 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Greacias, diputado Secretario. En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la
Comisién de Normatividad Legidativa, Estudiosy Précticas
Parlamentarias a la iniciativa que reforma y adiciona
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal. Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el
Diario Oficial delaFederacion.

Continle la Secretaria con |os asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estaSecretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartera.

A las 17:09 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADOALBERTO TREJO
VILLAFUERTE.- Gracias, diputado Secretario. Sesolicita
atodos los presentes ponerse de pie.

Ciudadanoslegisladoresy legisladoras:

El dia hoy 7 de julio del afio 2005, siendo las diecisiete
horas con nueve minutos, se declaran solemnemente
clausurados los trabajos correspondientes al Segundo
Periodo de Sesiones Extraordinarias del Segundo Receso
del Segundo Afio de Ejerciciodelalll Legislaturadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Insértese €l acta de la presente sesion en el Diario de los
Debates.

Se levantala sesion.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADAEL DiA JUEVESSIETE DE JULIODEL
ANODOSMIL CINCO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ANDRESLOZANOLOZANO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con cincuenta minutos del dia jueves siete de julio
del afio dos mil cinco, con una asistencia de 48 diputadas
y diputados, la presidencia declar6 abierta la sesion. Se
procedié a dar lectura al orden del dia.

La Secretaria dio lectura a la convocatoria para la
celebracion del Segundo Periodo de Sesiones
Extraordinarias correspondientes al Segundo Afio de
Ejerciciodelalll Legislatura.

La presidencia solicito a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios, procediera a distribuir las cédulas de
votacién correspondientes, asi como hacer el anuncio a
gue se refiere el articulo 131 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa a fin de que
los Diputados asistentes pudieran emitir su voto.

La presidencia declar6 que fueron electos para integrar
la Mesa Directiva que coordind los trabajos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
durante el Segundo Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondientes al Segundo Afio del Ejercicio de la
actual legislatura a los siguientes diputados y diputadas:



140 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA 07 DE JULIO DE 2005

Presidente Diputado Alberto Trejo Villafuerte,
Vicepresidente Diputado Miguel Angel Solares Chavez,
Vicepresidenta Diputada Irma Islas Ledn, Vicepresidenta
Diputada Claudia Esqueda Llanes, Vicepresidente
Diputado José Antonio Arévalo Gonzalez, Secretario
Diputado Rafael Hernandez Nava, Secretaria Diputada
Maria Gabriela Gonzélez Martinez, Prosecretaria
Diputada Lourdes Alonso Flores, Prosecretario Diputado
Alfredo Carrasco Baza; se ordend comunicarlo al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como a las
Cémaras de Diputados y Senadores del Honorable
Congreso de la Union; se solicitd a las Diputadas y
Diputados electos para integrar la Mesa Directiva
pasaran a ocupar sus lugares en la tribuna.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ALBERTO TREJO VILLAFUERTE

Posteriormente la presidencia declaré inaugurados los
trabajos correspondientes al Segundo Periodo de
Sesiones Extraordinarias, correspondientes al Segundo
Afio de Ejercicio delalll Legislatura.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ

La presidencia ordend guardar un minuto de silencio por
las victimas de las explosiones en Londres, a peticion del
Diputado Gerardo Villanueva Albarran, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democr atica.

Como siguiente punto del orden del dia se presento para
su discusion y en su caso aprobacion el dictamen de la
Comision de Administracion Publica Local alasIniciativas
de decreto por € que se reforman, adicionan y derogan
diversasdisposicionesdela Ley de Transparenciay Acceso
ala Informacion Puablica del Distrito Federal, en votacion
economica se dispenso la lectura; para fundamentar el
dictamen se concedio la palabra al Diputado Alberto Trejo
Villafuerte a nombre de la comision dictaminadora; para
razonar su voto se concedi6 la palabra hasta por diez
minutos a los siguientes diputados: Diputado Arturo
Escobar y Vega, del grupo parlamentario del Partido Veerde
Ecologista de México.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ALBERTO TREJO VILLAFUERTE

Continuando con el orden de oradores, al Diputado
Héctor Mauricio Lopez Velazquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
a la Diputada Martha Delgado Peralta, Diputada
Independiente, al Diputado Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional y al Diputado Miguel Angel Solares Chavez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; el Diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional se reservo el
segundo parrafo del articulo 25, Segundo, Tercero y
Noveno Transitorio; €l Diputado Héctor Mauricio Lopez
Veldzquez; el articulo 59 fraccion 1V, Segundo, Tercero,
Cuarto y Noveno Transitorio; la Diputada Martha Teresa
Delgado Peralta, €l articulo 59, en su fraccion 1V, y por
separado €l articulo 59 en su fraccion V; el Diputado
Arturo Escobar y Vega el articulo 44, para adicionar €l
44 Bis, el Diputado Alberto Trejo Villafuerte, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética
el articulo 4, y fraccion IV del articulo 59; en votacion
nominal del dictamen en lo general y en los articulos no
reservados en lo particular se aprobo el dictamen con 61
votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones. La
presidencia concedid la tribuna al Diputado Obdulio
Avila Mayo quien se refirié al articulo 25 Parrafo
Segundo, en votacion econdmica se desechd la propuesta,
guedando firme el dictamen, nuevamente para referirse a
los articulos Segundo, Tercero y Noveno Transitorio, se
concedio la tribuna al Diputado Obdulio Avila Mayo, la
presidencia concedi6 la palabra al Diputado Roberto
Carlos Reyes Gamiz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, hasta por diez minutos
para hablar en contra de la propuesta, para hablar en
pro seconcedio el uso delatribuna hasta por diezminutos
al Diputado Obdulio Avila Mayo, se concedi6 la palabra
hasta por cinco minutos por alusiones personales al
Diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz, el Diputado
Obdulio Avila Mayo, solicité permiso para realizar una
pregunta al orador la cual no fue aceptada,
posteriormente se concedid la palabra al Diputado
Obdulio Avila Mayo hasta por cinco minutos por alusiones
personales, para hablar en contar de la propuesta se
concedio la palabra a la Diputada Maria Guadalupe
Chavira de la Rosa, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética; para hablar en pro de la
propuesta se concedi6 la palabra hasta por diez minutos
al Diputado Héctor Mauricio Lopez Velazquez, hasta por
diez minutos, el Diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz,
solicitd permiso para realizar una pregunta al orador, la
cual fue aceptada y contestada, la Presidencia concedio
la palabra al Diputado Francisco Chiguil Figueroa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética hasta por cinco minutos por alusiones, al
Diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz, se le concedi6 la
palabra hasta por cinco minutos por alusiones
personal es, asimismo, al Diputado Héctor Mauricio Lopez
Veldzquez y hasta por cinco minutos para rectificacion
dehechosal Diputado Alberto Trejo Villafuerte, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética
y al Diputado Obdulio Avila Mayo, la Diputada Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa intervino en el debate
hasta por cinco minutos por alusiones a su partido, el
Diputado Obdulio Avila Mayo, solicité permiso para
realizar una pregunta a la oradora la cual fue aceptada
y contestada; en votacion econémica se desecho la
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propuesta quedando firme el dictamen. Para referirse al
articulo 59, fraccion |V, se concedio €l uso de la palabra
al Diputado Héctor Mauricio Lépez Velazquez, quien
solicito a la presidencia realizara un [lamado al orden
para que el orador pudiera continuar; en votacion
econdmica se desecho la propuesta quedando firme el
dictamen. Para referirse al Articulo Cuarto Transitorio,
se concedi6 el uso de la palabra nuevamente al Diputado
Héctor Mauricio Lépez Velazquez, el Diputado Alberto
Trejo Villafuerte solicito venia pararealizar una pregunta
al orador, la cual fue aceptada y contestada; en votacion
economica se aprobo la propuesta y se reservé para su
votacién nominal en conjunto delos articulos reservados.
La presidencia informo a la Asamblea que la reserva del
Articulo 59, fraccion |V, realizada por el Diputado Arturo
Escobar, habia sido retirada. Para referirse al Articulo
59, fraccion IV, se concedi6 el uso de la palabra a la
Diputada Martha Teresa Delgado Peralta, Diputada
Independiente; |a presidencia concedié la palabra hasta
por diez minutos para hablar en contra al Diputado
Alberto Trejo Villafuerte, en votacion econdémica se
aprobo y sereservo para su votacioén nominal en conjunto
de los articulos reservados. Nuevamente la presidencia
concedié la palabra ala Diputada Martha Teresa Delgado
Peralta para referirse al articulo 59 fraccion V; en
votacién econdmica se desech6 la propuesta quedando
firme el dictamen. Acto seguido, se concedi6 la palabra
al Diputado Alberto Trejo Millafuerte, para referirse al
articulo 44, para adicionar un articulo 44-Bis; a las
quince horas con veinte minutos del dia al inicio sefialado
la presidencia decret6 un receso. La sesion se reanudoé a
las quince horas con veinticinco minutos, la presidencia
concedio la palabra hasta por diez minutos al Diputado
Obdulio Avila Mayo para hablar en contra de la
propuesta y hasta por diez minutos al Diputado Alberto
Trejo Villafuerte para hablar en pro; en votacion
econdmica se aprob0 y se reservl para su votacion
nominal en conjunto delosarticulosreservados. Agotadas
las reservas de articulos, la Presidencia solicito a la
Secretaria recoger la votacion nominal de los Articulos
25, Parrafo Segundo; 59, fraccion VI y Segundo, la
Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
realizé una mocioén de procedimiento; la presidencia
continud con €l procedimiento establecido y solicité a la
Secretaria recoger la votacion nominal de los Articulos
25, parrafo segundo; 59, fraccion VI, y Segundo, Tercero
y Noveno Transitorio, en términos del dictamen y con las
modificaciones aprobadas por la Asamblea; en votacion
econdmica, a los articulos 44, adicionando €l articulo 44
Bis, 59, fraccion 1Vy V, y Cuarto Transitorio; con 26 votos
a favor, 16 votos en contra 'y 4 abstenciones se aprobo y
se ordend remitirlo al Jefe de Gobierno para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del orden del dia, fuela discusiony en
su caso aprobacion del dictamen que presentdla Comision
de Hacienda a la iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan algunos articulos del Cédigo
Financiero del Distrito Federal; en votacion econdmica
se dispenso la lectura, para fundamentar el dictamen se
concedi6 el uso de la tribuna a la Diputada Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa, a nombre de la comision
dictaminadora.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ALBERTO TREJO VILLAFUERTE

Para razonar su voto la presidencia concedi6 la palabra
hasta por diezminutosal Diputado Héctor Mauricio Lépez
Velazquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; al Diputado José Antonio
Arévalo Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; al Diputado José Maria
Rivera Cabello, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional y a la Diputada Maria Guadalupe
Chavira dela Rosa, del grupo parlamentario del Partid o
de la Revolucion Democrética; en votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto
con 31 votos a favor 13 votos en contra y 4 abstenciones
se aprobd y se ordend remitirlo al Jefe de Gobierno para
su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario
Oficial de la Federacién.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusion y
en su caso, aprobacion del dictamen que presento la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias a la iniciativa que reforma y
adiciona disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, en votacién econdémica
se dispenso la lectura, para fundamentar el dictamen a
nombre de la dictaminadora se concedio la palabra al
Diputado Obdulio Avila Mayo, para hablar en contra
del dictamen se concedié la palabra hasta por diez
minutos al Diputado Pablo Trejo Pérez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica; la presidencia solicitd a los presentes
guardar compostura y poner atencion al orador; para
hablar en pro se concedi6 la palabra hasta por diez
minutos a la Diputada Slvia Oliva Fragoso, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética; para hablar en contra hasta por diez
minutos hizo uso delatribuna la Diputada Aleida Alavez
Ruiz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; en votacion nominal del
dictamen en lo general y en o particular en un solo acto
con 40 votos a favor, 0 votos en contra y 2 abstenciones
seaprobdy se ordend remitirlo al Jefe de Gobierno para
su promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusiéon en el Diario
Oficial de la Federacién.
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La presidencia instruyo a la Secretaria para continuar

con el orden del dia, informando la Secretaria que se Directorio

habian agotado los asuntos en cartera. Se solicito a los

presentes poner se de pie, a las diecisiete horas con nueve Diario delos Debates

minutos del dia al inicio sefialado la presidencia declar6 Asamblea L egisativa del Distrito Federal
solemnemente clausurados los trabajos correspondientes .

al Segundo Periodo de Sesiones Extraordinarias del Il Legisiatura

Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la 111

Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Comision deGobierno

Federal, ordend insertar el acta en el Diario de los Dip. Roberto CarlosReyes Gamiz
Debates y levanto la sesion. Presidente

Coordinacion de ServiciosParlamentarios
Direccién del DiariodelosDebates




