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Alas11:15horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
TOSCANO VELASCO.- Procedalasecretariaapasar lista
de asistencia

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO FEDERICO MORA
MARTINEZ.- Por instrucciones de la presidencia se
procederd apasar lista.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 40 diputados. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Procedalasecretariaadar lecturaa orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por ingtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIiA
Sesion ordinaria. 22 de Octubre de 2002.
1 ListadeAsistencia

2. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

3. Comunicado delaCéamarade Diputados del Honorable
Congreso de laUnion.

4. Tres comunicados del honorable Congreso del Estado
de Jalisco.

5. Dos comunicados del honorable Congreso del Estado
de Tamaulipas.

6. Iniciativa de reformas a diversos articulos de la
Constitucion Politicade los Estados Unidos M exicanos
y al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que
presenta el grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

7. Iniciativadereformasalal ey de Ejecucidn de Sanciones
Penalesparael Distrito Federal, que presentael diputado
Algjandro Diez Barroso, a nombre de los diputados
integrantes de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia.

8. Discusién y en su caso aprobacién del dictamen que
presentala Comision de Salud y Asistencia Social por
el que rechaza la propuesta para que esta Asamblea se
adhieraaun Punto deAcuerdo del Congreso del Estado
de San L uis Potosi con respecto ala Seguridad Social.

9. Discusién y en su caso aprobacién del dictamen que
presentan las Comisiones Unidasde Salud y Asistencia
Social, y de Preservacion del Medio Ambiente y

Proteccion Ecol 6gicapor el que se desechalainiciativa
demodificacionesalas FraccionesV del articulo 8,y |

del articulo 9 delaL ey de JusticiaCivicaparael Distrito
Federal.

10. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Viadidad y Transito Urbanos
sobre la propuesta de Punto de Acuerdo relacionada
con | os Sefial amientos que Prohiben el Estacionamiento
en Ciertas Areas dela Ciudad.

11. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentalaComisién de Seguridad Pblica, conrelacion
al Punto de Acuerdo para solicitar al Secretario de
Seguridad Piblicadel Distrito Federal, un Informe sobre
laContratacion del sefior Rudolph Giuliani.

12 Propuesta de Punto de Acuerdo que presenta la
diputadalrinadel Castillo Negretey Barrera, anombre
dediversosdiputadosde estaAsamblea, paralaEmision
deun Extrafiamientoy Exhorto al Secretario de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal por lainfraccion al
Articulo 22 bisdel Codigo Financiero del Distrito Federal.

13. Propuesta de Punto deAcuerdo parasolicitar al Jefede
Gobierno del Distrito Federal, realice un Convenio con
laSecretariade Desarrollo Social del Gobierno Federal
en materia de Combate a la Pobreza, que presenta el
diputado Federico Déring Casar, del grupo parlamentario
Accion Nacional.

14. Propuestade Punto deAcuerdo en el que serecomienda
alaCamarade Diputados lainconvenienciade aprobar
lainiciativa de Ley Federal de Armas y Municiones,
Sustancias Quimicasy Explosivosy parasolicitar alas
Autoridades Policiacas, la Implementacion de un
Programa Interinstitucional de Despistolizacion en la
Ciudad de México, que presentael diputado Rafael Luna
Alviso, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

15. Propuestade Punto deAcuerdo paralaCreacion de una
Comisién Especial que Atienda la Problematica que
Motivalos Hundimientos Diferencialesen laZona Sur
del Distrito Federal, que presenta la diputada Yolanda
de la Mercedes Torres Tello, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon el Actadelasesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por |0 que solicita su autorizacion
parapreguntar al Pleno delaAsambleasi esde aprobarse.
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EL C. PRESIDENTE.- Adelante, Secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econémica se pregunta a Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actade referencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
ponerse de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTA DE LA SESION DEL DiA JUEVESDIECISIETE
DE OCTUBRE DEL ANODOSMIL DOS.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL
TOSCANO VELASCO

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo lasonce
horas con quince minutos del dia quince de octubre del
afilo dos mil dos, con una asistencia de veintiocho
diputados, la presidencia, en virtud de no existir el quérum
requerido por laLey Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para abrir la sesion, concedio cinco
minutos de tolerancia.

Siendo las once horas con treinta minutos, con una
asistencia de cincuenta diputados la presidencia declar6
abierta la sesion.

La secretaria dio lectura al orden del dia de esta sesion.

Se puso a consideracion del Pleno el acta dela sesion del
martes quince de octubre de dos mil dos. Desde su curul €l
diputado Marco Antonio Michel Diaz, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en arasdeelevar el debate de esta representacién solicitd
fueran retiradas del Diario de los Debates las Ultimas
intervenciones que realizaron los diputados Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre y Margarita Gonzalez Gamio en la
sesion del dia quince de octubre del afio en curso. La
presidencia instruyo retirar los parrafos que pudiesen
poner en riesgo el discurso parlamentario.

En votacion econdmica se aprob6 el acta de referencia
con las modificaciones sefialadas.

Se puso a consideracion del Pleno el Acuerdo de la
Comision de Gobierno, mediante €l cual se modifica la
integracion de Comisiones y Comités de trabajo interno
de la Asamblea Legislativa. En votacion econdmica fue
aprobado y la presidencia instruy6 notificarlo a los
Presidentes de las Comisiones y Comités.

Se dio cuenta con €l oficio remitido por el Congreso del
estado de Querétaro por el que informd la composicién
de su Mesa Directiva, a coordinar los trabajos

correspondientesal Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional. La Asamblea
quedd enterada.

Sedio cuenta al Pleno del oficio remitido por el Congreso
del estado de Guanajuato por €l que notifico la apertura
del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias,
correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio, asi como la
integracion dela Mesa Directiva a coordinar lostrabajos,
durante el primer mes. La Asamblea quedo enterada.

Se dio cuenta con un comunicado del Ingeniero Alberto
Céardenas Jiménez, Director General de la Comision
Nacional Forestal, en relacion con €l proyecto de Ley
Federal Forestal. La Asamblea qued6 enterada y se
instruy6 comunicarlo a la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente.

La Comision de Seguridad Publica remitié el dictamen
referente a la Iniciativa de Ley del Instituto de Estudios
Cientificos para la Prevencion del Delito en el Distrito
Federal. Envirtud de que el dictamen habia sido repartido
en los términos del articulo 100 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en votacion econdmica se aprobo dispensar la
lectura del mismo. Para fundamentar el dictamen se
concedié € uso de la palabra, a nombre de la Comisién
de Seguridad Publica, al diputado Hiram Escudero
Alvarez y, sin que mediara debate se aprob6 en votacion
nominal con 55 votos. La presidencia instruy6 remitirlo
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Comisién de Salud y Asistencia Social, remitio el
dictamen relativo a la propuesta de adicion al Acuerdo
suscrito por diputadosintegrantesdela LXVI Legislatura
del Estado de Jalisco, con respecto a las acciones
tendientes a combatir y controlar la venta del uso de
clembuterol. En virtud de que el dictamen habia sido
repartido en términos del articulo 100 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se aprobd dispensar su lectura. Para
fundamentar el dictamen se concedi6 el uso dela palabra
al diputado Fernando Espino Arévalo, a nombre de la
Comision de Salud y Asistencia Social. Sn que mediara
debate se aprob6 con 55 votos. La presidencia instruyo
hacerlo del conocimiento de las autoridades
correspondientes, asi como del Congreso del Estado de
Jalisco.

La Comisién de Administraciony Procuracion de Justicia,
remitio los dictamenes respectivos a la ratificacion de
Magistradas y Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Envirtud
de que los dictamenes habian sido repartidos en términos
de los articulos 38 fraccion VI de la Ley Organica 'y 100
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del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en vaotacion econémica
se aprobod dispensar la lectura de los mismos. Para
fundamentar los dictamenes, se concedi6 el uso de la
palabra al diputado Juan José Castillo Mota, a nombre
de la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia; sin que mediaran debate y, sometidos a votacion
el dictamen relativo a la ratificacion de la licenciada
Maria Martha Arteaga Manrique, se aprobo con 58 votos;
la votacion del dictamen relativo al licenciado Porfirio
Martinez Gonzal ez fue de 15 votos en pro, 36 en contra y
4 abstenciones, por lo que no se aprobd ratificar al
licenciado Porfirio Martinez. Al respecto, la presidencia
instruyd comunicarlo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, paralos efectos sefialados en €l articulo 98 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. El dictamen referente a la ratificacion de la
licenciada Maria Eugenia Meza Arceo, se aprobd con 53
votos; €l correspondiente a la ratificacién del licenciado
Carlos Paniagua Bocanegra se aprobé con 51 votos en
pro, 1 en contra. La presidencia instruyo notificar los
dictamenes de los Magistrados ratificados, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y citar a los
licenciados para la toma de protesta de ley.

En virtud de que las Magistradas y el Magistrado
ratificados, se encontraban a las puertas del recinto, se
designé en comisién de cortesia a los diputados Jaime
Guerrero Vazquez, Jacqueline Arglelles Guzman, Rafael
Luna Alviso, Walter Widmer Lépez y Dione Anguiano
Flores, para acompafarlos durante su toma de protesta
legal como Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

El diputado Arturo Barajas Ruiz, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, present6
propuesta con Punto de Acuerdo a efecto de citar al
Secretario de Seguridad Publica ante la Comisién de
Seguridad Publica de esta Asamblea Legislativa para que
explique el traslado del paradero Pantitlan al Vel 6dromo.
Desde su curul, el diputado Arnold Ricalde de Jager, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, solicité quela propuesta seturnaraala Comision
de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecolégica, toda vez que el traslado del paradero traeria
consecuencias ambientales.

La presidencia menciond que con la finalidad de dar
mayor celeridad a la propuesta presentada soélo se
turnaria a la Comision de Seguridad Publica.

La diputada Ruth Zavaleta Salgado, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
desde su curul, solicitd se turnara a la Comision de
Transportesy Vialidad, por ser de su competencia; por su
parte el diputado Camilo Campos Lopez, del grupo

parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
solicitd se diera lectura al articulo 19 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa;
menciond que si bien es cierto que es un asunto de
seguridad publica en conjunto se encuentra el problema
del medio ambiente; reitero la peticion de turnarlo a la
Comision de Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica.

El diputado Arturo Barajas Ruiz, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, desde su curul,
insistio en que el turno fuera exclusivamenteala Comisiéon
de Seguridad Publica; a su vez, el diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, del grupo parlamentario del Partido
dela Revolucion Democratica, desde su curul, coincidio
con lo manifestado por los diputados Arnold Ricalde de
Jager y Ruth Zavaleta Salgado, sugiriendo al diputado
Arturo Barajas que se retirara el Punto de Acuerdo para
ser analizado y presentado en la préoxima sesion; el
diputado Camilo Campos Lépez, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, desde su curul,
sefial 6 que el Presidente dela Mesa Directiva Unicamente
tiene facultad para turnar un asunto, no para decidir si
procede o no €l turno, por lo que exhortd ala Asamblea a
acatar el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La presidencia sefial 6 que en virtud de queenla Comision
de Seguridad Publica se encuentran representados todos
los grupos parlamentarios que integran esta
representacion ciudadana, €l turno seria Unicamente para
la Comision de Seguridad Pdblica.

El diputado Federico Ddring Casar, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd una
propuesta con Punto de Acuerdo a efecto de exhortar al
Jefe de Gabierno del Distrito Federal afin de suscribir un
convenio de coordinacion con la Secretaria de Turismo,
a efecto de implementar un manual de verificacion,
vigilancia y operacién de los prestadores de servicios
turisticos para el Distrito Federal. Seturnd ala Comision
de Turismo.

El diputado Alejandro Agundis Arias, a nombre de
diversos legisladores de este cuerpo colegiado, presentd
una propuesta con Punto de Acuerdo relativo a citar a
comparecer ante la Comision de Administracion Publica
Local al Jefe Delegacional en Magdalena Contreras,
licenciado Carlos Rosales Eslava, con el objeto de que
aclare y explique su participacion en los hechos
acontecidos el pasado martes quince de octubre, en las
instalaciones esta Asamblea Legislativa y que sefiale con
qué fundamento empled recursos institucionales para
apoyar a los vecinos de esa demarcacion.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO FERNANDO
ESPINOAREVALO

Desde su curul, la diputada Iris Edith Santacruz Fabila,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, solicité la rectificacion de turno, para que
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la comparecencia se realice ante Comisiones Unidas de
Administracion Pablica Local y de Presupuesto y Cuenta
Plblica. Entérminosdel articulo 115 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y en vatacion econdmica la propuesta
con Punto de Acuerdo se consider6 de urgente y obvia
resolucion.

Para hablar en contra se concedié el uso de la palabra a
los diputados Edgar Torres Baltazar y Gilberto Ensastiga
Santiago, ambos del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética, éste Ultimo fue cuestionado
por los diputados Camilo Campos Lopez, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México e,
Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional. Parareferirse
en pro de la propuesta hicieron uso de la tribuna los
diputados Federico Do6ring Casar, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, quien fue
interpelado desde su curul por el diputado Edgar Torres
Baltazar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética y Arnold Ricalde de Jager, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, y a quien le formularan preguntas desde su curul,
la diputada Susana Manzanares Cérdova vy, €l diputado
Gilberto Ensastiga Santiago, ambos del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.

Puesta a votacién la propuesta con Punto de Acuerdo, €l
diputado Federico Déring Casar, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, desde su curul, solicitd se
sometieran a votacion las propuestas presentadas por los
diputados Algjandro Agundis Arias e Iris Edith Santacruz
Fabila. La diputada Susana Manzanares Cérdova, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, puntualizé que la diputada Edith Santacruz
Fabila no habia presentado propuesta alguna, sino que
formulé una peticiéon para ampliacién de turno, por lo
cual no podrian darse dos votaciones. En votacion
nominal se aprobd con 42 votos en pro, 13 en contray 1
abstencién. La presidencia instruyo citar al licenciado
Carlos Rosales Eslava, Jefe Delegacional del Distrito
Federal, en Magdalena Contreras, a través del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; para que comparezca ante
las Comisiones Unidas de Administracién Publica Local
y Presupuesto y Cuenta Publica.

El diputado Walter Alberto Widmer LOpez, a nombre de
los integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, presentd propuesta con Punto
de Acuerdo relativo a formular un extrafiamiento al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador, en virtud de su falta de atencién
a la solicitud que emitiera el Pleno de esta Asamblea
Legislativa para que asistiera a una reunion ante la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias. Considerada de urgente y obvia

resolucién, en términos del articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para hablar en contra de la propuesta
hicieron uso de la tribuna los diputados Dione Anguiano
Flores y Radl Armando Quintero Martinez, ambos del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. Para referirse en pro, se concedi6 el uso de
la palabra a los Diputados Miguel Gonzalez Compean,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y Jaime Guerrero Vazquez, del grupo
parlamentario de Democracia Social Partido Politico
Nacional. En votacién econémica se aprobd la propuesta
con Punto de Acuerdo. La presidencia instruyé emitir el
extrafiamiento aprobado al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y remitir copia al Senado de la Republica para
Su conocimiento.

El diputado Rolando Alfonso Solis Obregén, a nombre de
la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales, present6 una propuesta con Punto
de Acuerdo a efecto de solicitar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, queatravésdelatitular dela Secretaria
de Desarrollo Urbano y MVivienda, envie a la brevedad
posible el expediente técnico y la iniciativa
correspondiente para el cambio de uso de suelo y
equipamiento del predio ubicado en avenida
Transmisiones numero 54, Colonia AMSA, delegacién
Tlalpan. Considerada de urgente y obvia resolucién, sin
motivar debate, en votacion econémica se aprobd y la
presidenciainstruyé comunicarla al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

La diputada Eugenia Flores Hernandez, present6 una
propuesta con Punto de Acuerdo para que en un marco
dereconocimiento alalicenciada Digna Ochoay Placido,
se otorgara un minuto de aplausos en memoria de su
trayectoria en la defensa de los derechos humanos y, se
conformara una comision especial para organizar un
homenaje, asi como la edicion de una publicacion
conmemorativa a su trayectoria.

En términos del articulo 115 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se consulto en votacion econémicasi la propuesta
era considerada de urgente y obvia resolucion. No
considerada asi por €l Pleno, se turné a la Comisién de
Derechos Humanos.

Para efemérides, con motivo del Cuadragésimo Noveno
Aniversario del establecimiento de laigualdad juridicay
politica de la mujer, intervinieron las diputadas Enoé
Margarita Uranga Mufioz, del grupo parlamentario de
Democracia Social Partido Politico Nacional; Eugenia
Flores Hernandez; Alicia Téllez Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Lorena Rios Martinez, del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional y, Dione Anguiano Flores, del
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grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Para efemérides, con motivo del Dia Mundial de la
Alimentacion, hizo uso de la tribuna el diputado Edgar
Rolando Lopez Najera, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia de la préxima sesion.

La presidencia dio por concluida la sesién a las dieciséis
horas con cuarenta y dos minutos y cité para la proxima
el martes veintidds de octubre, a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciainformaque ha
recibido un comunicado de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de laUnién. Procedalasecretaria dar
lecturaa comunicado.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESADIRECTIVA
LVIII LEGISLATURA
OFICIO NUMERO: D.GP.L. 58-11-5-964

Diputados Secretariosdela
Asamblea Legislativadel D. F.
Il Legislatura,

Allendey Donceles

Ciudad.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, se aprob6
un Punto de Acuerdo que a continuacion se transcribe:

“UNICO.- Se exhorta a los congresos locales que no
cuentan con una comision de ciencia y tecnologia, con
respeto a la Soberania de los Estados, que fomenten la
creacion dela comision ordinaria de cienciay tecnologia
en cada uno de ellos, para que a través de sus tareas de
dictamen, informacién y control, brinden un mayor
impulso a este sector tan importante para el desarrollo
de cada entidad federativa y en consecuencia del
desarrollo de la nacién”.

Lo que comunicamos a ustedes, para los efectos a que
haya lugar.

México, D. F. a 5 de septiembre de 2002.

Adela Cerezo Bautista
Diputada Secretaria

Rodolfo Dorador Pérez Gavilan
Diputado Secretario

O

CAMARA DE DIPUTADOS
LVIII LEGISLATURA

Junta de Coordinacién Politica

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOATRAVES
DEL CUAL SE EXHORTAALOSCONGRESOSDE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE
CONFORMEN UNA COMISION ORDINARIA DE
CIENCIAY TECNOLOGIA

ANTECEDENTES

1. Con fecha catorce de noviembre de 2001, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, turné a esta Junta
de Coordinacion Politica una proposicion con Punto de
Acuerdo dela Dip. Slvia Alvarez Bruneliere a nombre de
integrantes de la Comision de Ciencia y Tecnologia a
través de la cual solicita que la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién exhorte a los
congresos de |os estados a fin de que en cada uno de ellos
sea creada una comision ordinaria de ciencia y
tecnologia.

CONSIDERANDOS

1. Que debido al rezago existentey a la poca informacion
gue sobrela actividad cientifica preval ece en nuestro pais
y a los diferentes problemas que enfrenta cada estado
respecto al tema relativo se vuelve indispensable crear
espacios y acciones concretas que fomenten dentro de
cada entidad federativa el conocimiento y estudio del
tema.

2. Que de acuerdo a las caracteristicas propias de cada
estado de la Republica, es necesario atender de manera
particular los mltiples requerimientos que en materia
decienciay tecnologia existe en cada una de las entidades
federativas a fin de cada estado atienda los problemas y
asuntos cientificos y tecnol 6gicos que se presenten.

3. Que de acuerdo al principio de autodeterminacién de
los estados y para descentralizar el conocimiento y
gjercicio cientifico y tecnolégico del pais, debe crearse
una estructura adecuada dentro del marco legal y
autonomo de cada estado a fin de que con los debidos
instrumentos legales y actividades especificas, el poder
legislativo de cada entidad federativa pueda definir en
coadyuvancia con los organismos responsables sus
propios métodos de investigacién y estudio
implementando sus propias estrategias a fin de lograr un
mayor impulso y sistematizacion en el area de la ciencia
y tecnologia.

4. Que actualmente sblo siete legislaturas estatales —
Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Estado de
México, Michoacan, Yucatan y Zacatecas- han integrado
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una Comision de Ciencia y Tecnologia, resulta
conveniente que las legislaturas de los estados que ain
no la tienen, cuenten con un érgano que atienda e impulse
los mecanismos adecuados y lineas de accion tendientes
al desarrollo del sector educativo, institutos de
investigacion, organismos y demas agentes involucrados
en cada entidad federativa.

Enrazéndeloanterior, y de conformidad conlosarticulos
40, 41 de la Constitucién Poalitica de los Estados Unidos
Mexicanos, 33y 34 numeral 1inciso a) delaLey Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos la
Junta de Coordinacion Politica adopta €l siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Seexhortaalos congresos|ocal es que no cuentan
con una comision de ciencia y tecnologia, con respeto a
la Soberania de los estados, a que fomenten la creacién
de la comisién ordinaria de ciencia y tecnologia en cada
uno de ellos, para que a través de sus tareas de dictamen,
informacion y control, brinden un mayor impulso a este
sector tan importante para el desarrollo de cada entidad
federativa y en consecuencia del desarrollo de la nacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 5 de agosto del 2002.

Firman: Dip. Felipe Calderon Hinojosa, Presidente dela
Junta y Coordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional; Dip. Rafael RodriguezBarrera,
Coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Dip. Marti Batres
Guadarrama, Coordinador del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica; Dip. Bernardo de
la Garza Herrera, Coordinador del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Dip. Alberto
Anaya Gutiérrez, Coordinador de grupo parlamentario
del Partido del Trabajo.

R ©
CAMARA DE DIPUTADOS
LVIII LEGISLATURA
Secretaria General

Palacio Legidativo, México, D.F. 4 de septiembre de 2002.
SG/29/08/02/00978

Dip. Beatriz Paredes Rangel

Presidenta dela H. Camara de Diputados
H. Camara de Diputados

Presente

En atencion a la solicitud de la Junta de Coordinacién
Poalitica, a efecto de que pueda ser procesado en la 12
Sesion Ordinaria del presente Periodo, le envi6 el

“ Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica a través
del cual se Resuelve la Proposicion con Punto de Acuerdo
a través del cual se Exhorta a los Congresos de las
Entidades Feder ativas para que Conformen una Comision
Ordinaria de Ciencia y Tecnologia”.

Lo anterior, para lo conducente.
Sn otro particular, quedo de Usted.

Atentamente
Lic. Patricia Flores Elizondo
Secretaria General

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Comision de Ciencia, Tecnologiae Informética.

Esta presidenciainformaque harecibido tres comunicados
del honorable Congreso del Estado de Jalisco. Proceda la
secretariaadar lecturaalos comunicados de referencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado de referencia:

NUMERO OF DPL 1272 —LVI
DEPENDENCIA
DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

GOBIERNO
DE JALISCO

016937
PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesion de fecha 26 de
septiembre del presente afio, aprob6 el Acuerdo
Econdémico nimero 736/02, del que le anexo copia para
los efectos|egal es procedentes, mediante el cual seacordd
comunicar a Usted el contenido del Acuerdo que paratal
efecto se acompanfia, para solicitarle su apoyo y que se
sumen al presente acuerdo.

Por instrucciones de la Directiva de esta Honorable
Soberania Jalisciense, hago de su conocimiento |lo
anterior en via de notificacion personal y para los efectos
legales subsecuentes, agradeciéndole que las acciones
gue se sirva tomar al respecto las haga del conocimiento
de esta Representacion, a la brevedad posible, a fin de
darles el curso correspondiente.

Atentamente
Sufragio efectivo, no reeleccion
Guadalajara, Jalisco, 30 de Septiembre del 2002
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L.C.T.C. LEONARDO GARCIA CAMARENA
OFICIAL MAYOR.

@)

NUMERO Ac. Econdémico #736/02
DEPENDENCIA

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

CIUDADANOSDIPUTADOS:

El suscrito diputado Gustavo Gonzalez Villasefior,
integrante de esta LVI Legislatura del H. Congreso del
Estado, en uso de | as facultades que me otorgan tanto los
articulos 28 fraccion | y 35 fraccion | de la Constitucion
Palitica, asi como |o dispuesto por los numerales 85, 88y
90 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a su elevada
consideracion la siguiente iniciativa de Acuerdo
Econémico que envia una propuesta de modificacion a
las disposiciones complementarias de las tarifas de
energia eléctrica de servicio doméstico en relacion a las
regionesy zonas conurbadas, al C. Secretario de Energia,
bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

I.- El Legislador local ante el pueblo, es el de ser un
representante intermedio entre la sociedad y las distintas
esferas de gobierno, y este deber, le permite conocer los
planteamientos que la ciudadania realiza sobre
situacionesy problematicas, que aquejan a los habitantes,
esto le brinda al legislador la brillante oportunidad de
servir al pueblo; esesto |o que nos permite en la préctica,
[levar a cabo el papel de gestor de las inquietudes y
demandas populares, atendiendo y encausando sus
demandas, es decir, los integrantes de esta legislatura
nos convertimos en un importante elemento de
comunicacion entre la ciudadania y su gobierno.

Para el pueblo un diputado debe de representar un apoyo
para sustentar sus anhelos de progreso y seguridad, que
propicie su confianza y conviccién en nuestro sistema,
republicano, democratico, representativo y popular;

I1.- Desde €l afio proximo pasado en gque se presento la
reforma a las tarifas eléctricas por el Gobierno Federal,
se ha generado un descontento ciudadano que no es
privativo del Estado de Jalisco, y se ha acentuado sobre
todo en la regién noroeste y norte del pais, asi como en
los municipios que se encuentran en zonas costeras,

debido a que las altas y bajas temperaturas, traen como
consecuencia un alto consumo de energia eléctrica, ya
gue los habitantes de estos municipios, tienen la
necesidad de hacer uso de aparatos el éctricos como: aire
acondicionado, calefacciones, ventiladores u otros, que
les permitan tener mejor calidad de vida; caso contrario,
tendriamos como resultado, altos grados de
deshidratacion o casos de hipotermia, alcanzando altos
grados de mortalidad, por todo ello que aseguro, que
este tipo de aditamentos no son lujo, sino una necesidad.

I11.- El pasado 25 de julio el Ejecutivo del Estado, envié
una carta al Ciudadano Presidente de Republica Vicente
Fox Quezada, para solicitar la ampliacion al subsidio
total al gasto de una familia de nivelesdeingreso 1, 2,y
3, de doscientos cincuenta kilowatts/hora a 319.5
kilowatts/hora, de acuerdo a la politica tarifaria de la
comision federal de electricidad que a la letra dice: “La
fijacion de las tarifas eléctricas es un importante
mecanismo para la formulacién de la politica energética
del pais. Por ello, la presente administracion ha venido
trabajando en una estructura tarifaria que envie sefiales
apropiadas de €ficiencia econémica y al mismo tiempo
promueva el uso eficiente de la energia eléctrica sin
afectar a las familias de menor ingreso, que conforman
los deciles de menor consumo.

El principal objetivo de la actual politica tarifaria es
recuperar la relacion precio/costo a niveles que permitan
el sano crecimiento delasempresasy general losrecursos
suficientes para financiar los programas de inversién”.

Considerando lo anterior se entienda que la Secretaria
de Energia, se encuentra en una contradiccion a la
disminucion del rango de consumo a la tarifa DAC, la
cual seaplica atodoslos servicios que destinen laenergia
para uso exclusivo domeéstico, individualmente a cada
residencia, apartamento en condominio o vivienda,
considerada de alto consumo. Estos servicios solo se
suministraran en baja tension y no debera aplicarseles
ninguna otra tarifa.

Servicio doméstico

I=

A Medidor y Cuota Fija

P/loc. C/temperatura med/ minima en verano 25° C.

-
>

P/loc. C/temperatura med/ minimo en verano 28° C
P/loc. Cltemperatura med/ minima en verano 30° C
P/loc. Cltemperatura med/ minima en verano 31° C.
P /loc. C/temperatura med/ minima en verano 32° C

P /loc. Cltemperatura med/ minima en verano 33° C

Bhhbhbl

Servicio Doméstico de Alto Consumo

La anterior tabla demuestra que el consumo promedio
actual de energia eléctrica rebasa las tarifas previas de
la tarifa DAC, sin importar, la localidad, la region, ni la
temperatura media minima registrada en verano,
traduciéndose entonces, que el programa de
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regionalizacion de tarifas y zonas conurbadas no es
considerado o a la vista aplicado, trayendo un gasto el
cual no pueden mantener debido a que comparando con
el aumento al salario minimo de la region, representado
un aumento mayor a lastarifas, no pudiendo asi soportar
el gasto corriente de una familia de minimos recursos
€conomicos.

En mérito delo expuesto y con fundamento en losarticulos
93 y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
sometemos a la elevada consideracién de ustedes
Ciudadanos Diputados el siguiente proyecto de

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO. Se exhorta a la Secretaria de Energia, a que
establezca politicas tarifarias eléctricas acordes a las
necesidades de la poblacion de menos recursos.

SEGUNDO. Selemanifieste ala Secretaria de Energia el
apoyo solidario de esta LVI Legislatura, al Ejecutivo del
Estado de Jalisco, en la peticion de fecha 25 de julio del
presente afio, al Ciudadano Presidente de la Republica,
en la cual le solicita la ampliacién a el subsidio total al
gasto de una familia de niveles de ingreso 1, 2, y 3, de
doscientos cincuenta Kilowatts’hora a 319.5 kilowatts/
hora.

TERCERO. Selesoliciteal Secretario de Energiarespete
las politicas que la Secretaria de Energia, ha establecido
en regiones y zonas conurbadas. Asi como también se
incluya en las Disposiciones complementarias del
Programas de Regiones Tarifarias y zonas conurbadas a
la Region Noroeste, todos los municipios del Estado de
Sonora excepto el comprendido en la Region Baja
California, todos los municipios del Estado de Snaloa, y
los Municipios del Estado de JALISCO: Puerto Vallarta,
Cabo Corrientesy Tomatlan, y se agregue a la regién sur
todos los municipios del Estado de Jalisco, excepto los
comprendidos en la region.

CUARTO. Comunique €l anterior acuerdo a todos los
Congresosdela Federacion, solicitandol es su apoyo para
gue se sumen al presente acuerdo.

SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Guadalajara, Jalisco, a 26 de septiembre de 2002.

DIP. GUSTAVO GONZALEZ VILLASENOR
Cumplidasu instruccion, diputado.

EL C. PRESIDENTE.- TarnesealaComisiénde Ciencia,
Tecnologiae Informatica.

Faltan dos comunicados.
EL C. SECRETARIO.- Segundo comunicado.

NUMERO OF DPL 1281 —LVI
DEPENDENCIA
DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesion de fecha 26 de
septiembre del presente afio, aprob6 el Acuerdo
Econdémico Numero 737/02, del que le anexo copia para
los efectos|egal es procedentes, mediante el cual seacordd
girar a esta alta Soberania estatal, atento oficio a efecto
de que si lo consideran procedente se sumen al contenido
del acuerdo que para tal efecto se acompana.

Por instrucciones de la Directiva de esta Honorable
Soberania Jalisciense, hago de su conocimiento lo
anterior en via de notificacion personal y para los efectos
legales subsecuentes, agradeciéndole que las acciones
gue se sirva tomar al respecto las haga del conocimiento
de esta Representacion, a la brevedad posible, a fin de
darles el curso correspondiente.

Atentamente
Sufragio efectivo, no reeleccion
Guadalajara, Jalisco, 30 de Septiembre del 2002

L.C.T.C. LEONARDO GARCIA CAMARENA
OFICIAL MAYOR

O

NUMERO Ac. Econémico #737/02
DEPENDENCIA

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

CIUDADANOSDIPUTADOS:

El que suscribe, diputado José Trinidad Mufioz Pérez,
haciendo uso de la facultad que me otorga el articulo 28
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado, y de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo en sus articulos 85, 88 y 90 tercer
parrafo, someto a la consideracion de este H. Congreso,
iniciativa de Acuerdo Econdémico, la cual sustento en las
siguientes
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CONSIDERACIONES

I. Mediante publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de febrero de 2002, el Ejecutivo de
la Nacion, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, emiti6 el decreto por el que se otorgan
facilidades administrativas para la regularizacion de
usuarios de aguas nacionales que realicen actividades
de caracter agricola. Este decreto tiene como propésito
que todas aquellas personas, fisicas o morales, que sin
contar con titulo de concesién expedido por el Gobierno
Federal, hayan venido explotando, usando o
aprovechando aguas nacionales para actividades
agricolas con anterioridad al 12 de octubre de 1995,
puedan acogerse a una serie de facilidades y beneficios
pararegularizar su situacion, afin deotorgar certidumbre
juridica a sus actividades mediante la concesién
respectiva y ejercer una regulacion mas adecuada del
uso y aprovechamiento de dichas aguas, que permita el
desarrollo de las actividades agricolas o pecuarias, y a
la vez, la explotacion racional del vital liquido. De esta
manera, el Decreto en comento otorga hasta el 30 de
septiembre del afio en curso, para que los interesados
gue encuadren en el supuesto sefialado, presenten la
documentacion que avale el consumo de aguas
nacionales, a efecto de que esta actividad la realicen
apegados a los lineamientos legal es que establece la Ley
de Aguas Nacionales y su Reglamento.

I1. La expedicion de este decreto se enmarca dentro delos
principios que establece el Programa Nacional
Hidraulico para el presente sexenio, que persigue
fundamentalmente el uso eficiente del agua en la
produccion agricola para elevar la competitividad del
pais, mejorando las condiciones socioecondmicas de la
poblacion rural. Uno de los factores para que este
proposito se lleve a cabo es el otorgamiento de los titulos
de concesién, puessin esteinstrumento juridico, se carece
de las bases legales que coadyuvan al fin mencionado.

A la fecha, un gran nimero de personas dedicadas a las
actividades agricolas y pecuarias se han acercado a la
autoridad para hacer valer los beneficios y facilidades
gue les confiere el Decreto; sin embargo, a la fecha
permanecen sin regularizar su situacion una cantidad
importante de usuarios, que debido a una difusion
limitada y al poco tiempo otorgado, no han realizado el
tramite respectivo.

Considerando la importancia que tiene el contenido del
decreto, es necesario que la autoridad prorrogue hasta
el 31 dediciembrede 2002, el plazo para que las personas
fisicasy morales que cumplan con losrequisitos del mismo,
puedan acoger se a sus facilidades y beneficios para poner
en regla la explotacion de aguas nacionales con fines
agricolas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de este H. Congreso, |os siguientes puntos de

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO.- Girese atento oficio al Titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante el cual se le manifieste la solicitud de este H.
Congreso, a efecto de que se prorrogue hasta el 31 de
diciembre de 2002, la vigencia del Decreto por el que se
otorgan facilidades administrativas para la
regularizacion de usuarios de aguas nacionales que
realicen actividades de caréacter agricola, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de febrero
2002.

SEGUNDO.- Girese Atentos oficios al H. Congreso dela
Unidén y a las legislaturas estatales, anexando copia del
presente Acuerdo, a efecto de que si 1o consideran
procedente, se suman al contenido del mismo.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 26 de septiembre de 2002.

DIP. JOSE TRINIDAD MUNOZ PEREZ

EL C. PRESIDENTE.- Turnese a la Comision de
Preservacion de Medio Ambientey Proteccion Ecol 6gica.

EL C. SECRETARIO.- Tercer comunicado:

NUMERO OF DPL 1252 —LVI
DEPENDENCIA
DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

GOBIERNO
DE JALISCO

016688
PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesion de fecha 24 de
Septiembre del presente afio, aprob6 el Acuerdo
Econdémico nimero 720/02 del que le anexo copia para
los efectos|egal es procedentes, mediante el cual seacordé
enviar a esta Soberania Estatal copia de la Iniciativa de
Decreto quereforma el Inciso c), parrafo cuarto, fraccion
IV, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que si a bien lo tienen
apoyen la presente Iniciativa de reformas y asi lo haga
saber a esta Legislatura Jalisciense y al Honorable
Congreso de la Union.

Por instrucciones de la Directiva de esta Honorable
Soberania Jalisciense, hago de su conocimiento lo
anterior en via de notificacion personal y para los efectos
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legales subsecuentes, agradeciéndole que las acciones
gue se sirva tomar al respecto las haga del conocimiento
de esta Representacion, a la brevedad posible, a fin de
darles el curso correspondiente.

Atentamente
Sufragio efectivo, no reeleccion
Guadalajara, Jalisco, 24 de Septiembre del 2002.

L.C.T.C. LEONARDO GARCIA CAMARANA
OFICIAL MAYOR

R ©
GOBIERNO
DE JALISCO
NUMERO Ac. Econémico #720/02
DEPENDENCIA
PODER
LEGISLATIVO
Asunto: Iniciativa de Decreto que reforma
lafraccion IV, inciso ¢), parrafo cuarto, del
Articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que presenta
el Diputado José Manuel Carrillo Rubio.
SECRETARIA

DEL CONGRESO

C. DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE ESTADOS.
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Manuel Carrillo Rubio, en uso
de las atribuciones que me conceden la fraccion | del
articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, asi como losnumerales85y 90 delaLey Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa de Acuerdo Econémico que propone a la H.
Cémara de Diputados del Congreso de la Unioén, la
Iniciativa de Decreto que reforma la fraccion IV, inciso )
parrafo cuarto, del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, justificando
tal medida en la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La Constitucion Federal coloca al municipio en labase
de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa de los estados.

2. Las constituciones locales han establecido que seran
las legislaturas estatales quienes emitan la ley organica
municipal o su equivalente, y que en ninglin caso compete
al érgano municipal. Lo que esté de acuerdo ala division
de poderes 'y que por ende no toleraria la ampliacion de
la funcion legislativa a otro titular del que tuviera la

exclusividad en esta materia, es decir, del Poder
Legislativo.

3. El municipio constituye una forma espontanea y
primaria de organizaciéon comunal que el estado
democratico debe reconocer eincorporar a su estructura.

4. En su parrafo inicial el articulo 115 dispone que los
estados tendran “como base de su division territorial y
de su organizacion politicay administrativa, €l Municipio
libre”. No degjamos de reconocer la inexactitud de esta
férmula, toda vez que lo que el precepto quiso instituir
fue la libertad del municipio y al mismo tiempo sus
vinculos de coordinacion con el Estado, es decir, la
Constitucion trata de armonizar la relativa autonomia
municipal y su relativa subordinacion al Estado.

5. El Constituyente del 17, vencido por las prolongadas
discusiones sobrela libertad municipal, dejo la autonomia
financiera al arbitrio de voluntades ajenas,
principalmente del Ejecutivo Estatal, que de acuerdo a
su conveniencia politica pueden aumentar o disminuir
los recursos municipales.

Otro aspecto no resuelto por el constituyente fue la forma
de solucionar los conflictos entre el municipio y las
autoridades del Estado. Asi como las posibles
controversiasentrelos municipiosy la ciudadania cuando
se pudiera afectar €l interés general.

Tuvieron que pasar varias décadas para que estos aspectos
fueran retomados por el constituyente permanente e
hiciera modificaciones al texto fundamental, empero,
dichasreformas no han sido completamente satisfactorias,
por lo tanto, tampoco deben en ningin sentido
considerarse definitivas.

6. La Constitucion Federal representa, al igual que sus
similares modernos, laideologia, €l proyecto, losvalores,
la voluntad y la legalidad de un estado. Las visiones
parciales reflejan compresiones truncas de este
documento.

7. Desconocer que el municipio deberia contar con las
atribuciones suficientes relacionadas con el gobierno
directo de la comunidad bésica, es negar que la
comunidad organizada y participativa puede y debe
asumir la conduccién de la administracion publica.

8. La centralizacién afigjay €l temor de perder control ha
robado al municipio capacidad y recursos.

En congruencia con las notas esenciales del municipio,
la sociedad deberia ser quien controlara, supervisara,
vigilaray fiscalizara la funcion delos servidores pablicos
municipales como organizacién social basica natural.

El Municipio fue proyectado, segun las palabras del
maestro Felipe Tena Ramirez, ** como escuela primaria de
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la democracia, ensayo del gobierno por si mismo,
aprendizaje de la funcion civica, que requiere no sélo
independencia al emitir el voto, sino entereza para
hacerlo respetar.”

El problema es complejo, ¢quién falla, los ciudadanos en
su desinterés y desinformacion o los servidores publicos
en su control extremo y en ocasiones poca vocacién de
Servicio?

9. Es frecuente encontrar en las leyes organicas
muni cipal es eincluso en las constituciones, prohibiciones
expresas que restringen la actuacién de los
Ayuntamientos.

¢Son constitucionalmente validas estas prohibiciones?

Larespuesta esdificil, por lo pronto no puede ser general
y deberia contener diversos criterios. Reiteramos que la
pregunta menciona la palabra *‘ constitucionalmente” no
el vocablo “legalmente”, es decir, estas intervenciones
pueden estar legalizadas pero no necesariamente
legitimadas por su distancia con el espiritu constituyente
de 1917.

Algunos aspectos que fortalecian la vida municipal en la
Constituciéon Federal, se debilitaron con la reforma
constitucional de 1982, ya que se hizo un agregado a la
norma que disponia lo relativo a la personalidad de los
municipios agregando ‘‘...manejaran su patrimonio
conformealaley”.

Es evidente que con la reforma mencionada queda
legalmente en la Constitucion la posibilidad de intervenir
en la vida municipal, dicho agregado ha dado el
fundamento constitucional a las prohibiciones que, tanto
en las constituciones locales de los estados como en las
respectivas leyes organicas municipal es, existen respecto
al uso, disfrute y disposicién del patrimonio de las
poblaciones.

10. Paradgjicamente esla fraccion IV del articulo 115 en
comento, ya que establece el principio de que los
municipios administraran libremente su hacienda y por
otro lado la obligacién que tiene de rendir cuentas a la
legislatura y las facultades de ésta de supervisar y vigilar
las cuentas.

11. Por si lo anterior fuera insuficiente, la reforma de
1982 establece la palabra patrimonio, y patrimonio
significa bienes, derechosy obligaciones, |o que significa
quesi esconstitucional laintervencion delaslegislaturas
locales en esta materia, |0 sera mayor mente en tratandose
de la hacienda municipal, toda vez que el patrimonio
comprende a ésta como un elemento esencial y referido
principalmente al circulante, sin tomar en cuenta si
proviene de impuestos, derechos o productos.

12. Los abusos reiterados, en el manegjo de las finanzas
municipales, por parte de algunos servidores han
construido trincheras legales para justificar sueldos

desproporcionados e inequitativos. La divisién de poderes
no puede ser desdefiada y por esto las legislaturas
actualmente si tienen facultades de ley para intervenir en
los municipios, amén de los comentarios antes aqui
vertidos. Sn embargo, para quienes se han autonombrado
defensores de susintereses particul ares sobrelos publicos
esnecesario reiterar que nuestra Ley Suprema ya permite
dicha intervencion y se precisa esclarecer, mediante una
reforma expresa dicho intervencionismo.

El maestro Elizar Arteaga Nava sefiala quesi bienescierto
setrata de un intervencionismo, también |o es que setrata
de un aspecto legal consagrado en la Constitucién y
propone que “en sentido comdn, la légica, indican que
paralograr un escrupuloso manejo delosfondos publicos
y una eficaz defensa del patrimonio de los municipios,
mas que buscar una solucion fuera de éstos 'y recurrir a
instancias superiores, pero extrafias, como dar injerencia
en esa materia a las legislaturas de los estados, 1o que
parece mas funcional es atenderse a los controles que los
habitantes de los municipios pudieran tener sobre las
autoridades.”

13. Es significativo €l esfuerzo realizado en las distintas
entidades federativas por establecer, mediante comités,
consejeros 0 grupos técnicos de estudio y dictamen,
criterios claros de fiscalizacién a las erogaciones
municipales no apegadas al interés general. Por citar un
gjemplo, en Jalisco secred € Comité Técnico de Valoracién
Salarial con la participacién de universidades,
representantes delostres poderesy de gruposintermedios.
Sendo esta una propuesta valiosa, es imperfecta, ya que
su haturaleza es no vinculativa, ni obligatoria, toda vez
gue el dictamen que emitiera pudiere ser considerada
COmo una opinién sin mayor trascendencia para la toma
de decisiones.

14. Los casos de discrecionalidad irracional que se han
presentado en nuestro Estado respecto al uso de los
recursos financieros municipales no es privativa de
Jalisco; conocemos que en otras entidades como
Querétaroy € Estado de México tienen €l mismo problema.
En el Congreso Local de Guanajuato preparan una ley
para crear un tabulador salarial de servidores publicos
con la finalidad de solucionar, y en lo futura evitar, estas
irregularidades que también aquejan al estado de donde
fue Gobernador €l Presidente Vicente Fox.

La autonomia no es autoarquia, y los recursos publicos
Nno son propios: sueldos de altos servidores, viajes, gastos
de representacion e imagen, compensaciones, apoyos
econémicos, obra publica y programas sociales son
erogaciones municipales que deberan ser justificados y
justificables, bajo criterios sociales de transparencia,
justicia, equidad, certeza, legalidad y responsabilidad,
por los que estamos convencidos que la reforma al inciso
c) parrafo cuarto, de la IV fraccion del articulo 115



14 ASAMBLEALEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 22 DEOCTUBREDE 2002

Constitucional se vuelve imprescindible toda vez que
dichos gastos tendrian que realizarse de conformidad a
laley dela materia, dejando a cada Estado la facultad de
dictar la norma legal mas apegada a las circunstancias
en el ambito de su competencia.

De tal suerte que con una legislacion local, las entidades
federativas puedan vigilar la aplicacion de los recursos
publicos, dictar los criterios de distribucion, vigilar su
gjercicio y velar por €l patrimonio municipal.

15. Considerando que la presente accién legislativa tiene
como objetivo reformar preceptos de la constitucion
general de la Republica, y en virtud de que corresponde,
precisamente, conocer de los asuntos relacionados con
las reformas y adiciones a nuestra Carta Fundamental,
solicito que la misma sea enviada a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union para la
consecucion del proceso legislativo que ha lugar.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los dispositivos 85 y 90 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se propone a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa de Acuerdo Econémico, para que de ser
aprobado se eleve formalmente al Honorable Congreso
de la Unién la siguiente iniciativa de

Decreto

Que reforma el inciso ¢), parrafo cuarto, de la fraccion
IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se reforma €l inciso c), parrafo
cuarto, de la fraccién 1V del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115.- ...
lalll....

V...

a)

b)

Q...

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por |os ayuntamientos con base en susingresos
disponiblesy de conformidad con la ley de la materia.

V.aVlll. ...

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Las legislaturas de los estados deberan emitir
las leyes correspondiente en un término no mayor a 90
dias a partir de la publicacién de este decreto.

El mérito de lo expuesto y fundado propongo a esta
Honorable Asamblea Legislativa Estatal, la aprobacion
siguiente

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO.- Se aprueba la Iniciativa de Decreto a que
alude €l cuerpo del presente escrito.

SEGUNDO.- Enviese copia de la presente iniciativa de
Decreto a las legislaturas de los Estados y a la Asamblea
de representantes del Distrito Federal para su
conocimiento, y en su caso, apoyo a la presente reforma.

TERCERO.- Enviese |a presente Iniciativa de Decreto a
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, para el desahogo del procedimiento legislativo
correspondiente.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
Guadalajara, Jalisco, a 30 de agosto del afio 2002.

Dip. Lic. José Manuel Carrillo Rubio
Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- TdrnensealaComisiéndeEstudios
Legislativosy Précticas Parlamentarias.

Esta presidencia ha recibido dos comunicados mas del
Congreso del Estado de Tamaulipas. Proceda la secretaria
dar lectura alos comunicados.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado de referencia:

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO.
OFICIALIA MAYOR.

DIRECCION DE CONTROL Y APOYO
AL PROCESO DE LEGISLATIVO.

oFicio NUM. 001446
Ciudad Mctoria, Tamaulipas, a 19 de septiembre del afio 2002.
CC.DIPUTADOSSECRETARIOSDE LA A.L.D.F.

En la sesion publica ordinaria celebrada por el Congreso
del Estado el 11 de los corrientes, se aprobd un Punto de
Acuerdo de condena al terrorismo y de solidaridad con el
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pueblo y gobierno de los Estados Unidos de América, en
ocasién del primer aniversario de los ataques de que
fueron objeto las ciudades de Nueva York y Washington.

En dicho Punto de Acuerdo se establecio lo siguiente:

“Primero.- Condenamos el terrorismo como medio para
lograr cualquier objetivo de caréacter politico. Las
acciones terroristas constituyen una negacion del
principio de convivencia pacifica entre seres humanos y
un riesgo para la paz mundial.”

“* Segundo.- Exhortamos a que en un &mbito de respeto a
las libertades fundamentales de las personas, las
instituciones publicas de nuestro pais lleven a cabo las
medidas y los programas de su competencia que sean
necesarios para prevenir las acciones terroristas contra
sus habitantes o los de cualquier otro miembro de la
comunidad de naciones.”

““Tercero.- Expresamos nuestra solidaridad con el pueblo
y el gobierno de Nueva York y Washington y, en general,
con €l pueblo y el gobierno de los Estados Unidos de
América por la irreparable pérdida de vidas que en esas
comunidades produjeron los ataques del 11 de septiembre
de 2001, y dejamos constancia de nuestro reconoci miento
a su entereza para superar esa tragedia con la dignidad
de los principios libertarios de la Republica que emand
de la Constitucion de 1787.”

““Cuarto.- Hagase del conocimiento del Congreso General,
del Congreso de los Estados Unidos de América, de las
Legislaturas de los Estados de la Union Mexicana y dela
Legislatura del estado de Texas.”

Snotro particular, nosesgrato renovarlelas seguridades
de nuestra consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
LOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA.

DIP. JESUS JUAN DE LA GARZA DIAZ DEL GUANTE
DIP. ANDRES ALBERTO COMPEAN RAMIREZ.

o0 __
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO
HONORABLE ASAMBLEA

Hace exactamente un afio el mundo vivio consternado €l
gjercicio de la violencia terrorista sobre las torres del
Centro Mundial de Comercio en Nueva York y el
Pentagono en Washington.

Se gjercitaron violentas acciones de terrorismo sobre
personas que, aln en su caracter de servidores publicos o
miembros de |as fuerzas armadas de |os Estados Unidos
de América, deben merecer €l respeto cabal asuintegridad
fisica.

En esos ataques perecieron nacionales de los Estados
Unidos de América, de otros paises y compatriotas
mexicanos. Su muerte fue injusta e inexcusable la accion
gue condujo a ello.

El terrorismo de todo tipo entrafia, bajo el amparo de
defender ideas o posiciones poaliticas, una accion cobarde
en contra de poblacidn inocente y debe ser condenado.

La violencia del terror en las relaciones politicas o para
combatir ideas politicas e instituciones gubernamental es
de cualquier indole, se haya proscrita por la Carta de las
Naciones Unidas y el Derecho Internacional, por ser no
solo un atentado a los derechos més elementales del ser
humano, como €l derecho alavida, sino por implicar una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

En ocasién de cumplirse un aniversario de los terribles
ataques terroristas de que fueron objeto las ciudades de
Nueva York y de Washington en los Estado Unidos de
América, solicitdndole la dispensa de su turno a
Comisiones por tratarse de un asunto de urgente
resolucion y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 111 del articulo 61 del Reglamento para su
Gobierno Interior, se propone la emisién del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Consideramos el terrorismo como medio para
lograr cualquier objetivo de caréacter politico. Las
acciones terroristas constituyen una negacion del
principio de convivencia pacifica entre seres humanos y
un riesgo para la paz mundial.

Segundo.- Exhortamos a que en un ambito de respeto a
las libertades fundamentales de las personas, las
instituciones publicas de nuestro pais lleven a cabo las
medidas y los programas de su competencia que sean
necesario para prevenir las acciones terroristas contra
sus habitantes o los de cualquier otro miembro de la
comunidad de naciones.

Tercero.- Expresamos nuestra solidaridad con €l pueblo
y el gobierno de Nueva York y Washington y, en general,
con el pueblo y el gobierno de los Estados Unidos de
América por la irreparable pérdida de vidas que en esas
comunidades produjeron los ataques del 11 de septiembre
de 2001, y dejamos constancia de nuestro reconoci miento
a su entereza para superar esa tragedia con la dignidad
de los principios libertarios de la Republica que eman6
de la Constitucién de 1787.

Cuarto.- Hagase del conocimiento del Congreso General,
del Congreso de los Estados Unidos de América, de las
Legislaturas de los Estados de la Unién Mexicana y de la
Legislatura del Estado de Texas.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso
del Estado, a los once dias del mes de septiembre de dos
mil dos.
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Firman: Dip. Enrique Cardenas del Avellano ,
Coordinador del grupo parlamentario del PRI; Dip. Juan
Angel Ibarra Tamez, Coordinador del grupo
parlamentario del PAN; Dip. Pedro Alonso Pérez,
Coordinador del grupo parlamentario del PRD; Dip. Elias
Orozco Salazar, Coordiandor del grupo parlamentario
del PT; Dip. Ma. Lucia lrene Alzaga Madaria, Dip. Ricardo
Manssur Oudie, Dip. Javier Villarreal Teran, Dip. Héctor
Aurelio Castillo Tovar, Dip. Alvaro Mllanueva Perales,
Dip. Gabriel dela Garza Garza, Dip. Jorge Vega Sanchez,
Dip. José Raul Bocanegra Alonso, Dip. Humberto Valdéz
Richaud, Dip. Lorenzo Ramirez Diaz, Dip. Horacio Garza
Garza, Dip. José Guillermo Dévila Mora, Dip. Roberto
Rodriguez Cavazos, Dip. Felipe Garza Narvaez, Dip. Luis
Alonso Mejia Garcia, Dip. Manuel Canales Escamilla,
Dip. Maria Leticia Teran Rodriguez, Dip. JesUs Juan de
la Garza Diaz del Guante, Dip. José Luis Castellanos
Gonzélez, Dip. Rodofo Eduardo Santos Davila, Dip.
Ramon Antonio Sampayo Ortiz, Dip. Andrés Alberto
Compean Ramirez, Dip. René Martin Canta Cardenas,
Dip. Eliseo Castillo Tejeda, Dip. Jests Olvera Méndez,
Dip. Claudio Alberto de Leija Hinojosa, Dip. Ma. Del
Carmen Hernandez Paz y Dip. Armando Vera Garc.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Enterado.
EL C. SECRETARIO.- Segundo comunicado.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO.
OFICIALIA MAYOR.

DIRECCION DE CONTROL Y APOYO
AL PROCESO LEGISLATIVO.

oFicio NUM. 001498
Ciudad Victoria, Tam., a 27 de septiembre del afio 2002.
CC.DIPUTADOSSECRETARIOSDE LA A.L.D.F.

En la sesion publica ordinaria celebrada por el Congreso
del Estado el 25 de los corrientes, a propuesta de la
Comision de Puntos Constitucionales, se aprobd por
mayoria el Dictamen recaido a la Iniciativa de Punto de
Acuerdo que propone realizar un pronunciamiento en
torno a la minuta proyecto de decreto que adiciona y
reforma los articulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111 y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de instituciones politicas, de
gobierno y representativas del Distrito Federal.

Dicho Punto de Acuerdo sefiala lo siguiente;

“Primero.- El Congreso del Estado de Tamaulipas expresa
su solidaridad con el dictamen de las Comisiones Unidas
del Distrito Federal, Puntos Constitucionales y Estudios

Legislativos de la Camara de Senadores del Congreso de
la Unidn con relacién a la minuta proyecto de Decreto
que adicionay reforma los articulos 73, 76, 89, 108, 109,
110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

““Segundo.- La naturaleza del Distrito Federal como sede
de los poderes de la Unién reclama competencias claras
y suficientes para que dichos poderes puedan realizar las
funciones constitucionales que les competen, por lo que
el Gobierno del Distrito Federal debe estar a su cargoy,
en términos del gjercicio de atribuciones de los propios
poderes federales conforme a la Constitucién General de
la Republica, conferirse a los érganos ejecutivo,
legislativo y judicial de la Ciudad de México sus esferas
de competencia. Esa distribucién de competencias
corresponde, en primera instancia, a la Constitucién
General de la Republica y en segundo término, al
Congreso de la Unién.”

“Tercero.- El principio democrético de la eleccién libre,
universal, secreta y directa de los diputados de la
Asamblea Legislativa, del Jefe de Gobierno y de los
titulares de los 6érganos politicos-administrativos de las
demarcaciones territoriales en que se divide €l Distrito
Federal constituye una norma indeclinable para la
organizacion de las instituciones politicas,
representativas y de Gobierno de la Ciudad de México.
Ese principio democratico no debe contraponerse al
principio esencial de distribucion de competencias entre
distintas esferas a cargo de funciones publicas. Las
autoridades democraticamente electas en la capital de la
Republica tienen atribuciones derivadas de la naturaleza
del Distrito Federal como sede delos poderesdela Unién
y €ello entrafia dejar plenamente sentado el ambito de
competenciasdedichospoderes. El Distrito Federal existe
en tanto sede de |os poderes federales y su gobierno debe
organizarse en consonancia con la esfera de actuacién
de esos poderes.”

“Cuarto.- Enviese al Senado dela Republica, ala Camara
de Diputadosy a las Legislaturas de | os estados.”

Al efecto nos permitimos remitir a usted una copia de la
iniciativa correspondiente, asi como del dictamen recaido
alamisma.

Snotro particular, nosesgrato renovarlelas seguridades
de nuestra consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
SUFRAGION EFECTIVO. NO REELECCION.
LOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DIP. JESUS JUAN DE LA GARZA DIAZ DEL GUANTE
DIP. ANDRES ALBERTO COMPEAN RAMIREZ

O
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

COMISION DE PUNTOSCONSTITUCIONALES
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales que suscribe
fueturnada para su estudio y la elaboracién del dictamen
correspondiente la iniciativa de Punto de Acuerdo
suscrita por los integrantes del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en este Congreso
del Estado, que propone realizar un pronunciamiento en
torno a la minuta proyecto de decreto que adiciona y
reforma los articulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111y 112
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de instituciones politicas, de
gobierno y representativas del Distrito Federal.

Al efecto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 36, 66 y 67 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y por losarticulos 40, 43, 46, 52, 53, 89, 90y
91 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, nos permitimos proponer a Usted el siguiente

DICTAMEN

Esta Comisién se haimpuesto delos antecedentesreferidos
por los proponentes de la iniciativa que se dictamina,
particularmente del texto dela minuta proyecto de decreto
de modificaciones constitucionales a que se ha hecho
referencia y que en su oportunidad fue remitida por el
Presidente de la Gran Comision a los coordinadores de
los distintos grupos parlamentarios constituidos al
interior de este Congreso del Estado.

Al efecto, nos permitimos coincidir con el apartado de
consideraciones que se contiene en la iniciativa de Punto
de Acuerdo que nos ocupa, en el sentido de que:

I.- S bien el procedimiento legislativo de reformas y
adiciones a la Constitucion General de la Republica solo
considera la participacion formal de las Legislaturas de
los Estados para expresar su aprobacion o rechazo al
texto que en su oportunidad haya aprobado
sucesivamente las Camaras del Congreso dela Unidn, en
tratdndose de una propuesta de modificacionesala Carta
Magna que atafie a la determinacién constitucional de
la sede delos poderesfederal es, es conveniente establ ecer
la opinidn que sobre las adecuaciones planteadas se
ventilan en el Congreso de la Union.

I1.- Alaluz de lo previsto por el articulo 135 de la
Constitucién General de la Republicay su interpretacion
apartir delavigencia de nuestra Ley Fundamental, se ha
asumido que el derecho de iniciativa en tratandose de
modificaciones constitucionales le corresponde a los
mi sSMos suj etos que tienen derecho de iniciativa conforme

a lo dispuesto por €l articulo 71 de la Carta Magna; es
decir, el Presidente de la Republica, los diputados y
senadores al Congreso dela Unidn, y las Legislaturas de
los Estados.

Con base en €l principio de que los 6rganos depositarios
de funciones publicas ven circunscrito el ambito de su
actuacion a las atribuciones que expresamente le han
sido conferidas por el orden juridico, es de sefialarse que
conforme al texto vigente del articulo 122 constitucional,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene
atribucion para presentar iniciativas de leyes o decretos
en materiasrelativasal Distrito Federal ante el Congreso
de la Unidn”, lo cual no comprende a la posibilidad de
formular iniciativas en cuestiones que correspondan a
los poderesdela Unidn en el gjercicio de susatribuciones
como depositarios de mandatos publicos dela Federacién
e incluso de la nacion.

[11.- Conforme a la minuta que obra en la Camara de
Senadores, semodificaria €l criteriointerpretativo general
gue emana de los articulos 122 y 124 constitucionales en
materia de distribucion de facultades entre los Estados y
la Federacion, por 1o que hace al Distrito Federal.

En términos de lo previsto actualmente por el articulo
124 de la Carta Magna, “‘las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionario federales, se entienden reservadas a los
Estados”. Se trata del principio de las facultades
residuales, que esta ligado al origen de la Federacion
Mexicana, toda vez que los Estados de la Unidn
concurrieron a la conformacion del Estado Federal
mediante el otorgamiento a éste de las facultades que
estimaron necesarias para que llevara a cabo sus
funciones en nombre de toda la Unién o de caracter
nacional, de tal suerte que aquellas atribuciones no
conferidas expresamente a la Federacion permanecerian
en el ambito estatal.

Toda vez que las atribuciones de los érganos de gobierno
del Distrito Federal emanan de las facultades
expresamente asignadas a la Federacion en el origen de
nuestra vida constitucional, para que esa esfera tuviera
la posibilidad de garantizar su funcionamiento y
subsistencia, es de concluirse que la Federacion sélo
puede ejercer aquellas facultades con las cuales
especificamente le dot6 la Constitucion; ademas, puede
colegirsequeapartir deellas sedistinguié cuales estarian
a cargo de los propios poderes federales o de | os 6rganos
de gobierno del Distrito Federal, para efectos del
funcionamiento de las instituciones politicas,
representativas y de gobierno en la Ciudad de México.

Es por ello que en el texto actual del articulo 122
constitucional se establece qué atribuciones corresponde
al Congreso de la Union y cudles al Presidente dela
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Repulblica, en tratandose de sus competencias
gubernamentales en el Distrito Federal. A su vez, se
establecen las atribuciones de la Asamblea Legisativa,
del Jefe de Gobierno, de la Administracién Puablica local,
del Tribunal Superior de justicia y del Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo, todos del Distrito Federal;
detal suertequetanto enlorelativo alospoderesfederales
como a los 6rganos de gobierno del Distrito Federal se
establecen las competencias expresas. Lo anterior no
podia ser de otra forma porque todo €l conglomerado de
atribuciones de la Federacion, incluidas aquellas que se
refieren a la organizacion del gobierno en la sede de los
poderes de la Unidn, deviene de una asignacion expresa
de atribuciones.

En ese sentido, las competencias para los 6rganos de
gobierno mencionados y en particular para la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal son aquellas que
expresamente les confiera la Constitucion.

En la minuta de reformas constitucionales a que se ha
hecho mencion se propone establecer el principio de que
“las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los Poderes Federales se
entienden reservadas a los 6rganos locales del Distrito
Federal.” Este planteamiento entrafia una contradiccion
frontal con el texto vigente y cuya modificacion no se
propone —afortunadamente- del articulo 124 de la Carta
Magna. Ello es asi porque resultaria que en el ambito del
Distrito Federal las facultades que no estuvieran
conferidas de manera expresa a la Federacion y que hasta
hoy han sido interpretadas como una competencia de los
Estados de la Unidn, pasaria a ser competencia de los
6rganos de gobierno del Distrito Federal. Lo anterior no
es viable ni debe autorizarse porque el principio de las
facultadesresiduales entrafia que los Estados de la Union
concurrieron a la formacién y fundacion del Pacto
Federal, en tanto que el Distrito Federal es producto de
este Pacto a fin de ser la sede de los poderes de la Unién
y no hay razon politica, juridica ni légica para darle €l
tratamiento de un Estado de la Republica.

IV.- Es indudable que la sucesiva evolucion del régimen
de gobierno de la Ciudad de México ha acreditado la
posibilidad de que la integraciéon de sus 6rganos con
facultades eminentemente legislativas y ejecutivas se
realicen a través de procedimientos democraticos de
eleccion popular. Se han conciliado el principio de la
democracia representativa con el principio de
salvaguardar un ambito territorial de la Republica para
ser sede de los poderes de la Unién y que éstos tengan
todos los elementos necesarios para su funcionamiento.

Es de reconocerse la legitima aspiracién que durante
muchas décadas sostuvieron los ciudadanos de |a capital
dela Republica para elegir directamente a susinstancias
de gobierno local y no hacerlo a través de los resultados

de las elecciones federales para conformar el Congreso
de la Unién y determinar la titularidad del Ejecutivo
Federal, de tal suerte que de esas instancias emanaran
las leyes aplicables a la Ciudad de México y las
designaciones de quienes se harian cargo de la funcion
administrativa en el Distrito Federal.

Esa etapa de las demandas politicas de los ciudadanos
de la capital del pais ha sido superada con base en €l
sistema vigente de eleccion popular, librey directa de los
integrantes de la Asamblea Legislativa, del Jefe de
Gobierno y de los Jefes Delegacionales del Distrito
Federal.

V.- Independientemente de la posibilidad de analizar en
detalle los diferentes planteamientos de modificaciones
al articulo 73, fraccion VIII, en materia de atribuciones
del Congreso de la Union para la aprobacion del
endeudamiento publico del Gobierno del Distrito Federal;
al articulo 76 fraccion V, en materia de atribuciones de la
Camara de Senadores para constatar que han
desaparecido |os poderes constitucionales en un Estado;
al articulo 76, fraccidn | X, en materia de atribuciones del
propio Senado de la Republica para remover al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; al articulo 89, fraccion
X1V, para suprimir la facultad de indulto al Ejecutivo
Federal en tratandose de reos sentenciados por delitos
del orden comln en el Distrito Federal; a los articulos
108, 109, 110 y 111, en materia de modificacion del
régimen de responsabilidades de los servidores publicos
del Distrito Federal para establecer que las mismas no
serian exigibles por érganos federales, salvo en el caso
del juicio politico y la declaracién de procedencia para
darles un tratamiento idéntico al de los altos servidores
publicos de |os Estados, es de reconocer se que la esencia
del planteamiento de modificaciones constitucionales se
ubica en el articulo 122 de la Carta Magna.

Deben destacarse que la adecuacion que mayor mente
[lama nuestra atencion es la de dotar a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de la atribucion para
emitir y reformar el Ilamado Estatuto Constitucional, que
equivaldria —para decirlo en términos muy ilustrativos- a
la Constitucion Politicadel Distrito Federal. Sn embargo,
alasustraccién enlos hechos dela competencia del poder
revisor de la Constitucion para establecer y normar las
instituciones politicas, representativas y de gobierno en
la sede de los poderes de la Unidn, se agregaria la
circunstancia de que un poder constituido de naturaleza
local asumiria una funcion constituyente en la capital de
la Republica.

Con base en la reforma que se plantea al articulo 122
constitucional, la competencia del Congreso para
establecer las normas de organizacién y funcionamiento
de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal quedaria
severamente limitada y con ello se veria evidentemente
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afectada la posibilidad de que un &mbito representativo
de la nacién se encargue de dictar las normas generales
para la competencia y actuacion de las instituciones
gubernamentales en |a sede de los poderes de la Union.”

En virtud delo expuesto y fundado, la Comision de Puntos
Constitucionales que suscribe se permite proponer a
Usted la adopcién del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- El Congreso del Estado de Tamaulipas expresa
su solidaridad con el dictamen de las Comisiones Unidas
del Distrito Federal, Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores del Congreso de
la Union, con relacion a la minuta proyecto de Decreto
gue adicionay reforma los articulos 73, 76, 89, 108, 109,
110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segundo.- La naturaleza del Distrito Federal como sede
de los poderes de la Unién reclama competencias claras
y suficientes para que dichos poderes puedan realizar las
funciones constitucionales que les competen, por lo que
el gobierno del Distrito Federal debe estar a su cargoy,
en términos del gjercicio de atribuciones de los propios
poderes federales conforme a la Constitucién General de
la Republica, conferirse a los 6rganos ejecutivo,
legislativo y judicial de la Ciudad de México sus esferas
de competencia. Esa distribucién de competencias
corresponde, en primera instancia, a la Constitucién
General de la Republica y, en segundo término, al
Congreso de la Unién.

Tercero.- El principio democratico de la eleccion libre,
universal, secretay directa delosdiputadosala Asamblea
Legislativa, del Jefe de Gobiernoy de lostitulares de los
Organos politico-administrativos de las demarcaciones
territorialesen que sedivide el Distrito Federal constituye
una norma indeclinable para la organizacion de las
instituciones politicas, representativas y de gobierno de
la Ciudad de México. Ese principio democréatico no debe
contraponerse al principio esencial de distribucion de
competencias entre distintas esferas a cargo de funciones
publicas. Las autoridades democraticamente electas en
la capital de la Republica tienen atribuciones derivadas
de la naturaleza del Distrito Federal como sede de los
poderes de la Unién y ello entrafia dejar plenamente
sentado el ambito de competencias de dichos poderes. El
Distrito Federal existe en tanto sede de los poderes
federalesy su gobierno debe organizarse en consonancia
con la esfera de actuacion de esos poderes.

Cuarto.- Enviese al Senado de la Republica, ala Camara
de Diputados y alas Legislaturas de los Estados.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado,
Victoria Tamaulipas, a los veinticuatro dias del mes de
septiembre de dos mil dos.

COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Presidente
DIP. HUMBERTO VALDEZ RICHAUD

Secretario
DIP. FELIPE GARZA NARVAEZ

\ocal
DIP. RODOLFO EDUARDO SANTOS DAVILA

\ocal
DIP. JAVIER VILLAREAL TERAN

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado, diputado.

Para presentar una iniciativa de reformas a diversos
articulos dela Constitucién Politicade los Estados Unidos
Mexicanosy al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
se concede el uso de la palabra a la diputada Patricia
Gardufio, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

LA C. DIPUTADA PATRICIA GARDUNO MORALES-
Muchas gracias.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOSARTICULOS 105, 108 Y
122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 48, 66 Y 67 DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL.

C.DIP. PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

I LEGISLATURA

PRESENTE.

HONORABLEASAMBLEALEGISLATIVA:

Los suscritos diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por losarticulos 122, apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso fi) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion
VIl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10fraccion |l y 17 fraccion IV dela Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 66
fraccion | y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior
delaAsamblea Legidativadel Distrito Federal, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 105, 108 Y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOSESTADOSUNIDOSMEXICANOS;
48, 66 y 67 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

Lo anterior de conformidad a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de la division de poderes para el gjercicio de
las funciones de gobierno, es necesario no solo para
impedir que el poder politico sirva a los intereses
particulares, sino para que se atienda de la manera mas
amplia a todos los sectores de la poblacion.

El poder se limita internamente con la divisién de
funciones; y selimita externamente, frente ala comunidad,
cuando se construye un aparato legal que consigna las
libertades individuales de las personas.

La modernidad politica nacié con la limitacién de los
poderes frente a los individuos, 10 que supone que existen
areas que la autoridad no puede invadir, que
corresponden a la esfera de lo privado y de la misma
manera los campos 'y ambitos de accion entre los rganos
de gercicio del poder no pueden ser invadidos entre si.
Esta es una necesidad ineludible de nuestro tiempo;
proteger uno de los primeros derechos reconocidos a los
individuos, el de la libertad.

Este mismo principio tiende a evitar que las personas que
tienen la funcion de hacer leyestengan también la funcion
de gjecutarlas; porgque pueden entonces dispensarse de
obedecer lasleyes queformulany acomodarlasasuinterés
privado, haciéndolas y ejecutandolas a la vez y, en
consecuencia, llegar a tener un interés distinto del resto
de la comunidad, contrario a los fines de la sociedad y
del Estado.

Esen lailustracion francesa en donde naci6 laidea dela
division de funciones en tres ambitos de gobierno:

1.- El Ejecutivo: destinado a dirigir la guerray la paz.
2.- El Legidativo: cuyo fin es el de crear las leyes.

3.- El Judicial: el que tenia la obligacién de castigar los
delitos.

Este principio fue acogido en la mayoria de las
constituciones del mundo, y por las necesidades técnicas
del gjercicio del poder de los Estados ha tenido amplia
vigencia; sin embargo, también ha tenido serias
desviaciones, cuando ha concentrado en uno de los
[lamados poderes, en especial el Ejecutivo, la mayoria de
las facultades y atribuciones en el gjercicio del gobierno.

En nuestro pais, €l principio de la division de poderes fue
acogido desde el Decreto Constitucional parala Libertad
de la América Mexicana, mejor conocido como
Constitucion de Apatzingan. En su articulo 11 se
establecian tres atribuciones de la Soberania. De la
misma forma la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, de 1824 en su articulo 6 sefialaba la
division de poderes y la imposibilidad de que se
conjuntaran dos 0 mas en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo.

Asi, en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 se
mantiene esta vision en su articulo 4, igualmente la
Constitucién de 1857 lo observa en el articulo 50 y en
nuestra actual Carta Magna de 1917 en €l articulo 49.

La Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos
establece dos principios para otorgar la competencia a
los 6rganos estatales, €l principio de colaboracién y la
nocion de funciones normales y materiales.

El Derecho es €l principal resguardo para mantener el
orden y respeto entre las funciones de los érganos del
poder, y en un sistema politico democratico en el que €l
poder se gjerce en nombrey beneficio de las mayorias, es
el real punto de equilibrio para que no se utilice esa
division defacultades parafines particularesy partidistas.

La funcion legislativa del Estado cobra importancia en
virtud de que por medio de ésta cumple con sus fines, a
través de tres funciones: la imparticién de justicia, la
administracién publica y la legislacion, es decir, la
creacion de leyes, el gercicio soberano, traducido a la
forma escrita del Derecho.

Cuando este érgano logra consolidarse en sus elementos
politicos y constitucionales, la legislacién se convierte
en una fuente formal del Derecho, y con la existencia de
éste se evita el predominio abusivo de grupos en beneficio
de toda la sociedad.

El poder de la legislacién se basa fundamentalmente en
gue el acto Legislativo esla expresiéon dela Soberania, es
la manifestacion del poder politico en el y del Estado. Las
leyes son las herramientas de ordenacion real de una
sociedad, con las cuales se produce la armonia que busca
mantener un Estado de Derecho.

Lasdiversasetapasy variables por las que ha atravesado
el Estado mexicano, obligan a que se actualicen los
principiosdedivision de funcionesdel gjercicio del poder.

El agotamiento de las afigjas e infuncional es estructuras
estatales, que se mantenian a lo que disponia el poder
Ejecutivo, comienzan a ser superadas por los actuales
modelos politicos y culturales. El pais en el que hoy
vivimos requiere urgentemente de una legislacion que
atienda esos reclamos, por medio de expresiones de la
voluntad colegiada de los érganos legislativos
coincidentes en su objeto y su contenido, que en gercicio
de la Soberania tienen la finalidad de crear situaciones
generalesjuridicasatravésdela Ley o del Decreto.

Las etapas del proceso legislativo culminan con la
sancion, promulgacion y publicacion, dando como
resultado la iniciacion de vigencia de una ley o decreto.
Es precisamente en este proceso en donde convergen las
funciones, facultades y atribuciones de los érganos de
gjercicio del poder publico y en donde se presenta el
problema que setrata deresolver conla presentereforma.
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En otras palabras, promulgar es el acto por medio del
cual el Poder Ejecutivo dispone publicar, después de su
aprobacion, una ley o decreto, que le ha sido remitida
por el Poder Legislativo, el cual la aprobd con
anterioridad.

En un Estado en el cual el gecutivo esta por encima de
los otros, tiende a manejar y someter a los otros 6rganos
de gobierno. En este caso, |a voluntad de los gobernados
solo es tomada en cuenta para legitimar los actos de
gobierno.

La figura juridico-politica del veto es el derecho con que
cuenta el Ejecutivo para desechar de una forma total o
parcial un proyecto de Ley, enviado a él por el legislativo
para su publicacion, el cual se g erce una solavezrespecto
de un mismo proyecto, de tal suerte que una propuesta
que regresa a las Camaras para su revision y correccion
y que fue nuevamente sustentada por éstas, por mandato
constitucional se debe publicar, sin ulterior recurso.

El problema es que la ley no prevé - por su disefio
presidencialista - una sancion especifica si no se cumple
con lo anterior, y como consecuencia las obligaciones de
los Grganos €jecutivos, no son claras.

En tal virtud otro objetivo que tiene la presente reforma
respecto a la publicacién de las leyes y decretos es el de
dar mayor participacion a los 6rganos judiciales, para
dirimir las controversias que se presenten en el gercicio
de los érganos de gobierno y procurar asi un verdadero
equilibrio entre los tres.

Tomando como punto de partida, que si bien la division
defuncionestienelafinalidad de equilibrar alos érganos
de gobierno, aquélla no debe ser utilizada para
obstaculizar el trabajo y funcionamiento entre ellos, como
ha sucedido en varias ocasiones.

Asi, los ataques a la autonomia de las esferas de accion
de los 6rganos de gjercicio de poder y a las instituciones
democréticas, se manifiestan en el proceso administrativo
actual del Distrito Federal, ya que no hay una forma
juridica para garantizar €l cumplimiento y la gjecucién
delasdisposicionesemitidas por la Asamblea Legislativa,
y evitar que se antepongan criterios politicos.

En virtud de todo lo anterior consideramos necesario
modificar los articulos 105 en su fraccion k) y el 108
constitucionales, a fin de que el Jefe de Gobierno sea
encuadrado dentro de los funcionarios obligados
expresamente a observar lo dispuesto por la Carta
Magna, ya que el texto actual solo hace referencia a los
gobernadores de los estados, a los diputados de las
legislaturas locales, los magistrados de los tribunales
superiores de justicia locales y los miembros de los
consgjos de las judicaturas locales.

Se propone reformar el articulo 122 constitucional, a fin
de garantizar la publicacion de las leyes y decretos que

emita la Asamblea Legidlativa, sefialando que en caso de
no ser promulgados y publicados en los plazos
establecidos, opere |la positiva ficta.

Con ello se pretende garantizar el cumplimiento y
gjecucion de las disposiciones emitidas por el legislativo
y evitar que se utilicen criterios politicos, que atenten
contra la autonomia de las esferas de accion de los
Organos de gobierno y de las instituciones democr aticas.

En el mismo sentido, la modificacién al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal es también necesaria, es
decir, que al realizarse la reforma constitucional, se
armonizan losarticulos48, 66y 67 fraccion |1 del Estatuto
de Gobierno.

La presenteiniciativa tiene entonces por objeto establ ecer
un término legal para que el Jefe de Gobierno haga
observaciones, a las leyes aprobadas por la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal; si no lo hiciere, se le
conceder& un plazo para cumplir con la promulgacion y
publicaciony en el caso de continuar con lainobservancia
de esta obligacion, establecer en el Estatuto la figura de
la positiva ficta, asi como sefialar expresamente todos los
supuestos y las consecuencias que conlleva la
desobediencia de la Constitucion. Porque se atenta
gravemente contra el orden publico, cuando el Ejecutivo
se niega a cumplir con el mandato constitucional que
protesto guardar y hacer guardar.

Esobjetivo principal de estareformadelimitar claramente
las funciones para €l gercicio del poder en el Distrito
Federal y hacerlas cumplir por medio del arma mas
poderosa que puede tener un estado de Derecho: la Ley
Suprema Constitucional.

De conformidad con los postulados expuestos, relativos
al gercicio de las funciones de los 6rganos de gjercicio
de poder, consideramos que la presente Iniciativa
contribuira para que la democracia y los derechos de los
ciudadanos y habitantes del Distrito Federal sean
debidamente protegidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal. De esta forma se evitaran las
practicas autoritarias delos gober nantes, y se establecera
un nuevo balance entre la autoridad y los particulares a
través de un didlogo que haga posible la rendicion de
cuentas y las précticas democraticas.

Por los conceptos anteriormente expuestos y fundados,
los suscritos diputados del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional presentamos la siguiente;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOSARTICULOS 105, 108 Y
122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGQOS; 48, 66 y 67 DEL
ESTATUTODE GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL.
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PRIMERO.- Sereforma €l inciso k) de la fraccién | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

“Articulo 105.- ...
l.-...

a)...j)...

k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal sobrela
constitucionalidad de sus actos u omisiones o
disposiciones generales.”

SEGUNDO.- Se reforma el péarrafo tercero del articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

“Articulo 108.- ...

Los GobernadoresdelosEstados, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los Diputadosdelaslegislaturaslocales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
localesy, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas locales, seran responsables por violaciones
aesta Constituciony alasleyesfederales, asi como por €l
manejo indebido de fondos y recursos federales.

TERCERO.- Sereformael inciso b) delafracciénll dela
Base Segunda, del apartado C, del articulo 122 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

“Articulo 122.-...
A..
B....
C..
BasePrimera.....

Base Segunda....

b).- Promulgar, publicar y gjecutar las leyes que expida
la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.

Asimismo podré hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legidlativa le envie para su promulgacion, en

un plazo no mayor de diez dias habiles. S el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de
dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgada por el Jefe de Gobierno.

El proyecto de ley o decreto no promulgado por el Jefe
de Gobierno en el plazo de veinte dias habiles, siguientes
al vencimiento del plazo para hacer observacionesy no
lashaya hecho, se entendera aceptado y en consecuencia
operara la positiva ficta, por lo que €l titular de la
Consgjeria Juridica del Gobierno del Distrito Federal,
ordenaraquesepublique en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, para el efecto de darle publicidad y poder
otorgarle vigencia.

CUARTO.- Se adiciona €l articulo 48 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal para quedar como sigue:

“Articulo 48.- ...

Todo proyecto de ley o decreto no promulgado por €l
Jefe de Gobierno en el plazo de veinte dias habiles,
siguientes al vencimiento del plazo para hacer
observacionesy no lashaya hecho, se entendera aceptado
y en consecuencia operarala positivaficta, por lo que el
titular dela Consgjeria Juridica del Gobierno del Distrito
Federal, ordenaréa que se publique en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, para el efecto de darle publicidad y
poder otorgarle vigencia.

Si el Jefe de Gobierno impide de cualquier forma la
publicacion y promulgacion de cualquier proyecto de
ley o decreto, que haya cumplido con todoslosrequisitos
del proceso legislativo, aquél incurrird en
responsabilidad en términos del Titulo Cuarto
constitucional y seactuara deacuerdo alo que este mismo
sefiala, entendiendo que se atenta contra el orden
publico, por lo que podra proceder su remocién en
términos del articulo 66 de este Estatuto.”

QUINTO.- Se adiciona una fraccion V al articulo 66 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para quedar
como sigue:

V. Incumplir con la obligacién de promulgar y publicar
en los plazos de tiempo establecidos, todos |os proyectos
de ley o decreto que conforme a derecho emita la
Asamblea Legislativa de forma reiterativa.”

SEXTO.- Seadiciona un segundo parrafo alafraccion 1l
del articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal para quedar como sigue:

“Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:
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I1.- Promulgar, publicar y gecutar las leyes y decretos
gue expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia, mediante
la expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos en el
plazo de veinte dias habiles, siguientes al vencimiento
del plazo concedido para hacer observaciones.

Todo proyecto de ley no promulgado por el Jefe de
Gobierno en el plazo antes sefialado, se entendera
aceptado y en consecuencia operara la positiva ficta, por
loqueel titular dela Consgjeria Juridica del Gobierno
del Distrito Federal, ordenara que se publique en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, para el efectodedarle
publicidad y poder otorgarle vigencia.

Si el Jefe de Gobierno impide de cualquier forma la
publicacion y promulgacion de cualquier proyecto de
ley o decreto que haya cumplido con todos los requisitos
del proceso legidlativo, incurrird en responsabilidad en
términos del Titulo Cuarto constitucional y se actuara
deacuerdo alo que el mismo sefiala, entendiendo que se
atenta contra el orden publico, por lo que podra proceder
su remocion en términosdel articulo 66 de este Estatuto.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los 22 dias del mes de octubre de 2002.

Firman lasy los diputados integrantes del Partido Accién
Nacional: Patricia Gardufio Morales, Salvador Abascal
Carranza, Alejandro Diez Barrosos Repizo, Federico
Déring Casar, Hiram Escudero Alvarez, Tomas Lopez
Garcia, Ernesto Herrera Tovar, Eleazar Roberto Lopez
Granados, Rolando Solis Obregén, Ivan Reynaldo
Manjarrez Meneses, Miguel Angel Toscano Velasco y
Walter Alberto Widmer Lépez.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
a la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias.

Esta presidenciadalamés cordia bienvenidaalos grupos
del primer grado de la Escuela Secundaria Diurna niimero
38, Josefa Ortiz de Dominguez, que nos acompafian esta
mafiana.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde

Salud y AsistenciaSocial por €l que serechazalapropuesta
para que a esta Asamblea se adhiera un Punto de Acuerdo
del Congreso del Estado de San L uis Potosi con respecto a
laseguridad social.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delalL ey OrganicadelaAsamblea
Legislativa, consulte la secretaria en votacion econdmica,
si se dispensa la lectura del mismo para someterlo a su
discusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se sometaadiscusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pié.

EL C. PRESIDENTE.- Diputados, estamos en votacion,
les pedimos por favor que levanten la mano los que estén
por laafirmativa.

EL C. SECRETARIO.- Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede €l uso de la palabra por la Comisién de Salud de
Asistencia Social, al diputado Fernando Espino Arévalo.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO .-
Con su venia, sefor Presidente.

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE ADICION AL
ACUERDO SUSCRITO POR EL CONGRESO DEL
ESTADOLIBRE Y SOBERANO DE SAN LUISPOTOSI,
CON RESPECTOA LA SEGURIDAD SOCIAL.

El pasado 12 defebrero del afio en curso, por medio deun
comunicado signado por la Presidenta de la Comision de
Gobierno dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
fue turnado para el andlisis y dictamen correspondiente,
ala Comision de Salud y Asistencia Social, una propuesta
de “Punto de Acuerdo suscrito por la Legislatura del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi con respecto
a la Seguridad Social.”

Con fundamento en los articulos 122, Base Primera,
fraccion V inciso i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion |11 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccion |; 45, 48
fraccion |; 50, 59 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 18, 22, 23 y 100 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision se abocd
a llevar a cabo al estudio y andlisis de la iniciativa en
comento.
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ANTECEDENTES

1. Esta Asamblea Legislativa recibio, por medio del
comunicado del Congreso del Estado Librey Soberano
de San Luis Potosi, fechado el 10 de enero del 2002,
un Punto de Acuerdo relativo a la Seguridad Social.

2. LaComisiénde Gobierno de esta Asamblea Legislativa
remitio a esta Comision oficio CG/ST/49/02, para
analizar la posibilidad de adherirse al acuerdo
suscrito por lalegislaturadel Estado Librey Soberano
de San Luis Potosi con respecto a la Seguridad Social.

3. Con €l objeto de dar a conocer el citado Punto de
Acuerdo, esta Comision en sesion ordinaria del dia 30
de agosto del 2002, se reuni6, a efecto de cumplir con
lo dispuesto en €l articulo 18, del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

4. Adicionalmente, con fecha 1 demarzo del afio en curso,
seremitié, mediante oficio a los diputados integrantes
dela Comisién, copia simple del Punto de Acuerdo, a
fin de que se manifestaran sus observaciones y
comentario al mismo.

5. A efecto de cumplir con lo dispuesto por € articulo
22, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comision en sesion ordinaria del dia 10 de octubre
del 2002 se reuni6 para dictaminar el Punto de
Acuerdo suscrito por la Legislatura del Estado Librey
Soberano de San Luis Potosi, con respecto a la
seguridad social, con la finalidad de someterlo a
consideracion del Pleno de este Organo Legislativo
en razon de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer la Propuesta de Punto de Acuerdo, suscrito por
la Legislatura del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, con respecto a la seguridad social, en virtud de
los articulos 48 y 50 de la Ley Organica y 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Quela propuesta de Punto de Acuerdo, esta
referida a un ambito de competencia federal, razon por la
cual consideramos que no existe competencia del érgano
emisor para tomar acuerdos sobre el tema, siendo el
conducto para este tramite el Congreso de la Union.

TERCERO.- Que de acuerdo con €l articulo 4° de la Ley
General de Salud vigente, “‘ son autoridades sanitarias”,
fraccién V.- “Los gobiernos, las entidades federativas,
incluyendo el Gobierno del Distrito Federal”.

CUARTO.- Que el Seguro Social tiene por objeto
garantizar €l derecho ala salud, a la asistencia médica,
la proteccion de los medios de asistencia y |os servicios
socialesnecesarios para €l bienestar individual y colectivo
de su poblacion derechohabiente, situacion que
preferentemente se aclara y define en su ley respectiva.

QUINTO.- Quedeacuerdo con lafraccion XV, dd articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, €l Unico facultado para legislar en materia
de salubridad general es el Congreso de la Unién.

SEXTO.- Que si hien es cierto el IMSStiene un apéndice
[lamado IMSS-COPLAMAR, éste no encaja con losfinesy
objetivos por los que fue creado este organismo.

SEPTIMO.- Que en la Ley General de Salud se estable:
articulo 5°.- “Que el Sistema Nacional de Salud esta
constituido por las dependencias y entidades de la
administracion publica, tanto federal como local, y las
personasfisicas o moralesdelos sectores social y privado,
que presten servicios de salud, asi como los mecanismos
de coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho y a la proteccion de la salud”.

OCTAVO.- QuelalLey General de Salud, ensuarticulo 13,
establece la competencia entre la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
gue a la letra dice:

Fraccionll.- “ Enlasmateria enumeradasen lasfracciones
[, 1, XX, XX, XXV, XXVI 'y XXV, del articulo 3° dela
Ley General de Salud, organizar y operar los servicios
respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en
coordinacion con dependencias y entidades del sector
salud.”

NOVENO.- Que en concordancia con el considerando
anterior, la Ley General define en su articulo 18.- “Las
bases y modalidades de gjercicio coordinado de las
atribuciones de la Federacién y de las entidades
federativas en la prestacion delos servicios de salubridad
general, se estableceran en los acuerdos de coordinacién
gue suscriban la Secretaria de Salud con los gobiernos
de las entidades federativas, en el marco del Convenio
Unico de Desarrollo.”

Por tanto la Secretaria de Salud propondra la
celebracion de Acuerdos de Coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, para la
participacion de estos en la prestacion de los servicios a
gueserefierenlasfracciones: I, 11, XXI, XXI1, XXII1, XXIV,
XXV, XXVI y XXVII, del articulo 3° dela Ley General de
Salud.

DECIMO.- Quesi bienescierto quee accesoalosservicios
de salud es un derecho, consagrado en el articulo 4°dela
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
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también es cierto que existen muchas carencias que se
han venido acumulando a lo largo del tiempo, 1o cual es
obligacion tanto del Gobierno Federal como de los
Gobiernos Estatales, procurar y llevar a cabo programas
de salud en beneficio de su comunidad y del pais.

DECIMOPRIMERO.- Queel articulo 5°, dela Ley sobree
Sstema Nacional de Asistencia Social, enmarca que “la
prestacién de los servicios de asistencia social que
establecelaLey General de Salud que sean dejurisdiccion
federal, se realizara por las dependencias del Ejecutivo
Federal competentes, cada una segiin la esfera de sus
atribuciones, asi como por las entidades de la
administracion publica federal y por lasinstituciones que
tengan entre sus objetivos la prestacién de esos servicios
de conformidad con lo que disponen lasleyesrespectivas.”

DUODECIMO.- Que el articulo 6, de la Ley sobre el
Sstema Nacional de Asistencia Social, menciona que ““de
acuerdo a los dispuesto en la Ley General de Salud
corresponde a |os gobiernos de las entidades federativas
en materia de salubridad general, como autoridades
locales, dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales, organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salud en materia de
asistencia social, con base en las normas técnicas que al
efecto expida la Secretaria de Salud.”

DECIMOTERCERO.- Queel articulo 7, dela Ley sobreel
Sstema Nacional de Asistencia Social, menciona que‘ que
los servicios de salud en materia de asistencia social que
presta la Federacion, los Estados, los Municipios y los
sectores social y privado, forman parte del Sistema
Nacional de Salud.

Losque se presten enlos Estados por |os gobiernoslocales
y por los sectores social y privado, formaran parte de los
sistemas estatales de salud en lo relativo a su régimen
local.”

DECIMOCUARTO.- Que el articulo 9, dela Ley sobre el
Sstema Nacional de Asistencia Social, menciona que *los
integrantes del Sistema Nacional de Salud en materia de
asistencia social contribuiran al logro de los siguientes
objetivos:

I. Garantizar la extensién cuantitativa y cualitativa de
los servicios, preferentemente en las regiones menos
desarrolladas y a los grupos méas vulnerables.

Il. Definir criterios de distribucion de universos de
usuarios, de regionalizacion, de escalonamiento de
los servicios, asi como de universalizacion de
caberturay,

[ll. Establecer y llevar acabo conjuntamente |los
programas institucionales que aseguren la atencion
integral de los grupos sociales vulnerables”.

DECIMOQUINTO.- Queel articulo 37, dela Ley sobre el
Sstema Nacional de Asistencia Social, refiere: “con el
objeto deampliar lacoberturayla calidad delosservicios
de salud en materia de asistencia social en las entidades
federativas y los municipios, la Secretaria de Salud, a
través del organismo promoverd la celebracion de
convenios dentro de los distintos niveles de gobierno, a
finde

|. Establecer programas conjuntos;

II. Promover la conclusién de niveles de gobierno en la
aportacion de recursos financieros;

[1l. Distribuir y continuar acciones entre las partes de
manera proporcionar y equitativa;

IV. Procurar la integracién de fortalecimientos de los
regimenes de asistencia social, privada, y

\. Consolidar los apoyos a los patrimonios de la
beneficencia publica de las entidades federativas.”

DECIMOSEXTO.- Que con lo anterior se constata que
existen, independientemente del programa denominado
“IMSS-SOLIDARIDAD”, otros sistemas de caracter
nacional, que con diferentes nombres, se dedican a la
atencion médica y de la salud de los mexicanos que no
cuentan con seguridad social, y que este plan a nivel
nacional lo primero que prevé esla atencion a los grupos
vulnerables y marginados en todo €l pais.

DECIMOSEPTIMO.- Que los diferentes sistemas y
programas de servicios de salud, no solo en materia de
asistencia social sino de atencion médica, que actdan en
la Republica Mexicana, tienen el objetivo de llegar a los
mexicanos que mas falta les hace.

DECIMOCTAVO.- Que €l Distrito Federal esta fuera de
los presupuestos asi stencial es de este tipo, integrados por
el Gobierno Federal, ya que el mismo no es considerado
dentro de los Estados de mayor marginacién y pobreza,
con lo cual no sele asignan recursos del programa.

DECIMONOVENO.- Que de acuerdo con la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de
los Poderes Federales y los Organos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caréacter local, y de conformidad
aladistribucion de competencias entre los Poderes de la
Union y las autoridades locales, Ie corresponde al
Congreso de la Unién legislar en lo relativo al Distrito
Federal, con excepcion de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa, en las cuales no se
faculta a esta, para suscribir acuerdo como el propuesto.

Ademés de €llo, la estructura organica de los Organos
Federales, como el IMSS, es un asunto de competencia de
las autoridades federales y no esta Asamblea Legislativa.

VIGESIMO.- Que al tenor de los considerandos arriba
mencionados, existen en la Republica Mexicana,
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independientemente del Programa IMSS-SOLIDARIDAD,
programas federales asistenciales, que se ocupan de los
mexicanos con mayor indice de marginacion y atienden
sus demandas elementales de salud, por lo tanto, se
encuentran considerados en este universo de
posibilidades asistenciales; por otra parte, el Distrito
Federal cuenta con su propio sistema de salud, en cuyo
caso se encarga de los sectores que necesitan de la
asistencia a la salud.

Espor |o antes expuesto y fundamentado, quela Comision
de Salud y Asistencia Social, en cumplimiento en lo
previsto en los articulos. 59, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 23, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, emite el dictamen
correspondiente, resolviendo de la siguiente forma.

UNICO.- Serechaza la propuesta para que este 6rgano
legislativo se adhiera al Punto de Acuerdo, suscrito por
la legislatura del Estado libre y soberano de San Luis
Potosi, con respecto a la seguridad social, por considerar
la propuesta inviable e imprecisa, ademas de que este
Organo legislativo no cuenta con atribuciones para emitir
acuerdos en tales circunstancias.

Firman por la Comisién de Salud y Asistencia Social, la
diputada Maria del Carmen Pacheco, diputado Santiago
Ledn Aveleyra, diputado Rolando Alfonso Solis Obregén,
diputada Eugenia Flores Hernandez, diputado Juan Diaz
Gonzalezy el de la voz, Fernando Espino Arévalo.

EL C. PRESIDENTE.- Grecias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre €l registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Algun diputado o diputada desea razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos
diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta
diciendo su nombre y apellido, afiadiendo ademas la
expresion en pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. El de la voz recogera la votacion por la
afirmativa, lanegativay las abstenciones. Comenzamosde
derechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.

Ivan Manjarrez, en pro.

LorenaRios, enpro.

Jacobo Bonilla, afavor.

Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
CastilloMota, en pro.

Gonzaez Gamio, en pro.

Gonzélez Compean, en pro.
Moreno Uriegas, en pro.

Irinadel Castillo, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.

Juan Diaz Gonzalez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.

Rafael Luna, en pro.

Fernando Espino, en pro.

Tomés L 6pez, en pro.

L 6pez Granados, afavor.

Rolando Solis, en pro.

Herrera, afavor.

Hiram Escudero, en pro

Salvador Abascal Carranza, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Carmen Pacheco, en pro.
Alejandro Sanchez Camacho, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
Edgar Torres, en pro.

Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, en pro.

Jaime Guerrero, afavor.
EnoéUranga, afavor.

José Buendia, afavor.

Analauraluna, enpro.

22 DEOCTUBREDE 2002
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Camilo Campos, afavor.
LednAveleyra, afavor.

Ricalde, en pro.

Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadalupe GarciaNoriega, en pro.
Fernandez Avila, en pro.
Algjandro AgundisArias, afavor.
Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.

Ricardo Chévez, afavor.

Ramos Iturbide, afavor.

Horacio Martinez, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatéagunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Patricia Gardufio, en pro.
Walter Widmer, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva

Toscano, afavor.
Mora, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacion es el siguiente: 54 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentala Comision de Salud y Asistencia
Socidl.

Hégase del conocimiento del honorable Congreso de San
Luis Potosi.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Salud y Asistencia Social y de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccién Ecolégica, por € que se
desechalainiciativade modificaciones alas fracciones V
del articulo 8y | del articulo 9 delaLey de JusticiaCivica
parael Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos de la

Ley Organica de la Asamblea Legislativa, consulte la
secretariaen votacion econdémica, si se dispensalalectura
del mismo parasometerlo asu discusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede €l uso delapalabra, por las Comisiones Unidas, al
diputado Fernando Espino Arévalo.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.-
Con su venia, sefor Presidente.

DICTAMEN AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICAN LAS FRACCIONES V DEL
ARTICULOS, Y I, DEL ARTICULO9, DE LA LEYDE
JUSTICIACIVICAPARAEL DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social y
de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica, de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, fueremitido para su estudio, anélisisy dictamen
el proyecto de decreto por el que se modifican las
fraccionesV, del articulo 8, y I, del articulo 9, dela Ley
de Justicia Civica del Distrito Federal, promovida por la
Dip. Leticia Robles Colin, del Partido de la Revolucion
Democrtica.

Por lo anterior, estas Comisiones Unidas, con fundamento
en las facultades conferidas en los articulos: 122, Base
Primera, fraccion V, inciso i), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion Xlll, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccién
I 'y 29, 45y 59 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como delos articulos
1, 18, 19, 22, 23 y 100 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se abocaron al estudio y analisis de la iniciativa arriba
enunciada, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

1. En la sesién ordinaria de esta honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, desarrollada el dia 16
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de octubre de 2001, la diputada Leticia Robles Colin,
presentd una INICIATIVA, POR LA QUE SE
MODIFICAN LASFRACCIONESV DEL ARTICULOS8
Y| DEL ARTICULO9DE LALEYDE JUSTICIACIVICA
PARAEL DISTRITOFEDERAL.

2. Por instruccionesdela presidencia dela Mesa Directiva
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legidatura, fueturnado alas Comisiones Unidasde Salud
y Asistencia Social y de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccién Ecoldgica, para su analisis y dictamen, de
dicha iniciativa, a través de un comunicado signado el
dia 16 de octubre de 2001.

3. Con objeto de dar a conocer la citada iniciativa, las
Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social y de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecol6gica,
en sesion ordinaria del dia 5 de abril del afio 2000, se
reunieron a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 18, 1% Parrafo, del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

4. Adicionalmente, con fecha 5 de noviembre de 2001, se
remitio, mediante oficio, a los Diputados Integrantes de
las Comisiones, copia simple de la iniciativa en comento,
a fin de que manifestaran sus observacionesy comentarios
sobrela misma.

5. A efecto de cumplir con lo dispuesto por € articulo 22
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estas Comisiones, en
sesion ordinaria del dia 03 de octubre de 2002, se
reunieron paradictaminar lalNICIATIVAPOR LA QUE
SE MODIFICAN LAS FRACCIONES V DEL
ARTICULO 8 Y | DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
JUSTICIACIVICAPARAEL DISTRITOFEDERAL, con
la finalidad de someterlo a consideracion del Pleno de
esta H. Asamblea Legidlativa, en razén de los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas comisiones unidas son competentes
para conocer la presente INICIATIVA POR LA QUE SE
MODIFICAN LASFRACCIONESV DEL ARTICULOS8
Y| DEL ARTICULO9DE LALEYDE JUSTICIACIVICA
PARA EL DISTRITO FEDERAL, presentada por la
Diputada Leticia Robles Colin, con base en los articul os:
48 y 50 de la Ley Organica, y 18 y 19 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Quelainiciativa en comento, corresponde a
aspectos reglamentarios, en materia de salud y/o medio
ambiente local, situacion por la que no debemos permitir
que se incorporen estos a una Ley.

TERCERO.- Queel Cédigo Penal parael Distrito Federal
define, en suarticulo 301.- ... delas sanciones a que una

persona, cause a un animal bravio, sera responsable €l
gue con esa intencién lo azuce, o lo suelte o haga esto
ultimo por descuido”.

CUARTO.- Que la Ley Ambiental del Distrito Federal
estableceen suarticulo 23.- “ Las personas, enlostérminos
de la presente Ley, estan obligadas a:

I. Prevenir y evitar dafios al ambiente; segundo,

[I. Minimizar los dafios al ambiente que no puedan
prevenir o evitar, en cuyo caso estaran obligados a
reparar los dafios causados, y

I1l. Realizar todas sus actividades cotidianas bajo los
criterios de ahorro y re uso de agua, conservacion
del medio ambiente rural y urbano, prevencion y
control de la contaminacion del aire, agua, suelo y
proteccion delaflorayfaunaen el Distrito Federal.”

QUINTO.- Que con fundamento en €l articulo 20 de la
Ley Ambiental del Distrito Federal, los habitantes del
Distrito Federal tienen derecho a disfrutar de un ambiente
sano. Lasautoridadesen lostérminosde éstay otrasleyes
tomaran las medidas necesarias para conservar ese
derecho.

SEXTO.- Que aunque no debemos menospreciar la
preocupacion de la Dip. Leticia Robles Colin, ante el
aumento de los indices de las enfermedades
gastrointestinales, respiratoriasy oculares, si es preciso
aclarar que la etiologia de estos padecimientos es muy
compleja y diversa, por 1o que no es posible atribuirla a
un solo factor.

SEPTIMO.- Que el problema no estriba solamente en la
especificidad de las leyes, sino también incluye a las
instituciones responsables de la aplicacién y vigilancia
de las mismas. Por |o tanto, no podemos generalizar que
la inoperancia de una ley se deba a que esta incompleta.

OCTAVO.- Que lasleyes siempre seran perfectibles, pero
no es haciendo leyes, cada vez mas complicadasy dificiles
de cumplir, como seresolveran los problemas de estagran
ciudad.

NOVENO.- Que la salud publica debe ser uno de los
tépicos prioritarios en la politica social de cualquier
gobierno, masaln ante la creciente demanda de una mejor
calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal.

DECIMO.- Que nuestro trabajo como legisladores nos
obliga a formular leyes que nos garanticen la buena
convivencia entrelos habitantesdel Distrito Federal, pero
también tenemos la responsabilidad de ser congruentes,
precisos y claros en nuestro quehacer legislativo, por lo
gue consideramos que la iniciativa en cuestion resulta
ser vaga, particular y redundante.

DECIMOPRIMERO.- Que en €l Articulo 9 dela Ley de
Proteccion a los Animales vigente se sefialan las
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obligaciones que tiene la Secretaria de Medio Ambiente
del Distrito Federal, ylafraccion VI, dice que ésta debera
crear yoperar el padron deanimalesen el Distrito Federal.

DUODECIMO.- Que en el Articulo 17, de la Ley de
Proteccién a los Animales vigente, se crea el fondo para
proteccién a los animales del Distrito Federal, cuyos
recursos se destinaran a: fraccion Il... “la promocion de
campanas de esterilizacion y control de heces en la via
publica.”

DECIMOTERCERO.- Que en € Articulo 29, de la Ley
vigente de Proteccién a los Animales vigente, se refieren
los aspectos que obligan al poseedor o propietario,
incluso el encargado de cualquier mascota, a colocarles
permanentemente una placa en la que constaran al menos
los datos de identificacién del propietario. Asimismo,
serén responsables de recoger las heces ocasionadas por
la mascota, cuando transite con ella en la via publica.

DECIMOCUARTO.- Que en ¢l Articulo 30, dela Ley de
Proteccion a los Animales vigente, se especifican los
aspectos que obligan al poseedor o propietario, incluso
al encargado de una mascota, a colocarle una correa al
transitar con ella en la via publica. Asimismo, tiene la
responsabilidad de los dafios que le ocasione a tercerosy
de los perjuicios que ocasionen, si permiten que transiten
libremente en la via publica o que lo abandone.

DECIMOQUINTO.- Que la Ley de Proteccién a los
Animales, en el articulo 65, establece alguna de las
sanciones que habran de aplicarse por la violacién de
las disposiciones de ésta:

Fraccion |.- “Multa de 1 a 150 dias de salario minimo
vigenteen el Distrito Federal, por violacion alo dispuesto
en el articulo 29 de la citada Ley.”

Fracciénll.- “Multa de 150 a 1000 dias de salario vigente
en el Distrito Federal por laviolacién alo dispuesto en el
articulo 29, tercer parrafo, y 30.”

Por 1o anteriormente expuesto y fundado en cumplimiento
delo previsto enlos Articulos 59, dela Ley Organicay 22
y 23, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Salud y Asistencia Social y de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica,

RESUELVEN

UNICO.- SE DESECHALAINICIATIVAPOR LA QUE
SE MODIFICAN LAS FRACCIONES V, DEL
ARTICULOS, Y|, DEL ARTICULO9, DE LA LEY DE
JUSTICIACIiVICAPARAEL DISTRITO FEDERAL.

Por la Comisién de Salud y Asistencia Social, firman las
diputadas y diputados: Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, Santiago Ledn Aveleyra, Juan Diaz Gonzalez,

Eugenia Flores Hernandez, Rolando Alfonso Solis,
Fernando Espino Arévalo.

Por la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecolégica firman Arnold Ricalde de Jager,
Federico Mora Martinez, Gilberto Ensastiga Santiago,
José Luis Buendia Hegewisch, Jacqueline Argielles
Guzman, Ana Laura Luna Coria, Alicia Virginia Téllez
Sanchez, Ricardo Chavez Contreras, Leticia Robles Colin
y Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega.

Gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre €l registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna diputada o diputado quiere razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votaciéon nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos
diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo la expresion en
pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. El de la voz recogera la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Diputado Ivan Manjarrez, en pro.
LorenaRios, enpro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Walter Widmer, en pro.
Gonzéalez Compean, en pro.
Moreno Uriegas, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar L6pez N§jera, en pro.
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Juan Diaz Gonzalez, en pro. Bernardino Ramos, afavor.

Humberto Serrano, en pro. Iris Santacruz, afavor.

Tomés L épez, en pro. Horacio Martinez, en pro.

L 6pez Granados, en pro. Marcos Morales, en pro.

Rolando Salis, en pro. EugeniaFloresHernandez, afavor.

Herrera, afavor. Cuauhtémoc Velasco, en pro.

Diez Barroso, afavor. NavaVega, en pro.

Hiram Escudero, en pro. EL C. SECRETARIO.- ¢Fato algunadiputadao diputado

de emitir su voto?

Patricia Gardufio, en pro. ) .
Gilberto Ensastiga, en pro.

Salvador Abascal Carranza, en pro.
EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la

Carmen Pacheco, en pro. votacion delaMesaDirectiva

Algjandro Sanchez, en pro. Gonzélez Gamio, en pro.

Susana Manzanares, en pro. Toscano, afavor.

YolandaTorres Tello, en pro. Mora, afavor.

Edgar Torres, en pro. EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, leinformo

gue tenemos una votacién de: 58 votos en pro, 0

Armando Quintero, afavor. abstenciones, 0 votos en contra.

ClaraBrugada, en pro. EL C. PRESIDENTE.- Grecias, diputado. En consecuencia,
_ se aprueba el dictamen que presentan las Comisiones de

Jeime Guerrero, afavor. Salud y Asistencia Social y de Preservacion del Medio

. Ambientey Proteccién Ecol 6gica.
EnoéUranga, afavor. y 9

Comuniquese paralos efectos que sefidlael articulo 72 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal.

Marco Antonio Michel, afavor.

José Buendia, afavor.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu

AnalLauraluna, en pro. - : 7
aenp caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de

Camilo Campos, afavor. Vialidad y Transito Urbanos sobre la propuesta de Punto
deA cuerdo relacionada con |os Sefid amientos que Prohiben

LednAveleyra, en pro. el Estacionamiento en Ciertas Areas dela Ciudad.
Ricalde de Jager, afavor. En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
] ) ciudadanasy ciudadanosen lostérminosdelal ey Organica
JacquelineArgielles, en pro. de la Asamblea Legislativa, consulte la secretaria en

votacion econdmica, si se dispensa la lectura del mismo

Guadalupe GarciaNoriega, en pro. para someterlo a su discusion de inmediato.

Algandro AgundisArias, afavor. EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia

Fernandez Avila, en pro. y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se someteasu discusion

Doring, en pro. deinmediato.

Ruth Zavaleta, afavor. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

poniéndose de pie.
CarlosOrtiz, afavor.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
Ricardo Chévez, afavor. poniéndose de pie.
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Se dispensa la lectura del documento referido, diputado
Presidente.

COMISION DE VIALIDAD Y TRANSITO URBANOS

DICTAMEN A LA PROPUESTA DEL PUNTO DE
ACUERDO A FIN DE QUE LOS SENALAMIENTOS
VIALESQUE PROHIBEN EL ESTACIONAMIENTOEN
CIERTAS AREAS DE LA CIUDAD, INDIQUEN LOS
DIAS Y HORARIOS EN QUE OPERA DICHA
PROHIBICION, ASI COMO LOS TELEFONOS Y
DIRECCION DEL CORRALON CORRESPONDIENTE.

Ala Comisién de Vialidad y Transito Urbanos de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11 Legislatura,
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
propuesta de Punto de Acuerdo sobre |la modificacién de
los sefialamientos viales, presentada por el Dip. Miguel
Angel Toscano Velasco el pasado 11 de abril del 2002.

Con fundamento en lo previsto por €l articulo 50 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Vialidad
y Transito Urbanos es competente para conocer de la
Propuesta de Punto de Acuer do que se somete a dictamen,
por lo que se aboca al estudio y su elaboracion en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES

I.  Confecha 11 de abril del 2002, el Dip. Miguel Angel
Toscano Velasco presenté ante el Pleno de esta H.
Asamblea la propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar ala Secretaria de Transportey Vialidad, la
modificacion de los sefialamientos viales, suscrita
por los diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

[I.  Confecha 11 de abril de 2002, la Mesa Directiva de
la H. Asamblea Legislativa, turné la propuesta
referida en el parrafo anterior a la Comisién de
Vialidad y Transito Urbanos para su analisis y
dictamen.

[1l.  Con fecha 5 de septiembre del presente afio, €l Dip.
Jacobo M. Bonilla Cedillo present6 a esta Comision
Sus comentarios y precisiones a la propuesta con
Punto de Acuerdo sobre sefialamientos viales a fin
de que se consideraran en la determinacion de la
misma.

IV. En sesion del Pleno de la Comision de Vialidad y
Transito Urbanos celebrada el dia 26 de septiembre
del afio en curso, previas las discusiones
correspondientes, se analizé la propuesta de Punto
de Acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Transporte y Vialidad, la modificacion de los
sefialamientos viales bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Quedel analisisy estudio a la propuesta de
Punto de Acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Transporte y Vialidad, la modificacién de los
sefialamientos viales, a fin de que los que prohiben el
estacionamiento en ciertas areas de la ciudad, indiquen
los diasy horas en que opera dicha prohibicion, asi como
la direccion y teléfono del corralon correspondiente, se
considera a esta comision competente para conocer del
€aso.

SEGUNDO.- Que esfundada la preocupaci én por atender
el problema de la falta de un lugar de estacionamiento
para el nimero de automdviles que circulan en nuestra
Ciudad, por lo que es necesaria la optimizacién de los
recursos existentes, como en la especie, al sugerirse la
modificacion de los sefialamientos viales.

TERCERO.- Que efectivamente la Ciudad de México es
la que mayor nimero de automéviles tiene circulando
por sus principales calles y avenidas, o que hace
necesaria adaptar los espacios suficientes para su
estacionamiento, dando asi respuesta a uno de los
grandes problemas de nuestra ciudad.

CUARTO.- Queescierto que para darle vialidad al gran
nimero de automéviles que circulan por la Ciudad, se
han puesto en marcha en pasadas administraciones,
campanias para promover el uso racional y moderado de
vehiculos, implementando programas permanentes como
el de “Hoy no Circula” y el “Programa Red Vial” para
otorgar un apoyo a los automovilistas; pero también es
cierto que, estas campafias y programas, no han estado
encaminadas directamente a resolver el problema
especifico, ni se han traducido en politicas efectivas de
solucion.

QUINTO.- Quees cierto que, los automovilistas enfrenta
cada dia un cumulo de tréafico de vehiculo por las
principales vias de esta ciudad, invirtiendo en forma
improductiva muchas horas diarias en transporte,
disminuyendo la calidad de vida de sus habitantes.

SEXTO.- Que esfundada la estimacion de que la falta de
prevision para darle vialidad a la carencia de lugar para
estacionamiento, afecta diariamente a los propietarios
de vehiculos, y en general, a la totalidad de la poblacion
que utiliza transporte publico para trasladar se a sus casa
u oficinas.

SEPTIMO.- Queescierto queentrelasalternativas para
los automovilistas en materia de estacionamiento, solo se
encuentran |os estacionamientosy las areas publicas que
permiten el estacionamiento con o sin parquimetros,
auxiliados por lalabor delosfamosos cuidacoches, mismos
gue han sido insuficientes.

OCTAVO.- Que es acertada la consideracion que se hace
en la propuesta que se determina, en el sentido de estimar
gue la solucién idénea para los automovilistas y la mas
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segura sea utilizar un estacionamiento PUBLICO,
agregando entonces que el problema radica en que no
existen los suficientes y los que existen dado su escaso
ndmero, tienen tarifas muy altas, y que no son accesibles
a la totalidad de los automovilistas.

NOVENO.- Que en base al considerando anterior, es
necesario proporcionar soluciones alternas y
complementarias, como lo que propone en e Punto de
Acuerdo que se dictamina, ofreciendo seguridad y certeza
a los ciudadanos que habitamos en esta gran capital.

DECIMO.- Que aunque es saludable la pretension que se
persigue para que sesolicite ala Secretaria de Transporte
y Vialidad del Distrito Federal, que los sefialamientos
viales que prohiben €l estacionamiento en ciertas areas
de la ciudad, indiquen los horarios en que opera dicha
prohibicion, asi como lostel éfonosy direccion de corralén
correspondiente, no estd bien encaminada.

Lo anterior es asi ya que de esta manera se permitira el
estacionamiento en horarios en que no hay una afluencia
importante de automoviles, siempre que con dicha
autorizacion no se impida el libre transito de personas 'y
circulacion de los vehiculos y se daré mayor certidumbre
alos automovilistas, al indicarse el sefialamiento, cuél es
ladirecciény teléfono del corralénal que serén remitidos
en caso de infraccion.

DECIMO PRIMERO.- Que la propuesta que se
determina, encuentra pleno respaldo del sistema juridico
dela Ciudad, con las precisiones que ya se han apuntado;
a fin de implementar programas para llevar acabo las
propuestas que aumentan la seguridad juridica de los
gobernados y generen los mecanismos adecuados que
propician mejores condiciones de vida para sus
habitantes, haciéndose efectivo los principios naturales
incluidos en nuestra propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que actualmente establece
en su articulo 4° como derecho fundamental, el que toda
persona goce de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, entendiendo el término “medio
ambiente” como el conjunto de valores naturales, sociales
y culturales existentes en un lugar y momento
determinado, que influyen en la vida material y
psicolégica del hombre.

DECIMO SEGUNDO.- Que son altos los fines que se
pretenden lograr mediante la implementacién de la
Propuesta de Punto de Acuerdo que se dictamina, entre
las que se pueden enumerar:

1.- Mayores beneficios mediante un sistema que se
encuentra operando y cuyas modificaciones no
implicarian una erogaci6n mayor a cargo del presupuesto
del Gobierno del Distrito Federal.

2.-Se aprovechara la estructura de la propia Secretaria
de Transporte y Vialidad, asi como la informacion con la

gue cuenta para reconsiderar si las areas que ya tienen
la prohibicién para estacionarse, son necesariamente
espacios que requieran la prohibicién durante todos los
diasy sus horas.

3.- Seutilizan mejor los espacios dela ciudad mediante la
modificacién de los sefialamientos viales que contengan
una leyenda que autorice el aprovechamiento de estas
areas, en los dias y horarios que previo estudio, no
impliguen un obstaculo para la adecuada vialidad de los
vehiculos y transito de las personas.

4.- Atravésdeincluir enlos propios seflalamientosviales,
la mencién de corraldn al que seran remitidos, quienes
infrinjan la prohibicion de estacionarse en los dias y
horarios establecidos, asi como el nimero telefénico del
mismo, se estard traduciendo dicha campafia de
modificacion de sefialamientos viales, en una politica
tendiente a dar mayor seguridad juridica a los
particulares sobre el destino que tiene su vehiculos y
evitara asi, la discrecionalidad de los agentes de transito
de poderlo llevar arbitrariamente a cualquier corralén.

DECIMO TERCERO.- Que efectivamente €l articulo 31
fracciones|, I1, I11, IV, XIXy XX dela Ley Organicade la
Administracion Pablica del Distrito Federal facultan a
la Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito
Federal para establecer las politicas y programas
generales en materia de seflalamientos horizontales y
verticales de la red vial, dentro del que puede quedar
incluida la propuesta que se dictamina.

DECIMO CUARTO.- Que efectivamente los articulos 15
fraccionIX, 16 fracciénll, IVy 31 fraccionesl, XIX, XX de
laLey Organica dela Administracion Publicadel Distrito
Federal y articulo 3° parrafo segundo, 7° fraccién XI, 77
y 78 de la Ley de Transporte del Distrito Federal, 7°
fraccién 1X, 94 fraccion I, IV y Xy 9 Fraccién |1 del
Reglamento Interior de la Administracion Pablica del
Distrito Federal; y articulo 66 del Reglamento de Transito
del Distrito Federal, facultan a la Secretaria de
Transportesy Vialidad del Distrito Federal para elaborar
el Manual de Dispositivos para el Control del Transito en
Areas Urbanas y Suburbanas y para su respectiva
modificacion.

DECIMO QUINTO.- Que es fundada la peticion que
mediante propuesta de Punto de Acuerdo se somete a la
consideracion y votacion de esta H. Comision, al
establecer el articulo 94 fracciones| Xy X del Reglamento
Interior dela Administracion Publica del Distrito Federal,
la competencia de la Direccién General de Planeacion y
Vialidad, para elaborar y actualizar la normatividad del
sefialamiento horizontal y vertical delaredvial, asi como
las normas generales para que los 6rganos politicos-
administrativos determinen la ubicacion, construccién y
funcionamiento de establecimiento y parquimetros.
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DECIMO SEXTO.- Que efectivamente los articulos 7
fraccion Xl y 78 de la Ley de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal facultan a la propia Secretaria de
Transportes y ialidad del Distrito Federal para disefiar
las vialidades necesarias y los dispositivos de control de
transito, con base en los estudios integrales que realice,
asi como el equipamiento, sefializacion e infraestructura
de las vialidades, se instalen en la forma que tienda a
incrementar la seguridad en el transito de peatones y
conductores.

DECIMOSEPTIMO.- Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los previsto por los articulos 122 Base
Primera, fraccion V, inciso G de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 fraccion XXI, 13
fraccion 11 y 17 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, €l articulo 31 fracciones
[ L TV, XEX, XX dela Ley Organicadela Administracion
Publica del Distrito Federal, 94 fraccién IX y X del
Reglamento Interior de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, 7 fraccion Xl y 78 dela Ley de Transporte,
todas del Distrito Federal, sometemos a consideracion de
este Pleno, la aprobacion del presente dictamen en los
siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO.- Que se le proponga al C. Jefe de Gobierno
del Distrito Federal que gire lasinstrucciones necesarias
a hacer cumplir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que en caso de aceptar la presente
propuesta, €l Jefe de Gobierno instruya a la Secretaria de
Transportes y Vialidad del Distrito Federal, la
modificacién del Manual de Dispositivos para el Control
de Transito de Areas Urbanas y Suburbanas, para
contemplar un espacio para que los seflalamientos que
prohiben el estacionamiento, no solo sefiale en los diasy
horas en que opera dicha prohibicion, sino también la
direccion y teléfonos del corralén al que sean remitidos
los automdviles en caso de infraccion.

TERCERO.- Que tomando en consideracion que la
propia Secretaria de Transporte y Vialidad cuenta con la
informacion enla materia dentro de nuestra ciudad, previa
consulta con las Demarcaciones Territoriales, determine
los lugares en que es prudente colocar dichos
sefialamientos restrictivos, con las modalidades que aqui
Se sugieren.

CUARTO.- Que una vez cumplidos los resolutivos
anteriores, sea la Secretaria de Obrasy Servicios la que
[leve a cabo la colocacion de dichos sefialamientos, en
los lugares que han sido determinados.

QUINTO.- Que se le dé la difusién adecuada a dicho
proyecto para lograr sus objetivos.

Firman el presente Dictamen, los diputados integrantes
de la Comisién de Vialidad y Transito Urbanos: Ruth
Zavaleta Salgado, Raul Antonio Nava Vega, Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, Edmundo Delgado Ramirez,
Leticia Robles Colin y Arnold Ricalde de Jager. el 26 de
septiembre del 2002

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar le dictamen se
concede el uso de la palabra a diputado Jacobo Bonilla
Cedillo por laComision de Viaidad y Transito Urbanos.

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO.- Antes de proceder a la fundamentacion del
correspondiente dictamen, quisiera hacer en nombre dela
Comision deVialidad y Transito Urbanos unacorreccion al
dictamen dereferencia, paralo cual solicito quede asentado
en la version estenografica, asi como en €l Diario de los
Debates.

La correccién es simple y consiste en que dentro de los
resolutivos hay un error de secuencia, yaque los primeros
dos resolutivos tienen correcto el orden, pero a partir del
tercero seencuentralasiguientefalla: el tercero resolutivo
repite ““segundo’’, debiendo decir ‘‘tercero” y como
consecuencia se recorren los subsecuentes.

Con su venia, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- .Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO.- Comparierasy comparierosdiputados:

El diputado Miguel Angel Toscano Velasco del Partido
Accion Nacional presenté el dial1 de abril del afio en curso
ante el Pleno de estaAsambleal egislativa, lapropuestade
Punto de Acuerdo a fin de que los sefialamientos viales
que prohiben el estacionamiento en ciertas areas de la
ciudad, indiquen losdiasy horarios en los que operadicha
prohibicién, asi como losteléfonosy direccion del corralén
correspondiente, misma que fue turnada ala Comision de
Vialidad y Transito Urbanos.

Paradar cumplimiento alo establecido por €l articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 102 fraccion | del mismo
ordenamiento, vengo a esta tribuna a nombre de la
Comision Dictaminadora, lacual sedio alatareade estudiar
y dictaminar el Punto de Acuerdo que hoy esta a su
consideracion, con las siguiente propuestas de resol ucion.

Primero.- Que se le proponga al C. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal que gire las instrucciones necesarias para
hacer cumplir el presente dictamen.

Segundo.- Que en caso de aprobar la presente propuesta,
el Jefe de Gobiernoinstruyaala Secretariade Transportey
Vialidad del Distrito Federal, lamodificacion del Manual de
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Dispositivos parael Control de Transito de Areas Urbanas
y Suburbanas, para contemplar un espacio para los
sefiadlamientos que prohiben el estacionamiento, no solo
sefide en los dias y horas en que opera dicha provision,
sino también la direccion y teléfonos de corralon a que
sean remitidos los automdviles en caso de infraccion.

Tercero.- Que tomando en consideracion que la propia
Secretaria de Transporte y Vialidad cuenta con la
informacion en lamateria dentro de nuestra ciudad, previa
consultacon lasdemarcacionesterritoriales, determinelos
lugares en que es prudente colocar dichos sefialamientos
restrictivos con las modalidades que aqui se sugieren.

Cuarto.- Que unavez cumplidos|osresol utivos anteriores,
sealasecretariade Obrasy Servicioslaquelleveacabola
colocaci6n de dichos sefialami entos en loslugares que han
sido determinados.

Quinto.- Que sele déladifusion adecuadaadicho proyecto
paralograr sus objetivos.

Cabe destacar que de acuerdo con el articulo 122 de la
Constitucion, el cual especifica la distribucion de
competencias entre las autoridades locales del Distrito
Federal, aestaAsamblea L egislativano le competeinstruir
al Jefe de Gobierno capitalino, por ende, tampoco tiene la
facultad de determinar que se reforme un Manual
Administrativo cuyaexpedicién compete exclusivamentea
las autoridades de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

Por eso, esta disposicion es un atento llamado a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel L&pez
Obrador, para que en caso de ser aprobada con el voto de
ustedes, comparfieros diputados, tome conciencia de la
necesidad de esta medida, la cual beneficiard, no sdlo a
todos los pobladores del Distrito Federal, sino también a
aquellos visitantes, que en la mayoria de los casos, no
saben adodnde acudir cuando no encuentran sus vehicul os.

A muchos de nosotros nos ha pasado, que cuando |legamos
a un lugar donde dejamos nuestro vehiculo estacionado,
nos encontramos con la amarga noticia de que nuestro
vehiculo no estd y no nos queda mas que pensar en dos
opciones: o selorobaron o selollevé lagria

Si resumimos laresolucion, llegamos a acuerdo de quelo
que se solicita en la modificacion del Manual de
Dispositivos parael Control de Transito en Areas Urbanas
y Suburbanas, €l cual en su pagina dos menciona, que uno
de los requisitos para que el dispositivo de control de
transito sea efectivo, es proporcionar seguridad, que eslo
que pretende con el dictamen en cuestion.

Ademés el Estado, en este caso el Gobierno del Distrito
Federal tiene la obligacion de brindar a ciudadano la
confianza de vivir en un estado de Derecho sustentado en

los ordenamientosjuridicos, esdecir, lasleyesy lasdemas
disposiciones oficiales que garantizan la seguridad y el
orden.

Es importante sefialar que este Punto de Acuerdo al cual
apostamostodanuestra confianza, selograriaerradicar con
el acostumbrado vicio de andar persiguiendo a las griias
por todalamanzana, que por lo general buscan laafamada
mordida para los refrescos, poniendo en riesgo nuestro
automovil al ser arrastrado de maneraviolentaprovocandole
un sinfin de dafios.

La condicion Optima en estos casos seria tener la certeza
de que contando ya con el teléfono y la direccion del
corralén correspondiente, ese sea nuestro principal punto
de busgueda, en caso de no encontrarlos ahi, comenzar a
realizar |ostramites correspondientes por haber sido robado.

Finalmente, es mi obligacién, amigos y compafieros
diputados, que el dictamen en temahasido un producto de
un buen gjercicio de discusion y consenso entrelos partidos
que conforman laComision de Viaidad y Transito Urbano.

Razon por demas para pedirles a todos ustedes, que su
voto sea a favor, con toda la intencién de dar seguridad
juridica en las calles a todas aquellas personas que dejan
estacionados sus automoviles.

Por su atencién, muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen con lamodificacion presentadapor el diputado
Jacobo Bonilla Cedillo, a nombre de la Comision
dictaminadora. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores
en contra?

¢Algan ciudadano o ciudadana desea razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos
diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta,
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo la expresion en
pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en € articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. El de la voz recogera la votacion por la
afirmativa, por la negativa y por las abstenciones.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
Diputado Ivan Manjarrez, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.

LorenaRios, en pro.



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 22 DEOCTUBREDE 2002 35

Gonzaez Gamio, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Gonzélez Compean, en pro.
Moreno Uriegas, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.

Marco Antonio Michel, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar LOpez Ngjera, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Rafael Luna, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Tomés L épez, en pro.

L 6pez Granados, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Herrera, afavor.

Walter Widmer, en pro.
Doring, en pro.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Alejandro Sanchez, en pro.
Susana Manzanares, afavor.
YolandaTorresTello, en pro.
Edgar Torres, en pro.
ClaraBrugada, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
Enséastiga, en pro.

Jaime Guerrero, en pro.

Enoé Uranga, en pro.

Buendia, afavor.
AnalLauralLuna, afavor.

Arnold Ricalde, en pro.
Jacqueline Arguelles, en pro.
LednAveleyra, afavor.

Guadal upe GarciaNoriega, en pro.
Algjandro AgundisArias, afavor.
Fernandez Avila, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Armando Quintero, afavor.

Diez Barroso, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.

Ricardo Chévez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Horacio Martinez, en pro.

Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatoagundiputado o diputada
de emitir su voto?

Se va a proceder ahora a tomar la votacion de la Mesa
Directiva.

Toscano, afavor.
Federico Mora, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidenteleinformo,
tenemos un resultado en la votacion de 57 votos en pro, 0
votos en contray O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentala Comision de Vialidad y Transito
Urbanos.

Notifiqueseal Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El siguiente punto de laorden del diaesladiscusiony en
su caso aprobacién del dictamen que presentala Comision
de Seguridad Pdblica, con relacion a Punto de Acuerdo
parasolicitar al Secretario de Seguridad PUblicauninforme
sobrelacontratacion del sefior Rudolph Giuliani.
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En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido en los
términos que sefiala la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa, consulte la secretaria en votacién econdmica,
si se dispensa la lectura del mismo para someterlo a su
discusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensalalectura, diputado Presidente.
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR AL SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICADEL DISTRITOFEDERAL, LIC.MARCELO
EBRARD CASAUBON, QUE INFORME LOS
ALCANCES DE LA CONTRATACION DE RUDOLPH
GIULIANI Y DE LA ASESORIA DEL EXTRANJERO.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, 1| LEGISLATURA.
PRESENTE

Con fundamento en los Articulos 122, Base Primera,
fraccion V, Inciso i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 42 fracciones XII1 y XVIII
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1, 10
fraccion |,y XX, 45, 46 fraccion |, 48 fraccion |, 49, 50y 59
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, y 1, 18, 22, 23 y 100 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; esta Comision presenta el siguiente Dictamen
sobre las propuestas con Punto de Acuerdo, presentadas
por los diputados Dione Anguiano Flores y Alejandro
Diez Barroso Repizo, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Il Legislatura celebrada el dia 15 de
octubre del presenteario, el delavoz, a nombredediversos
legisladores de este cuerpo colegiado presenté una
propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar al
Secretario de Seguridad Publicadel Distrito Federal, Lic.
Marcelo Ebrard Casaubon informe a esta Comision sobre
la funcién especifica que desempefiaréa el asesor Rudolph
Giuliani, misma que fue turnada por la Mesa Directiva a
la Comisién de Seguridad Publica para su andlisis y
dictamen.

2.- Dentro delamisma sesion ordinaria de esta Honorable
Asamblea, la C. Diputada Dione Anguiano Flores present6
también una propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar
al Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal
explique los objetivosy caracteristicas de la asesoria que
brindara el ex alcalde de Nueva York, Rudolph Giuliani
al Gobierno del Distrito Federal, misma que fue turnada
por laMesa Directiva ala Comision de Seguridad Publica
para su andlisis y dictamen.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que conforme al articulo 50 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Comisién de Seguridad Publica es competente para
conocer de ambos Puntos de Acuerdo sobre la solicitud
al Secretario de Seguridad Publica, Lic. Marcelo Ebrard
Casaubon para que informe a esta Comisién sobre los
alcances de la contratacion de Rudolph Giuliani.

SEGUNDO.- Quelamateriay el tema especifico de ambas
proposiciones versan sobre la solicitud de informacion
al C. Secretario de Seguridad Publica en relacion a la
contratacion del sefior Rudolph Giuliani, como asesor
especial, conforme al principio de acumulacioén, el
presente dictamen contiene el analisis de ambas
propuestas.

TERCERO.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal es un Organo de Gobierno de esta capital, que
dada su naturaleza juridica y en virtud de sus funcionesy
atribuciones debe representar y gestionar los legitimos
intereses de los ciudadanos que habitan y concurren en
sus actividades en esta Ciudad.

CUARTO.- Que esta Asamblea no conoce |os términos y
alcances del convenio celebrado entre el Gobierno del
Distrito Federal y el Sefior Rudolph Giuliani, ni sufuncién
especifica de asesoria en materia de seguridad publica.

QUINTO.- Que es conveniente que el 6rgano legislativo
conozca objetivos y metas que se persiguen con la
contratacion de asesoria externa de formulacién de
politicas de combate alainseguridad, asi comolarelacién
gue estas pueden tener con lo establecido por el
Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal
2001-2006.

SEXTO.- Que el programa utilizado en la Ciudad de
Nueva York, provoco un gran nimero de quejas sobre
abusos policiacos y violaciones a los derechos humanos
de las minorias, propiciando asi la discriminacion.

SEPTIMO.- Esta Asamblea, ha mostrado interés por
extender el Sistema de Protecciones de los Derechos
Civiles, asi como en la urgente necesidad de avanzar en
la dictaminacion de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Distrito Federal, la cual se analiza
y dictaminara en este érgano legislativo.
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OCTAVO.- Quela propuestas del grupo consultor pueden
tener importantes implicaciones en el combate a la
inseguridad publica enla Ciudad de México, aunque éstas
deberan estar sujetas al marco legal de respeto a los
derechos humanos y al estado de Derecho vigente.

NOVENO.- Que es importante conocer las expectativas
de la asesoria del sefior Giuliani, respecto a la
capacitacion y profesionalizacion de los elementos
policiacos, asi como los requerimientos presupuestales
para la implementacién de los resultados de sus
investigaciones.

La Comision de Seguridad Publica, con las facultades
que le confiere el articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal:

RESUELVE

PRIMERO.- Se cita al Secretario de Seguridad Publica,
licenciado Marcelo Ebrard Casaubén, para que ante la
Comision de Seguridad Puablica de esta Asamblea asista
a presentar un informe sobre la contratacién del sefior
Rudolph Giuliani como asesor en materia de seguridad
publica.

SEGUNDO.- Se solicita al Secretario de Seguridad
Publica, Lic. Marcelo Ebrard Casaubon informar
bimestralmente a la Comision de Seguridad Pudblica de
esta Asamblea Legislativa, sobre el estado que guardan
los diversos trabajos de asesoria externa que recibe la
Secretaria de Seguridad Publica.

México, D. F., Recinto Legislativo a los 16 de octubre de
2002.

Firman: dip. Algjandro Diez Barroso Repizo, Presidente;
dip. Juan José Castillo Mota, Vicepresidente; dip. Dione
Anguiano Flores, Secretaria; dip. Patricia Gardufio
Morales, Integrante; dip. Hiram Escudero Alvarez; dip.
Ernesto Herrara Tovar, | ntegrante; dip. José LuisBuendia
Hegewisch, Integrante; dip. Margarita Gonzalez Gamio,
Integrante; dip. Adolfo Lopez Millanueva, Integrante; dip.
Camilo Campos L6pez, Integrante; dip. Horacio Martinez
Meza, Integrante; dip. Arturo Barajas Ruiz, Integrante;
dip. Emilio Serrano Jiménez, Integrante

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA LORENA RIiOS
MARTINEZ.- Parafundamentar el dictamen se concedeel
uso delapalabra, por laComision de Seguridad Publica, a
diputado Alejandro Diez Barroso Repizo.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- GraciasdiputadaPresidenta.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legidatura.

Confundamento enlosArticulos 122, Base Primera, fraccion
V, Inciso ) delaConstitucién Politicadelos Estados Unidos
Mexicanos; 1, 42 fracciones X111 y XVI1I del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, 1, 10fraccién|, y 20, 45, 46,
48fraccionl, 49, 50y 59 delal ey OrganicadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 1, 18, 22, 23y 100 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea,
esta Comision presenta el siguiente dictamen sobre las
propuestas con Punto de Acuerdo, presentadas por los
diputados Dione Anguiano Floresy Alejandro Diez Barroso
Repizo, bajo los siguientes antecedentes:

En sesion del Pleno de estahonorable Asamblea, el pasado
15 de octubre del presente afio el de la voz, a nombre de
diversos legisladores de este cuerpo colegiado, present6d
una propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar al
Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal,
licenciado Marcelo Ebrard Casaubon informe a esta
Comision sobre lafuncidn especifica que desempefiara el
asesor Rudolph Giuliani, mismaquefueturnadapor laMesa
Directiva a la Comision de Seguridad Publica para su
andlisisy dictamen.

Segundo.- Dentro de la misma sesion ordinaria de esta
honorable Asamblea, |a ciudadana diputada Dione
Anguiano Flores present6 también una propuesta de Punto
deAcuerdo parasolicitar al Secretario de Seguridad Plblica
del Distrito Federal, expliquelosobjetivosy caracteristicas
de la asesoria que brindara el ex alcalde de Nueva York,
Rudolph Giuliani, al Gobierno del Distrito Federal, misma
gue fue turnada por la Mesa Directiva a la Comision de
Seguridad Publicaparasu andlisisy dictamen.

Primero.- Conformeal articulo 50 delaL ey Organicadela
Asamblea, laComision de Seguridad Publicaes competente
para conocer de ambos Puntos de Acuerdo.

Segundo.- La materia 'y el tema especifico de ambas
proposiciones versan sobre la solicitud de informacién al
ciudadano Secretario de Seguridad Plblicaenrelacion ala
contratacion del sefior Rudolph Giuliani, como asesor

especial.

Conformea principio deacumulacion, el presentedictamen
contiene el andlisis de ambas propuestas.

La Asamblea Legidslativa del Distrito Federal no conoce
hasta ahora los términos y |os alcances de la contratacion
y €l convenio quetiene el Gobierno del Distrito Federal, la
Secretariade Seguridad Piblicay diversosempresariosde
nuestra ciudad y sobre todo empresarios muy importantes
de nuestro pais con el despacho Giuliani Ancord y
Asociados, de Nueva York. Por €llo para esta Comision y
para esta Asamblea Legislativa nos parece importante
conocer adetalle cudles son los a cances de este convenio,
cuales son loscompromisosy laresponsabilidad quetienen
cada uno de los que colaboran en estos trabajos.

Es por ello y también ante el rumor por parte de algunos
sectores y la desconfianza o el conocimiento de algunos
excesos que hubo en laaplicacién de programas referentes
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a cero tolerancia y a ventanas rotas, en Nueva York, nos
parece importante conocer adetalle mayor informacién de
este asunto, y espor ello que también hemos solicitado ala
Mesa Directiva, con firmadel diputado Juan José Castillo
Mota y de la diputada Dione Anguiano Flores,
Vicepresidente y Secretaria de esta Comision, lasolicitud
por escrito paraque cuando vengaainformar el Secretario
de Seguridad Publica, que proponemos sea el 31 de octubre
del presente afio, cuando venga a tener una reunion de
trabajo con nosotros para exponer cudles son estos
alcances, creemos necesaria la informacién por escrito y
gue las dudas que existan y los comentarios se puedan
hacer en base ya a un documento inicial, a un documento
gue esperamos que entre hoy y mafiana se nos esté
entregando por parte de la Secretaria.

Es por ello que la Comision de Seguridad Pablica, con las
facultades que confiere el Reglamento del Gobierno Interior
y la Ley Orgéanica, resolvemos presentar este Punto de
Acuerdo, que como ya se dijo fue entregado en tiempo y
forma y fue repartido con anterioridad a todos los
ciudadanos diputados, que resuelve dos puntos:

Primero.- Se cita al Secretario de Seguridad Publica, al
licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, para que ante la
Comisién de Seguridad Pablicade estahonorable Asamblea
asistaapresentar uninforme sobrela contratacion del sefior
Rudolph Giuliani como asesor en materia de seguridad
publica.

Segundo.- Se solicita al Secretario de Seguridad Pdblica,
licenciado Marcelo Ebrard Casaubon informar
bimestralmente ala Comision de Seguridad Pdblicade esta
Asamblea Legislativa, sobre el estado que guardan los

diversostrabajos de asesoriaexternaque recibelaSecretaria
de Seguridad Pablica.

Fue aprobado €l 16 de octubre del presente afio y firmado
por todos y cada uno de los integrantes de la Comision.

Asimismo anexo al dictamen el formato parael desarrollo
dereunién detrabajo con el Secretario de Seguridad Publica
con fechadel proximo 31 de octubre del presente afio alas
9:00 delamafiana, en lugar por confirmar.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Algun diputado o diputada desea razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos

diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo la expresion en
pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en € articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. El de la voz recogera la votacion por la
afirmativa, lanegativay las abstenciones. Comenzamosde
derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Diputado lvan Manjarrez, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Arturo Bargjas Ruiz, afavor.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Gonzélez Gamio, afavor.
Moreno Uriegas, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.
Tomas L épez, en pro.
L 6pez Granados, afavor.
Rolando Salis, en pro.
Herrera, afavor.
Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Susana Manzanares, afavor.
Marcos Morales, en pro.
ClaraBrugada, en pro.
Enséstiga, en pro.

Algjandro Diez Barroso, en pro.
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Enoé Uranga, en pro.

José Buendia, afavor.
Analauraluna, enpro.
LednAveleyra, afavor.

Arnold Ricalde de Jager, en pro.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadal upe GarciaNoriega, en pro.
Fernandez Avila, en pro.

Walter Widmer, en pro.

Jaime Guerrero, afavor.
Toscano, afavor.

Alejandro Agundis, afavor.
Marco Antonio Michel, afavor.
Ruth Zavaleta, afavor.

Iris Santacruz, afavor.

Ricardo Chévez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Horacio Martinez, en pro.
Edgar Torres, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falté dgunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Alejandro Sanchez, afavor.
YolandaTorres, en pro.
Armando Quintero, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder ahoraatomar la
votacion delaMesaDirectiva.

LorenaRios, afavor.
Federico Mora, en pro.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, leinformo
gue tenemos 54 votos en pro, 0 votos en contray 0
abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentala Comision de Seguridad Publica.

Citese a Secretario de Seguridad Publica para que antela
Comisién de Seguridad Publica de estaAsamblea asista a
presentar un informe sobre la contratacion del sefior
Rudolph Giuliani, como asesor en materia de seguridad
publica.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo parala
emisién de un extrafiamiento y un exhorto al Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal por lainfraccion
al articulo 22 bis del Cadigo Financiero, tiene el uso dela
palabraladiputada Irina del Castillo Negretey Barrera, a
nombre de diversos legisladores.

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA.- Consupermiso, Presidenta.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO PARA LA
EMISION DE UN EXTRANAMIENTOY UN EXHORTO
AL C. SECRETARIO DE FINANZASDEL GOBIERNO
DEL DISTRITOFEDERAL, PORLA INFRACCION AL
ARTICULO22BISDEL CODIGOFINANCIERO.

Honorable Asamblea:

El articulo 22 bis, en sufraccién |, del Codigo Financiero
del Distrito Federal establece la obligacion de la
Secretaria de Finanzas de remitir a la Asamblea
Legislativa, amastardar el 6 demarzo del afio del gercicio
fiscal de que se trate, las observaciones y
recomendaciones que emita la Contraloria General del
Distrito Federal, tanto a las unidades administrativas,
como a la Secretaria de Finanzas, respecto del
cumplimiento de los objetivos y metas en los rubros de
ingresos. Dichas observaciones tendrian que derivar del
programa permanente de revision que debe instrumentar
la Contraloria, de conformidad con el articulo 20 del
mismo ordenamiento, y se emiten a efecto de procurar que
con oportunidad y eficiencia se recauden los impuestos,
los ingresos programados.

Al respecto, €l 12 de septiembre del afio en curso, fue
turnada a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
una Opinion sobre el Avance Programatico Presupuestal,
correspondiente al periodo enero-marzo del gjercicio
fiscal 2002, emitida por la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal y enviada a esta Soberania
por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal.

Este documento no consigna los fundamentos para la
elaboracién, por lo que no es identificable si se trata de
informes que establece €l articulo 22 bis; sin embargo, la
Secretaria de Finanzas lo envia con fundamento en una
serie de articulos correspondientes al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, a la Ley Organica de la
Administracién Pudblica del Distrito Federal, a la Ley
Organica de esta Asamblea Legislativa, asi como su
Reglamento y al Cadigo Financiero del Distrito Federal.
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En la mayoria de los articulos relativos Unicamente se
establece la naturaleza organica tanto de la Secretaria
como de la Contraloria y los procedimientos de
comunicacion con la Asamblea Legislativa; sin embargo,
entre los preceptos citados se encuentra el comentado
articulo 22 bis, sin especificar la fraccion a que se alude,
€l cual sobresale por ser el Unico fundamento que contiene
aspectosrelativos a la remision de informacion por parte
de la Secretaria de Finanzas a la Asamblea Legislativa.
De lo cual, podemos desprender que el documento en
comento pretende ser aquél que deberia de consignar las
observaciones y recomendaciones antes citadas.

De ser ese el caso, la informacion recibida incumple con
las disposiciones del articulo 22 bis, en sus dos primeras
fracciones, pues, por unlado, el documento debidrecibirse
a mas tardar el 6 de marzo de este afio, resultando que
existe una demora mayor a 6 meses; y, por otro lado, la
opinién de la contraloria da cuenta exclusivamente de
una somera revision del informe del avance programatico-
presupuestal enero-marzo del 2002, éste que es emitido
trimestralmente por el Gobierno del Distrito Federal. S
bien se expone una comparacion de los ingresos y los
gastos con respecto a las metas previstas, sin embargo,
no encontramos en este documento ni se plantean
observaciones ni recomendacion alguna a las unidades
administrativas o a la Secretaria de Finanzas, a efecto de
procurar que con oportunidad y eficiencia se recauden
los recursos previstos en la Ley de Ingresos.

Esta falta de recomendaciones, sefiores y sefioras
diputadas, es grave, porque la Contraloria si localiza
problemasen larevision del informeprevio, y losdescribe
expresamente. Por ejemplo, la Contraloria consigna que
en la policia auxiliar se verific6 una disminucién del
90.0% en larecaudacion delo programado; mientrasque,
en cuanto a tenencia vehicular, se incumplio la meta con
una recaudacién menor de 20.5% de lo previsto,
justificandose con el argumento de una disminucién de
pagos en un 20.9%.

El mismo articulo 22 bis dispone expresamente en su
fraccion |1 que toda vez que la informacion que debe ser
entregada conforme ala fraccion | estareferido a vigilar
el cumplimiento de los objetivos y metas que en materia
deingresos, la Contraloria General del Distrito Federal
no podra exceptuarse de atender esta obligacién cuando
existan rubros de ingresos que no hayan obtenido las
metas anuales o las trimestrales correspondientes.

Por dltimo, si el documento de Opinién elaborado por la
Contraloria General y enviado a esta Asamblea por el
Secretario de Finanzas con fundamento en el articulo 22
bis no fuera el de las observaciones que disponen las
fracciones | y Il de dicho articulo, entonces la Secretaria
aludida estaria incumpliendo plenamente con la
obligacién que expresamente le impone el Codigo
Financiero.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 17, fraccion VI, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como del
115 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para efecto de
gue sea considerado, sefiora Presidenta, como de urgente
y obvia resolucién, presentamos a la consideracion del
Pleno de esta Asamblea Legidlativa, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- Que la Mesa Directiva de esta Asamblea
Legislativa emita un extrafiamiento a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal por haber
incurrido en omisiones que entrafian el incumplimiento
de las obligaciones que le impone € articulo 22 bis del
Caodigo Financiero del Distrito Federal, y por la
interferencia que esa conducta significa al gercicio de
las atribuciones de fiscalizacion parlamentaria sobre los
actos de la administracion puablica, que
constitucionalmente corresponden a la Asamblea
Legislativa.

SEGUNDO.- Que la Mesa Directiva de esta Asamblea
Legislativa realice un exhorto al Secretario de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal, para que subsane las
omisiones y dé cumplimiento estricto al ordenamiento
contenido en el articulo 22 bis, fracciones| y |1, del Codigo
Financiero del Distrito Federal, que asimismo someta a
la consideracion de esta Soberania, el documento de
observaciones y recomendaciones que la Contraloria
General deberealizar paravigilar el cumplimiento delos
objetivosy metas en materia deingresos, informando sobre
los rubros de ingresos que no hayan obtenido las metas
anuales o trimestrales correspondientes, asi como las
medidas correctivas que se hayan propuesto.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 22 de octubre
de 2002

Firman el siguiente Punto de Acuerdo. Iris Santacruz
Fabila, Irina del Castillo Negrete y Barrera, Héctor
Gutiérrez de Alba, Enoé Margarita Uranga Mufioz,
Federico Doring Casar, Walter Alberto Widmer Lopez y
Ruth Zavaleta Salgado.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada. En lostérminos
del articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior de
laAsamblea, consulte lasecretariaen votacién econémica,
si la propuesta a que se ha dado lectura se considera de
urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacidn econdmica, se preguntaalaAsambleasi la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
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Diputada Presidenta, se considera de urgente y obvia
resolucion.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputado. Estaadiscusion
lapropuesta. Se abre el registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémica, Si es de aprobarse 0 desecharse la propuesta a
discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de aprobarse 0 desecharse la propuesta de referencia.

L os que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, hagase del
conocimiento de las autoridades correspondientes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal realiceun
convenio con laSecretariade Desarrollo Socia del Gobierno
Federal en materiade combate alapobreza, tieneel uso de
la palabra el diputado Federico Déring Casar, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
su venia sefora Presidenta.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACU ERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL ORGANO
EJECUTIVO LOCAL, LA CELEBRACION DE UN
CONVENIO EN MATERIADE DESARROLLO SOCIAL
CON EL GOBIERNO FEDERAL, PARAEL COMBATE
A LA POBREZA EXTREMA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Compafieras y comparfieros diputados:

Los suscritos Diputados a esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 17 fraccion VI dela Ley Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 74y 114
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a su
consideracion la presente PROPOSI CION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DEL ORGANO EJECUTIVO LOCAL, LA
CELEBRACION DE UN CONVENIOEN MATERIADE
DESARROLLO SOCIAL CON EL GOBIERNO
FEDERAL, PARA EL COMBATE A LA POBREZA
EXTREMA EN EL DISTRITO FEDERAL, para su
discusion y en su caso aprobacién, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El Estado tiene entre sus atribuciones, la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral

y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante el crecimiento
del fomento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permite el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Es obligacion del Estado organizar un sistema de
planeacion democrética al desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

3.- En el Plan Nacional de Desarrollo se destaca que la
Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano del
Gobierno Federal, trabajara para mejorar los niveles de
bienestar de la poblacion y desarrollar su capacidades,
acrecentar la equidad e igualdad de oportunidades,
fortalecer la cohesion y el capital social y ampliar la
capacidad de respuesta gubernamental.

4.- Podemos distinguir las siguientes estrategias en el
Plan Nacional de Desarrallo:

a) Fortalecer laseconomiasregionales, en especial las
mas rezagadas.

b) Apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial de cada localidad.

c) Garantizar lasustentabilidad ecolégicaal desarrollo
econémico en todas las regiones del pais.

d) Apoyar al desarrollo turistico municipal, estatal y
regional.

e) Crear nucleos de desarrollo sustentable que
desalienten la migracion regional.

f)  Proyectar y coordinar con la participacién de los
gobiernos estatales y municipales la planeacion
regional.

g) Desarrollar las fronteras Norte y Sur del pais en
concordancia con su potencial econémico y con sus
especialidades naturales y sociales.

5.- Conforme al articulo 32 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, a la Secretaria de
Desarrollo Social, le corresponde, entre otros, el despacho
de los siguientes asuntos:

- Formular y conducir y evaluar la politica general de
desarrollo social para el combate efectivo ala pobreza;
en particular la de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda.

- Proyectar y coordinar, con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales,
la planeacién regional.

- Coordinar las acciones que incidan en el combate a la
pobreza, fomentando un mejor nivel de vida, enlo que
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el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos
estatales y municipales, buscando en todo momento
propiciar la simplificacion de los procedimientos y el
establecimiento de medidas de seguimiento y control.

6.- En el afio 2001, los Programasde Desarrollo Regional
del Ramo 20, han tenido como objetivo contribuir a
superar la pobreza extremay la exclusion social mediante
acciones que promuevan la generacién de empleos y
oportunidades de ingreso, privilegiando la atencion a
grupos y regiones que presenten los mayores rezagos
sociales.

7.- En algunos Estados de la Republica se han
instrumentado |os siguientes programas de combate a la
pobreza:

Empleo Temporal.- El programa brinda particular
atencion a las 250 micro regiones con mas alto indice de
mar ginacion que comprende la estrategia Contigo, Manos
ala Obra, asi como las regiones prioritarias de atencién
inmediata en donde viven amplios grupos de poblacién
en condiciones de pobreza.

Crédito a la Palabra.- El programa tiene una cobertura
en 27 Estados de la Republica y proporciona un apoyo
de hasta 500 pesos por hectarea, sus acciones en el
presente gercicio priorizaron también a las 250 micro
regiones de la estrategia Contigo, Manos ala Obray las
regiones prioritarias de atencion inmediata.

Atencion a Zonas Aridas.- Incluye:

Mejoramiento del bienestar social
Diversificacién de produccién agropecuaria
Proteccién a los ecosistemas.

También se incluyen en estos programas, Fondos
Regionales Indigenas, Fondos Regionales
Compensatorios, Atencion a Productores Agricolas de
Bajos Ingresos, Programa Nacional con Jornaleros
Agricolas y Servicio Social Comunitario.

8.- Actualmente, los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Snaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatany Zacatecas; con
gobiernos emanados del PRI, PAN y PRD; han signado
Convenios de Desarrollo Social con la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal, para el combate
a la pobreza extrema.

9.- Con fecha 14 de agosto del afio 2002, se dirigié un
oficio a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
Federal, para el efecto de que informara si existe signado
Convenio de Desarrollo Social entre dicha dependencia
federal y el Gobierno del Distrito Federal.

10.- Mediante oficio de fecha 3 de octubre del afio en
curso, la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
Federal, dio contestacién al oficio de referencia
informando que no se ha suscrito ningln convenio de
desarrollo social entre dicha dependencia y el Gobierno
del Distrito Federal, e inclusive, no se tienen datos
registrados en afios anteriores.

Por o anterior, sometemos esta proposicion con Punto
de Acuerdo ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, bajo |os siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que los programas de subsidios del Ramo
Administrativo 20 Desarrollo Social, se destinen
exclusivamente a la poblacién en pobreza extrema a través
de acciones que promuevan el desarrollo integral de las
comunidades y familias, la generacion de ingresos y
empleos, y el desarrollo regional.

Segundo.- Quela Secretaria de Desarrollo Social emitira
lasreglas de operacion delos programas para el combate
a la pobreza.

Tercero.- Que el Gasto Social forma parte de las
erogaciones publicas destinadas al financiamiento de
servicios sociales basicos. Segun la clasificacion
propuesta por la Organizacién de las Naciones Unidas,
son los gastos en educacion, salud, seguridad social,
vivienda, deportesy otros de caracteristicas similares.

Cuarto.- Que las reglas de operacién para estos
programas, deberan precisar los esquemas a los cuales
los gobiernos de los estados y de los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, participaran en la
planeacion, operacion y ejecucion de acciones que se
instrumenten a través de los programas que, en su caso,
se operen en el marco de los Convenios de Desarrollo
Social.

Quinto.- Que en dichos instrumentos se establecen las
adecuaciones pertinentes a las reglas generales de
operacion que obedezcan a | as caracteristicas regionales
o locales propias de cada estado, asi como a la facultad
de los gobiernos de los estados y de los ayuntamientos
para proponer al Ejecutivo Federal, de acuerdo con la
legislacion federal y local aplicable, los mecanismos e
instancias de participacién y contraloria social en la
operacion y vigilancia de los programas.

Sexto.- Que las legislaciones estatales aplicaran en sus
programas de Desarrollo Social:

a) La distribucién de los recursos de cada programa por
region, especificando en ésta los municipios que
incluyany en lo posiblelos recursos asignados a cada
municipio, de acuerdo con las regiones prioritarias y
de atencion inmediata, identificadas por sus
condiciones de rezago y marginacién, conforme a
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indicadores a que se hace referencia y publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion dentro de los
primeros 30 dias del gercicio; los gobiernos de los
estados y el Ejecutivo Federal, podran acordar
reasignacionesde recursos mediante el gjercicio fiscal
dentro de los programas contemplados en el propio
Convenio de Desarrollo Social, los cualesinformaran
a la Secretaria de acuerdo a las disposiciones
aplicables.

b) Las atribuciones y responsabilidades de |os estados y
municipios en €l gjercicio del gasto; asi como en €l
desarrollo, g ecucion, evaluacion y seguimiento en los
avances de |os programas.

¢) Las asignaciones presupuestales de los érdenes de
gobierno que concurran con sujecion a estos
programas.

d) Las metas por programa, y aquellos casos en que sea
posible, el nimero de beneficiarios por programa y
region.

Séptimo.- Que la Secretaria de Desarrollo Social informe
trimestralmente a los gobiernos de los estados sobre la
distribucion del total de los recursos de todos los
programas que €jer za, enviando copia de dichosinformes
a la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica.

Octavo.- Que de acuerdo con el Convenio de Desarrollo
Social, los gobiernos de los estados seran responsables
delacorrectaaplicacion delosrecursosque selesasignen
para ejecutar los programas.

Noveno.- Que en el marco delos Conveniosde Desarrollo
Social, SEDESOL acuerda con los gobiernos estatales
los mecanismos e instrumentos para la evaluacion y
seguimiento de los Programas de Desarrollo Regional
del Ramo 20. En dicho convenio se establece la
distribucién de recursos para cada programa de acuerdo
con lasregiones prioritarias, de atencion inmediata y las
250 micro regiones de alta marginacién. Se incluyen
también las bases, compromisos y metas especificas.

Décimo.- Que para lograr los propositos en materia de
evaluacion y seguimiento al interior de SEDESOL, haya
una coordinacién muy estrecha entre diversas areas, asi
como entre los tres érdenes de gobierno (federal, estatal
y municipal); en este contexto la evaluacion integral,
(diagndstico, de gestion, de seguimiento, entre otros)
permitira obtener mejores resultados en la aplicacién de
los programas de desarrollo regional del Ramo 20.

Décimo Primero.- Que con €l propdésito de fortalecer la
normatividad en materia de evaluacion, se publicaron
internamente en la Secretaria de Desarrollo Social, los
lineamientos especificos 2001 de los Programas de

Desarrollo Regional del Ramo 20, los cuales son de
observancia para las diversasinstancias de la Secretaria
gue participan en la programacion, operacion, ejecucion
y evaluacion de estos programas.

Décimo Segundo.- Que existe un Acuerdo de Mecanismos
Publicos de Seguimiento, Supervision y Evaluacion que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
septiembre del 2001. Este instrumento fortalece el marco
normativo de comunicaciény coordinacién entre el Poder
Ejecutivoy Legislativo, la coordinacion con los gobiernos
estatalesy con las areas que en el ambito de la Secretaria
son responsables de la g ecucién delos programas, norma
también la generacion y periodicidad de los informes
institucionales que la Secretaria de Desarrollo Social
debe formular y presentar a diversas instancias, la
evaluaciony difusién oportuna de losavancesy resultados,
tanto de los indicadores de evaluacién y gestion como de
los procesos de g ecucién delos Programas de Desarrollo
Social.

Décimo Tercero.- Quelos Fondosdel Ramo 20 en el ambito
Federal, se distribuyen:

a) Para el desarrollo productivo, que contempla acciones
generadoras de empleo e ingreso, con la promocion
de proyectos productivos.

b) Para impulsar el Desarrollo Regional Sustentable,
orientado al desarrollo de proyectos regionales y
micro regionales, asi como a la gjecucion de acciones
compensatorias en zonas que requieren atencién
inmediata.

c) Paralaatenciénagruposprioritarios, la cual considera
acciones en beneficio directo de grupos de poblacion
que subsisten en condiciones de alta vulnerabilidad.

d) De coinversion social y desarrollo comunitario, que
apoyey promueva nuevos esquemas de financiamiento
para el bienestar social, asi como el fomento y la
participacion social y € desarrollo comunitario.

Décimo Cuarto.- Que el desafio mas importante para
cualquier gobierno, es la superacion de la pobreza; en
este sentido, las politicas y programas de la
administracién del Titular del Ejecutivo Local, deben
encaminarse al desarrollo humano como el principal
factor para que las personas, las familias y las
comuni dades mejoren sus capacidadesy aprovechen todas
las oportunidades para mejorar sus condiciones e vida.

Décimo Quinto.- Que para revertir la pobreza y
convertirla en prosperidad, serequiere que la politica de
desarrollo regional, incluya estrategias que eleven las
oportunidades de desarrollo socioeconémico y
fortalezcan el capital humano.

Décimo Sexto.- Quela Subsecretaria de Desarrollo Social
y Humano el Gobierno Federal, mediante la conjuncion
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de esfuerzos interinstitucional es fortalece y promueve el
desarrollo delas micro regiones con los mas altos indices
de marginacion y pobreza.

Décimo Séptimo.- Que se han establecido normas
transparentes y se ha fortalecido la coordinacién entre
instituciones del Gobierno Federal con los gobiernos
estatales y municipales para que la distribucion de los
recursos destinados a la inversién y capital humano,
construccion de infraestructura social béasica y
generacion de oportunidades de empleo e ingreso, se
canalice hacia las regiones y grupos de poblaciéon que
mas |o necesitan.

Décimo Octavo.- Que por primera vez en México, se cred
el Consgjo Federal de Desarrollo Social, integrado por
los Secretarios de Desarrollo Social de los 31 estados de
la Republica, lo que constituye una base firme no sdlo
para €l didlogo permanente entre la Federacion y los
estados, sino para consolidar el federalismo sobre las
bases de coordinacién y concertacion y estrategias y
programas de desarrollo social.

Décimo Noveno.- Que en el gasto programable de
organismos de educacion, salud y asistencia social
contenidos en el Informe de Avance Programatico
Presupuestal enero-junio de 2002, del Gobierno del
Distrito Federal, se consideran los rubros siguientes:

a) Servicios de salud publica;
b) Sstema para el Desarrollo Integral de la Familig;

c) FideicomisodelosInstitutosparalosNifiosdelaCalle
y las Adicciones;

d) Instituto de Cultura de la Ciudad de México;
€) Procuraduria Social del Distrito Federal;

f) Instituto de Educacion Media Superior;

g) Universidad de la Ciudad de México;

h) Fideicomiso Programa Integral de Parques
Zoolégicos; y

i) El Instituto de la Juventud del Distrito Federal.

Vigésimo.- Que como principal instrumento enla materia,
el Gobierno del Distrito Federal, implement6 el Programa
Integrado Territorial para el Desarrollo Social, cuyo
objetivo es atender y resolver las demandas de la
poblacion, apoyado fundamentalmente en la
participacion ciudadana, mecanismo que busca estrechar
las relaciones entre el gobierno y las comunidades,
enfocadndose a los sectores mas vulnerables de la
poblacion.

Vigésimo Primero.- Que el instrumento a que serefiere el
considerando que precede, no es suficiente para abatir

de manera eficaz y oportuna los indices de pobreza en el
Distrito Federal, requiere en todo caso de una
coordinacién con las autoridades federales para el
combate a la pobreza extrema en el Distrito Federal.

Vigésimo Segundo.- Que en el Programa General de
Desarrollo 2000-2006, del Gobierno del Distrito Federal,
se destaca que ““la politica social sera un eje articulador
de los objetivos y programas del gobierno de la Ciudad
de México. Que es una obligacién atender
prioritariamente y sin distincion a toda persona que, por
su condicion de pobreza o su situacion de vulnerabilidad,
asi lo requiera. Se tomaran medidas para que el
presupuesto se oriente a la satisfaccion de las necesidades
basicas de alimentacion, salud, educacién y vivienda
popular. La atencién de la autoridad se dirigira sobre
todo, a aquellos que han sufrido el abandono y la
desproteccion cronica. En ésta estrategia, se dara
preferencia a los nifios y nifias, los jovenes, las mujeres,
los adultos mayores, los indigenas, las personas con
discapacidad y los indigentes.

Vigésimo Tercero.- Que en materia economica, el gobierno
del Distrito Federal otorgaré apoyo institucional y
fomentar& proyectos de inversiéon en industrias de alta
tecnologia, turismo, servicios financieros, informaticosy
de telecomunicaciones. La condicion sera que los
proyectos cumplan con criterios de beneficio social,
rentabilidad, productividad y competitividad, asi como
de responsabilidad ambiental. Creandose con ello, el
Consejo Promotor del Desarrollo Econdémico dela Ciudad
de México.

Vigésimo Cuarto.- Que se ha creado un programa
denominado Programa territorial Integrado para el
Desarrollo Social para las 1,352 unidades territoriales
en el Distrito Federal, que especifica las acciones, los
alcances, los beneficios, del presupuesto y las
dependencias responsables de su gecucion. Por o que
los habitantes de cada unidad territorial definiran en
asambleas vecinales democraticas las prioridades en
materia social. Cada comité vecinal tendra recursos y
atribuciones para definir los programas de desarrollo
social que formaran parte del programa anual del
gobierno del Distrito Federal.

Vigésimo Quinto.- Que en materia de desarrollo
sustentable, el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal, “impondra una estrategia para satisfacer
las necesidades de las presentes generaciones sin
comprometer el bienestar delasfuturas. Poner en marcha
también, medidas para crear condiciones de bienestar y
vida digna, asegurando a la vez, un medio ambiente sano.
Este es €l criterio que orientara la coordinacion de las
politicas ambientales, urbanas, de obras, servicios de
agua y drenaje, de transporte y desarrollo econémico;
con ese proposito se recurrird a la planeacion integral a
mediano y largo plazo.”
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Vigésimo Sexto.- Que podemos destacar los siguientes
lineamientos en un Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal.

a) El Gobierno dara un gran impulso al desarrollo
cultural.

b) El Gobierno apoyard las actividades deportivas en
los barrios y colonias populares.

c) Corresponde al Gobierno del Distrito Federal,
proporcionar servicios médicos a la poblacién no
asegurada.

Vigésimo Séptimo.- Que en el supracitado programa
general, se destaca que el desarrollo urbano sustentable
requeriradeun proceso integral dereformas econdmicas,
sociales y legales; de una revisiéon de las relaciones
Estado-sociedad; de la participacion ciudadana y de sus
organizaciones, y de cambios institucionales y culturales
gue conformen un nuevo marco de desarrollo. Para €llo,
se requiere contar con criterios e instrumentos para
determinar la factibilidad de los proyectos, tomando en
consideracion aspectos ambientales, econdmicos,
financieros y de servicios urbanos.

Vigésimo Octavo.- Para lograr un desarrollo urbano
sustentable, también se destaca que se mantendran como
prioridad, la protecciony el fomento de zonas de reserva
ecoldgica, el combate a la contaminacién, la atencién al
ordenamiento territorial, el soporte del crecimiento
urbano con la infraestructura de los servicios urbanos
adecuados, la construccion de vivienda, el uso racional
del agua, el mantenimiento de obras y servicios, la
modernizacién del transporte pablicoy la proteccion civil,
estructurado sobre una base de participacion ciudadana
y de una adecuada y transparente gestion urbana.

Vigésimo Noveno.- Que la estrategia de desarrollo
sustentable se instrumentaré con la participacion de la
poblacién, mediante un proceso de planeacion de corto,
mediano y largo plazo. Las politicas de medio ambiente y
desarrollo urbano seran determinantes para los
planteamientos y programas de desarrollo de la Ciudad.
Se promovera el uso masracional y eficiente de recursos
naturales y la reduccién de las condiciones de
sobreexplotacion y deterioro del medio ambiente. La
acciéon de Gobierno para el desarrollo sustentable,
buscara avanzar progresivamente en la atencién de las
demandas inmediatas de la poblacion mas necesitada en
materia de vivienda, agua, drenaje, equi pamiento urbano,
transporte publico, vialidad y otros servicios, procurando
mejorar la cobertura de los servicios a los habitantes.

Trigésimo.- Que la construccién y mejoramiento de la
vivienda serda impulsada con €l proposito fundamental de
garantizar el derecho a ella a las personas de mas bajos
recursos econémicos, contribuir al ordenamiento
territorial y promover el desarrollo social y econémico.

Trigésimo Primero.- Que segun el Programa General de
Desarrollodel Distrito Federal, durantelos proximos seis
afios, el gobierno de la Ciudad avanzara en la
rehabilitacion de la infraestructura disponible que alin
lo requiere, optimizando su utilizacion y construyendo la
nueva obra publica necesaria para mejorar la calidad de
vida y garantizar €l desarrollo de la metrépolis.

Trigésimo Segundo.- Que a la Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal, segin el articulo 28 dela Ley
Organica de la Administracion Publica Local, le
corresponde el despacho de las siguientes materias:

a) Desarrollo social;

b) Alimentacién;

c¢) Educacion;

d) Promocién de la equidad;

€) Recreacion;

f) Deporte;

g) Administracion de zool 6gicos;
h) Informacion social; y

i) Servicios sociales comunitarios.

Trigésimo Tercero.- Que en el Programa Operativo Anual
2002, Tomo |, a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social, del programa 44 denominado * Proteccién Social
a cargo del Instituto de Asistencia e Integracion Social,
setienen programados en gastos para servicios personales
$116,180,982.00; en materiales y suministros, $26, 411,
924.00; y en servicios generales $12,837,122.00, y por
tanto en gasto total programado es de $155,570,517.00,
es decir, el desarrollo de las actividades institucionales
de este programa, entre los que se destacan para la
Atencion a los Adultos Indigentes se destinan en servicios
personales $57,234,469.00; en materiales y suministros
$13,205,962.00 y en servicios generales $6,418,561.00,
con lo que se atenderan 36,571 adultos indigentes. Por
lo querespecta ala Atencion a Nifios Callejerosy menores
desvalidos se destinan en servicios personales
$35,367,908.00; en materiales y suministros
$7,923,577.00y en servicios generales $3,851,137.00, con
lo que se atendera apenas a 444 nifios de la calle. En
relacion con el Apoyo y Atencién a la Poblacion con
Problemas de Adiccién se destinan en servicios personales
$23,578,605.00; materiales y suministros $5,282,385.00
y en servicios generales 2,567,424.00, con lo que se
pretende apoyar y atender apenas a 486 personas con
problemas de adiccion. El desarrolloy gecucion de estas
actividades institucionales estan a cargo de la Direccién
General de Equidad y Desarrollo Social.

Trigésimo Cuarto.- Que en la actualidad el Gobierno del
Distrito Federal, no tiene signado ningdn convenio en
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materia de desarrollo social con el Gobierno Federal,
seguin lo informa la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal, lo que hace necesario la suscripcion
del mismo en atencién a que los 31 Estados de la
Republica ya han signado dicho convenio con el
Gobierno Federal.

Trigésimo Quinto.- Que como un llamado a evitar el
aislamiento y la falta de coordinacion, asi como para
realizar acciones mas eficientes para combatir las
condiciones de pobreza en nuestra ciudad, resulta
necesario e indispensable, exhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, a signar un Convenio en materia de
Desarrollo Social con el Gobierno Federal, para el eficaz
combate a la pobreza en el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundando, sometemos a
la consideracion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Seexhortaal titular del Organo Ejecutivo Local,
a celebrar un Convenio en Materia de Desarrollo Social
con el Gobierno Federal, para el eficaz combate a la
pobreza extrema en el Distrito Federal.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a los veintidés dias del mes de octubre del afio
dos mil dos.

Firman el siguiente Punto de Acuerdo: la diputada
Patricia Gardufio Morales, el diputado Jacobo Bonilla
Cedillo, €l diputado Ernesto Herrera Tovar, el diputado
Walter Alberto Widmer Lopez, el diputado Hiram Escudero
Alvarez, e diputado Rolando Alfonso Solis Obregén, el
diputado Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, la diputada
Lorena Rios Martinez, el diputado Miguel Angel Toscano
Velasco, el diputado Salvador Abascal Carranza, €l
diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafez, el diputado
Roberto Eleazar Lépez Granados, el diputado Federico
Mora Martinez y el diputado Alejandro Diez Barroso
Repizoy el dela voz

Hago entrega de |la propuesta, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA LORENA RIOS
MARTINEZ .- Gracias, diputado. TUrnese parasu andisis
y dictamen ala Comisién de Desarrollo Social.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo en el
qgue se recomienda a la Camara de Diputados la
inconveniencia de aprobar lainiciativa de Ley Federal de
Armasy Municiones, Sustancias Quimicasy Explosivosy
parasolicitar alasautoridades policiacaslaimplementacion
deun programainterinstitucional de despistolizaciénenla
Ciudad de México, tiene €l uso de la palabra el diputado
Rafael Luna Alviso, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario I nstitucional.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.-Consu
permiso diputada Presidenta.

PUNTO DE ACUERDOEN EL QUE SE RECOMIENDA
ALACAMARA DE DIPUTADOSLAINCONVENIENCIA
DE APROBARLAINICIATIVADE LEY FEDERAL DE
ARMASY MUNICIONES, SUSTANCIASQUIMICASY
EXPLOSIVOS Y PARA SOLICITAR A LAS
AUTORIDADESPOLICIACASLAIMPLEMENTACION
DE UN PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL DE
DESPISTOLIZACION EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Rafael Luna Alviso, diputado a esta Asamblea Legislativa,
Segunda Legislatura, con fundamento enlosarticulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccién V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 7, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, tanto como en el articulo 10 y 84,
fraccion primera de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y en el articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, someto ala consideracion
de este Cuerpo Colegiado el siguiente Punto de Acuerdo:

CONSIDERANDO

Que en su articulo 10 la Constitucion otorga a los
habitantes del pais el derecho de poseer armas en su
domicilio para su seguridad y legitima defensa. Que la
Iniciativa en la Camara de Diputados de la Ley Federal de
Armasy Municiones, sustanciasquimicasy explosivosbusca
gue la Secretaria de la Defensa Nacional autorice la
posesion de mas de dos y hasta cinco armas como maximo.

Que conforme al articulo 21 de la Constitucion, la
seguridad publica es una funcién primordial de la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los
munNicipios, en sus respectivas competencias, y que tiene
como objetivo fundamental salvaguardar la integridad
fisicay patrimonial de los ciudadanos, y que de ninguna
manera puede desvincul ar se delas acciones del gobierno.

Quedeaprobarsedichainiciativa, estariamosregresando
a la ley del talion del “ojo por €l ojo; y “diente por
diente”; o la ley del revdlver, o a la ley de la selva, en
donde cada quien tomaria la justicia en sus manos, con la
desventaja para los ciudadanos de que los delincuentes
tienen armas sumamente modernas y sofisticadas, y las
gue se pretenden autorizar son de bajo calibre, aunado a
ello que la gran mayoria de los ciudadanos comunes y
corrientes no saben mangjar las armas.

Queen los Estados Unidos de América, aproximadamente
el 41 por ciento de sus habitantes tiene una arma en su
casa, y con base en estadisticas de aquel pais hay mas
armer ias que gasolineras. Que diario mueren 13 infantes
a consecuencia de accidentes con armas de fuego, y el 50
por ciento se registran en sus propios hogares.

Que con base en datos del *“Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo” casi 300 mil personas mueren
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al afo en el mundo por el uso dearmasligerasy pequefias.
Que el 80 por ciento de las victimas son mujeres y nifios.
Que en el mundo hay 500 mil millones de armasligerasy
pequefias, 1o que equivale a una por cada 12 personas.

Queen el Distrito Federal hay aproximadamente 500 mil
armas de fuego en forma clandestina, que en su gran
mayoria son utilizadas por el hampa en los distintos
crimenes que cometen contra ciudadanos e instituciones.

Que el llamado “ mercado negro” de armas en la Ciudad
de México, selocaliza principalmente en las del egaciones
Cuauhtémoc, fundamentalmente en €l Barrio de Tepito y
en lasjurisdicciones de | ztapalapa y Gustavo A. Madero,
personas con dinero pueden comprar cualquier tipo de
armas, como revolveres, ‘‘cuernos de chivos”, y hasta
bazucas.

Que con base en datos del Sistema Estadistico Uniforme
para el Control de Drogas de la Procuraduria General
de la Republica, quien tiene dinero en la Ciudad de
México puede adquirir cualquier tipo de arma en el
[lamado *“mercado negro”, principalmente en el barrio
de Tepito.

Que una escopeta o fusil de asalto se cotiza entre 10y 15
mil pesos; unapistola calibre .22 6 .25 mm., tiene un valor
demil 500 pesos; un fusil AK-47 cuesta aproximadamente
cinco mil pesos; las pistolas .380 y .357 se venden en tres
mil pesos; una pistola calibre .38 mm., es factible de
adquirirla en dos mil pesos; ademas de que las balas de
todos calibres también se venden a bajo precio.

Que de acuerdo a una encuesta realizada en el mes de
abril, entre 852 adultos de las 16 Delegaciones Paliticas,
por el Diario de circulacion nacional “Reforma’”, los
capitalinos estan en desacuerdo y rechazan la idea de
tener armas en el hogar, porque éstas representan mas
peligro que una proteccién efectiva y segura ante los
embates de |os delincuentes.

Que con base en esta misma encuesta, el 63 por ciento de
los entrevistados consideré que la situacion actual de
inseguridad que sevive en el Distrito Federal, no justifica
gue los ciudadanos puedan portar armas.

Que asimismo, la encuesta dio como resultado que siete
de cada diez capitalinos consideran que es muy facil
conseguir un arma de fuego, frente a solamente dos de
cada diez, quienes consideran que es dificil.

Que segln la propia encuesta, €l 52 por ciento de los
entrevistados asegur6 que no adquiriria un arma aunque
se dieran facilidades para conseguirla por medio de un
permiso.

Que en agosto del 2001, el Presidente de la Republica
Vicente Fox y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Andrés Manuel Lopez Obrador, firmaron el *“ Convenio de
Coordinacién en materia de Seguridad Publica”, para
la realizacién de acciones de prevencién, combate,
investigacion y persecucion del delito.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta
H. Asamblea Legislativa el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se recomienda la Camara de Diputados la
inconveniencia de aprobar lainiciativa de la Ley Federal
de Armasy Municiones, sustancias quimicasy explosivos,
pues se corre €l riesgo de que en el paisy en la ciudad,
proliferen las armas, la violenciay se regrese a la época
de la Ley del Talion, en detrimento de los ciudadanos
comunesy corrientes, ya que estasarmasrepresentan mas
un peligro que una proteccion efectiva.

Segundo.- Que en cumplimiento al articulo 21
Constitucional que establece que es obligacion del
gobierno garantizar la seguridad publica, y con base en
el “Convenio de Coordinacion en materia de Seguridad
Publica”, para la realizacion de acciones de prevencion,
combate y persecucion del delito, firmado por el
Presidente Vicente Fox y el Jefe de Gobierno Andrés
Manuel Lépez Obrador, se realicen operativos policiacos
interinstitucionales, en los que participen efectivos de la
Secretaria de Seguridad Publica y de la Policia Judicial
del Distrito Federal, asi como dela Procuraduria General
dela Republica, y de la Policia Federal Preventiva, para
combatir la venta ilegal e indiscriminada de armas en la
Ciudad, principalmente en las del egaciones Cuauhtémoc,
| ztapalapa y Gustavo A. Madero, asi como que serealice
una intensa campafia de despistolizacion en toda la
Ciudad de México.

Tercero.- Que el presente Punto de Acuerdo sea remitido
a la Comisién de Seguridad Publica para su andlisis y
dictamen.

ATENTAMENTE
Dip. Dr. Rafael Luna Alviso.

LA C. PRESIDENTA.- Graciasdiputado. Tlrneseparasu
andlisisy dictamen ala Comisién de Seguridad Pablica.

Para desahogar €l punto 12 de nuestra orden del diay
presentar unainiciativadereformasalal ey de Ejecucion
de Sanciones Penales en el Distrito Federal, se concede el
uso de la palabra por los integrantes de la Comisién de
Administracién y Procuracion de Justicia, a diputado
Algjandro Diez Barroso Repizo.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- GraciasdiputadaPresidencia, consuvenia.

INICIATIVADE REFORMASALALEYDE
EJECUCION DE SANCIONESPENALES

C. PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA

CC. SECRETARIOSDE LA H. MESA DIRECTIVA

Con fundamento en el Articulo 122 apartado C, Base
Primera fraccién V, inciso h de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion Xl y 46
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fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccion I, 17 fraccion IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 18 del
Reglamento para €l Gobierno Interior de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
siguiente Iniciativa de Reformas a la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales del Distrito Federal conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién de Administraciony Procuracién en sesiones
celebradas el mesde abril aprobd el Decreto de Proyecto
que contiene el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal, en sesién del Pleno de esta Asamblea Legislativa
celebrada el treinta de abril aprobd dicho Decreto.

Que en uso de sus atribuciones establecidas en el Estatuto
de Gobierno el Jefede Gobierno del Distrito Federal, envio
a la Asamblea Legislativa observaciones al decreto
aprobado por este 6rgano legislativo, el documento que
las contiene fue turnado para su analisisy aprobacién a
la Comision de Administracion y Procuracién de Justicia,
la que en sesion realizada en € mes de julio aprobo €l
decreto que contiene las observaciones referidas. En
sesion del Pleno de la Asamblea Legislativa celebrada el
tres de julio, por unanimidad se aprobaron las
observaciones del decreto en cita.

Que €l dieciséis de julio de 2002 el C. Jefe de Gobierno
del Distrito Federal determind se publicara en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el Decreto que contiene el
Nuevo Caodigo Penal para €l Distrito Federal. El nuevo
ordenamiento punitivo entrara en vigor el dia doce de
noviembre del 2002, una vez que transcurran 120 dias a
partir de su publicacion.

La normativa penal debe estructurarse en un sistema
coherente, la ley sustantiva debe encontrarse en estrecha
vinculacion con laley procedimental y la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales.

En este contexto, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, vigente a la fecha, contiene
remisiones expresas al Codigo Penal que es necesario
actualizar antes del inicio de vigencia del Nuevo Caodigo
Penal sustantivo.

Por otra parte, es de advertirse, que existen figuras
especificas propias de misma Ley que fueron suprimidas
del Nuevo Codigo Penal, cuya incorporacion es
prioritaria. Es el caso del numeral 85 del todavia vigente
Caodigo Penal, que ordena expresamente la no concesion
de la libertad preparatoria tratandose de ciertos delitos
graves.

Sucede lo mismo con el tratamiento de externacion y con
otros mecanismos juridicos que permiten la libertad
anticipada tales como el tratamiento preliberacional y
la remision parcial de la pena.

Asi pues, resulta necesario actualizar la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales para €l Distrito Federal, para que
esté en concordancia con el Nuevo Codigo Penal para €l
Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a
consideracién de esta honorable Asamblea la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EJECUCION DE SANCIONES PENALES DEL
DISTRITOFEDERAL.

PRIMERO.- Sereforman losarticulo 2° fraccion XI1, 33
bis, 42, 47, 50, 60, 63 y 68 fraccion VI, de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penalespara el Distrito Federal,
para quedar como sigue;

Articulo 2.- Paralos efectos de esta Ley, se entendera por:
laXl ..

XIl.- Inimputable, persona asi reconocida por el érgano
jurisdiccional, en los términos de la fraccion VII del
articulo 29 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal;

XllTaXvl ...

Articulo 33 bis.- No se concederd el tratamiento en
externacion alos sentenciados por €l delito de corrupcion
de menores e incapaces tipificado en los articulos 183 y
186; lenocinio establecido en los articulos 189 y 190;
extorsién sefialado en el articulo 236 en |os supuestos de
los parrafostercero o cuarto; por €l delito derobo previsto
en el articulo 220, en cualquiera de los supuestos a que
serefieren los articulos 223, 224 y 225 del Nuevo Codigo
Penal para €l Distrito Federal.

Articulo 42.- Los beneficios de libertad anticipada, no se
concederan alos sentenciados por losdelitosde violacién
previsto en el articulo 174 con relacién al articulo 178,
fraccién |; aquellos que dolosamente afecten laintegridad
fisica o emocional de los menores; secuestro contenido
en los articulos 163, 164, 165, 166, con excepcion de lo
previsto en el Gltimo parrafo del 164; desaparicion
forzada de personas contenido en el articulo 168;
pornografia infantil tipificado por €l articulo 187; por
los delitos de asociacion delictuosa y delincuencia
organizada, previsto en los articulos 253, 254, 255;
tortura previsto en los articulos 294 y 295; robo con
violencia conforme a lo previsto en el articulo 220, en
relacion con los articulos 224 Fraccion |y 225 Fraccion
| del Nuevo Cédigo Penal, asi como a los habituales y a
quienes hubieran incurrido en segunda reincidencia.

Tratandose de los delitos comprendidos en el Libro
Segundo, Titulo Décimo Octavo, del Nuevo Codigo Penal,
los beneficios de libertad anticipada sélo se concederan
cuando se satisfaga la reparacion del dafio o se otorgue
caucién que la garantice”.
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Articulo 47.- Cuando se trate de delitos cometidos por
los servidores publicos, la reparacion del dafio debera
ser garantizada o resarcida, de conformidad con lo
previsto en el Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal.

Articulo 50.- ...

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena,
establecera las condiciones que deba cumplir el
sentenciado, conforme a lo establecido en el articulo 90
del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal. La
remision parcial de la pena no se concedera a los
sentenciados que se encuentren en cual quiera delos casos
aqueserefiere el articulo 42 de esta Ley.

La autoridad podra revocar la remision parcial de la
pena, conforme a lo dispuesto por el articulo 65 de esta

Ley.

Articulo 60.- Las medidas de seguridad sélo podran
adecuarse cuando se esté ante |0s supuestos previstos en
€l Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal.

Articulo 63.- Cuando se acredite que el sentenciado no
puede cumplir con alguna de las modalidades de la
sancion penal impuesta, por ser incompatible con su
estado fisico o estado de salud, la Autoridad Ejecutora
podra modificar la forma de gecucion estableciendo las
condiciones y €l lugar para el efecto. Asimismo podra
adecuarse cuando se este, ante |0s supuestos previstos en
el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Articulo 68.- Las penas privativas de libertad o medidas
de seguridad se extinguen por:

laVv...

VI.- Las demas que sefiale el Nuevo Cadigo Penal para el
Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor en la
misma fecha que entre en vigor el Nuevo Cédigo Penal
para €l Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y, para su mayor difusion, en el Diario Oficial de
la Federacion.

Recinto legislativo a los 22 dias de octubre de 2002.

Por la Comision de Procuracion y Administraciéon de
Justicia, diputado Juan José Castillo Mota, diputado
Gilberto Ensastiga Santiago, diputado Hiram Escudero

Alvarez, diputado Ernesto Herrera Tovar, diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, diputado José Luis
Buendia Hegewisch, diputado Arturo Barajas Ruiz,
diputada Dione Anguiano Floresy el de la voz.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Grecias, diputado. Insérteseen el
Diario delosDebatesy tirnese parasu andlisisy dictamen
alaComisién deAdministraciony Procuracion de Justicia.

Esta presidencia informa que ha sido retirado el punto 15
del orden del dia.

Continte la secretaria con los asuntos del orden del dia.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA ALICIA IRINA DEL
CASTILLO NEGRETE Y BARRERA.- Diputada
Presidenta, esta secretarialeinformaque han sido agotados
los asuntos en cartera.

Sevaproceder adar lecturaal orden del diadelapréxima
sesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 24 de octubre de 2002.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.
3.- Aprobacion del acta de la sesion anterior.
4.- Los demés asuntos con |os que dé cuenta la secretaria.
Alas13:35 horas.

LA C. PRESIDENTA.- Selevantalasesiény secitapara
laquetendralugar el préximo dia 24 de octubre del afio en
cursoalas11:00 horas.
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