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Alas11:45 horas.

EL C. PRESIDENTE, MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA - Procedalasecretariaapasar listade
asistencia a las ciudadanas y alos ciudadanos diputados.

EL C.SECRETARIO, TOMASLOPEZ GARCIA - Sevaa
proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Faltd alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistenciade 57 diputados. Hay
quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 21 denoviembre del 2000
Lista de asistencia
Lecturadel orden del dia
1.Aprobacién del actade la sesién anterior.

2. Iniciativade Reformasalal ey OrganicadelaAsamblea
Legislativay a su Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea, que presenta la diputada Maria del
Carmen Pacheco Gamifio, del Partido de la Revolucion
Democrética

3.Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las comisiones unidas de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccién Ecoldgica, deUsoy Aprovechamiento
deBienesy Servicios Publicos, y de Administracion Piblica
Local, con proyecto de Punto de Acuerdorelativo alaCreacion
deunaComision queanalicelaNormatividad del Serviciode
Limpia, detal maneraquelariquezageneradaapartir deun
servicio publico sirvaasu me oramiento.

4. Discusion y en su caso aprobacién del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas Por los Derechos e
Integracion delas Personas con Discapacidad, y de Deporte
y Recreacion, con proyecto de Punto de Acuerdo para €l
Otorgamiento de un Reconocimiento a la Delegacion
Paralimpica Mexicana que participo en los Juegos
Paralimpicos de Sidney 2000.

5.Pronunciamiento sobre laLey de Lasy Los Jovenes del
Distrito Federal, que presenta el diputado Camilo Campos
L 6pez, del Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

6.Intervencion de los grupos parlamentarios en relacion a
20deNoviembre.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar lecturaa
laAsambleacon €l acta dela sesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, estasecretariale
informaque hasido repartida el actadelasesion anterior a
los coordinadores de los grupos parlamentarios, en términos
del articulo 89 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea, por lo que se solicita su autorizacion para
preguntar a pleno dela Asamblea s es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Prosigalasecretariaconlosasuntos,
en el que se quedo.

EL C.SECRETARIO.- Estdaconsideracion € acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdémica se pregunta a pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL PRIMERARO
DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DIA DIECISEIS DE
NOVIEMBRE DEL ANODOSMIL.

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO MAXIMINO
ALEJANDROFERNANDEZAVILA.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce
horas del dia dieciséis de noviembre del afio dos mil,
presidencia declara abierta la sesion, toda vez que la
secretaria certifica una asistencia de 56 diputados y que
existe quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria da
lectura al orden del dia, y en virtud de que han sido
repartidas las actas de las sesiones anteriores, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea, alos Coordinadoresdelosgrupos
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parlamentarios, por instrucciones de la presidencia, la
secretaria procede a consultar al pleno mediante vatacion
econdmica si son de aprobarselas actasdereferencia, sin
gue motive debate y en votacion econdmica se aprueban
las actas en cuestion.

Enseguida por indicacién de la presidencia, la secretaria
dalectura a un comunicado queremitela Jefa de Gobierno,
Licenciada Rosario Robles Berlanga, sobre el informe de
Avance Programatico Presupuestal del Distrito Federal,
la presidencia resuelve: de enterado, remitase a la
Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

Para presentar un pronunciamiento en relacion al Turismo
Religioso en el Distrito Federal, hace uso de la palabra el
diputado Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, del Partido
Accion Nacional.

A continuacién para rectificacion de hechos el diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional, durante su intervencién
acepta y da respuesta a una interpelacion que le formula
el diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, del Partido
Accién Nacional, también para rectificacion de hechos
hacen uso de la palabra los diputados Marcos Morales
Torres, y Gilberto Ensastiga Santiago, ambos del Partido
de la Revolucion Democratica, Federico Doring Casar,
del Partido Accién Nacional, quien acepta y da respuesta
a una interpelacién que le formula el diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional, también para rectificacion
de hechos hace uso de la palabra el diputado Miguel
Gonzédlez Compean, del Partido Revolucionario
Institucional quien da respuesta a una pregunta que le
formula el diputado Federico Doring Casar del Partido
Accion Nacional. También para rectificacion de hechos
hacen uso de la palabra los diputados Jaime Miguel
Moreno Garavilla, del Partido Revolucionario
Institucional, y Maria del Carmen Pacheco Gamifio, del
Partido de la Revolucion Democrética, Juan José Castillo
Mota, del Partido Revolucionario Institucional, Jesis
Cuauhtémaoc Velasco Oliva, del Partido Convergencia por
laDemocracia, Alejandro Diez Barroso Repizo, del Partido
Accion Nacional, y Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del
Partido Revolucionario Institucional, quien da respuesta
a una pregunta que le formula el diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democrética.

A continuacion, la presidencia concede el uso delapalabra
al diputado Walter Alberto Widmer Lopez, del Partido
Accion Nacional para formular un pronunciamiento en
relacion al Manejo Presupuestal del Distrito Federal.
Durante su intervencion acepta y da respuesta a las
preguntas que le formulan las diputadas Susana

Guillermina Manzanares Cordova y Dione Anguiano
Flores, ambas del Partido de la Revolucion Democrética,
y Federico Mora Martinez, del Partido Accion Nacional,
Clara Marina Brugada Molina, del Partido de la
Revolucion Demacratica, y da respuesta a una pregunta
que le formula el diputado Walter Alberto Widmer Lopez,
del Partido Accion Nacional.

Para el mismo tema hace uso de la palabra e diputado
Raul Armando Quintero Martinez, del Partido de la
Revolucion Democratica.

Acto seguido para alusiones personales hace uso de la
palabra el diputado Walter Alberto Widmer Lépez, del
Partido Accion Nacional, y para el mismo tema hace uso
de la palabra el diputado Salvador Abascal Carranza,
del Partido Accién Nacional, quien da respuesta a una
pregunta que le formula la diputada Clara Marina
Brugada Molina del Partido de la Revolucion
Democrética.

En seguida para rectificacion de hechos hace uso de la
palabra la diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio,
del Partido de la Revolucién Democratica, quien da
respuesta a una pregunta que le formula el diputado
Miguel Angel Toscano Velasco, del Partido Accion
Nacional.

También para rectificacion de hechos hacen uso de la
palabra los diputados Gilberto Ensastiga Santiago y
Emilio Serrano Jiménez ambos del Partido de la
Revolucion Democratica.

Para presentar una Propuesta de Punto de Acuerdo sobre
la Actividad del volcan Popocatépetl, la presidencia
concede el uso de la palabra a la diputada Leticia Robles
Colin, del Partido de la Revolucién Democrética.

La presidencia resuelve: tdrnese para su analisis y
dictamen a la Comision de Proteccion Civil.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al orden
del dia de la proxima sesion.

Sendo las catorce horas con cuarenta y cinco minutos, se
levantalasesiony secitaparalaquetendralugar € proximo
21 de noviembre del presente afio, a las 11:00 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Para presentar una iniciativa de
reformasalal ey Organicay a Reglamento parael Gobierno
Interior delaAsambleal egidativadel Distrito Federa, tiene
€l uso de lapalabraladiputadaMariadel Carmen Pacheco
Gamifio, del Partido delaRevolucion Democrética.

LA C.DIPUTADAMARIADEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- Con su permiso, sefior Presidente.
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INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALALEY
ORGANICA Y REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA QUE
REGLAMENTAN LA INTEGRACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES
ORDINARIAS.

La que suscribe Maria del Carmen Pacheco Gamifio,
integrante de esta honorable Asamblea, con fundamento
en €l articulo 42 del Estatuto de Gobierno, parrafo uno,
del articulo 10 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legidlativa, fracciones XXV y XXVI; vy el articulo 114 del
Reglamento Interior para el Gobierno de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, someto a consideracion
del pleno de esta honorable Asamblea Legislativa la
siguiente iniciativa de adiciones, derogacionesy reformas
que reglamentan la integracion y funcionamiento de las
comisiones ordinarias en la Ley Organica y en el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa.

ANTECEDENTES

En 1975, Sartori sefiala que una comision: Es un grupo
pequefio que interactla cara a cara, un grupo duradero e
institucionalizado en el sentido de que se reconoce su
existencia, un grupo en donde se toman decisiones que se
deben confrontar con un flujo mas amplio de decisiones.

Una Comision Legislativa: Esun subgrupo delegisladores
a quienes por lo general se recomiendan tareas
organizacionales especificas, dentro de sus
responsabilidades. A menudo se conceden a las comisiones
parlamentariasciertosprivilegiosen latoma de decisiones,
por lo general las comisiones se encuentran entre los
grupos mas privilegiados de los parlamentos modernos,
al igual que otros aspectos de las legislaturas. Tiene como
fin promover el dominio dela mayoria, pero algunas veces
también proteger los derechos de las minorias.

Laorganizaciony reglas defuncionamiento delos sistemas
de comisiones

Han tenido como parte de su estudio una serie devariables
gue permiten que los sistemas de comisiones puedan ser
divididas en 2 categorias: Las de Formacion y la de
Procedimientos Internos y Tramites Legislativos.

De la Formacion de Comisiones. La primera variable, es
la funcion y clasificacion de las comisiones, en los
reglamentos no siempre se especifican lasfunciones delas
comisiones como estructura organica de la legislatura.
Los que lo hacen, sefialan a grandes rasgos que las
comisiones tienen la funcion de estudiar, analizar y
presentar un informe sobrelosasuntos quele son remitidos;
la mayoria de los reglamentos no incluyen de manera

explicita medidas concretas de supervision y fiscalizacion
sobre los proyectos dictaminados por las comisiones y
aprobados por € pleno.

En cuanto a la clasificacion, esta variable aparece en
todoslosreglamentos de manera uniforme; laslegislaturas
se basan en una estructura de comisiones permanentes
que tienen duracion indefinida y prevén la formacién de
comisionestransitorias que se establecen con un propésito
especificos y desaparecen al momento en que el objetivo
se da por concluido.

La duracion o e término por e cual los diputados son
nombrados para desempefiarse en una u otra comision,
presenta basicamente Dos aspectos: Aquellos que duran
toda la legislatura y en los que los miembros permanecen
periodos de tiempo mas cortos.

Dentro de los primeros, México, Colombia y Chile
pertenecen a esa categoria; en el resto son elegidos por
un afo y se especifica en sus reglamentos la posibilidad
de reeleccion.

La duracion delos diputados en las comisiones, son miltiples,
destacando por suimportanciados: En primer lugar, no parece
recomendable someter alalegidatura, sobretodo en contextos
multipartidistas, a la atencion y negociacion que supone
digtribuir al conjunto dediputadosen lascomisionesexistentes,
en segundo lugar, la rotacién contintia de |os diputados entre
lascomisones milita en contradela especializacion al interior
de las mismas, impidiendo asi 0 al menos disminuyendo la
posibilidad de establecer una memoria institucional y los
incentivos de los propios miembros a especializarse.

Latercera variable corresponde al nimero de comisiones
y sus jurisdicciones. Este nimero estara en relacion al
nimero de diputados a la legislatura, 1o que por si no
justifica la magnitud. El rango de variacion va de un
sisterma con 12 comisiones permanentes en Bolivia, hasta
1 de 38 a 42, este tltimo en algunos momentos México lo
comprendid y parece que la actual legislatura federal ésta
apunta a volver a incrementar €l nimero de comisiones.

Para explicar el crecimiento desmedido del nimero de
comisiones, se han detectado 2 razones principales que
poco tienen que ver con el fortalecimiento y la eficiencia
del trabajolegidlativo. La primera, ladeampliar €l nimero
de puestos para ser distribuidos entre los diputados en la
medida en que la participacion de esta comision acarrea
recursos material es, ya sea via compensaciones monetarias
(prohibidas en México,) materiales o de estatus,
comisiones, asignaciones de oficinas, secretaria y
ayudantes. La segunda ha sido la deresponder a demandas
particulares de grupos representados por los diputados o
asuntos de la agenda publica del momento que se han
traducido en nuevas comisiones.
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El riesgo de un sistema de comisiones tan amplio es la
dispersion del trabajo de los parlamentarios, su amplitud
no permitela concentracion del trabajo deloslegisladores,
ni tampoco la especializacién y profesionalizacién de sus
miembros. La estructura de comisiones debe atender,
aunque no de manera estricta, a la divisién administrativa
gue presenta el Poder Ejecutivo, esto es los ramos en los
gue divide el Ejecutivo suelen reflgjarse en las comisiones
gue se crean en la legislatura.

En cuanto a las variables de delimitacion de jurisdiccion,
en € conjunto de paises se encuentran 3 casos, aquellos
que delimitan las areas de competencia del conjunto de
sus comisiones, los que sélo delimitan algunas y los que
no delimitan las jurisdicciones.

La preferencia por un modelo que limite lasjurisdicciones
0 areas de competencia, esta basada en dos factores: El
primero, es que la ausencia de limitacién explicita de las
competencias de |os reglamentos, da mucho mayor poder
al Presidente de la Camara o al 6rgano que tenga la
autoridad para remitir las iniciativas a las comisiones.

En cambio, si la delimitacion de las jurisdicciones esta
previamente acor dada, se pasa a un mecanismo de car acter
semiautomatico.

El segundo es que este mecanismo tienela ventaja de evitar
el conflicto en caso de que €l érgano encargado de remitir
sea colegiado. Esta claro que ningin reglamento puede
ser exhaustivo como para poder prever y todosy cada uno
de los casos, pero parece recomendable minimizar las
ocasiones en la que el destino de un asunto legislativo sea
materia de debate. En este sentido es recomendable la
existencia de un sistema de subcomisiones.

Aunqgue la mitad de los paises admiten 0 adn exigen la
creacion de subcomisiones, solo Bolivia, Brasil y Estados
Unidos especifican susreglas de operacion y competencia.
En términos generales el sistema de subcomisiones se
encuentra poco institucionalizado para los paises en
estudio. No obstante este sistema de subcomisiones, cuenta
con la posibilidad de profesionalizacion y especializacion,
pero también puede llevar a la fragmentacion de la
posibilidad aretrasar el tramitelegislativoy a multiplicar
los costos de la legislatura.

La variable que refiere nombramientos de los integrantes
de las comisiones en las legislaturas latinoamericanas,
reconoce 4 model os de acuerdo al individuo u 6rgano que
tienela facultad de integrar las comisiones. El Presidente
dela Mesa Directiva, €l pleno de la Mesa, la Comision de
Gobierno o € pleno.

Los extremos son claros: En un caso se concentra el poder
de una sola persona, en el otro se dispersa entre todos los

miembros de la Camara. Sn embargo, en ambos casos
existe o puede existir la atenuante de una segunda regla
gue modifica tanto el poder del Presidente como el del
pleno; la exigencia o recomendacion de la representacion
proporcional de los partidos politicos, en la integracién
delascomisiones. El reparto de comisionesen legislaturas
plurales se ubica en una zanja de negociacion entre los
partidosy ésta tiende a reflgjar la fuerza de cada partido.
Esta se sugiere siemprey cuando los érganos de gobierno
de la legislatura sean plurales.

La dltima variable del apoyo profesional parlamentario;
el estatus parlamentario, es de gran importancia porque
otorga herramientas a los diputados para adentrarse a
temas de gran complejidad que requieren de una gran
especializacion y experiencia en tal nimero de campos
gue no pueden pedirse a los integrantes de la legislatura.
En segundo lugar, es la disminucion de las diferencias
entre las burocracias profesionales de la legislatura y del
Ejecutivo para poder equilibrar ambos poderes. Esta
variable resultaria el medio mas idéneo para aquellas
legislaturas que no cuentan con reeleccion.

La situacion del apoyo profesional en las legislaturas
latinoamericanas es muy precario. Chile, Cuba y
Paraguay no prevén en su normatividad la existencia de
un cuerpo de asesoria parlamentaria con recursos
provenientes delas Camaras, losque si 1o proveen o hacen
por lo general de manera insuficiente, poco profesional y
sincontrol. Asimismo, préacticamente ninguno delos paises
en estudio establece el nimero, la formani los criterios de
reclutamiento de los asesores, como tampoco su
permanencia.

Procedimiento y Tramites Legidlativos.

En lo que respecta a los puestos de la directiva de las
comisionesy como seeligen, laestructuradelasdirectivas
delascomisionesesmuy similar en cada uno delos paises,
la diferencia estriba en la instancia que elige a los
funcionarios de estas directivasy en lo que serefiere a la
representacion partidaria de estos puestos. La mayoria
de los paises a adoptado por un mecanismo interno a las
propias comisiones, pero solo la mitad de ellos hacen
explicita la necesidad de que todos los partidos estén
representados en las directivas Destacan Bolivia y
Venezuel a, paises en |os que respectivamente, la Camaray
la Mesa Directiva seleccionan a los funcionarios pero con
base a una formula predeterminada en su reglamento. En
México, para €l caso de la LVII legislatura, la Comisién
de Régimen Interno y Concertacion Politica, Ilegd a un
acuerdo ad hoc de asignacion.

La importancia de en quién recae la designacion tiene
gue ver con las funciones de los presidentes de las
comisiones. S este funcionario no tiene prerrogativas el
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asunto es de menor importancia, pero su estatus de
presidente le confiere poderes de definicion de agenda,
asignacion de recursos, acceso a apoyos especiales o
desempate, entonces la eleccidn del mismo seconvierteenun
punto de litigio entre las distintas fracciones parlamentarias

En cuanto a la votaciéon y quérum, gran parte de las
legislaturas exigen mayoria tanto para sesionar como para
aprobar el dictamen de un proyecto. Sn embargo en
algunos casos y para algunos asuntos se ha reducido el
quérum a un tercio, incluso a un cuarto de la comision,
con €l fin de evitar €l boicot por la via de la inasistencia.
Respecto a la votacién, Paraguay y Chile prevén ante un
empate, después de 2 rondas de votacién sin mayoria, la
iniciativa queda desechada; este caso es interesante pues
constituye un incentivo a la negociacion y a la
construccién del acuerdo.

La variable que asumen las sesiones de las comisiones
publicas, abiertasy privadas, serelaciona con € objetivo
de hacer més visible y transparente el trabajo legidativo.
La mayoria delos paises han adoptado por hacer publicas
las reuniones en sus comisiones. México, por Acuerdo
Parlamentario en noviembre de 1997, admite por
television delas sesionestambién la participacion de otros
diputados con voz pero sin voto.

Respecto de las compensaciones de funcionarios en
comisiones, como una funcién de supervision explicita que
se otorgan a las comisiones, las legislaturas
latinoamericanas se diferencian en quién recae el poder
de convocatoria y qué funcionarios puedan ser |lamados
a comparecer. En la mayoria de los casos €l poder de
convocatoria es tan sélo protocolario; encontramos
también entre los funcionarios que pueden ser llamados a
comparecer todo funcionario publico, sélo los miembros
del Ejecutivo o funcionarios publicos y privados.

Las Ultimas variables tienen que ver con los Procesos de
Tramite Legidativo, existencia de la Comision del Pleno,
Orden del Tramite Legislativo, Remision de proyecto y
dictamenes; cada una de estas variables tiene que ver con
la eficiencia y agilizacion del trabajo legislativo y con la
capacidad delas comisionesy de sus miembros (en el caso
delosdictamenesdeminoria) parainfluir enlasdecisiones
de la legidatura.

La Comision del Pleno esta pensada como un instrumento
para ser mas expedita la resolucion sobre una iniciativa,
suspendiendo las reglas que rigen el debate en el pleno.
Mientras que podria argumentarse que la Comision del
Pleno debilite el papel de las comisiones, es decir toma en
consideracion que su existencia tiene la ventaja de evitar
gue las iniciativas se pierdan en comisiones en aquellos
paises en que no hay normas que obliguen €l transito de
comision a pleno.

Por lo que corresponde al orden detramitelaslegislaturas
de Argentina, Ecuador, Panamd, México, Colombia, Costa
Rica, Nicaragua, Chile y Pera obligan a que toda
iniciativa se estudie primero en comision, se asocia por o
general, con sistemas de comisiones mas fuertes y
legislaturas autdnomas.

Sn embargo, muchos de estos paises (entre ellos México)
tiene lo que también se conoce como obvia resolucion o
dispensa de tramite, norma que anula o disminuye en la
préactica la importancia de que las iniciativas pasen
primero a comision.

En tanto la remision de iniciativas y poder de remision
tiene que ver con lasjurisdicciones de las comisiones. En
la medida que éstas estén definidas para las comisiones
como para las subcomisiones, €l poder de remision se
reduce y el de remisién maltiple tiende a quedar en €l
espacio de las subcomisiones. Este punto recomienda que
si €l objetivo esel dedisminuir areas sujetasa negociacion
y conflicto y hacer mas €ficiente el trabajo legislativo
implica racionalizar el sistema de comisiones, exigir su
division en subcomisiones y delimitar jurisdicciones.

Finalmente, por lo que respecta al tema de dictamenes,
hay 3 aspectos de importancia. Primero, es el plazo que
tienen las comisiones para presentar su dictamen, una vez
recibido el proyecto; el rango esenorme, puesvade5a 90
dias; plazos mayores a los 30 dias parecen excesivos para
la mayoria de las iniciativas, aunque en casos de
complgjidad y trascendencia €l rango o € limite de 5 es
poco realista para dictaminar. Desde luego este punto esta
relacionado con la posibilidad pedir ampliacion en los
tiempos y con la existencia o no de las sanciones en €l
caso de que un proyecto no se dictamine.

El segundo aspecto esla posibilidad de que la minoria de
una comision pueda presentar su propio dictamen,
partiendo de la base de que es importante respetar el
derecho delasminorias. Pareciera adecuadala modalidad
adoptada por México, Ecuador y Brasil en el sentido de
quesdloen el casodequeel dictamen dela mayoria fuese
rechazado en el pleno, se vote el de la minoria.

El terceroy tltimo posibilitaa hacer enmiendasen el pleno.
Unavez que el dictamen ha sido enviado a la comision, esta
posibilidad resta por razones evidentes importancia al
trabajo de las comisiones y €ficacia al proceso legidativo.
Contrario sensu, dejar al pleno la opcién de aprobar o
rechazar dictdmenes en su totalidad, pudiera determinar
en el rechazo de un conjunto de iniciativas importantes. La
salida ser& entonces la reglamentacién de las condiciones
bajo las cuales € pleno puede introducir enmiendas.

En 1979 se sefiala que las comisiones son decisivas para
los poderes de deliberacién de los parlamentos, que las
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legislaturas con fuertes facultades para elaborar politicas
tienen sistemas de comisiones altamente desarrollados que
lespermiten dividir lalabor legislativa de formatal que se
genere un grado de experiencia legislativa en la mayoria
de las areas de paliticas.

Shaw en 1979 sefiala que las comisiones legislativas son
importantes por el hecho de que pueden influir en las
politicas producidas por el sistema de gobierno a través
deinfluir o determinar la legislacion y por supervisar las
acciones del Ejecutivo, de manera tal que influyan en lo
gue se hace o se deje de hacer.

Northon ha demostrado quelaslegislaturastienen un nivel
mas alto de influencia en las politicas publicas cuando
las comisiones son fuertes. Asimismo, describe las
siguientes variables para entender como influyen las
comisiones en las poaliticas publicas:

1.- Estructura:

1.1.- NUmero.- Existe unarelacioninversaentre el nimero
de comisiones y el Poder Ejecutivo; entre mayor sea el
numer o de grupos pequefios estos seran menos susceptibles
al control del gobierno que un grupo grande y Gnico.

1.2.- Tamafio.- Las comisiones peguefias aumentan los
incentivos para la especializacion; entre mas grande sea
la comisién mayor sera la posibilidad de que ésta repita
los problemas asociados con las sesiones plenarias de la
legislatura.

1.3.- Permanencia.- Las comisiones son permanentes en
algunaslegislaturas mientras que en otras son temporales.
Las comisiones que contintan de una legislacion a la
siguiente se caracterizan en general por la rotacion de
miembrosrelativamente bajay por un area dejurisdiccion
de politicas fijas y definidas.

La permanencia que genera un sentido de permanencia e
identificacion enlos miembros dela comisiony desarrolla
su solidaridad, integracion y autonomia, con los que se
incrementa alascomisionesla posibilidad delograr metas
comunes y hacer mas predecible su trabajo.

1.4.- Especializacion.- La actividad de las legislaturas en
materia de politicas publicas seria mayor si las comisiones
fueran paralelas a la estructura administrativa de las
dependencias, en lugar de ser temporales y de atravesar
la estructura administrativa.

1.5.- Jurisdiccion Exclusiva.- Las jurisdicciones de las
comisiones pueden variar mucho; a las comisiones ad hoc
se les asignan tareas especificas y estrechas, tales como
una propuesta deley antes de quelasreciba el parlamento
o algin asunto especial que requiera investigacion.

2.- Desempefio:

2.1.-Consideracion detallada de las politicas.- Las
comisiones permiten a las legislaturas poner bajo un
escrutinio detallado las iniciativas de ley y otros asuntos,
lo que seria imposible lograr sdlo en la plenaria. El
control que la legislatura ejerceria seria superficial si
tuviera que hacerse sin comisiones.

2.2.- Experiencia.- Los miembros de las comisiones que
Ilegan a tales detalles llevan un grado de experiencia al
proceso y puede decirse que una estancia larga en los
mismos aumenta su capacidad como expertos. La
experiencia permitealalegislatura gercer masinfluencia
en los resultados de las politicas publicas y construir un
contrapeso a la burocracia con expertos en diversas areas
de los asuntos publicos.

2.3.- Privacia para deliberar.- Sartori explica que los
debates en el piso de las legislatura constituye la politica
como guerra, mientras que en los debates mas intensos de
la comision al estilo de decisiones es la politica como
negociacion.

El trabajo en las comisiones se caracteriza por su
informalidad, su franqueza y su juego de suma positiva.

2.4.- Participacion de los Miembros.- Las comisiones
ofrecen oportunidades a los legisladores para participar
de manera activa en el trabajo legislativo oficial. En la
practica, la mayoria delos miembrostienen oportunidades
poco frecuentes para hablar en los debates de las sesiones
plenarias.

Los legisladores tienen mas oportunidad de expresar sus
puntos devista en lascomisionesy de analizar laspoliticas
publicas con mas cuidado; puede influir mas en las
comisiones y poner su huella en las politicas. En las
comisiones cada legislador tiene voz y voto para influir en
las politicas. Mientras mas participen los legisladores en
las comisiones, mas posibilidades tendran de influir en los
resultados de las politicas de la legislatura.

3.- Facultades:

3.1.- Larevision deiniciativas de ley.- laslegislaturas que
turnan todas sus propuestas de ley a las comisiones pueden
tener un sistema de comisiones mas fuerte que aquellas
gue envian solo alguna.

3.2.- Dictaminacion de comisiones.- los académicos
sugieren que cuando las comisiones pueden considerar
las propuestas de ley antes de llevarlas al piso de debates,
el grado deinfluencia en los resultados tiende a ser mayor
que cuando se debaten primero en el pleno y después se
remite a las comisiones.
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3.3.- Capacidad para dar la aprobacion final a la
legislacion.- cuando las comisiones pueden aprobar
legislacion sin que la considere la legislatura y sesion
plenaria, cuentan con un instrumento poderoso parainfluir
y determinar los resultados de las politicas producidas
por las legislaturasy los sistemas de gobierno.

3.4.- Convocar a los Ministros a comparecencias.- en la
mayoria de |os paises las comisiones tienen la facultad de
[lamar alos ministros ante ellas, aunque esta facultad por
lo general selimita a asuntos relacionados con la cartera
respectiva o con €l ambito de actividades de la comision.

3.5.- Recoleccién de evidencias.- € trabajo deaveriguacion
e investigacion de las comisiones se ve facilitado cuando
se les confieren ciertas facultades que a la Camara las
conviene delegar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un sistema politico y de gobierno en el cual e Poder
Ejecutivo lo encabeza un Presidente, las 2 principales
funciones del Poder Legislativo son crear leyes que rijan
losactosdela sociedad y supervisar losactosde gobierno.

Las comisiones constituyen el pilar de toda obra
legislativa, en ellas los legisladores profundizan su
andlisis, investigacion y deliberacion en materias
especificas. Antesde su discusién en el plenolasiniciativas
de ley son dictaminadas en estas instancias.

Las comisiones estan facultades para solicitar informacion
o la presencia de un funcionario de la administracion
publica cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a su respectivo ramo o actividad.

El trabajo en comisionestiene las siguientes ventajas para
una legislatura:

Primera.- Existe una division del trabajo que permite
allanar el camino del estudio, deliberaciény construccion
de consensos con respecto a un proyecto o iniciativa de

ley.

Segunda.- Permite la especializacion en un tema o area
especifica.

Tercera.- El trabajo en comisiones tiende a ser menos
publico que el del trabajo en el pleno, € trabajo en las
comisiones suele girar en torno a aspectos mas técnicosy
particulares en las iniciativas o proyectos de ley.

Cuarta.- El sistema de comisionesfomentala participacion
mas activa de los miembros de la legislatura. Mientras la
posibilidad de un congresista deinfluir de manera decisiva
sobre el resultado de las deliberaciones del pleno es

generalmente baja, ésta aumenta considerablemente en
las reuniones de las comisiones El trabajo en grupos
pequefios de legisladores les permite impactar la toma de
decision de manera mucho mas efectiva y directa.

Las comisiones son una de las variables internas méas
importantes que pueden determinar la capacidad de las
legislaturas para influir en la formulacién de politicas
gubernamentales. Las comisiones se han convertido en
componentes vitales del proceso de elaboracion de
politicas, algunas veces como estructuras para fomentar
el debate sobre propuestas de politicas publicas
promovidas por el gobierno; otrasveces como mecaniSmos
para promover la division del trabajo y aumentar la
experiencia deloslegisladoresen ciertas areas de politica
publica dentro delaslegisaturas, otrascomo instrumentos
que permiten a la legislatura supervisar la gecucion de
las politicas publicas que la burocracia realiza y otras
mas como espacio para llamar la atencion del gobierno
sobre temas clave que pudieran no estar incluidos en la
agenda legidlativa.

Las iniciativas que se proponen ante este pleno son las
siguientes:

Iniciativa de reforma de los articulos 18 fraccion |1 y €l
articulo49fraccion I1; adicion del articulo 25 del capitulo
[11 del Estatuto delosDiputadosen laLey Organicadela
Asamblea L egidativa; asi como reformasen losarticulos:
18fraccion |11, articulo 19 fracciones primeray segunda
y adicién al articulo 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea.

Articulo 18 fraccion 11: “ Formar parte de una o varias
COMISiONes 0 uno 0 varios comités de la Asamblea .”

Reforma: “ Formar parte de una o hasta 5 comisiones o
comités de la Asamblea.”

Articulo 49, fraccién 11.- “ El analisis y dictamen
legislativo asi como las decisiones y votaciones de
comision, seregiran por las disposiciones del Reglamento
para el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa o en
su caso por el Reglamento Interior de cada comision.”

Reforma: Se propone la suspension del parrafo o en su
caso por el Reglamento Interior de cada comision y que
quede €l siguiente: El analisisy dictamen legidativo, asi
como las discusiones y votaciones en comision seregiran
por las disposiciones del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa.

Iniciativa de adicion al Capitulo 111 del Estatuto de los
Diputadosen laLey Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.
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Articulo 25.- El diputado que no concurra a una reunion de
trabajo de la comision o comité al que pertenezca sin causa
justificada antela Mesa Directiva dela comison que setrate,
no tendra derecho a la dieta correspondiente al dia quefalte.

Iniciativas de reformas al Capitulo |1, Seccion Primera,
de las Comisiones en el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa.

Articulo 18, fraccion 111.- Las Comisiones podran efectuar
directamente estudios especiales y encuestas sobre los
asuntos a su cargo, asi como coadyuvar con el Comité de
Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas en la sesion
de los asuntos que se les encomienden.

Reforma: Las Comisiones podran efectuar directamente
investigaciones, foros y consultas publicas sobre los
asuntos a su cargo, asi como coadyuvar con el Comité de
Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas en la sesion
de los asuntos que se les encomienden.

Articulo 19.- El Presidente podra turnar un asunto,
propuesta o iniciativa en razon de su naturaleza a dos o
mas comisiones para quelo estudieny dictaminen en forma
conjunta. Igualmente cualquier comisién podra reunirse
con otra cuando el asunto en estudio se encuentre
vinculado con las materias de esta comision.

Reforma: Cuando en una comision se trate un asunto
propuesta o iniciativa que por razones de su naturaleza
tenga que ver con dos 0 mas comisiones, este asunto se
tratara en el pleno dela Asamblea en donde se determinara
Sl seturna a otra u otras comisiones ordinarias.

Corresponderé al Presidente dela Mesa Directiva el turnar
un asunto propuesta o iniciativa para su analisis y
discusion a otra u otras comisiones.

Cuando un asunto haya sido turnado a dos o mas
comisiones, correspondera a las mesas directivas de las
comisiones involucradas el presentar al interior de cada
una de las comisiones especificas un dictamen previo al
asunto, propuesta o iniciativa que se trate.

Articulo 32.- Dentro de la Ultima semana de cada receso,
las comisiones deberan presentar a la Comision de
Gobierno un informe de las actividades desarrolladas
durante el receso y un listado delos asuntos dictaminados,
asi como las iniciativas y actividades pendientes 0 en
proceso de dictamen.

Losinformes serviran para programar los trabajos de los
periodos de sesiones.

Reforma: Las comisionesdespués de suinstalacion tendran
dos meses para conformar su calendario, asi como la

agenda de trabajo y agenda legislativa que desarrollara
durante su permanencia.

Dentro de la Ultima semana de cada receso |as comisiones
deberan presentar a la Comision de Gobierno, un informe
de las actividades desarrolladas durante €l receso y un
listado de los asuntos dictaminados, asi como las
iniciativas y actividades pendientes o en proceso de
dictamen.

Los informes serviran para programar los trabajos de los
periodos de sesiones.

Articulo 35.- Ademas de este reglamento, las comisiones
se regiran por su reglamento interior.

Sse plantea su derogacion, ya que se considera que para
un trabajo mas institucional de las comisiones, éstas
deberan funcionar conforme al Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legidlativa, asi como la
Ley Organica de la misma.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para su debida aplicacion y observancia.

21 de noviembre del 2000 y firma una servidora, Carmen
Pacheco.

Eso es todo, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamena
la Comision de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen con propuesta de Punto de
Acuerdo, relativo ala Creacion de unaComision queanalice
laNormatividad del ServiciodeLimpia, detal maneraquela
riquezageneradaapartir de un nuevo servicio publico sirva
asu mejoramiento, que presentan las comisiones unidas de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecolégica,
de Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos
y de Administracién PdblicaLocal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.
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EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacién econdmica se pregunta a la Asamblea si se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

EL C.DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENT E.- Permitame, sefior secretario. ¢Conqué
objeto, sefior diputado.?

EL C.DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dexde
su curul).- Sefior Presidente, anombre de las presidencias
delascomisionesdictaminadorasquisiera, s melo permite,
dar lecturaaunafe de erratas y auna propuesta de adicion
al dictamen dereferencia

EL C.PRESIDENTE.- Seleconcedeel usodelapalabraal
diputado Federico Doring Casar.

EL C.DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Consu
venia, seflor Presidente.

FE DE ERRATAS DEL DICTAMEN SOBRE
PROPUESTASDE PUNTO DE ACUERDO RELATIVO
A LA CREACION DE UNA COMISION QUE ANALICE
LA NORVATIVIDAD DE SERVICIO DE LIMPIA, DE
TAL MANERA QUE LA RIQUEZA GENERADA A
PARTIR DE UN SERVIVIO PUBLICO SIRVA A SU
MEJORAMIENTO.

Comparieras y compafieros diputados:

El pasado lo. de noviembre las Comisiones de
Administracion Publica Local, Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Publicos y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecologica, emitieron un dictamen
gue las presidencias suscriben en todas y cada una de sus
partes por estar conforme a derecho; sin embargo, es
menester hacer unas precisiones que sirvan como fe de
erratas y adicién al mismo, haciendo notar que la adicion
de dictamenes fue una practica en € Constituyente de 1916
quecreala Constitucion promulgadade 1917 y el legislador
ordinario lo ha usado en distintos tiemposy lugares. Es por
ello que los que suscriben presentan la siguiente precision:

Primero.- El considerando sexto del dictamen recaido a
la propuesta de Punto de Acuerdo relativo a la creacién
de una Comision que analice la normatividad del Servicio
de Limpia, presentado por la diputada Ruth Zavaleta
Salgado y otros, dice:

Sexto.- Que € articulo 254 del Codigo Financiero del
Distrito Federal establece los derechos que tienen que
pagar los establecimientos mercantiles por concepto de
recoleccion de residuos solidos. Sn embargo, este pago
serealiza a los trabajadores del servicio de limpia como

propina y no ingresa a la Secretaria de Finanzas, por lo
gue se presumen actos de corrupcion y la transgresion al
estado de derecho.

Dicho considerando debe decir:

Sexto.- Que € articulo 254 del Codigo Financiero del
Distrito Federal establece los derechos que tienen que
pagar los establecimientos mercantiles por concepto de
recoleccién de residuos solidos; sin embargo, estos
derechos no ingresan a la Secretaria de Finanzas.

En cuanto al resolutivo quinto dice, el dictamen de
referencia:

La subcomision quedara integrada por los diputados...”,
y cuando hace mencion a los diputados integrantes del
Partido de la Revolucién Democrética, sefiala: ...Por el
Partido de la Revolucién Demacraética, el diputado Carlos
OrtizChavez”

El resolutivo quinto debe decir:

La subcomision quedara integrada por los siguientes
diputados

Por el Partido de la Revolucion Democrética, €l diputado
Horacio Martinez Meza, es decir en lugar del diputado
Carlos Ortiz Chavez

Srva lo anterior como fe de erratas y en adicién al
dictamen estas presidencias proponen como primer
resolutivo el siguiente, sefior Presidente:

Primero.- Se desecha e Punto de Acuerdo relativo a la
Creacién de una Comision que analice la Normatividad
del Servicio de Limpia, presentado por la diputada Ruth
Zavaleta Salgado y otros, por improcedente.

Se recorren en orden nimero los resolutivos quedando el
primero como segundo y asi sucesivamente.

Atentamente: Diputado Federico Doring Casar, diputado
Marcos Morales Torres, diputado Arnold Ricalde de
Jager.

Hago entregadelafedeErratasy delaadicion a dictamen,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del articulo 38,
fraccion VI delaLey Organicadela AsambleaL egislativa
del Distrito Federal, consulte la secretaria en votacion
econdémicas sedispensalalecturadel mismoy sesometea
discusion de inmediato.
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EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacién econdmica se pregunta a la Asamblea si se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispensa la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, sefior Presidente.

DICTAMEN SOBRE PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO A LA CREACION DE UNA
COMISION QUE ANALICE LANORMATIVIDAD DEL
SERVICIO DE LIMPIA, DE TAL MANERA QUE LA
RIQUEZA GENERADA A PARTIR DE UN SERVICIO
PUBLICO SIRVAASU MEJORAMIENTO

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local,
Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos y
Preservacion dd Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica de
esta H. Asamblea Legidativa del Digtrito Federal, fue turnada
para su andliss y dictamen la PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDORELATIVOALACREACIONDEUNACOMISON
QUE ANALICE LA NORMATIVIDAD DEL SERVICIO DE
LIMPIA, DETAL MANERAQUE LARIQUEZAGENERADAA
PARTIR DE UN SERVICIO PUBLICO SIRVA A U
MEJORAMIENTO, presentada anteesta Asamblea L egidativa
del Digtrito Federal por los Diputados Ruth Zavaleta Salgado,
Cuauhtémoc Gutiérrez dela Torre, Jestis Cuauhtémoc \elasco
Oliva, Federico Doring Casar, Maria Guadalupe Garia
Noriega y José Luis Buendia Hegewisch, pertenecientes al
Partido dela Revolucion Democrética, Partido Revolucionario
Ingtitucional, Partido Convergencia por la Democracia,
Partido Accion Nacional, Partido \erde Ecologista de México
y al Partido Democracia Social respectivamente.

Estas Comisiones de conformidad con el articulo 122
Apartado C, Base Primera, fracciéon V, inciso g), j) y k) de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos;
36,38, y 42 fracciones I, XI, XIV, y XV del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fracciones XXV'y
XXVI, 45, 46 fraccion |, 49, 50y 59 dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como 1,
18, 19, 20, 22, 23, 70 y 100 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se abocaron al estudio del citado punto de
acuerdo, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.-En sesién ordinaria del Pleno de esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Segunda

Legislatura, celebrada el dia martes 10 de octubre del
afio en curso, se present6 la PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO A LA CREACION DE UNA
COMISION QUE ANALICE LA NORMATIVIDAD DEL
SERVICIO DE LIMPIA, DE TAL MANERA QUE LA
RIQUEZA GENERADA A PARTIR DE UN SERVICIO
PUBLICO SSRVAA SU MEJORAMIENTO, presentada ante
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los
Diputados Ruth Zavaleta Salgado, Cuauhtémoc Gutiérrez
de la Torre, Jesis Cuauhtémoc Velasco Oliva, Federico
Doring Casar, Maria Guadalupe Garia Noriega y José
Luis Buendia Hegewisch, pertenecientes al Partido de la
Revolucion Democrética, Partido Revolucionario
Ingtitucional, Partido Convergencia por la Democracia,
Partido Accion Nacional, Partido Verde Ecologista de
México y al Partido Democracia Social respectivamente.

2.-Por ingrucciones de la Mesa Directiva de la honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Segunda
Legislatura, fue turnada a las Comisiones Unidas de
Administracion Publica Local, Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Plblicosy Preservacion dd Medio Ambiente
y Proteccion Ecoldgica de esta honorable representacion,
mediante escrito de fecha 10 de octubre del presente afio; afin
deque, confundamento enlosarticulos 19y 22 del Reglamento
para e Gobierno Interior de la Asamblea se procediera a la
elaboracion dd dictamen correspondiente.

3.-Para cumplir con lo dispuesto por € articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Administracion Publica Local, Uso y Aprovechamiento
de Bienes y Servicios Publicos y Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecolégica, sereunieron el dia 1 de
noviembre del afio en curso para dictaminar la propuesta
de punto de acuerdo presentada, con el propésito de
someterlo a consideracion del pleno de esta honorable
Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas comisiones son competentes para
conocer del punto de acuerdo relativo a la creacion de
una comision que analice la normatividad del servicio de
limpia de la ciudad presentado por los diputados ya
precisados en el antecedente 1 del presente dictamen, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 48 y 50 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
18 y 19 del Reglamento para €l Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la proposicion que se dictamina solicita
“ que se nombre una comision integrada por las diferentes
fracciones, queanalicelanormatividad del serviciodelimpia
en la ciudad, detal manera que la riqueza generada a partir
de un servicio publico sirva a su megjoramiento” integral.
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TERCERQO.- El problema de la basura en nuestra ciudad,
ademds de ser técnico, ambiental y de recoleccion, como
tal que lleva muchos afios y que tenemos que atacar de
una manera radical, en virtud de que se presume, se ha
convertido en un negocio, toda vez que genera ingresos al
amparo del control operativo del proceso de recoleccion,
seleccion y desecho.

CUARTO.- Que los recientes conflictos que se presentaron
envariasdelegacionesdel Digtrito Federal, con motivo dela
substitucion de losjefes de limpia tuvo reacciones en contra.

QUINTO.- Que el negocio de la basura inicia con la
recoleccion, lacual escobrada por lostrabajadoresdelimpia,
asi como por gruposde*“ voluntarios’ que no son empleados
del gobierno de la ciudad, pero que se dedican a esta
actividad toda vez que es su Unica fuente de sustento. Estos
son reclutados 'y controlados por los trabajadores, iniciando
la cadena de una problematica, en torno a las rutas, la
asignacion de equipo y uniformesy las plantas recicladoras.

SEXTO.- Que €l articulo 254 del Codigo Financiero del
Distrito Federal establece los derechos que tienen que
pagar los establecimientos mercantiles por concepto de
la recoleccién de residuos solidos. Sn embargo, este pago
serealiza a los trabajadores de limpia como propinay no
ingresa alasecretaria de Finanzas, por o que se presumen
actosdecorrupciény latransgresion al estado de derecho.

SEPTIMO.- Que el andlisis es necesario para ordenar y
formalizar la relacion que existe en la cadena que se
forma entre los ciudadanos, negocios, pepenadores y
trabajadores, para asi transparentar €l origen, volumen,
calidad y destino de la basura, asi como los recursos
derivados de ella.

OCTAVO.- Que € articulo 18 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dispone que las comisiones podran efectuar
directamente estudios especiales y encuestas sobre los
asuntos a su cargo; esdecir, no esimperativa la creacion
una nueva comision.

Mas aun, el articulo 53 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establece que
tendria que ser una comision de investigacion o especial,
con carécter transitorio y funcionaria en términos de la
citada Ley y su reglamento, lo cual implicaria asignacion
de presupuesto, con |os respectivos recursos materiales y
humanos.

Por loanterior y dado quela comisionesordinarias pueden
realizar investigaciones y no requieren recursos
econdémicos extraordinarios, 1o que procede es crear una
subcomision, en la que estén representados los partidos
gue intervengan en las comisiones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Administracién Puablica Local, Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos y
Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecoldgica,
con las facultades que les confiere el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal:

RESUELVEN

PRIMERO.- Se integra una Subcomisién de Estudio y
Andlisisdela Normatividad queregula el serviciodelimpia,
integrada por dos diputados de cada uno de los partidos
siguientes: Partido de Accion Nacional, Partido de la
Revolucion Democrética, Partido Revolucionario
Institucional, Partido Verde Ecol ogista de México; uno por
el Partido Convergencia por la Democracia y uno por €
Partido Democracia Social.

SEGUNDO.- La Subcomisién, siguiendo el procedimiento
gue establece el Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, citara a los
Servidores Publicos de la Administracion Publica Local a
reunionesdetrabajoy seallegaralainformacién necesaria
para conocer y diagnosticar la realidad que guarda el
servicio de limpia en el Distrito Federal. La Subcomision
sera coordinada por un Presidente, quien presidira los
trabajos de andlisis y estudio.

TERCERO.- La Subcomision rendird el informe de sus
trabajos, alas Comisiones Unidas que suscriben el presente
dictamen; en un plazo de noventa dias, contados a partir
delafecha de suinstalacién. Igualmente deber & presentar
las propuestas | egislativas o de organizacion institucional
gue considere procedentes, para resolver los problemas
generados en la recoleccion de los desechos sdlidos.

CUARTO.- La Subcomision, en lo no previstoy en lo que
no contravenga el presente dictamen, se regulara en los
términos de las disposiciones aplicables a las Comisiones
de Investigacion.

QUINTO.- La Subcomision quedard integrada por los
siguientes diputados:

Por €l Partido de la Revolucion Democrética el diputado
Marcos Morales Torres.

Por €l Partido de la Revolucion Democrética el diputado
Carlos Ortiz Chavez

Por el Partido Accion Nacional el diputado Federico
Doring Casar.

Por el Partido Accion Nacional € diputado Victor Hugo
Gutiérrez Yanez.
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Por el Partido Revolucionario Institucional el diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre.

Por el Partido Revolucionario Institucional el diputado
Edgar Lopez N§jera.

Por el Partido Verde Ecologista de México la diputada
Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman.

Por el Partido Verde Ecologista de México el diputado
Arnold Ricalde de Jager.

Por el Partido Democracia Social €l diputado José Luis
Buendia Hegewisch.

Por el Partido Convergencia por la Democracia el
diputado Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva.

Dado en el salon“ Heberto Castillo” del recinto legislativo
dela Asamblea Legislativa al primer dia de noviembre del
afio dos mil.

Firman por la Comisiones Unidas los diputados:
Federico Doring Casar, Presidente de la Comisién de
Administracion Pablica Local; Marcos Morales Torres,
Presidente de la Comisién de Uso y Aprovechamiento
de Bienes y Servicios Publicos; Arnold Ricalde de
Jager, Presidente de la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica; Marco
Antonio Michel Diaz, Vicepresidente de la Comision
de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Publicos; Federico Mora Martinez, Vicepresidente de
la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecolégica; Clara Marina Brugada Molina,
Secretaria de la Comision de Administracion Publica
Local; Jacqueline Guadalupe Arglelles Guzman,
Secretaria de la Comision de Comisién de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos,
Gilberto Ensastiga Santiago, Vicepresidente de la
Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecol 6gica; Francisco Fernando Solis Pedn,
integrante de la Comision de Administracion Publica
Local; Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, integrante
de la Comision de Administracion Publica Local;
Héctor Gutiérrez de Alba, integrante de la Comision
de Administraciéon Puablica Local; Fernando Espino
Arévalo, integrante de la Comision de Administracion
Publica Local; Alejandro Agundis Arias, integrante
dela Comision de Administracion Pablica Local; Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva, integrante de la Comision
de Administracion Publica Local; Raul Armando
Quintero Martinez; Salvador Abascal Carranza,
integrante de la Comision de Administracion Publica
Local; José Luis Buendia Hegewisch, integrante de la
Comision de Administracion Publica Local; Horacio
Martinez Meza, integrante de la Comision de

Administraciéon Publica Local; Edgar Loépez Najera,
integrante de la Comisién de Uso y Aprovechamiento
de Bienes y Servicios Publicos; Iris Edith Santacruz
Fabila, integrante de la Comision de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Puablicos;
Bernardino Ramos Itrurbide, integrante dela Comision
de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Piblicos; Maria Guadalupe Garcia Noriega,
integrante de la Comisién de Uso y Aprovechamiento
de Bienes y Servicios Publicos; Radl Antonio Nava
Vega, integrante de la Comision de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Puablicos;
Carlos Ortiz Chavez, integrante de la Comision de Uso
y Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos; Ana
Laura Luna Coria, integrante de la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccién
Ecoldgica; Humberto Serrano Pérez, integrante dela
Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecol6gica.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso dela palabra por las Comisiones Unidas, a
diputado Federico Doring Casar, del Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-
Comparieras y compafieros diputados:

El dictamen de referencia recoge la inquietud colegiada, no
solodeladiputadaRuth ZavaletaSalgado, sino delosdiputados
de todas y cada una de las representaciones politicas de esta
Soberania: Es un dictamen que s en primer término desecha
por improcedente la creacion de una comision especia, pero
queatiendeal espiritu delapropuestaderegular unaactividad
tan importante como lo es la de la recoleccion de residuos
solidosque estaciudad generaen € orden de 11,850 toneladas
diariamentey quenos parece que debe ser normadoy andizado
con toda seriedad y escrupul osidad.

Ese es d motivo fundamental por € cual s bien se desechala
propuesta de referencia, se propone la creacion de una
Subcomision Plura integradapor dosdiputados de cadauno de
losgruposparlamentarios, afindedaborar enun plazo perentorio
de90dias, y estoloquierodgar muy claro, noesunasubcomision
de carécter permanente, es una subcomision que se crea ex
profeso paraestudiar lanormatividad, queeslafundamentacion
queesgrimed punto deacuerdo dereferencia, € resolutivo que
serecoge esd de estudio Unicamente paralanormatividad, en
un plazo como decia, perentorio, de 90 dias, y del cud se
desprenderén propuestas legidativas que en la materia puede
remitir lasubcomision dereferenciaalascomisionesordinarias
delas cual es sea competencialaadecuacion del marco juridico
vigente.

Es por estas razones y por atencion al espiritu de la
propuesta, que a titulo de la Comisién de Uso y
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Aprovechamiento de Bienes y Servicios Pdblicos, de la
Comision de Preservacion y Cuidado del Medio Ambiente
y delaComision de Administracion Pablical ocal, venimos
afundamentar el dictameny apedirlesun voto afavor dela
creacion de lasubcomision dereferencia

Muchas gracias sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estaadiscusion el dictamenenlo
general. Se abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria, en votacion econdmica, a preguntar a
pleno de la Asamblea s esta de aprobarse € dictamen de
referenciaenlogeneral y enlo particular.

EL C.DIPUTADOFRANCISCOFERNANDO SOLiSPEON
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADOFRANCISCOFERNANDO SOL i SPEON
(Dedesu cur ul).- Paraefectosde unamocion deprocedimiento.

Primero someteusted avotacion s esdeaprobarselasadiciones,
lapropuestaquehizoiniciamented diputado Federico Doring
al dictamen, y posteriormente el dictamen en su conjunto.

EL C.PRESIDENTE.- Procedalasecretariaaconsultar a
pleno si son de aprobarse las modificaciones propuestas
por el diputado Federico Doring.

Gracias, sefior diputado.

EL C.SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresdencia, en
votacion econdmica se pregunta a pleno s se aprueba €
dictamen dereferenciaenlogenera y enlo particul ar.

EL C.PRESIDENTE.- No, procedalasecretariaapreguntar s
segpruebalafedeerraiasqueleydd diputado Federico Doring.

EL C.SECRETARIO.- Sepreguntad plenos seapruebanlas
propuestas presentadas por € diputado Federico Doring Casar,
al dictamendereferencia

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se aprueba la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la secretaria, en votacion
econdmica, preguntar d plenodelaAsambleas esdegprobarse
el dictamen dereferenciaenlogeneral y enlo particular.

EL C.SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidencia, en
votacion econdmica se pregunta a pleno s se aprueba €
dictamen dereferencia, enlogeneral y enlo particular.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se aprueba el dictamen, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Por lotanto, seapruebael dictamen
con propuestas de Punto de Acuerdo relativo a la
creacion de una Comision que analice la Normatividad
del Servicio de Limpia, de tal manera que la riqueza
generada a partir de un servicio publico sirva a su
mejoramiento, que presentan las Comisiones Unidas de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecol égica,
de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Piblicos y de Administracion Publica Local, y las
propuestas presentadas por el diputado Federico Doring.

Hégase del conocimiento de los diputados que integran la
Subcomision de Estudio y Andlisis de la Normatividad que
Regulad ServiciodeLimpia, parasusefectoscorrespondientes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen con propuesta de Punto de
Acuerdo para el Otorgamiento de un Reconocimiento ala
Delegacion ParalimpicaMexicanaque participd enlos Juegos
Paralimpicos de Sidney 2000, que presentan las Comisiones
Unidas por los Derechos e I ntegracién de las Personas con
Discapacidad y de Deporte y Recreacion.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanasy ciudadanosdiputadosen lostérminosde articulo
38fraccion VI delaLey OrganicadelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal, consulte la Secretaria s se dispensa la
lecturadel mismoy se somete adiscusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén por que se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada |alectura sefior Presidente.
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DICTAMEN CON PROPUESTADE PUNTODE ACUERDO
PARAEL OTORGAMIENTODE UN RECONOCIMIENTO
A LA DELEGACION PARALIMPICA MEXICANA QUE
PARTICIPO EN LOS JUEGOS PARAOLIMPICOS DE
SIDNEY 2000

HONORABLE ASAMBLEA.
Presente.

A las Comisiones Unidas por los Derechos e
Integracion de las Personas con discapacidad, y
Deporte y Recreacion, fue turnada para su andlisis y
dictamen por la Mesa Directiva de esa honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la propuesta
de punto de acuerdo para el otorgamiento de un
reconocimiento a la delegacion paral impica mexicana
que participd en los Juegos Paralimpicos de Sydney
2000, presentado por el Ciudadano diputado
Alejandro Agundis Arias, del Partido Verde Ecologista
de México, y firmado por los ciudadanos diputados
Miguel Gonzalez Compean, José Luis Buendia
Hegewisch, Alejandro Diez Barroso Repizo, Ana Laura
Luna Coria, Carlos Ortiz Chavez, Jacqueline Argiielles
y Miguel Angel Toscano Velasco.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en el articulo
122 Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso g), j) y
k) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36,38, y 42 fracciones|, XXIV del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fracciones XXIX,
45, 46 fraccion 11, 48 fracciones |; 49,50y 59 de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
asi como 1, 2, 18, 19, 20, 22, 23, 48 fraccion | 1V, XII, 61,
100 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se abocaron
al estudio y analisis del punto de acuerdo, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

1.-Que por la destacada actuacién de la Delegacion
Mexicana que participo en los Juegos Paralimpicos de
Sydney 2000, donde se obtuvieron 34 medallas en
diferentes especialidades, siendo 19 los atletas medallistas
con discapacidad, fue turnado a estas Comisiones Unidas
para su andlisis y dictamen la propuesta de punto de
acuerdo para el otorgamiento de un reconocimiento a la
Delegacién Mexicana Paralimpica que participd en
Sydney 2000.

2.-Que en virtud de lo anterior, y con el motivo de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, para dictaminar el punto
de acuerdo, con el propésito de someterlo a la

consideracion del pleno de esa honorable Asamblea
Legidativa bajo los siguientes:

CONS DERANDOS

Primero.- Que estas Comisiones Unidas son competentespara
conocer del punto de acuerdo relativo al otorgamiento de un
reconocimiento a la Delegacion Paralimpica Mexicana que
participd enlas pasadas Olimpiadas Paral impicas de Sydney
2000, presentado por € diputado Algandro Agundis Arias
del Partido Verde Ecologista de México, y firmado por
diputados de diversos grupos parlamentarios.

Que la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias solo es competente en el supuesto de
aprobar la realizacion de una sesion solemne para el
reconocimiento de los medallistas paralimpicos.

Segundo.- Que del andlisis que se hizo del tema que nos
ocupa, resulté procedente que se otorgue el
reconocimiento a los atletas paralimpicos, en virtud de que,
si bien las funciones de esta honorable Asamblea son
preponderantemente legislativas, también lo es que, la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
comolaLeyOrganicay e Reglamento parae Gobierno Interior
de la Asamblea Legidativa del Digtrito Federal le concede a
ésta como facultades especiales, € otorgar este tipo de
reconocimientos a los ciudadanos que se han destacado y
puesto en alto € nombre de nuestro pais a nivel mundial.

Tercero.-Que es de mencionarse los méritos y
reconocimientos hechos a los atletas paralimpicos por su
destacada participacion en los pasados Juegos
Paralimpicos de Sydney 2000 por diversas autoridades
tanto del sector publico como el privado, y que en tal
virtud, esta honorable Asamblea no puede degjar pasar este
hecho tan trascendente y participar en los triunfos
nacionales y en particular de tan notables ciudadanos.

Cuarto.- Queenvirtud, del andlisishecho por estasComisiones
Unidas, se dictamind el otorgar a los 19 medallistas
paralimpicos un reconocimiento por su destacada
participacion en los Juegos Paralimpicos de Sydney 2000, y
atendiendo a los principios de igualdad y equidad que nos
rigen como un requisito sine qua non, debe también de
reconocer seles también plenamente su participacion, ya que a
pesar de sus limitaciones fisicas y econdmicas degjaron bien
establecido en todo € mundo que México es una potencia en
edte tipo de eventos.

RESUELVE
Primero.- La Asamblea Legidativa del Distrito Federal,

Segunda Legidatura, acuerda otorgar un reconocimiento a
los medallistas paralimpicos y al resto de la Delegacion
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Mexicana Paralimpica que participd en los Juegos
Paralimpicos de Sydney 2000.

Segundo.- Se solicita ala Comision de Gobierno, se elaboren
los reconocimientos que serén entregados a los Medallista de
los Juegos Paralimpicos de Sydney 2000.

Tercero.- Seslicitaala Comison de Gobierno, fijediay hora
para la ceebracion de una Sesion Solemne con € propdsito,
de reconocer e valor y la entrega de los 19 medallistas

paralimpicos de Sydney 2000.

Cuarto.- SesnlicitaalaComisonde Gobierno, seinsruyaala
Oficialia Mayor para proporcionar |0s recursos necesarios
para cubrir € hospedaje y la alimentacion de los medallistas
que lo requieran.

ATENTAMENTE
México D. F., a 15 de noviembre del 2000.

Por la Comision por los Derechos e Integracion de las
Personas con Discapacidad

Diputado Alejandro Diez Barroso Repizo. Diputado Juan
Diaz Gonzalez. Diputado Miguel Angel Toscano Velasco.
Diputada Jacqueline Argielles Guzman. Diputado Carlos
Ortiz Chavez. Diputado Emilio Serrano Jiménez.

Por la Comisién de Deporte y Recreacion

Diputado Alejandro Agundis Arias. Diputado Toméas Lopez
Garcia. Diputado Edgar Lopez N4jera. Diputado
Algilandro Sanchez Camacho. Diputada Ana Laura Luna
Coria.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso dela palabrapor las Comisiones Unidas, al
diputado Alegjandro Diez Barroso Repizo, del Partido Accion
Nacional.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- Con su veniasefior Presidente.

El dictamen que presentamos las Comisiones Unidas del
Deporte y Recreacion 'y por los Derechos e Integracion de
las Personas con Discapacidad, es una solicitud para que
esta Asamblea Legidativa le dé un reconocimiento muy
merecido a nuestros medallistas paralimpicos. Bajo €l
principio de igualdad, de equidad y de justicia, los
medallistas paralimpicos se merecen algo mas que un
reconocimiento como €l que han tenido por el Gobierno
Federal y por los gobiernos locales.

Los medallistas olimpicos han tenido reconocimientos en
todoslos ambitos; ayer fueron designados estos medallistas

olimpicos como Premio Nacional del Deporte, pero
desgraciadamente los 19 medallistas paralimpicos que
obtuvieron 34 preseas, logrando que México sea €l pais
latinoamericano mejor colocado anivel mundial en el tema
paralimpico, no recibieron ningln reconocimiento al
respecto.

EstaAsambleal egidativatienelaobligacién moral, e deber
de hacerles este reconocimiento y eslo que hoy venimoslas
Comisiones Unidas a presentar ante este pleno. Tanto
solicitamos un reconocimiento alos medal listas paralimpicos,
no nada mas a ellos, sino también a la Delegacion en su
conjunto, que ha sido por mucho superior a las de afios
anteriores, alin faltdndolesrecursos, apoyos, sin entrenadores
o teniendo que ir a este evento paralimpico sin apoyo de sus
asesores ni de sus entrenadores en muchas ocasiones, |o
quetambién trajo consigo dos descalificaciones por no tener
el equipo adecuado para estos eventos.

Solicitamos que se elaboren los reconocimientos y que
ademés y como un reconocimiento especial, porque han
puesto muy en alto el nombre de México en el extranjero,
gue estos reconocimientos sean entregados en una sesion
solemne que paratal efecto se determine.

Por eso compafieras diputadas y comparieros diputados,
les solicito su voto afavor de este dictamen, que simpley
sencillamente esta encaminado al trato igualitario,
equitativo y con justicia a todas las personas con
discapacidad de nuestro pais.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Estaadiscusion el dictamenenlo
general. Se abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Procedalasecretaria, en votacion econémica, apreguntar a
pleno de la Asamblea si es de aprobarse el dictamen de
referenciaenlo general y enlo particular.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
en votacion econdmicase preguntaa pleno si seapruebael
dictamen...

EL C.DIPUTADO BERNARDINO RAMOSITURBIDE
(Desde su cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Permitame, sefior secretario.

¢Con qué objeto, sefior diputado?
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EL C.DIPUTADO BERNARDINO RAMOSITURBIDE
(Desdesu curul).- Parareservar enlo particular.

EL C.PRESIDENTE.- Sefior diputado, ¢seriapararazonar
Su voto?

EL C.DIPUTADO BERNARDINO RAMOSITURBIDE
(Desdesu curul).- No, esparareservar articulos, €l 2°,3°y
4° del dictamen, complementario en todo caso.

EL C.DIPUTADO MIGUEL MEDARDO GONZALEZ
COMPEAN (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO MIGUEL MEDARDO GONZALEZ
COMPEAN (Desdesu cur ul).- Uncomentariodeprocedimiento,
sefior Presidente, s usted me permite. No hay articulos que
reservarse estrictamente. Entodo caso d sefior diputado tendria
por supuesto derecho arazonar su voto y hacer una propuesta
especifica respecto ddl dictamen y, claro, todos para adelante,
pero si habria que hacer esaprecision d respecto.

EL C.PRESIDENTE.- Tienerazondiputado. Tienederecho
arazonar suvoto el diputado Bernardino Ramos, del Partido
delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO BERNARDINO RAMOSITURBIDE.-
Gracias, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

Principamented objeto depresentar laobservaciond dictamen
tienequever con € espiritumismo del propio dictamen, queen
Su punto primero sefidla el reconocimiento a los medallistas
para impicospero también atodalaDel egacion.

En €l articulo Segundo se solicitaalaComisién de Gobierno,
se elaboren |os reconoci mientos que seran entregados alos
medallistas, pero ya no se integra a toda la Delegacion,
solamente paraque seincorporen; quedando delasiguiente
manera: “ Se solicitaalaComisién de Gobierno seelaboren
los reconoci mientos que serén entregados alos medallistas
y a resto de la Delegacion mexicana que participo en los
juegos paralimpicosde Sidney 2000”.

También en €l propio espiritu del reconocimiento a los
participantes, tanto la Delegacion como los medallistas, €l
espiritu de este acuerdo, de este reconocimiento aellos, no
solamente tendria que plantedrsele a la Comision de
Gobierno, tramite o vea lo conducente en relacion al
hospedaje, sino ademéastambién, ademésdelaalimentacion,
al transporte. Creo que podria solicitarse el servicio
simplemente para que tengamos un evento, un
reconocimiento pleno no solamente alos medallistas, sino
también atodala Delegacion, que yo creo que hicieron un

papel magnifico, un papel que hemos reconocido aqui que
nos representa, nos enorgullece, y hacerlo solamente
complementario.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretaria, en votacion
econdémica, a preguntar a pleno dela Asamblea s estade
aprobarse el dictamen de referencia en lo general y en lo
particular.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econémicase preguntaal pleno si se aprueba
el dictamen dereferenciaenlo general y enlo particular.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se aprueba el dictamen, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Por lotanto seapruebael dictamen
con propuesta de Punto de Acuerdo relativo al
Otorgamiento de un Reconocimiento a la Delegacion
Paralimpica Mexicana que participo en los Juegos
Paralimpicos de Sidney 2000, que presentan las Comisiones
Unidas por los Derechos e I ntegracién de las Personas con
Discapacidad...

EL C.DIPUTADO MIGUEL MEDARDO GONZALEZ
COMPEAN (Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO MIGUEL MEDARDO GONZALEZ
COMPEAN.- Sefior Presidente, si usted me permite, una
cuestion de procedimiento que quiero sugerirlealaMesa. En
términosdel articulo 93 del Reglamento, valdrialapenaque
usted lo turnara a la Comisiéon de Estudios Legidativos y
Précticas Parlamentarias porque esa comision eslaque esta
obligada, comoyalodijolavez pasadad diputado Widmer-...

EL C.PRESIDENTE.- S mepermiteterminar dedar lectura,
sefior diputado.

EL C.DIPUTADO MIGUEL MEDARDO GONZALEZ
COMPEAN.- Esquelovi muy seguro, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estoy seguro, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO MIGUEL MEDARDO GONZALEZ
COMPEAN.- Muchasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- ...que presentan las Comisiones
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Unidas por los Derechos e I ntegracién de las Personas con
Discapacidad y de Deporte y Recreacion.

Hégase del conocimiento dela Comisién de Gobiernoy de
la Comision de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias para sus efectos correspondientes.

Paraformular un Pronunciamiento sobrelalLey deLasy Los
Jovenesdel Distrito Federal, se concede el uso delapalabra
al diputado Camilo Campos L6pez, del Partido Verde
Ecologistade México.

EL C.DIPUTADO CAMILO CAMPOSLOPEZ.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea Legidlativa; compafieras diputadas,
comparieros diputados: Para la fraccion parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México, es fundamental el
desarrollo integral de los jovenes. Por tal motivo creemos
necesarioy urgente el que setome en cuentaal Instituto de
la Juventud.

El Instituto de la Juventud debe de tener como principal
objetivo el definir, supervisar, instrumentar y evaluar las
politicas publicas dejuventud del Distrito Federal que otros
actores institucionales y de gobierno de carécter operativo
puedan concretar en programas, proyectos y acciones
especificas.

ParaestaAsambleal egislativadel Distrito Federal, acatar
laLey de Lasy Los Jovenes del Distrito Federal es un
paso natural que no puede ni debe eludir, dada la
importanciade este sector social y el reconocimiento que
de ella ha hecho en diferentes momentos este Grgano
legislativo. Por tal motivo, el Partido Verde Ecol ogistade
México hace un exhorto a la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal para que contemple en el anteproyecto
de Ley de Ingresos y Egresos de 2001 la partida
presupuestal para la correcta operacion del Instituto de
la Juventud.

Las leyes, no tenemos duda de esto en la fraccion
parlamentariadel Partido Verde Ecol ogistade México, son
para cumplirlas, no debe estar nadie por encimade laley.
L os diputados de mi partido vigilaremos, procuraremos y
cumpliremosdichaley.

Es un antecedente nadamés que lesvoy acompartir de esta
ley. La ley fue aprobada ante el pleno de esta Asamblea
L egidlativael pasado 28 de abril, en ella se contemplan una
serie de articulos, los cuales los enumeraré: Del derecho a
unavidadigna, Capitulo |; del derecho a trabajo, Capitulo
I1; del derecho alaeducacion, Capitulo I11; del derechoala
salud, Capitulo 1V; delosderechos sexualesy reproductivos,
CapituloV; del derecho alacultura, CapituloVI; del derecho
alacultura, Capitulo V1; del derecho alarecreacion, Capitulo

VII; del derecho a deporte, Capitulo VIII; del derecho a
fortal ecer lasidentidadesjuveniles, Capitulo | X; del derecho
alaintegraciony reinsercion social, Capitulo X; del derecho
alaplenaparticipacion politica, Capitulo X1; del derechoa
la organizacion juvenil, Capitulo XI1; del derecho a la
informacion, Capitulo X111; del derecho aun medio ambiente
sano, Capitulo X1V; de los derechos humanos de las y los
jovenes, Capitulo XV, y delosdeberesdelasy losjovenes,
Capitulo XVI.

En esta situacion nos gustaria fundamentar el porqué dela
importanciadel Instituto de la Juventud. Tenemos algunos
datos, los masrelevantes, paraque real mente este gobierno
democrético y este gobierno plura y este gobierno con
nuevasideas puedaincluirlo en el Anteproyecto de Ingresos
y Egresosdel 2001 como marcalaley.

Estos datos que quiero compartir con ustedes son datos
estadisticos de los mismos lugares que mencionaré. Por
giemploy el por qué de laimportanciadel Instituto: enlos
reclusorios y estos son algunos datos que ellos mismos
nos hicieron llegar y son datos que ustedes mismos pueden
checar y corroborar con estos centros de readaptacion, el
70% de los jovenes que actualmente, que hoy estan
recluidos suman el 70% de entre 18 y 23 afios. Esto es un
dato de los reclusorios.

Posteriormente el Instituto Federal Electoral pasando estas
Ultimas elecciones, nos hizo favor de proporcionarnos
algunos otros datos: 35 de cada 100 mexicanos que
participaron en los comicios del 2 dejulio son jovenes. La
ley marca que entre los 15 y los 29 afios de edad, los
consideran como jovenes.

Otro dato preocupante de la Secretaria de Salud es que la
infeccion del SIDA es més del 75% en los jévenes del
Distrito Federal.

Informes que tenemos también dela Secretariadel Trabajo,
indican que anivel nacional hay un 3% de desempleo, que
cuando se convierte o cuando ya lo pasamos a comparar
con €l porcentgje de los jévenes, nos damos cuenta que es
el doble, es el 6%, cuestion que nos indica que no estamos
descubriendo nada nuevo, sabemos que hay esta cuestion
[abordl.

Pero cudl es o por qué doy a conocer estos datos, para que
sevealaimportanciadel Instituto delaJuventud del Distrito
Federal. Lagran mayoriadetodas|as entidadesfederativas
cuentan con un Instituto de la Juventud, menos €l Distrito
Federal.

Afortunadamente en esta ley ya se contempla; la Ley de
Lasy Los Jovenes que fue aprobadaen la Asamblea pasada
por unamayoriadel Partido delaRevolucion Democrética,
con 35 votos afavor, fue aprobada.
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En el Segundo Transitorio de esta Ley de Las y los
Jovenes del Distrito Federal se contempla que el
Instituto de la Juventud debe empezar afuncionar antes
del 2001, el 1° de enero del 2001 para ser exactos, y es
por ello que nada méas venimos a exhortar y a pedir que
en este anteproyecto se contemple el presupuesto para
gue el funcionamiento de dicho Instituto seael correcto
y el idoneo.

Otros datos que también nos proporciond el Instituto
Mexicano de la Juventud, nos indica que actualmente
tenemos 40 millones de jévenes. Entonces, es otro dato
gue nos puede explicar el por qué de un instituto. No
gueremos un instituto que nada mas nos vaya a dar
becas y no queremos un instituto que nada mas vaya a
hacer tours culturales o que nos vaya a decir cuales son
los centros de recreacion. Lo que se pretende lograr
con el instituto, junto con el Gobierno de la Ciudad, es
gue sea un instituto que procure el desarrollo integral
de un joven,

¢Qué quiero decir con esto? Que estamos de acuerdo con
queselleven acabo conciertosderock, conciertosde misica
en el Zécalo capitalino, estamos de acuerdo, porque si no
estariamos de acuerdo estariamos locos, dejamos de ser
jovenes, es parte del desarrollo integral, pero no nada mas
necesitamos conciertos, no nada mas necesitamos que vaya
una banda de rock a tocar al Zo6calo, necesitamos
alternativasreal es. Necesitamos realmente que se proponga
unabolsadetrabgjo eficientey eficaz, que seaunaverdadera
bolsa.

Esparaello quetambién vamosaentrar y vamos a proponer
gue dentro del mismo instituto haya un consgjo ciudadano,
como siempre lo hemos venido proponiendo en cada una
de nuestras intervenciones; que también este instituto
cuente con consegjos ciudadanos, los cuales puedan estar
al tanto de la forma como se ingresan y se egresan del
presupuesto del mismo instituto.

Es entonces por 1o que venimosy volvemos a exhortar ala
Jefatura de Gobierno para que se tome en cuenta en €l
Anteproyecto de Ingresos y de Egresos del 2001.

Muchas gracias por su atencion, compafieros diputados.

EL C. PRESIDENTE.- Para hablar en relacion a 20 de
Noviembre, haran el uso de la palabra los siguientes
diputados: Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva, Jacqueline
Guada upe Arguielles Guzmén, Cuauhtémoc Gutiérrez dela
Torre, Rolando Alfonso Solis Obregén y Edgar Torres
Baltazar.

Se concede €l uso de la palabra, hasta por 20 minutos, al
diputado Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Partido
Convergenciapor laDemocracia.

EL C.DIPUTADO JESUSCUAUHTEMOCVELASCO
OLIVA.- Consuvenia, sefior Presidente.

A nombre delasfracciones parlamentariasdel Partido Verde
Ecologistade M éxico, DemocraciaSocial, Convergenciapor
la Democracia, asi como del Partido del Trabgjo, quisiera
sefialar que la informacién sobre estos pronunciamientos
en torno ala Revolucion Mexicanay a que deberiamos de
participar en esta ronda de intervenciones, nos llegé, la
tuvimos el dia de hoy en la mafiana y entonces nosotros
consideramos que seria deseable que se tuviera esta
informacion con ladebidaanti cipacion, paraque pudiéramos
preparar nuestras intervenciones con la amplitud y la
profundidad que merece comentar este tipo de
acontecimientos historicos.

Cadaunade lasfracciones parlamentarias tiene mucho que
decir. En esta ocasion algunos no participaremos en estos
pronunciamientos, otro u otros si lo harén, pero queremos
dejar constancia de que esta situacion de ninguna manera
es deseable, que esto no contribuye al buen desempefio, ni
al buen desahogo de los trabajos legislativos de esta
Asamblea.

Convergenciatiene mucho que decir. Ayer se dio un hecho
simbdlico: no hubo un orador oficia en el festgo de la
Revolucion Mexicana; si una inscripcion que hizo el
Presidente de la Republica en €l Libro de Visitantes del
Monumento de la Revolucion. Es un hecho simbdlico de
unagran trascendenciaque nos daria pauta para hacer todo
un planteamiento sobre la Revolucion Mexicana, sobre su
vigencia, su proyeccion.

Sin embargo, este hecho a que audi de que nos hayamos
enterado muy tardiamente hasta el dia de hoy de que era
necesario hacer algin pronunciamiento, nos lleva a que
nosotros como fraccion parlamentariadeclinemos parti cipar
en estos pronunciamientos.

Obviamente esperamos con esta actitud, considerando que
son tres las fracciones parlamentarias que estén haciendo
este planteamiento, junto con la diputada del Partido del
Trabajo, Eugenia Flores; esperamos que en base a este
antecedente, no se vuelvan a repetir este tipo de cosas, y
entonces estemos en condiciones de hacer nuestros
planteamientos con la amplitud, la seriedad, el
profesionalismo que nos debe caracterizar y que es parte
representativa del trabajo que como legisladores y
legisladoras [levamos a cabo y deseamos llevar a cabo en
estaAsambleal egidativa.

Gracias por su atencion.
EL C.PRESIDENTE.- Seleconcede el uso delapalabra,

hasta por 20 minutos, a la diputada Jacqueline Guadalupe
ArgliellesGuzman, del Partido Verde Ecol ogistade México.
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Proseguimos a darle el uso de la palabra al diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre, del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por 20 minutos.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- Diputado Presidente, compafierasy comparieros
diputados.

Han pasado 9 décadas del movimiento social del siglo XX
mas importante en la historia independiente de nuestra
Nacién. Un movimiento que solicitd del concurso
ideol6gico, politico y militar en el que ser y hacer erauna
conviccién de estatura, de compromiso eidentidad nacional.
LaRevolucion se hizo de ideas e hizo agrandes hombres.
DeciaCarlosAlberto Madrazo, quelaRevolucién Mexicana
fue la piedra de asentamientos ideol 6gicos y politicos que
dieron una nocion de tierra, trabajo, educacion, libertad y
democracia; y ciertamente tierra, trabajo, educacion,
desarrollo social fueron los grandes aportesy los elementos
de transformacion masimportantes de nuestragestaarmada.
Libertad y democraciafueron marcos que con €l tiempo se
solidificaron, se hicieron parano volver aesquemasviejos,
escleréticos y carentes de participacion.

Hace un siglo era inimaginable contar con un marco de
libertades como los que tenemos hoy. Hace 100 afios era
cienciaficcion el régimen de partidos politicos. En estos
dias constamos con instituciones que reflejan el marco
politico eideol 6gico deunasociedad. Lospartidospoliticos
son la mas fidedigna pluralidad de nuestro pais. Hace 10
décadas, pensar hablar y opinar distinto al poder
gubernamental era un delito que muchas veces se pagaba
con lavida

Hoy somos un concierto de voces en un estado de
tolerancia; hoy se dicelo que se piensay se piensalo que
sedice. El marco delibertades heredado delaluchadelas
reformas, sefundey refugiadeformadialécticaenlalibertad
de creer, que a igua que el zacatecano Luis Maria Mora,
nosotros decimos que es la madre de todas las libertades.
Sin otro fin que el de construir una ruta democrética,
Madero, Carranza, el Constituyentede 1917, nosconstruye
los prolegdbmenos de un marco moral, juridico y politico,
parahacer delademocraciaunaConstitucion que permeara
en la conducta de |os mexicanos.

Hoy contamos con uno de los marcos juridicos electorales
y uno de los institutos mas serios para la promocion y la
defensadelademocraciaen el mundo. Pruebadeello esque
mientras|anaci on econdmicamente més poderosadel mundo
aun no puede definir a su proximo Presidente, en este pais
en el mismo dia de las elecciones sabiamos nuestro futuro
politico y nuestra certidumbre institucional .

Estelogro, a despecho de nuestros detractores, se hizo con
toda la voluntad de gobierno, hombres y mujeres y un

partido que hereda no sdlo los sentimientos y las lineas
conductoras de la Revolucion, sino que comprende que la
Revolucién es un proceso de permanente transformacion.
Deciael maestro ReyesHeroles: “ QuelaRevolucion queno
se transforma, termina en reaccion.” Somos el Partido
Revolucionario Institucional, el partido que hizono sélolos
caminos de la democraciay la competencia politica, sino
gue respetd a sus oponentes hasta la meta.

Asi, con conducta e identidad revolucionaria, vemos
claroscuros en 90 afios de proceso revolucionario; vemos
avancesy retrocesos; momentos de luz democrética, tristes
etapas de intoleranciay persecucion; dias de participacion
derenovacién deidentidad social y horasde confrontacion,
de luchade cdlificativos, de ausenciade larazon politicae
imperio delapoliticadelafuerza. Pero en todo momentoun
pueblo, unamarcha de mujeresy hombres dispuestos a dar
esa lucha, que sin sangre, sin familias desmoronadas, sin
cuotas de muertos y heridos, seaigual alas de 1910.

Hoy, Revolucion es unidad nacional, es conocer lo
construido, es reconocer |o realizado. No podemos negar
las instituciones de salud, educacién y desarrollo social
quesehicieron bajo lainspiracion del programadel Partido
Liberal de1908, odel Plande San L uis, € reparto agrarioy la
creacion del gido tienen fuentes naturales en el Plan de
Ayala; la constitucion de un marco juridico y la lucha
permanente contra cualquier forma de tirania proviene del
Plan de Guadalupe.

¢QuéeslaRevolucién en nuestrasvidas? ¢En qué momento
incide en nuestra sociedad? ¢COmo nace'y se reproduce en
instituciones?

S6lo parademostrar |0 contrario delo que deciaun candidato
alaPresidenciadelaRepublica, mepermitoredizar unbreve,
pero amable recorrido de lo que es hoy la Revolucion
Mexicana

27 denoviembrede 1911, sepublicael Decreto que prohibe
la reeleccién del Presidente y los gobernadores de los
Estados; 28 de noviembrede 1911, Emiliano Zapataproclama
el Plan deAyala; 19 de diciembre del mismo afio, se publica
laPrimeral ey Electoral; 9 defebrero de 1913, laMarchade
laL ealtad delos Cadetesdel Colegio Militar con Madero; 6
deenerode 1915, Venustiano CarranzaexpidelaLey Agraria;
8 defebrero de 1936, Vicente Lombardo Toledano fundala
Primera Universidad Obrerade México; 5 de diciembre de
1938, entraen vigor el Estatuto Juridico delos Trabajadores
delos Poderes delaUnion; 3 defebrero de 1939, se creael
Instituto Nacional de Antropologia; 8 de octubre de 1940,
secreael ColegiodeMéxico; 23 deenero de 1942, sepublica
laPrimeral ey Federal de Educacién; 5 deenero de 1943, se
promulgalal ey del Seguro Social; 13 demayo de 1943, se
creael Colegio Nacional; 18 de octubre de 1943, secreala
Secretariade Salubridad y AsistenciaPublica; 7 deenero de
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1946, se promulgalaPrimeralLey Electora Federal; 28 de
marzo de esemismo, sefundalaHemerotecaNacional, ahora
en Ciudad Universitaria; 17 de octubre de 1953, seotorgan
derechoscivilesy politicosalamujer; 12 defebrero de 1959,
secrealaComision Naciona delosLibrosde Texto Gratuito;
22 dejunio de 1963, se crea el Sistema de Representacion
Proporcional enlaCamarade Diputados; € 17 de septiembre
de 1964 seinaugura el Museo Nacional de Antropologia e
Historia; 4 de septiembre de 1969, se pone en servicio la
Linea del Metro; 19 de septiembre de 1973, se funda €l

Colegio deBachilleres; el 15 defebrerode 1977, seiniciael

proceso de reforma politica mas trascendental donde se
reconoce lalegalidad de partidos politicos, como €l Partido
Comunista Mexicano, la reforma la conduce Jestis Reyes
Heroles; 9 dejunio de 1980, se promulgalaautonomiaenla
libertad de catedrauniversitaria; 30 de agosto, se publicael

decreto de creacion del Instituto Nacional paralaEducacion
delosAdultos; 23 de abril de 1987, se publicael decreto de
creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; 6 dejunio de 1990, se crealaComision Naciona de
los Derechos Humanos; 15 de agosto de 1990, se promulga
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28 de noviembre de 1993, somose primer partido
politico que através de Luis Donaldo Colosio promueve un
debate entrelos candidatos alaPresidenciadelaRepiblica;

6 demarzo de 1994, LuisDonaldo Colosioy €l PRI son los
pioneros en solicitar que se legisle para incorporar la
presenciade observadores extranjerosen lajornadael ectoral

federal.

Estos son un pufiado de datos de lo que se hahecho en mas
de 70 afiosdel gjercicio del poder. Se construy6 un pais, se
trazaron rutas, un desarrollo. ¢Quién puede hoy construir
unaCiudad Universitaria, un Centro Médico Nacional, una
Unidad Habitacional comolade SantaFe, El Rosario, Narciso
Mendoza; un Viaducto, un Periférico, un drengje profundo,
un sistemadetelefoniay unared de comunicacion que une
atodo el pais?

¢Qué partido politico puede decir que su compromiso es
crear un nuevo y mejor Instituto Nacional de Nutricion, de
Cardiologia, de Cancerologia, una mejor Universidad
Auténoma Metropolitana, un mejor Instituto Politécnico
Nacional?

¢Qué partido puede decirnos que esta empefiado en
mantener laexpropiacion petroleray e régimendelaenergia
eléctrica?

Sin duda alguna, sin ninglin margen de error, por nuestra
prosapia revolucionaria, declaramos con absoluto orgullo
quefueel Partido Revolucionario Institucional, quien desde
sus gobiernos hizo todo lo que hoy tenemosy que con la
mas suprema conducta de responsabilidad histoérica
entregara el poder a un grupo que no solo difiere de lo
hecho por la Revolucién, sino que naci6é para combatirla.

Ojalay laprudencia, junto con el revanchismo no marquenel
fin delostiempos delo que se harealizado.

La Revolucion Mexicanatiene un nuevo paradigmay esta
situacion exige imaginacion y compromiso de cambio.
Perder una eleccion es el punto de partida para decir que
también tuvimosfallas, generamos abandonosy lastimamos
laconfianzade muchagente, pero que quede claro, no hemos
perdido €l rumbo ni el origen, estamos en el proceso de
transformacion que ningln otro partido en México ha
iniciado; somos un partido politico que nace delatesis que
no por perder e poder debemos perdernos entre nosotros.

Tenemos la representacion de 19 Estados de la Republica;
contamos con lafuerzapoliticaen laCamarade Diputados,
que sin ella no prosperaria cualquier reforma que vaya en
contra de la sociedad. Somos una clase politica que hace
publico su compromiso.

L ucharemos por un Estado laico, donde no se confundani se
persiga la creencia, pero tampoco donde se gobierne con
dogma. Sostenemos el laicismo como € valladar de una
sociedad contracual quier formadefanatismo religioso, porque
s esmalo e fundamentalismo demacrético, espeor larigidez
teolégica; bien decia el maestro Reyes Heroles: “Lejos de
politizar € cristianismo, cristianicemosaalgunos politicos.”

Defenderemoslas conquistas|aborales, retomemos en todos
lossentidosel programadel Partido Liberal de 1908 quedecia,
entreotras cosas. “Pago justo alostrabajadores, respeto ala
asociacion delostrabgjadoresy al sindicalismo, jornadade8
horas, preferenciaalos nacionales sobre |os extranjeros.”

Mantenemos inmdévil nuestro compromiso por una
educacion democréticaliberal gratuitay laica. No vamosa
dar un paso atrés; educacion primero a los hijos del
campesino y los obreros; educacion igual a todos los
jovenes; laeducacion universitariaestaraa alcance detodos
los jGvenes mexicanos.

Pugnaremos por un sistema y calidad donde nuestros
ancianos, mujeres, nifios y pacientes de enfermedades de
altoriesgoy terminales no estén en laposicion de mendigar
un buen médico y el pago justo de sus medicinas.

Daremostodo nuestro empefio, todanuestravol untad palitica,
todo nuestro conocimiento para combatir frontalmente alos
5 jinetes apocalipticos en este pais: la corrupcion, la
inseguridad, lapobreza, e desempleoy el analfabetismo.

No es suficiente con venir a decir el grado de
responsabilidades ni dictar el catdlogo, que posibles causas
y sus culpables, pero es la hora de hacer un alto en lalucha
politica y decir, como aquellas generaciones de la
independencia, lareformay larevolucion hagamosdelanacion
unatierradigna, luchemosen el territorio en el que estamos
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de pie por combatir lo que nos lacera, undmonos por encima
delas diferenciasideol 6gicasy pongamos en marchalo que
faltapor hacer; si faltamucho, o reconocemas, pero no por la
Revolucién, sino apesar deélla.

La Revolucién Mexicana es la lucha contra un estatus de
explotacion y pobreza de millones de mexicanos; no esuna
fechaen el calendario creada por decreto presidencial. Por
ello, eslamentable que el futuro Presidente delaRepublica
declare que afaltadeidentidad de las nuevas generaciones
conlaRevolucion ladesaparezcamosdelamemorianacional;
jay de aquel gobernante que ignorando el pasado pretenda
construir el pasado!; jay de aquel gobierno que por ignorar
la historia condena ala memoria de unanacion a olvido!,
pero mas grave y doloroso es que un pueblo en estado de
indefension permita que un gobierno le arrebate 1o que es
suyo: Su historia e identidad nacional.

Gravetambién esel silencio del Gobierno Federal actual. La
vozy laconcienciade actua Presidenteestacallada, ni existe
historiani accion, no existe fundamento ni conexion con el
pasado; pero el silencio del gobierno no lo compartimos, &
contrario, lo censuramos. No es con ramos de laureles como
se hace honor alaRevolucion y sus muertos, escon acciones
cotidianas de honestidad y vaentia.

Cada dia, cada documento, cada mujer y hombre, cada gota
derramadadurantelaRevol ucion Mexicanano son propiedad
de ninglin gobierno; le pertenecen a pueblo y aestanacion.

Comparieras y comparieros, en este recinto donde se graban
nombres y fechas, donde se construyd un cuerpo juridico
nacional, donde se debatio € futuro de un pueblo; aqui en
estas columnas, se imagind una nacion. Todos tenemos una
obligacion: hacer decadaacto delahistoriaun continuo trabgjo.

Concluyo con unas palabras del Nobel mexicano Octavio
Paz: “La Revolucion fue un desgarramiento interno, un
proceso de lucha, muchas veces sin sentido y marcada de
rencores personales, pero no dejé de ser un proceso vivo y
aln actuante; es nuestrarevolucion socia y, a igual quela
francesa, con €l tiempo marco, que su brutalidad era €l
sinénimo de sus convicciones; fue €l parto doloroso para
construir el México moderno que hoy conocemos.”

Grecias.

EL C.PRESIDENTE.- Tieneel usodelapalabra, hastapor
20 minutos, €l diputado Rolando Alfonso Solis Obregon,
del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO ROLANDO ALFONSO SOLIS
OBREGON.- Con su venia, sefior Presidente.

Sefiores y sefioras diputados; distinguidos invitados;
amigos todos:

“Unareforma es una correccion de abusos, unarevolucion
es un traspaso de poder”, decia el historiador y politico
inglés Edwar GeorgesWulbert Lito.

A 90 afios de haberse dado la Revolucién pareciera que €l
tiempo se ha parado, que la sustanciamismade larevuelta
estuviese presente. Los indigenas, los campesinos, que
fueron | os actores vivos de ese movimiento armado, de ese
movimiento social producto de un cimulo deinjusticias, de
desigualdades, de desinterés, ain siguen padeciendo las
gravesdeficiencias del rezago y delamarginacion.

En aquel entonces, las primeras manifestaciones de
descontento hacia las clases gobernantes, se realizaron
préacticamente en 1901, cuando en San L uis Potosi sereunio
un congreso laboral organizado por el club liberal Ponciano
Arriaga, saliendo de su congreso los hermanos Flores Magon.

En 1906 estall 6 &l primer conflicto obrero en Cananea, Sonora,
con la consiguiente represion. Un afio después, en 1907,
ocurren | os sangrientos sucesos de Rio Blanco, en Veracruz.

Posteriormente, don Francisco |. Madero, un hacendado
del norte del pais, propuso una férmula de compromiso
politico, segin el cual Diaz mantendria la Presidencia y
aquel, desde la Vicepresidencia, iniciaria un proceso de
reforma. Trasel rechazo de Diaz, Madero fue postulado ala
Presidencia para las elecciones de 1910 por el Partido
Antirreeleccionista, que incluia a intelectuales como
Filomeno Matay José Vasconcel os. Pero Diaz hizo detener
a su oponente toda costa y se declaré vencedor en las
fraudulentas el ecciones de 1910.

Madero logra su libertad bagjo fianza 'y en agosto se fue
exiliado a los Estados Unidos. Ahi expidié el Plan
Revolucionario de San Luis, desconociendo a Presidente,
Vicepresidentey los Poderes dela Repliblica, determinando
unaorganizacion politicay militar revolucionaria, fijando el
20 de noviembre de 1910 como la fecha indicada para que
principiaralarevolucion armada.

El 18 denoviembreseinicio, enlaciudad de Puebla, € primer
brote sangriento, cuando Aquiles Serdan, uno de los mas
puros hombres de ideales revolucionarios fue cercado en
sucasa, € resistirselo hirierony muri6 €l dia19.

Uno de los mas destacados revolucionarios fue Pascual
Orozco, minero de Chihuahua, quien obtuvo los primeros
triunfosen laluchaarmadaal tomar Ciudad Guerrero después
de fieros combates.

Asi siguieron mas, como Doroteo Arango alias Pancho Villg;
Emiliano Zapata, end sur; € padre Orozco, Abraham Gonzd ez,
José de la Luz Blanco, Feliciano Diaz, Ignacio Valenzuela,
Manuel Chauy otros muchos que permanecen casl ignorados
y que brindaron su vida para tirar la dictadura del General



24 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 26 21 DENOVIEMBREDEL 2000

Diaz, quien obligado por las circunstancias, renuncié a su
cargo de PresidentedelaRepublicad dia25demayode 1911,
renunciando asimismo €l Vicepresidente Ramon Corral.
Despuésdeun breveinterinato fue el ecto Presidente Francisco
I. Maderoy Vicepresidente José MariaPino Suarez.

El dia 9 de febrero de 1903 a iniciarse una sublevacion
encabezada por los Generales Bernardo Reyes, Manuel
Mondragén y otros, Madero marcha desde Chapultepec
haciael Palacio Nacional, esahi donde nombracomandante
militar delaPlazaGeneral aVictoriano Huerta; error quele
costaria posteriormente lavida. Huerta traicionaaMadero
y es asesinado a lado de Pino Suérez.

Paramuchoshistoriadoreslafechade 1920 marco e find dela
Revolucion Mexicana; sin embargo, las revueltas militares y
lassituacionesdeviol enciaesporédicaprosiguieron hasta 1936.

Por todo lo anterior, a escasos 10 dias de que el Presidente
electo Vicente Fox asuma el poder, estaremos atentos en
demandar el establecimiento de cuadros legales de libre y
fécil organizacion para los agricultores, a fin de hacerles
posible el uso del crédito, la adquisicién y el empleo de
métodosy maquinaria, lag ecucidn de me oras permanentes,
la refaccion normal y el avio, €l acceso ordenado a los
mercados y la liberacion del usurero y del intermediario
comprador atérmino o burécrata opresora.

Exigiremos una organizacion ordenada, tutelar, generosay
responsable, paradar unaorientaciony eficaciaen €l trabgjo
a quienes no han laborado libremente, hasta capacitarlos
como productores autonomos.

Sin duda, la deuda de los gobiernos postrevolucionarios es
principalmente con los indigenas, con los campesinosy con
los trabajadores, sectores que fueron parte importante del
movimientoarmadoy alosquelaRevolucionnoleshizojudticia,
alosquelatransformacion no supo escuchar, no quiso ver, no
quiso atender y ha dejado fuera de las oportunidades.

Lasituacion de 10 millonesdeindigenasen el paisessimilar
ala que vivian a principios de siglo; no tienen derecho a
explotar las tierras que trabajan, no cuentan con el apoyo,
con €l financiamiento ni ayuda técnicay el desarrollo del
pais los ha mantenido segregados.

Por todo €llo, la Revolucion no es una mera palabra en €l
vacio, no es nada méas un concepto que usan los partidos
como propio gque toman estos mismos partidos. No es un
pronunciamiento muerto que no tienerazon; es, sintemor a
estar errado, lo que vale, lo que da esperanza, 1o que
trasciende, pero sobre todo en un sentido no violento, la
victoriacultural de un pueblo.

Essin lugar adudas parte de laaportacion que hizo Accién
Nacional en su momento, ya lo decia nuestro fundador y

con optimista estupor nos dimos cuenta de insospechadas
verdades: Existia México, México como pais, con
capacidades, con aspiracion, con vida, con problemas
propios; no solo era, es una fortuita acumulacién humana
venida de fueraaexplotar ciertasriquezas o amirar ciertas
curiosidades para volverse luego ni era nada mas una
transitoria o permanente radicacion geogréfica estando el
espiritu domiciliario en el exterior y los indigenas y los
mestizos y los criollos, realidades vivas, hombres con los
todos los atributos vivos, el indigena no mero material de
guerray detrabajo, ni € criollo ni el mestizo, fruto ocasional
con filiacion inconfesable de uniones morganaticas entre
extranjeros superioresy nativos sin alma.

Existiaen Méxicoy losmexicanos, asi o deciaGomez Morin,
aquellas fantastica revelacion de lageneracion de 1915 ala
gue hacereferenciaKrauze en sulibro “ Caudillos Culturales
enlaRevolucion Mexicana;” aguellos compafierosalos que
[lam6 Gémez Morin“ Contemporaneos’ queen €l vértigo de
laRevolucion aisados del resto del mundo por laluchacivil
enMéxicoy por laprimeraGuerraMundid tuvieron quebuscar
en ellos mismos un método de satisfacer necesidades de
cuerpoy ama, y asi descubrieron que existiaMéxico.

Gomez Morin, escribid en 1926 un ensayo titulado “1915"
en el que propone la lucha contra el dolor humano, como
proposito provisional paraorientar laaccién. Como campo
comun de trabajo y discusion y no el dolor que viene de
uno mismo, no €l dolor que viene de unafuenteinevitable,
sino el dolor que unos hombres que causan aotros hombres,
el dolor que origina nuestra voluntad o nuestra ineficacia
paraser unay mejor organizacion de las cosas humanas.

L oscampesinos, principal razon delaRevolucion Mexicana,
estén en el olvido gracias a la torpe politica agraria de los
gobiernos post-revolucionarios; ellos han obligado a los
hombres del campo a rentar o vender sus tierras que les
fueron entregadas con el Movimiento Armado de 1910.

Sefiores legisladores: e pueblo tiene hambre de pan, de
tierra, dejusticiay libertad; € México del 2000 sigueteniendo
ganas de unajusticiasocial y seguir continuando; reforzar
lavida democréatica que vainiciando, de ver unaluz en la
penumbra, de encontrar nuevas alternativas devida, queen
su economia se vea escrito el cambio, que el mexicano sea
respetado sin importar su condicion social.

Que por fin lleguemos a esta nueva Revolucion pacifica
como nacién de primer mundo; el nuevo suceso hablarapor
si solo, el segundo fendmeno mas importante de siglo
después de lamismarevolucion hablara por si solo.

Preocupémonos pues por 1o que podemos hacer por nuestra
Patria, no lo que pueda hacer ella por nosotros; € nuevo
rumbo estacon € nuevo México, paraasi lograr larealizacion
delos suefios de aquellos héroes andnimos dela Revolucion,
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paraasi lograr € suefio deun México democraticoy €l suefio
deun México vivo.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tieneel usodelapalabra, hastapor
20 minutos, € diputado Edgar Torres Baltazar, del Partido de
laRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO EDGARTORRESBALTAZAR.-Consu
permiso, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores, compafieras y comparfieros diputados:

Conmemorar € 90 Aniversario denuestragestarevolucionario
de 1910, debe ser la oportunidad para renovar nuestros
compromisosy fortalecer nuestras conviccionesdemocréaticas,
repensar nuestro pasado para plantear €l futuro, siempre
reflexionando loscaminos quetendremaos que seguir parahacer
redidad lasmaslegitimasaspiracionesdel pueblo deMéxico.

Nuestra Revolucion se nutrid en la lucha de los hermanos
Flores Magén por la justicia, con la demanda de tierray
libertad de Emiliano Zapata, con €l espiritu justicierodeVilla
y Madero, que junto con los hombres y mujeres que lo
siguieron demandaban que las libertades y los derechos
politicos fueran efectivos.

Nuestra historia se sustenta en las luchas del pueblo por
gobernarnos nosotros mismos y por integrarnos como
Nacion libre, igualitariaeindependiente. Estelargo proceso
tiene unalinea conductora que expresa con nitidez sus dos
grandes vertientes, dos visiones de Nacion: la de los
conservadores y los liberales, los porfiristas y los
revolucionarios, la derecha neoliberal y la izquierda; hoy
nuevamente encaramos esta disyuntiva.

Rescatamos | os aportes que contribuyen ala edificacion del

México de hay, lafundacion delaNacion enlalndependencia,

la reafirmacion republicana y libertaria de las guerras de
reformay delarepublicarestaurada, laluchaen contradela
dictadura porfirista y a favor del sufragio de nuestra
Revolucion de 1910; larestituciony dotacion delatierraalos
puebl os despojados, larevaloracion del trabgjo asaariado, la
defensapor € gobierno de Lézaro Cardenas, delapropiedad,

originaria de la Nacion sobre €l subsuelo, las tierras, la
nacionalizacién de laIndustria Petrolera, |as campafias para
incorporar y dar vigenciainstitucional alosderechossociaes,

los movimientos sociales de los afios sesentas y setentas
contrael autoritarismo del poder presidencial, e movimiento
estudiantil popular de 1968 y el gran movimiento por la
transformaci on democréticadel paisiniciado en 1988.

Contrariamented desarrolloindependientey soberano anhelado
por € pueblo de México, los conservadores combatieron las
aspiraciones independistas de la nacion mexicana que

encabezaron Hidalgo y Morelos, apoyaron gobiernos
monarquicoscomo e deAgustindelturbidey laasunciéndeun
principeextranjero, Maximiliano deHabsburgo, comotambiénla
dictadurade Porfirio Diaz através de los cientificos, Cardenas
quelogré concretar el ProgramaSocid delaRevolucion.

Laaccion deladerechaneoliberal havenido demostrando el
pacto politico social plasmado en la construccion politicade
1917, que consagrd losderechos del pueblo alaeducacion, la
reformaagrariay las condicionesjustas de trabagjo.

Laherenciadeestaspaliticas, deladerechaneoliberal, saltan
ala vista. mayor marginacion y miseria para més de 40
millones de mexicanos.

Frente a la nueva embestida neoliberal que se apresta a
consolidar sus reformas estructurales, cobran vigenciaalos
principios de la Revolucion Mexicana que defiende el

patrimonio nacional y los recursos naturales, la educacion
publicay gratuita, megjores condiciones de vida para los
trabajadoresy el desarrollo del campo mexicano, asi como €

delas libertades democréticas de las garantiasindividuales.

Desde € 2 dejulio se inaugurd una nueva etapa en lavida
publica de México; € gobierno entrante, congruente con su
origen anunciamedidas antipopul ares, tales como gravar las
medicinasy los dimentos, privatizar €l petroleo, la energia
eléctricay gobernar con un gabinete gerencial denominado
“el gabinetazo”, sin responsabilidad social, cuyo Unico
compromiso fuefinanciar lacampafiaatravés delosamigos
deFox, compuesto por empleadosdelasempresasprivatizadas
por € salinismo, con una formacion empresaria, como los
que serdn titulares de Hacienda y Crédito Publico, de
Comunicacionesy Transportes, del Trabgjo, entre otros, que
ven al pai's como una gran empresa privada para aplicar las
recetas neoliberales, que sdlo responderan a sus patrones.

Creyendo suyo el triunfo electoral, los conservadores
desentrafian vigjas querellas, superadas desde e siglo XI1X,
intentando revertir los aportes del estado laico social.

Estamos ciertos que mientras no se modifique la actual
politicaecondmica, no habramejoriaen las condicionesde
vidade las mayorias. Debemos esperarnos entonces de las
fuerzas conservadoras, la aplicacién de politicas més
entreguistas. Sera nuestro deber oponernos a aquéllas que
vayan en perjuicio del interés nacional y popular.

En el mundo globalizado actual laizquierdaseidentificacon
unapoliticaequitativay sin hegemonias. Estamos en contra
de las nuevas formas de coloniaje que vulnere la
independencia, la soberania y las autonomias; luchamos
por laslibertades, |os derechos humanos, ladignidad delas
personas, por laigualdad y lasolidaridad, por |adefensadel
medio ambiente y de la vida; somos herederos de los
postulados de la Revolucidn, abreviamos en el pensamiento
liberar y democrético, nos nutrimos de las luchas sociales
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del Siglo XX; por muchos afios hemos estado presentes en
diversas trincheras junto al pueblo, no sdlo desde € poder
publico; mantenemos un proyecto de pais y nacién, vamos
enesecamino, e encuentro de cambiosdefondoy contenido,
sin colaborar condiciones que no compartimos, convencidos
queel corazon del pueblo de México lataalaizquierda.

Hoy, a 90 afos del inicio de la gesta revolucionaria,
reafirmamoslavigenciadelos postuladosdejusticiasocial,
democraciay libertad que le dieron sustento.

En este contexto, € préximo gobierno federal anuestrojuicio
deberia buscar la paz con dignidad y justicia en Chiapas,
impulsar una auténtica reforma democratica del estado
mexicano y unareformapoliticaplena del Distrito Federal
para la conformacion del Estado capital; una distribucién
de lariqueza nacional con equidad y sentido social, apoyo
a la educacioén publica y gratuita, mejoramiento de las
condiciones de vida en el campo, atencion a la salud y
solucion al problemadevivienda. Estas propuestasson las
guelosmexicanos comprometidos con un verdadero cambio
y con profundo contenido social impulsaremos, pues no
podemos permitir que laluchade millones de compatriotas
sirva solo para hacer ricos a los ricos y mas pobres a los
pobres.

Por ello mismo y ante la posicion planteada hace algunos
dias por el Presidente electo, es que nosotros sostenemos:
no podemos olvidar o borrar el 20 de noviembre por un
cambio de gobierno, partido o persona, porque e 20 de
noviembre no puede quedar en el olvido o desecharlo por el
simple hecho de un cambio de gobierno, seaéste del partido
perfil que sea.

No podemosolvidar lasluchas delos Magdn, de Madero, de
Zapata, de Carranza, de Villa, y otros tantos que le dieron
formay laesenciaal México deHoy. ¢Cémo olvidar quehay
70 millones de mexicanosenlapobreza? ¢Como olvidar los
millones de obreros con salarios de hambre? ;Cémo olvidar
losmillones de campesinos pidiendo tierras? L uego, entonces
¢Donde quedaron los* sentimientos delanacion deMorel os,
lasluchasobrerasdelosMagon, latierray libertad de Zapata,
lalucha por nuestros recursos naturales de Cardenas?

No podemos negar que el millén de mexicanos muertos en
campos de batallapor |osideal esde Republica, delanacion,
de sus tierras, de sus derechos como seres humanos y su
derecho a seguir siendo mexicanos.

No, comparfierosdiputadosy ciudadanos. Borrar o negar €l
20 de noviembre como €l inicio delaRevolucidn, escomo
negar lalucharepublicanade Juarez y losliberales, o negar
aHidalgo; porque yano estan de modaen el mercadoy en
lamodernidad de la tecnocracia o porque simplemente los
ideales del pueblo mexicano ya no estén acordes con los
planteamientos de lamercadotecnia.

No, el dia20 de noviembre eshistoriay esenciade nosotros,
de México, y por €ello e pueblo y sus gobernantes deben
darlessulugar y surespeto al 20 de noviembre. México fue
y sigue siendo recordado como la primera Revolucién del
siglo XX,y nosgusteo no, el 20 denoviembresiguevigente.
Rechazamos que se le envie al cesto de basura o se le
recuerde con unasimple ofrendafloral.

No, y por todo ello, e 20 de noviembre esmas que unafecha:
eslahistoriadetodoslosmexicanos. Espor ello quenegar el
20 denoviembrees negar lamismabhistoriade México.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Continlielasecretariaconlosasuntos
del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, estasecretariale
informa que se han agotado |os asuntos en cartera. Sevaa
proceder adar lecturaal orden del diadelaproximasesion.
ORDENDEL DIA

Sesion Ordinaria, 23 de noviembre del 2000.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.
1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.
L os demas asuntos con |os que dé cuenta la secretaria.
Alas13:40 horas.
EL C.PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala

guetendralugar el proximo dia23 de noviembredel afio en
curso alas11:00 horas.
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