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24. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS 
ARTÍCULOS 3, 5, 6, 7, 8 Y 9 DE LEY DE ATENCIÓN INTEGRAL PARA EL DESARROLLO 
DE LAS NIÑAS Y LOS NIÑOS EN PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, 
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LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO 
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.



PROPOSICIONES

36. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL 
DISTRITO FEDERAL, PARA QUE A TRAVÉS DEL LAS ÁREAS COMPETENTES, 
ANALICEN, INVESTIGUEN Y DE SER EL CASO CUMPLAN CON LOS CONVENIOS 
QUE SE TIENEN PENDIENTES CON LOS EX-TRABAJADORES DEL SISTEMA DE 
TRANSPORTE DENOMINADO RUTA-100, A EFECTO DE QUE SE PUEDA OTORGAR 
UN PRESUPUESTO QUE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS 
ANTES REFERIDOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBÉN ESCAMILLA SALINAS, 
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.

37. CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA INSEGURIDAD EN LA DELEGACIÓN 
TLALPAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO HÉCTOR SAÚL TÉLLEZ HERNÁNDEZ, 
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

38. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL ESTE ÓRGANO LEGISLATIVO 
SOLICITA A LOS SECRETARIOS: DE OBRAS Y SERVICIOS Y DE MOVILIDAD 
AMBOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL QUE DE ACUERDO A SUS 
ÁMBITOS DE COMPETENCIA SE COORDINEN, PARA QUE SE EFECTÚEN LOS 
ESTUDIOS TÉCNICOS NECESARIOS QUE PERMITAN REALIZAR LA AMPLIACIÓN 
DE LA LÍNEA 9 DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO; QUE PRESENTA EL 
DIPUTADO FERNANDO ESPINO ARÉVALO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

39. CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA REVOCACIÓN DEL FALLO DE 
LICITACIÓN DEL TREN DE ALTA VELOCIDAD MÉXICO – QUERÉTARO Y LA 
PROPIEDAD DENOMINADA “CASA DE LA PALMA” DE ANGÉLICA RIVERA; QUE 
PRESENTA EL DIPUTADO OSCAR OCTAVIO MOGUEL BALLADO, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO. 

40. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR DE MANERA RESPETUOSA, A LAS 
Y LOS 66 DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 
QUE A TRAVÉS DE SUS MÓDULOS DE ATENCIÓN, ORIENTACIÓN Y QUEJAS 
CIUDADANAS, SE PROMUEVA, DIFUNDA Y EXHIBA LA “CARTA DE LA CIUDAD 
DE MÉXICO POR EL DERECHO A LA CIUDAD”, CON EL FIN DE CONTRIBUIR 
A LA CONSTRUCCIÓN DE UNA CIUDAD INCLUYENTE, HABITABLE, JUSTA, 
DEMOCRÁTICA, SUSTENTABLE Y DISFRUTABLE; QUE REMITE LA DIPUTADA 
MIRIAM SALDAÑA CHÁIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL 
TRABAJO.



41. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL INSTITUTO NACIONAL 
ELECTORAL E INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE 
QUE DENTRO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES, HAGAN UN LLAMADO 
ENÉRGICO AL PARTIDO MORENA, A FIN DE EVITAR ACTOS ANTICIPADOS DE 
PRECAMPAÑA REALIZADOS POR DICHO INSTITUTO POLÍTICO EN EL DISTRITO 
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE GAVIÑO AMBRIZ, DEL PARTIDO 
NUEVA ALIANZA.

42. CON PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE REQUERIR INFORMACIÓN A LOS 
TITULARES DE LAS SECRETARÍAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, 
DESARROLLO SOCIAL Y AL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
RELACIONADA CON LA TRANSICIÓN A LA TELEVISIÓN DIGITAL TERRESTRE; 
QUE PRESENTA LA DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.

43. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISIÓN DE 
PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA DE LA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA, SE GARANTICE EN EL DECRETO 
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2015, UN INCREMENTO MÍNIMO DEL 12% CON RESPECTO A LOS MONTOS 
AUTORIZADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2014, PARA VERTIENTE DE GASTO 12; 
DENOMINADA GÉNERO, QUE NOS PERMITA AMPLIAR Y GARANTIZAR LAS   
POLÍTICAS  Y  PROGRAMAS  CON PERSPECTIVA DE GÉNERO, QUE LLEVAN A 
CABO, LA DEPENDENCIAS, ÓRGANOS DESCONCENTRADOS, ENTIDADES Y 
DELEGACIONES DEL GOBIERNO  DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA 
DIPUTADA ROCÍO SÁNCHEZ PÉREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 
DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.

44. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR SE CITE AL C. PROCURADOR 
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,  LIC. RODOLFO FERNANDO RÍOS 
GARZA, A EFECTO DE QUE COMPAREZCA ANTE EL PLENO DE ÉSTA SOBERANÍA, 
PARA INFORMAR SOBRE LOS HECHOS OCURRIDOS AL INTERIOR DE CIUDAD 
UNIVERSITARIA EL DÍA SÁBADO 15 DEL PRESENTE; QUE PRESENTA EL DIPUTADO 
JORGE GAVIÑO AMBRIZ, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

45. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARÍA DE CULTURA, A 
LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE, SECRETARÍA DE DESARROLLO RURAL Y 
EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES A LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA 
TODAS DEL DISTRITO FEDERAL, ASÍ COMO AL PROCURADOR DE JUSTICIA 
DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA AUTORIDAD, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS 
ATRIBUCIONES REALICEN TODAS LAS ACCIONES SUFICIENTES Y NECESARIAS 
PARA HABILITAR UN FARO DE CULTURA EN LA DELEGACIÓN XOCHIMILCO; 
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MA. ANGELINA HERNÁNDEZ SOLÍS, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.



46. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE 
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A CONSIDERAR EN EL 
PROYECTO DE LEY DE EGRESOS QUE PRESENTARÁ ANTE ESTA REPRESENTACIÓN 
POPULAR, UN INCREMENTO PRESUPUESTAL SUFICIENTE Y NECESARIO 
PARA EL INSTITUTO DE LA VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE 
SATISFACER LAS NECESIDADES DE DIVERSAS ORGANIZACIONES POPULARES 
DEMANDANTES DE VIVIENDA EN LA CIUDAD DE MÉXICO; QUE PRESENTA 
EL DIPUTADO EFRAÍN MORALES LÓPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 
PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.

47. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA 
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, A 
RESPETAR EL USO DE SUELO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA DELEGACIONAL 
DE DESARROLLO URBANO DE LA DELEGACIÓN ÁLVARO OBREGÓN, PARA EL 
PREDIO UBICADO EN AJUSCO Y BOULEVARD ADOLFO LÓPEZ MATEOS 61,67 
Y 2001, COLONIA LOS ALPES EN DICHA DEMARCACIÓN; QUE PRESENTA LA 
DIPUTADA MARÍA GABRIELA SALIDO MAGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO 
DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

48. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE JUSTICIA Y AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, AMBAS DEL 
DISTRITO FEDERAL, UN INFORME DETALLADO SOBRE LOS ASPECTOS FÍSICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y TÉCNICOS CON LOS QUE CUENTAN LOS LABORATORIOS 
CLÍNICOS Y FORENSES QUE TIENEN A SU DISPOSICIÓN PARA LA INVESTIGACIÓN 
CIENTÍFICA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LA GARZA, DEL 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

49. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISIÓN DE 
GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE 
INSTAURE MESAS DE DIÁLOGO CON LA FINALIDAD DE IMPLEMENTAR LAS 
MEDIDAS NECESARIAS PARA GENERAR LA PAZ EN LA CIUDAD DE MÉXICO; QUE 
PRESENTA EL DIPUTADO CÉSAR DANIEL GONZÁLEZ MADRUGA, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

50. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍA 
DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE COMIENCE LAS GESTIONES 
NECESARIAS PARA REALIZAR UNA NUEVA ENCUESTA ORIGEN DESTINO; QUE 
PRESENTA LA DIPUTADA LAURA IRAÍS BALLESTEROS MANCILLA, GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 



51. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PROCURADOR 
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL A QUE LLEVE A CABO UNA 
EXHAUSTIVA REVISIÓN DE SU PLANTILLA DE PERSONAL Y LAS TAREAS DE SU 
ESTRUCTURA PARA REALIZAR UNA PROPUESTA ADECUADA DEL PRESUPUESTO 
NECESARIA PARA EL EJERCICIO 2015; QUE REMITE EL DIPUTADO SANTIAGO 
TABOADA CORTINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN 
NACIONAL. 

52. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE JUSTICIA A QUE EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE 
DESARROLLO SOCIAL, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL, ELABOREN UN 
PROTOCOLO DE ACTUACIÓN PARA LA ATENCIÓN DE VÍCTIMAS DEL DELITO; 
QUE REMITE EL DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZÁLEZ, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

53. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISIÓN DE 
PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, A QUE 
ASIGNE PRESUPUESTO SUFICIENTE AL CENTRO DE TRASPLANTES DEL DISTRITO 
FEDERAL, ASÍ COMO A LOS HOSPITALES HOY CERTIFICADOS PARA REALIZARLOS, 
Y PONER EN OPERACIÓN SUS FUNCIONES TÉCNICAS Y ADMINISTRATIVAS, ELLO 
PARA EL BUEN DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES; QUE REMITE LA DIPUTADA 
LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 
PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

54. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍAS DE 
FINANZAS Y DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, ENVÍE A LAS COMISIONES 
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, HACIENDA Y MOVILIDAD Y TRANSPORTE 
Y VIALIDAD, UN ANÁLISIS FINANCIERO DEL COSTO TOTAL PARA IMPLEMENTAR 
DE MANERA EFICIENTE Y COMPLETA LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO 
FEDERAL, ANÁLISIS EN EL QUE SE DEBERÁN CONTEMPLAR LAS NECESIDADES 
ADMINISTRATIVAS Y DE INFRAESTRUCTURA, QUE REMITE LA DIPUTADA LAURA 
IRAÍS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 
ACCIÓN NACIONAL. 



55. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL 
EN MILPA ALTA, PARA QUE EMITA UN DICATMEN TÉCNICO, PARA SER ENVIADO 
AL SACMEX, DE LAS ZONAS O COLONIAS QUE RECIBEN EL SUMINISTRO DE AGUA 
POTABLE, MEDIANTE LA MODALIDAD DE TANDEO, EN EL QUE SE INCLUYAN 
LOS PUEBLOS SAN ANTONIO TECOMITL, SAN BARTOLOMÉ XICOMULCO, SAN 
FRANCISCO TECOXPA, SAN JERÓNIMO MIACATLAN, SAN JUAN TEPENAHUAC, 
SAN LORENZO TLACOYUCAN, SAN NICOLÁS TETELCO, SAN PEDRO ATOCPAN, 
SAN SALVADOR CUAUHTENCO, SANTA ANA TLACOTENCO Y TAMBIÉN SE 
EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO, PARA QUE EN LA SIGUIENTE RESOLUCIÓN DE CARÁCTER GENERAL, 
EN LA QUE SE ESTABLEZCA EL LISTADO DE COLONIAS EN LAS QUE LOS 
USUARIOS RECIBAN  EL SUMINISTRO DE AGUA POR TANDEO, SEAN INCLUIDOS 
LOS PUEBLOS SAN ANTONIO TECOMITL, SAN BARTOLOMÉ XICOMULCO, SAN 
FRANCISCO TECOXPA, SAN JERÓNIMO MIACATLAN, SAN JUAN TEPENAHUAC, 
SAN LORENZO TLACOYUCAN, SAN NICOLÁS TETELCO, SAN PEDRO ATOCPAN, 
SAN SALVADOR CUAUHTENCO, SANTA ANA TLACOTENCO,  ASÍ COMO PARA 
QUE SE LES  ESTABLEZCA CUOTA FIJA,  ATENDIENDO LO DISPUESTO POR 
LOS PÁRRAFOS PRIMERO Y TERCERO DEL ARTÍCULO DÉCIMO NOVENO 
TRANSITORIO DEL DECRETO QUE POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN 
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO FISCAL DEL DISTRITO 
FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2013; QUE PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL ANTONIO GODÍNEZ 
JIMÉNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 
DEMOCRÁTICA.

56. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARÍA MEDIO 
AMBIENTE, Y LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA, AMBAS DEL DISTRITO 
FEDERAL, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DESARROLLEN UN 
PROGRAMA EMERGENTE DE RESCATE DE LA RESERVA AMBIENTAL, Y AUMENTO 
DE LA SEGURIDAD PÚBLICA DE LA ZONA CONOCIDA COMO EL LLANO DE 
LA CANTIMPLORA, UBICADO EN LA ZONA DEL AJUSCO, EN LA DELEGACIÓN 
TLALPAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GÓMEZ, 
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.

57. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL JEFE 
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DOCTOR MIGUEL ÁNGEL MANCERA 
ESPINOSA A IMPLEMENTAR EN EL PROGRAMA “PROYECTO BICENTENARIO: 
CIUDAD SEGURA” UN ESQUEMA PILOTO DE CONTRATACIÓN PARA PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD AUDITIVA PARA QUE LABOREN EN EL CENTRO DE ATENCIÓN 
A EMERGENCIAS Y PROTECCIÓN CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO; QUE 
PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZÁLEZ CASE, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



58. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL ESTE ÓRGANO LEGISLATIVO 
SOLICITA A LOS SECRETARIOS DE OBRAS Y SERVICIOS Y DE MOVILIDAD AMBOS 
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL REALICEN LO NECESARIO A EFECTO DE 
QUE ELABOREN EL PROYECTO EJECUTIVO PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UNA 
VÍA RÁPIDA QUE CONECTE LA AUTOPISTA MÉXICO-PUEBLA CON LA AUTOPISTA 
MÉXICO-TOLUCA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO ESPINO ARÉVALO, 
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

59. CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL ESTÍMULO QUE RECIBEN LOS 
POLICÍAS DEL DISTRITO FEDERAL, POR DETENER Y PRESENTAR PROBABLES 
RESPONSABLES ANTE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO; QUE 
PRESENTA LA DIPUTADA MARÍA ALEJANDRA BARRIOS RICHARD, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

60. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL TITULAR DEL SISTEMA 
DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, PARA QUE DÉ CUMPLIMIENTO A LO 
ESTABLECIDO EN EL RESOLUTIVO CUARTO DEL DICTAMEN POR EL QUE ESTA H. 
ASAMBLEA APROBÓ LA SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN PARA AFECTAR COMO 
GARANTÍA O FUENTE DE PAGO LOS INGRESOS DEL STC-METRO PROVENIENTES 
DEL AUMENTO EN LA TARIFA PARA EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO; QUE 
PRESENTA EL DIPUTADO JOSÉ FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

61. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA 
RESPETUOSAMENTE AL COLEGIO DE NOTARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, A 
QUE INSTRUMENTE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO 
DE UNA NOTARÍA PÚBLICA EN LA DELEGACIÓN MILPA ALTA; QUE REMITE LA 
DIPUTADA KARLA VALERIA GÓMEZ BLANCAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO 
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PRONUNCIAMIENTOS

62. SOBRE LOS RECIENTES HECHOS OCURRIDOS EN IGUALA, GUERRERO, 
A CONSECUENCIA DE LOS CUALES AÚN CONTINÚAN DESAPARECIDOS 43 
ESTUDIANTES DE LA NORMAL RURAL DE AYOTZINAPA; QUE PRESENTAN 
DIVERSOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE ESTE ÓRGANO LEGISLATIVO.

63. RESPECTO DEL TREN INTERURBANO TOLUCA – VALLE DE MÉXICO; 
QUE PRESENTA EL DIPUTADO EDUARDO SANTILLÁN PÉREZ, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.

64. EN TORNO A LA CASA DE LA FAMILIA PRESIDENCIAL EN SIERRA GORDA 
150, COL, LOMAS DE CHAPULTEPEC; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESÚS 
CUAUHTÉMOC VELASCO OLIVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 
MOVIMIENTO CIUDADANO.



65. SOBRE EL INEXPLICABLE FAVORITISMO DEL SCT METRO, HACIA LA 
EMPRESA ALSTOM, CON LA CUAL SE DIRIMIR DIVERSOS LITIGIOS POR SU 
PARTICIPACIÓN EN LA CONSTRUCCIÓN DE LA LÍNEZ 12 Y A LA QUE TAN SOLO 
EN LO QUE VA DE 2014, SE LE HAN OTORGADO 7, 720 MILLONES DE PESOS POR 
NUEVAS CONTRATACIONES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESÚS CUAUHTÉMOC 
VELASCO OLIVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO 
CIUDADANO.

66. ANTE LOS RECIENTES CASOS DE VIOLACIONES A LAS GARANTÍAS 
INDIVIDUALES DE LAS QUE HAN SIDO VÍCTIMAS LAS Y LOS  JÓVENES DE 
NUESTRO PAÍS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.













 

 

 

   

LOS DIPUTADOS EFRAÍN MORALES LÓPEZ Y DANIEL ORDÓÑEZ 

HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA 

REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

 

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ATENCIÓN A GRUPOS 

VULNERABLES Y DE DESARROLLO SOCIAL. 

 

18.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA EL ARTÍCULO 56 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS 

DE LAS NIÑAS Y LOS NIÑOS EN EL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE 

PRESENTA LA DIPUTADA ESTHELA DAMIÁN PERALTA A 

NOMBRE PROPIO Y DE LOS DIPUTADOS EFRAÍN MORALES 

LÓPEZ Y DANIEL ORDÓÑEZ HERNÁNDEZ, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

 

TURNO.- COMISIÓN DE ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES. 

 

19.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA LA FRACCIÓN XXXII DEL ARTÍCULO 8; SE REFORMA 

EL PRIMER PÁRRAFO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO 

AL ARTÍCULO 17; SE REFORMA EL PÁRRAFO TERCERO DEL 

ARTÍCULO 20; Y SE REFORMAN EN SU TOTALIDAD LAS 

FRACCIONES DE LA I A LA VII DEL ARTÍCULO 22; TODOS DE LA 

LEY DEL INSTITUTO DE LAS MUJERES DEL DISTRITO FEDERAL; 

QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROCÍO SÁNCHEZ PÉREZ, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

 

TURNO.- COMISIÓN PARA LA IGUALDAD DE GÉNERO. 

 



 

 

 

   

20.  INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL 

SE MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 4, 20, 31 Y 39, CAPÍTULO V, 

AGREGANDO LAS FRACCIONES XVII DEL ARTÍCULO 4, XXXI DEL 

ARTÍCULO 7, LA FRACCIÓN XXV DEL ARTÍCULO 22 Y LA  

FRACCIÓN IX  DEL ARTÍCULO 39 DE LA LEY DE CIENCIA, 

TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL; QUE 

PRESENTA EL DIPUTADO RODOLFO ONDARZA ROVIRA, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO. 

 

TURNO.- COMISIÓN DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN. 

 

21.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE 

EXPIDE LA LEY DE ATENCIÓN Y PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA 

FAMILIAR DEL DISTRITO FEDERAL Y SE ABROGA LA LEY DE 

ASISTENCIA Y PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL 

DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROCÍO 

SÁNCHEZ PÉREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

 

TURNO.- COMISIÓN PARA LA IGUALDAD DE GÉNERO. 

 

22.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSAS DISPOSICIONES 

DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y DEL 

CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA 

EL DIPUTADO VÍCTOR HUGO LOBO ROMÁN, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

 

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

LOCAL Y DE ADMINISTRACIÓN Y PROCURACIÓN DE JUSTICIA. 



 

 

 

   

 

23.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 2, 10, 23 Y 450 DEL 

CÓDIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS ARTÍCULOS 902, 

904, 905 Y 907 DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL 

DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO 

MARTÍNEZ URINCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

 

TURNO.- COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y PROCURACIÓN DE 

JUSTICIA. 

 

24.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN LOS ARTÍCULOS 3, 5, 6, 7, 8 Y 9 DE LEY DE 

ATENCIÓN INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS NIÑAS Y 

LOS NIÑOS EN PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, EN 

MATERIA DE PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓN DEL CASTIGO 

CORPORAL Y OTRAS FORMAS DE CASTIGOS CRUELES O 

DEGRADANTES COMO MÉTODO DE DISCIPLINA DE NIÑAS Y 

NIÑOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA POLIMNIA ROMANA 

SIERRA BÁRCENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

 

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ATENCIÓN A GRUPOS 

VULNERABLES Y DE DERECHOS HUMANOS. 

 

25.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA UNA FRACCIÓN AL ARTÍCULO 10 DE LA LEY 

ORGÁNICA, Y SE ADICIONA EL TITULO SÉPTIMO DEL 

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA 



 

 

 

   

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, RELATIVA A 

LA INTEGRACIÓN Y FORMALIZACIÓN DEL PARLAMENTO DE LA 

JUVENTUD; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO ANAYA 

GONZÁLEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN 

NACIONAL. 

 

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, 

ESTUDIOS Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS Y DE JUVENTUD Y 

DEPORTE. 

 

26.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTÍCULO 15 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, 

RELATIVO A LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PÚBLICA; QUE 

PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL GÓMEZ DEL CAMPO GURZA, 

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

 

TURNO.- COMISIÓN DE TRANSPARENCIA A LA GESTIÓN. 

27.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTÍCULO 15 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 

PARA TRANSPARENTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE 

PÚBLICO DE PASAJEROS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO 

GABRIEL GÓMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

 

TURNO.- COMISIÓN DE TRANSPARENCIA A LA GESTIÓN. 

 

28.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE 

ADICIONA UN ARTÍCULO 94 BIS A LA LEY DE DESARROLLO 

URBANO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO 



 

 

 

   

EDGAR BORJA RANGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

 

TURNO.- COMISIÓN DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA 

URBANA. 

 

29.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA 

LA LEY PARA PREVENIR EL SUICIDIO  EN EL DISTRITO FEDERAL; 

QUE PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO 

OSORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA 

REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

 

TURNO.- COMISIÓN DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL. 

 

 

30.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA 

LA LEY QUE REGULA LAS EMISIONES SONORAS EN EL DISTRITO 

FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH 

PIZANO OSORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

 

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 

Y DE PRESERVACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE, PROTECCIÓN 

ECOLÓGICA Y CAMBIO CLIMÁTICO. 

 

 

31.  INICIATIVA QUE ADICIONA LAS FRACCIONES XIII DEL ARTÍCULO 

24 Y XIV, XV Y XVI DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA 

DISCRIMINACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL 

DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZÁLEZ CASE, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO 



 

 

 

   

INSTITUCIONAL.  

 

TURNO.- COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS. 

 

32.  INICIATIVA  QUE ADICIONA LA FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 200 

BIS Y EL ARTÍCULO 200 TER DEL CÓDIGO PENAL PARA EL 

DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO 

TONATIUH GONZÁLEZ CASE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.  

 

TURNO.- COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y PROCURACIÓN DE 

JUSTICIA. 

 

33.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA UN ARTÍCULO 58 BIS, SE MODIFICA EL ARTÍCULO 66 Y 

SE ADICIONA UNA FRACCIÓN AL ARTÍCULO 70 DE LA LEY DE 

ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA EL DISTRITO 

FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARÍA DE LOS 

ÁNGELES MORENO URIEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.  

 

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

LOCAL Y DE FOMENTO ECONÓMICO. 

 

34.  INICIATIVA DE ADICIONES Y REFORMAS AL CÓDIGO PENAL 

PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO 

JAIME ALBERTO OCHOA AMORÓS, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO 

INSTITUCIONAL.  

 

TURNO.- COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y PROCURACIÓN DE 



 

 

 

   

JUSTICIA. 

 

 

35.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA LA FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 37 Y SE ADICIONA LA 

FRACCIÓN XLI DEL ARTÍCULO 3, DE LA LEY DE DESARROLLO 

URBANO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA 

CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

 

TURNO.- COMISIÓN DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA 

URBANA. 

 

 

 

 

PROPOSICIONES 
 

36.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE A TRAVÉS DEL 

LAS ÁREAS COMPETENTES, ANALICEN, INVESTIGUEN Y DE SER 

EL CASO CUMPLAN CON LOS CONVENIOS QUE SE TIENEN 

PENDIENTES CON LOS EX-TRABAJADORES DEL SISTEMA DE 

TRANSPORTE DENOMINADO RUTA-100, A EFECTO DE QUE SE 

PUEDA OTORGAR UN PRESUPUESTO QUE GARANTICE EL 

CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS ANTES REFERIDOS; QUE 

PRESENTA EL DIPUTADO RUBÉN ESCAMILLA SALINAS, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

 



 

 

 

   

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

 

37.  CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA INSEGURIDAD EN LA 

DELEGACIÓN TLALPAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO HÉCTOR 

SAÚL TÉLLEZ HERNÁNDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.  

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN.  

 

38.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL ESTE ÓRGANO 

LEGISLATIVO SOLICITA A LOS SECRETARIOS: DE OBRAS Y 

SERVICIOS Y DE MOVILIDAD AMBOS DEL GOBIERNO DEL 

DISTRITO FEDERAL QUE DE ACUERDO A SUS ÁMBITOS DE 

COMPETENCIA SE COORDINEN, PARA QUE SE EFECTÚEN LOS 

ESTUDIOS TÉCNICOS NECESARIOS QUE PERMITAN REALIZAR 

LA AMPLIACIÓN DE LA LÍNEA 9 DEL SISTEMA DE TRANSPORTE 

COLECTIVO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO ESPINO 

ARÉVALO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

39.  CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA REVOCACIÓN DEL 

FALLO DE LICITACIÓN DEL TREN DE ALTA VELOCIDAD MÉXICO 

– QUERÉTARO Y LA PROPIEDAD DENOMINADA “CASA DE LA 

PALMA” DE ANGÉLICA RIVERA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO 

OSCAR OCTAVIO MOGUEL BALLADO, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.  

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 



 

 

 

   

 

40.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR DE MANERA 

RESPETUOSA, A LAS Y LOS 66 DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA 

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE A TRAVÉS DE SUS 

MÓDULOS DE ATENCIÓN, ORIENTACIÓN Y QUEJAS 

CIUDADANAS, SE PROMUEVA, DIFUNDA Y EXHIBA LA “CARTA 

DE LA CIUDAD DE MÉXICO POR EL DERECHO A LA CIUDAD”, 

CON EL FIN DE CONTRIBUIR A LA CONSTRUCCIÓN DE UNA 

CIUDAD INCLUYENTE, HABITABLE, JUSTA, DEMOCRÁTICA, 

SUSTENTABLE Y DISFRUTABLE; QUE REMITE LA DIPUTADA 

MIRIAM SALDAÑA CHÁIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO DEL TRABAJO. 

 

TRÁMITE.- ART. 132 RGIALDF. 

TURNO.- COMISIÓN DE  ADMINISTRACIÓN PÚBLICA LOCAL. 

 

41.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL INSTITUTO 

NACIONAL ELECTORAL E INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO 

FEDERAL, A EFECTO DE QUE DENTRO DE SUS FACULTADES Y 

ATRIBUCIONES, HAGAN UN LLAMADO ENÉRGICO AL PARTIDO 

MORENA, A FIN DE EVITAR ACTOS ANTICIPADOS DE 

PRECAMPAÑA REALIZADOS POR DICHO INSTITUTO POLÍTICO 

EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO 

JORGE GAVIÑO AMBRIZ, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 



 

 

 

   

42.  CON PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE REQUERIR 

INFORMACIÓN A LOS TITULARES DE LAS SECRETARÍAS DE 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DESARROLLO SOCIAL Y 

AL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 

RELACIONADA CON LA TRANSICIÓN A LA TELEVISIÓN DIGITAL 

TERRESTRE; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ERNESTINA GODOY 

RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA 

REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

43.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA 

COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA DE LA 

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 

VI LEGISLATURA, SE GARANTICE EN EL DECRETO DE 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL 

EJERCICIO FISCAL 2015, UN INCREMENTO MÍNIMO DEL 12% 

CON RESPECTO A LOS MONTOS AUTORIZADOS EN EL 

EJERCICIO FISCAL 2014, PARA VERTIENTE DE GASTO 12; 

DENOMINADA GÉNERO, QUE NOS PERMITA AMPLIAR Y 

GARANTIZAR LAS   POLÍTICAS  Y  PROGRAMAS  CON 

PERSPECTIVA DE GÉNERO, QUE LLEVAN A CABO, LA 

DEPENDENCIAS, ÓRGANOS DESCONCENTRADOS, ENTIDADES 

Y DELEGACIONES DEL GOBIERNO  DEL DISTRITO FEDERAL; 

QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROCÍO SÁNCHEZ PÉREZ, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 



 

 

 

   

44.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR SE CITE AL C. 

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,  

LIC. RODOLFO FERNANDO RÍOS GARZA, A EFECTO DE QUE 

COMPAREZCA ANTE EL PLENO DE ÉSTA SOBERANÍA, PARA 

INFORMAR SOBRE LOS HECHOS OCURRIDOS AL INTERIOR DE 

CIUDAD UNIVERSITARIA EL DÍA SÁBADO 15 DEL PRESENTE; 

QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE GAVIÑO AMBRIZ, DEL 

PARTIDO NUEVA ALIANZA. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

 

45.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARÍA 

DE CULTURA, A LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE, 

SECRETARÍA DE DESARROLLO RURAL Y EQUIDAD PARA LAS 

COMUNIDADES A LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA 

TODAS DEL DISTRITO FEDERAL, ASÍ COMO AL PROCURADOR 

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA AUTORIDAD, PARA 

QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REALICEN TODAS 

LAS ACCIONES SUFICIENTES Y NECESARIAS PARA HABILITAR 

UN FARO DE CULTURA EN LA DELEGACIÓN XOCHIMILCO; QUE 

PRESENTA LA DIPUTADA MA. ANGELINA HERNÁNDEZ SOLÍS, 

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA 

REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

46.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA 

SECRETARÍA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL A CONSIDERAR EN EL PROYECTO DE LEY DE 

EGRESOS QUE PRESENTARÁ ANTE ESTA REPRESENTACIÓN 



 

 

 

   

POPULAR, UN INCREMENTO PRESUPUESTAL SUFICIENTE Y 

NECESARIO PARA EL INSTITUTO DE LA VIVIENDA DEL DISTRITO 

FEDERAL, A EFECTO DE SATISFACER LAS NECESIDADES DE 

DIVERSAS ORGANIZACIONES POPULARES DEMANDANTES DE 

VIVIENDA EN LA CIUDAD DE MÉXICO; QUE PRESENTA EL 

DIPUTADO EFRAÍN MORALES LÓPEZ, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

 

47.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL 

TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y 

VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, A RESPETAR EL USO DE 

SUELO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE 

DESARROLLO URBANO DE LA DELEGACIÓN ÁLVARO 

OBREGÓN, PARA EL PREDIO UBICADO EN AJUSCO Y 

BOULEVARD ADOLFO LÓPEZ MATEOS 61,67 Y 2001, COLONIA 

LOS ALPES EN DICHA DEMARCACIÓN; QUE PRESENTA LA 

DIPUTADA MARÍA GABRIELA SALIDO MAGOS, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.  

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN.  

48.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA 

PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA Y AL TRIBUNAL 

SUPERIOR DE JUSTICIA, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL, UN 

INFORME DETALLADO SOBRE LOS ASPECTOS FÍSICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y TÉCNICOS CON LOS QUE CUENTAN LOS 

LABORATORIOS CLÍNICOS Y FORENSES QUE TIENEN A SU 

DISPOSICIÓN PARA LA INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA; QUE 



 

 

 

   

PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LA GARZA, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.  

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

49.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA 

COMISIÓN DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL 

DISTRITO FEDERAL, A QUE INSTAURE MESAS DE DIÁLOGO CON 

LA FINALIDAD DE IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS 

PARA GENERAR LA PAZ EN LA CIUDAD DE MÉXICO; QUE 

PRESENTA EL DIPUTADO CÉSAR DANIEL GONZÁLEZ 

MADRUGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

ACCIÓN NACIONAL.  

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

50.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA 

SECRETARÍA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE 

COMIENCE LAS GESTIONES NECESARIAS PARA REALIZAR UNA 

NUEVA ENCUESTA ORIGEN DESTINO; QUE PRESENTA LA 

DIPUTADA LAURA IRAÍS BALLESTEROS MANCILLA, GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.  

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

51.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL 

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

A QUE LLEVE A CABO UNA EXHAUSTIVA REVISIÓN DE SU 

PLANTILLA DE PERSONAL Y LAS TAREAS DE SU ESTRUCTURA 

PARA REALIZAR UNA PROPUESTA ADECUADA DEL 

PRESUPUESTO NECESARIA PARA EL EJERCICIO 2015; QUE 



 

 

 

   

REMITE EL DIPUTADO SANTIAGO TABOADA CORTINA, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.  

 

TRÁMITE.- ART. 132 RGIALDF. 

TURNO.- COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA. 

 

52.  CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA 

PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA A QUE EN 

COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE DESARROLLO 

SOCIAL, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL, ELABOREN UN 

PROTOCOLO DE ACTUACIÓN PARA LA ATENCIÓN DE VÍCTIMAS 

DEL DELITO; QUE REMITE EL DIPUTADO ORLANDO ANAYA 

GONZÁLEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

ACCIÓN NACIONAL.  

 

TRÁMITE.- ART. 132 RGIALDF. 

TURNO.- COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y PROCURACIÓN DE 

JUSTICIA. 

 

53.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA 

COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA DE LA 

ASAMBLEA LEGISLATIVA, A QUE ASIGNE PRESUPUESTO 

SUFICIENTE AL CENTRO DE TRASPLANTES DEL DISTRITO 

FEDERAL, ASÍ COMO A LOS HOSPITALES HOY CERTIFICADOS 

PARA REALIZARLOS, Y PONER EN OPERACIÓN SUS FUNCIONES 

TÉCNICAS Y ADMINISTRATIVAS, ELLO PARA EL BUEN 

DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES; QUE REMITE LA DIPUTADA 

LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.  

 

TRÁMITE.- ART. 132 RGIALDF. 



 

 

 

   

TURNO.- COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA. 

 

54.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA 

SECRETARÍAS DE FINANZAS Y DE MOVILIDAD DEL DISTRITO 

FEDERAL, ENVÍE A LAS COMISIONES DE PRESUPUESTO Y 

CUENTA PÚBLICA, HACIENDA Y MOVILIDAD Y TRANSPORTE Y 

VIALIDAD, UN ANÁLISIS FINANCIERO DEL COSTO TOTAL PARA 

IMPLEMENTAR DE MANERA EFICIENTE Y COMPLETA LA LEY DE 

MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, ANÁLISIS EN EL QUE SE 

DEBERÁN CONTEMPLAR LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS 

Y DE INFRAESTRUCTURA, QUE REMITE LA DIPUTADA LAURA 

IRAÍS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO 

DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.  

 

TRÁMITE.- ART. 132 RGIALDF. 

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA 

PÚBLICA Y DE MOVILIDAD, TRANSPORTE Y VIALIDAD. 

 

 

55.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE 

DELEGACIONAL EN MILPA ALTA, PARA QUE EMITA UN 

DICATMEN TÉCNICO, PARA SER ENVIADO AL SACMEX, DE LAS 

ZONAS O COLONIAS QUE RECIBEN EL SUMINISTRO DE AGUA 

POTABLE, MEDIANTE LA MODALIDAD DE TANDEO, EN EL QUE 

SE INCLUYAN LOS PUEBLOS SAN ANTONIO TECOMITL, SAN 

BARTOLOMÉ XICOMULCO, SAN FRANCISCO TECOXPA, SAN 

JERÓNIMO MIACATLAN, SAN JUAN TEPENAHUAC, SAN 

LORENZO TLACOYUCAN, SAN NICOLÁS TETELCO, SAN PEDRO 

ATOCPAN, SAN SALVADOR CUAUHTENCO, SANTA ANA 



 

 

 

   

TLACOTENCO Y TAMBIÉN SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL 

DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE 

EN LA SIGUIENTE RESOLUCIÓN DE CARÁCTER GENERAL, EN 

LA QUE SE ESTABLEZCA EL LISTADO DE COLONIAS EN LAS 

QUE LOS USUARIOS RECIBAN  EL SUMINISTRO DE AGUA POR 

TANDEO, SEAN INCLUIDOS LOS PUEBLOS SAN ANTONIO 

TECOMITL, SAN BARTOLOMÉ XICOMULCO, SAN FRANCISCO 

TECOXPA, SAN JERÓNIMO MIACATLAN, SAN JUAN 

TEPENAHUAC, SAN LORENZO TLACOYUCAN, SAN NICOLÁS 

TETELCO, SAN PEDRO ATOCPAN, SAN SALVADOR 

CUAUHTENCO, SANTA ANA TLACOTENCO,  ASÍ COMO PARA 

QUE SE LES  ESTABLEZCA CUOTA FIJA,  ATENDIENDO LO 

DISPUESTO POR LOS PÁRRAFOS PRIMERO Y TERCERO DEL 

ARTÍCULO DÉCIMO NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO QUE 

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DEL CÓDIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, 

PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 

31 DE DICIEMBRE DE 2013; QUE PRESENTA EL DIPUTADO 

GABRIEL ANTONIO GODÍNEZ JIMÉNEZ, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

 

56.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARÍA 

MEDIO AMBIENTE, Y LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA, 

AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE 

SUS COMPETENCIAS, DESARROLLEN UN PROGRAMA 

EMERGENTE DE RESCATE DE LA RESERVA AMBIENTAL, Y 

AUMENTO DE LA SEGURIDAD PÚBLICA DE LA ZONA CONOCIDA 



 

 

 

   

COMO EL LLANO DE LA CANTIMPLORA, UBICADO EN LA ZONA 

DEL AJUSCO, EN LA DELEGACIÓN TLALPAN; QUE PRESENTA 

EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GÓMEZ, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

57.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR 

RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL, DOCTOR MIGUEL ÁNGEL MANCERA ESPINOSA A 

IMPLEMENTAR EN EL PROGRAMA “PROYECTO BICENTENARIO: 

CIUDAD SEGURA” UN ESQUEMA PILOTO DE CONTRATACIÓN 

PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA PARA QUE 

LABOREN EN EL CENTRO DE ATENCIÓN A EMERGENCIAS Y 

PROTECCIÓN CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO; QUE 

PRESENTA EL DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZÁLEZ 

CASE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

58.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL ESTE ÓRGANO 

LEGISLATIVO SOLICITA A LOS SECRETARIOS DE OBRAS Y 

SERVICIOS Y DE MOVILIDAD AMBOS DEL GOBIERNO DEL 

DISTRITO FEDERAL REALICEN LO NECESARIO A EFECTO DE 

QUE ELABOREN EL PROYECTO EJECUTIVO PARA LA 

CONSTRUCCIÓN DE UNA VÍA RÁPIDA QUE CONECTE LA 

AUTOPISTA MÉXICO-PUEBLA CON LA AUTOPISTA MÉXICO-

TOLUCA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO ESPINO 

ARÉVALO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 



 

 

 

   

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

59.  CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL ESTÍMULO QUE 

RECIBEN LOS POLICÍAS DEL DISTRITO FEDERAL, POR 

DETENER Y PRESENTAR PROBABLES RESPONSABLES ANTE 

LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO; QUE PRESENTA LA 

DIPUTADA MARÍA ALEJANDRA BARRIOS RICHARD, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO 

INSTITUCIONAL. 

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 

60.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL TITULAR DEL 

SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, PARA QUE DÉ 

CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL RESOLUTIVO 

CUARTO DEL DICTAMEN POR EL QUE ESTA H. ASAMBLEA 

APROBÓ LA SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN PARA AFECTAR 

COMO GARANTÍA O FUENTE DE PAGO LOS INGRESOS DEL STC-

METRO PROVENIENTES DEL AUMENTO EN LA TARIFA PARA EL 

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO 

JOSÉ FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO 

INSTITUCIONAL.  

 

TRÁMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN. 

 



 

 

 

   

61.  CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE AL COLEGIO DE NOTARIOS DEL DISTRITO 

FEDERAL, A QUE INSTRUMENTE LAS ACCIONES NECESARIAS 

PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA NOTARÍA PÚBLICA EN LA 

DELEGACIÓN MILPA ALTA; QUE REMITE LA DIPUTADA KARLA 

VALERIA GÓMEZ BLANCAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

 

TRÁMITE.- ART. 132 RGIALDF. 

TURNO.- COMISIÓN REGISTRAL Y NOTARIAL. 

 

PRONUNCIAMIENTOS 
 

 

62.   SOBRE LOS RECIENTES HECHOS OCURRIDOS EN IGUALA, 

GUERRERO, A CONSECUENCIA DE LOS CUALES AÚN 

CONTINÚAN DESAPARECIDOS 43 ESTUDIANTES DE LA NORMAL 

RURAL DE AYOTZINAPA; QUE PRESENTAN DIVERSOS 

DIPUTADOS INTEGRANTES DE ESTE ÓRGANO LEGISLATIVO. 

 

63.  RESPECTO DEL TREN INTERURBANO TOLUCA – VALLE DE 

MÉXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EDUARDO SANTILLÁN 

PÉREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA 

REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

 

64.  EN TORNO A LA CASA DE LA FAMILIA PRESIDENCIAL EN 

SIERRA GORDA 150, COL, LOMAS DE CHAPULTEPEC; QUE 

PRESENTA EL DIPUTADO JESÚS CUAUHTÉMOC VELASCO 

OLIVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

MOVIMIENTO CIUDADANO. 

 



 

 

 

   

65.  SOBRE EL INEXPLICABLE FAVORITISMO DEL SCT METRO, 

HACIA LA EMPRESA ALSTOM, CON LA CUAL SE DIRIMIR 

DIVERSOS LITIGIOS POR SU PARTICIPACIÓN EN LA 

CONSTRUCCIÓN DE LA LÍNEZ 12 Y A LA QUE TAN SOLO EN LO 

QUE VA DE 2014, SE LE HAN OTORGADO 7, 720 MILLONES DE 

PESOS POR NUEVAS CONTRATACIONES; QUE PRESENTA EL 

DIPUTADO JESÚS CUAUHTÉMOC VELASCO OLIVA, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO. 

66.  ANTE LOS RECIENTES CASOS DE VIOLACIONES A LAS 

GARANTÍAS INDIVIDUALES DE LAS QUE HAN SIDO VÍCTIMAS 

LAS Y LOS  JÓVENES DE NUESTRO PAÍS; QUE PRESENTA LA 

DIPUTADA ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

 

 

 

 

 





PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS 
TERCER AÑO DE EJERCICIO 

 
 
 

“2014 AÑO DE LA PROTECCIÓN  
DE LOS DATOS PERSONALES” 

 
VI 

LEGISLATURA 

 
 

ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA 18 DE NOVIEMBRE DE 2014 
 

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO 
JAIME ALBERTO OCHOA AMORÓS 

 
 

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las diez horas con diez minutos del día dieciocho de 
noviembre del año dos mil catorce, la Presidencia solicitó se diera cuenta del número de Diputados que 
habían registrado su asistencia; con una presencia de treinta y seis Diputados, la Presidencia declaró 
abierta la Sesión; en votación económica se dispensó la lectura del orden del día, toda vez que ésta 
había sido distribuida con antelación a cada Diputado y se encontraba publicada en el apartado de 
Gaceta Parlamentaria en la página de la Asamblea Legislativa y en las Ipads que cada Diputado tiene 
en su poder; dejando constancia que estuvo compuesto por cincuenta y un puntos, asimismo se aprobó 
el acta de la Sesión anterior. 
 

Enseguida la Presidencia hizo de conocimiento del Pleno que se recibieron los siguientes comunicados: 
uno de la Comisión de Derechos Humanos y uno del Instituto de Verificación Administrativa, ambos del 
Distrito Federal, así como dos de la Secretaría de Enlace Legislativo y Acuerdo Político de la Secretaría 
de Gobernación; asimismo informó al Pleno que toda vez que los comunicados a los que se hizo 
referencia contenían respuestas relativas a diversos asuntos aprobados por este Órgano Legislativo, se 
ordenó hacer del conocimiento de los Diputados promoventes. 

 

Acto seguido la Presidencia informó que recibió un comunicado de la Secretaría Técnica del Consejo de 
Coordinación para la implementación del sistema de justicia penal. De conformidad a lo contenido en el 
mismo, se instruyó su remisión a la Comisión de Administración y Procuración de Justicia, para los 
efectos correspondientes a que hubiere lugar. 

 

A continuación la Presidencia informó que los puntos enlistados en los numerales 17, 23 y 25 del orden 
del día habían sido retirados.  

Acto seguido la Presidencia informó que se recibieron 3 iniciativas suscritas por el Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal, el Doctor Miguel Ángel Mancera Espinosa, la primera con el proyecto de decreto por el 
que se reforman las fracciones VII, IX y la adición de una fracción X y el último párrafo del artículo 224 
del Código Penal para el Distrito Federal.  

La segunda con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Fondo de Apoyo para la Impartición de 
Justicia Laboral en el Distrito Federal.  

La tercera con el proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 21 de la Ley de Sociedad de 
Convivencia para el Distrito Federal. se instruyó su inserción íntegra en el Diario de los Debates y se 
turnaron para su análisis y dictamen a las siguientes Comisiones: la primera, a la Comisión de 
Administración y Procuración de Justicia; la segunda, a la Comisión de Asuntos Laborales y Previsión 
Social; la tercera, a las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Derechos Humanos.  

 

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se establecen principios, programas y 
acciones para la concentración del cambio climático en la Ley de Educación del Distrito Federal. Se 
instruyó su inserción íntegra en el Diario de los Debates y se turnó para su análisis y dictamen a la 
Comisión de Preservación del Medio Ambiente, Protección Ecológica y Cambio Climático. 
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A continuación la Presidencia informó que recibió una iniciativa con proyecto de decreto por el que se 
adiciona un párrafo quinto al artículo 23 y se modifica el párrafo segundo del artículo 43, ambos de la 
Ley de Cultura Cívica del Distrito Federal; suscrita por el Diputado Orlando Anaya González, del Grupo 
Parlamentario del Partido Acción Nacional. Se instruyó su inserción íntegra en el Diario de los Debates y 
se turnó para su análisis y dictamen a la Comisión de Seguridad Pública. 

 

Acto seguido la Presidencia informó que recibió una iniciativa con proyecto de decreto por el que se 
reforman y se derogan diversas disposiciones del Código Civil para el Distrito Federal y se reforman 
diversas disposiciones de la Ley Registral para el Distrito Federal; suscrita por el Diputado Marco 
Antonio García Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se instruyó su 
inserción íntegra en el Diario de los Debates y se turnó para su análisis y dictamen a las Comisiones 
Unidas de Administración y Procuración de Justicia y de Registro Notarial. 

 

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 15 y 21 de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal; se concedió el uso de la 
tribuna al Diputado Gabriel Gómez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Acción 
Nacional, el único de Acción Nacional. Se instruyó su inserción íntegra en el Diario de los Debates y se 
turnó para su análisis y dictamen a la Comisión de Transparencia de la Gestión. 

Acto seguido la Presidencia informó que habían sido retirados del orden del día los puntos enlistados en 
los numerales 15, 16, 17, 25. 

 

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los párrafos tercero y 
cuarto del Artículo 32, del párrafo segundo del Artículo 88 y del párrafo primero del Artículo 88 y se 
derogan las fracciones I, II y III del Artículos 89l, todos del Reglamento para el Gobierno Interior de la 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en materia de rezago legislativo; se concedió el uso de la 
tribuna al Diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Se 
instruyó su inserción íntegra en el Diario de los Debates y se turnó para su análisis y dictamen a la 
Comisión de Normatividad Legislativa, Estudios y Prácticas Parlamentarias. 

 

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el artículo 18 fracción VII de 
la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y se adicionan las fracciones IX y X al 
artículo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa; se concedió el uso de 
tribuna a la Diputada Angelina Hernández Solís, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución 
Democrática. Se instruyó su inserción íntegra en el Diario de los Debates y se turnó para su análisis y 
dictamen a la Comisión de Normatividad Legislativa, Estudios y Prácticas Parlamentarias. 

 

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la denominación 
de diversos capítulos y disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el 
Distrito Federal; se concedió el uso de la tribuna a la Diputada Dinorah Pizano Osorio, del Grupo 
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. Se instruyó su inserción íntegra en el Diario de 
los Debates y se turnó para su análisis y dictamen a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables. 

 

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el cual se crea la Ley que regula el ejercicio 
del comercio popular en la vía pública del Distrito Federal; se concedió el uso de la tribuna al Diputado 
Rubén Escamilla Salinas, a nombre  propio y de la Diputada Alejandra Barrios Richard, del Grupo 
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se instruyó su inserción íntegra en el Diario de 
los Debates y se turnó para su análisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Abasto y Distribución de 
Alimentos y de Fomento Económico. 

 

Acto seguido la Presidencia informó que habían sido retirados del orden del día los puntos enlistados en 
los numerales 20, 23, 36, 42 y 50. 
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La Presidencia informó que se recibieron diversas proposiciones con puntos de acuerdo suscritas por 
diversos Diputados integrantes de este Órgano Colegiado mismas que se turnarían respectivamente 
para su análisis y dictamen a las Comisiones competentes según correspondiera en cada caso. Como a 
continuación se enlistan: 

 

Para solicitar de manera respetuosa al Director del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, ingeniero 
Ramón Aguirre Díaz, que en el marco de sus atribuciones instrumente las acciones necesarias a fin de 
garantizar que las boletas impresas del agua lleguen a tiempo y en forma a las colonias Ajusco, 
Pedregal de Santo Domingo, Pedregal de Santa Úrsula y Adolfo Ruiz Cortines de la delegación 
Coyoacán, para que los habitantes de dichas colonias realicen el pago oportuno de las mismas; suscrita 
por la Diputada Miriam Saldaña Cháirez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Se turnó a la 
Comisión de Gestión Integral del Agua. 

 

Para exhortar respetuosamente a la Coordinación General de la Autoridad del Centro Histórico, Doctor 
Alejandro Moreno Toscano y al titular de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda, para que de 
manera inmediata remitan a esta Asamblea Legislativa la información específica relativa con la 
remodelación de la calle Francisco I. Madero como corredor peatonal; suscrita por el Diputado Marco 
Antonio García Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turnó a la 
Comisión de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Públicos. 

 

Por el que se exhorta a la Secretaría de Obras y Servicios, a la Secretaría de Movilidad, a realizar 
estudios de tráfico inducido para medir el impacto de los segundos pisos y autopistas urbanas que hoy 
tenemos en la Ciudad y enviarlos a esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal; suscrita por la 
Diputada Laura Iraís Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. Se 
turnó a las Comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Movilidad, Transporte y 
Vialidad. 

 

Por el que se exhorta a diversas autoridades para que envíen a esta Asamblea Legislativa un informe 
sobre las acciones realizadas para evitar la venta ilegal de medicamentos en el Distrito Federal; suscrita 
por la Diputada Isabel Priscila Vera Hernández, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 
Se turna a la Comisión de Salud y Asistencia Social. 

 

Para solicitar de manera respetuosa al titular de la Secretaría de Cultura del Distrito Federal, licenciado 
Eduardo Vázquez Martín, que dentro del marco de su competencia, informe a este órgano local acerca 
de la pertinencia de construir un monumento u homenaje a las familias fundadoras de la zona de Los 
Pedregales de la delegación Coyoacán, debido a que esta área ha sufrido la mayor invasión en la 
historia moderna de Latinoamérica y merece un reconocimiento por ello; suscrita por la Diputada Miriam 
Saldaña Chairez. Se turnó a la Comisión de Cultura. 

 

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a diversas 
instancias gubernamentales para atender las peticiones de cuidado y mantenimiento de luminarias de la 
ciudadanía; se concedió el uso de la tribuna al Diputado Alberto Martínez Urincho, a nombre propio y de 
la Diputada Dione Anguiano Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 
En votación económica se consideró de urgente y obvia resolución y de igual forma se aprobó, por lo 
que la Presidencia ordenó remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que 
hubiera lugar. 

 

Para presentar una proposición con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta respetuosamente al 
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a que se expida el decreto necesario para la autorización de la 
creación y el establecimiento de una Notaría Pública en la Delegación Milpa Alta; se concedió el uso de 
la palabra a la Diputada Karla Valeria Gómez Blancas, del Grupo Parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional. En votación económica se consideró de urgente y obvia resolución y de 
igual forma fue desechada, por lo que se instruyó hacer del conocimiento de la diputada promovente. 
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Acto seguido la Presidencia informó que habían sido retirados del orden del día los puntos enlistados en 
los numerales 32 y 45 y el punto enlistado en el numeral 28 se trasladaría al final del capítulo 
correspondiente. 

 

Para presentar una proposición con punto de acuerdo para que los servidores públicos de gestión y de 
atención ciudadana que ofrecen las dependencias del sector central, órganos desconcentrados y 
paraestatales de la Administración Pública del Distrito Federal, así como los Organos Político 
Administrativos, se certifiquen bajo la Norma Internacional ISO90012088; se concedió el uso de la 
tribuna a la Diputada Bertha Alicia Cardona. Se turnó para su análisis y dictamen a la Comisión de 
Administración Pública Local.  

 

Acto seguido la Presidencia informó que los puntos enlistados en los numerales 40 y 46 habían sido 
retirados del orden del día. 

 

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo  por el que se exhorta a la Secretaría de Movilidad 
del Distrito Federal a ejecutar el programa de ordenamiento vial en entornos escolares de la ciudad y 
enviar a la Consejería Jurídica y de Servicios Legales del Distrito Federal propuesta de actividades de 
apoyo a la comunidad dirigida a que infractores comúnmente se sancionen mediante actividades de 
agilización vial; se concedió el uso de la tribuna al Diputado Manuel Alejandro Robles Gómez, del Grupo 
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. En votación económica se consideró de 
urgente y obvia resolución y de igual forma se aprobó, por lo que la Presidencia ordenó remitirla a las 
autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiera lugar. 

 

 

Acto seguido la Presidencia informó que recibió una proposición con punto de acuerdo por el que se 
exhorta al Secretario de Seguridad Pública, doctor Jesús Rodríguez Almeida, así como al Procurador 
General de Justicia, licenciado Rodolfo Fernando Ríos Garza, ambos del Distrito Federal, envíen a esta 
Honorable Asamblea Legislativa un informe pormenorizado de los recursos destinados al combate al 
narcomenudeo en la Ciudad de México 2013-2014; suscrita por el Diputado Santiago Taboada Cortina, 
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. Se turnó para su análisis y dictamen a las 
Comisiones Unidas de Seguridad Pública y de Administración y Procuración de Justicia. 

 

Para presentar una proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al Secretario de Desarrollo 
Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, a fin que presente un informe detallado a este 
Órgano Legislativo, respecto a la situación actual de los anuncios de publicidad exterior existentes y los 
avances en materia de regularización de estos, asimismo indique cuál ha sido la atención que se ha 
dado a las distintas denuncias presentadas por ciudadanos y asociaciones en referencia a los anuncios 
de espectaculares que son irregulares en un plazo máximo de 30 días; se concedió el uso de la tribuna 
al Diputado Jaime Alberto Ochoa Amorós, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 
Institucional. Se turna para su análisis y dictamen a la Comisión de Desarrollo e Infraestructura Urbana.  

 

Acto seguido la Presidencia informó que el punto enlistado en el numeral 39 se trasladaría al final del 
capítulo correspondiente. 

 

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita al honorable Congreso de la 
Unión y toda vez que se trata de materia federal, se le solicita legislar en materia de la creación de un 
Registro Público Nacional de la Propiedad y del Comercio, con el que se dará certeza jurídica y se 
eviten actos de corrupción; se concedió el uso de la tribuna al Diputado Jerónimo Alejandro Ojeda 
Anguiano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. En votación económica 
se consideró de urgente y obvia resolución y de igual forma se aprobó, por lo que la Presidencia ordenó 
remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiera lugar. 
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A continuación a petición de la Diputada Karla Valeria Gómez Blancas, del Grupo Parlamentario del 
Partido Revolucionario Institucional, la Presidencia instruyó a la Secretaría abrir el sistema electrónica a 
efecto de verificar el quórum; al no existir el quórum legal para continuar la Sesión siendo las doce horas 
se levantó la Sesión y se citó para la que tendría lugar el día miércoles 19 de noviembre de dos mil 
catorce a las nueve horas. Rogando a todos puntual asistencia. 

 





VI LEGISLATURA 

Dip. Alejandro R. Pina Mediña 
Presidente de la (omisión 

de Administración Pública Local 

ASAMBLEA 
DETODOS 

México, D.F., 11 de noviembre de 2014. 

DIP. JAIME ALBERTO OCHOA AMORÓS 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

VI LEGISLATURA. 

P R E S E N TE. 

ALDF /CAPL/O 18/20 13. 

En relación al oficio MDPPOTA/CSP/1060/2014, de fecha 6 de noviembre del 2014, a través del cual 
se remite para su estudio y análisis la propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta, 
respetuosamente, a los titulares de la Secretaría de Desarrollo Económico y de la Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal para que emprenda acciones encaminadas a 
regularizar el funcionamiento de los llamados food trucks en la Ciudad, el cual fue presentado por el 
Diputado Vidal Llerenas Morales, integrante del Partido de la Revolución Democrática, turno que fue 
enviado para dictaminarse en Comisiones Unidas de Administración Pública Local y de Normatividad 
Legislativa, Estudios y Prácticas Parlamentarias, le comento lo siguiente: 

Que esta Comisión ha analizado el contenido y espíritu del Punto de Acuerdo referido, y se ha 
concluido que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 64 de la Ley Orgánica de la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal, no existe materia para que la Comisión de Normatividad Legislativa, 
Estudios y Prácticas Parlamentarias coadyuve en la dictaminación de dicho instrumento legislativo. 

En tal virtud y con fundamento en el artículo 36 fracción VII del instrumento legal invocado, le 
solicito se haga una rectificación de turno a efecto que este Punto de Acuerdo sea dictaminado 
exclusivamente por la Comisión de Administración Pública Local. 

ra enviarle un cordial saludo. 
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VI LEGISLATURA 

Recinto Legislativo a 14 de octubre 2014 
MDPPOT AlCSP/433/2014 

DIP. ANTONIO PADIERNA LUNA 
PRESIDENTE DE LA COMISiÓN DE 
ADMINISTRACiÓN Y PROCURACiÓN DE JUSTICIA 
PRESENTE 

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 36 fracciones V y VII de la 

Ley Orgánica; 28, 29, 86 Y 87 párrafo primero del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de 

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; me permito turnar a las Comisiones Unidas de 

Administración y Procuración de Justicia y de Derechos Humanos, para su análisis y dictamen la 

iniciativa con proyecto de decreto por el se reforman y adicionan diversas disposiciones en 
.. _., 

contra del abuso y el maltrato de niñas, niños y adolescentes; que presentó el Diputado 

Alberto Martínez Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Sírvase encontrar copia de la iniciativa en comento para los efectos legislativos correspondientes. 

Sin otro particular, reitero a usted mi consideración distinguida. 

HERNÁ D Z 



COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y 
PROCURACIÓN DE JUSTICIA 

VI LEGISLATURA 

México, Distrito Federal, 13 de Noviembre de 2014. 

DIP. JAIME ALBERTO OCHOA AMORÓS 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 
ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DEL DISTRITO FEDERAL 
VI LEGISLATURA. 

P R E S E N T E: 

Por medio de la presente, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 36 
fracción VII, de la Ley Orgánica; 32 del Reglamento para el Gobierno Interior; y 
9 fracción 1, del Reglamento Interior de Comisiones, todos de la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal, me permito solicitarle la rectificación del turno 
de la "INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN 
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN CONTRA DEL ABUSO Y EL 
MAL TRA TO DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. ", que presentó el 
pasado 9 de Octubre de 2014, el Diputado Alberto Martínez Urincho, integrante 
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática y turnada 
para su análisis y dictamen a la Comisión de Administración y Procuración de 
Justicia de éste Órgano Legislativo, el pasado 15 de Octubre de 2013. 

Lo anterior, derivado de un análisis de las características del fondo de la 
Iniciativa de mérito, el cual dio como resultado que los temas del mismo se 
encuentran excluidos de aquellos sobre los cuales ésta Comisión de 
Administrac!ón y.Procuración de Justicia, tiene o debe n r competencia.R~~s(1' 
conocer y dictaminar. $'/";f;.'{¡:;;';.'[%. 

Sin otro particular, reciba un cor~al saludo. 
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Comisión de Seguridad PúbHca. 

Diputado Manuel Granados Covarrubias 

Presidente de la Comisión de Gobierno 

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 

VI Legislatura 

PRESENTE 

GISLATURA 

Por este medio, me permito distraerlo de sus múltiples ocupaciones, para exponerle lo siguiente: 

De conformidad con lo dispuesto por el artículo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comisión de Seguridad Pública, solicita de la 

manera más atenta la ampliación del plazo para emitir los dictámenes correspondientes al Punto 

de Acuerdo que a continuación se mencionan: 

Proponente 

Dip. Marco Antonio García 
Ayala 

Dip. Santiago Taboada 
Cortina 

Dip. Laura Irais 
Ballesteros Mancilla 

Dip. Olivia Garza de los 
Santos 

Dip. María Alejandra 
Barrios Richard 

Fecha de 
Turno 

17/10/2014 

17/10/2014 

10/10/2014 

10/10/2014 

08/10/2014 

Punto de acuerdo 

Propuesta con punto de acuerdo por la cual se 
exhorta respetuosamente al Director General del 
Sistema de Trasporte Metrobús, Guillermo Calderón 
Aguilar y al Secretario de Seguridad Pública del 
Distrito Federal Jesús Rodríguez Almeida, para 
que de manera conjunta refuercen las medidas de 
seguridad en favor de los usuarios de dicho sistema 
de trasporte; e implementar protocolos de actuación 
en caso de comisión de ilícitos dentro de las 
instalaciones del Metrobús. 
Propuesta con punto de acuerdo por el que la 
Asamblea Legislativa exhorta a los Titulares del 
Gobierno del Distrito Federal Dr. Miguel Ángel 
Mancera Espinosa, así como del Gobierno del 
Estado de México, Dr. Eruviel Á VILA Vi/legas, para 
que establezca los marcos jurídicos que posibiliten 
la elaboración del Atlas Delictivo Metropolitano. 
Propuesta con punto de acuerdo para exhortar a la 
Consejería Jurídica del Gobierno del Distrito 
Federal y a la Secretaría de Seguridad Pública del 
Distrito Federal, a que realicen un nuevo protocolo 
de actuación judicial que atienda a lo ordenado por 
la Ley de Movilidad en materia de marchas y 
manifestaciones y que prevea la actuación que 
tendrá la policía capitalina para el caso de atender 
dichos eventos, ya sea que se haya realizado el 
aviso respectivo de 48 hrs. o no 
Propuesta con punto de acuerdo para solicitar 
respetuosamente al Jefe Delegacional en Álvaro 
Obregón Leonel Luna, para que informe a esta 
Representación sobre los intentos de linchamiento y 
grupos de autodefensa ciudadana comunidades 
sanas y seQuras. 
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se 
reforman las Fracción 111 del artículo 26, de la Ley 
de Cultura Cívica del Distrito Federal. 

Turno 

Comisión de 
Seguridad Pública 

(121) 

Comisión de 
Seguridad Pública 

(120) 

Comisión de 
Seguridad Pública 

(117) 

Comisión de 
Seguridad Pública 

(118) 

Comisión de 
Seguridad Pública 

(35) 

Avenida Juárez No. 60, tercer piso, oficina 301, Colonia Centro, Código Postal 06010, Delegación Cuauhtémoc, 
México, Distrito Federal. Teléfono: 5130-1980 Ext. 4303 
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Comisión de Seguridad Pública. 

VI LEGISLATURA 

Lo anterior, derivado a la carga de trabajo. 

Por ende, esta Comisión solicita la ampliación de plazo de 60 días con la consigna de emitir los 

dictámenes debidamente fundados y motivados. 

Sin otro particular, quedamos a sus órdenes para cualquier duda y/o aclaración. 

Dip. Santiago Taboada Cortina 
Presidente 

Avenida Juárez No. 60, tercer piso, oficina 301, Colonia Centro, Código Postal 06010, Delegación Cuauhtémoc, 

México, Distrito Federal. Teléfono: 5130-1980 Ext. 4303 





INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE DEROGAN LA FRACCiÓN 11 DEL ARTíCULO 

7; LA FRACCiÓN LXIV DEL ARTíCULO 9; LA FRACCiÓN 11 DEL ARTíCULO 69, Así COMO LOS 

ARTíCULOS 212, 213 Y 214 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, PARA AJUSTARLA A 

LOS DERECHOS HUMANOS PREVISTOS EN LA CONSTITUCiÓN FEDERAL Y EN LOS TRATADOS 

INTERNACIONALES 

Los que suscriben, Diputados Alberto Martínez Urincho, Rocío Sánchez Pérez, 
Carmen Antuna Cruz, Víctor Hugo Lobo Román, Alejandro Rafael Piña Medina, 
Manuel Alejandro Robles Gómez, Diego Raúl Martínez García, Evaristo Roberto 
Candia Ortega, Dione Anguiano Flores, Polimnia Romana Sierra Bárcena y Carlos 
Hernández Mirón, diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal e integrantes del 

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, con fundamento en los artículos 

122, Apartado C, Base Primera, fracción V, inciso i) de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 42, fracción XIII, 46 fracción I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; lO, 

fracción 1, 17 fracción IV, 88 fracción 1, 89 párrafos primero y segundo de la Ley Orgánica de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, así como 85, fracción 1, y 86, primer párrafo, del 

Reglamento de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la consideración de esta 

Honorable Soberanía la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan la 

fracción 11 del artículo 7; la fracción LXIV del artículo 9; la fracción 11 del artículo 69, así como los 

artículos 212, 213 Y 214 de la Ley de Movilidad del Distrito Federal I de conformidad a la 

siguiente 

EXPOSICiÓN DE MOTIVOS 

Primera.- "Una ciudad democrática no debe ser sólo un espacio plural por la inercia de quienes la 

ocupan, sino sobre todo por la forma en que sus ciudadanos y ciudadanas se observan a sí mismos 

como agentes autónomos y con derechos, que ejercen 'su derecho a la movilidad en un sentido 

amplio y que, además, se comprometen con el respeto de una legalidad que es inclusiva. Una 

ciudad democrática no es sólo aquella que elige a sus autoridades en procesos electorales que son 

observados en lo general como confiables; más bien, es aquel espacio donde la pluralidad se 

considera el afortunado resultado de la movilidad social sin restricciones, y también de las 

expresiones identitarias que florecen en contextos de no discriminación".l 

Segunda. La Ley de Movilidad del Distrito Federal fue aprobada por la Asamblea Legislativa del DF 

el 30 de abril de 2014. Previamente el mismo día se dictaminó en la Comisión de Movilidad, 

Transporte y Vialidad de esa Asamblea. Finalmente, dos meses y medio después, el 14 de julio fue 

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. 

1 Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, "Informe especial sobre el derecho a la movilidad en 
el Distrito Federal 2011-2012", p. 10. 
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Cabe señalar que el artículo 10 de la Ley de Movilidad del Distrito Federal, señala que ésta Ley 

tiene por objeto: 

1. Establecer las bases y directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas 

y del transporte de bienes. 

11. Asegurar el poder de elección que permita el efectivo desplazamiento de las personas en 

condiciones de seguridad, calidad, igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las necesidades de las 

personas y el desarrollo de la sociedad en su conjunto. 

Sin embargo, después de la publicación de la Ley de Movilidad del Distrito Federal en la Gaceta 

Oficial del Distrito Federal, tanto la Comisión de Derechos Humanos del Distrito FederalL como la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos presentaron sendas acciones inconstitucionalidad 

ante el Poder Judicial de la Federación. 

La Comisión del Distrito Federal lo hizo el 12 de agosto pasado, y signado con el control 96/2014. 
En tanto la Comisión Nacional presentó la acción el 13 de agosto pasado, y signada con el control 

97/2014. 

Los organismos protectores de derechos humanos arguyeron que varios artículos de la Ley de 

Movilidad violaba los derechos a la no discriminación, a la libertad de expresión, a la libertad de 

manifestación, a la libertad de tránsito, de asociación, así como los principios de legalidad, pro 

persona y de no restricción de garantías salvo por condiciones constitucionales. 

La CNDH impugnó solo el artículo 212 de la Ley de Movilidad. La Comisión de Derechos Humanos 

del Distrito Federal impugnó los artículos 7,9,69, 213 Y 214 de la citada Ley. Estos son: 

Artículo 7. -La Administración Pública al diseñar e implementar las políticas, programas y acciones 

públicas en materia de movilidad, observarán los principios siguientes: 

1... 

11. Accesibilidad. Garantizar que la movilidad esté al alcance de todos, sin discriminación de 

género, edad, capacidad o condición, a costos accesibles y con información clara y oportuna; 

111 a X ••. 

Artículo 9. - Para aplicación, interpretación y efectos de la presente Ley, se entiende por: 

I a LXIII... 

LXIV. Personas con movilidad limitada: Personas que de forma temporal o permanentemente, 

debido a enfermedad, edad, accidente o alguna otra condición, realizan un desplazamiento lento, 

difícil o desequilibrado. Incluye a niños, mujeres en periodo de gestación, adultos mayores, 

2 Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, Ver: http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp­
content/uploads/2014/08/ACClON-LEY-DE-MOV.pdf, 29 de octubre de 2014. 
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adultos que transitan con niños pequeños, personas con discapacidad, personas con equipaje o 

paquetes; 

LXV a CIV ... 

Artículo 69.- A ninguna persona se le reexpedirá un permiso o licencia para conducir en los 

siguientes casos: 

1... 

11. Cuando la Secretaría compruebe que el solicitante ha sido calificado de incapacitad mental o 

física que le impida conducir vehículos motorizados y no compruebe mediante certificado médico 

haberse rehabilitado. 

Entendiendo que en caso de discapacidad física, la movilidad en vehículos motorizados podría 

superarse con adaptaciones de diversa índole que permitan conducirles de forma segura y 

eficiente. La incapacidad mental sólo podrá avalarse por autoridad facultada para ello; 

111 a V ... 

Artículo 212.- Seguridad Pública tendrá la obligación de brindar las facilidades necesarias para la 

manifestación pública, de los grupos o individuos den aviso. Para la realización de desfiles, 

caravanas, manifestaciones, peregrinaciones o cualquier otro tipo de concentración humana de 

carácter político, religioso, deportivo, recreativo o social, cuya finalidad sea perfectamente licita y 

que pueda perturbar el tránsito en las vialidades, la paz y tranquilidad de la población de la ciudad, 

es necesario que se dé aviso por escrito a Seguridad Pública, con por lo menos 48 horas de 

anticipación a la realización de la misma. 

La Administración Pública en el ámbito de su competencia deberá informar a la población a través 

de los medios masivos de comunicación y medios electrónicos, sobre el desarrollo de 

manifestaciones, actos o circunstancias que alteren de forma momentánea, transitoria o 

permanente la vialidad. Asimismo, deberá proponer alternativas para el tránsito de las personas 

y/o vehículos. 

Artículo 213.- Los desfiles, caravanas, manifestaciones, peregrinaciones o cualquier otro tipo de 

concentración humana de carácter político, religioso, deportivo, recreativo o social que se 

efectúen en la ciudad, podrán utilizar las vialidades salvo las vías primarias de circulación continua, 

excepto para cruzar de una vía a otra, para conectarse entre vialidades o cuando sea la única ruta 

de acceso al punto de concentración, siempre y cuando sea de manera momentánea. 

Artículo 214.- Seguridad Pública tomará las medidas necesarias para evitar el bloqueo en vías 

primarias de circulación continua, apegándose a lo dispuesto por las normatividad aplicable. 

Los lineamientos referentes a este capítulo, se establecerán en el Reglamento correspondiente. 
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Tercera.- La Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal señaló en un comunicado de 

prensa fechado con el 13 de agosto de 2014, y Boletín 149/2014, intitulado l/Ley de Movilidad del 

Distrito Federal será revisada por la SCJN"3
, el cual precisa lo siguiente: 

l/La Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) promovlo una acción de 

inconstitucionalidad, a efecto de que la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) realice un 

estudio a la luz de la interpretación conforme con los tratados internacionales de derechos 

humanos, sobre los alcances del derecho de reunión. manifestación y libre expresión. en la lógica 

de la armonización de éstos. con el de libre tránsito y movilidad, para que en su caso, ese alto 

tribunal fije la interpretación de los preceptos relativos al espacio público como el espacio de 

concurrencia y armonización de todos estos derechos. 

La CDHDF invocó en su escrito de Acción de Inconstitucionalidad, la revisión de diversos artículos 

de la recién publicada Ley de Movilidad del Distrito Federal, para que bajo la perspectiva de los 

derechos humanos se analicen posibles limitaciones y restricciones injustificadas al ejercicio de los 

derechos de reunión, manifestación y libre expresión en espacios públicos. 

Otro argumento en materia de derechos humanos que expuso la CDHFDF ante la SCJN, se centró 

en el razonamiento que analiza diversos artículos de esta Ley a la luz de las obligaciones 

internacionales del Estado Mexicano en materia de accesibilidad y reconocimiento pleno de 

derechos a las personas con discapacidad. 

La revisión que haga la SCJN de esta normativa, permitirá mejorarla y adecuarla a los estándares 

internacionales en materia de derechos humanos, sin dejar de reconocer que por sí misma, la Ley 

constituye un ejercicio de reconocimiento de derechos de avanzada en nuestra capital. 

En el escrito presentado el día de hoy, la CDHDF alega que algunas disposiciones pudieran 

resultar discriminatorias. pues impiden a las personas con discapacidad el poder acceder a 

permisos o licencias para conducir vehículos automotores. limitación que resulta violatoria de 

los derechos de las personas con discapacidad. de conformidad con las obligaciones 

internacionales en esta materia. 

Igualmente se señaló que en la Ley de Movilidad no se integraron debidamente acciones 

progresivas y de adecuación para garantizar plenamente la accesibilidad para todas las personas 

que presentan alguna discapacidad tanto física como mental, intelectual o sensorial, omitiendo 

con ello el realizar los "ajustes razonables" que se establecen en la Convención Sobre los 

Derechos de las Personas con Discapacidad, de las Naciones Unidas, como una serie de medidas 

tendientes a garantizar el pleno ejercicio de todos los derechos para las personas con 

discapacidad. 

Este organismo autónomo convocará, en fecha próxima, a diversos sectores de la sociedad, para 

que expongan sus puntos de vista sobre estos temas, a fin de enriquecer el análisis de los mismos, 

3 Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, Ver: http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/2014/08/ley-de­
movilidad-del-distrito-federal-sera-revisada-por-Ia-scjnI, 27 de octubre de 2014. 
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y reitera que la visión de derechos humanos y la necesaria armonización de los mismos debe ser el 
referente de política pública en esta capital". 

En la acción de inconstitucionalidad promovida por la Comisión del Distrito Federal se señala que 

en el artículo 9 de la Constitución Federal que las limitaciones del derecho de reunión son: al.!n 

las reuniones sobre asuntos políticos no pueden tomar parte quienes no sean ciudadanos 

mexicanos; bl Las reuniones armadas no tienen el derecho de deliberar. y cl Son ilegales las 

reuniones que tengan por objeto hacer una petición o presentar una propuesta por algún acto. 

a una autoridad. si: se profieren injurias contra la autoridad. o. se hace uso de violencias o 

amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee. 

Por otra parte, la CDHDF resalta dos cuestiones de los artículos 213 y 214 de la Ley de Movilidad 

del Distrito Federal, del modo siguiente: 

Artículo 213.- Los desfiles, caravanas, manifestaciones, peregrinaciones o cualquier otro tipo de 

concentración humana de carácter político, religioso, deportivo, recreativo o social que se 

efectúen en la ciudad, podrán utilizar las vialidades salvo las vías primarias de circulación 

continua, excepto para cruzar de una vía a otra, para conectarse entre vialidades o cuando sea la 

única ruta de acceso al punto de concentración, siempre y cuando sea de manera momentánea. 

Artículo 214.- Seguridad Pública tomará las medidas necesarias para evitar el bloqueo en vías 

primarias de circulación continua. apegándose a lo dispuesto por las normatividad aplicable. 

Los lineamientos referentes a este capítulo, se establecerán en el Reglamento correspondiente. 

En este sentido, a nivel constitucional, no se restringe la posibilidad de reunirse para protestar en 

determinados espacios públicos. 

Al respecto, la CDHDF precisa: 

a) Los desfiles, caravanas, manifestaciones, peregrinaciones o 

cualquier otro tipo de concentración humana de carácter político, religioso, deportivo, 

recreativo o social que se efectúen en la ciudad, no podrán utilizar las vías primarias de 

circulación, salvo: para cruzar de una vía a otra; para conectarse entre vialidades; o 

cuando sea la única ruta de acceso al punto de concentración, siempre y cuando sea de 

manera momentánea, y 

b) La Secretaría de Seguridad Pública del Distrito Federal 

deberá tomar las medidas necesarias para evitar el bloqueo en vías primarias de 

circulación continua. 

En tal sentido, la CDHDF claramente expresa que en la Ley de Movilidad del Distrito 

Federal hay una restricción que no se encuentra prevista en la Constitución Federal. 

Por otra parte, la CDHDF para fortalecer su argumentación invoca al artículo 15 de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos que precisa lo siguiente: 
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Artículo 15. Derecho de Reunión 

Se reconoce el derecho de reunión pacífica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sólo puede 

estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad 

democrática, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden públicos, o para 

proteger la salud o la moral públicas o los derechos o libertades de los demás. 

Al respecto la CDHDF analiza: 

a) 

b) 

Se encuentra reconocido el derecho a la reunión pacífica, y 

Este derecho solo puede tener restricciones previstas por 

la ley, que sean necesarias para una sociedad democrática: 1) en interés de la seguridad 

nacional o pública o el orden público; 2) para proteger: la salud pública, la moral pública 

o los derechos o libertades de los demás. 

En la construcción del argumento en la acción de inconstitucionalidad, la CDHDF señala que, de 

acuerdo a los criterios jurisprudencia les de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ColDH 

(caso J. Castañeda vs Estados Unidos Mexicanos), las restricciones en una sociedad democrática: 

satisface una necesidad imperiosa (interés público imperativo); es la que restringe en menor grado 

el derecho protegido y se ajusta estrechamente al logro del objetivo legítimo. 

Al respecto, la en ratio legis de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal previstas en el proceso 

legislativo (iniciativa, análisis, discusión y votación) no se esgrimen las razones del legislador para 

establecer tales restricciones. 

Frente a ello, la CDHDF considera que el más alto tribunal examine, a la luz de las normas 

constitucionales y de los tratados internacionales en que México forma parte, para determinar si 

las disposiciones de la Ley de Movilidad no violan los derechos de reunión, manifestación y libre 

tránsito. 

Más aún, si se considera que del espacio público como un elemento de la participación política y 

social, y que constituye un lugar óptimo para la celebración de reuniones. Por ello, las leyes no 

pueden señalar lugares específicos para la celebración de manifestaciones ya que la protesta debe 

ser libre y permitir se que desarrolle en el espacio público que la haga visible, y siendo que la 

propia Constitución Federal no se refiere a tal limitación. 

Asimismo, los extremos exigidos en los criterios jurisprudencia les ColDH no pueden revisarse en 

virtud de que la Ley de Movilidad no establece con claridad cuáles son "vías primarias de 

circulación continua" (Art. 78). Y pese que ésta Ley determina que existe una Comisión de 

Clasificación de Vialidades que se encuentra facultada para tal efecto, "la clasificación no se 

encuentra prevista en una ley, sino en un instrumento distinto a la ley" por lo que se vulnera el 

principio de seguridad jurídica, y por supuesto lo dispuesto en el artículo 15 de la Convención 

Americana de Derechos Humanos. 

"Ahora bien, dado que la restricción de utilización de vías primarias debe ser considerada como 

violatoria del derecho de reunión por las razones expuestas, dicha calidad resulta aplicable al 
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artículo 214, de la Ley en comento, pues materialmente le estaría dando a las autoridades 

facultades para disolver manifestaciones, en contravención al artículo 9 Constitucional, el cual 

señala que No se podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse pacíficamente con cualquier 

objeto lícito ... "4 

y ya el artículo 9 de la Constitución no se refiere a la limitación prevista en la Ley de Movilidad, es 

preciso que se aplique el principio pro persona previsto en el artículo 1 de la propia Carta Magna. 

Es decir se tiene que optar por la que más favorezca a los derechos humanos. 

Por otra parte, en la CDHDF señala que la fracción 11 del artículo 25 de la Ley de Cultura Cívica del 

Distrito Federal, que de acuerdo con el artículo 3 de la Ley de Movilidad, es aplicación supletoria 

establece que bloquear o estorbar el espacio público se encuentra justificado si es en ejercicio de 

manifestación de las ideas, de asociación o de reunión pacífica. Esto permite concluir que la 

manifestación de la ideas en la vía pública no puede ser limitada con el argumento de IIliberar la 

vía pública". 

Cabe señalar, que en la interpretación sistémica del orden normativo debe tenderse a maximizar, 

y no restringir, los derechos humanos, ello de conformidad con el principio pro homine. 

Por otra parte, la CDHDF señala que los artículos 7, 9 y 69 de la Ley de Movilidad del Distrito 

Federal son violatorios de los derechos humanos de las personas con discapacidad, y que se 

encuentran en contravención con normas constitucionales y de tratados internacionales cuyo 

objetivo es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualad de todos 

los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, así como la 

prevención y eliminación de todas las formas de discriminación en su contra, a fin de propiciar su 

plena integración en sociedad. 

En tal sentido, prosigue la argumentación de la CDHDF¡ la discapacidad debe entenderse como 

lIuna deficiencia física, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita 

la capacidad de ejercer una o más actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o 

agravada por el entorno económico y social" (Convención Interamericana para la Eliminación de 

todas las formas de Discriminación contra las personas con Discapacidad, Artículo 1.1). 

Asimismo, el artículo 2. "Discriminación contra las personas con discapacidad" de la Convención 

Interamericana para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra las personas con 

Discapacidad 

a) El término "discriminación contra las personas con discapacidad" significa toda distinción, 

exclusión o restricción basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de 

discapacidad anterior o percepción de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o 

propósito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con 

discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales. 

4 Acción de Inconstitucionalidad 96/2014. 
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b) No constituye discriminación la distinción o preferencia adoptada por un Estado parte a fin de 

promover la integración social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad, 

siempre que la distinción o preferencia no limite en sí misma el derecho a la igualdad de las 

personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar 

tal distinción o preferencia. En los casos en que la legislación interna prevea la figura de la 

declaratoria de interdicción, cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no 

constituirá discriminación. 

De acuerdo a la CDHDF, licuando una persona se encuentra en una situación de vulnerabilidad, es 

titular de una protección especial, en razón de que los Estados deben cumplir con deberes 

especiales para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantía de los derechos 

humanos y, para ello, no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos. sino 

que es imperativa la adopción de medidas positivas. determinables en función de las 

particulares necesidades de protección del sujeto de derecho. ya sea por su condición personal o 

por la situación específica en que se encuentra. como la discapacidad".5 

En este sentido, el artículo S, punto 3, de la Convención sobre los Derechos Personas con 

Discapacidad, establece que: 

"3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminación, los Estados Partes adoptarán todas 

las medidas pertinentes para asegurar la realización de ajustes razonables". Los ajustes 

razonables, según se arguye en el instrumento de control constitución, debe entenderse "~ 

las modificaciones y adaptaciones necesarias que no impongan una carga desproporcionada o 

indebida. cuando se requieran en un caso particular. para garantizar a las personas con 

discapacidad el goce o ejercicio. en igualdad de condiciones con los demás. de todos los 

derechos humanos y libertades fundamentales". 6 

Atendiendo lo anterior, según el contenido de la fracción 11 del artículo 69 de la Ley impugnada, se 

puede leer lo siguiente: 

"Artículo 69.- A ninguna persona se le reexpedirá un permiso o licencia para conducir en los 

siguientes casos: 

11. Cuando la Secretaría compruebe que el solicitante ha sido calificado de incapacitad mental o 

física que le impida conducir vehículos motorizados y no compruebe mediante certificado médico 

haberse rehabilitado. 

Entendiendo que en caso de discapacidad física, la movilidad en vehículos motorizados podría 

superarse con adaptaciones de diversa índole que permitan conducirles de forma segura y 

eficiente. La incapacidad mental sólo podrá avalarse por autoridad facultada para ello; 

5 Ibídem. 
6 Ibídem. 
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La CDHDF afirma que en el artículo anterior, el legislador ordinario niega el derecho a obtener la 

reexpedición de un permiso o licencia para conducir vehículos motorizados, a las personas con 

discapacidad mental o física. Sobre esto, el legislador local "pasa inadvertido que tienen los 

mismos derechos. y que por sus particular condición de vulnerabilidad. el Estado debe promover 

su igualdad y eliminar su discriminación. por tanto debe adoptar medidas para superar los 

obstáculos que le impiden gozar plenamente de este derecho. entre ellas asegurar la 

realización de los ajustes razonables para hacerlo". 

De este modo la negativa del permiso viola el derecho de las personas con discapacidad al 

reconocimiento de la personalidad jurídica, según lo previsto por el artículo 12 de la Convención 

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que establece: 

Artículo 12 

Reconocimiento como persona ante la ley 

l. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas 

partes al reconocimiento de su personalidad jurídica. 

2. Los Estados Partes reconocerán que las personas con discapacidad tienen capacidad jurídica 

en igualdad de condiciones con las demás en todos los aspectos de la vida. 

3. los Estados Partes adoptarán las medidas pertinentes para DroDorcionar acceso a las 

personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad 

jurídica. 

4. los Estados Partes asegurarán que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad 

jurídica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de 

conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias 

asegurarán que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad jurídica respeten los derechos, la 

voluntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia 

indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen 

en el plazo más corto posible y que estén sujetas a exámenes periódicos por parte de una 

autoridad o un órgano judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias serán 

proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las 

personas. 

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente artículo, los Estados Partes tomarán todas las 

medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con 

discapacidad, en igualdad de condiciones con las demás, a ser propietarias y heredar bienes, 

controlar sus propios asuntos económicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos 

bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velarán por que las personas 

con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria 

Es decir, el propósito de la convención es promover, proteger y garantizar el disfrute pleno y por 

igual del conjunto los derechos humanos por las personas con discapacidad. Esto es, se cubre una 
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serie de ámbitos fundamentales tales como la accesibilidad, la libertad de movimiento, la salud, la 

educación, el empleo, la habilitación y rehabilitación, la participación en la vida política, y la 

igualdad y la no discriminación. El contenido de la Convención marca un cambio en el concepto de 

discapacidad, pasando de una preocupación en materia de bienestar social a una cuestión de 

derechos humanos, que reconoce que las barreras y los prejuicios de la sociedad constituyen en sí 

mismos una discapacidad. 

Por otra parte, "la personalidad implica la capacidad jurídica, así como toda persona, por el 

hecho de serlo, tiene capacidad jurídica y la tiene desde el comienzo hasta el fin su 

personalidad. Sobre ello, la CDHDF cita a los artículos 2 y 22 del Código Civil del Distrito Federal, 

que establecen: 

ARTICULO 2°._ La capacidad jurídica es igual para el hombre y la mujer. A ninguna persona por 

razón de edad. sexo. embarazo. estado civil. raza. idioma. religión. ideología. orientación sexual. 

identidad de género. expresión de rol de género. color de piel. nacionalidad. origen o posición 

social. trabajo o profesión. posición económica. carácter físico. discapacidad o estado de salud. 

se le podrán negar un servicio o prestación a la que tenga derecho. ni restringir el ejercicio de 

sus derechos cualquiera que sea la naturaleza de éstos. 

ARTICULO 22.-la capacidad jurídica de las personas físicas se adquiere por el nacimiento V se 

pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la 

protección de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Código. 

Siguiendo los preceptos anteriores, debe concluirse que lila violación al reconocimiento de la 

personalidad jurídica de las personas con discapacidad. lesiona su dignidad humana. porque 

supone desconocer en términos absolutos la posibilidad de que sean los titulares V gocen de 

derechos V obligaciones. lo cual los coloca en una situación vulnerable con relación con el 

Estado o terceros a la no observancia de sus derechos".7 Y por tanto, discriminatoria, y por ende 

contrario a lo previsto a lo previsto en el artículo 1 de la Constitución Federal. 

Asimismo, el legislador ordinario "está sometiendo al principio de la igualdad. al no establecer 

discriminación. a no establecer diferencias arbitrarias. a combatir las prácticas discriminatorias. 

exigiéndole que haga posible para que quienes estén en situación de desventaja puedan 

conseguir una posición de igualdad de real. pero siempre justificando el por qué de ello. su 

racionalidad V el objetivo que pretende alcanzar. En tanto está justificación o distinción. a 

diferencia de la discriminación que hace referencia a lo inadmisible V violatorio de derechos 
humanos". 8 

Siguiendo los razonamientos de la CDHDF, se impugna por igual el contenido del artículo 9, 

fracción LXIV de la Ley de Movilidad del Distrito Federal que señala lo siguiente: 

Artículo 9. - Para aplicación, interpretación y efectos de la presente Ley, se entiende por: 

7 Ibídem. 
8 Ibídem. 
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LXIV. Personas con movilidad limitada: Personas que de forma temporal o permanentemente, 

debido a enfermedad, edad, accidente o alguna otra condición, realizan un desplazamiento lento, 

difícil o desequilibrado. Incluye a niños, mujeres en periodo de gestación, adultos mayores, 

adultos que transitan con niños pequeños, personas con discapacidad, personas con equipaje o 

paquetes; 

El concepto previsto en el artículo anterior se advierte incorrecto. dado que considera a las 

personas con discapacidad motriz como personas'con movilidad limitada, no obstante todas las 

personas podemos tener movilidad limitada pero no todas con discapacidad motriz, tal diferencia 

atiende a que la discapacidad motriz es la que dificultad que presenta una persona en el manejo y 

control de sus cuerpo y que por sus características requiere de la implementación de diversas 

adecuaciones para que puede desenvolverse en los diversos contextos en los que participa, sin 

que ello afecte sus rendimiento intelectual. 

Este concepto. contraviene lo establecido en la Convención sobre los Derechos de las Personas 

con Discapacidad, ya que solo desde el ámbito médico, y no desde el modelo social y de derechos 

humanos que los reconoce como personas sujetas a plenos derechos, en tanto se limita a atender 

que las personas discapacitadas tienen restricciones o impedimentos para realizar una actividad 

den la forma o dentro del margen que se considera "normal" para el ser humano, pero no se 

considera una obligación estatal y social para buscar sus igualdad. 

Finalmente, la CDHDF cita el contenido del artículo 7, fracción 11, de la Ley de Movilidad del Distrito 

Federal, que señala: 

Artículo 7. -La Administración Pública al diseñar e implementar las políticas, programas y acciones 

públicas en materia de movilidad, observarán los principios siguientes: 

1... 

11. Accesibilidad. Garantizar que la movilidad esté al alcance de todos, sin discriminación de 

género, edad, capacidad o condición, a costos accesibles y con información clara y oportuna; 

111 a X ... 

E I concepto que establece el artículo 7, fracción 11, de la Ley de Movilidad del Distrito Federal, 

contraviene lo previsto en el artículo 9 de la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad que precisa: 

Artículo 9. 

Accesibilidad 

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar 

plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptarán medidas pertinentes 

para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las 

demás, al entorno físico, el transporte, la información y las comunicaciones, incluidos los 
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sistemas y las tecnologías de la información y las comunicaciones, y a otros servicIos e 

instalaciones abiertos al público o de uso público, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas 

medidas, que incluirán la identificación y eliminación de obstáculos y barreras de acceso, se 

aplicarán, entre otras cosas, a: 

a) Los edificios, las vías públicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores como 

escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo; 

b) Los servicios de información, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios electrónicos 

y de emergencia. 

2. Los Estados Partes también adoptarán las medidas pertinentes para: 

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicación de normas mínimas y directrices sobre la 

accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al público o de uso público; 

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos al 

público o de uso público tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las 

personas con discapacidad; 

c) Ofrecer formación a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad a que se 

enfrentan las personas con discapacidad; 

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al público de señalización en Braille y en 

formatos de fácil lectura y comprensión; 

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guías, lectores e 

intérpretes profesionales de la lengua de señas, para facilitar el acceso a edificios y otras 

instalaciones abiertas al público; 

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para 

asegurar su acceso a la información; 

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologías de la 

información y las comunicaciones, incluida Internet; 

h) Promover el diseño, el desarrollo, la producción y la distribución de sistemas y tecnologías de la 

información y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos sistemas y 

tecnologías sean accesibles al menor costo. 

Es decir, para la CDHDF, en el citado artículo de la Convención se reconoce las necesidades de las 

personas con discapacidad para que la movilidad se encuentre a su alcance. sin discriminación. 

Por tanto. le corresponde al Estado. para el caso de la movilidad de las personas con 

discapacidad. establecer medidas que incluyan la identificación y eliminación de obstáculos y 

barreras de acceso. 
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Tercera.- Por su parte, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos presentó una acción de 

inconstitucionalidad9
, y en la cual se impugna la constitucionalidad del artículo 212 de la Ley de 

Movilidad del Distrito Federal, el cual establece: 

Artículo 212.- Seguridad Pública tendrá la obligación de brindar las facilidades necesarias para la 

manifestación pública. de los grupos o individuos den aviso. Para la realización de desfiles, 

caravanas, manifestaciones, peregrinaciones o cualquier otro tipo de concentración humana de 

carácter político, religioso, deportivo, recreativo o social, cuya finalidad sea perfectamente licita y 

que pueda perturbar el tránsito en las vialidades, la paz y tranquilidad de la población de la ciudad, 

es necesario que se dé aviso por escrito a Seguridad Pública, con por lo menos 48 horas de 

anticipación a la realización de la misma. 

La Administración Pública en el ámbito de su competencia deberá informar a la población a través 

de los medios masivos de comunicación y medios electrónicos, sobre el desarrollo de 

manifestaciones, actos o circunstancias que alteren de forma momentánea, transitoria o 

permanente la vialidad. Asimismo, deberá proponer alternativas para el tránsito de las personas 

y/o vehículos. 

El contenido del artículo 212, según la CNDH "se advierte distante de los principios de legalidad, 

principio pro persona y de no restricción de garantías salvo por condiciones constitucionales, pues 

trasgrede los derechos a la libertad de expresión, de manifestación, de tránsito, de no 

discriminación y de asociación; derechos fundamentales establecidos en la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el 

Estado Mexicano. 

Se desprende el fundamento de los derechos de libertad de asociación, de tránsito, a la libertad 
de expresión y de no discriminación, así como de los principios de legalidad, pro persona y de no 

restricción de garantías salvo por condiciones constitucionales, de los artículos 1°, 6°, r, 9° y 11, 

del texto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que bajo el amparo 

internacional, también se encuentran reconocidos, de manera que éstos no deben limitarse o 

condicionarse injustificadamente, a través de leyes de carácter local emitidas por los Poderes 

Estatales, pues el Pacto Federal suscrito de ninguna manera otorga dichas facultades a los 

gobiernos de las entidades federativas.". 10 

De acuerdo al Ombudsman, el citado artículo viola los siguientes artículos de la Constitución 

Federal: 

a) De la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: Artículos 1, 6, 7, 9 Y 11. 

b) De la Convención Americana sobre Derechos Humanos: Artículos 1,13, 15, 16 Y 22. 

9 Comisión Nacional de los Derechos Humanos, Ver: 
http://www.cndh.org.mx/sites/allffuentes/documentos/Cortelnteramericana/accion 97-2014.pdf. 31 de 
octubre de 2014. 
10 Acción de Inconstitucionalidad, CNDH. Ver: 
http://www.cndh.org.mx/sites/allffuentes/documentos/Cortelnteramericana/accion 97-2014.pdf. p. 12. 
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c) Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos: Artículos2, 12, 19, 21, 22 Y 26. 

Asimismo, la CNDH considera que el contenido del artículo 212 de la Ley Movilidad viola los 

siguientes derechos y principios: 

a) Derecho a la no discriminación. 

b) Derecho a la libertad de expresión. 

c) Derecho a la libertad de manifestación. 

d) Derecho a la libertad de tránsito. 

e) Derecho de asociación. 

f) Principio de legalidad. 

g) Principio pro persona. 

h) Principio de no restricción de garantías salvo por condiciones constitucionales. 

Para la CNDH, "el legislador capitalino incurrió en un acto que atenta contra derechos humanos. 

al restringirlos sin cumplir con los requisitos constitucionales. desacatando la obligación que 

impone el artículo 1° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de velar porque 

en todo momento se respeten las exigencias constitucionales establecidas en los citados artículos 

6°, 7°, 9° Y 11; así, por extensión, omitió proteger la convencionalidad al soslayar los artículos de 

los tratados internacionales mencionados". 11 

En virtud de que el citado artículo 212 precisa que "para realizar desfiles, caravanas, 

manifestaciones, peregrinaciones o cualquier otro tipo de concentración humana decreta como 

necesario dar aviso con 48 horas de antelación. imposición que a simple vista demuestra su 

innecesaridad y el obstáculo que en sí misma representa para el libre ejercicio de los derechos de 

los particulares, contradiciendo de esta manera el objeto mismo que la ley en cuestión intenta 

cumplir con el resto de su articulado"Y 

En tal sentido, la acción de inconstitucionalidad que presenta la CNDH invoca los siguientes 

artículos. 

A. Artículos de la Constitución Federal. 

"Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos 

humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el 

Estado Mexicano sea parte. así como de las garantías para su protección. cuyo ejercicio no podrá 

restringirse ni suspenderse. salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución 

establece. 

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta 

Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las 
personas la protección más amplia. 

11 Ibídem. p 13. 
12 Ibídem. p.14. 
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Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de 

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los 

derechos humanos, en los términos que establezca la ley." 

"Artículo 6. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inqulslclon iudicial o 

administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral. la vida privada o los derechos de 

terceros. provoque algún delito. o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido 

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 

Toda persona tiene derecho al libre acceso a información plural y oportuna, así como a buscar, 

recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión." 

"Artículo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, información e ideas, a través de 

cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vías o medios indirectos, tales como el 

abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periódicos, de frecuencias 

radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusión de información o por cualesquiera 

otros medios y tecnologías de la información y comunicación encaminados a impedir la 

transmisión y circulación de ideas y opiniones. 

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura. ni coartar la libertad de difusión. 

que no tiene más límites que los previstos en el primer párrafo del artículo 60. de esta 

Constitución. En ningún caso podrán secuestrarse los bienes utilizados para la difusión de 

información, opiniones e ideas, como instrumento del delito." 

"Artículo 9. No se podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse pacíficamente con cualquier 

objeto lícito; pero solamente los ciudadanos de la República podrán hacerlo para tomar parte en 
los asuntos políticos del país. Ninguna reunión armada, tiene derecho de deliberar. 

No se considerará ilegal, y no podrá ser disuelta una asamblea o reunión que tenga por objeto 

hacer una petición o presentar una protesta por algún acto, a una autoridad, si no se profieren 

injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a 

resolver en el sentido que se desee." 

"Artículo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la República. salir de ella. viajar por su 

territorio y mudar de residencia. sin necesidad de carta de seguridad. pasaporte. salvoconducto 

u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estará subordinado a las facultades de 

la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad 

administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigración, 

inmigración y salubridad general de la República, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el 

país. 
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En caso de persecución, por motivos de orden político, toda persona tiene derecho de solicitar 

asilo; por causas de carácter humanitario se recibirá refugio. La ley regulará sus procedencias y 

excepciones." 

B. Internacional. 

Convención Americana sobre Derechos Humanos. 

l/Artículo 1. Obligación de Respetar los Derechos 

1. Los Estados Partes en esta Convención se comprometen a respetar los derechos y libertades 

reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su 

jurisdicción. sin discriminación alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, 

opiniones políticas o de cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, 

nacimiento o cualquier otra condición sociaL" 

1/ Artículo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresión 

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresión. Este derecho 

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin 

consideración de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artística, o por 

cualquier otro procedimiento de su elección. 

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa 

censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley 

y ser necesarias para asegurar: 

3. No se puede restringir el derecho de expresión por vías a medios indirectos, tales como el 

abuso de controles oficiales o particulares de papel para periódicos, de frecuencias 

radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusión de información o por cualesquiera 

otros medios encaminados a impedir la comunicación y la circulación de ideas y opiniones. 11 

l/Artículo 15. Derecho de Reunión 

Se reconoce el derecho de reunión pacífica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sólo puede 

estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad 

democrática, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden públicos, o para 

proteger la salud o la moral públicas o los derechos o libertades de los demás." 

l/Artículo 16. Libertad de Asociación 

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideológicos. religiosos. 

políticos. económicos. laborales. sociales. culturales. deportivos o de cualquiera otra índole. 

2. El ejercicio de tal derecho sólo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que 

sean necesarias en una sociedad democrática, en interés de la seguridad nacional, de la 
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seguridad o del orden públicos, o para proteger la salud o la moral públicas o los derechos y 

libertades de los demás." 

"Artículo 22. Derecho de circulación y de residencia 

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular 

por el mismo y. a residir en él con sujeción a las disposiciones legales. 

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier país, inclusive del propio. 

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley. en 

la medida indispensable en una sociedad democrática. para prevenir infracciones penales o 

para proteger la seguridad nacional. la seguridad o el orden públicos. la moral o la salud 

públicas o los derechos y libertades de los demás. 

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley, 

en zonas determinadas, por razones de interés público. 

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del 

derecho a ingresar en el mismo. 

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente 

Convención, sólo podrá ser expulsado de él en cumplimiento de una decisión adoptada conforme 

a la ley. 

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de 

persecución por delitos políticos o comunes conexos con los políticos y de acuerdo con la 

legislación de ca<;la Estado y los convenios internacionales. 

8. En ningún caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro país, sea o no de origen, 

donde su derecho a la vida o a la libertad personal está en riesgo de violación a causa de raza, 

nacionalidad, religión, condición social o de sus opiniones políticas. 

9. Es prohibida la expulsión colectiva de extranjeros." 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos.' 

"Artículo 2 

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar 

a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdicción los 

derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, 

religión, opinión política o de otra índole origen nacional o social, posición económica, nacimiento 

o cualquier otra condición social. " 

"Artículo 12. 
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1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendrá derecho a circular 

libremente por él y a escoger libremente en él su residencia. 

2. Toda persona tendrá derecho a salir libremente de cualquier país, incluso del propio. 

3. Los derechos antes mencionados no podrán ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se 

hallen previstas en la ley. sean necesarias para proteger la seguridad nacional. el orden público. 

la salud o la moral públicas o los derechos y libertades de terceros. y sean compatibles con los 

demás derechos reconocidos en el presente Pacto. 

4. Nadie podrá ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio país." 

"Artículo 19. 

1. Nadie podrá ser molestado a causa de sus opinio.nes. 

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresión; este derecho comprende la libertad de 

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, ya 

sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de 

su elección. 

3. El ejercicio del derecho previsto en el párrafo 2 de este artículo entraña deberes y 

responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que 

deberán, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: 

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputación de los demás; 

b) La protección de la seguridad nacional, el orden público o la salud o la moral públicas." 

"Artículo 21. Se reconoce el derecho de reunión pacífica. El ejercicio de tal derecho sólo podrá 

estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad 

democrática, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad pública o del orden público, o 

para proteger la salud o la moral públicas o los derechos y libertades de los demás." 

"Artículo 22 

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras. incluso el derecho a fundar 

sindicatos y afiliarse a ellos para la protección de sus intereses." 

l/Artículo 26 

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminación a igual protección 

de la ley. A este respecto, la ley prohibirá toda discriminación y garantizará a todas las personas 

protección igual y efectiva contra cualquier discriminación por motivos de raza, color, sexo, 

idioma, religión, opiniones políticas o de cualquier índole, origen nacional o social, posición 

económica, nacimiento o cualquier otra condición social". 
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El citado artículo 212 de la Ley de Movilidad del Distrito Federal, es de conformidad a los 

argumentos y que por supuesto compartimos, "ataca directamente a los derechos de no 

discriminación, libertad de asociación y de expresión, así como a los principios pro persona, de 

legalidad y de no restricción de garantías salvo por condiciones constitucionales, consagrados 

tanto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos como en los tratados 

internacionales suscritos por el Estado Mexicano", 13 por lo siguiente: 

a) No se especifica en el ordenamiento, el contenido o la implicación de las facilidades, lo 

que genera falta de certeza, así como el grado de intervención que podrán realizar las 

autoridades en el desarrollo de la movilización. Así, ante la vaguedad e imprecisión de la 

norma, queda su aplicación al mero criterio y discrecionalidad de la autoridad. 

b) Refiriendo incluso, que podría considerarse como "facilidad" el simple hecho de no 

obstaculizar, directa o indirectamente, algún tipo de manifestación lícita. A este respecto, 

debe agregarse que, por tratarse de derechos que versan sobre objetos lícitos. no 

debería privilegiarse una causa sobre otras, menos por razón de un requisito 

administrativo. Es decir, debe darse el mismo trato para el ejercicio de los derechos de las 

personas, con independencia de la notificación a las autoridades. 

c) El uso del vocablo "aviso". que se considera como una exigencia dotada materialmente de 

interferencia del poder público en la esfera de los derechos y libertades de los 

ciudadanos, remite a la necesidad de que sea realizado de forma previa. acotando el 

libre y espontáneo desarrollo del ejercicio del derecho de asociación. pues constriñe su 

objeto exclusivamente al establecido en el mencionado escrito. Con esto se deja ver que 

la composición de la norma establece una temporalidad para la realización de 

movimientos de personas, es decir, "dar aviso" se impone como medida condicionante 

de la protección de las garantías de los ciudadanos. En el dicho "es necesario que se dé 

aviso por escrito a Seguridad Pública, con por lo menos 48 horas de anticipación" se 
obliga o conmina a la ciudadanía a adecuar su conducta a un común denominador, 

pasando por alto que las agrupaciones o asociaciones pueden surgir de forma esporádica. 

d) La imposición de este aviso se erige como una forma de distinción entre los grupos a 

manifestarse, creada por la autoridad, sobre lo cual pudiera crear un efecto social de 

aceptación o rechazo hacia los manifestantes. De esta manera se incurre en un acto de 

discriminación indirecta, tal como lo asentó la Corte Interamericana de los Derechos 

Humanos. Esto es, nos encontramos ante un acto discriminatorio de derecho, por 

encontrarse previsto en ley y otorgar un trato distinto a un sector específico, es decir, a 

aquellos que dan aviso, afectando por exclusión a quienes no cumplan con la obligación. 

e) De esta forma, el libre y pleno ejercicio de los derechos se ve trastocado por la solicitud 

infundada de las autoridades. yendo más allá de su competencia jurídica en nombre del 

"bien público" -que en ningún momento justifica-, lo que se opone tajantemente a los 

13 Ibídem. p. 23. 
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paradigmas de conformación de sociedades democráticas, donde resulta impensable 

condicionar a un aviso, el ejercicio de un derecho fundamental. 

f) Queda claro que los derechos a la igualdad y a la no discriminación, son trastocados al 

decretar en ley. acciones que creen situaciones favorecedoras a grupos en específico. de 

iure o de facto. 

g) Al interpretar el artículo controvertido a contrario sensu, se obtiene que al no otorgar 

facilidades. puede aducirse como válido interponer obstáculos. directos o indirectos. 

que dificulten o impidan el ejercicio de este derecho. Por consiguiente, bajo la redacción 

del artículo 212 puede concluirse que a aquellas personas que no den aviso previo, no les 

serán otorgadas facilidades para el ejercicio de su derecho, lo que podría conllevar la 

represión de un movimiento, o un grupo de personas que libre, licita y espontáneamente 

quieran hacer uso de su libertad de tránsito. 

h) Si bien, la solicitud de un aviso, en sí misma no se erige como un acto de censura, sí lo 

hace como medida preventiva. En este sentido, la necesidad de dar aviso, se estima como 

media preventiva del ejercicio del derecho, ya que su fundamento se basa en la medida 

inversamente proporcional del aviso al otorgamiento de facilidades para la manifestación 

pública, sin que éste sea un motivo suficiente que justifique el pedimento y, que en todo 

caso, desde la obligatoriedad de garantizar la libertad de expresión, estas facilidades 

deben brindarse indistintamente. 
i) En el texto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos no establece 

como un requisito. el "dar un aviso previo" para ejercer los derechos a la libertad de 

expresión, a la manifestación, de asociación o incluso de tránsito, por lo que la 

disposición impugnada sobrepasa el texto y los límites constitucionales 

Por todo ello, el Ombudsman concluye: 

a) La medida cuestionada no encuentra sustento en el orden jurídico constitucional 
mexicano, por lo tanto resulta inválida, pues no puede encontrarse dentro del conjunto 

normativo que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos concentra 

disposición alguna que permita una prevención como la impugnada. 

b) Por tales consideraciones, es que la norma en cuestión no supera el análisis de 

constitucionalidad, proporcionalidad, idoneidad y necesidad como requisitos materiales, 

dado que son una interpretación restrictiva, marco elemental de los derechos humanos; 

resulta no admisible dentro del ámbito constitucional, pues esa previsión restrictiva no 

puede enmarcarse dentro de lo previsto en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

c) Por eso se afirma que tal disposición es una interpretación restrictiva del texto de 

derechos humanos y, en consecuencia, violatoria del mandato contenido en el párrafo 

segundo del artículo 1", de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 

consagra el principio pro persona; favorecer en todo tiempo la protección más amplia de 

las personas. 
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento a ésta H. Asamblea la siguiente Iniciativa con 

Proyecto de 

DECRETO 

Por el que se derogan la fracción 11 del artículo 7;la fracción LXIV del artículo 9; la fracción II del 

artículo 69, así como los artículos 212, 213 Y 214 de la Ley de Movilidad del Distrito Federal, para 

quedar como sigue: 

Artículo 1 al Artículo 6 ... 

Artículo 7 ... 

1 ... 

11. (Se deroga) 

111 a X ... 

Artículo 8.-... 

Artículo 9 .... 

I a LXIII... 

LXIV. (Se deroga) 

LXV a CIV ... 

Artículo 10 al Artículo 68 .... 

Artículo 69 ... 

1 ... 

11. (Se deroga) 

111 a V ... 

Artículo 70 al Artículo 211. .. 

Artículo 212.- (Se deroga) 

Artículo 213.- (Se deroga) 

Artículo 214.- (Se deroga) 

Artículo 215 al Artículo 261... 

Ley de Movilidad del Distrito Federal 
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Transitorio 

Único.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la Gaceta Oficial 
del Distrito Federal. 

Suscriben 

Diputado Al ~Incho Diputada Rocío Sánchez Pérez 

Diputada Carmen Antuna Cruz Diputado Víctor Hugo Lobo Román 

Diputado Alejandro Rafael Piña Medina Diputado Manuel Alejandro Robles Gómez 

Diputado Diego Raúl Martínez García Diputado Evaristo Roberto Candia Ortega 

Diputada Dione Anguiano Flores Diputada Polimnia Romana Sierra Bárcena 
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Diputado Carlos Hernández Mirón 

Salón de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 18 de noviembre de 2014. 
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DIP. Héctor Téllez Hernández 
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional 

 

 

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman los artículos 2, 4 y 5 
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal. 
 
DIP. JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA  
DIPUTACIÓN PERMANENTE DE LA ASAMBLEA 
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 
VI LEGISLATURA. 
PRESENTE. 
 
Héctor Saúl Téllez Hernández, Diputado de la VI Asamblea de la Legislativa del 
Distrito Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con 
fundamento en el artículo 122 Constitucional, Apartado C, base primera, Fracción V, 
inciso e) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 36 y 42 
Fracción IX y 46 Fracción I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 
Fracción I, 17 Fracción IV de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal, 85 Fracción I y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal, así como los artículos 8, 9 fracción I, del Reglamento 
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme al siguiente orden: 
 

I. Denominación del proyecto de ley o decreto. 
II. Objetivo de la propuesta; 

III. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solución 
que se propone;  

IV. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad;   
V. Ordenamientos a modificar;   

VI. Texto normativo propuesto; 
VII. Artículos transitorios; y 
VIII. Lugar, fecha, nombre y rúbrica de quienes la propongan. 
 

I DENOMINACIÓN 

 

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman los artículos 2, 4 y 5 
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal. 
 

II OBJETIVO DE LA PROPUESTA 

 

Se propone incluir expresamente en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del 
Distrito Federal el sistema basado en resultados y los mecanismos de 
evaluación, que brinden a los legisladores los criterios e información necesaria para 
la asignación de recursos a aquellas causas en las que se exista evidencia de la 
eficiencia y eficacia de los programas en su aplicación. 
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El objetivo de esta iniciativa es conferir criterios con base en resultados (Gasto 
Efectivo, Moderadamente Efectivo, Adecuado e Inefectivo) de los programas 
presupuestarios para que los Asambleístas puedan hacer la asignación de una 
forma transparente y eficiente a las dependencias, órganos desconcentrados, 
delegaciones y entidades. 
 
“Doble objetivo: de un lado, satisfacer las demandas ciudadanas a las que todo 
régimen democrático debe responder para preservar su legitimidad y funcionalidad; 
del otro, mejorar la arquitectura interna, lo que Mauricio Merino ha llamado la 
fontanería de la democracia, para traducir los logros políticos del ideal democrático 
en procesos de gobierno y resultados de política pública tangibles. En ese marco se 
inscribe la adopción de instrumentos de la nueva gerencia pública como un 
instrumento central para la gobernanza democrática. Es decir, la construcción de 
reglas e incentivos que –emulando la disciplina de mercado- impongan a las 
organizaciones públicas la orientación al desempeño y permitan generar sistemas de 
información y planeación compatibles con la toma de decisiones basada en 
evidencia y la administración pública de y para resultados.”1 
 

III 
PLANTEAMIENTO DEL PROLBLEMA Y SOLUCIÓN QUE SE 

PROPONE 

 

Al día de hoy existe una brecha entre los mecanismos de evaluación y la asignación 
de recursos por parte de los Asambleístas para la operación de los programas. La 
forma en la que se asigna y distribuye el presupuesto en la Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal carece de criterios de distribución con base en resultados de los 
programas, en donde se demuestre que la asignación del presupuesto responde a 
una lógica de eficiencia y eficacia; es decir que se tenga evidencia que se está 
invirtiendo recursos a programas que cumplen con su propósito en tiempo y forma y 
que hacen frente a las necesidades de la población. 
 
Un ejemplo claro de cómo el Presupuesto basado en Resultados (PbR) no funciona 
es el caso del programa Prepa Sí. El programa tuvo una Evaluación de Diseño y 
Operación en 2007. Los resultados de ese ejercicio fueron devastadores para el 
programa y la administración de Marcelo Ebrard.  
 
A pesar de contar con esta información negativa sobre Prepa Sí, los Asambleístas 
han incrementado el presupuesto año con año sin saber cuánto está contribuyendo 
el programa a reducir la deserción escolar en México.  
 
No es posible que los Asambleístas no cuenten con esta información ejecutiva de los 
resultados de las evaluaciones en cada discusión presupuestal.  

                                                 
1  Manual sobre la Elaboración de Presupuestos Basados en Resultados, CLEAR. CIDE 
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Más allá de hablar en términos de datos y política pública, el Gobierno del Distrito 
Federal y las Delegaciones están tirando mucho dinero de los impuestos de los 
capitalinos cada vez que no atiende los verdaderos problemas o si ofrece una cura 
temporal a través de placebos. 
 
Esta falta de criterios genera desconfianza en la ciudadanía y da pie a que la 
asignación de presupuesto en la ALDF no sea necesariamente al programa que esté 
cumpliendo con su propósito en el menor tiempo y costo posible. En este sentido, 
con aras de fortalecer la confianza, eficacia y eficiencia del gasto público se propone 
reformar la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, con la finalidad 
de distribuir el recurso a las partidas y comandas, a partir de los resultados de los 
programas presupuestarios.  
 
 

IV 
RAZONAMIENTOS; CONSTITUCIONALIDAD Y 

CONVENCIONALIDAD 

 

Las contribuciones de los ciudadanos merecen tener el mejor manejo y uso posible a 
fin de multiplicar los beneficios emanados de su correcta aplicación. Al poseer una 
normatividad que contemple la evaluación de resultados, se ahorrará 
sistemáticamente importantes recursos que por ende, se ejercerán más 
eficientemente tras cada informe. 
 
El impacto generado a partir de la aplicación del Sistema basado en Resultados será 
mucho mayor, a causa de la disminución de la merma en los recursos aplicados a 
programas ineficaces o que pudiesen facilitar la posibilidad del desvío del mismo a 
objetivos políticos y personales de liderazgos locales.  
 
“El presupuesto, los sabemos bien, es la piedra de toque de la agenda 
gubernamental y de política pública, y el mejor elemento para identificar las 
prioridades y las apuestas públicas que realizan diversos países con el dinero de los 
contribuyentes. Es también, desafortunadamente, uno de los aspectos más 
inerciales y poco transparentes de la toma de decisiones.”2 
 
Este proyecto de iniciativa dotará de mejor información a los sesenta y seis 
Asambleístas con la finalidad de que puedan contar con información sobre qué 
programas funcionan, qué programas funcionan relativamente y qué programas no 
están dando resultados.  
 

                                                 
2Ibidem. 
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Principalmente, este proyecto busca que los programas en donde se esté gastando 
estén contribuyendo a solucionar los problemas sociales de los habitantes del 
Distrito Federal. 
 
En este sentido, este proyecto beneficia a los legisladores para los procesos de 
toma de decisión presupuestal y a los habitantes del Distrito Federal para mejorar su 
calidad de vida. 
 
La implementación de un sistema de presupuestos basados en resultados ha tenido 
no sólo una excelente aceptación, sino un arrojo de experiencias positivas en la 
pretensión de la eficacia y eficiencia presupuestal al ataque de problemas sociales 
prioritarios.  
 
Atendiendo a la experiencia de otros países que planifican su presupuesto acorde a 
este sistema, podemos encontrar los siguientes ejemplos internacionales, con 
motivo de la innovación en materia legislativa que ha caracterizado al Distrito 
Federal: 
En los Estados Unidos Americanos la administración de George W. Bush 
implementó la Herramienta para Evaluar y Calificar los Programas Presupuestarios. 
Este instrumento fue diseñado e implementado entre 2002 y 2008. Gracias a este 
instrumento el Gobierno Americano pudo evaluar el propósito, diseño, planificación, 
gestión, resultados y la rendición de cuentas de los programas presupuestarios para 
determinar su eficacia general y que el Congreso pudiera tener mejores 
herramientas para asignar presupuesto. 
Esta iniciativa busca que con la calificación final, los asambleístas puedan decidir si 
le asignan más presupuesto o no a los programas del GDF o Delegaciones. 
 
En el Reino Unido se ha implementado una serie de indicadores de desempeño 
aplicable a cualquier tipo de servicio público, que les ha permitido recolectar todo 
tipo de datos y análisis que les dotan de una gran capacidad de ajustes al 
presupuesto dependiendo el contexto en el que se desarrollen los programas 
públicos. 
 
Por su parte, el sistema de evaluación chileno tiene altos estándares para la 
evaluación a nivel internacional y ha servido de ejemplo en la eficacia de la 
aplicación de recursos. Dicho sistema se basa principalmente en tres tipos de 
evaluación: 

1. Evaluación de resultados (impacto). 
2. Evaluación de programas gubernamentales. 
3. Evaluación institucional. 

 
Así mismo, en el continente africano ha servido la implementación del sistema para 
la mejora de la calidad de la información, a fin de revertir el ciclo negativo en el que 
la información de baja calidad no se utilizaba por las mismas condiciones de 
ineficiencia. 
 



 
DIP. Héctor Téllez Hernández 
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional 

 

 

El Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE) supone los siguientes 
beneficios al implementar un modelo como el que se sugiere en esta iniciativa: 
 
Generar resultados sólidos, que contemplen la aplicación de los recursos en casos 
de verdadera necesidad de los ciudadanos o aquellos que signifiquen un avance 
tendiente a procurar una mejor calidad de vida.  

Priorizar el gasto adecuadamente, es decir, asignar fondos a los sectores y 
programas que satisfacen necesidades sociales con mayor eficacia. Por ejemplo, si 
el Distrito Federal enfrenta una contingencia de salud de gran relevancia, sanitaria o 
por fenómeno natural, o conflictos sociales que requieran atención, como el bullying, 
delincuencia, entre otros.  

Efectividad y eficiencia de los servicios. Se refiere en primera instancia a que los 
servicios gubernamentales que se prestan son de forma eficiente y en segundo 
lugar, supone que los servicios se diseñan y administran para maximizar su 
efectividad. 

Por lo tanto, para realizar la distribución del presupuesto con base en resultados, se 
propone que la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal realice un 
análisis ejecutivo que entregará a todo Asambleísta el segundo lunes del mes de 
noviembre en donde aparezca la calificación que recibieron todos los programas 
presupuestarios. 
 

Esta iniciativa no representará una carga para el erario público, ya que se cuenta 
con la estructura del estado para obtener la información necesaria para la evaluación 
y designación de lo que ésta propuesta implica. Será la Secretaria de Finanzas la 
que sistematice la información y estandarice los indicadores de gestión de cada una 
de las dependencias del gobierno, a medirse por parte de cada dependencia y 
proyecto que requiera presupuesto. 

 

V ORDENAMIENTOS A MODIFICAR 

   

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO SE PROPONE LA SIGUIENTE 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE se reforman los artículos 
2, 4 y 5 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, EN LOS 
SIGUIENTES TÉRMINOS. 
 
para quedar como sigue: 
 

VI TEXTO NORMATIVO PROPUESTO 
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Proyecto de Decreto 
 

Artículo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderá por:  
 

… 
 
Efectivo. Esta es la calificación más alta que un programa pueda lograr. Los 
programas cumplen con sus objetivos en el tiempo y presupuesto 
programado, miden sus resultados y estos son positivos, están bien 
gestionados y buscan alcanzar los mismos objetivos con menos presupuesto. 

Moderadamente efectivo. En general, un programa con calificación de 
moderadamente efectivo se ha fijado objetivos ambiciosos y está bien 
gestionada. Moderadamente programas eficaces probablemente necesitan 
mejorar su eficiencia o abordar otros problemas en el diseño o la gestión de 
los programas a fin de lograr mejores resultados. 

Adecuado. Esta clasificación describe un programa que tiene que fijar metas 
más ambiciosas, lograr mejores resultados, mejorar la rendición de cuentas o 
fortalecer sus prácticas de gestión. 

Inefectivo. Programas que reciben esta calificación no están utilizando con 
eficacia el recurso asignado. Los Programas ineficaces han sido incapaces de 
lograr resultados debido a la falta de claridad sobre el propósito o los 
objetivos del programa, la mala gestión, o alguna otra debilidad significativa. 
… 
 
ARTÍCULO 4.- El gasto público en el Distrito Federal, se basará en el Presupuesto 
de Egresos aprobado por la Asamblea y comprenderá́ las erogaciones por concepto 
de gasto corriente, inversión física, inversión financiera, responsabilidad patrimonial, 
así como pagos de pasivo o deuda que realizan las Unidades Responsables del 
Gasto, basado en resultados.  
 
… 
 
ARTÍCULO 5.- La autonomía presupuestaria y de gestión otorgada a los 
Órganos Autónomos y de Gobierno a través de la Constitución, Estatuto o, en 
su caso, de disposición expresa contenida en las respectivas leyes de su 
creación, comprende: 
… 
II. Será responsabilidad exclusiva de las unidades administrativas y de los servidores 
públicos competentes, manejar, administrar y ejercer sus presupuestos sujetándose 
a sus propias leyes, así como a las normas que al respecto se emitan en 
congruencia con lo previsto en esta Ley, en todo aquello que no se oponga a las 
normas que rijan su organización y funcionamiento. 
 



 
DIP. Héctor Téllez Hernández 
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional 

 

 

Asimismo, entregarán a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un 
informe anual con datos de gasto efectivo, moderadamente efectivo, adecuado 
e inefectivo basado en resultados. Elaborarán … 
 
III. a V. … 
 

VII ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 
Primero.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente a su publicación en la 
Gaceta Oficial del Distrito Federal. 
 
Segundo.- Publíquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial 
de la Federación para su mayor difusión. 
 
Tercero.- Se deroga toda disposición que contravenga al presente Decreto. 

 

VIII LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RÚBRICA 

 

Dado en el Recinto Legislativo a los diecinueve días del mes de noviembre de dos 

mil catorce. 

 

Firma el presente acuerdo el diputado integrante del Grupo Parlamentario del 

Partido Acción Nacional, VI Legislatura. 

 

 

 

 

Dip. Héctor Téllez Hernández.    _____________________ 
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Ciudad de México, Distrito Federal a ** de noviembre de 2014. 
 
 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA CÍVICA DEL DISTRITO FEDERAL. 
 
DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMORÓS 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA  
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 
VI LEGISLATURA. 
 
P r e s e n t e. 
 
El que suscribe, Diputado MARCO ANTONIO GARCÍA AYALA, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la VI Legislatura de la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, Apartado 
C, BASE PRIMERA, Fracción V, Inciso i) de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 36, 42 fracción XIII y 46 fracción I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 
7, 10 fracción I, 17 fracción IV y 88 fracción I de la Ley Orgánica y 85 fracción I y 93 del 
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 
someto a consideración del pleno de esta soberanía, la siguiente:  
 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA CÍVICA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la 
siguiente: 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
  
La Ley de Cultura Cívica del Distrito Federal, aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal III Legislatura y publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el día 31 de mayo de 
2004, es de orden público e interés social; y tiene por objeto principalmente: 
 

 Establecer reglas mínimas de comportamiento cívico. 

 Garantizar el respeto a las personas, los bienes públicos y privados y regular el  
funcionamiento de la Administración Pública del Distrito Federal en su preservación. 

 Determinar las acciones para su cumplimento. 
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 La promoción de una cultura de la legalidad que fortalezca la convivencia armónica, la  
difusión del orden normativo de la ciudad además del conocimiento de los derechos y  
obligaciones de los ciudadanos y los servidores públicos. 

 
Asimismo, y de acuerdo con la Ley, son considerados valores fundamentales para la cultura 
cívica en el Distrito Federal que favorecen la convivencia armónica de sus habitantes, los 
siguientes: 
 

I. La corresponsabilidad entre los habitantes y las autoridades en la conservación del 
medio ambiente, el entorno urbano, las vías, espacios y servicios públicos y la 
seguridad ciudadana; 

II. La autorregulación, sustentada en la capacidad de los habitantes de la Ciudad de 
México para asumir una actitud de respeto a la normatividad y exigir a los demás y a 
las autoridades su observancia y cumplimiento; 

III. La prevalencia del diálogo y la conciliación como medios de solución de conflictos; 
IV. El respeto por la diferencia y la diversidad de la población de la Ciudad de México; 
V. El sentido de pertenencia a la comunidad y a la Ciudad de México, 

VI. La colaboración como una vertiente del mejoramiento del entorno y de la calidad de 
vida, y 

VII. La legalidad como un sistema normativo y una cultura de acciones orientadas al 
ejercicio,  respeto y cumplimiento a la ley por parte de ciudadanos y servidores públicos. 

 
El 8 de septiembre de 2014 se publicó en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Decreto por 
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Residuos Sólidos del 
Distrito Federal y de la Ley de Cultura Cívica del Distrito Federal, el cuál tiene por objeto 
adicionar en la primera Ley citada a la Comisión para la Gestión Integral de los Residuos 
Sólidos de la Ciudad de México detallando sus atribuciones; y homologar las sanciones 
previstas en la Ley de Residuos Sólidos, con las que establece la Ley de Cultura Cívica en las 
infracciones contra el entorno urbano. 
 
El Decreto antes citado, se aprobó en ésta Asamblea Legislativa del Distrito Federal VI 
Legislatura el 28 de noviembre de 2013, donde fue presentado el dictamen que emitieron las 
Comisiones Unidas de Preservación del Medio Ambiente, Protección Ecológica y Cambio 
Climático, y de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios. 
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Tal como lo señaló el Diputado Jesús Sesma Suárez, todos sabemos que el problema de la 
basura en la Ciudad de México es palpable y resulta necesario seguir trabajando y redoblar los 
esfuerzos a fin de obtener los mejores resultados en éste tema: 
 

“…Con este dictamen adicionamos en la Ley de Residuos Sólidos a la Comisión 
para la Gestión Integral de los Residuos Sólidos de la Ciudad de México, así como 
sus funciones, esto con el fin de fortalecer los trabajos de esta Comisión.  
La estamos adicionando como un órgano interinstitucional y con las funciones que 
señala su acuerdo de creación. Entre sus funciones encontramos las de definir los 
mecanismos y criterios de coordinación y de transversalidad de los programas y 
acciones de la administración pública del Distrito Federal que se vinculen con la 
generación, manejo, tratamiento, minimización, aprovechamiento y disposición 
final de los residuos, así como revisar y dar seguimiento al cumplimiento de los 
objetos y los objetivos y las metas que se establecen en estos programas…” 

 
Al posicionar el dictamen antes aludido, el Diputado Sesma Suárez destacó que: 
 

“…Estamos adicionando que los prestadores de servicios de recolección privada y 
los centros de acopio para su operación en el Distrito Federal cuenten con una 
licencia ambiental única, así como presentar el plan de manera ante la Secretaría 
de Medio Ambiente en los formatos que esta autoridad determine. Esto con el fin 
de obtener mejoras en el proceso privado de recolección de basura… 
…Actualmente las autoridades competentes aplican las medidas de seguridad ya 
establecidas en la ley, por lo que proponemos como adición que la autoridad que 
pueda como medida de seguridad imponerle monto de la garantía en lo referente 
a los residuos de la construcción. Esto con el fin de no tener residuos de la 
construcción en espacios no autorizados… 
…Finalmente, homologamos las sanciones indicadas en la Ley de Cultura Cívica y 
en la Ley de los Residuos Sólidos, con respecto de abandonar en la vía pública y 
en las áreas comunes, parques, barrancas y en general en los sitios no 
autorizados los residuos sólidos, por lo que quedan los montos de 20 a 200 días 
de salario mínimo, ya que están registradas de 10 a 150 días de salario mínimo en 
la Ley de Residuos Sólidos, mientras que en la Ley Cívica se indica de 21 a 30 
días de salario mínimo…” 

 
Efectivamente, consideramos que dichas modificaciones abonan en gran medida a incentivar el 
cuidado y preservación del medio ambiente, creando conciencia entre los ciudadanos, a fin de 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

que reconozcan que tirar basura en la calle es una falta grave que repercute en la salud, la 
economía y en el deterioro ambiental de nuestra ciudad, tal como lo señala el Dictamen que 
presentaron las Comisiones Unidas de Preservación del Medio Ambiente, Protección Ecológica 
y Cambio Climático, y de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios: 
 

“… Esta propuesta de reformas, en la fracción I del artículo 25 de la Ley de 
residuos Sólidos del Distrito Federal, nos dice que queda prohibido por cualquier 
motivo, arrojar o abandonar en la vía pública, áreas comunes, parques, barrancas, 
y en general en sitios no autorizados, residuos sólidos de cualquier especie… 
 
… Asimismo, el artículo 69 contempla la sanción de 10 a 150 días de salario 
mínimo a quien arroje basura en la calle, lo cual realizando la conversión nos dice 
que el monto que tiene que pagar quien incurra en dicho acto es de $747.60 la 
mas baja y de $9701 la mas alta, donde nos señala el diputado Edgar Borja que 
parece insuficiente, toda vez que aun hay numerosas zonas de la Ciudad que son 
ocupadas como tiraderos o depósitos clandestinos de basura… 
 
… Con base a estos criterios, también señala el Diputado Edgar Borja, que hay 
otros ordenamientos que sancionan el arrojamiento de basura en la vía pública y 
que no se encuentran homologados, como es el contenido de la Ley de Cultura 
Cívica del Distrito Federal, donde nos señala que va la multa de 21 a 30 días de 
salario mínimo… 
 
… Esta propuesta es considerada por estas Comisiones Dictaminadoras como 
procedente por lo que se dictamina en sentido positivo…” 
 

Durante la discusión del dictamen ante el pleno de ésta soberanía el 28 de noviembre de 2013, 
solamente fue objeto de reserva la fracción XI del artículo 6 de la Ley de Residuos Sólidos del 
Distrito Federal, aprobándose el misma con 36 votos a favor y una abstención. 
 
Aunado a lo anterior, resulta pertinente recordar que el dictamen de referencia se remitió al 
Jefe de Gobierno, Doctor Miguel Ángel Mancera Espinosa para efecto de que enviara a esta 
representación sus observaciones o procediera a su promulgación y publicación en la Gaceta 
Oficial del Distrito Federal, acto que sucedió como ya lo señalamos, casi un año después de su 
aprobación, es decir el 8 de septiembre de 2014. 
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Por ser materia de la presente iniciativa, se transcribe el Artículo Segundo del Decreto por el 
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Residuos Sólidos del Distrito 
Federal y de la Ley de Cultura Cívica del Distrito Federal: 
 

“ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforma el segundo párrafo y se adiciona un tercer 
párrafo al artículo 26 de la Ley de Cultura Cívica del Distrito Federal, para quedar 
como sigue: 
 
Artículo 26. Son infracciones contra el entorno urbano de la Ciudad de México: 
 
I. a XV. … 
 
Las infracciones establecidas en las fracciones I, II, V, VI y VII se sancionarán con 
multa por el equivalente de 11 a 2º días de salario mínimo o con arresto de 13 a 
24 horas. 
 
Las infracciones establecidas en las fracciones III y IV se sancionarán con multa 
por el equivalente de 20 a 200 días de salario mínimo o con arresto de 25 a 36 
horas, así como por lo dispuesto en el artículo 69 de la Ley de Residuos Sólidos 
del Distrito Federal. 
 
…” 

 
De la lectura del precepto legal en comento, se aprecia que actualmente la Ley es omisa al 
señalar cómo será sancionada la comisión de las infracciones establecidas en las fracciones 
VIII a XIV del artículo 26, ya que el cuarto párrafo vigente solamente refiere a la fracción XV del 
artículo en cita. 
  
Con la actual redacción del artículo 26 de la Ley de Cultura Cívica del Distrito Federal, existe 
un vacío legal, ya que tanto a los habitantes de la Ciudad de México como a los juzgados 
cívicos, se les complica la comprensión y aplicación de la misma, lo que atenta contra uno de 
los principios fundamentales de toda norma jurídica, ya que deben ser redactadas con la mayor 
claridad posible a fin de evitar controversia. 
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Es menester recordar que desde el punto de vista doctrinal, las normas jurídicas se pueden 
clasificar de acuerdo a sus sanciones; tal como lo señala Eduardo García Máynez1: 
 

Inspirándose en doctrinas romanas, el jurista ruso N. Korkounov divide los preceptos del 
derecho en cuatro grupos, desde el punto de vista de sus sanciones: 
 

1. leges perfectae 
2. leges plus quam perfectae 
3. leges minus quam perfectae 
4. leges imperfectae 

 
Podemos denominar leyes perfectas a aquellas cuya sanción consiste en la inexistencia o 
nulidad de los actos que las vulneran. 
 
En las hipótesis donde la norma sancionadora impone al infractor un castigo y además de éste 
exige una reparación pecuniaria, es considerada una Ley más que perfecta. 
 
Las leyes menos que perfectas están integradas por normas cuya violación no impide que el 
acto violatorio produzca efectos jurídicos, pero hace al sujeto acreedor a un castigo. 
 
Mientras que el último grupo de esta clasificación de las normas jurídicas, está integrado por 
las normas imperfectas, es decir, aquellas que no están provistas de una sanción. 
 
En atención a lo anterior, las modificaciones propuestas al texto legal vigente, tienen como 
finalidad devolver a las fracciones VIII a XIV del artículo 26 de la Ley de Cultura Cívica del 
Distrito Federal su efectividad al ser normas perfectas desde el punto de vista teórico y que 
contemplen una sanción vigente, que sea oponible al sujeto de derecho que realice conductas 
que encuadren en los supuestos a que cada fracción hace referencia; siendo el caso concreto 
las siguientes: 
 

 Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso a ella en tuberías, 
tanques o tinacos almacenadores, así como utilizar indebidamente los hidrantes 
públicos, obstruirlos o impedir su uso. 

 Colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o cualquier elemento propio de un 
establecimiento mercantil, sin la autorización correspondiente. 

                                                 
1 García Máynez, Eduardo; Introducción al Estudio del Derecho; Ed. Porrúa. 
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 Arrojar en la vía pública desechos, sustancias peligrosas para la salud de las personas o 
que despidan olores desagradables. 

 Ingresar a zonas señaladas como de acceso restringido en los lugares o inmuebles 
destinados a servicios públicos, sin la autorización correspondiente o fuera de los 
horarios establecidos. 

 Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los letreros, señales, números o letras que 
identifiquen vías, inmuebles y lugares públicos. 

 Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier tipo de propaganda en elementos del 
equipamiento urbano, del mobiliario urbano, de ornato o árboles, sin autorización para 
ello. 

 Colocar transitoriamente o fijar, sin autorización para ello, elementos destinados a la 
venta de productos o prestación de servicios. 

 
Devolver la sanción a las infracciones antes referidas contra el entorno urbano de la Ciudad de 
México, favorece a la interpretación y correcta aplicación de la Ley; toda vez que al ser claras 
en su redacción, no ha lugar a más de un criterio por parte de las autoridades competentes al 
momento de imponer las sanciones correspondientes. 
  
Con base en los razonamientos antes precisados, y con fundamento en lo dispuesto por los 
artículos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, Fracción V, Inciso i) de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fracción XIII y 46 fracción I del Estatuto de Gobierno del 
Distrito Federal; 1, 7, 10 fracción I, 17 fracción IV y 88 fracción I de la Ley Orgánica y 85 
fracción I y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal; someto a consideración de ésta honorable Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal VI Legislatura, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL 
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA CÍVICA DEL 
DISTRITO FEDERAL. 
 
ARTÍCULO ÚNICO. Se ADCIONA un cuarto y quinto párrafo, recorriéndose el siguiente al 
artículo 26 de la Ley de Cultura Cívica del Distrito Federal, para quedar como sigue:  
 

Artículo 26. Son infracciones contra el entorno urbano de la Ciudad de México: 
 

I. a XV. … 
 
… 
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… 
 
La fracción VIII, se sancionará con multa por el equivalente de 21 a 40 días de 
salario mínimo o con arresto de 25 a 36 horas. 
 
Las infracciones establecidas en las fracciones IX a XIV se sancionarán con multa 
por el equivalente de 21 a 30 días de salario mínimo o con arresto de 25 a 36 horas. 
 
… 

 
 

TRANSITORIOS 
 
PRIMERO.- Publíquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. 
 
SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la 
Gaceta Oficial del Distrito Federal. 
 
 
Dado en el Salón de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los ** días del mes de 
noviembre del año 2014. 

 
 

 
 

 
 

Diputado Marco Antonio García Ayala. 
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA 
LEY DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA, Y REFORMA Y ADICIONA 
LOS CODIGOS CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, AMBOS PARA EL 
DISTRITO FEDERAL 
 

   

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA  

DEL DISTRITO FEDERAL   

VI LEGISLATURA 

PRESENTE 

 

El suscrito, diputado Rodolfo Ondarza Rovira, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido del Trabajo de la VI Asamblea Legislativa, del Distrito 

Federal, con fundamento a los dispuesto en los artículos 122, Apartado C, base 

Primera, fracción V, incisos g) e i), de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 36 y 46 fracción I del estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal; 10 fracción I, 17 fracción IV y 88 fracción I, de la Ley Orgánica de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federa, así como los artículos 85 fracción I y 

93  del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, someto a la consideración de esta Soberanía, la Iniciativa con 

proyecto de decreto por la que se expide la Ley de Reproducción Humana 

Asistida del Distrito Federal, bajo la siguiente: 

 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La reproducción humana constituye para todos los profesionales de la salud un 

tema de atracción fascinante, a éste se han sumado los intereses de 

científicos, médicos, psicólogos, filósofos, demógrafos y, por supuesto, políticos 

y legisladores, esto se debe a las implicaciones reales o virtuales que sus 

aplicaciones tienen, lo que hace que converjan diferentes posiciones 

ideológicas, culturales, religiosas e incluso los intereses económicos de la 

industria médica.  

 

 

Es por esta amplia gama de profesionistas y en este amplio marco referencial 

en donde se han planteado los dilemas y controversias sobre su posible 

utilización, que en el caso de las sociedades democráticas corresponde en 

buena medida dilucidar y resolver a los representantes sociales; es decir a los 

diputados. 
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En México es de urgente e impostergable obligación construir un marco jurídico 

que permita unificar criterios de prevención, diagnóstico y tratamiento con el 

objeto de mejorar el pronóstico de fertilidad en las parejas estériles o infértiles, 

y que identifique mecanismos adecuados de certificación, seguimiento y 

evaluación, de acuerdo a la normatividad nacional e internacional, en un marco 

de ética social, tomando en consideración que el progreso técnico y científico y 

la verdadera evaluación del desarrollo de una nación se centra en corregir las 

flagrantes desigualdades y desequilibrios que existen en la sociedad actual, 

donde hoy, debido a los elevados costos, solamente unos cuantos pueden 

acceder a los beneficios y el bienestar que otorga la ciencia y la innovación 

tecnológica en el área de la reproducción humana. 

 

Es importante para una mejor comprensión de nuestra propuesta señalar en 

primer lugar que, la reproducción humana asistida consiste en aplicar técnicas 

dirigidas a facilitar el nacimiento de un ser vivo y que en el contexto de la 

medicina estas tecnologías están fundamentalmente dirigidas a las parejas que 

sufren de esterilidad o infertilidad, sobre todo a partir de que la infertilidad 

humana ha sido aceptada como enfermedad de acuerdo a los criterios 

internacionales sustentados por la Organización Mundial de la Salud, por lo 

cual nuestra propuesta es que se debe incluir en la cobertura médico 

asistencial destinada al logro del embarazo y a los derechos a la salud, al 

respecto debemos puntualizar que la reproducción humana asistida no es una 

alternativa para evadir al proceso reproductivo normal, sino una técnica 

destinada a tratar los problemas médicos de la infertilidad o esterilidad, cuando 

ya han fallado otras técnicas o procedimientos terapéuticos. 

 

A partir del año 1978, año en el que se produjo el primer nacimiento mediante 

fertilización in vitro, se han desarrollado nuevos procedimientos en el campo de 

la biología de la reproducción humana, en particular de las técnicas de 

reproducción asistida que actúan sobre los componentes de la reproducción 

humana, ya sea en células germinales, gametos, cigotos o embriones. 

 

Con esto se ha abierto paralelamente un mundo de posibilidades para detectar 

y prevenir el nacimiento de niños con anormalidades genéticas y cromosómicas 

y evitar la transmisión de enfermedades hereditarias. Pero, por otro lado, la 

tasa de éxito de éstas técnicas todavía es bajo y la accesibilidad escasa, dado 

que depende de políticas, investigaciones, recursos financieros, la aceptación 
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de nuevos derechos, sin omitir las controversias de cultura y valores.  

 

Por lo que se requiere entonces, analizar riesgos y beneficios sobre la salud de 

las parejas, la relación con el manejo y criopreservación de embriones, el caso 

de donantes de gametos, y otros. 

  

El problema de la infertilidad y la esterilidad tiene un enorme impacto en la 

familia a nivel mundial, esto se debe a que, desde el punto de vista 

epidemiológico afecta al menos al 16% de la población, la Organización 

Mundial de la Salud (OMS) la refiere a una de cada seis parejas, un problema 

de salud que además está creciendo de forma alarmante en todos los países y 

esto se puede corroborar en cualquier lugar, pero sobre todo en los países más 

industrializados.  

 

La misma OMS, junto con el Comité Internacional para la Supervisión de las 

Técnicas de Reproducción Asistida han reconocido oficialmente a la esterilidad 

y/o infertilidad como una enfermedad en su nuevo glosario de Técnicas de 

Reproducción Asistida. De acuerdo con este glosario, la esterilidad o infertilidad 

es una enfermedad del sistema reproductivo, y se define como la no 

consecución de embarazo clínico tras 12 meses o más de relaciones sexuales 

sin anticoncepción, este es un paso muy importante ya que si se trata de una 

enfermedad, ésta debe ser tratada como cualquier otra, por lo que debe dejar 

de tener el calificativo de procedimiento no terapéutico o medicina de lujo que 

algunas instancias le quieren dar para no incluir su tratamiento en las 

prestaciones de seguros médicos o de la seguridad social 

 

Es debido a las anteriores consideraciones, que la consulta médica por 

infertilidad o esterilidad es cada vez mayor y se ha convertido en un verdadero 

problema de salud pública, ya que paralelamente esta condición de salud 

genera, entre otras cosas; estrés físico, emocional y social en las parejas 

infértiles, en este caso, el conflicto puede agravarse y llegar a constituir un 

motivo de disolución del vínculo afectivo, con la repercusión psicológica y social 

que estas rupturas traen aparejadas. 

  

La infertilidad y la esterilidad, son provocadas por distintas entidades 

patológicas con diferentes impactos y consecuencias en la salud, como son: en 

la mujer la endometriosis, daño irreparable de las trompas de Falopio, el 

síndrome de ovario poliquístico, la insulinorresistencia, la miomatosis uterina, 

etc; padecimientos que son tratados al mismo tiempo como parte del 
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tratamiento de la infertilidad misma. En el hombre fallas testiculares que  

 

impiden una cantidad normal de espermatozoides, daños medulares 

traumáticos, paraplejía, etc. 

  

La aparición de las técnicas y tecnologías de reproducción asistida desde 

finales de la década de los 70 otorgó esperanza a las parejas infértiles y con el 

nacimiento de la primera bebé “creada” in vitro en 1978, se abrieron nuevas 

posibilidades de solución al problema de la infertilidad y la esterilidad para un 

amplio número de personas aquejadas por las diferentes patologías que las 

provocan. 

  

La novedad y utilidad de estas técnicas se vieron desde el inicio ampliamente 

cuestionadas ya que el sentir de amplios sectores de la sociedad fue, de que 

se invadía un espacio de intimidad biológica de las parejas, esto provocó que 

en muchos países, sobre todo en aquellos donde se llevaban a cabo más 

procedimientos tecno científicos de apoyo a la esterilidad y a la infertilidad, se 

tuviera la necesidad de abordar su regulación y una adecuada legislación, las 

que se hicieron tomando en consideración los aspectos e impactos sociales, 

éticos y culturales de la aplicación de esta nueva tecnología médica. 

  

Uno de los derechos aceptados en México es el de la reproducción natural, 

éste es considerado fundamental en la legislación nacional y además en la 

internacional, es lógico pensar entonces, que el derecho a la reproducción 

asistida también lo será, esto es otro problema para los legisladores, médicos, 

y otros trabajadores de la salud, así como los centros encargadas de otorgar 

estos servicios.  

 

 

El papel del médico es crucial, ya que quizá en la mayoría de los casos es 

llamado a colaborar en la solución de problemas médicos y a aplicar la 

tecnología necesaria para la solución de la esterilidad o infertilidad de la pareja, 

en ese caso su rol no puede ser cuestionado, es legítimo por la solución del 

problema de salud, sin embargo en otros casos es llamado a participar en la 

solución de problemas que no involucran la salud reproductiva y que 

eventualmente pudiera resultar del deseo de la pareja de que la mujer no tenga 

los cambios fisiológicos del embarazo y desea una subrogación de útero, por 

tanto el componente ético del ejercicio profesional se cuestiona, ya que sólo se 

le solicita para que aplique sus conocimientos técnicos en la solución de esas 
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situaciones. 

  

En Europa desde la década de los 80 se materializó tempranamente la 

aspiración social de contar con instrumentos legales para los médicos y los 

usuarios de los servicios, mediante la aprobación de diversas leyes de 

reproducción asistida. Las leyes; española, inglesa y francesa fueron de las 

primeras en promulgarse entre las legislaciones sobre esta materia en el 

ámbito europeo. 

  

La aparición de las leyes en la materia dieron además el marco para que se 

lograra un indudable avance científico y clínico, en la medida en que las 

técnicas de reproducción asistida, además de coadyuvar a paliar los efectos de 

la infertilidad y la esterilidad, se aceptaron como especialmente útiles para 

otros fines, tales como la investigación en biología de la reproducción y la 

ingeniería genética. 

  

Más allá de las discusiones que en materia científica, filosófica, ética o religiosa 

se dan respecto de los límites que las técnicas de reproducción asistida pueden 

tener, sobre todo cuando se habla de la manipulación de los embriones, o del 

estatuto moral que como sociedad le podemos o mejor dicho, le debemos 

otorgar al fruto de la unión entre espermatozoides y óvulos humanos; en las 

sociedades con legislaciones más avanzadas, se reconoce la necesidad de 

establecer y consagrar límites legales a la manipulación de embriones 

humanos. Como ejemplo en el seno del Consejo de Europa se logró a través 

de una armonización de legislaciones sobre las técnicas de procreación 

artificial en seres humanos y el previsible desarrollo de las mismas, lo que 

suscita delicados problemas éticos, sociales, médicos y legales, se estableció 

que toda vez que los embriones humanos y fetos resultantes tienen el potencial 

para convertirse en un ser humano, deben por tanto, ser objeto de respeto y 

protección apropiada. Lo que hizo extensivo a los gobiernos de los Estados 

miembros de este Consejo de Europa, con el fin de que en la legislación se 

tomarán las medidas oportunas para asegurar su ejecución obligatoria. 

 

Hoy en día, un número importante de parejas infértiles logra el embarazo 

mediante tratamientos de baja complejidad, ya sean médicos o quirúrgicos. Sin 

embargo un porcentaje significativo requiere de las modernas y sofisticadas 

técnicas y tecnologías de Reproducción Asistida. 

  

México es pionero en el ámbito latinoamericano en la introducción de estas 
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técnicas, desde hace casi tres décadas y contamos tanto con hospitales e 

institutos especializados, así como con especialistas reconocidos, sin embargo 

en estas tres décadas no se ha logrado crear un marco normativo en el que se 

apoye tanto el desarrollo de esta disciplina, se incremente la investigación en 

esta área y se otorgue certeza jurídica a las parejas que requieren de este 

invaluable recurso médico. Creemos que con estos antecedentes resulta 

impostergable establecer las normas legales mínimas para el funcionamiento 

de los centros donde se realizan técnicas de fertilización humana asistida, y 

especialmente sobre la  

 

aplicación de las terapias que involucran fertilización in vitro y crioconservación 

de embriones. 

  

Con base en los resultados de los tratamientos y los valores culturales de la 

sociedad mexicana, se propone el marco regulatorio que aquí se presenta y en 

el cual trabajamos ampliamente, un grupo conformado por especialistas de 

diversas asociaciones y sociedades médicas y científicas, éste lo hicimos 

confrontando y revisando las distintas legislaciones de diversos países y las 

normativas deontológicas de las sociedades científicas y de bioética a nivel 

nacional y mundial. Este proyecto de ley establece los marcos mínimos, en los 

cuales se recogen principios reconocidos por la bioética a nivel mundial: la 

necesidad de consentimiento informado, la protección del embrión humano, 

incluyendo la prohibición de experimentar con ellos o destruirlos. 

  

La fecundación in vitro no produce efectos negativos en el embrión, por otra 

parte, el útero de la mujer es capaz de acoger más de un embrión a la vez y 

que estos tienen la capacidad biológica de implantarse. De tal manera que 

cuando se transfieren tres o más embriones, la probabilidad de nidación será el 

resultado de un lenguaje privado entre éstos y el útero de la mujer, pero 

principalmente de la calidad embrionaria que es el resultado de una realidad 

biológica y matemática que forma parte de nuestra naturaleza.  

Por último, se incorporan normas sobre las sanciones, cuestión vital para que 

la ley tenga la fuerza obligatoria que la importancia de sus normas prohibitivas 

exigen. 

El importante avance científico constatado en los últimos años, el desarrollo de 

nuevas técnicas de reproducción, el aumento del potencial investigador y la 

necesidad de dar respuesta al problema del destino de los embriones y las 

células germinales, han hecho necesaria la revisión en profundidad de las leyes 

existentes y la creación de normas en los países donde todavía no existen. 
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Las leyes de reproducción asistida han tenido avances similares en casi todos 

los países, sobre todo en la protección de la vida embrionaria y el destino de 

los embriones criopreservados, a la vez que establecer la limitación de producir 

un máximo de dos ovocitos con el objeto de reducir al menor riesgo posible 

para la salud de la mujer, que ha sido uno de los principales objetivos de las 

leyes en esta área del conocimiento. 

  

Antes de la década de los noventa, poco se había normado en el tratamiento y 

manejo de los embriones crioconservados o congelados. Hasta el presente 

siglo es que se planteó con fundamentos científico, ético y social a que podían 

ser dedicados, y en la actualidad en general, solamente pueden ser destinados 

únicamente a fines reproductivos de la pareja generadora y en algunas 

legislaciones europeas a la adopción por otras parejas, situación que en 

México no es posible a menos que se modifiquen otras leyes. 

  

Diversas asociaciones y sociedades médicas en México, han insistido en la 

necesidad de crear un marco normativo para la Reproducción Humana 

Asistida, con el fin de hacer acorde a las legislaciones de otros países nuestro 

marco legal y el trabajo en la materia, así como con el fin de corregir las 

deficiencias advertidas en una situación de vacío legal y de acotarnos a la 

realidad actual.  

 

Este es un primer paso y, sin duda, ha sido el más difícil, pues sabemos que la 

nuestra es una sociedad plural, multicultural y pluri étnica en el contexto de un 

Estado laico, en el cual la búsqueda y encuentro de consensos éticos es una 

meta que nos enfrenta a  

 

grandes desafíos, sin embargo consideremos que la sociedad mexicana tiene 

la madurez política para enfrentar estos desafíos y que sin duda podremos 

lograr amplias mayorías en los dilemas más importantes y un consenso en la 

necesidad de esta Ley que tanto requieren millones de mexicanos en el 

territorio nacional y que hoy, sobre todo los grupos más desprotegidos 

económica y socialmente no tienen acceso a estas modernas tecnologías de 

salud. 

  

En esta propuesta de ley se introducen importantes novedades. En primer 

lugar, se define claramente, el concepto de embrión, dejando a un lado los 
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términos modernos acuñados en países anglo sajones, como preembrión, 

entendiendo por embrión al resultante de la fusión de los gametos masculino y 

femenino y la división progresiva del ovocito desde que es fecundado hasta 12 

semanas después. Además, en línea con lo que dispone la Convención 

Internacional contra la Clonación de Seres Humanos con fines de 

Reproducción de la ONU a la que el Senado de la República se ha adherido, se 

prohíbe la clonación de seres humanos con fines reproductivos. 

  

En esta propuesta se analizan y norman todas las técnicas de reproducción 

asistida que pueden practicarse en la actualidad, las nuevas técnicas surgidas 

por los avances científicos carecían de una consideración expresa en las 

normas anteriores. Lo que suscitaba el debate sobre la existencia de un vacío 

jurídico o la aplicación extensa de la Ley sobre la base de una realidad 

tecnológica más amplia. 

  

Esta Ley sigue un criterio mucho más abierto al enumerar las técnicas que, 

según el estado de la ciencia y la práctica clínica, pueden realizarse hoy día. 

Además evita la adinamia normativa existente, ya que habilita a la autoridad 

sanitaria correspondiente, es decir a la Secretaría de Salud del Distrito Federal, 

para regular y autorizar, la práctica de las técnicas y tecnologías resultantes de 

una nueva disciplina científica; una vez constatada su evidencia científica y 

clínica. 

  

Se ha producido una evolución notable en la utilización y aplicación de las 

técnicas de reproducción asistida en su vertiente de solución de los problemas 

de esterilidad e infertilidad, al extender su ámbito de actuación al desarrollo de 

otras actividades complementarias para evitar en ciertos casos, la aparición de 

enfermedades, en particular en las personas nacidas con enfermedades 

genéticas que carecen de tratamiento curativo. 

  

Se analiza con amplio cuidado científico y ético el diagnóstico genético 

preimplantacional, acotando como lo señalan los marcos jurídicos nacionales e 

internacionales la tentación a las poco saludables políticas eugenésicas, a la 

vez que se abren nuevas vías en la prevención de enfermedades genéticas 

que en la actualidad carecen de tratamiento. 

  

Esta Ley, pretende reforzar el papel rector de la Secretaría de Salud del Distrito 

Federal, la cual debe emitir informes acerca de cuantos proyectos nuevos, sea 

para el desarrollo de nuevas técnicas, sea como investigación de carácter 
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básica o aplicada, se puedan promover, y contempla el marco regulatorio y la 

capacidad decisoria de la autoridad sanitaria federal a través de la Ley General 

de Salud. 

  

Por otro lado, la realidad de la aplicación de las técnicas de reproducción 

asistida no puede ser ajena a la consideración de que dichas técnicas se han 

desarrollado de manera extensiva en especial en el ámbito privado. De esa 

realidad se deriva que la intervención de los poderes públicos en este campo 

debe ir dirigida también a compensar la asimetría de información que existe 

entre quienes acuden a demandar la aplicación de estas técnicas y  

 

quienes las aplican, de manera que se garantice en lo posible el equilibrio de 

intereses entre unos y otros, sin olvidar que se pueda y debe otorgar acceso 

igualitario a las técnicas de reproducción asistida, para todos los sectores de la 

sociedad. 

  

Uno de los mecanismos prioritarios para contribuir a la equidad de esa relación 

es la disponibilidad de una información accesible a los usuarios de las técnicas 

que sea clara y precisa sobre la actividad y los resultados de los centros y 

servicios que las practican. Esta necesidad se traduce en la Ley, en el 

reforzamiento de los registros y otros mecanismos de información que deben 

constituirse, hasta el punto de considerar dicha información pública como un 

elemento esencial de la práctica de las técnicas, de manera que se 

proporcionen a los ciudadanos que acuden a los centros los instrumentos 

adecuados de información que les permitan ejercer con criterios sólidos su 

capacidad de decisión. 

  

Para ello, se crea además un registro de donantes de gametos y embriones, 

todos con fines de reproducción humana y se crea el registro de actividad de 

los centros de reproducción asistida. En el primero se consignarán los hijos 

nacidos de cada uno de los donantes, la identidad de las parejas o mujeres 

receptoras y la localización original de unos y otros en el momento de la 

donación y de su utilización. Y en el segundo se registrarán los datos sobre 

tipología de técnicas y procedimientos, tasas de éxito y otras cuestiones que 

sirvan para informar a los ciudadanos sobre la calidad de cada uno de los 

centros, que deberán hacerse públicos, al menos, una vez al año. 

  

También se sabrá del número de embriones que se conserven en cada centro 

o servicio de reproducción asistida, con lo cual se dará certidumbre ética y legal 
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a la disposición final de cada embrión criopreservado. 

  

Con ello, al igual que ocurre en otros países, se desarrollan instrumentos 

adecuados para garantizar la demandada protección del embrión humano. 

Asimismo se establecen los límites al número máximo de embriones que 

pueden formarse para otorgar un alto grado de efectividad de las técnicas de 

reproducción asistida, límites que deben derivar de manera exclusiva de las 

indicaciones clínicas que existan en cada caso. 

  

La Ley concluye con el correspondiente régimen de infracciones y sanciones, 

en el que se definen las conductas prohibidas y se les asignan las 

correspondientes sanciones. 

  

En pasadas legislaturas diversas asociaciones y sociedades médicas, expertos 

en bioética, líderes sociales y religiosos habían solicitado a través de cartas y 

documentos científicos, técnicos, filosóficos y legales a legisladores que se 

hicieran una legislación que contemplara y diera   a los mexicanos una Ley 

acorde a nuestra idiosincrasia, convicciones, creencias y evolución de la 

sociedad, lamentablemente hasta hoy en general se habían ignorado estos 

justos reclamos, por lo que hoy nos congratulamos con la participación de 

medio centenar de sociedades y asociaciones que han contribuido y que nos 

han permitido consolidar esta propuesta de Ley. 

  

Consideramos de elemental cortesía y reconocimiento de algunos legisladores 

que ya habían considerado dotarnos de normas en materia de reproducción 

humana, por lo que hemos tomado en consideración todas las iniciativas de ley 

que han sido presentadas  tanto en las Cámaras de Diputados y la de 

Senadores, así como en la propia Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal en materia de las Tecnologías de Reproducción, realizadas por 

diputados de los partidos, Acción Nacional, Revolucionario Institucional, de la 

Revolución Democrática, Convergencia y  Verde Ecologista, que integra en la 

medida de lo posible los datos más importantes y las propuestas más 

representativas de todas y cada una de ellas, en el caso de aquellos artículos 

que no hemos integrado se ha hecho tomando en cuenta que algunos ya han 

perdido vigencia, por ejemplo en cuanto al número de embriones que se 

requieren para que las técnicas tengan éxito, por lo tanto no debe haber 

embriones excedentes, se específica con claridad el tiempo que un embrión 

puede ser criopreservado y la responsabilidad de cada centro de reproducción 

asistida de conservarlo durante un periodo en que éste sea viable, asimismo 
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hemos procurado integrar los avances científicos y tecnológicos que quizás no  

 

fueron contemplados por los diversos grupos parlamentarios. 

  

Queremos formalmente presentar ante ustedes, este Proyecto de Ley de 

Reproducción Asistida, con el fin de poder dar satisfacción a todas las 

iniciativas presentadas, así como ayudarles con la futura asesoría y apoyos 

técnicos a las instancias que lo requieran. 

 

La propuesta cuenta con cincuenta artículo, divididos en Cuatro títulos. El título 
primero se titula “Disposiciones generales” y cuenta con siete capítulos, 
titulados: Objetivo y ámbito de aplicación, De sus formas y finalidad, De los 
beneficiarios, De la terminología empleada en esta ley, De las Técnicas de 
reproducción humana asistida, Del Consentimiento informado y Del uso de 
gametos de terceros. El título segundo, “De la criopreservación de las células 
germinales y embriones”, se divide en dos capítulos: “De la Criopreservación 
de óvulos” y “De la Investigación sobre gametos y embriones”. El título tercero, 
“De los servicios asistenciales públicos y centros privados de reproducción 
humana asistida”, se divide en tres capítulos: “De los servicios de reproducción 
humana asistida”, “De la autoridad de aplicación de la ley” y “De las 
infracciones y sanciones”. El título cuarto, “De la Comisión”, cuenta con un 
capítulo: “De sus atribuciones”. 
 

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consideración del Pleno de la 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Proyecto de Decreto por el que se 
expide la Ley de Reproducción Humana Asistida del Distrito Federal, para 
quedar con los siguientes: 
 

 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consideración del 
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Proyecto de Decreto 
por el que se expide la Ley de Reproducción Humana Asistida del Distrito 
Federal, para quedar como sigue: 
 

LEY DE REPRODUCCIÓN HUMANA ASISTIDA  DEL DISTRITO FEDERAL 

  
TÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

  
Capítulo I. - Objetivo y ámbito de aplicación 

ARTICULO 1: Teniendo como fundamento el respeto a la vida y la dignidad de 
la persona humana, el objetivo de la presente ley es regular la aplicación de las 
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Técnicas de Reproducción Humana Asistida aceptadas científicamente y 
clínicamente indicadas, su ámbito de aplicación es tanto en el orden asistencial 
social como privado, y es de observancia general en el territorio del Distrito 
Federal. Tiene por objeto el reconocimiento de la infertilidad humana como 
enfermedad, de acuerdo a los criterios internacionales sustentados por la 
Organización Mundial de la Salud. 
 

ARTICULO 2: La aplicación de esta Ley corresponde a la Secretaría de Salud 
del Distrito Federal. 
  
Capítulo II. - De sus formas y finalidad 

ARTICULO 3: A los efectos de esta Ley, se entenderá por Reproducción 
Humana Asistida, al conjunto de técnicas utilizadas para lograr un embarazo en 
individuos o parejas con incapacidad de lograrlo en forma natural, 
comprendiéndose en éste las técnicas de baja complejidad, cuando la 
fecundación ocurre dentro del organismo de la mujer, y las de alta complejidad, 
cuando la fecundación ocurre fuera del mismo. 
 

ARTICULO 4: Las técnicas de reproducción humana asistida tienen como 
principal finalidad la actuación médica para facilitar la procreación en los casos 
de infertilidad o cuando no sea posible la procreación de la forma habitual. 
Puede complementarse con técnicas que permitan el diagnóstico genético 
previo a la implantación del embrión, con objeto de evitar el desarrollo de 
embriones con enfermedades que afecten gravemente la función o la vida del 
mismo. 
  
Capítulo III. – De los beneficiarios 

ARTÍCULO 5: Las técnicas de reproducción humana asistida serán de 
aplicación a todo individuo, matrimonio o concubinato constituido por  personas 
mayores de edad y con capacidad legal, que luego de ser previa y 
debidamente informadas sobre ellas las acepten libre y conscientemente como 
principal metodología  reproductiva, o para la prevención de enfermedades de 
origen genético, en las condiciones previstas en el artículo precedente, la 
información deberá ser dada a cada uno de los miembros de la pareja los que 
deben aceptar positivamente la utilización de alguna de las formas de 
reproducción asistida 

 

ARTICULO 6: Las técnicas de reproducción humana asistida serán de 
aplicación a través de servicios públicos o centros privados especializados, que 
cumplan los requisitos que esta Ley fija para su habilitación y funcionamiento. 
Así como las normas que para el funcionamiento de estos centros impone la 
Ley General de Salud 

 

ARTÍCULO 7: El contrato de maternidad subrogada es nulo, salvo específica 
autorización de la autoridad de la aplicación de la presente Ley. 
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Capítulo IV. – De la terminología empleada en esta ley 

  
ARTÍCULO 8: para los efectos de esta ley se entenderá por: 

I. Bancos: Los establecimientos públicos o privados, autorizados por la 
Secretaría de Salud del D.F. dedicados a la crioconservación de 
embriones y células germinales humanas; 

II. Blastocisto: El embrión de cinco o seis días después de la fecundación, 
con masa celular interna, capa externa de trofoectodermo y cavidad o 
blastocele lleno de líquido. 

III. Células germinales: Las células reproductoras humanas masculinas y 
femeninas  capaces de dar origen a un embrión; 

IV. Células progenitoras o troncales: Las células capaces de auto replicarse 
y diferenciarse hacia diversos linajes celulares especializados; 

V. Centro de Trasplantes del Distrito Federal: El establecimiento público 
destinado  de conformidad con el artículo 314 Bis, deberá establecer 
procedimientos para la asignación de órganos y tejidos de donante 
fallecido en los términos previstos para tal efecto en esta ley y las 
disposiciones reglamentarias. 

VI. Centros autorizados: Los establecimientos públicos y privados, 
autorizados por la Secretaría, para realizar técnicas de reproducción 
humana asistida. 

VII. Clonación: La introducción de material nuclear de una célula somática 
humana dentro de un ovocito fertilizado o sin fertilizar cuyo núcleo haya 
sido removido o inactivado para producir un organismo vivo en cualquier 
etapa de su desarrollo.  

VIII. COFEPRIS: La Comisión Federal para la Protección contra Riesgos 
Sanitarios; 

IX. Comisión: La Comisión de Reproducción Humana Asistida del Distrito 
Federal; 

 
X. Concepción: El proceso de creación del embrión, que comienza con la 

fusión de un espermatozoide y un óvulo; 
XI. Contrato de maternidad subrogada: El contrato en virtud del cual los 

titulares de la patria potestad de un menor, cuya gestación es producto 
de técnicas de reproducción  humana asistida, pueden excusarse y 
ceder sus derechos y obligaciones respecto del menor a la parte con 
quién contrata; 

XII. Crioconservación o criopreservación: La técnica de preservación de 
células germinales humanas o embriones, a bajas temperaturas para ser 
reutilizadas en una técnica de reproducción humana asistida.  
manteniendo el mínimo deterioro posible; 

XIII. Destino final de células germinales: La Incineración, desintegración e 
inactivación de las células germinales, derivados y productos, en 
condiciones sanitarias permitidas por esta Ley y demás disposiciones 
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jurídicas aplicables; 
XIV. Destino final de embriones: La disposición de los embriones, de 

conformidad con la fracción V del artículo 314; 
XV. Diagnóstico genético preimplantacional: El análisis de cuerpos polares, 

blastómeras o trofoectodermo de ovocitos, zigotos o embriones para la 
detección de alteraciones específicas, genéticas, estructurales y 
cromosómicas; 

XVI. Donadores de gametos: El Hombre o mujer, mayores de 18 años de 
edad, que autorizan la utilización de sus células germinales para tratar 
de resolver la infertilidad de un individuo o de una pareja;  

XVII. Donadores de embriones: El hombre y la mujer unidos en matrimonio 
civil o concubinato o solteros, que ceden sus embriones para ser 
utilizados por otra mujer -con o sin pareja- para fines reproductivos;  

XVIII. Embrión: Al estadio evolutivo del humano desde la concepción y hasta el 
término de la duodécima semana gestacional; 

XIX. Espermatozoide: La Célula germinal humana masculina; 
XX. Esterilidad: La enfermedad o condición que imposibilita a una pareja en 

la capacidad de procrear un hijo de forma irreversible; 
XXI. Fecundación: El proceso que se inicia con la entrada del 

espermatozoide dentro del óvulo que, en el caso de ser normal, dará 
lugar a la formación de un embrión; 

XXII. Fertilización: La conjugación de la célula germinal humana femenina con 
la masculina para la consiguiente fusión de material genético; 

XXIII. Fertilización asistida: La fertilización lograda mediante el auxilio de 
técnicas y tecnologías coadyuvantes a la reproducción humana; 

XXIV. Fertilización heteróloga: La fertilización asistida realizada con células 
germinales provenientes de uno de los cónyuges o concubinos y de un 
donador extraño a ellos;  

XXV. Fertilización homóloga: La fertilización asistida realizada con células 
germinales provenientes de ambos cónyuges o concubinos; 

XXVI. Feto: El producto de la concepción a partir de la decimotercera semana 
gestacional hasta su expulsión del seno materno; 

XXVII. Gameto: La célula reproductiva, huevo u ovocito de la mujer y 
espermatozoide del hombre; 

XXVIII. Infertilidad: La enfermedad que consiste en la incapacidad para lograr un 
embarazo clínico después de un año de búsqueda intencionada sin el 
uso de algún método anticonceptivo; 

XXIX. Inseminación Artificial Heteróloga: La introducción del semen de un 
donante anónimo, previamente capacitado en el laboratorio, dentro del 
útero de la paciente, con el fin de lograr un embarazo;  

XXX. Inseminación Artificial Homóloga: La introducción del semen del esposo 
o de la pareja, previamente capacitado en el laboratorio, dentro del útero 
de la paciente, con el fin de lograr un embarazo;  

XXXI. Ley: La ley de Reproducción Humana Asistida; 
XXXII. Madre biológica: La mujer que contribuye con su ovocito para dar como 
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resultado un recién nacido;  
XXXIII. Ovocito: La célula germinal femenina;  
XXXIV. Óvulo: La célula germinal humana femenina, fertilizada;  
XXXV. Padre biológico: El hombre que contribuye con su semen para dar como 

resultado un recién nacido;  
XXXVI. Portadora: La mujer que, de acuerdo al contrato de maternidad 

subrogada: 
a) Lleva un feto, al que donó su material genético,  por inseminación artificial, 
en su útero hasta su nacimiento; 
b) Lleva un feto, al que no contribuye con su material genético, haciendo 
necesaria la aplicación de técnicas de Reproducción asistida para lograr el 
embarazo; 

XXXVII. Mujer receptora: Aquella a la que se le transfiere y que porta, de manera 
subrogada, el embrión o los embriones de una pareja que trata de lograr 
un embarazo; 

XXXVIII. Receptores: Personas, unidas en matrimonio civil o concubinato, que 
reciben células germinales propias o ajenas o, en su caso, un embrión 
ajeno para someterse a una técnica de reproducción humana asistida;  

XXXIX. Registro: Registro de Reproducción Humana Asistida del Distrito 
Federal; 

XL. Reproducción Humana Asistida por disposición testamentaria: 
Autorización expresa del cónyuge o concubinario fallecido, realizada 
ante fedatario público para la utilización de sus células germinales por 
parte del cónyuge o concubinario supérstite con la finalidad de 
fertilización mediante alguna técnica de reproducción humana asistida; 

XLI. Secretaría: Secretaría de Salud del Distrito Federal; 
XLII. Semen: Conjunto de espermatozoides y fluidos seminales producidos 

por el aparato genital masculino; 
XLIII. Tamizaje genético preimplantacional: Análisis de cuerpos polares, 

blastómeros o trofoectodermo de ovocitos, zigotos o embriones para la 
detección de aneuploidías, mutaciones y rearreglos del ADN;  

XLIV. Técnicas de reproducción humana asistida: Todas aquellas técnicas y 
tecnologías médicas que conducen a facilitar o sustituir los procesos 
biológicos naturales que se desarrollan durante la fertilización humana, o 
para la implantación del embrión en el útero, lograda mediante 
manipulación directa en el laboratorio;  

XLV. Transferencia de embriones descongelados: Colocación dentro del útero 
del embrión o embriones, previamente criopreservados;  

XLVI. Útero: Órgano muscular del sistema reproductor femenino donde se 
aloja y desarrolla el embrión durante la gestación;  

XLVII. Vitrificación: Técnica de congelación ultrarrápida de ovocitos, semen o 
embriones; 

 

En los casos previstos en los incisos a) y b) de la fracción XXVI de este 
artículo, la portadora del embarazo, renuncia a sus derechos y obligaciones 
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para con el recién nacido y los cede a la madre o a la pareja que pretende el 
embarazo, de conformidad con lo establecido en la fracción III del artículo 448 
del Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. 
 

En el caso previsto en el inciso b) de la fracción XXVI de este artículo queda 
prohibida la transferencia de más de dos embriones. 
  
Capítulo V. De las Técnicas de reproducción humana asistida. 
ARTÍCULO 9: Las técnicas de reproducción humana asistida sólo podrán 
llevarse a cabo en los Centros autorizados y certificados por la Secretaría. 
Las técnicas de reproducción humana asistida deberán reunir las condiciones 
de acreditación científica y clínica, de conformidad con lo que determine la 
Secretaría para el cumplimiento de los fines de la presente Ley. La aplicación 
de cualquier otra técnica no señalada en la presente Ley, requerirá la 
autorización de la Secretaría previo informe favorable de la Comisión, para su 
práctica provisional y tutelada como técnica experimental 
 

ARTÍCULO 10: La información y asesoría sobre las técnicas de reproducción 
humana asistida deberán proporcionarse, abarcando aspectos biológicos, 
médicos, jurídicos y éticos, así como a las consideraciones económicas del 
tratamiento y la técnica propuesta, en su caso. 
 

ARTÍCULO 11: Previo al inicio de la aplicación de alguna de las técnicas de 
reproducción humana asistida será necesario que el Centro autorizado 
compruebe ante el Registro que los cónyuges o concubinos no tengan células 
germinales o embriones crioconservados en algún Banco. En caso de 
comprobarse su existencia, no se podrá iniciar un nuevo tratamiento. 
 

ARTÍCULO 12: Tienen acceso a las técnicas de reproducción humana asistida 
los cónyuges o concubinos que demuestren condiciones de infertilidad o 
esterilidad, que la hayan solicitado a un Centro autorizado en términos de la 
presente Ley, con la condición de que en el momento de la fertilización hayan 
recibido información completa, veraz y oportuna y hayan afirmado su 
consentimiento expreso por escrito. 
 

ARTÍCULO 13: Previo al inicio de la aplicación de alguna de las técnicas de 
reproducción humana asistida, el personal médico y demás profesionales 
involucrados de los Centros autorizados deberá: 
Agotar toda posibilidad de tratamiento especializado que pueda permitir la 
fecundación natural o de baja complejidad, entre los cónyuges o concubinos. 
Tener en cuenta las circunstancias particulares de cada uno de los cónyuges o 
concubinos, tales como su edad, su historial clínico, riesgos y las posibles 
causas de esterilidad o infertilidad; 
 

ARTÍCULO 14: Se podrán fertilizar dos embriones como máximo y solo se 
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podrán transferir tres en caso de ser aprobado por el Comité de Reproducción 
Humana Asistida. 
 

ARTÍCULO 15: La aplicación de las técnicas de reproducción humana asistida 
solo podrá realizarse por el personal médico y técnico certificado de acuerdo a 
la presente Ley y disposiciones reglamentarias relativas. 
 

Capítulo VI.  Del Consentimiento informado 

ARTÍCULO 16: Quienes recurran al uso de las técnicas de reproducción 
humana asistida deberán ser suficientemente informados y asesorados sobre 
los distintos aspectos e implicaciones de las mismas, así como sobre los 
riesgos y resultados previsibles derivados de su empleo. Dicha información 
incluirá tanto las consideraciones médicas y biológicas, como las de carácter 
ético, relacionadas con la técnica a utilizar y el destino final de los embriones 
excedentes. El equipo profesional deberá asesorar a las parejas en todos los 
casos, sobre la posibilidad de adopción previo a las intervenciones tecnológicas 
para la reproducción. 
 

ARTÍCULO 17: Es responsabilidad de los profesionales individualmente y de 
los equipos médicos interdisciplinarios de los establecimientos asistenciales 
que lleven a cabo esta técnica, brindar dicha información en forma oral y por 
escrito, así como otorgar las consultas y resolver las dudas que la misma 
genere. Todo ello en forma previa a la iniciación del tratamiento de que se trate. 
Los profesionales y equipos médicos aludidos en el párrafo que precede 
deberán publicar un manual para la atención de pacientes que requieren 
Técnicas de Reproducción asistida, con protocolos bien definidos y que 
deberán ser observados por todos los centros de manera obligatoria. 
 

ARTÍCULO 18: Los pacientes que requieran la aplicación de técnicas de 
Reproducción Humana Asistida, deberán manifestar la expresa conformidad 
con su aplicación, en un formulario que deberá contener todas las 
circunstancias que definan su aplicación así como las referidas en el artículo 
anterior. 
 

ARTÍCULO 19: La Comisión formulará los formatos diferenciados de los 
siguientes procedimientos: 
I. Estimulación ovárica controlada 

II. Técnicas de Reproducción Asistida 

III. Criopreservación de gametos 

IV. Criopreservación de embriones 

V. Descongelación de gametos 

VI. Descongelación de embriones 

VII. Recepción de ovocitos donados 

VIII. Recepción de semen de donador 
IX. Recepción de embriones donados 
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X. Donación de embriones 

  
Capítulo VII.  Del uso de gametos de terceros 

ARTÍCULO 20: En el caso de que las Técnicas de Reproducción Asistida sean 
realizadas con gametos no pertenecientes a alguno de los miembros de la 
pareja, es decir con donador heterólogo, las mismas se realizarán con donador 
anónimo de óvulos o semen. La donación se realizará formalmente, por escrito, 
con expreso consentimiento informado del donante y de los beneficiarios de las 
técnicas, con carácter de secreto y a título gratuito, la misma revestirá carácter 
anónimo en cuanto a la identidad del dador. 
La persona nacida de gametos donados será reconocida como hijo biológico de 
los beneficiarios de las técnicas y los donantes de gametos no tendrán en 
ningún caso derecho ni obligaciones sobre el niño nacido. 
Los datos del donante de gametos o embriones se conservarán con absoluta 
confidencialidad y secrecía y 

Será responsabilidad del centro o servicio autorizado que utilice gametos de 
donantes, comprobar de manera fehaciente la identidad de los donantes 

  
TÍTULO SEGUNDO 

DE LA CRIOPRESERVACIÓN DE CÉLULAS GERMINALES Y EMBRIONES 

  
CAPÍTULO I. De la Criopreservación de óvulos 

ARTICULO 21: La autorización de la inducción ovulatoria se hará por escrito 
con el debido consentimiento informado, constando la información de forma 
clara, completa y veraz sobre la técnica a que se someterá, los posibles 
riesgos, consecuencias y probabilidades de éxito, incluyendo además las 
consideraciones biológicas, jurídicas, éticas y económicas relacionadas con él 
o los procedimientos a seguir. El procedimiento de criopreservacion solo se 
llevará a cabo previo consentimiento de los beneficiarios de las técnicas. 
 

ARTÍCULO 22: El número de ovocitos a obtener al final de la estimulación 
ovárica controlada, dependerá de la edad de la paciente, su reserva ovárica, 
las enfermedades concomitantes y el tipo de medicamento empleado, sus 
dosis y duración. Corresponderá al equipo médico tratante, determinar el 
protocolo a seguir en cada paciente, basados en la evidencia clínica vigente. 
El número ideal de ovocitos a obtener para lograr tasas de embarazo 
satisfactorias, es de 10 a 15 ovocitos por ciclo. 
El número de ovocitos a inseminar o inyectar, será decisión del Equipo médico, 
tratando de lograr buenas tasas de éxito y disminuir en lo posible el número de 
embriones a criopreservar. 
Con objeto de disminuir la morbimortalidad que implica el embarazo de alto 
orden fetal, -de todas conocidas- se deberá considerar la transferencia de uno 
o dos embriones como máximo, en un ciclo fresco o uno de desvitrificación o 
descongelación. De tal modo, que los embriones a criopreservar, deberán 
hacerse en uno o dos embriones por vial. 
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La transferencia de embrión único debe considerarse siempre, y la 
transferencia de 3 embriones, deberá ser valorada por el equipo médico, el 
Comité de reproducción asistida del Centro o la Comisión, antes de ser 
realizada, sobretodo en los casos de mujeres con dos o más ciclos de 
reproducción asistida sin éxito, en fallas repetidas de implantación y en mujeres 
mayores a 40 años. 
Queda prohibida la transferencia de 4 o más embriones tanto en ciclos frescos 
o de descongelación o desvitrificación. 
Queda prohibida la reducción embrionaria o fetal en embarazos obtenidos por 
tratamientos de reproducción asistida. 
 

ARTICULO 23: Los Centros deben transferir uno o dos embriones en ciclo 
fresco, de acuerdo a la decisión del equipo médico y del Comité de 
reproducción asistida del mismo. Excepcionalmente, se permitirá la 
transferencia de tres embriones. Queda prohibida la transferencia de cuatro o 
más embriones. Ante la eventual situación de embriones viables excedentes, 
será permitida su crioconservación, con el objeto de evitar el embarazo múltiple 
y de mantener viables a los mismos. 
 

ARTICULO 24: La criopreservación de embriones viables humanos solo será 
realizada en los siguientes casos: 
I. Cuando existan embriones no transferidos en orden a evitar un embarazo de 
alto orden fetal, y 

II. Cuando exista riesgo de salud materna, en situaciones tales como la 
hiperestimulación ovárica y otras complicaciones médicas y/o quirúrgicas. 
 

ARTÍCULO 25: Los embriones criopreservados se mantendrán en el Centro 
donde se llevó a cabo el tratamiento y mediante contratos avalados y 
registrados por la Comisión, por un plazo de hasta ocho  
 
años, tiempo en el cual se consideran viables, al cabo del cual y no mediando 
decisión expresa ninguna por parte de los beneficiarios de las técnicas, el 
servicio o centro a cargo donde se encuentran preservados recurrirá a su 
destrucción. 
 

ARTÍCULO 26: En el caso previsto en el artículo precedente, los padres del 
embrión podrán disponer la prórroga de la criopreservación, solamente por el 
lapso de tiempo que se les considere viables, o en su caso, disponer la cesión 
de los mismos para ser utilizados en los programas de donación para otros 
beneficiarios. 
 

ARTÍCULO 27: El poder de disposición de los embriones criopreservados 
corresponde a los beneficiarios de la técnica de reproducción asistida para la 
que fueron fecundados. De no cumplir con la relación contractual con el centro 
en el que se encuentran criopreservados, de no comparecer ante la posibilidad 
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expresa en el artículo 26, de existir discordancia entre los beneficiarios o en 
caso de fallecimiento de alguno de ellos, se estará a lo previsto por los 
beneficiarios de las técnicas en el Consentimiento Informado al que se refiere 
el Artículo 25. 
Con independencia de haber conseguido el embarazo, en el caso de que los 
propietarios para quienes se originaron los embriones decidieran no utilizarlos 
en un futuro, pueden ser donados a otra pareja en forma anónima y altruista, 
mediante consentimiento informado y registrado ante el Comité de 
Reproducción Humana Asistida del Centro o la Comisión con el fin de lograr un 
embarazo. 
 

ARTÍCULO 28: En el caso de gametos que se encuentren criopreservados con 
la eventual finalidad de ser utilizados por quienes las han generado, los únicos 
propietarios y beneficiarios de los mismos son aquellas personas de las que 
dichas gametos han sido obtenidos. Las mismas podrán ser descartadas en el 
caso que su titular así lo solicite. En el caso de fallecimiento del titular de 
dichas gametos, los mismos deberán ser destruidos. 
  
CAPÍTULO II. De la Investigación sobre gametos y embriones 

ARTICULO 29: La investigación básica o experimental podrá ser  
 
realizada a partir de gametos individuales; pero nunca en el caso de aquellos 
que fueron criopreservados para su utilización en la reproducción asistida y 
previo consentimiento informado del propietario de dichos gametos. Dicha 
investigación deberá estar avalada por el Comité de Investigación y el Comité 
de Ética del Centro y la Comisión, así como de las autoridades responsables 
de la investigación en humanos. 
 

ARTICULO 30: Los gametos utilizados en investigación o experimentación no 
podrán ser utilizados posteriormente para la obtención de embriones. 
 

ARTICULO 31: Las intervenciones sobre embriones in vitro como el 
Diagnóstico genético preimplantacional, el Tamizaje genético preimplantacional 
y técnicas afines, solo podrán realizarse con fines diagnósticos y prevención de 
enfermedades genéticas, siempre y cuando tiendan a su desarrollo y bienestar. 
 

ARTICULO 32: En los casos contemplados en el artículo precedente deberán 
cumplirse los siguientes cuidados en su custodia: 
I. La información a la pareja sobre los procedimientos e intervenciones a 
realizarse y sus posibles riesgos e implicaciones. 
II. Que se trate de enfermedades graves o muy graves de diagnóstico prenatal 
muy preciso. 
III. Que en ninguna forma se modifique el patrimonio genético, ni se busque la 
selección eugenésica por raza, sexo o cualesquiera otra situación. 
IV. Que se realicen en establecimientos debidamente autorizados. 
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ARTICULO 33: Sólo podrán realizarse investigaciones y/o experimentación en 
embriones, con los fines precedentemente impuestos, siempre que se trate de 
embriones que ya no sean viables y se realicen en el marco de un proyecto 
científico debidamente autorizado por la actividad de aplicación de esta Ley, 
bajo su estricto control, y que dicho proyecto haya sido aprobado por la 
Comisión. 
 

 
ARTICULO 34: En los casos de utilización de embriones no viables, en los 
términos del artículo anterior, deberá documentarse debidamente el material 
embriológico que se utilice, así como su procedencia, los plazos en los que se 
llevará a cabo el proyecto y los objetos perseguidos por el mismo. Los 
resultados que se obtengan, deberán ser puestos en conocimiento de la 
autoridad de aplicación de esta ley. 
 

ARTICULO 35: A los fines de esta ley, los embriones no viables en ningún 
caso podrán ser implantados en el útero. 
  
TITULO TERCERO. DE LOS SERVICIOS ASISTENCIALES PÚBLICOS Y 
CENTROS PRIVADOS DE REPRODUCCIÓN HUMANA ASISTIDA.  
CAPÍTULO I. De los servicios de reproducción humana asistida. 
ARTICULO 36: La reproducción humana asistida solo podrá realizarse en 
establecimientos públicos o privados especialmente creados a tal fin, 
autorizados por la Secretaría de Salud. Se registrarán los datos sobre tipología 
de técnicas y procedimientos, tasas de éxito y otras cuestiones que sirvan para 
informar a los ciudadanos sobre la calidad de cada uno de los centros, los 
cuales deberán hacerse públicos y apegados a la verdad y la ética. 
 

ARTICULO 37: En todos los casos se requerirá la previa habilitación del 
establecimiento o servicio por la autoridad de aplicación de la Ley y de la 
COFEPRIS, quienes calificarán, asimismo, al equipo multidisciplinario de 
personal especializado en la materia y controlarán el equipamiento y medios 
especialmente requeridos para asegurar el más alto nivel de prestación del 
servicio. Dichas autoridades y la Comisión, serán las encargadas de la 
normatividad operacional de los Centros, vigilarán su funcionamiento, auditarán 
y validarán sus resultados, y resguardarán la seguridad de los pacientes en 
este tipo de tratamientos. 
 

ARTICULO 38: El Director Médico o equivalente, del establecimiento será el 
responsable directo de las actividades regidas por la presente Ley, que se 
realicen en el mismo. 
  
Capítulo II. De la autoridad de aplicación de la ley 

ARTICULO 39: Se crea la Comisión que será autoridad de aplicación de la 
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presente y que estará integrada por dos representantes de la Secretaría de 
Salud Estatal, dos representantes de alguna Sociedad o Asociación de 
Medicina Reproductiva o Biología de la Reproducción Humana, dos 
representantes médicos de Centros de Reproducción Asistida debidamente 
acreditados, dos representantes de la sociedad con amplios conocimientos  en 
aspectos éticos, científicos y jurídicos del tema, y por invitación dos 
representantes de la Secretaría de Salud Federal. 
 

ARTICULO 40: La Comisión tendrá las siguientes funciones: 
I. Ser autoridad de aplicación de la presente Ley controlando su adecuado 
cumplimiento y la aplicación de sus disposiciones; 
II. Conceder las habilitaciones y calificaciones a que se refiere el artículo  que 
antecede; 
III. Elaborar criterios de funcionamiento y utilización de los establecimientos o 
servicios donde se lleva a cabo la reproducción humana asistida; 
IV. Considerar y autorizar la realización de nuevos proyectos científicos, 
diagnósticos, terapéuticos en los términos de la presente Ley; 

V.           Instrumentar y controlar el registro nacional de gametos y 
embriones criopreservados  para la Reproducción Humana Asistida; 

VI.          Instrumentar y controlar las normas y lineamientos que deberán 
contener los protocolos, las historias clínicas y los formularios de 
consentimiento informado de los beneficiarios de la reproducción 
humana asistida y de los donantes de gametos o embriones. 
Formular, aplicar y vigilar el cumplimiento de las pautas de control de 
calidad y gestión de todos los establecimientos asistenciales como 
así también de las actividades que en ellos se desarrollan; 

VII.         Conocer y controlar el registro de datos de procedimientos 
realizados en los establecimientos autorizados, así como los 
resultados obtenidos; 

VIII.    Autorizar al personal profesional, administrativo y de control 
necesario para el eficaz cumplimiento de sus funciones; 

IX.          Aplicar las sanciones que la presente Ley le autoriza; 
X.           Colaborar en el intercambio, recopilación y actualización de 

conocimientos científicos y técnicos, tanto en el orden nacional como 
en el internacional , y 

XI.          Determinar las sanciones que correspondan a aquellos individuos 
o centros asistenciales que incurran en las infracciones 
contempladas en los Artículos 39,  40, 41 y 42 de esta Ley . 

  
Capítulo III. De las infracciones y sanciones 

ARTÍCULO 41: Las infracciones en materia de reproducción humana asistida 
serán objeto de las sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de 
las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir y 
sin perjuicio de las infracciones que se cometan conforme las disposiciones de 
la Ley General de Salud y otras relativas en su ámbito de aplicación, la 
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violación de la presente Ley dará lugar a infracciones consideradas graves. 
 

ARTÍCULO 42: Se consideran infracciones: 
 

I. El incumplimiento de las disposiciones de la presente ley, su decreto 
reglamentario y de las resoluciones emanadas de la autoridad de aplicación en 
lo referido al funcionamiento de los establecimientos, centros o servicios de 
reproducción humana asistida y al tratamiento brindado por los equipos de 
personal interdisciplinario de profesionales a los beneficiarios de la misma; 
II. El incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 13 de esta Ley. 
III. La formación de bancos de embriones más allá de lo dispuesto en el artículo 
15 de esta ley; 
IV. Comerciar los embriones o sus células bajo cualquier forma, modalidad o 
causa que sea 

V. La apropiación de gametos y/o embriones con otros fines fuera de la 
finalidad para los que fueron obtenidos 

VI. Utilizar la clonación o cualquier otro tipo de procedimiento a fin de obtener 
seres humanos idénticos 

VII. Todo tipo de manipulación genética que no tenga fines estrictamente 
terapéuticos. 
VIII. El intercambio genético o la recombinación con otras especies para la 
obtención de híbridos 

IX. La transferencia de embriones humanos al útero de otra especie y viceversa 

X. La ectogénesis o creación de un individuo determinado en el laboratorio 

XI. La utilización de la ingeniería genética en casos en los cuales se ponga en 
riesgo la normal subsistencia de la especie humana 

XII. La entrega recepción o promesa de entrega o recepción a título oneroso 
gametos o un embrión humano 

XIII. La mujer que se sometiere a la técnica con el propósito de que se 
desarrolle en su cuerpo un embrión que luego, como niño o niña nacida, sea 
entregada a título oneroso a otra persona; así como aquél que la indujere 
directamente a consentir en ello y el que haya aceptado recibir el niño. 
XIV. La utilización en técnicas de reproducción asistida de células germinales 
de una persona fallecida. Excepto en el caso de Reproducción Humana 
Asistida por disposición testamentaria, es decir, tratándose de cónyuges o 
concubinos, que en caso del fallecimiento de uno de ellos se dio previo 
consentimiento escrito del mismo para que sus células germinales puedan ser 
utilizadas por el cónyuge o concubino supérstite. 
 
ARTÍCULO 43: La comisión de las infracciones enunciadas en los artículos 
precedentes serán consideradas y sancionadas por la Comisión de 
Reproducción Asistida del Distrito Federal quien determinará las penas que 
corresponderán a dichas infracciones de acuerdo a su gravedad. 
 
ARTICULO 44: Las infracciones en materia de reproducción asistida serán 
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objeto de las sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de las  
 
sanciones civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir. Cuando a 
juicio de la Comisión, la infracción pudiera ser constitutiva de delito, le dará 
traslado al Ministerio Público y se abstendrá de seguir el procedimiento 
mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado. La sanción de tipo penal 
no excluirá la imposición de sanciones administrativas. 
 
ARTICULO 45: Las infracciones previstas en las fracciones I y II del artículo 40 
serán sancionadas con multa de 1000 a 10000 veces el salario mínimo vigente 
en el Distrito Federal. 
 
ARTICULO 46: las infracciones contempladas en las fracciones III a V del 
artículo 40, serán sancionadas con multa de hasta 100,000 salarios mínimos, 
 
ARTÍCULO 47: Las infracciones contempladas en las fracciones VI a XIV del 
artículo 40 de la presente Ley, serán sancionadas con multa de 100,000 hasta 
200,000 salarios mínimos, además de la multa se podrá acordar en la 
resolución la sanción de revocación inmediata de la autorización concedida al 
centro o servicio de reproducción asistida. 
 
ARTÍCULO 48: En caso de reincidencia se duplicará el monto de la multa que 
corresponda. Para los efectos de este Capítulo se entiende por reincidencia, 
que el infractor cometa la misma violación a las disposiciones de esta Ley o sus 
reglamentos dos o más veces. 
 
ARTÍCULO 49: La aplicación de las multas será sin perjuicio de que la 
autoridad sanitaria dicte las medidas de seguridad que procedan, hasta en 
tanto se subsanen las irregularidades. Los directores de los centros o servicios 
responderán solidariamente de las infracciones cometidas por los equipos 
biomédicos dependientes de aquéllos. 
  
TÍTULO CUARTO. DE LA COMISIÓN 

 

Capítulo Único. De sus atribuciones. 
Artículo 50: Corresponde a la Comisión: 

I.              Coadyuvar con las autoridades correspondientes en la promoción 
de investigaciones en materia de reproducción humana asistida; 

II.            Promover la protección de los derechos humanos inherentes a la 
realización de técnicas de reproducción humana asistida; 

III.           Realizar en coordinación con las demás autoridades y centros de 
reproducción humana asistida: foros, cursos, conferencias y 
seminarios en materia de bioética; 

IV.          Difundir entre la sociedad y los profesionales, técnicos y auxiliares 
de la salud, el respeto a la dignidad y a la vida humana; 
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V.           Apoyar el desempeño de la Secretaría; 
 
 
VI.          Colaborar con los temas que solicite la Secretaría de Salud; 
 
 
VII.         Colaborar con la Secretaría en la profesionalización de 

profesionales y técnicos de la salud en materia de reproducción 
humana asistida; 

VIII.    Certificar el proceso del consentimiento informado y en su caso de 
objeción de conciencia de los trabajadores de salud de los centros 
hospitalarios. 

  
ARTICULOS TRANSITORIOS. 
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. 
SEGUNDO. La Consejería Jurídica y de Servicios Legales del Gobierno del 
Distrito Federal expedirá en un plazo máximo de 60 días los instrumentos que 
se aluden en la presente Iniciativa. 
TERCERO. Los establecimientos a los que se refieren las fracciones I y II del 
artículo 315 de la Ley General de Salud contarán con un plazo de 90 días a 
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las 
adecuaciones correspondientes para su cumplimiento. 
CUARTO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal realizará, en un plazo 
máximo de 90 días, las modificaciones y reformas necesarias a la legislación 
local respectiva para su armonización con las disposiciones de la presente Ley. 
QUINTO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobará los recursos 
necesarios para la aplicación de las disposiciones de la presente Ley. 
 

SEGUNDO. Se reforma el Código Civil del Distrito Federal, para quedar como 
sigue: 
 

Código Civil del Distrito Federal.  

... 

CAPITULO III 

De la pérdida, suspensión, limitación y terminación de la patria potestad 

Artículo 443. La patria potestad se acaba: 

… 

VI. Con la celebración de un contrato de maternidad subrogada, en virtud del 
cual 
… 

 

TERCERO. Se reforma el Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal 
para quedar como sigue: 
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Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. 
… 

 

Artículo 448. La patria potestad no es renunciable; pero aquellos a quienes 

corresponda ejercerla pueden excusarse: 

I. Cuando tengan sesenta años cumplidos; 

II. Cuando por su mal estado habitual de salud, no puedan atender 

debidamente a su desempeño. 

III. Cuando hayan firmado un contrato de reproducción humana asistida, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 8 de la Ley de Reproducción Humana 

Asistida del Distrito Federal. 

… 

  
  
TITULO DECIMOQUINTO 

De la Jurisdicción Voluntaria 

CAPITULO I 

Disposiciones Generales 

 

Artículo 901 Bis. La persona física, institución pública o privada de asistencia 

social que reciba a un menor para ser dado en adopción o, en el caso de 

maternidad subrogada previsto en la Ley de Reproducción Humana Asistida del 

Distrito Federal, deberá, en forma inmediata, presentar por escrito solicitud ante 

Juez Familiar, haciendo de su conocimiento esta circunstancia, acompañando 

a dicha solicitud el acta de nacimiento del menor. El Juez bajo su más estricta y 

personal responsabilidad ordenará, de manera inmediata, en un plazo que no 

exceda de cinco días hábiles, la comparecencia del representante legal de la 

institución y de la persona o las personas que ejerzan la patria potestad, con la 

intervención del Ministerio Público. 

 

A efecto de que la comparecencia se lleve a cabo de manera pronta, el Juez 

dictará las medidas de apremio a que se refiere el artículo 973 del presente 

Código, que estime más eficaces, sin seguir orden alguno. 

Ratificada que sea por las partes dicha solicitud, se declarará de oficio la 

terminación de la patria potestad y la tutela del menor quedará a cargo de la 

Institución. 

… 
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Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, a los 3 
días del mes de Noviembre de 2014. 
   

 

 

 

 

 

______________________ 

DIP. DR.  RODOLFO ONDARZA ROVIRA. 
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Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., a 19 de Noviembre de 2014. 

 
 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
 

Los suscritos, Diputados JESÚS SESMA SUÁREZ y ALBERTO EMILIANO 
CINTA MARTÍNEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista 
de México en esta VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en 
términos de lo dispuesto por los artículos 122 apartado C, Base Primera, inciso V, letra 
K) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fracción XV, y 46 
fracción I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracción I, 17 fracción IV y 88 
fracción I de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85 
fracción I, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideración de esta Honorable 
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES LA LEY ORGÁNICA Y AL REGLAMENTO 
PARA EL GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL 
DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente 
 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
 
Los Partidos Políticos representados en la Asamblea Legislativa  y definidos 
constitucionalmente como "entidades de interés público", son indudablemente los  
principales responsables del  buen desempeño de esta Soberanía, por lo que están 
llamados a responder atinadamente por el bienestar social, legislando a favor de lo 
público, pero también a tomar decisiones al interior de esta Asamblea para eficientar 
los trabajos de la misma.  
 
Los diputados de la Asamblea Legislativa tienen como principal objetivo emitir los 
ordenamientos jurídicos en las materias que expresamente nos han sido conferidas por 
mandato constitucional y  establecer las normas que permitan regular la vida en 
sociedad dentro de un contexto de equidad, respeto y democracia. Para ello es 
necesario que todas las fuerzas políticas de la Ciudad participen con su propia visión  
con la cual representan, además, a una parte de la sociedad.  
 
De esta manera es como la pluralidad hace que los trabajos parlamentarios y 
legislativos se fortalezcan, al igual que todas las decisiones que toman en base a sus 
atribuciones constitucionales. 
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De ahí la importancia de que, gracias a la representación proporcional, todas esas 
fuerzas políticas estén representadas en el Órgano legislativo local y de que puedan 
ser consideradas como un grupo parlamentario, para que con sus principios e 
ideología, puedan actuar de forma orgánica y coordinada en todos los trabajos de la 
Asamblea en beneficio de la Ciudad. 
 
Un buen ejemplo de lo anterior lo encontramos en el año 2000 cuando la Asamblea 
Legislativa se integró por 17 diputados del PAN, 19 del PRD, 16 del PRI, 8 del PVEM, 2 
de Democracia Social,  2 de Convergencia, uno del PT y uno Independiente que 
provenía del Partido de la Sociedad Nacionalista. En aquel entonces, con la finalidad 
de privilegiar la pluralidad y la democratización al interior de la Asamblea Legislativa, se 
aprobó el día 19 de septiembre del año 2000, una iniciativa que reformó la Ley 
Orgánica y el Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa 
del Distrito Federal, con la finalidad de que todos los partidos, sobre todos los 
minoritarios, tuvieran  la posibilidad de formar parte de los acuerdos y decisiones que 
se toman en la Comisión de Gobierno. De esta manera, los grupos parlamentarios 
quedaron integrados a partir de 2 legisladores. 
 
Esta modificación obedeció a la necesidad de adecuar el marco normativo a una nueva 
realidad y para evitar que la participación de los diputados organizados orgánicamente 
fuera desigual. Por ello es que esta reforma permaneció vigente durante toda esa 
Legislatura. Ello le dio seguridad a los grupos parlamentarios y certeza jurídica a la 
sociedad en su conjunto. 
 
Cabe recordar que jamás se pensó en modificarla nuevamente, pues ello, además de 
mandar un mensaje de inestabilidad e incertidumbre a los capitalinos, hubiera sido en 
detrimento de los derechos adquiridos por los Partidos políticos y los diputados 
emanados de los mismos.  
 
La participación plural y efectiva de todas las fuerzas políticas es vital para que 
mayorías y minorías tengan la posibilidad de participar, impulsar y decidir sobre los 
asuntos que le importan a la Ciudad.  De esto se trata la democracia. 
 
Por ello, el Grupo parlamentario del Partido Verde, consciente de la importancia que 
reviste el óptimo y profesional desempeño de esta  Soberanía, dada la trascendente 
misión que dio origen a su creación y el compromiso  histórico que tenemos con la 
ciudadanía, considera necesario reforzar su legislación con objeto de que los intereses 
particulares ajenos a la Ciudad, no logren trascender en detrimento de todos aquellos 
representantes populares que conforman una legislatura,  
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De manera concreta, lo que se pretende a través de la presente iniciativa es establecer 
en la normatividad interna de la propia Asamblea Legislativa, que sus disposiciones 
relativas a la integración de los Grupos parlamentarios no puedan ser objeto de 
modificaciones una vez que han quedado conformados los Grupos parlamentarios, lo 
cual ocurre, como todos sabemos en las primeras sesiones de la legislatura. 
 
Cabe recordar que estas disposiciones generalmente son producto de acuerdos 
políticos tomados en esas primeras sesiones y obedecen a la necesidad de darle 
estabilidad al Órgano legislativo, por lo que los mismos deben respetarse durante toda 
esa misma Legislatura y oponerse a las tentaciones de algunos grupos de utilizarse 
como medios de presión o coacción para amedrentar a otros grupos generalmente 
minoritarios pero que igualmente representan a un determinado sector de la sociedad.  
 
Ello también abonará a darle vigencia y fortaleza al principio de irretroactividad de la ley 
y al de progresividad de la misma. Por virtud del primero se evita utilizar a la ley en 
perjuicio de personas en lo particular o de grupos y como resultado del segundo se 
evita tener retrocesos en logros alcanzados para el desarrollo de la misma sociedad.  
 
Por ello, una vez hecho del conocimiento del Pleno la integración de los Grupos 
Parlamentarios constituidos al inicio del periodo legislativo constitucional, éstos se 
deben conformar con carácter definitivo y funcionar para toda una Legislatura, por lo 
que durante este plazo, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no podrá modificar 
por ninguna circunstancia, el número de integrantes necesarios para formarlos.  
 
Lo anterior provocará que todos los Partidos políticos gocen de certeza jurídica al 
asegurar que no se apliquen leyes de manera retroactiva en perjuicio de sus derechos 
adquiridos, pero también para evitar que  sea vulnerada su representatividad frente a 
los ciudadanos y la pluralidad al interior de la propia Asamblea Legislativa.  
 
 

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideración de esta Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal la siguiente 
 
 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y DEL REGLAMENTO PARA 

SU GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL 
DISTRITO FEDERAL 
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ARTÍCULO PRIMERO.- SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTÍCULO 85 DE LA LEY 
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar 
como sigue: 
 
 

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 
 
ARTÍCULO 85.- Los grupos parlamentarios se integran de la manera siguiente: 
 
I.- Cuando menos por dos Diputados que tengan un mismo origen partidario y/o 
pertenezcan a un mismo partido, los cuales actuarán en forma orgánica y coordinada 
en todos los trabajos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a efecto de 
garantizar la libre expresión de las corrientes ideológicas. 
 
En ningún caso pueden constituir un Grupo Parlamentario separado, los Diputados que 
tengan un mismo origen partidario y/o pertenezcan a un mismo partido. Ningún 
diputado podrá formar parte de más de un Grupo Parlamentario, pero habiéndose 
separado del primero se considerara sin partido o independiente. 
 
Una vez hecho del conocimiento del Pleno la integración de los Grupos 
Parlamentarios constituidos, estos se conformarán con carácter definitivo y 
funcionarán para toda una Legislatura, por lo que durante este plazo no se podrá 
modificar bajo ninguna circunstancia, el número de diputados necesarios para 
integrarlos.   
 
II. … 
 
 
ARTÍCULO SEGUNDO.- SE ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 10 DEL 
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue: 
 
 
 
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 

DEL DISTRITO FEDERAL 
 

 
Artículo 10.- La constitución de los Grupos Parlamentarios se hará dentro de los cinco 
días siguientes a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del primer año 
de cada Legislatura, con por lo menos dos Diputados y mediante escrito dirigido por los 
integrantes de cada grupo a la Mesa Directiva, en el que se señalarán los nombres de 
los integrantes y la designación del Coordinador y Vicecoordinador del grupo.  
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La Mesa Directiva hará del conocimiento del Pleno los Grupos Parlamentarios 
constituidos en la Asamblea.  
 
Cada Grupo Parlamentario nombrará y denominará a una persona que cumplirá con las 
funciones de Enlace con la Comisión de Gobierno y los demás Grupos Parlamentarios. 
Dicho nombramiento deberá ser comunicado a la Comisión de Gobierno. 
 
Una vez hecho del conocimiento del Pleno la integración de los Grupos 
Parlamentarios constituidos, estos se conformarán con carácter definitivo y 
funcionarán para toda una Legislatura, por lo que durante este plazo no se podrá 
modificar bajo ninguna circunstancia, el número de diputados necesarios para 
integrarlos.   
 
… 
 
 

TRANSITORIOS 
 

 
PRIMERO. .- La presente reforma entrará en vigor el mismo día de su aprobación por 
el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 
 
SEGUNDO.- Publíquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor 
Difusión en el Diario Oficial de la Federación. 
 
 
 

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
DIP. JESUS SESMA SUAREZ                DIP. ALBERTO E. CINTA MARTINEZ 

COORDINADOR                                                   VICECOORDINADOR 
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Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., a 13 de Noviembre de 2014. 

 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
 

Los suscritos, Diputados JESÚS SESMA SUÁREZ y ALBERTO 
EMILIANO CINTA MARTÍNEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido 
Verde Ecologista de México en esta VI Legislatura de la Asamblea Legislativa 
del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto por los artículos 122 apartado 
C, Base Primera, inciso V, letra j) de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 42 fracción XIV, y 46 fracción I del Estatuto de Gobierno del 
Distrito Federal; 10 fracción I, 17 fracción IV y 88 fracción I de la Ley Orgánica 
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85 fracción I, 86 y 132 del 
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea, la presente 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUBLICIDAD 
EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL, bajo la siguiente 

 
 

 EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
  
El 20 de agosto del año 2010 se publicó en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 
la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, cuyo objetivo es regular la 
instalación de publicidad exterior para garantizar la protección, conservación, 
recuperación y enriquecimiento del paisaje urbano en la ciudad de México1. 
Para cumplir con su objeto, esta ley hace diversas referencias a otras leyes que 
han sufrido modificaciones en los últimos años. 
 
Tal es el caso de la Ley de Desarrollo Urbano y el Código Electoral, mismos que 
fueron abrogados en los meses de diciembre y julio del 2010, respectivamente. 
También ocurrió lo mismo con la Ley de Transporte y Vialidad, derivado de la 
publicación de la Ley de Movilidad del Distrito Federal el 14 de julio de este 
2014. Como producto de todo lo anterior es que algunos conceptos, preceptos y 
disposiciones de la Ley de Publicidad Exterior dejaron de tener vigencia 
 
Asimismo, algunas normas contenidas en nuevas leyes también han hecho que 
la Ley de Publicidad Exterior haya quedado desfasada o con contenidos 
incompletos. 

                                                 
1www.aldf.gob.mx . Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal 20 de 
agosto del 2010. 
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. A continuación se expone cada caso: 
 

a) En la Ley de Publicidad Exterior se hace referencia a la definición de 
suelo de conservación establecida en el artículo 30 fracción II de la Ley 
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Sin embargo, el actual artículo 
30 de esta Ley ya no tiene fracciones y preceptúa:  

 
“Artículo 30. Los servicios públicos urbanos se prestarán de conformidad 
con los instrumentos de la planeación del desarrollo urbano.”2 

 
b) En el año 2013 se reformó la Ley de Desarrollo Urbano para que la 

Secretaría de Medio Ambiente sea la encargada de emitir un 
pronunciamiento irrenunciable en materia de desarrollo urbano cuando se 
trate de en el suelo de conservación. Actualmente, la ley de Publicidad 
Exterior no considera estos casos 

 
c) En la Ley de Publicidad Exterior en distintos casos menciona al Código 

Electoral. Pero este Código ya no se encuentra vigente debido a la 
expedición del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
Adicionalmente, la definición de propaganda electoral establecida en la 
Ley de Publicidad Exterior ya no coincide con la establecida en el Código 
de referencia. 

 
d) En la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, se establece que en 

esta materia cuando se trate de vehículos se estará a lo que dispone la 
Ley de Transporte y Vialidad, la cual tampoco tiene vigencia en la 
actualidad derivado de la promulgación de la Ley de Movilidad del Distrito 
Federal. 
 

Además de estos ejemplos en los que claramente se muestra que la ley de 
Publicidad Exterior debe actualizarse en algunos temas, también proponemos 
darle una mayor claridad a dos asuntos fundamentales: la transparencia y el uso 
de los recursos públicos. 
 

a) Transparencia 
 

En este tema, lo que proponemos es establecer que el Presidente del Consejo 
de Publicidad Exterior cite a reunión de manera trimestral al Pleno para informar 
a sus integrantes el estado que guarda el trabajo realizado. También que las 

                                                 
2www.aldf.gob.mx. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15 de julio de 2010. Ley de 
Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 

http://www.aldf.gob.mx/
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sesiones del Consejo sean públicas y transmitidas vía internet en la página de la 
Secretaría, lo cual es de vital importancia para darle certeza al sector. 
 

b) Uso de los recursos públicos que genera la publicidad exterior en la 
Ciudad. 
 

Datos de propia Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda, presentados por su 
entonces Titular durante su comparecencia en el mes de octubre de este 2014, , 
señalan lo siguiente:3 
 

“Nodos publicitarios Tiene como objetivo mejorar el paisaje urbano 
de la Ciudad de México mediante la reducción del número de 
anuncios publicitarios y la concentración de publicidad en nodos. En 
septiembre de este año, dará inicio la rehabilitación de los nodos 
publicitarios de Diagonal Patriotismo, Vasco de Quiroga y Glorieta 
Tamaulipas. 
A través del esquema de concentración de la publicidad en vía 
pública y la participación de empresas privadas serán rescatados 18 
mil 962 metros cuadrados en tres nodos publicitarios. En estos 
espacios serán rehabilitadas banquetas, cruces peatonales, áreas 
verdes y se incorporarán luminarias peatonales y nuevo mobiliario 
urbano. 
Los espacios de publicidad incorporados en los nodos implican una 
reducción de 70 por ciento de espacios publicitarios en el entorno 
inmediato por parte de las empresas participantes, generando con 
esto una importante mejora en la imagen urbana de la ciudad. 
La tarea fundamental en materia de publicidad exterior es la de 
alcanzar una instalación ordenada de las diversas estructuras 
publicitarias, de conformidad a la normatividad señalada en la Ley de 
Publicidad Exterior del Distrito Federal y su Reglamento. Lo anterior 
garantizará la protección, conservación, recuperación y 
enriquecimiento del paisaje urbano del Distrito Federal. La calidad de 
vida de los habitantes de la Ciudad de México, requiere de la 
creación de un lugar amigable en el que la contaminación visual no 
sea un obstáculo para gozar de sus entornos ya que al utilizarse los 
espacios públicos de manera indiscriminada para (sic) _nes 
publicitarios, se genera una desorganización en los aspectos 
sociales, políticos, culturales y (sic)_nancieros. 
Para alcanzar los objetivos en comento, se requiere de diversos 
apoyos entre los que destacan los interinstitucionales, de los 
empresarios en esta materia y de la propia ciudadanía, para que de 
forma objetiva y clara se abatan irregularidades y se apliquen y 

                                                 
3 II. Informe de Gobierno con motivo de la Glosa del Segundo Informe del Jefe de Gobierno. 8 de octubre 
2014, ante las Comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda. Págs. 49,  



 

4 
 

 
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO 

GRUPO PARLAMENTARIO 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

conozcan los instrumentos normativos con los que se cuenta, lo que 
permitirá comprender a todos los interesados la importancia de 
recuperar y posteriormente preservar las diversas y signi_cativas 
(sic) zonas ambientales, de patrimonio cultural y ecológicas de esta 
ciudad. 
Esta administración por medio de líneas estratégicas de trabajo 
mantiene y privilegia los esfuerzos que permitan la regulación y 
retiros de anuncios espectaculares. 
Es importante comentar, que el Programa de Reordenamiento de 
Anuncios y Recuperación de la Imagen Urbana del Distrito Federal 
(PRARIU), no resolvió la invasión masiva de anuncios colocados en 
azoteas, fachadas, avenidas principales, bajo puentes y otros sitios 
del espacio público, por lo que al abrogarse quedaron los principios 
establecidos en la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, 
que entre otros conceptos instaura que las edi_caciones (sic) y los 
demás elementos culturales que hacen posible la vida en común de 
los ciudadanos así como el entorno natural, representan un factor de 
bienestar individual y social y un recurso económico para la Ciudad, 
por lo que su protección implica derechos y obligaciones para todos 
los habitantes. 
en el corredor publicitario denominado “Patriotismo”, fueron 
contabilizados 63 anuncios, de los cuales se retiraron 35, además de 
imponerse un sello de suspensión. Con lo anterior se pretende 
consolidar los esfuerzos del Gobierno de la Ciudad de México, para 
presentar a la ciudadanía la nueva imagen de este corredor 
publicitario. 
Asimismo, estas acciones se han extendido al corredor publicitario 
“Circuito Interior” y próximamente al denominado “Periférico”, 
mediante el Programa “Por la Recuperación del Paisaje Urbano, 
Orden en la Publicidad Exterior”, que la Secretaría de Desarrollo 
Urbano y Vivienda en coordinación con el Instituto de 
Veri_cación(sic) Administrativa realiza a través de diversas 
actividades a efecto de dar cumplimiento a los ejes estratégicos en 
materia de reordenamiento de anuncios y mobiliario urbano, con la 
_nalidad(sic) de recuperar para esta Ciudad una imagen sin 
contaminación visual. Este programa busca la eliminación paulatina 
de las irregularidades que se han originado por la excesiva 
colocación de estructuras publicitarias, por lo que no sólo los 
habitantes de las zonas en las que se aplica el citado esquema de 
trabajo son bene_ciados, (sic) sino la totalidad de la población que 
transita por dichos perímetros. Lo expuesto, se ha traducido en que 
del plazo comprendido del 5 de septiembre del 2013 al 4 de 
septiembre de 2014, se hayan realizado 76 retiros de anuncios y 
la imposición de 21 sellos de suspensión de actividades. 
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De igual forma y con la _nalidad(sic) de que los anuncios que se 
pretendan instalar como producto de la aplicación de las normas, se 
mantengan en zonas de agrupamiento que conlleven dimensiones 
más adecuadas y una mejor distribución lo que contribuirá al 
mejoramiento de la imagen urbana, la ventanilla de publicidad 
exterior en la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda inició 
actividades de enlace institucional en una primera etapa el 23 de 
agosto de 2013, con el inicio de recepción de solicitudes para 
obtener la licencia de anuncios en vallas en vías primarias. Los 
resultados obtenidos se plasmaron en la recepción de 259 
solicitudes, que permitieron la recaudación de 15 millones 775 
mil 103 pesos. 
Como resultado de los trabajos de reordenamiento de anuncios de 
propaganda comercial en el corredor publicitario “Calzada 
Patriotismo”, se determinaron 28 ubicaciones de_nitivas (sic) que 
tuvieron como origen la celebración de mesas de trabajo con la 
Autoridad del Espacio Público encaminadas a la reubicación de 
estructuras que forman parte del Programa de Reordenamiento de 
Anuncios y Recuperación de la Imagen Urbana del Distrito Federal 
(PRARIU), por lo que inició el 14 de febrero de 2014 una segunda 
etapa de la ventanilla de publicidad exterior con la recepción de 
solicitudes para obtener la licencia de 19 espacios para anuncios 
publicitarios en formato unipolar. Fueron emitidas en su totalidad 
las 19 licencias previo pago de derechos, con lo que se captó la 
cantidad de 1 millón 324 mil 464 pesos. 
Asimismo, la ventanilla de publicidad exterior en la Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Vivienda inició el 29 de mayo de 2014, las 
operaciones de la tercera etapa con la recepción de solicitudes para 
obtener autorizaciones temporales de anuncios en tapiales y 
anuncios de información cívica y cultural. A partir del 30 de mayo y 
hasta el 23 de junio de esa anualidad se recibieron siete 
solicitudes para un total de 27 anuncios en tapiales, que re_ejan 
(sic) la cantidad de 431 mil 794 pesos. Cabe señalar, que la 
Dirección General de Asuntos Jurídicos de esta Secretaría se 
encuentra en la realización del dictamen jurídico que permita 
determinar la viabilidad de la emisión de las licencias respectivas. 
A la fecha, se tiene la siguiente estadística acumulada 
correspondiente a las tres etapas de operaciones de la ventanilla de 
publicidad exterior: 
Total recaudado vallas: $15’775,103.00 
Total solicitudes: 259 
Total de vallas: 868 
Dentro del periodo comprendido del mes de septiembre de 2013 al 
mismo mes del 2014, se han realizado ocho sesiones ordinarias y 
dos extraordinarias, en las que sus participantes han esgrimido sus 
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argumentos, aportado ideas y propuestas, lo que re_eja (sic) la 
voluntad de alcanzar importantes avances en la materia publicitaria. 
Destaca la realización de la quinta sesión extraordinaria, convocada 
el 29 de julio de 2014, con la _nalidad (sic) de dar cumplimiento a la 
ejecutoria de amparo 734/2011, así como al proveído de 17 de julio 
de 2014, emitido por el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia 
Administrativa en el Distrito Federal, en la que se acordó por 
unanimidad instruir al Coordinador General de la Autoridad del 
Espacio Público del Distrito Federal, para llevar a cabo una mesa de 
trabajo para proveer respecto de la asignación de espacios 
publicitarios de la quejosa Showcase Publicidad, S.A de C.V., en el 
nodo publicitario NP-009, con lo cual se dio vista al Juzgado de 
Distrito; no obstante lo anterior, el 1 de septiembre de 2014 el 
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del 
Primer Circuito, noti_có (sic) el Incidente de Inejecución de sentencia 
36/2014.” 

 
Por ello, proponemos que la Secretaría de Finanzas del Distrito Federal, vía 
aplicación automática, destine el 50% de los recursos económicos que se 
generen por concepto aprovechamiento de los espacios en los nodos 
publicitarios, vallas publicitarias y anuncios espectaculares al presupuesto de la 
Autoridad del Espacio Público, mismos que se destinaran al mejoramiento del 
espacio público en el que se ubiquen los nodos respectivos, así como de los 
espacios públicos circundantes. 
 
En síntesis, lo que la iniciativa de Ley que se presenta al Pleno de esta 
Asamblea Legislativa propone es: 
 

a) Armonizar la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal con lo 
establecido en la Ley de Desarrollo Urbano, en lo que tiene que ver con 
las definiciones y el irrenunciable pronunciamiento de la Secretaría de 
Medio Ambiente en esta materia, así como actualizar la denominación de 
la Ley de Movilidad del Distrito Federal. 

b) Ajustar esta misma Ley con el Código de Instituciones y Procedimientos 
Electorales del Distrito Federal, en lo que tiene que ver con el nombre de 
este último instrumento legal, así como en la definición de propaganda 
electoral y suelo de conservación. 

c) Dar mayor eficacia a los recursos económicos generados por la 
instalación de publicidad exterior y que estos sean utilizados de igual 
forma por la autoridad para mejorar el entorno de la misma. 

d) Modernizar y democratizar la ley en materia de transparencia, de tal 
manera que se dé publicidad vía internet a las reuniones del Consejo y 
que éste se reúna cuando menos de manera trimestral. 
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Por lo expuesto, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea 
Legislativa la siguiente: 
 
 
 
 
 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUBLICIDAD 
EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL 

 
 

D E C R E T O 
 
 
ÚNICO.- Se reforman las fracciones XXXII y XLII del artículo 3; se reforma el 
artículo 4; se reforman las fracciones IX, X y XV y se adiciona una fracción XVI 
del artículo 6; se adiciona un artículo 10Bis; se reforma el artículo 21; y se 
reforma el artículo 37, todos de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, 
para quedar como sigue:  

 
 

LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL 
 

Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 
 
I a XXXI. … 
XXXII. Propaganda electoral: aquella a la que se refiere la legislación 
electoral correspondiente; 
XXXIII a XLI. … 
 
XLII. Suelo de conservación: Las zonas que por sus características 
ecológicas proveen servicios ambientales, de conformidad con lo 
establecido en la Ley Ambiental del Distrito Federal, necesarios para el 
mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal.; 
XLIII. … 
 
 

Artículo 4. Las señales de tránsito y la instalación de anuncios en 
vehículos automotores se regirán por la Ley de Movilidad del Distrito Federal, 
el Reglamento de Tránsito Metropolitano y los demás ordenamientos que 
resulten aplicables. 
 
 

Artículo 6. Son facultades de la Secretaría: 
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I a VIII. … 
IX. Otorgar, y en su caso revocar, los Permisos Administrativos Temporales 
Revocables, las licencias, y en su caso, las autorizaciones temporales, para la 
instalación de anuncios en las Áreas de Conservación Patrimonial y demás 
elementos del patrimonio cultural urbano, así como en Suelo de Conservación 
previa autorización de la Secretaría de Medio Ambiente; 
 
X. Exhortar a las autoridades correspondientes el retiro de los anuncios 
instalados en contravención de esta Ley; 
XI a XIII. … 
XV. Convocar al Consejo de Publicidad Exterior a reunión cuando menos 
de manera trimestral. 
XVI. Las demás que le atribuyan esta Ley y otros ordenamientos 
aplicables. 
 
 

Artículo 10 Bis. El Consejo de Publicidad Exterior, deberá reunirse 
en Pleno cuando menos de manera trimestral, en donde se conocerán los 
resultados financieros del pago de derechos por los anuncios, gastos de 
retiro de anuncios irregulares y en general las acciones y políticas que 
establece esta Ley. 
 
Las sesiones del Pleno del Consejo de Publicidad Exterior deberán ser 
trasmitidas en vivo a través de la página de internet de la Secretaría. 
 
 

Artículo 21. La instalación de propaganda electoral se regirá por las 
disposiciones de las Leyes electorales correspondientes. 
 
 
Artículo 37. La Secretaría de Finanzas deberá destinar el 50% de los 
recursos que se generen por el aprovechamiento de los espacios para anuncios 
en los nodos publicitarios, al presupuesto de la Autoridad del Espacio Público 
del Distrito Federal como recursos de aplicación automática, los cuales 
destinará al mejoramiento del espacio público en el que se ubiquen los nodos 
respectivos, así como de los espacios públicos circundantes y para el retiro de 
los anuncios irregulares. 
 

 
TRANSITORIOS 

 
PRIMERO.- Túrnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal, para su publicación en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y su mayor 
difusión en el Diario Oficial de la Federación. 
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrará al día siguiente de su publicación en la 
Gaceta Oficial del Distrito Federal.  
 
TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberá en un término de 
60 días naturales hacer las adecuaciones necesarias al Reglamento de la 
presente Ley. 
 
 

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  DIP. JESUS SESMA  SUAREZ                DIP. ALBERTO E. CINTA MARTINEZ 
                  COORDINADOR                                                  VICECOORDINADOR 



 
                                                             
 
 
 
 
 
 

 
 

Dip. Roberto Candia Ortega 
Presidente de la Comisión Especial para el fomento 

                                                               en la Inversión en la Infraestructura para la Ciudad  

 

 

   Plaza de la constitución núm. 7. Oficina 510 
  Col. Centro Histórico Del. Cuauthémoc 
  CP. 060000, México, Distrito Federal  

  Tel. 5130 1909         rcandiao@aldf,gob.mx 

 

 

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 

 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS 

ARTÍCULOS 1, 3, 4 Y 5 DE LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A UNIFORMES 

ESCOLARES GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS INSCRITOS EN ESCUELAS 

PÚBLICAS DE NIVEL BÁSICO EN EL DISTRITO FEDERAL. 

 

 

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO EVARISTO ROBERTO CANDIA ORTEGA, 

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA, , EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL VI 

LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 122, 

APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCIÓN V, INCISO G) Y K) DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 42 FRACCIÓN XIV Y 46 

FRACCIÓN I DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y 10 

FRACCIÓN I 17, FRACCIÓN IV DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ASAMBLEA 

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; Y 85 FRACCIÓN I DEL REGLAMENTO PARA 

EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO 

FEDERAL, SOMETO A CONSIDERACIÓN DEL PLENO DE ESTE ÓRGANO 

LEGISLATIVO, LA PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA 

QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 1, 3, 4 Y 5 DE LA LEY QUE ESTABLECE EL 

DERECHO A UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS 

INSCRITOS EN ESCUELAS PÚBLICAS DE NIVEL BÁSICO EN EL DISTRITO 

FEDERAL, CONFORME A LA SIGUIENTE: 

 

 

 



 
                                                             
 
 
 
 
 
 

 
 

Dip. Roberto Candia Ortega 
Presidente de la Comisión Especial para el fomento 

                                                               en la Inversión en la Infraestructura para la Ciudad  

 

 

   Plaza de la constitución núm. 7. Oficina 510 
  Col. Centro Histórico Del. Cuauthémoc 
  CP. 060000, México, Distrito Federal  

  Tel. 5130 1909         rcandiao@aldf,gob.mx 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

PRIMERO.- Dentro de los importantes programas que forman parte de la política social del 

Gobierno del Distrito Federal, se encuentran los programas de Útiles Escolares y Uniformes 

Gratuitos, dichos programas los lleva a cabo la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito 

Federal, en cumplimiento de la Ley que establece el derecho a los mismos 

Actualmente, antes de que inicie el ciclo escolar, se hace la entrega de uniformes gratuitos a la 

población estudiantil que se encuentra inscrita en las escuelas públicas del Distrito Federal, de  

los niveles educativos correspondientes a la etapa preescolar, primaria, secundaria escolarizada, 

educación especial e indígena. Es importante destacar que en el nivel de preescolar también se 

considera a los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI), las Estancias Infantiles que dependen del 

Gobierno del Distrito Federal; también se considera a los alumnos de educación especial inscritos 

en los Centros de Atención Múltiple (CAM’s), Unidades de Servicios de Apoyo a la escuela 

Regular (USAER), Centros de Recursos de Información e Innovación para la Integración 

Educativa (CRIIIE). 

En el Distrito Federal se han implementado diversos programas sociales  para apoyar a los que 

menos tienen, con la finalidad de brindarles ayuda y para que tengan las mismas oportunidades 

dentro de los ámbitos de trabajo, desarrollo y educativo, entre otros. El Programa de Apoyo para 

Útiles Escolares y Uniformes Gratuitos cumple con los compromisos que el Gobierno del Distrito 

Federal tiene con los ciudadanos, ya que de manera responsable ha logrado que eficientemente se 

cumpla, por lo que se han estado entregando tanto los útiles escolares, como los uniformes a los 

estudiantes de los niveles preescolar, primaria y secundaria. 

Para las familias, es muy importante este apoyo porque anteriormente tenían que hacer un 

desembolso significativo cada vez que los niños entraban a clase, dependiendo de la cantidad de 

hijos en edad escolar y actualmente este tipo de apoyos ha disminuido este impacto económico en 

las familias, permitiendo que los estudiantes inicien su ciclo escolar, ya que con estos apoyos se 

solucionan algunas de las necesidades que se tienen cuando empieza el año escolar. 

 El problema de la deserción escolar es muy complejo, sin embargo entre las causas más 

importantes encontramos los factores de tipo económico que desarticular la posibilidad real de 

lograr concluir satisfactoriamente los procesos educativos entre las personas de menores recursos. 
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DIP. ARMANDO TONATIUH GONZÁLEZ CASE 
PUNTO DE ACUERDO           

 

 

 
PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO 
DEL DISTRITO FEDERAL DOCTOR MIGUEL ÁNGEL MANCERA ESPINOSA A IMPLEMENTAR 
EN EL PROGRAMA “PROYECTO BICENTENARIO: CIUDAD SEGURA” UN ESQUEMA PILOTO 
DE CONTRATACIÓN PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA PARA QUE 
LABOREN EN EL CENTRO DE ATENCIÓN A EMERGENCIAS Y PROTECCIÓN CIUDADANA 
DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 

 
Diputado presidente el que suscribe diputado Armando Tonatiuh González 
Case, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en los artículos 122 
base primera, fracción V, inciso o) de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, 42 fracción XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 
17 fracción VI de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 
133  del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal, pongo a su consideración el presente punto de acuerdo, al tenor 
de  los siguientes: 
 

CONSIDERANDOS 

Que el 22 de junio de 2009 se publicó en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 
decreto por el que se crea el Órgano Desconcentrado denominado Centro de 
Atención a Emergencias y Protección Ciudadana de la Ciudad de México. 

Que de acuerdo al citado decreto, dicho centro “está adscrito a la Jefatura de 
Gobierno del Distrito Federal y su objetivo es la captación de información integral 
para la toma de decisiones en materia de vialidad, seguridad pública, medio 
ambiente, protección civil, servicios a la comunidad y urgencias médicas, entre 
otras, mediante un centro integral de video monitoreo, bases de información y 
aplicaciones informáticas de inteligencia…”. 

Que el Centro tendrá entre otras, la atribución de “Apoyar al Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal y a las dependencias involucradas en la atención a emergencias 
diversas, en los ámbitos indicados en el artículo primero de este decreto…”  

Que de igual manera “coadyuvar con el personal de diferentes instituciones 
públicas y privadas, en caso de emergencias, urgencias médicas, incendios, 
desastres, auxilio a la población, seguridad pública, vialidad, medio ambiente, 
protección civil, servicios a la comunidad, entre otras…”  

Que también debe “operar un sistema de monitoreo visual en la vía pública…”. 
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Los planes  de desarrollo elaborados en los años 50s, 60s y 70s en nuestro país 

tuvieron la visión de realizar vialidades para los capitalinos, tales como: el 

Viaducto Miguel Alemán, el Circuito Interior, el Anillo Periférico, la Avenida de los 

Insurgentes, el Eje Central Lázaro Cárdenas, y tantas otras, que de manera 

interna movían a los ciudadanos y los autos que entonces circulaban, pero de 

aquellas décadas a la fecha poco se ha realizado para hacer más fácil circular 

por la ciudad, es decir evitar que se saturen de forma innecesaria arterias que 

solo deben servir al tránsito local, para lo cual sería muy conveniente contar con 

vías rápidas de acceso controlado que permitan atravesar la ciudad de un 

extremo al otro como sería conectar la autopista México-Puebla con la Autopista 

México-Toluca, porque debemos destacar al día de hoy cruzar la Ciudad de 

poniente a oriente supone una travesía de por lo menos 90 minutos en el mejor 

de los casos, circunstancia que se puede solucionar y mejorar con acciones 

simples que pueden ofrecer resultados mayúsculos para todos. 

 

Es de hacer notar que en lo que respecta a la demarcación territorial Álvaro 

Obregón la topografía en la zona poniente dificulta la falta de integración vial; las 

vialidades han resultado muy limitadas, constituyendo flujos vehiculares cuya 

única integración a la ciudad se logra a través del Periférico y de su segundo 

piso, con los consecuentes conflictos en sus cruces entre los que sobresalen 

Molinos, Eje 10 Sur al poniente, Av. Luis Cabrera y Eje 5 Poniente, Av. 

Constituyentes, Av. Observatorio, Av. Paseo de la Reforma, todas ellas 

saturadas. Por su parte la demarcación territorial Cuajimalpa cuenta con una red 

vial regional integrada por la Carretera Federal México - Toluca, la Autopista 

Constituyentes – La Venta – La Marquesa (Autopista de cuota a Toluca) y la 

Autopista Chamapa - La Venta, con un aforo vehicular de más de 55,000 

automotores en tránsito promedio diario. 
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Los fines de semana por desgracia los congestionamientos no son la excepción y 

las principales vías de salida de la ciudad están altamente congestionas tanto por 

quienes dejan la Ciudad de México como por quienes vienen a visitarla, lo cual 

nos obliga a tomar medidas para solucionar estos enormes congestionamientos 

viales, toda vez que de conformidad con las disposiciones consignadas en la 

nueva Ley de Movilidad tenemos que privilegiar aquellos proyectos y acciones de 

largo alcance que beneficien a la mayoría en la Ciudad. 

 

No podemos dejar de comentar que con la construcción del nuevo Aeropuerto 

Internacional de la Ciudad de México, mismo que recientemente fue anunciado 

por el Presidente de la República Lic. Enrique Peña Nieto, se busca resolver un 

añejo problema que tiene la ciudad en el tema de la aeronáutica, el citado 

aeropuerto vendrá coligado a una serie de obras inducidas, entre las que 

destacan diversas vialidades para acceder de forma expedita al mismo, una de 

estas acciones contempla construir un segundo nivel de acceso controlado en el 

Viaducto Rio Piedad. 

 

 

Las construcciones asociadas al nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de 

México integran una serie de infraestructura como las siguientes: se realizaran 19 

obras publicas, de las cuales 12 son viales y 9 de transporte entre las que se 

destacan el segundo nivel del Viaducto Rio Piedad con una longitud de 12 

kilómetros aproximadamente, de Tacubaya en el sector poniente hasta enlazarlo 

con el Circuito Interior, en el Sector Oriente de la Ciudad de México. 

 

 

Tomando la en consideración que el gobierno federal realizara la construcción del 

segundo nivel en el Viaducto Rio Piedad, la misma puede aprovecharse para 

otorgar mayores beneficios a los habitantes del Distrito Federal, es decir si esta 
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importante obra se complementa con una inversión adicional por parte del 

Gobierno del Distrito Federal, a efecto de unir el tramo de la vía rápida elevada 

para conectarla con la Av. Constituyentes en la zona Poniente, iniciando en la 

avenida Constituyentes siguiendo por Acueducto- Avenida de las Torres hasta Av. 

Rio Tacubaya para conectar con el Viaducto Miguel Alemán (como se muestra en 

la Fig. 1) con una longitud aproximada de 3.2 kilómetros, con esta pequeña obra 

se otorgaría mayor fluidez y por ende se descongestionaría la zona. 

Fig. 1. Tramo1. A-D. Conecta Av. Constituyentes con Viaducto Miguel Alemán, (Inicio esquina de 

Av. Constituyentes y Acueducto-De las torres hasta Av. Rio Tacubaya).  

 

Respecto de la región oriente, se propone conectar mediante un tramo de vía 

rápida elevada el Viaducto Miguel Alemán con el puente de la Concordia donde 

inicia la Autopista México-Puebla, (siguiendo el trazo de la Cal. Ignacio Zaragoza) 

con aproximadamente 11 kilómetros de longitud, (como se muestra en la Fig.2) 

con lo que se dar mayor velocidad a la zona oriente de la Ciudad de México y 

conectarla mediante una vía rápida con la región poniente de la metrópoli. 
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Fig. 2. Tramo 2. E-B Conecta. Viaducto Miguel Alemán con el Puente de la Concordia en la Autopista 

México- Puebla.  (Siguiendo el trazo de la Calz. Ignacio Zaragoza) 

 

En razón de lo expuesto y dadas las necesidades de Movilidad que presentan los 

habitantes de las zonas poniente y oriente del Distrito Federal, se propone que el 

Gobierno del Distrito Federal, lleve a cabo la construcción de dos tramos de vía 

rápida elevada y acceso controlado, que permitan conectar de la Av. 

Constituyentes (autopista México Toluca) al puente de la Concordia (autopista 

Méxi

co- 

Pueb

la) 

sigui

endo 

el 

traye

cto 

del 

Viaducto Miguel Alemán y la Calz. Ignacio Zaragoza, con una longitud total 
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aproximada de ambos tramos de 14.2 kilómetros, los que sumados a los 12 km., 

que habrá de construir el Gobierno Federal nos da una distancia total a recorrer 

de 26.2 kilómetros (ver Fig. 3) y un tiempo de recorrido de 22 minutos por 

sentido, con lo que se obtendrían múltiples beneficios como: disminución de los 

congestionamientos vehiculares, menor consumo de combustible, abatimiento de 

la contaminación, incremento en los niveles de productividad en la ciudad, baja 

de los niveles de estrés en tre los habitantes, disminución de los tiempos 

invertidos para cruzar la ciudad de oriente a poniente (-68 minutos), entre otros.  

 

 

Fig. 3. Tres tramos A-D (Construye GDF), D-E (construye Gob. Fed.) y E-B (construye GDF) Vista completa 

del proyecto para la construcción de la Vía elevada de acceso controlado para conectar la autopista México-

Puebla con la autopista México-Toluca (desde Av. Constituyentes en el poniente al Puente de La Concordia 

en el oriente).  

 

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, el suscrito Diputado 

Fernando Espino Arévalo como integrante de esta VI Legislatura de la Honorable 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideración del Pleno la  

Proposición con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia resolución, por el cual 

este Órgano Legislativo solicita a los Secretarios de Obras y Servicios y de 

Movilidad ambos del Gobierno del Distrito Federal realicen lo necesario a 

efecto de que elaboren el proyecto  ejecutivo para la construcción de una 
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vía rápida que conecte la Autopista México-Puebla con la Autopista México-

Toluca, para lo cual se emite el siguiente  

 

ACUERDO 

 

Primero.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicita a los 

Secretarios de: Obras y Servicios y de Movilidad, ambos del Gobierno del Distrito 

Federal; que de acuerdo a sus ámbitos de competencia y de forma coordinada 

con el Gobierno Federal, realicen las gestiones necesarias a efecto e realizar el 

proyecto ejecutivo para llevar a cabo la construcción de dos tramos de vía rápida 

elevada de acceso controlado:  

 El primer tramo deberá conectar la Av. Constituyentes con el Viaducto 

Miguel Alemán, para lo cual se propone que inicie a partir de la Av. 

Constituyentes a la altura de calle Acueducto siguiendo por Av. de las 

Torres hasta la Av. Rio Tacubaya para acceder a la Vía rápida del 

Viaducto Miguel Alemán (en Tacubaya). 

 El segundo tramo se ubica en la zona oriente, para darle continuidad a la 

vía rápida elevada del Viaducto Miguel Alemán  hasta el puente de la 

Concordia (en la Autopista México-Puebla), siguiendo el derrotero de la 

Calzada Ignacio Zaragoza, según el trazo de la propuesta que se 

encuentra descrita en el presente punto de acuerdo o aquel que mejor se 

adapte a las condiciones de las zonas involucradas, así como a la 

orografía subsistente.  

  

Segundo.-Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal Exhorte a los 

Secretarios de Obras y Servicios y de Movilidad, ambos del Distrito Federal, para 

que contemplen en el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal de 

2015, los recursos necesarios para realizar el proyecto ejecutivo para que se 

construyan dos tramos de vía rápida elevada de acceso controlado, de 
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conformidad con lo estipulado en el punto primero del presente acuerdo, es decir  

de la Av. Constituyentes (en la autopista México-Toluca) al puente de la 

Concordia (en la Autopista México-Puebla). 

 

Dado en el Recinto legislativo de Donceles y Allende sede de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, a los 20 días del mes de Noviembre del año 2014. 

 

 

 

Atentamente 
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PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL ESTIMULO QUE 
RECIBEN LOS POLICIAS DEL DISTRITO FEDERAL POR 
DETENER Y PRESENTAR PROBABLES RESPONSABLES 
ANTE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO 

 
DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA  
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 
VI, LEGISLATURA. 
P R E S E N T E. 
 
CON SU VENIA DIPUTADA PRESIDENTA. 
COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS 
 
La suscrita Diputada Alejandra Barrios Richard, integrante del Grupo Parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 17 fracción VI, y 18 
fracción VII, de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el artículo 133 
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto 
a la consideración de este Honorable cuerpo legislativo, la siguiente propuesta con Punto de 
Acuerdo, al tenor de los siguientes: 
 

A N T E C E D E N T E S 
 

En el Distrito Federal opera un sistema jurídico en donde la Policía del Distrito Federal en sus 
diversas corporaciones o denominaciones juega un papel importante en el combate a la 
delincuencia. 
    
El 20 de mayo del 2003, se publicó la Ley Orgánica de la Secretaría de Seguridad Pública del 
Distrito Federal, con el objeto de establecer las bases para la organización de la Secretaría de 
Seguridad Pública y el despacho de los asuntos que le competen de conformidad con lo que 
establecen las disposiciones legales aplicables. 
  
Actualmente, según datos de la Secretaria de Seguridad Pública del Distrito Federal, se cuenta 
con alrededor de 35 mil elementos activos, distribuidos principalmente en la Policía Sectorial, 
Agrupamientos y Tránsito; 28 mil en la Policía Auxiliar; y 15 mil en la Policía Bancaria e Industrial. 
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Con fecha 23 de julio del presente año, fue publicada en medio impreso “Metrópoli” la nota 
periodística que “caen 130 policías del DF por robo y extorción”, así mismo señala que el Titular 
de la Secretaría de Seguridad Pública del Gobierno del Distrito Federal, DR. JESÚS 
RODRÍGUEZ ALMEIDA, informo que en lo que va del 2014 han sido remitidos al ministerio 
publico dichos uniformados, mientras que 500 fueron destituidos por responsabilidades de 
carácter administrativo, situación que toma especial relevancia para el tema que nos ocupa, de 
manera concatenada el 21 de mayo de 2013 la versión impresa de Vértigo platico, señala que 
según reporte del Consejo para la Ley de los Derechos Humanos en México los elementos de 
seguridad detienen y acusan diariamente a 52 personas arbitrariamente, con lo cual se da 
constancia de mi dicho en presente punto de acuerdo. 
 
Finalmente y no deja de tener importancia la nota periodística de 21 de septiembre de 2010, del 
Ciudadano en Red, titulada USAN POLICIAS FALSA FLAGRANCIA, la cual plasma que “Muchas 
detenciones incurren en abusos de los elementos policiacos que buscan obtener la confesión del 
detenido para resolver el caso sin importar que eso implique inventar la flagrancia o las pruebas 
de que se trata de un caso urgente, aseguró Fernando Coronado, consultor de la Comisión de 
Derechos Humanos del Distrito Federal. “La confesión es el mejor medio que se tiene para 
resolver un caso, no necesitas más pruebas y una confesión puede ser obtenida mediante 
violencia, maltrato o tortura”, observó el especialista.  
 
Lo anterior se robustece al tenor de los siguientes. 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 
PRIMERO.- Que en el Distrito Federal confluyen una diversidad de culturas y personas, quienes 
realizan actividades laborales y económicas, lo cual concentra un aproximado de 9 millones de 
habitantes y una población flotante de 4 millones más, personas trabajan en esta entidad 
federativa. Personas de las cuales las autoridades del Distrito Federal, deben ser garantes de sus 
derechos, protectoras y prevenir cualquier conducta delictiva que pueda poner en peligro la 
integridad física, la vida y las propiedades y posesiones de la población. 
 
SEGUNDO.- Que es un deber de esta Soberanía y de los Diputados que la conformamos 
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, de conformidad con el Artículo 
1° Constitucional.   
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TERCERO.- Que los cuerpos de seguridad pública en el Distrito Federal se rigen por las 
disposiciones contenidas en la Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal, disposición jurídica 
que establece en su Artículo 2° lo siguiente: 
 

“ARTICULO 2o.- La seguridad pública es un servicio cuya prestación, en el marco de respeto a las garantías 
individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado, y tiene por objeto: 
 
I.- Mantener el orden público; 
II.- Proteger la integridad física de las personas así como sus bienes: 
III.- Prevenir la comisión de delitos e Infracciones a los reglamentos gubernativos y de policía; 
IV.- Colaborar en la investigación y persecución de los delitos, y 
V.- Auxiliar a la población en caso de siniestros y desastres. 

 
...” 

 
CUARTO.- Que el Artículo 33, de la Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal señala que; 
Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Pública tendrán derecho a las siguientes 
condecoraciones. 

 
I.- Al Valor Policial: 
II.- A la Perseverancia; 
III.- Al Mérito 
 
En cada caso, se otorgará un estímulo económico adicional, ajustándose a las disponibilidades 
presupuestales del caso. 

 
Situación que debe ser reglamentada, con la finalidad de comprobar que el actuar de los 
elementos de seguridad pública, no se encontró viciado o en su caso existió la fabricación de 
hechos o pruebas, con la actitud dolosa de obtener un beneficio o lucro indebido.  
 
QUINTO.- Que derivado del anuncio emitido por el Secretario de Seguridad Pública, mismo que 
se detalla en el párrafo anterior, actualmente por cada detención y remisión al ministerio público 
los policías reciben un bono, pero solo en aquellos casos que la persona es consignada. En este 
sentido, derivado de lo anterior, es que una vez que en la calle consiguieron a una persona que 
aparentemente puedan remitir ante la autoridad ministerial, muchos policías, de manera dolosa y 
mañosa, buscan cualquier excusa para provocar al particular, para que con esto procedan a la 
detención e inventar una serie de historias que dan como resultado delitos imputables al detenido 
como resistencia a particulares, ultrajes a la autoridad, robo o incluso lesiones. 
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Es preciso comentar, que este programa de estímulos por detención y remisión ha provocado 
que, para los elementos de seguridad pública se conviertan en una especie de caza 
recompensas o que hagan de este un modus vivendi, aclarando que no todos, con la finalidad de 
ser acreedores del beneficio económico que estipula dicho programa. 
 
 SEXTO.- Que el actuar de los cuerpos de seguridad en esta Ciudad, no es acorde a la 
protección de los Derechos Humanos de las personas, ya que las conductas antes descritas son 
cada vez más recurrentes y es una práctica que de manera reiterada, aquellos malos elementos 
de seguridad pública aplican a particulares, con la finalidad de cobrar su estimulo o recompensa 
con tal de conseguir una compensación económica.   
 
SEPTIMO.-  Que debe reconocerse que en la policía capitalina existen policías buenos y policías 
malos, pero que los malos contaminan a los buenos y hacen de una policía honesta, un grupo de 
delincuentes escudados en Operativos y acciones de seguridad publica encubiertas para 
fabricación de escenarios para incriminar, imputar o crear delincuentes. Estamos de acuerdo a 
que los policías buenos deben de ser premiados y otorgarles un estímulo, pero no se puede 
premiar a policías que estas violentando los Derechos Humanos de la población capitalina,  
 
OCTAVO.-  Que derivado de los hechos manifestados en los considerandos que anteceden es 
que, es importante valorar y, de manera provisional, suspender el programa de estímulos y 
recompensas que con motivo del actuar de la policía capitalina se otorga, por la remisión y 
consignación ante autoridad ministerial, esto en tanto no sea regulado con exactitud los 
parámetros por los que se otorgará este estimulo, así mismo hasta que sea acreditado el delito 
por el que se consignan a las personas, es decir hasta que una autoridad jurisdiccional deje en 
firme una resolución donde acrediten que la personas remitida es un delincuente. 
 
NOVENO.- Que derivado del actuar a todas luces violatorio de Derechos Humanos, con apoyo en 
lo dispuesto por el articulo el Artículo 13, fracción I de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa 
del Distrito Federal, esta Soberanía se encuentra facultada para atender las peticiones y quejas 
que formulen los habitantes del Distrito Federal, respecto del cumplimiento de las obligaciones 
que les señalan los ordenamientos jurídicos en materia administrativa, de obras y servicios a las 
dependencias, órganos desconcentrados y entidades. 
 
Asimismo, la fracción II de este mismo artículo faculta a esta Soberanía para dirigir, a través de la 
Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la Comisión de Gobierno peticiones y 
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recomendaciones a las autoridades locales competentes tendientes a satisfacer los derechos e 
intereses legítimos de los habitantes del Distrito Federal y a mejorar la utilización y aplicación de 
los recursos disponibles. 
 
Por lo anteriormente expuesto someto a la consideración de esta Honorable Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal el siguiente: 

 
PUNTO DE ACUERDO 

 
PRIMERO.- El Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, solicita 
respetuosamente al señor Secretario de Seguridad Pública del Gobierno del Distrito Federal, DR. 
JESÚS RODRÍGUEZ ALMEIDA: 
 

a) Suspender de manera inmediata y en forma provisional, el programa de estímulos y 
recompensas que con motivo del actuar de la policía capitalina se otorga, por la 
remisión y consignación ante autoridad ministerial, esto en tanto no sea regulado 
con exactitud los parámetros por los que se otorgará dicho estimulo. 
 

b) Contemplar, en la regulación de dicho programa, que hasta que sea acreditado el 
delito por el que se consignan a las personas, es decir hasta que una autoridad 
jurisdiccional deje en firme una resolución donde acrediten que la personas 
remitida es un delincuente, se entregue al policía remisor el apoyo económico por 
la captura o detención que realicen. 

 
c) Capacitar en materia de Derechos Humanos, ética y delitos del fuero común, a los 

policías que conforman la Secretaría de Seguridad Pública del Gobierno del Distrito 
Federal. 

 
Salón de sesiones de esta Soberanía, a los 28 días del mes de octubre del dos mil catorce. 

 
A T E N T A M E N T E 

 
 

DIP.  ALEJANDRA BARRIOS RICHARD 
 



DIP. ISABEL P. VERA HERNANDEZ 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE  

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL  
VI LEGISLATURA  
P R E S E N T E 

 
 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHOTAR AL 

TITULAR DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO 

PARA QUE DE CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL 

RESOLUTIVO CUARTO DEL DICTAMEN POR EL QUE ÉSTA H. 

ASAMBLEA APROBÓ LA SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN PARA 

AFECTAR COMO GARANTÍA O FUENTE DE PAGO LOS INGRESOS 

DEL STC-METRO PROVENIENTES DEL AUMENTO EN LA TARIFA 

PARA EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO. 

 

DIPUTADO PRESIDENTE, EL QUE SUSCRIBE DIP. JOSÉ FERNANDO 

MERCADO GUAIDA INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO 

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN ESTA H. 

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA, 

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 122 BASE PRIMERA, FRACCIÓN 

V, INCISO O) DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, 42 FRACCIÓN XXX DEL ESTATUTO DE GOBIERNO 

DEL DISTRITO FEDERAL, 17 FRACCIÓN VI DE LA LEY ORGÁNICA DE LA 

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y 133 DEL 

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA 



LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PONGO A SU CONSIDERACIÓN 

EL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES: 

 

ANTECEDENTES. 

El pasado 7 de diciembre de 2013 se publicó en la Gaceta Oficial del 

Distrito Federal el “Acuerdo por el que se emite resolución que 

determina el importe de la tarifa aplicable al Sistema de Transporte 

Colectivo” que dio origen al incremento de dos pesos en el costo del 

boleto del metro. 

Dicho acuerdo dio origen, a su vez, al “Programa para el Mejoramiento 

del Metro”, el cual, según el Gobierno del Distrito Federal, busca “hacer 

uso de la totalidad de los ingresos presentes y futuros, provenientes del 

incremento en la tarifa, para atender los requerimientos de 

actualización, sustitución y mantenimiento del material rodante e 

instalaciones fijas del Sistema de Transporte Colectivo”.  

Para lo anterior el Consejo de Administración del Metro buscó la creación 

del Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administración y Fuente de 

Pago, para recibir los recursos provenientes del incremento en la tarifa y 

vigilar que los mismos se destinen a atender los requerimientos de 

rehabilitación, actualización, sustitución y mantenimiento del material 



rodante e instalaciones fijas que el Sistema de Transporte Colectivo 

opera.  

El pasado 5 de junio, el Secretario de Gobierno del Distrito Federal   

envió a la Comisión de Gobierno de la Asamblea Legislativa una solicitud 

para que se autorice  afectar y/o gravar como garantía o fuente de pago 

los ingresos propios del organismo descentralizado “Sistema de 

Transporte Colectivo Metro” provenientes del aumento de la tarifa para 

el programa para el mejoramiento del Metro, para la constitución de un 

Fideicomiso de Maestro Irrevocable y de Administración que será 

empleado como garantía y/o fuente de pago, y permitirá dar 

cumplimiento a los siguientes compromisos: 

 Compra de 45 trenes nuevos con aire acondicionado para la Línea 1 y 12 trenes       

más para la Línea 12. Renovación integral de la Línea 1, 

 Mantenimiento mayor a los 45 trenes de la Línea 2.  

 Reparación de 105 trenes que están fuera de servicio.  

 Modernización del sistema de tracción-frenado de las Líneas 4, 5, 6 y “B”. 

 Incorporar 1,200 policías adicionales, para fortalecer la seguridad del Metro. 

 Renivelar vías en Línea A. Reincorporar 7 trenes. 

 Sustitución de 50 escaleras eléctricas en las líneas 1, 2 y 3. 

 Comprar 3, 705 ventiladores y 258 compresores  para los trenes.  

 Comprar sistema de radiocomunicación. 

 Modernización de torniquetes.   

 



A partir de lo anterior y en el marco de la discusión en la Asamblea 

Legislativa de dicha solicitud, se consideró fundamental que los 

Legisladores contáramos con mayor y mejor información al respecto por 

lo que corresponde al Gobierno de la Ciudad proporcionar a este órgano 

la mayor información al respecto.  

Es por ello y ante las dudas que generó la discusión del dictamen 

aprobado finalmente por la Comisión de Presupuesto de ésta H. 

Asamblea respecto de las varias solicitudes hechas por el Gobierno del 

Distrito Federal que el Grupo Parlamentario del PRI solicitó se ampliara 

la información sobre la reparación de 105 trenes que actualmente están 

fuera de servicio al considerar que se duplica con la solicitud de 

reparación de 7 trenes de la línea A establecida como otro punto de las 

acciones a considerarse en el Fideicomiso. 

Esta duda nos parece un tema central que debe ser aclarado por el 

titular del Metro toda vez que en el informe que envió a éste órgano 

establece que el parque vehicular con el que cuenta actualmente es de 

390 trenes de los cuales 285 están en circulación y, hasta diciembre de 

2013, 105 estaban fuera de servicio. Hasta aquí las cifras cuadran a la 

perfección, sin embargo, cuando se menciona como parte de las 

acciones del fideicomiso que se busca reparar los 105 trenes fuera de 

servicio pero además 7 trenes de la línea A que están fuera de 

circulación la suma no corresponde. Bajo este criterio estamos hablando 

de que los mencionados trenes de la línea A que se pretenden 



reincorporar estarían incluidos en dos acciones distintas y serían objeto 

de un doble gasto. Frente esta duda, la Comisión de Presupuesto decidió 

incorporar como parte de uno de sus resolutivos el siguiente texto: 

“CUARTO.- EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO PRIORIZARÁ 

AQUELLAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN EL RESOLUTIVO TERCERO DEL 

PRESENTE DICTAMEN, POR LO CUAL SE INICIARÁN DESDE EL PRIMER 

AÑO EN QUE EL FIDEICOMISO OBTENGA RECURSOS, Y SERÁN EN EL 

SIGUIENTE ORDEN: 

 

1. La compra de 45 trenes nuevos  para la Línea 1.  

2. Dar mantenimiento mayor a los 45 trenes de la Línea 2. 

3. Mejorar los tiempos de recorrido en las Líneas 4, 5, 6 y B, mediante la 

modernización del sistema de tracción-frenado de 85 trenes que están en 

operación. 

4. Renivelación de las vías en la Línea A. 

5. Reparar 105 trenes que están fuera de servicio.  

6. Reincorporar 7 trenes férreos en la Línea A. 

7. Adquisición de doce trenes más para la Línea 12 que se ampliará de 

Mixcoac a Observatorio. 

8. Renovar íntegramente la línea 1 y remodelar sus estaciones. 

9. Modernizar el sistema de torniquetes y generalizar el uso de la tarjeta 

recargable en la Red del Metro. 

10. Sustituir 50 escaleras eléctricas en diversas estaciones de la red del STC-

Metro. 



11. Comprar 3 mil 705 ventiladores para vagones y 258 compresores para 

mejorar los sistemas de frenado y de cierre de puertas de los trenes.  

12. Incorporar 1,200 policías adicionales, para fortalecer la seguridad del Metro 

evitando el comercio informal en sus instalaciones. 

13. Adquirir un nuevo sistema de radiocomunicación para trenes, estaciones y 

personal operativo para la seguridad de los usuarios. 

 

CON RELACIÓN AL NUMERAL 6 DEL PRESENTE RESOLUTIVO, ESTOS 

PODRÁN SER CONSIDERADOS SIEMPRE Y CUANDO NO SE CONTEMPLEN 

DENTRO DE LOS 105 TRENES QUE ESTÁN FUERA DE SERVICIO, PARA LO 

CUAL EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ENVIARÁ A LA ASAMBLEA 

LEGISLATIVA A MÁS TARDAR EN 10 DÍAS HÁBILES DE PUBLICADO EL 

PRESENTE DICTAMEN, LA LISTA CON NÚMERO DE MODELO, CARRO Y 

MOTRÍZ DEL TOTAL DE LOS 112 TRENES A QUE SE REFIEREN LOS 

NUMERALES 5 Y 6 DEL MISMO.” 

 

Lo establecido en el punto anterior fue aprobado por la Comisión 

dictaminadora y el pleno de la Asamblea hace más de dos meses sin que 

hasta la fecha el STC- Metro haya aclarado lo que en él se menciona. 

Por lo anterior expuesto presentamos ante la diputación permanente el 

siguiente punto de acuerdo: 



ÚNICO.- SE EXHORTA AL TITULAR DEL SISTEMA DE TRANSPORTE 

COLECTIVO METRO PARA QUE DE CUMPLIMIENTO A LO 

ESTABLECIDO EN EL RESOLUTIVO CUARTO DEL DICTAMEN POR 

EL QUE ÉSTA H. ASAMBLEA APROBÓ LA SOLICITUD DE 

AUTORIZACIÓN PARA AFECTAR COMO GARANTÍA O FUENTE DE 

PAGO LOS INGRESOS DEL STC-METRO PROVENIENTES DEL 

AUMENTO EN LA TARIFA PARA EL PROGRAMA DE 

MEJORAMIENTO DEL METRO. 

 

Dado en el salón de sesiones a los 22 días del mes de octubre de 2014. 

 

 

 

 

Dip. J. Fernando Mercado Guaida. 
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA 
PRIMER PERIODO ORDINARIO, TERCER AÑO  
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 
VI LEGISLATURA 
 

La suscrita, Diputada Karla Valeria Gómez Blancas, integrante de la Fracción 

Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el artículo 10 

fracción XXI; 13 fracción II, 17 fracciones VI y VII; 18 fracción VII de la Ley Orgánica de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 92, 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno 

Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideración del Pleno 

de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente Propuesta con Punto de 

Acuerdo:  

 

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL 

COLEGIO DE NOTARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE INSTRUMENTE LAS 

ACCIONES NECESARIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA NOTARIA PÚBLICA 

EN LA DELEGACIÓN MILPA ALTA  

 

 Lo anterior, en razón de los siguientes: 

ANTECEDENTES 

La función del Notariado en el Distrito Federal reside en 244 Notarios Públicos, mismos 

que en términos del artículo 42 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, son los 

profesionales del Derecho investidos de fe pública por el Estado, y que tienen a su cargo 

la recepción, interpretación, redacción y formalización de la voluntad de las personas que 

ante ellos acuden, así como la responsabilidad de conferir autenticidad y certeza jurídica a 
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los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la consignación de los mismos en 

instrumentos públicos de su autoría. 

 

Esta función no es nueva en nuestro sistema jurídico. En 1792, se erigió el Real Colegio 

de Escribanos de la Nueva España mediante Cédula Real emitida el 19 de junio por el Rey 

Carlos IV. La institución ha cambiado denominaciones al paso de los años, pero nunca ha 

dejado de funcionar para estar constituido hoy en día como el Colegio de Notarios del 

Distrito Federal. 

 

En términos del artículo 122, apartado C, Base Primera, fracción V, inciso h), de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como el artículo 42, fracción 

XII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, es facultad de la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal legislar en materia de notariado, brindando con ello certeza y 

seguridad jurídica a los actos y documentos que respaldan y protegen los derechos y la 

interacción de las personas en el ámbito del derecho privado. 

 

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional reconocemos la 

importancia de la Ley del Notariado de Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial el 

28 de marzo del 2000, destacando el papel del notariado del Distrito Federal para 

asesorar, orientar, prever conflictos y simultáneamente, impulsar las relaciones de derecho 

privado brindando certeza y seguridad jurídica entre los particulares. 
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En consecuencia, y convencida de incentivar el desarrollo tanto económico como social, 

mediante la generación de igualdad de oportunidades para todos los capitalinos, solicito 

que el gobierno central instrumente las acciones necesarias a efecto de establecer una 

notaría pública en la delegación Milpa Alta, que preste sus servicios y ponga al alcance de 

los milpaltenses la posibilidad de formalizar los hechos y actos jurídicos de los que son 

parte, con la obtención de documentos notariales, tales como copias certificadas y 

certificaciones; escrituras, testimonios y actas notariales sobre diversos hechos, así como 

la formalización de actos como la compraventa de bienes muebles e inmuebles y la 

constitución de sociedades mercantiles, sociedades cooperativas, asociaciones y 

sociedades civiles, entre otros actos y hechos jurídicos. 

 

Lo anterior, debido a la carencia para los habitantes de Milpa Alta, de un auxiliar de la 

autoridad que brinde servicios notariales, entendiendo por tales el conjunto de actividades 

que el notario realiza conforme a las disposiciones de la Ley del Notariado para el Distrito 

Federal, en aras de garantizar la función autenticadora. 

 

Cabe señalar que al no existir notaría pública en la demarcación territorial de la cual soy 

originaria, se podría estar incumpliendo lo dispuesto por el artículo 7, fracción V, de la Ley 

del Notariado para el Distrito Federal, al no hacerse efectivo el principio relativo al 

ejercicio de la actividad notarial, en la justa medida en que se requiera por los 

prestatarios del servicio. 

 

De igual forma, el artículo 8 de la Ley en comento, prescribe la obligación de las 

autoridades competentes, del Colegio de Notarios del Distrito Federal y de los 

notarios, que la población reciba un servicio notarial pronto, expedito, profesional y 
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eficiente, sin dejar de señalar que, en términos del artículo 9, es obligación de la 

Administración Pública del Distrito Federal instrumentar las medidas necesarias 

para facilitar la actividad notarial a fin de que la prestación del servicio se lleve a 

cabo en función de los principios a que se refiere el artículo 7, destacando la fracción 

V antes mencionada. 

 

Aunado a esto, la delegación Milpa Alta es una de las tres delegaciones que carecen de 

notaría pública en su demarcación, a comparación de las delegaciones Álvaro Obregón, 

Cuauhtémoc y Benito Juárez, que cuentan con 32, 46 y 55 notarías, respectivamente. 

 

En atención al principio de obligatoriedad establecido en el artículo 12 de la Ley del 

Notariado, considerando el ejercicio profesional del derecho que lleva a cabo el notario 

como resultado de su asesoría en la conformación imparcial de documentación, su función 

como auxiliar de la administración de justicia, como consejero, árbitro o asesor 

internacional en términos del artículo 42 de la Ley del Notariado del Distrito Federal y ante 

la nula existencia de establecimiento alguno que brinde el servicio propio de la función 

notarial en la delegación Milpa Alta, con fundamento en las facultades que me confiere la 

Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y con pleno conocimiento de 

lo prescrito por el artículo 10 de la Ley del Notariado, exhorto al Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal a que expida el decreto necesario para autorizar la creación y 

establecimiento de una Notaría Pública en la Delegación Milpa Alta, al ser necesario 

el crecimiento de éste servicio en razón del número de habitantes que carecen de la 

certeza y seguridad jurídica que proporciona el notariado a las relaciones entre 

particulares, o entre particulares y autoridades, en el ámbito del derecho privado. 
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Por lo anterior, someto a consideración del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, VI Legislatura, de conformidad con el artículo 132 del Reglamento para el 

Gobierno Interior, el siguiente punto de acuerdo: 

 

 

RESOLUTIVOS 

 

ÚNICO.- PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE AL COLEGIO DE NOTARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE 

INSTRUMENTE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE 

UNA NOTARIA PÚBLICA EN LA DELEGACIÓN MILPA ALTA  

  

 

 

 

____________________________________ 

DIP. KARLA VALERIA GÓMEZ BLANCAS 

 

 

 

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los diecinueve días del mes de 

noviembre de 2014. 





      
 

 
DIPUTADO  

RUBÉN ESCAMILLA SALINAS 

    

  
 

 

 

 
 

PRONUNCIAMIENTO DEL DIPUTADO RUBÉN ESCAMILLA SALINAS, INTEGRANTE DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, LOS RECIENTES HECHOS 

OCURRIDOS EN IGUALA, GUERRERO, A CONSECUENCIA DE LOS CUALES AÚN CONTINÚAN 
DESAPARECIDOS 43 ESTUDIANTES DE LA NORMAL RURAL DE AYOTZINAPA. 

 
 

Con su permiso, señor presidente. 
 
Los recientes hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a consecuencia de los cuales aún 

continúan desaparecidos 43 estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa, constituye un 

acontecimiento más de una larga cadena de hechos de violencia desmedida e inaudita, que 

han llegado a un punto que nos obliga a reflexionar seriamente sobre el porvenir de los 

jóvenes en este país y en general, del futuro de México.  

 

Baste recordar a los 72 ejecutados en San Fernando, Tamaulipas o los 22 fusilados de 

Tlatlaya, Edo.de México, por mencionar algunos, cuya conmoción parece hoy diluida 

mientras no aparezcan los normalistas, para darnos cuenta de la imperiosa necesidad no de 

la firma de un Acuerdo entre diversos sectores de la sociedad, como propone el C. 

Presidente, quien con tal iniciativa como Jefe de Estado evidencia en el mejor escenario la 

debilidad de su actuación o en el peor, su indiferencia. Se decía que cuando el rey en verdad 

quería resolver un problema llamaba a su consejero de confianza, pero cuando no quería 

solucionarlo llamaba a su consejo de ministros, por la dificultad que implica la toma de 

decisiones o la facilidad de diluir responsabilidades. 

 

Si bien es cierto que el actual diseño democrático de nuestro país no permite el retorno de la 

figura presidencial de antaño, con sus lamentables prácticas autoritarias y palaciegas, 

también lo es que la responsabilidad unipersonal de la administración pública federal lo 

obliga, le exige una actuación pública e inmediata, dentro del nuevo paradigma jurídico 

previsto en el artículo 1° Constitucional, con soluciones eficaces, eficientes y de largo plazo.  

 

 



      
 

 
DIPUTADO  

RUBÉN ESCAMILLA SALINAS 

    

  
 

 

 

En este sentido, a la par de la exigencia de que aparezcan vivos los 43 estudiantes, es 

menester exigir la transformación radical de las condiciones que propiciaron las desgracias 

que hoy nos tienen en vilo. Lejos de reforzar la idea de la desaparición de las escuelas 

normales como algunas voces pugnan, es pertinente por inminente, impulsar políticas 

públicas para rescatar del grave deterioro en que se encuentran dichas escuelas, 

instituyendo nuevas reglas de ingreso, estancia y egreso y una nueva infraestructura 

administrativa como becas completas o de medio tiempo, aulas adecuadas, bibliotecas, 

comedores, tecnología, que les permita a los egresados regresar a sus comunidades en 

condiciones profesionales y culturales tal, que reproduzcan en sus propias comunidades los 

conocimientos adquiridos, y así contribuir al desarrollo social, económico y político de las 

mismas. Esto es, acciones de gobierno que contribuyan, que coadyuven a rescatar y 

preservar la figura del maestro ligado y comprometido con su comunidad. Volver la mirada al 

campo. 

 

No más programas sociales de corto plazo y de menor alcance, con mirada asistencialista 

que lejos de potencializar las regiones generan dependencia e inhiben la autogestión entre la 

población, de ancestral tradición sobretodo en las zonas rurales. Se requiere de auténticas 

políticas públicas que ataquen de fondo las paupérrimas condiciones en que viven las 

familias que hoy lloran a sus hijos ausentes pero que lo mismo se extienden a un gran sector 

de la población guerrerense, que las dote de mayores posibilidades de estudio y de trabajo 

acorde a sus propias necesidades familiares pero acordes también a las propias necesidades 

de la región.  

Reforzar la figura del policía como servidor público, que enaltezca el nombramiento, 

brindando a los mismos condiciones laborales y profesionales que los libere o los blinde de 

cualquier posible tentación, sobornos o de la corrupción, y que de caer en ello, los casos 

seas la excepción y no la regla como quedó demostrado, una vez más, con los hechos de 

Iguala, Guerrero, donde los mismos que debieron proteger y salvaguardar a los jóvenes 

estudiantes fueron los mismos que los entregaron a los delincuentes. 
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Fortalecer el servicio público de seguridad pública, como uno de los ejes esenciales de la 

administración pública a cargo del Ejecutivo, no desde el mayor abastecimiento de uniformes 

y mejor armamento, sino desde el reconocimiento a la labor de los y las policías y la 

protección de su servicio, pagándoles salarios remunerativos que les permita sostener 

dignamente a sus familias y dejarlas aseguradas en caso de sufrir algún riesgo de trabajo. 

 

Por eso creo, que no basta la reciente detención del ex-alcalde de Iguala junto a su 

“maléfica” esposa, no es suficiente la licencia del ex-gobernador Aguirre, ni la aprehensión de 

más de 50 policías municipales, ni la exhibición de las fosas hasta hoy descubiertas sin 

descontar las que todavía no han sido abiertas, ni los incontables cuerpos de seres humanos 

que alguna vez fueron acunados por una madre, que tuvieron padres, hermanos, cónyuges, 

hijos y amigos, y que seguramente serán sepultados en una fosa común como desconocidos, 

ni serán suficientes los recientes nombramientos de Gobernador y demás servidores públicos 

de la administración pública estatal, como tampoco será suficiente el castigo que le 

corresponda a las autoridades estatales, municipales y militares que con su acción u omisión 

les valió “madres” el incierto destino de los chicos, si a la par de exigir que los 43 

estudiantes sean regresados vivos, porque vivos se los llevaron, dejamos de exigir la 

transformación de las condiciones de vida que dieron pie a estos y otros lamentables 

acontecimientos igual de graves como tristes porque conllevan la pérdida de vidas humanas. 

La tragedia del 68 en Tlatelolco, a casi 50 años, que instituyó un parteaguas político en 

nuestro país, y que sin duda, contribuyó a la construcción del andamiaje democrático que 

hoy día conocemos, nos enseña que estos grandes acontecimientos que impactan en el 

sentir nacional como está sucediendo con la reciente tragedia ocurrida en Iguala, Guerrero, 

nos debe llevar a la construcción de otro andamiaje ahora social y económico, sólido y de 

largo plazo. 
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Se requieren auténticas reformas estructurales que reflejen sus beneficios en una población 

que crece exponencialmente, no así las escuelas, hospitales, mercados, empleo y la 

atención al campo, como fundamento básico para el desarrollo social y político. Se requiere 

no de otro acuerdo político, sino de voluntad política para distribuir el gasto público de tal 

manera que se vea reflejado en los aspectos esenciales para la población mexicana en 

general y guerrerense en particular, y que en un giro igual inaudito e inesperado de timón, 

pero explicable, se devuelva la paz social que México pide a gritos frente a tanta violencia. 

 

 

Muchas gracias. 

 

 

Recinto Legislativo de Donceles. 11 de Noviembre de 2014.  
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Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2014. 

 

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL INEXPLICABLE FAVORITISMO DEL STC 

METRO HACIA LA EMPRESA ALSTOM, CON LA SE DIRIMEN DIVERSOS 

LITIGIOS POR SU PARTICIPACIÓN EN LA CONSTRUCCIÓN DE LA LÍNEA 

12 Y A LA QUE TAN SÓLO EN LO QUE VA DE 2014 SE LE HAN 

OTORGADO 7,720 MILLONES DE PESOS POR NUEVAS 

CONTRATACIONES 

 

Llama la atención la cercana relación existente entre ALSTOM y la 

Dirección del STC Metro estos últimos meses. Recordemos que, en 

abril de 2014 se le adjudicó a esta empresa un contrato por 189 

millones de pesos, para realizar trabajos de mantenimiento 

correctivo de la “Línea Dorada”. Posteriormente, en julio de este 

año otro por 1,719 millones de pesos, correspondiente a la obra 

electromecánica para la ampliación de la Línea 12. 

 

Ahora, se le está adjudicando a esta misma empresa un contrato 

por 5,812 millones de pesos, a través de un proceso licitatorio que 

dejó mucho que desear en términos de transparencia y libre 

concurrencia. Cabe decir además que con esto suman 7,720 

millones de pesos en contratos en lo que va de 2014. 
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Por ese motivo, el pasado 4 de noviembre, hicimos llegar un oficio 

al Mtro. Jorge Silva Morales, Oficial Mayor del Gobierno del Distrito 

Federal, señalando posibles irregularidades en dos licitaciones 

convocadas por el Sistema de Transporte Colectivo – Metro. 

 

Las dos convocatorias del STC corresponden a la licitación 

30102015-008-14, con el concepto “Contratación del Servicio para 

Mantenimiento Mayor a un lote de 45 Trenes de 9 Carros de 

Rodadura Neumática Modelo NM-02” y  la licitación número 

30102015-009-14 cuya descripción señala que se trata de la 

“Contratación del Servicio para Sustitución del Sistema de Tracción 

Frenado de 85 Trenes JH, Consistente en el Servicio de 

Modernización y su Mantenimiento, así como a los Sistemas de 

Puertas y Generación de Aire”. 

 

Después de realizar un análisis de distintas licitaciones hechas por 

el STC Metro y de hacer una comparación de los periodos de 

tiempo transcurridos entre la publicación de las licitaciones y la 

publicación del dictamen con el respectivo fallo, se puede 

apreciar que en casi la totalidad de las ocasiones este es mayor 

que los trece y catorce días dados para las licitaciones antes 

referidas. Tal es el caso, por ejemplo, de la Licitación No. 30102003-

007-07, publicada el 14 de noviembre de 2007 y cuya descripción 

señala que se trataba de la adquisición de once trenes de nueve 
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coches de rodadura férrea, caso en el cual transcurrió un lapso de 

veintinueve días naturales hasta la emisión del fallo. 

 

Ninguna de las obras o prestaciones de servicios analizadas 

alcanza la complejidad o el monto de lo requerido por las 

licitaciones referidas en el oficio, que ascendían a más de seis mil 

millones de pesos. Sin embargo, los tiempos transcurridos entre la 

publicación de las licitaciones en cuestión, hasta la fecha de 

emisión del fallo de las mismas, es el menor que nosotros pudimos 

constatar de entre las licitaciones similares disponibles en el sitio 

web del STC Metro. 

 

Las contrataciones mediante licitaciones en donde no se otorgan 

tiempos suficientes para que los oferentes concurran libremente, 

garantizando con ello óptimas condiciones de contratación para 

el Gobierno del Distrito Federal, se alejan de los objetivos de la Ley 

de Adquisiciones para el Distrito Federal y de los principios que 

deben regir la actuación gubernamental. De esta forma, el Dip. 

Velasco solicitamos la intervención del Oficial Mayor del Gobierno 

de la Ciudad para revisar los casos en cuestión y con el objetivo 

de preservar el interés público. 
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El STC Metro anunció la ampliación de los plazos de la 

convocatoria. De cualquier manera, este manejo inhibió la 

participación de las empresas que originalmente se interesaron en 

hacerlo. 

 

Posteriormente, el 7 de noviembre hicimos un llamado al Gobierno 

del Distrito Federal a revisar con lupa licitaciones del STC Metro, tal 

y como se hizo en el concurso por la construcción del Tren 

Interurbano México-Toluca, en la cual las dudas sobre la 

transparencia del proceso e imparcialidad de la convocatoria, en 

específico también respecto de los tiempos que se otorgaron para 

la presentación de propuestas, llevaron a su cancelación.  

 

Más aún, posteriormente se ha descubierto un entramado de 

posibles conflictos de intereses entre la familia presidencial y una 

de las empresas que habían ganado la licitación, cosa que no 

hace sino reforzar la importancia de que estos procesos se lleven a 

cabo con absoluta pulcritud. 

 

No obstante los llamados a revisar estos procesos, el 14 de 

noviembre pasado se dio a conocer el fallo de las últimas 

licitaciones convocadas por el STC Metro. 
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La primera convocatoria fue declarada desierta, mientras que en 

la correspondiente al servicio de sustitución de sistema de frenado 

para 85 trenes, el fallo fue favorable a la empresa ALSTOM. 

 

Hoy, hacemos nuevamente un enérgico llamado de atención al 

Gobierno del Distrito Federal por estos manejos, pues los fallos 

confirmaron lo que hemos venido señalando. En el caso del 

contrato que fue asignado a Alstom hubo un único oferente, 

mientras que el segundo –correspondiente al mantenimiento de 45 

trenes– tuvo que declararse desierto.  

 

Cabe además decir que la Ley de Adquisiciones para el Distrito 

Federal señala claramente en la fracción VII de su Artículo 39 que 

las dependencias, órganos desconcentrados, delegaciones y 

entidades se abstendrán de recibir propuestas o celebrar 

contratos, en materia de adquisiciones, arrendamientos y 

prestación de servicios, con las personas físicas o morales, que “se 

encuentren en situación de atraso en la entrega de bienes o 

servicios por causas imputables a ellas debidamente fundadas y 

motivadas, respecto al cumplimiento de otro u otros contratos y 

hayan afectado con ello a la dependencia, órgano 

desconcentrado, delegación o entidad”. 
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No encontramos ninguna explicación a que por un lado la 

dirección del STC Metro acuse a Alstom de participar en una 

deficiente construcción de la Línea 12, motivo por el cual se tienen 

diversos litigios y procesos jurídicos en su contra, y por el otro se le 

beneficie económicamente con contratos de la magnitud de los 

que hemos señalado.  

 
La Ciudad de México, frente a un escenario nacional de graves 

casos de corrupción, debe de ser un ejemplo de un manejo 

prístino de los recursos públicos en su poder.  

 

 

 

 

DIP. CUAUHTÉMOC VELASCO OLIVA 

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO 

 



PRONUNCIAMIENTO ANTE LOS RECIENTES CASOS DE VIOLACIONES A 
LAS GARANTÍAS INDIVIDUALES DE LAS QUE HAN SIDO VÍCTIMAS LAS Y 

LOS  JÓVENES DE NUESTRO PAÍS. 

 

Versa nuestra constitución política que todo individuo gozará de las garantías que 

otorga, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse. Los derechos públicos 

individuales como libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad son conceptos 

que encuadra lo que denominamos Garantías individuales, es decir los derechos 

de los ciudadanos  que limitan la actuación de las autoridades y los posibles 

abusos de poder en contra de sus propios gobernados y habitantes.  

Es importante mencionar que éstos derechos son propios de la persona y son 

reconocidos por el Estado y no otorgados por el, representan en los hechos los 

avances en materia política y jurídica que el Estado mexicano ha experimentado 

para garantizar una mejor convivencia y desarrollo como nación, y da sentido y 

significado al objetivo que tienen las instituciones del Estado, pues su razón de ser 

radica en garantizar el bienestar de la población y no de un pequeño grupo en el 

poder que se beneficia de él, siendo esto un grave retroceso en la vida 

democrática de nuestro país. 

En este sentido, uno de los sectores sociales más demandantes y con poco 

reconocimiento y respaldo en todos los ámbitos ha sido el de los niños y jóvenes, 

con los cuales se tienen asignaturas pendientes por lo que representan 

generacionalmente para este País y para esta Ciudad. Por mencionar un ejemplo, 

en materia educativa en los últimos 30 años el sector infantil y juvenil ha 

experimentado sensibles omisiones en cuanto a apoyos y reconocimientos por 

parte del Estado que no considera como prioritario su desarrollo. 

 

Otro dato relevante es la reducción en la matrícula, estímulos y becas en 

instituciones públicas con el argumento de falta de recursos para atender la 

demanda creciente, impactando negativamente en las aspiraciones y alternativas 

para acceder al derecho a la educación impartida por el Estado, repercutiendo en 

el ánimo y en la toma de decisiones de los jóvenes con respecto a la cancelación 



de su futuro inmediato, pues en sentido estricto, ningún niño ni joven debería 

carecer del Derecho a la Educación Gratuita y de Calidad por parte del Estado y 

menos por falta de recursos. 

 

Derivado de lo anterior, los jóvenes son los que más sufren violaciones a sus 

derechos humanos, desde la falta de oportunidades hasta la estigmatización. Este 

país le queda mucho a deber a sus jóvenes, son quienes menos gozan de los 

derechos reconocidos tanto en la Constitución como en los tratados 

internacionales de derechos humanos. El principal problema es la falta de 

oportunidades básicas para desarrollo educativo y laboral, la falta de inversión 

pública del Estado para brindar oportunidades de estudio a los jóvenes está 

violentando uno de sus derechos fundamentales, y esto genera problemas en 

consecuencia. 

Resulta grave para el país la ausencia de fuentes de empleo que les garanticen un 

ingreso que les permita solventar necesidades básicas como la alimentación, 

estudio, vestido y cultura, nosotros visualizamos un acto discriminatorio al referirse 

a los jóvenes como un sector que poco aporta, porque el hecho de decir que ni 

trabajan ni estudian, es precisamente por la falta de cumplimiento en las 

obligaciones que tiene el Estado. 

El tema de la violencia que se vive en el país afecta directamente a este sector de 

la población; por ejemplo en la desaparición de estudiantes. Los jóvenes están 

padeciendo directamente la violencia. A todo esto se agrega la criminalización de 

la juventud por parte de las autoridades policíacas, pues son constantes las 

revisiones de rutina y detenciones arbitrarias. 

Una gran mayoría de los jóvenes en nuestro país ha sufrido algún tipo de violación 

a sus garantías individuales y a sus derechos humanos en detrimento de un sector 

que debería ser el símbolo de desarrollo y evolución en un Estado democrático de 

derecho, garante de crear las condiciones básicas para que los jóvenes cuenten 

con los elementos y las herramientas necesarias, para convertirse en el relevo 

generacional que supla a una clase política autoritaria, antidemocrática y 



conservadora de éste estado caótico en que se encuentra nuestro país y esta 

forma de pervertir el noble oficio de la política y en general, del estado disperso, 

injusto, desigual, excluyente  y violento de nuestra sociedad en su conjunto.  

No podemos avalar que hoy como ayer, las desapariciones forzadas sean el 

instrumento para vencer a la razón e indignación y esconder el brazo represor que 

ha hecho de esta actividad despreciable una forma de ser y actuar hacia 

movimientos sociales legítimos.  Insistimos en rechazar estos acontecimientos que 

indignan por la omisión y ceguera de las instituciones responsables, que han visto 

pintarse con sangre las vidas de cientos de estudiantes que han alzado la voz en 

contra de la injusticia sistemática y de la violencia que se ha ejercido 

históricamente, mostrando y evidenciando una vez más, el rostro profundamente 

autoritario y represor en contra de las voces disidentes y críticas que se movilizan.  

 

No podemos avalar que se siga reproduciendo este esquema estructural de 

deterioro cultural y de saqueo en detrimento de la mayoría de la población, no 

podemos avalar este diseño institucional propagador de la pobreza y la violación 

cotidiana y sistemática de las garantías individuales, que significa en los hechos, 

más sufrimiento para millones de familias y el detonante para más violencia y 

degradación social. 

 

 

 

Noviembre 13 de 2014. 

 

 
 


