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CONTENIDO
ORDEN DEL DIiA.
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS.

4. UNO, DEL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL SEGUNDO
RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, DIPUTADO EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL.

5. CUATRO, DE LA COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES Y
SERVICIOS PUBLICOS POR LOS QUE SOLICITA PRORROGA PARA ANALIZAR
Y DICTAMINAR DIVERSOS ASUNTOS.

6. UNO, DE LA,COMISIC')N DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SOLICITA LA
RECTIFICACION DE TURNO DE UN ASUNTO.

7. UNO, DE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL POR EL QUE
SOLICITA LA AMPLIACION DE TURNO DE DOS ASUNTOS.
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INICIATIVAS.

12.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 1611 Y ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 1316 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO
FEDERAL; ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 941 TER DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y ADICIONA
UN PARRAFO AL ARTICULO 200 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS AUGUSTO MORALES
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

13.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO
RODRIGUEZ DOVAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

14.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LA PROCURADURIA
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO
CUELLAR REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

15.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE EDUCACION FISICA Y
DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RAFAEL
MIGUEL MEDINA PEDERZINI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

16.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
UN ARTICULO 64 BIS A LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ
RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

PROPOSICIONES.

17. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL DIRECTOR GENERAL
DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, INGENIERO RAMON
AGUIRRE DIAZ A FIN DE QUE SE REALICE LA PREVISION PRESUPUESTARIA
PARA EL ANO 2011 Y DE EJECUCION DE OBRA PUBLICA NECESARIA PARA
ATENDER LA PROBLEMATICA DE INUNDACIONES Y ENCHARCAMIENTOS
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QUE SE PRESENTA ANO CON ANO EN LA COLONIA CUCHILLA DEL TESORO
DE LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
CLAUDIA ELENA AGUILA TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

18. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL DECRETE EL 23 DE SEPTIEMBRE DIiA EN CONTRA
DE LA EXPLOTACION SEXUAL Y EL TRAFICO DE MUJERES, NINAS Y NINOS;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

19.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA COMISION
DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
PROPORCIONE A LOS ATLETAS SOBRE SILLA DE RUEDAS: CLAUDIA ESTELA
TABOADA MOLINA Y RENE CORONA BAUTISTA, EL APOYO ECONOMICO
NECESARIO PARA SU PARTICIPACION EN EL TORNEO DE TENIS SOBRE SILLA
DE RUEDAS QUE FORMA PARTE DE LOS XXXVII JUEGOS NACIONALES
DEPORTIVOS SOBRE SILLA DE RUEDAS, A CELEBRARSE EN EL ESTADO DE
QUERETAROLOSDIAS 10, 11,12,13,14Y 15DE OCTUBRE DE DOS MILDIEZY EL
TORNEO DE TENIS SOBRE SILLA DE RUEDAS QUE TENDRA VERIFICATIVO LA
SEGUNDASEMANADENOVIEMBREEN ELESTADO DE GUANAJUATO, MISMOS
QUE PERMITIRAN SU PARTICIPACION EN LOS JUEGOS PANAMERICANOS A
CELEBRARSE EN DOS MIL ONCE; QUE PRESENTA LA DIPUTADA VALENTINA
VALIA BATRES GUADARRAMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

20. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE DESTINEN RECURSOS PARA REALIZAR OBRAS
PARA EL RESCATE Y APROVECHAMIENTO DE LOS MANANTIALES QUE SE
ENCUENTRANENLADELEGACIONCUAJIMALPA;QUEPRESENTAELDIPUTADO
CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

21. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, C. MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON,
A CREAR UN SISTEMA DE INFORMACION Y UN SITIO DE INTERNET
EXCLUSIVO DE LA “RED ANGEL”; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LiA LIMON
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

22. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DELEGACIONAL
EN AZCAPOTZALCO, LICENCIADO ENRIQUE VARGAS ANAYA; A FIN DE
QUE EN LA PREVISION PRESUPUESTARIA DEL 2011 SEA CONSIDERADA LA
CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO (CDC)
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PARA ADULTOS MAYORES EN EL PUEBLO DE SAN JUAN TLIHUACA EN DICHA
DEMARCACION; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE PALACIOS ARROYO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

23. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DELEGACIONAL
EN AZCAPOTZALCO, LICENCIADO ENRIQUE VARGAS ANAYA, A FIN DE QUE
SE REALICE LA PREVISION PRESUPUESTARIA PARA EL ANO 2011, PARA LA
CONSTRUCCION DE DOS CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL (CENDI)
EN LA U.H. EL ROSARIO Y LA COLONIA AMPLIACION SAN PEDRO XALPA
RESPECTIVAMENTE; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE PALACIOS
ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

24. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, MANUEL MONDRAGON
Y KALB, A IMPLEMENTAR UN OPERATIVO DE SEGURIDAD PERMANENTE
PARA REDUCIR EL INDICE DELICTIVO SOBRE AVENIDA CONSTITUYENTES Y
SUS ALREDEDORES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RAFAEL MIGUEL MEDINA
PEDERZINI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

25. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAALOS TITULARES
DE LA AGENCIA DE PROTECCION SANITARIA DEL DISTRITO FEDERAL Y
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A REALIZAR LAS
ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES PARA QUE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE PRODUCCION Y MANEJO DE ASBESTO, SE AJUSTEN A LAS NORMAS
OFICIALES MEXICANAS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JUAN CARLOS
ZARRAGA SARMIENTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

26. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS PARA QUE EN SU DEBATE DEL RAMO
23 NO REDUZCA LOS MONTOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN LO
PARTICULAR AL FONDO METROPOLITANO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

27. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, SOLICITA AL COMITE DE ASUNTOS EDITORIALES
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A REALIZAR UNA
PUBLICACION SOBRE HECHOS Y LUGARES HISTORICOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CENTENARIO DE LA
REVOLUCION MEXICANA Y EL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA
DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO LEOBARDO JUAN URBINA
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MOSQUEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

28.  CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN COYOACAN EL C. RAUL ANTONIO FLORES GARCIA,
PARA QUE REALICE UNA CAMPANA SANITARIA Y DE CULTURA CIVICA,
MEDIANTE LA COLOCACION DE BOTES DE BASURA EN TODOS LOS
CENTROS RECREATIVOS Y PARQUES DE LA DEMARCACION TERRITORIAL
CON LA FINALIDAD DE CREAR UN AMBIENTE LIMPIO Y SANO PARA LOS
HABITANTES DE LADELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JOSE GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

29. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN COYOACAN, A EMPRENDER UN PROGRAMA DE
RESTAURACION Y RECUPERACION DE LOS JARDINES DEL CONVENTO DE
CHURUBUSCO QUE CIRCUNDAN EL PERIMETRO DE SUS INMEDIACIONES;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

30.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO
DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO AHUED ORTEGA, A QUE
DISENE,COORDINEEIMPLEMENTEUNPROGRAMADEATENCIONAPERSONAS
INFECTADAS CON EL VIRUS DE VIH-SIDA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JOSE GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

31.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL PLENO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL DESIGNE A LAS Y LOS SECRETARIOS
TECNICOS DE LAS COMISIONES Y COMITES DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO
COMOENLACESCONLACOMISIONDEDERECHOSHUMANOSDELAASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA IMPLEMENTACION Y EL
CUMPLIMIENTO DE LAS LINEAS DE ACCION DE LA AGENDA LEGISLATIVA
DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
DAVID RAZU AZNAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

EFEMERIDES.
32.  PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DE LA CONMEMORACION DE LOS

100 ANOS DE FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO; QUE PRESENTAN DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.
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ORDEN DEL DIA.
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V LEGISLATURA

ORDEN DEL Dia

SESION DE ORDINARIA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2010

1.

Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio.

LISTA DE ASISTENCIA.

LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

COMUNICADOS

UNO, DEL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, DIPUTADO
EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL.

CUATRO, DE LA COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE
BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS POR LOS QUE SOLICITA
PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR DIVERSOS ASUNTOS.

UNO, DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE
SOLICITA LA RECTIFICACION DE TURNO DE UN ASUNTO.

UNO, DE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL POR
EL QUE SOLICITA LA AMPLIACION DE TURNO DE DOS ASUNTOS.

DIECISEIS, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, MEDIANTE LOS CUALES REMITE RESPUESTAS A
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DIVERSOS ASUNTOS.

9. UNO, DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL DISTRITO FEDERAL, MEDIANTE EL CUAL REMITE
UNA RESPUESTA A UN ASUNTO.

10. TRES, DE LA SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO DE
GOBERNACION, MEDIANTE EL CUAL REMITE UNA RESPUESTA A
UN ASUNTO.

11. UNO, DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL
REMITE UNA RESPUESTA A UN ASUNTO.

INICIATIVAS

12. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 1611 Y ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 1316
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; REFORMA EL
ARTICULO 20 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL; ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 941 TER DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 200 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

13. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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14. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO CUELLAR REYES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

15. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
EDUCACION FISICA Y DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO RAFAEL MIGUEL MEDINA PEDERZINI,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

16. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 64 BIS A LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

PROPOSICIONES

17. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL DIRECTOR
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, INGENIERO RAMON AGUIRRE DIAZ A FIN DE QUE SE
REALICE LA PREVISION PRESUPUESTARIA PARA EL ANO
2011 Y DE EJECUCION DE OBRA PUBLICA NECESARIA PARA
ATENDER LA PROBLEMATICA DE INUNDACIONES Y
ENCHARCAMIENTOS QUE SE PRESENTA ANO CON ANO EN
LA COLONIA CUCHILLA DEL TESORO DE LA DELEGACION

GUSTAVO A. MADERO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA
ELENA AGUILA TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

18. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DECRETE EL 23 DE
SEPTIEMBRE DIA EN CONTRA DE LA EXPLOTACION SEXUAL Y EL
TRAFICO DE MUJERES, NINAS Y NINOS; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

19. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, PROPORCIONE A LOS ATLETAS SOBRE
SILLA DE RUEDAS: CLAUDIA ESTELA TABOADA MOLINA Y RENE
CORONA BAUTISTA, EL APOYO ECONOMICO NECESARIO PARA
SU PARTICIPACION EN EL TORNEO DE TENIS SOBRE SILLA DE
RUEDAS QUE FORMA PARTE DE LOS XXXVII JUEGOS
NACIONALES DEPORTIVOS SOBRE SILLA DE RUEDAS, A
CELEBRARSE EN EL ESTADO DE QUERETARO LOS DIAS 10, 11,
12, 13, 14 Y 15 DE OCTUBRE DE DOS MIL DIEZ Y EL TORNEO DE
TENIS SOBRE SILLA DE RUEDAS QUE TENDRA VERIFICATIVO LA
SEGUNDA SEMANA DE NOVIEMBRE EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO, MISMOS QUE PERMITIRAN SU PARTICIPACION EN
LOS JUEGOS PANAMERICANOS A CELEBRARSE EN DOS MiL
ONCE; QUE PRESENTA LA DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES
GUADARRAMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

20. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE DESTINEN RECURSOS PARA
REALIZAR OBRAS PARA EL RESCATE Y APROVECHAMIENTO DE
LOS MANANTIALES QUE SE ENCUENTRAN EN LA DELEGACION
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CUAJIMALPA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS AUGUSTO
MORALES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

21. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, C. MARCELO LUIS EBRARD
CASAUBON, A CREAR UN SISTEMA DE INFORMACION Y UN SITIO
DE INTERNET EXCLUSIVO DE LA “RED ANGEL”; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA LIA LIMON GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

22. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE
DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO, LICENCIADO ENRIQUE
VARGAS ANAYA; A FIN DE QUE EN LA PREVISION
PRESUPUESTARIA DEL 2011 SEA  CONSIDERADA LA
CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO
(CDC) PARA ADULTOS MAYORES EN EL PUEBLO DE SAN JUAN
TLIHUACA EN DICHA DEMARCACION; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JORGE PALACIOS ARROYO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

23. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE
DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO, LICENCIADO ENRIQUE
VARGAS ANAYA, A FIN DE QUE SE REALICE LA PREVISION
PRESUPUESTARIA PARA EL ANO 2011, PARA LA CONSTRUCCION
DE DOS CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL (CENDI) EN LA U.H.
EL ROSARIO Y LA COLONIA AMPLIACION SAN PEDRO XALPA
RESPECTIVAMENTE; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE
PALACIOS ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

24. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
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SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
MANUEL MONDRAGON Y KALB, A IMPLEMENTAR UN OPERATIVO
DE SEGURIDAD PERMANENTE PARA REDUCIR EL INDICE
DELICTIVO SOBRE AVENIDA CONSTITUYENTES Y SUS
ALREDEDORES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RAFAEL MIGUEL
MEDINA PEDERZINI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

25. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LA AGENCIA DE PROTECCION SANITARIA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A REALIZAR LAS ACTIVIDADES
CORRESPONDIENTES PARA QUE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
PRODUCCION Y MANEJO DE ASBESTO, SE AJUSTEN A LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JUAN CARLOS ZARRAGA SARMIENTO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

26. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS PARA QUE EN SU DEBATE
DEL RAMO 23 NO REDUZCA LOS MONTOS A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, EN LO PARTICULAR AL FONDO METROPOLITANO;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

27. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SOLICITA AL COMITE DE
ASUNTOS EDITORIALES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL A REALIZAR UNA PUBLICACION SOBRE
HECHOS Y LUGARES HISTORICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CENTENARIO DE LA
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REVOLUCION MEXICANA Y EL BICENTENARIO DE LA
INDEPENDENCIA DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
LEOBARDO  JUAN URBINA MOSQUEDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

28. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN COYOACAN EL C. RAUL ANTONIO FLORES
GARCIA, PARA QUE REALICE UNA CAMPANA SANITARIA Y DE
CULTURA CIVICA, MEDIANTE LA COLOCACION DE BOTES DE
BASURA EN TODOS LOS CENTROS RECREATIVOS Y PARQUES DE
LA DEMARCACION TERRITORIAL CON LA FINALIDAD DE CREAR
UN AMBIENTE LIMPIO Y SANO PARA LOS HABITANTES DE LA
DELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE
GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

29. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN COYOACAN, A EMPRENDER UN PROGRAMA
DE RESTAURACION Y RECUPERACION DE LOS JARDINES DEL
CONVENTO DE CHURUBUSCO QUE CIRCUNDAN EL PERIMETRO
DE SUS INMEDIACIONES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE
GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

30. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO
AHUED ORTEGA, A QUE DISENE, COORDINE E IMPLEMENTE UN
PROGRAMA DE ATENCION A PERSONAS INFECTADAS CON EL
VIRUS DE VIH-SIDA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE
GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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31. CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL PLENO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL DESIGNE A LAS
Y LOS SECRETARIOS TECNICOS DE LAS COMISIONES Y COMITES
DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO COMO ENLACES CON LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA
IMPLEMENTACION Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS LINEAS DE
ACCION DE LA AGENDA LEGISLATIVA DEL PROGRAMA DE
DERECHOS HUMANOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO DAVID
RAZU AZNAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

EFEMERIDES

32. PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DE LA CONMEMORACION DE
LOS 100 ANOS DE FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO; QUE PRESENTAN DIVERSOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
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SESION ORDINARIA

ACTA DE LA SESION DEL 21 DE SEPTIEMBRE DEL 2010

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
LEONEL LUNA ESTRADA

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once horas con treinta y cinco minutos, del
dia martes veintiuno de septiembre del afio dos mil diez, con una asistencia de 53 diputadas y
diputados la Presidencia declar6é abierta la Sesién e instruyd a la Secretaria dar lectura al orden
del dia; asimismo se aprobaron las siguientes actas: la del 29 de abril, la del dia 14
correspondiente a la sesion previa y la del dia 17 de la sesién en la que se recibid el informe del
estado que guarda la Administracion Publica del Distrito Federal, ambas del presente mes y todas
del afio en curso.

Acto seguido y por instrucciones de la Presidencia se procedio a dar lectura a los resolutivos del
Acuerdo de la Comision de Gobierno, del dia 13 de septiembre del 2010 y a los resolutivos
tercero, cuarto y quinto del Acuerdo de fecha 8 de septiembre del 2010, en el que se fijé el
formato de la presente Sesién; se concedid el uso de la palabra al Diputado Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional para hacer una peticion, misma
que la Presidencia determiné que no habia lugar a aceptarla; se concedié nuevamente el uso de
la palabra al Diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez para hacer diversas manifestaciones, las
cuales fueros aclaradas por la Presidencia; se concedi6 el uso de la palabra desde su curul a la
Diputada Maria Alejandra Barrales Magdaleno, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética para hacer diversas manifestaciones; de la misma manera se concedio el
uso de la palabra desde su curul a la Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional para hacer diversas manifestaciones al respecto, las
cuales fueron aclaradas por la Presidencia; asimismo se concedid el uso de la palabra desde su
curul a la Diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética para hacer diversas manifestaciones; de nueva cuenta se concedié el uso de la
palabra desde su curul a la Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza para hacer una peticién,
la cual fue aceptada por la Presidencia; de igual forma se concedi6 el uso de la palabra desde su
curul al Diputado Guillermo Octavio Huerta Ling, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional para hacer una peticion, por lo que la Presidencia nuevamente hizo diversas
aclaraciones y llamé al orden en términos de ley.

Inmediatamente después se procedié a designar a las comisiones de cortesia para recibir y
acompafiar a sus lugares dentro del Recinto a los representantes del Honorable Congreso de la
Unién, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; para recibir al Diputado Alejandro Encinas Rodriguez, al Senador Carlos
Navarrete Ruiz, quienes acuden en representacion de la Cadmara de Diputados y de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, se designé en comisidon de cortesia a los
siguientes diputados: Diputado Cristian Vargas Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional; Diputado José Arturo L6épez Candido, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Diputada Maria de Lourdes Amaya Reyes, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética; Diputado José Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica y Diputado Jorge Palacios Arroyo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; para recibir al ciudadano Magistrado Edgar Elias Azar,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se designé en comisién de
cortesia a los siguientes diputados: Diputado José Alberto Couttolenc Guemez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Gilberto Sanchez Osorio, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Diputada Ana Estela Aguirre y
Juérez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; los diputados Lizbeth Eugenia Rosas
Montero; Diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez; Diputado Julio César Moreno Rivera, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y el Diputado Carlo Fabian Pizano
Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; finalmente para recibir al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, licenciado Marcelo Luis Ebrard Casaubon, se designé en comision
de cortesia a los siguientes diputados y diputadas: Norberto Ascencio Solis Cruz, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Israel Betanzos Cortes, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; José Alberto Benavides Castafieda, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Karen Quiroga Anguiano, Alejandro Carbajal
Gonzalez y Fernando Cuéllar Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, asi como Rafael Miguel Medina Pederzini, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Acto continuo la Presidencia solicitd a los presentes ponerse de pie con la finalidad de entonar el
Himno Nacional; una vez que la Presidencia, dio la mas cordial bienvenida a los representantes
de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica, a los diputados federales y senadores,
a los titulares e integrantes de los Organos Auténomos del Distrito Federal, a los titulares de las
Dependencias del Gabinete del Distrito Federal, a los Jefes Delegacionales, a los dirigentes de los
diferentes partidos politicos, asi como a todos los distinguidos invitados especiales y que
agradecio la asistencia a la Sesion al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, magistrado Edgar Elias Azar y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, licenciado
Marcelo Luis Ebrard Casaubon, se concedié el uso de la tribuna hasta por quince minutos a la
Diputada Axel Vazquez Burguette, del Partido Nueva Alianza, para fijar la posicidon de su partido;
asimismo se concedid el uso de la tribuna hasta por quince minutos al Diputado José Alberto
Couttolenc Giemez, del Partido Verde Ecologista de México, para fijar la posicion de su
respectiva representacion parlamentaria; de la misma manera se concedio el uso de la tribuna
hasta por quince minutos al Diputado José Alberto Benavides Castafieda, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, para fijar la posiciébn de su respectiva representacion
parlamentaria; de igual forma se concedié el uso de la tribuna hasta por quince minutos, al
Diputado Israel Betanzos Cortes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para fijar la posicion de su respectiva representacion parlamentaria; asimismo se concedid el uso
de la tribuna hasta por quince minutos al Diputado Giovanni Gutiérrez Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para fijar la posicion de su respectiva representacién
parlamentaria; finalmente se concedié el uso de la tribuna hasta por quince minutos a la Diputada
Maria Alejandra Barrales Magdaleno, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para fijar la posicion de su respectiva representacién parlamentaria.

Posteriormente se concedio el uso de la palabra al licenciado Marcelo Luis Ebrard Casaubon, con
la finalidad de que emitiera un mensaje con motivo de su Cuarto Informe de Gobierno; acto
seguido la Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa, dirigi6 un mensaje precisamente por
la entrega del citado Informe de Gobierno; enseguida la Presidencia solicitd a los presentes
ponerse de pie con la finalidad de entonar nuevamente el Himno Nacional.
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La Presidencia agradeci6 nuevamente a los representantes de las Camaras de Diputados y
Senadores del Honorable Congreso de la Unién; al Magistrado Edgar Elias Azar, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; a los sefiores gobernadores constitucionales y
gobernadores electos y al licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, y dem4s invitados especiales su asistencia a la Sesion; asimismo la Presidencia solicité
a la comisiones de cortesia designadas acompanfar al licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, Magistrado Edgar Elias Azar, y a los representantes de la Camara de Diputados y de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién a su salida del Recinto.

Siendo las catorce horas con cuarenta minutos, se levantd la Sesion y se cit6 para la que tendria
lugar el dia jueves 23 de septiembre del 2010 a las 11:00 horas, rogando a todos su puntual
asistencia.
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COMUNICADOS.
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Recinto Legislativo a 8 de septiembre de 2010
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley.Organlca
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito informarle el estado de
todos los asuntos desahogados durante la Diputacion Permanente,
correspondiente al Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de esta V
Legislatura, misma de la que fui designado Presidente por acuerdo de la Comision
de Gobierno y que comprendio del periodo del 30 de abril de 2010 a la fecha de
clausura de sus trabajos parlamentarios el 08 de septiembre del afio en curso y

gue consto de 18 Sesiones.

De conformidad a lo estipulado en el articulo 50 fracciones IV y V y 58
fraccion XVI de la Ley Organica que rige la vida interna de este Cuerpo Colegiado,
se aprobaron 65 solicitudes de prorroga para analizar y dictaminar distintos temas,
4 peticiones de ampliacion de tumo misma que fueron aprobadas en
consideracion a la materia de la que conoce cada érgano interno de desempefio
legislativo y del analisis realizado a los argumentos expuestos, proveniente de
distintas comisiones y 1 desechada; se rectificaron tres turnos dictados a diversos
asuntos y se realizo una excitativa para analizar y dictaminar un asunto.

En este sentido, también le comunico que durante la Diputacion

Permanente, como se hacia mencién se celebraron 18 Sesiones, en las cuales se
dieron cuenta a 519 comunicados de los que se desprendieron respuestas
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relativas a diversos asuntos aprobados por este Organo Legislativo;
24 provenientes del Gobierno Federal y sus dependencias; 485 del Gobierno del

Distrito Federal y Organos Locales y 10 de Organos Auténomos.

Asimismo, se presentaron en su totalidad 408 propuestas con punto de
acuerdo de las cuales 95 se tramitaron con base en el articulo 132 det Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y por lo
tanto se turnaron para su analisis y dictamen a diferentes Comisiones de esta
Asamblea Legislativa; de igual forma se expusieron 298 propuestas con punto de
acuerdo con fundamento en el articulo 133 del reglamento antes citado, mismas
que se aprobaron de urgente y obvia resolucion y se remitieron a distintas
autoridades para los efectos a que hubiere lugar, tambien se desahogaron 15
proposiciones que fueron desechadas por mayoria de votos por los integrantes de
la Diputacion Permanente lo cual se hizo del conocimiento de los diputados

proponentes.

En concatenacién con lo sefalado en el parrafo que antecede, se
generaron 2485 turnos, de los cuales 1055 fueron dirigidos a los Diputados; 446 a
Comisiones y Comités; 30 a Unidades Administrativas de esta V Legislatura; 46 se
remitieron al Gobiemo Federal y sus dependencias; 60 a Organos Auténomos
Federales y Locales; 808 al Gobierno del Distrito Federal y 40 a otras entidades
federativas.

En observancia y apego a lo que establece en su tercer parrafo el
articulo 57 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me
permito adjuntar en forma impresa y medio magnético el inventaric que contiene la
informacion sefialada en el presente documento, para los efectos a que haya
lugar.
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Finalmente, no omito comentarle que el informe de referencia se ha
turnado a la Oficialia Mayor y Coordinacion General de Comunicacion Social para

su publicacién en la pagina oficial de esta Asamblea a fin de cumplimentar lo

indicado por la propia ley.

Agradeciendo de antemano la atencidn que sirva poner a la presente,

le reitero la mas atenta y distinguida de mis consideraciones.

ATENTEMENTE

———
DIP. EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
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México, D. F., a 21 de septiembre de 2010
Oficio No. CUABSP/IBC/38/10

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA ALDF
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36 fracciones V y VI de la Ley Organica;
32 y 87 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos de
la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, me permito solicitarle, tenga a bien consultar
al Pleno de la H. Asamblea Legislativa, autorice ampliar el plazo para dictaminar la
Propuesta con punto de acuerdo sobre diversos asuntos de la Delegacion Alvaro
Obregén, que presentd un servidor, la cual fue turnada a la Comision de Uso y

Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos, mediante el oficio namero
MDDPSRPA/CSP/924/2010.

Lo anterior, en virtud de que esta Comision esta realizando el andlisis correspondiente de
la propuesta mencionada para la elaboracion del dictamen respectivo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle las muestras de mi respeto y
consideracion distinguida.

ATE ENTE

DIP. ISRAEL BE 0S COF
PRES TE

-3
D
~1
S
1

C.c.p. Lic. Angelo Fernando Cerda Ponce.- Coordinador de Servicios Parlamentarios.- Para su conocimiento y ater}cién.

- Judrez No. 60, 2°. Piso, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, G.P. 06010, México D.F. Tel. 51 301905 www.asambleadf.gob.mx -
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México, D. F., a 21 de septiembre de 2010
Oficio No. CUABSP/IBC/39/10

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA ALDF
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36 fracciones V y VI de la Ley Organica;
32 y 87 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito solicitarle, tenga a bien consultar
al Pleno de la H. Asamblea Legislativa, autorice ampliar el plazo para dictaminar la
Propuesta con punto de acuerdo relacionado al Deportivo Jesus Clark Flores, por
presuntas irregularidades en su administracion, que presento el Diputado Carlo Fabian
Pizano Salinas a nombre propio y del diputado Sergio Israet Eguren Cornejo del Grupo
Parlamentario del PAN, ia cual fue turnada a fa Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Publicos, mediante el oficio nimero MDDPSRPA/971/2010.

Lo anterior, en virtud de que esta Comision esta realizando el analisis correspondiente de
la propuesta mencionada para la elaboracion del dictamen respectivo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle ias muestras de mi respeto y
consideracion distinguida.

ATE MENTE

COORDINACION DE
ERVICIOS PARLAMENTARIO!

Foio: " " 3372,
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C.c.p. Lic. Angelo Femando Cerda Ponce.- Coordinador de Servicios Parlamentarios.- Para su conocimiento y atencion.

- Juarez No. 60, 2°. Piso, Colonia Centra, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F. Tel. 51301905 www.asambleadf.gob.mx -
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México, D. F., a 21 de septiembre de 2010
Oficio No. CUABSP/IBC/40/10

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA ALDF
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36 fracciones V y VI de la Ley Organica; 32 y 87
primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, me permito solicitarle, tenga a bien consultar al Pleno de la H.
Asamblea Legislativa, autorice ampliar el plazo para dictaminar la Propuesta con punto de
acuerdo por el que se instruye a la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa a establecer
un sistema para recibir quejas referentes al servicio publico de energia eléctrica del Distrito
Federal, se solicita al Gobierno del Distrito Federal para que a través de las distintas
dependencias intervenga ante las autoridades correspondientes para que se tomen las
medidas pertinentes que garanticen en el marco de la ley la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica en condiciones de legalidad, eficiencia, oportunidad, estabilidad y
continuidad, informe sobre las afectaciones que han tenido o se prevé que tengan los
problemas relacionados con la desaparicion de la empresa Luz y Fuerza del Centro.
Presentada por el Diputado Victor Hugo Romo Guerra del Grupo Parlamentario de! PRD, la cual
fue turnada a la Comisién de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos, mediante el
oficio nimero MDDPSRPA/CSP/1682/2010, con opinion del Comité de Atencién, Orientacion y
Quejas Ciudadanas.

Lo anterior, en virtud de que esta Comision esta realizando el analisis correspondiente de la
propuesta mencionada para la elaboracién del dictamen respectivo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle las muestras de mi respeto y consideracion

distinguida.
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C.c.p. Lic. Angelo Femando Cerda Ponce.- Coordinador de Servicios Parlamentarios.- Para su conocimiento y atencion.

- Juarez No. 60, 2°, Pisa, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, México D.F. Tel. 51301905 www.asambleadf.gob.mx «
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Mexico, D. F., a 21 de septiembre de 2010
Oficio No. CUABSP/IBC/37/10

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA ALDF
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36 fracciones V y VI de la Ley Organica;
32 y 87 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito solicitarle, tenga a bien consultar
al Pleno de la H. Asamblea Legislativa, autorice ampliar el plazo para dictaminar la
Propuesta con punto de acuerdo mediante la cual se exhorta al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal que en uso de sus atribuciones modifique el acuerdo por el que se
creo la Coordinacion de Uso Eficiente de Energia del Distrito Federal a fin de que se
convierta en un organo auténomo de personalidad juridica y presupuesto propio,
que presentd por el Diputado Leonel Luna Estrada a nombre propio y del Dip. Alejandro
Sanchez Camacho del Grupo Parlamentario del PRD, la cual fue turnada a la Comision de
Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos, mediante el oficio nimero
MDDPSRPA/CSP/934/2010.

Lo anterior, en virtud de que esta Comisién esta realizando el analisis correspondiente de
la propuesta mencionada para fa elaboracion del dictamen respectivo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle las muestras de mi respeto y
consideracion distinguida.
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C.c.p. Lic. Angelo Fernando Cerda Ponce.- Coordinador de Servicios Parlamentarios.- Para su conocimiento y atencion.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

VLEGISLATURA

México, D.F., a 21 de Septiembre de 2010

ASUNTO: RECTIFICACION DE TURNO

DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA.

PRESENTE.

Por medio de la presente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccién
VIl de la Ley Organica, 32 del Reglamento para el Gobierno Interior y 9 fraccién | del
Reglamento Interior de Comisiones, todos ordenamientos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito solicitarle la rectificacion del turno de ia “PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR LA COMPARENCIA DEL SECRETARIO DE
EDUCACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, LIC MARIO DELGADO CARRILLO,
PARA QUE INFORME DE LAS MEDIDAS QUE SE HAN TOMADO PARA DETECTAR,
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA ESCOLAR, FENOMENO CONOCIDO
COMO BULLYING”, presentado el pasado 4 de agosto del afio en curso, por el Diputado
Carlo Fabian Pizano Salinas, a nombre propio y del Diputado Jorge Palacios Arroyo, del
Grupo Parlamentario del Partide Accion Nacional y turnada para su analisis y dictamen a
las Comisiones Unidas de Educacion y de Seguridad Publica, de este drgano legislativo.

Lo anterior, derivado de un analisis sobre las caracteristicas de fondo del Punto de
Acuerdo, mismo que dio como resultado que los temas del mismo se encuentran
excluidos de aquellos sobre los cuales este érgano dictaminador tiene o debe tener
conocimiento.

Por tal motivo se solicita la rectificacion del turno del Punto de Acuerdo en comento
Unicamente a la Comisién de Educacion

Sin otro particular.

ATENTAME

2,218 & Fecha:_'.}_de 9._de_ja
"V LEGISLATURA  Reciblo:” Beg {&:05
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COMISION DE ADMINISTRACION 2T
PUBLICA LOCAL Yo

V LEGISLATURA

Oficio No. CPLAN/089/10.

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL PRIMER PER!IODO ORDINARIO DE SESIONES
DEtL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 36 fraccion Vii de la Ley Organica, 5 parrafo
segundo, 8, 9 fraccion | y il del Reglamento Interior de las Comisiones, ambos
ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicito a Usted, turne a
la Comision de Administracion Publica Local, las propuestas con punte de acuerdo
siguientes:

Propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, Licenciada Laura Velazquez AlzGa a llevar a cabo una
mesa de trabajo que tenga como los Mercados Pdblicos a adherirse a la
modalidad de cobro, a través, de una terminal punto de venta.

Propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Desarrollo Econémico, Licenciada Laura Velazquez Alzua informacion sobre el
numero de tiendas express y de auto servicio que existen en el Distrito Federal,
asi como la ubicarcn de las mismas.

Que fueron presentada por el Diputado Rafael Calderon Jiménez, el dia miércoles 01
de Septiembre de 2010 y que fueron turnadas Unicamente a las Comision de Abasto y
Distribucion de Alimentos y Fomento Economico. Lo anterior, habida cuenta de que
por razéon de su denominacion corresponde a las Comisiones Unidas de Abasto y
Distribucion de Alimentos, de Fomento Econdmico y de Administracion Pablica Local
{a dictaminacion, muestra de ello, durante la actual legislatura han sido turnadas todas
las iniciativas de Ley en materia de Mercados Puablicos a las Comisiones Unidas de
Abasto y Distribucién de Alimentos, de Fomento Econdmico y de Administracion
Puablica Local.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENWNT

" JOSE LUIS MUNQOZ SORIA
- PRESIDENTE

T
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Av. Juirez No. 60, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, CP. 06010, 4to piso, Tel. 51301980, ext. 4406.
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DiP. CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ

V LEGISLATURA

Mexico, D.F. a 21 de septiembre de 2010 :

A LA
DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FE
V LEGISLATURA

PRESENTE ﬁf/(’ﬁ “;Gm;:

___,__.—-—w"'“

a‘,g

:ix
BAEIY rE """‘:" L
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El que suscribe Diputado Carlos Augusto Morales Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, V
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 122 Apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36 y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 10 fraccion |, 17 fraccién 1V y 88 fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion | del Reglamento para
el Gobierno interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto
a la consideracidon del Pleno de esta Soberania 1a presente: INICIATIVA
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1611 Y
ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 1316 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL; REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
DISTRITO FEDERAL; ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 941 TER
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISITRITO
FEDERAL Y ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 200 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:
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DiP. CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ

V LEGISLATURA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, los adultos mayores gozan de una serie de derechos que ano
con afio se han ido plasmando en nuestro cuerpo normativo; ejemplo de
ello, lo podemos sefialar en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 7 de marzo de
dos mil o la Ley que Establece el Derecho a una Pensién Alimentaria para
las personas de 70 afios o mas, sin dejar de observar, que los diversos
Organos Politicos Administrativos, han ido generando programas en su
beneficio a efecto de que lleven una senectud productiva, gozando con ello,

de una excelente salud mental.

Las medidas antes precisadas han hecho que el Distrito Federal se coloque
a la vanguardia en la atencidn a este sector, sin embargo, aun existen,
vacios legales gue inhiben la garantia de sus derechos sobre todo para con
su familia, vacios que debemos de considerar, en razéon de que este sector
es calificado vulnerable en todos los aspectos y mas aun si nos ponemos en
el escenario de que somos un pais y una ciudad que envejece al paso de
los afnos y que en unas décadas ya no seremos mas el pais joven que
podiamos manifestar ante las demas naciones. En efecto, datos precisos
del Consejo Nacional de Poblacion nos indican que en 2008 éramos 8
millones 8 mil personas residentes en el Distrito Federal y para 2020
seremos aproximadamente la misma cantidad; asi también dicho organismo

nos precisa que la esperanza de vida que teniamos en dos mil ocho de 76

N
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Dip. CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ

V LEGISLATURA

afnos aumentara a 78 para 2020; en este orden de ideas el Instituto Nacional
de Geografia e Informatica precisa que en 2008 existian alrededor de 376
mil varones y 530 mil mujeres mayores de 60 anos; en base a esto, dicho
organismo hizo una proyeccion de personas mayores de 60 afios y nos
enmarca que para 2030 seremos 869 mil seiscientos hombres y un millén
122 mil mujeres lo que nos da un total de casi dos millones de personas
mayores de 60 afios, esto tan solo en el Distrito Federal, lo que representa

un aumento de alrededor de 130% con relacidon a 2008.

Los datos vertidos en el parrafo que antecede, nos dan un panorama dificil
ya que los nacimientos disminuyen y al aumentar la esperanza de vida, nos
indica de manera especifica que nuestra poblaciéon se hace iongeva. Esta
circunstancia, obliga a nosotros los legisladores a pensar y replantear las
politicas legislativas que estamos realizando para salvaguardar en todos los
aspectos, las garantias individuales de nuestros adultos mayores ya que

como Vimos, en pocos afios sera un sector muy representativo.

El vitud de lo anterior, nos percatamos que en materia civil,
especificamente familiar, hacen falta instrumentos juridicos a efecto de
garantizarles el acceso a una vida plena y tranquila sin que pueda ser
transgredida por algin tercero o incluso por algun familiar. Por elio,
proponemos en un primer término modificar el articulo 1316 del Cddigo Civil
para el Distrito Federal, agregando una fraccion Xl la cual esta

encaminada a prohibirle el derecho, sobre todo a aquellos hijos que

o
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V LEGISLATURA

muestren ingratitud con su padre, ya que consideramos que cuando el hijo
cometa actos de violencia familiar del tipo moral, fisica, econdmica, sexual,
psicoemocional en contra de su progenitor, perdera, exista o no testamento,
el derecho de poder heredar por cualquier circunstancia. Esta reforma se
justifica en el sentido de que en muchas ocasiones los adultos mayores
acuden a nuestros Mddulos de Atencion Ciudadana relatando la violencia
que cometen sus hijos, incluso al grado de desalojarlos de su propia casa,
esperando a recibir la parte de su herencia, sin que le interesen los lazos
consanguineos o afectivos que existen con su ascendente, de ahi que
consideramos que por dicha ingratitud pierdan todo derecho a ser parte de

la sucesion legitima, por una simple cuestion de justicia.

De igual manera, es importante para nosotros que los adultos mayores
garanticen por lo menos su alimentacion y vivienda en los Gltimos afios de
su vida, sin embargo, tales garantias se pueden ver disminuidas o incluso
extinguidas cuando dependen econdmicamente de su hijo y éste
desgraciadamente llega a morir. El articulo 1368 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, estabiece en su fraccion IV que el testador esta obligado a
dejar alimentos para los ascendientes, sin embargo, en el caso de intestado
0 sea, que no establecid testamento, lo cual sucede en la mayoria de los
casos, el articulo 1602 en su fraccion | menciona que tienen derecho a
heredar por sucesion legitima, en primer lugar, los descendientes, luego el
conyuge supérstite y en tercer lugar los ascendientes o padres, es decir,

que cuando queda algun padre del “de cuyus” vivo, tendra derecho a
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heredar s6lo cuando no existieren hijos 0 conyuge o en su caso, que los
antes sefialados, repudien la herencia, lo cual en muchas ocasiones deja en
estado de indefension a la madre o padre del hijo fallecido cuando en vida
este les daba proteccién econdémica; por consiguiente proponemos reformar
el articulo 1611 del Cddigo Civil a efecto de que el padre o los padres del
“de cuyus” puedan heredar como si fueran hijos, siempre y cuando hayan
dependido econdémicamente de él y no cuenien con recursos para su
manutencion necesaria. Con ello, garantizariamos por lo menos, su vivienda

y alimentacion para el caso antes sefialado.

En este tenor, también discurrimos importante dentro del desarrollo
emocional dei adulto mayor, la convivencia que necesitan tener los abuelos
con sus nietos, sin embargo, esta convivencia muchas veces se ve
mermada cuando los progenitores del menor se separan o dicho
comunmente, se divorcian, perdiendo en todo momento el abuelo contacto
con su nieto y mas si éstos son los progenitores del padre que no detenta la
guarda y custodia. En este tenor, se propone reformar el articulo 941 Ter del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal para que en caso
de que el padre del menor que no detente la guarda y custodia y que no
ejerza su derecho a la convivencia vy visita, lo puedan ejercer los abuelos del
menor a efecto de seguir tendiendo contacto con su nieto, ello resulta
importante en virtud de que los abuelos en muchas ocasiones son los
menos culpables de la separacion de su hija o hijo y resulta injusto negarles

el derecho de ver a sus nietos y viceversa.
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Por otro lado, vemos que la violencia familiar hacia el adulto mayor se
presenta de manera muy cotidiana sin que exista alglin castigo especial o
considerable para aquellos que la ejercen, por lo que no se puede dar trato
igual a los desiguales y mas si se atenta contra alguna persona que se
encuentra en estado de indefensidn contra su agresor por simples motivos
naturales; para mitigar este mal, pretendemos agregar un parrafo al articulo
200 del Cddigo Penal del Distrito Federal a efecto de que se aumente en

una tercera parte las penalidades cuando la violencia se cometa contra un
adulto mayor.

Como medida para mantener a la poblacién informada y sobre todo a los
adultos mayores de los derechos politico-civiles de que gozan, estamos
proponiendo reformar el articulo 20 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal con el objetivo de que la
Secretaria de Desarrollo Social, busque establecer convenios con
instituciones publicas, privadas y sociales para que éstas difundan los
derechos de aquellos en algun documento que de manera constante tengan
acceso y conocimiento como puede ser recibo telefénico, recibo del
impuesto predial y de suministro de agua, entre otros, ya que es bien sabido
que si el pueblo no conoce sus derechos, no podra ejercitarios y por

consiguiente la legislacién se convierte en letra muerta.

Por ditimo, quiero manifestarles que las medidas anteriores pertenecen a la

tercera generacion de reformas para adultos mayores, y que estas
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propuestas séio son acciones que como legisladores estamos obligados a
realizar para salvaguardar la integridad de un sector que cada vez se
encuentra mas representado en nuestra poblacién y que como sociedad,
tenemos que ir evolucionando, es decir, cambiar nuestro cuerpo normativo
para garantizarles un acceso libre a los derechos que les corresponden y
que a todos nosotros nos tocara vivir, recordando una frase muy comun

entre nuestros abuelos: “Como te vez, me vi, como me vez te veras...”

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, la INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 1611 Y ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 1316 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL;
REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL;
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 941 TER DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISITRITO FEDERAL Y
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 200 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

PRIMERO. Se reforma el articulo 1611 y se adiciona una fraccion Xl al
articulo 1316, ambos del Cédigo Civil para el Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 1316. Son incapaces de heredar por testamento o por intestado:

ta Xli...
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Xl Los hijos o conyuge que hayan cometido algun tipo de violencia
familiar en contra del autor de la herencia en los términos sefialados

en el articulo 323 Quater del presente Cédigo.

Articulo 1611. Concurriendo hijos con ascendientes, a éstos les
correspondera la porcién de un hijo siempre -y cuando carezcan de
bienes y de ingresos economicos que sean 0 hayan sido causa de una
relacion laboral; en caso contrario, sélo tendran derecho a alimentos

que en ningun caso pueden exceder de la proporcién de los hijos.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 20 de la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 20.- La Secretaria de Desarrollo Social, implementara
programas, a efecto de crear y difundir entre la poblacién en general y
en la familia a través de la utilizacion de todos los medios masivos de
comunicacion a su alcance o por medio de la generacién de convenios
con instituciones publicas, privadas y sociales en donde la poblacion
reciba informacién de manera cotidiana sobre la cultura de
dignificacion, respeto, integracion a la sociedad, y derechos civiles de

las personas adultas mayores.
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TERCERO. Se adiciona un parrafo al final del articulo 941 Ter del Cédigo

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 941 Ter. “...”

En caso de que el ascendiente a que se refiere el presente articulo no
ejercite el derecho de convivencia, podran ejercerlo sus padres

atendiendo las consideraciones arriba citadas.

CUARTO. Se adiciona un parrafo al final del articulo 200 del Cédigo Penal

para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 200.“.."

Las penas sefaladas en el presente articulo, aumentaran en una
tercera parte cuando la persona contra la que se comete el delito, sea
un adulto mayor.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

9
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SEGUNDO. Quedan derogadas todas las disposiciones normativas
contrarias a las presentes reformas

TERCERO. Publiguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el

Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los 29 dias del mes de abril de dog il diez.

Dip. CarloM orales Lopez

C.c.p. Angelo Fernando Cerda Ponce.- Coordinador'de Servicios Parlamentarios.
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Dip. Leonel Luna Estrada,

Presidente de la Mesa Directiva

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
V Legislatura,

Presente.

Los que suscriben, Diputados de la V Legislatura de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C., Base
Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion I, 17 fraccién 1V,
44 fracciéon Xlll de la Ley Organica; y, 85 fraccidon | del Reglamento para el Gobierno
Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracién del Honorable Pleno de este Organo Legislativo, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Objeto

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene por objeto reformar diversas
disposiciones de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal con la finalidad

de:

1 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL
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1. Armonizar los conceptos de responsabilidad patrimonial y actividad
administrativa irregular con los contenidos en la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y de conformidad con los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a
efecto de generar una interpretacién armonica y sistematica de dichas figuras.

2. Subsanar los errores ortograficos y de remisién expresa a ordenamientos
inexistentes, particularmente, al Cddigo Financiero del Distrito Federal.

3. Agilizar y perfeccionar el procedimiento de reclamacién de indemnizacion por
responsabilidad patrimonial a efecto de establecer un procedimiento claro,
concreto y conciso en beneficio de los reclamantes, que se caracterice por lo
siguiente:

a. Establecer expresamente el catalogo de medios probatorios necesarios
para acreditar la relacion causa-efecto entre la lesion patrimonial y la
accién administrativa irregular imputable a los Entes Publicos.

b. Invertir la carga de la prueba principal hacia los Entes Publicos
presuntamente responsables de la produccion de la lesién patrimonial.

c. Reducir el plazo de la emisién de la resolucion o sentencia de cinco a
tres dias habiles.

d. Instaurar la afirmativa ficta en caso de que la autoridad competente no
emita su resolucion o sentencia dentro del plazo establecido.

e. Establecer la obligacion de |la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal
para realizar el pago de la indemnizacién al particular afectado en un
plazo maximo de 3 dias habiles posteriores a la emision de las
resoluciones o sentencias firmes que determinen la responsabilidad

patrimonial del ente publico.

2 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL
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f. Ampliar el término de prescripcién de la reclamacién de indemnizacion
de uno a tres afos.

4. Establecer las medidas administrativas pertinentes que coadyuven con la
eficacia juridica de la ley en comento.

a. Establecer que todos los entes publicos del Distrito Federal, en sus
respectivos ambitos de competencia, deberdn realizar campafias
permanentes de difusién masiva a efecto de difundir publicamente el
procedimiento de reclamacion de indemnizacidon por responsabilidad
patrimonial previsto por la presente Ley.

b. Crear una Oficina de Responsabilidad Patrimonial que reciba las
reclamaciones de indemnizacion de los afectados y sustancie el
procedimiento de determinacion de responsabilidad patrimonial en
cada uno de los entes publicos del Distrito Federal.

c. Establecer la obligacion de la Contraloria General del Distrito Federal y
de los entes publicos del Distrito Federal, para difundir publicamente,
en sus respectivos portales de Internet, el “Registro de Estatus del
Procedimiento de Reclamacién y de condenas indemnizatorias”, el cual
sera elaborado por la citada contraloria y contendra:

i. Las resoluciones o sentencias firmes que determinen la
responsabilidad patrimonial de los entes publicos, y

i. El respectivo estatus del procedimiento de reclamacion de
indemnizacién con el objeto de que el particular pueda
consultarlo en cualquier momento.

d. Disponer la elaboracién de un “Indice de calidad y confiabilidad de los

|II

servicios publicos en el Distrito Federal”, a cargo de las instituciones de

educacion superior, organismos especializados en la materia y
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organizaciones de la sociedad civil convocadas para tal efecto, el cual
deberd sentar pardmetros objetivos de calidad en la prestacion de los
servicios publicos del Distrito Federal.

5. Ajustar diversos preceptos del régimen de responsabilidad patrimonial del
Distrito Federal en relacidn con la declaratoria de inconstitucionalidad emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la:

a. Accion de Inconstitucionalidad 121/2008 promovida por la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, tercer resolutivo:
i. “TERCERO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL”.

Il. Marco normativo.
1) Decreto por el que se modifica la denominacién del Titulo Cuarto y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio del 2004.

2) La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 31 de diciembre de 2004.

3) La Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal el 21 de octubre de 2008.

lll. Panorama general
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El Gobierno del Distrito Federal enfrenta importantes retos en materia de Responsabilidad
Patrimonial ya que, a partir del afio 2009, es su obligacidon cubrir los gastos derivados de
danos fisicos o morales en las personas o propiedades afectadas por la actividad

administrativa irregular de la Administracion local.

Sin embargo, algunos vacios, ambigliedades y contradicciones en la Ley de
Responsabilidad Patrimonial de los Entes Publicos del Distrito Federal, han impedido que
los ciudadanos sean atendidos con prontitud y eficiencia. Y mientras la ley opera
ineficientemente, el deterioro de la infraestructura urbana del Distrito Federal se acelera,
especialmente en época de lluvias en las que las condiciones climaticas afectan

gravemente los materiales de construccién.

Sobre este particular, la situacién general del Distrito Federal (Secretaria de Obras y

Servicios del Distrito Federal, 2010)* es la siguiente:

e El Distrito Federal cuenta con 10 mil doscientos kildmetros de vialidades.

e En época de lluvias se generan alrededor de 2 mil 500 baches diarios.

e Las Delegaciones mas afectadas por baches son: Coyoacan, Xochimilco,
Cuauhtémoc, Alvaro Obregén y Gustavo A. Madero.

e Las vias primarias mas afectadas son: Zaragoza, Periférico, Eje 3 norte, Eje 3
oriente y Circuito Interior.

e Durante los meses de junio, julio y agosto los baches aumentan en 256 por ciento.

! secretaria de Obras y Servicios, Gobierno del Distrito Federal, 2010
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A partir de octubre del 2007, La Secretaria de Obras y Servicios Urbanos del Gobierno del
Distrito Federal opera un programa denominado “Mejoramiento de Imagen Urbana, caza-
baches” que funciona en vias primarias. Sin embargo, no se ha visto un mejoramiento en
técnicas de pavimentacion ya que los baches siguen multiplicandose en las principales

vialidades de |a Ciudad.

Con la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidad Patrimonial, se reconocié el derecho
fundamental a la integridad patrimonial de todos los habitantes del Distrito Federal, que
se protege a través del procedimiento de reclamacién de indemnizacion, hasta por 10 mil
veces el salario minimo vigente para el Distrito Federal, cuando sufran un dafio
patrimonial en sus bienes o derechos derivados de la actividad administrativa irregular de

los entes publicos del Distrito Federal.

De manera genérica, se puede afirmar que los dafios que contempla la Ley en comento
son, entre otros, una pinchadura de llanta a causa de un bache; una intervencion
quirdrgica deficiente en un hospital del sistema de salud publica del Distrito Federal; o, un

accidente vial en el que esté involucrado un vehiculo del Gobierno del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, en reiteradas ocasiones, diversas notas periodisticas, en lo
general, y, los ciudadanos, en lo particular, han dado cuenta de las incongruencias,
omisiones e ineficiencias que contiene la Ley en comento. Dichas observaciones son, entre

otras, las siguientes:

e Se ha denunciado que los procesos para ser indemnizado son muy lentos,

ineficientes y complicados.
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e En particular, un afectado declaré al periddico Reforma que se le exigiéd dar
pruebas fehacientes del dafo que habia sufrido su vehiculo, e increiblemente se le
solicité “un video de mi auto cayendo en el bache o fotografias del bache que

embonaran con la rasgadura del caucho en la llanta” .

IV. Concepto

Es sabido que el derecho de los particulares para exigir la reparacién de esos dafios vy
perjuicios causados por los servidores publicos, en especial de los de la administracién
publica, es uno de los derechos subjetivos publicos peor regulados y mas desprotegidos,
tanto que, por parte del tratadista Gabino Fraga, se ha cuestionado la existencia del

Estado de derecho en nuestro pais (Pérez Lopez, 2010)>.

El administrativista Antonio Carrillo Flores consideré que el derecho subjetivo publico
debe entenderse como la facultad otorgada por el derecho objetivo para proteger el
interés de una persona juridica particular frente al interés colectivo que el Estado
representa, mediante el poder conferido a la voluntad de aquella persona para lograr que
el Estado emita un acto de tutela de aquel interesado o para obtener la eliminacién del
acto estatal ya emitido, incompatible con la situacién favorable al particular,* mientras
que, por su parte, Fraga ubicaba dentro de las tres grandes agrupaciones de los derechos

subjetivos publicos de los particulares frente a la administracién publica al derecho de

2 periédico Reforma, Seccién Ciudad, 11 de septiembre del 2010.

3 Cfr. PEREZ LOPEZ, Miguel, “La responsabilidad patrimonial del Estado bajo la lupa de la jurisprudencia del

Poder Judicial dela Federacion”, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, num. 28, pp. 63-100.

4 CARRILLO FLO RES, Antonio, La defensa juridica de los particulares frente a la administraciéon en México,
_I\/Iéxico, Libreria de Porrda Hermanos, 1939, pp. 59-60.
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aquellos para obtener la reparacién de los dafios causados por el funcionamiento de la

administracién.®

La responsabilidad del Estado es la que se considera patrimonial, tanto en el dmbito
exterior como interior, cuando por su actividad llega a afectar los patrimonios y personas
de los gobernados, quienes tienen un derecho publico subjetivo a su favor, para exigir que
sean reparados los dafios causados por las actividades publicas, sea apegado a la legalidad

o se actualice por un acto ilegal.

V. Evolucidn historica de la responsabilidad patrimonial del Estado.

El concepto de la responsabilidad patrimonial del Estado (Fix Zamudio, 2005) ® con motivo
de su actividad, en especial la de caracter administrativo pero también en las otras ramas
del poder publico, se desarroll6 muy lentamente y con muchas dificultades y obstaculos
debido a la resistencia de las autoridades gubernamentales de cubrir los dafios
ocasionados por la prestacion de los servicios publicos. Sélo recientemente se ha llegado a
la superacion de la teoria de la culpa que prevalecié durante mucho tiempo y al
reconocimiento en numerosos ordenamientos contemporaneos, de la responsabilidad
objetiva y directa, en virtud el marcado predominio del criterio del riesgo o de la

titularidad de la actividad potencialmente creadora de dafos.

La aceptacion de este criterio de la responsabilidad objetiva y directa fue el resultado de

una larga evolucién que puede dividirse en cuatro amplias etapas:

5 FRAGA, Gabino, Derecho administrativo, 232. edicion, Ed. Porrua, México, 1982, pp. 469-482.

® Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor, “El Juicio Politico y la Responsabilidad Patrimonial del Estado en el
ordenamiento Mexicano”, Revista del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional, Tomo 3,
enero-junio de 2005, pp. 115-123.
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a) La primera, que abarca varios siglos, puede calificarse como de irresponsabilidad
patrimonial del Estado, que comprende el derecho romano cldsico y la Edad Media que no
concebian la posibilidad de que el Estado estuviese obligado a compensar los dafos
causados por su actividad, que deberia ser soportada por los subditos, ya que la soberania
debia imponerse sin compensacién, de acuerdo con en la frase acufiada en la Inglaterra
Medieval, the King can do not Wrong, que tanto en la misma Inglaterra como en los

Estados Unidos se mantuvo hasta el siglo XIX, con algunas excepciones;

b) La siguiente fase se caracteriza por el predominio de la responsabilidad indirecta de la
Administracion Publica, en virtud del principio de la culpa, es decir la conducta ilicita de
los agentes o funcionarios, que se traducia en la obligacién de demandar por la via civil
primeramente a estos Ultimos, y sélo si eran insolventes, se podia exigir la reparacion a los

organismos publicos respectivos;

c) A partir de la evolucién de la notable jurisprudencia del Consejo de Estado francés en
las ultimas décadas del siglo XIX, se impuso de manera paulatina en la legislacién, la
jurisprudencia y la doctrina, el concepto de la responsabilidad primeramente directa, sin
abandonar totalmente el principio de la culpa, para posteriormente, transformarse en
objetiva, por conducto de las doctrinas orgdnica y posteriormente, del riesgo. Esta
responsabilidad objetiva fue consagrada expresamente en algunas Constituciones
expedidas en la segunda posguerra, como las de Italia de 1948 y espafiola de 1978, vy

posteriormente en algunas de Latinoamérica;

d) Finalmente, la etapa de la responsabilidad internacional de los Estados por la conducta

de sus agentes, especialmente en cuanto a la violacién de los derechos humanos
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consagrados en los instrumentos de caracter internacional, los que también establecen

algunos supuestos de reparacién interna.

Nuestro ordenamiento juridico permanecid al margen de la evolucién de la
responsabilidad patrimonial del Estado, ya que por muchos anos predomind en la
legislacion de caracter civil la responsabilidad indirecta y subsidiaria del Estado de acuerdo
con el principio de la culpa de los agentes de los organismos publicos, y hasta el afio 1994
se realizd una reforma muy tibia al aceptar la responsabilidad solidaria del Estado con la
conducta ilicita de sus agentes, con algunos matices en cuanto a la responsabilidad
administrativa de estos ultimos. No fue sino hasta la muy reciente reforma constitucional
del afio 2002, cuando se reconocid expresamente en el texto de la Carta Fundamental la

responsabilidad patrimonial objetiva y directa del Estado hacia los particulares afectados.

En efecto, se conservd por muchos afios el criterio civilista de la culpa en el articulo 1928
del Cddigo Civil para el Distrito Federal y aplicable en toda la Republica en materia federal,
con vigencia a partir de 1932 (si bien recientemente se han separado dichos dmbitos y se
ha expedido uno para el propio Distrito Federal), que establecia la responsabilidad
subsidiaria del Estado por la conducta ilicita de sus agentes (calificados a partir de la
reforma constitucional y legal de 1982 como servidores publicos), por lo que era preciso
entablar un juicio civil ordinario contra dichos agentes y sélo si eran insolventes se podia
demandar al Estado, lo que produjo en la practica, en virtud de la gran dilacién vy las
enormes dificultades que tenian que superar los reclamantes, en la irresponsabilidad casi

absoluta del Estado frente a los particulares.
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La jurisprudencia en esta materia habia sido escasa y sin un criterio sélido, por lo que
Antonio Carrillo Flores,” sefialé la necesidad de superar esta situacion. Sin embargo, sus
puntos de vista encontraron la oposicion cerrada de las autoridades fiscales, las que
sostuvieron de una manera persistente y sin una suficiente meditacion la tesis inadmisible
de que la reparaciéon de los dafios ocasionados a los particulares por la conducta de las

autoridades, era imposible de cubrir con recursos publicos.

El mismo autor insistié por muchos afios que se modificara esta postura gubernamental y
logrd la aprobacion de la Ley de Depuraciéon de Créditos a cargo del Gobierno Federal de
1941, con la cual se pretendid iniciar el establecimiento de la responsabilidad directa de la
Administracion Pulblica Federal. Sin embargo, este ordenamiento carecié de eficacia
practica por las restricciones que establecid para promover las reclamaciones, y por ello,

dicha ley fue abrogada en el afio de 1988.

En 1994 se advierte un pequefio avance en cuanto a la responsabilidad patrimonial del
Estado, al modificarse el mencionado articulo 1928 del Cédigo Civil Federal, para
introducir en el actual articulo 1927, el concepto de responsabilidad solidaria del propio
Estado, pero siempre que se tratara de la conducta ilicita (culposa o dolosa) de los
servidores publicos, lo que significdé un cambio muy modesto, ya que se situd todavia
dentro concepto tradicional civilista de la culpa, y por tanto sin una repercusién real

significativa.

El cambio de mayor trascendencia, dentro de esta timida evolucidén de las reformas de

1994, consistid en la reforma de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de

7 Cfr. CARRILLO FLORES, Antonio, op.cit. supra nota 2, pp. 217-237; “La responsabilidad del Estado en
México”, en el libro del propio autor, Estudios de derecho administrativo y constitucional, México, UNAM,
1987, pp. 9-23.
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1982, en cuanto se adiciond el articulo 77-Bis a dicho ordenamiento, en el cual se dispuso
gue cuando, después de seguirse un procedimiento administrativo disciplinario a un
servidor publico por denuncia de particulares, en el trdmite se demostrara la culpabilidad
de dicho agente y se acreditaran dafios patrimoniales, el afectado podia acudir a la
dependencia, entidad, o a la entonces Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (actualmente Secretaria de la Funcién Publica), para que el organismo
publico respectivo estableciera directamente la obligacidn de indemnizary realizara, en su

caso, la liquidacion correspondiente.

Como lo sefiala el conocido administrativista Alvaro Castro Estrada, esas nuevas
disposiciones no implicaron la aceptacion de la responsabilidad directa del Estado vy
menos aun, objetiva, ya que previamente era necesario realizar un procedimiento
administrativo al servidor publico al que se le imputara y comprobara una conducta
ilicita®. De cualquier modo significé un pequefio avance respecto de la situacién anterior,
en cuanto dicho precepto significé la legitimacion del afectado para que se le hiciera la
liquidacién de los dafios y perjuicios o que cuando la considerara insatisfactoria pudiera
acudir a lo que se denominaba via judicial (proceso civil ordinario) o administrativa (en
sentido estricto, también judicial), ante el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion o ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de acuerdo con su
competencia. Para o anterior se modificaron las leyes organicas de dichos organismos
jurisdiccionales, y dicha competencia se introdujo también en las vigentes leyes organicas
de ambos tribunales expedidas en 1995, si bien la del Tribunal Fiscal se modifico en el afio
2000, para transformarlo en el actual Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, el que

conservo dicha competencia.

® Cfr. CASTRO ESTRADA. Alvaro, op. cit. supra nota 2, pp. 51-88.
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Otro aspecto importante que debe sefialarse en la reforma de 1994 al articulo 77-Bis de la
mencionada Ley de Responsabilidades, es la introducciéon de la norma que disponia que
cuando la Comisién respectiva de Derechos Humanos (Nacional o del Distrito Federal),
sefialara la necesidad de reparar dafios y perjuicios en una recomendacion que hubiese
sido aceptada por la autoridad hacia la cual se dirigia (con lo cual dicha recomendacién
adquiria caracter obligatorio, pues en principio no es imperativa), la citada autoridad
debia realizar la liquidacién de los dafios y perjuicios, y si no lo hacia, o el afectado la
estimaba insatisfactoria, éste podia acudir a la via judicial ordinaria o administrativa. Este
articulo ha sido sustituido por el texto similar del articulo 33 de la Ley Federal de la

Responsabilidad Administrativa.

En el mismo afio de 1994 se incluyd en el articulo 22 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, el concepto de responsabilidad patrimonial del
Estado para integrar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, aun cuando no se
establecié una partida econdmica real bajo ese concepto en dicho presupuesto. Esta
disposicion inspiré al Cédigo Financiero del Distrito Federal, que incluye la responsabilidad
del Estado en el Presupuesto de dicha Entidad Federativa, lo que se relaciona con el
articulo 17 del Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, el cual establece el derecho a los
habitantes del propio Distrito a ser indemnizados por los dafios y perjuicios causados por
los servidores publicos respectivos, pero tiene el inconveniente de remitir este derecho a

las “leyes aplicables”, con lo cual se diluye la citada responsabilidad.

Anterior a las reformas constitucionales del afio 2002, que abordaremos mas adelante, se
inicid una evolucién en el Estado de México para el reconocimiento expreso de la
responsabilidad patrimonial de las autoridades administrativas locales. De acuerdo con lo

establecido en los articulos 117 y 138 del Cédigo de Procedimientos Administrativos de
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dicha Entidad Federativa, los particulares, en las peticiones en las que formulen denuncias
0 quejas que se presenten ante las autoridades competentes en contra de los servidores
publicos estatales y municipales, podran solicitar el pago de dafios y perjuicios causados
por aquellos en forma directa y clara, y en las resoluciones en las que se apliquen
sanciones a los propios servidores publicos, las autoridades respectivas deben
pronunciarse sobre la procedencia de tales peticiones, y en su caso, deberdn cuantificar el
monto de los danos y perjuicios solicitados. También debe citarse en la misma direccién,
aun cuando con dificultades técnicas por cuanto a su constitucionalidad en el momento de
expedirse, el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Toluca del Estado de
México, el cual incorporé a partir del afo de 1997 el régimen de responsabilidad objetiva

y directa.

Por otra parte, debemos tomar en cuenta los aspectos de la responsabilidad interna
establecidos por los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica. En esta direccion debemos
mencionar que a partir de mayo de 1981 tiene aplicaciéon en el derecho nacional lo
dispuesto por el articulo 10 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el cual
establece que: “Derecho a indemnizacion. Toda persona tiene derecho a ser indemnizada
conforme a la ley en el caso de haber sido condenada en sentencia firme por error

judicial”.

Lo anterior significa que, en un proceso en el cual se hubiese dictado sentencia con
autoridad de cosa juzgada, la que puede ser impugnada por conducto del procedimiento
que se han denominado en el Cédigo Procesal Penal del Distrito Federal como
reconocimiento de la inocencia del sentenciado, podria obtenerse indemnizacién en el

supuesto de obtenerse un fallo favorable.
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Ademas, el articulo 9, inciso 5, del Pacto de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y
Politicos, también ratificado por el Ejecutivo Federal y aprobado por el Senado en mayo
del mismo aiio de 1981 dispone que: “Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o

presa, tendrd el derecho efectivo a obtener reparacion.”

VI. Teorias sobre la responsabilidad patrimonial del Estado

Como analizamos en el apartado anterior, durante un tiempo considerable en el Estado
constitucional predomind el dogma sobre la irresponsabilidad del Estado heredada de la
época absolutista (The King can do no wrong), el cual también fue adoptado por los
regimenes republicanos, alegandose que quien era soberano no podia ser juzgado por un
tribunal. Después se transitdé hacia la aceptacion de esa responsabilidad, pero
dominantemente apoyada en las formulas positivas consagradas en los cédigos civiles,
utilizando su distincién primaria entre responsabilidades contractuales vy
extracontractuales, y en esta ultima buscar su ubicacién en la fuente de las obligaciones
como los delitos y cuasidelitos civiles (el hecho ilicito), el enriquecimiento sin causa, y el

abuso del derecho. La teoria de la irresponsabilidad se rindié ante el embate civilista.

Sin embargo, los iuspublicistas presentaron una nueva oposicién al negarse a aceptar la
aplicacion del derecho privado y sus férmulas, para regular una relacién juridica que se
daba entre el Estado y los particulares. Por ello se han propuesto una serie de interesantes
teorias que justifican la naturaleza de derecho publico de la institucidon resarcitoria del
Estado. Existen seis teorias que buscan justificar esa naturaleza de derecho publico (Reiriz,

1969)°:

? REIRIZ, Maria Graciela, Responsabilidad del Estado, Buenos Aires, Eudeba, 1969, pp.26-41.
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a) La teoria de los derechos adquiridos de Otto von Gierke basada en principios de
Derecho Natural, segln el cual toda vez que se produzca un perjuicio a un individuo nace

contra el Estado un derecho de indemnizacion.

b) La teoria de la expropiacion de Consolo, que considera que cualquier ataque por parte
de la autoridad del Estado a la propiedad de los particulares debe ser indemnizado. Esta
teoria es rebatida en el sentido de tratarse de instituciones paralelas pero no idénticas,
pues la expropiacion se realiza en el ejercicio de una facultad consagrada por el derecho
positivo. Ademas, —apoyandose en Rafael Bielsa— en la expropiacion hay una
incorporacién de un bien al patrimonio estatal, lo cual no se presenta al causarse un dafio,

pues no existe esa transferencia patrimonial.

c) La teoria del sacrificio especial de Otto Mayer consiste en que el dafio ocasione un
perjuicio material o un empobrecimiento al particular, lo cual generaria una especie del

enriquecimiento sin causa.

d) La teoria de la igualdad ante las cargas publicas de Teissier parte de que los particulares
no deben sufrir mas las cargas impuestas en el interés de todos, por lo que los dafos
causados a los particulares en el ejercicio de la funcién administrativa deben ser
imputables a la cuenta de gastos generales de los servicios publicos, y pagados con fondos
provenientes de los impuestos, cuando el servicio publico haya sido prestado

irregularmente.

e) Segun la teoria del enriquecimiento sin causa de Maurice Hauriou, la reparacion

procede cuando el dafio sufrido por el administrado corresponda a un enriquecimiento
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del patrimonio a cargo de la Administracidon y que sea sin causa, en el ejercicio de un

derecho exorbitante del derecho comun.

f) La teoria del seguro contra el riesgo proveniente del funcionamiento de los servicios
publicos de Ledn Duguit, en donde a partir de considerar al Estado como carente de
personalidad, igualmente carece de responsabilidad. Al no tratarse de un problema de
imputabilidad debe entonces pensarse qué patrimonio debe soportar el riesgo inherente a
la actividad gubernativa. Por lo que si un funcionario, al cometer una falta en el servicio,
obraba con el objeto de asegurar el funcionamiento del servicio, la indemnizacion para la
victima debe tomarse de la caja publica. Esta ultima teoria se empled para justificar
inicialmente la llamada responsabilidad directa y objetiva del Estado, cuyos mejores

exponentes en el derecho comparado son los sistemas aleman y espanol.

Sin embargo, estas teorias resultaron insuficientes para justificar la responsabilidad
patrimonial del Estado en el campo del derecho publico, hasta que surgid la teoria de la
lesién antijuridica, derivada de los planteamientos de Vittorio Emmanuele Orlando y
desarrollada con amplitud por Eduardo Garcia de Enterria y Jesus Leguina Villa. Dicha
teoria trata de superar las categorias civilistas de la responsabilidad patrimonial, para
garantizar la integridad patrimonial de los gobernados respecto de la actuacion del poder

publico.

La teoria de la lesion antijuridica tiene por mira que la exigencia de la responsabilidad
patrimonial estatal procure la reparacion objetiva de una lesién que la victima no tenia la
obligacidn -establecida por el ordenamiento juridico- de soportar, en lugar de anteponer

la sancion del agente publico a quien se imputa el acto o hecho causante de la afectacion.
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Se puede decir que esta teoria de la lesiéon antijuridica deriva de una concepciéon amplia de
los derechos humanos, con la finalidad de respetar la dignidad y el patrimonio de los
gobernados, aplicando un principio de estricta justicia, bien comun, solidaridad social y

Estado de Derecho.®

Esta teoria ha dado pie a un amplio movimiento juridico en pro de la responsabilidad
patrimonial objetiva del Estado, movimiento que se ha expresado en textos
constitucionales y legales, doctrina justificadora y contraria a la misma, jurisprudencia
interpretativa e integradora, ademas de extender su radio de aplicacion: abarcando la
actuacién materialmente administrativa de los poderes legislativo y judicial, asi como de

los érganos constitucionales auténomos.

Como lo analizaremos en el apartado siguiente, la teoria de la lesién antijuridica fue la que
se adopté en nuestro texto constitucional por medio de la reforma al articulo 113
constitucional y, en consecuencia, fue la que se plasmd en la legislacion secundaria del
orden federal, a saber, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado publicada

en 2004.

VII. Fundamento constitucional

En virtud de la evolucién anterior, el terreno estaba maduro para la culminacion de este

desarrollo, por lo que debido a las numerosas gestiones del Doctor Alvaro Castro Estrada,

que a todos sus trabajos doctrinales agregd intensas y numerosas gestiones ante los

1% Cfr. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, Los principios de la Nueva Ley de Expropiacién Forzosa, Madrid,
Civitas, 1989, pp. 169-170; LEGUINA VILLA, JesUs, La responsabilidad civil de la administracion publica, 22
edicién, Editorial Tecnos, Madrid, 1983, p. 121; y CASTRO ESTRADA, Alvaro, Responsabilidad patrimonial del
Estado, México, Porrua, 1997, pp.271-279y 287-323.

18 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 57




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 23 de septiembre de 2010. Nim. 70. Afio 02

A LEG,
_E;xmm Mz, (4
\

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL

v LEGISI.ATI.IHJ\

miembros de ambas Cadmaras del Congreso de la Unidn, se generaron varias iniciativas que
después de numerosas discusiones y dictdmenes concluyeron con la aprobacién, por
unanimidad en ambas Camaras, de la reforma del articulo 113 de nuestra Constitucion
Federal, asi como la modificaciéon de la denominacién del titulo V de la misma Carta
Fundamental que actualmente se intitula “De las responsabilidades de los servidores
publicos y patrimonial del Estado.” El segundo parrafo al citado articulo 113 dispone

actualmente:

“La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause a los bienes o derechos de los particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a indemnizacion conforme a las

bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

Una vez aprobada esta reforma por las dos Camaras del Congreso de la Unidn, se remitié a
las legislaturas de los Estados en los términos del articulo 135 de la Constitucion Federal
(que regula el procedimiento para las reformas constitucionales). Al haberse aprobado por
la mayoria de dichas legislaturas, se efectud la declaratoria correspondiente por parte de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el 15 de mayo del afio 2002, y fue
publicada dicha reforma en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio del mismo afo.
Es importante mencionar lo dispuesto por el articulo transitorio Unico de dicha

modificacion fundamental, el cual establece:

“El presente Decreto entrard en vigor el 12 de enero del sequndo afo siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (es decir el afio 2004). —La
Federacion, las entidades federativas y los municipios contardn con el periodo

comprendido entre la publicacion del presente Decreto y su entrada en vigor, para
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expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias, segun sea el caso, a fin de
proveer el debido cumplimiento del mismo, asi como para incluir en sus respectivos
presupuestos una partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial. —La
aprobacion de la reforma constitucional implicard necesariamente la adecuacion a
las disposiciones juridicas secundarias, tanto en el ambito federal como local,
conforme a los criterios siguientes: a) El pago de la indemnizacion se efectuard
después de seguir los procedimientos para determinar que al particular
efectivamente le corresponda dicha indemnizacion, y b) El pago de Ila
indemnizacion estard siempre sujeta a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio
fiscal de que se trate. —Para la expedicion de las leyes o la realizacion de las
modificaciones necesarias para proveer el debido cumplimiento del decreto, se
contard con el periodo comprendido entre la publicacion del decreto y su entrada
en vigor. Segun la fecha de publicacion del Decreto y su consiguiente publicacion, el

periodo no seria mayor a un afio ni mayor a dos”.

VIll. Incongruencias y deficiencias normativas de Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, en el ordenamiento respectivo del Distrito Federal no se adopté
la teoria de la lesidn antijuridica ni se previeron medidas administrativas que coadyuvaran
con la eficacia juridica del régimen de responsabilidad patrimonial del Distrito Federal. De
este modo, se contravino directamente la reforma constitucional y la legislacion federal en
cita, tal como se desprende claramente de los considerandos duodécimo (sic), décimo
tercero y décimo cuarto del “Dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por el que

|II

se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal” que presentaron

ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, las Comisiones
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Unidas de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, y Administracion

Publica local, el 27 de agosto de 2008. Seinalan los considerandos en cita:

“DUODECIMO.- Por lo que se refiere al aspecto objetivo, la responsabilidad
patrimonial del Estado, abarca tanto el actuar ilicito (responsabilidad por falta de
funcionamiento anormal) del Estado, en su actividad formal (actos administrativos,
sentencias, normas); en su actividad material contractual (el tema de los contratos
administrativos), como por sus actuaciones licitas (responsabilidad por sacrificio
particular) tales como las limitaciones generales al derecho de propiedad
(expropiacion, servidumbre, ocupaciones temporales, requisicion de bienes en
tiempo de guerra, limitaciones por razones urbanisticas) y la revocatoria por

razones de mérito de actos y contratos administrativos.

Actualmente, la tendencia juridica realiza el estudio de la responsabilidad
patrimonial del Estado en diversos paises, comprende dos regimenes: el de la
responsabilidad por falta de funcionamiento normal o anormal del servicio que
encuentra su justificacion en el derecho que tienen todos los particulares de
obtener un funcionamiento normal y adecuado de los servicios publicos. Cuando la
administracion no cumple con esta obligacion y actua ilicitamente, debe
indemnizar al particular y la responsabilidad del Estado por sacrificio particular, el
cual se verifica cuando el Estado, en ejercicio de su actividad licita, causa un dafio
que por virtud de su gravedad y especialidad comporta una ruptura del principio de
igualdad ante las cargas publicas, desde que impone un sacrificio para el particular
que se excede de aquél que el comun de los administrados debe normalmente

soportar.
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El fundamento de ambos tipos de responsabilidad no radica en la nocion de culpa ni
se explica mediante la nocion de responsabilidad objetiva;, éste responde al
principio de garantia de la integridad del patrimonio del particular frente a la
accion del Estado. Se traslada asi al dafo, el elemento central de determinacion de
la responsabilidad. No obstante, habria que establecer con claridad meridiana
hasta donde el dafio por si sdlo, es caracteristico de los alcances del articulo 113 de
la Carta Magna para de esta manera establecer una legislacion para el Distrito

Federal acorde a la Constitucion.

Por su parte, en el seno de la Naciones Unidas, derivado de las multiples sesiones
de la Comision de Derecho Internacional, se han centrado los esfuerzos para definir
lo que es daiio. De esta manera en el 472 periodo de sesiones de la Comision antes
indicada, celebrada en el afio de 1995, se presento el 112 Informe del Relator
Especial, en el cual se caracterizé el dafio como condicion sine qua non de cualquier
responsabilidad e indemnizacion posible. Aun cuando se centrd el informe del
relator en cuestiones ambientales, se propuso un texto para la definicion de
"dano", integrando en dicho concepto la muerte, las lesiones corporales o el
perjuicio a la salud o integridad fisica de las personas; el perjuicio causado a los
bienes patrimoniales, asi como el lucro cesante y, evidentemente el dafio al medio

ambiente.

Sin embargo, el dafio requiere de ciertas caracteristicas: ser efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas.
La nota de la efectividad, dice Alvaro Castro Estrada, supone que se trate de un
dafio cierto y real; no simplemente posible o contingente; actual, no eventual,

aunque también futuro, siempre que con certeza se sepa que ocurrird el dafio,
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ademds de ser concreto, esto es, como diria Garcia de Enterria ''residenciable
directamente en el patrimonio del reclamante.' Cabe apuntar que esta idea de que
la efectividad del dafio se refiere a que se "haya causado' éste en realidad o que
"necesariamente deba causarse'' en el futuro, se encuentra previsto en el articulo

2110 del Codigo Civil mexicano.

Dice Avelino Blasco, la lesion, dafio, se distingue del concepto vulgar de perjuicio.
Este supone un mero detrimento patrimonial, mientras que la lesion es el perjuicio
antijuridico. Antijuridico, no porque el autor del mismo haya obrado con culpa o
ilegalidad, que es la antijuridicidad subjetiva, sino porque el sujeto que lo sufre no
tiene el deber juridico de soportarlo, antijuridicidad objetiva. Es decir que la
antijuridicidad se predica no de la accion administrativa en si, sino de su efecto
sobre el patrimonio privado. Le Ley de Procedimiento Comun, en Espafia, ha
recogido expresamente esta concepcion, al decir en el articulo 141.1: ''sélo serdn
indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de dafios que éste

no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la ley."

DECIMO TERCERO.- Que con base en lo sefialado anteriormente, otros de los
aspectos que abarca el sistema de responsabilidad en comento es que tiene un
cardcter directo, esto es, hace a un lado el sistema responsabilidad del Estado

indirecto y subsidiario que prevalece sobre todo en el ambito civil.

El derecho Espaiiol reconoce como presupuestos de la responsabilidad de la
administracion el cardcter principalmente directo. La responsabilidad de la
administracion que configura en la ley, es una responsabilidad de tipo directo y

objetivo, siguiendo la pauta iniciada por el articulo 121 de la Ley de Expropiacion
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Forzosa de 1954. Responsabilidad directa, en cuanto la administracion responde de
los danos cometidos por sus agentes de modo directo y no subsidiario, sin perjuicio
de que en algunos casos la administracion pueda repetir contra el agente culpable.
La responsabilidad es objetiva en cuanto no requiere culpa o ilegalidad en el autor

del dafio, a diferencia de la responsabilidad subjetiva propia del derecho civil.

Sin embargo, conviene analizar otro de los presupuestos de la responsabilidad y el

mds importante: el nexo causal.

La doctrina ha reconocido, invariablemente, que el nexo causal es el elemento mds

importante en la responsabilidad patrimonial del Estado.

Establecer criterios por virtud de los cuales, se puede atribuir a los entes publicos o
a los drganos locales de gobierno, las consecuencias de un determinado hecho u
omision dafiosos, es labor indispensable para que la institucion que se dictamina,
cumpla su objetivo: la garantia de integridad patrimonial de los particulares frente
a la actividad Estatal. La connotacion de la relacion causal, adquiere mayor
preponderancia en la responsabilidad patrimonial del Estado, dado que aqui la
culpa o negligencia no es elemento indispensable en la accion dafiosa. Por ejemplo,
la jurisprudencia en Espafia se ha basado y ha utilizado las distintas teorias sobre la
relacion de causalidad, a saber: la teoria de la equivalencia de las condiciones,
(evocada mucho en su momento por el derecho penal); teoria de la causalidad
adecuada, con sus subgéneros, causa proxima y causa eficiente; y la teoria de la
causa adicional sobrevenida. Por ello, la tendencia de la jurisprudencia espafiola se
ha inclinado por incorporar la causalidad adecuada y en concreto, la de la causa

eficiente, exigiendo que el hecho de que se trate sea un hecho decisivo, sin el cual,
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el dafio no se habria producido para establecerlo como causa; también ha
incorporado la tendencia de la equivalencia de las condiciones que contribuyen a

producir el resultado dafioso.

También la jurisprudencia y doctrina espafiola han definido las caracteristicas de la
causalidad: directa, inmediata y exclusiva. A diferencia de la jurisprudencia
francesa, la exclusividad no es una caracteristica de la relacion causal. Pero
debemos reconocer que aun pueden presentarse ciertos acontecimientos dafiosos,
como resultado de un conjunto dindmico de hechos causales auténomos o
dependientes entre si, que pueden concurrir, en igual o desigual medida, a la

formacion del dafio o perjuicio final en la esfera de la victima.

La doctrina de la causalidad exclusiva exige una relacion de causalidad directa y
exclusiva, sin interferencias de la propia victima o de terceros en el proceso de
causacion del dafo. En el concurso de causas, la culpa de la victima y el hecho de
tercero, se ha admitido el concurso causal en la produccién del dafo. Junto al
hecho dafioso procedente de la administracion se reconoce la existencia de otras
concausas como puede ser la culpa de la victima o el hecho de un tercero, lo que

supone un gran avance en cuanto a la proteccion de los damnificados.

La doctrina mexicana, por voz del Dr. Castro Estrada, ha definido varios aspectos

relevantes en la relacion de causalidad:

a) Definicion de causalidad juridica y proceso selectivo de causas,- basado en la
obra del jurista espaiiol Leguina Villa-: la causalidad juridica se entiende como la

relacion existente entre un dafio resarcible y el hecho que constituye la fuente
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normativa de responsabilidad; la identificacion de la causa productora del dafio se
logra- o cuando menos se intenta lograr-, a través de un proceso l6gico en virtud
del cual se busca aislar de las cadenas causales propias de todo resultado daioso,
aquellos hechos que haya podido contribuir directamente a su produccion y, al
propio tiempo, determinar la capacidad o poder lesivo que tales hechos
seleccionados puedan tener, es decir, este proceso deductivo consiste en eliminar
aquellos hechos que, con toda evidencia, no hayan tenido ningun poder
determinante en la produccion del dafo final, quedando pues, incluido dentro del

concepto, todos los demds hechos concurrentes a cargo de sus respectivos autores;

b) Concurrencia causal: se basa en establecer que los dafios pueden ser referibles a
personas fisicas, morales o juridicas muy diversas, dando lugar a los problemas de
concurrencia o coautoria, que a su vez dan lugar a una serie de dificultades que
deben plantearse adecuadamente para procurar resolverlos y, de esta manera,
poder orientar la decision de las autoridades administrativas o jurisdiccionales que
deban reconocer los reclamos de responsabilidad patrimonial del Estado. Con este
sistema se rompe el principio de causalidad directa y exclusiva, dado que el
problema se presenta cuando un determinado dafio patrimonial es producto de
mds de una persona y, a su vez, éstas son atribuibles a mds de una persona, luego
entonces, el problema consistird en determinar el poder causal y las consecuencias
lesivas de cada hecho identificado, a fin de poder imputar a cada agente
participante en el evento dafioso su respectiva proporcion lesiva en la lesion
patrimonial reclamada, en este supuesto pueden concurrir terceros y la propia

victima;
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c¢) Culpa de la victima: ya lo habian hecho notar estas dictaminadoras, que tanto en
la doctrina como en la jurisprudencia espafola, pueden concurrir la participacion
de la propia victima en la produccion del dafo; sin embargo resulta injustificado
eximir de manera total a la Administracion Publica a titulo de que hubo alguna
interferencia externa del particular;, mdaxime que en el hipotético caso que nos
imaginemos, la debida conducta del particular no hubiese impedido Ia
actualizacion del afio sufrido. Igualmente, es factible imaginar casos en que pudiera
acreditarse que la conducta culposa del particular, cuyo patrimonio hubiese sido
lesionado por la Administracion, haya sido proporcionalmente menor con respecto
a la participacion dafiosa de la Administracion, particularmente de un deficiente
funcionamiento de algun servicio publico, que de no tomarse en consideracion,

daria lugar a verdaderas resoluciones injustas;

d) Concurrencia de dos o mds entidades publicas: se deben equilibrar dos ideas
igualmente importantes: la seguridad e integridad patrimonial de los particulares,
esto es, la necesidad de prever lo conducente para que los particulares lesionados
puedan ser efectivamente indemnizados y no sufrir los efectos negativos de tener
que litigar contra diversas entidades publicas en el caso de concurrencia causal, asi
como de una posible "insolvencia' respecto de alguna de las entidades coautoras;
por otro lado, el respeto de lo que en la jurisprudencia francesa se ha llamado
"principio de preservacion de los fondos publicos", evitando las condenas fdciles

que impactan patrimonios publicos no responsables, o no totalmente responsables,

y

e) La fuerza mayor: se reconoce una causa extrafia en virtud de la cual no puede

existir una relacion de causalidad que dé lugar a una obligacion de reparacion de
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sus efectos, ésta serd una causa en la que la Administracion no serd responsable
frente al particular, en todo caso, recaerd en la Administracion la obligacion de
acreditar la existencia de la fuerza mayor con el fin de desvirtuar el vinculo causal
que el particular intente acreditar como causante del dafio supuestamente

resarcible.

DECIMO CUARTO.- Que vistos los elementos y caracteristicas de la relacién causal,
conviene abordar lo que es responsabilidad, desde el punto de vista de los efectos
que subyacen con la instauracion de la responsabilidad patrimonial que se estudia y

es objeto de dictamen.

El vocablo responsabilidad deriva de la expresion latina ''sponsor", que significa "el
que se obliga por otro", y "responder'’ proviene del verbo ''respondere'’ que quiere
decir ""hacer frente'’, la caracteristica comun en ambas expresiones es una relacion

obligacional de una persona frente a otra.

La existencia de un dafio es una condicion sine qua non de la responsabilidad civil,
pues es evidente que para que exista obligacion de reparar, es necesario que se
cause un dafo.1 La responsabilidad consiste en la indeclinable capacidad de las
personas para conocer y aceptar las consecuencias de sus actos y de sus omisiones
en cuanto pueden dafar o perjudicar los derechos o los intereses de aquellas otras
a quienes dafecte su conducta. No puede haber responsabilidad sin imputabilidad, es
decir, sin la existencia de un nexo causal entre la conducta libre del agente y sus

consecuencias.
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Conceptos nada alejados de la institucion que se dictamina, en virtud de que se
denotan los siguientes elementos: dafio como requisito sine quanon, y por otro

lado; imputabilidad y relacion causal.

Habiendo analizado el dafio y la relacion causal, como presupuestos de la
responsabilidad patrimonial del Estado, haremos un paréntesis para analizar un
elemento importante de la institucion, la imputabilidad, misma que se analiza de la
siguiente forma: la imputacion de un dafio antijuridico al Estado exige tres
condiciones o requisitos fundamentales, dice Castro Estrada, 1) La accion u omision
de su actividad o funcion administrativa expresada, indistinta o concurrentemente-
en forma de actos y hechos administrativos, Fraga dice que la funcidn
administrativa es la que el Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en
la ejecucion de actos materiales o de actos que determinan situaciones juridicas
para casos individuales; 2) La relacion del Estado y sus agentes por virtud de la cual
quedan éstos integrados a la organizacion prestadora de actividades o servicios
correspondientes a aquél en principio quedan excluidos los concesionarios,
contratistas administrativos y profesionales libres que ejercitan funciones privadas
como Notarios Publicos, y 3) La titularidad del Estado respecto de la actividad

administrativa o servicio publico que preste a través de sus agentes.

La imputabilidad requiere entonces de tres elementos: a) de la accion u omision de
la actividad o funcion del Estado; b) de la relacion que vincula al Estado con sus
agentes formando parte integral de aquel; y c) la titularidad del Estado de dicha

actividad o servicio publico prestados a través de sus agentes.
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Este elemento, imputabilidad, adquiere mayor relevancia, en virtud de que un dafio
por si, no basta para establecer la responsabilidad, sino que ésta sea

invariablemente imputable al Estado.

Asi, la responsabilidad, dice el autor Venezolano Rafael Badell, es la situacion que
atafie a un sujeto a quien la ley impone la reparacion de un hecho dafoso, que
afecta un interés protegido. En materia civil se distingue entre responsabilidad
contractual, la cual se produce cuando la obligacion de reparar el dafio o perjuicio
causado, se deriva del incumplimiento de obligaciones convenidas en el marco de
una relacion juridica y por otro lado, la responsabilidad extracontractual que se
genera cuando la obligacion de resarcir el dafo que se deriva de la accion u
omision que infringe el principio de no causar dafo. La carencia de una regulacion
especifica para la determinacion de la responsabilidad del Estado en el ambito de
derecho publico, ha contribuido a que no exista un claro deslinde entre las dreas
que a cada una de estas ramas del derecho civil y administrativo, corresponde

normar.

DECIMO QUINTO.- Que en lineas arriba, las dictaminadoras habian hecho alusién al
112 Informe del Relator Especial, de la Comision de Derecho Internacional del
organismo multilateral, en el proyecto que fue presentado por el Relator Especial,
en lo que respecta a la base de responsabilidad, se determino que al abordar en su
totalidad el marco de referencia, tomard nota de una diversidad de posibilidades;
destacdndose por ejemplo, si la responsabilidad debe basarse en una relacion
causal o en el incumplimiento de una obligacidn de diligencia debida o si podrian
utilizarse ambas bases segun la parte o las partes a las que atribuya

responsabilidad. De antemano, en el Derecho Internacional hay varios modos de
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remediar el dafo transfronterizo causado por una actividad peligrosa. Una es la
responsabilidad absoluta del Estado, como en el Convenio sobre la Responsabilidad
Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales, del 29 de marzo de 1972-
, otra forma de responsabilidad es por medio del explotador y dejar al margen al
Estado, como en la Convencion sobre Responsabilidad Civil por Dafios Resultantes
de Actividades Peligrosas para el Medio Ambiente, del 9 de marzo de 1993; otra es
asignar al Estado alguna responsabilidad subsidiaria en relacion con la cuantia de
la indemnizacion no satisfecha por el explotador, como en el Convenio acerca de la
Responsabilidad Civil en Materia de Energia Nuclear, del 29 de julio de 1960 y la
Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares del 21 de

mayo de 1963.

Pues bien, la responsabilidad en materia de la institucion objeto del presente
dictamen tiene una connotacion especifica: ser directa, es decir, es atribuible al
Estado por los dafos causados a los particulares con motivo de su actividad
administrativa irregular, en la prestacion de servicios publicos, en sentido mds
amplio. Tiene tal caracteristica, en funcion de que se imputa a la Administracion
Publica, sin ser requisito sine qua non identificar o demandar previamente al
agente o servidor publico que causa la misma. Bdstenos recordar, como ya lo vimos
lineas arriba que la responsabilidad es directa, en cuanto la administracion
responde de los dafios cometidos por sus agentes de modo directo y no subsidiario,
sin perjuicio de que en algunos casos la administracion pueda repetir contra el
agente culpable. La responsabilidad es objetiva en cuanto no requiere culpa o
ilegalidad en el autor del dafio, a diferencia de la responsabilidad subjetiva propia

del derecho civil.
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Sin embargo, estas comisiones unidas consideran que el cardcter objetivo de la
responsabilidad en el sistema juridico mexicano, inclusive de una interpretacion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y de la literalidad del pdrrafo sequndo del
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arriban a
la conclusion que la responsabilidad en el Distrito Federal debe, ante todo, orbitar
en al dmbito de la irregularidad de la actividad administrativa de la administracion

publica, y no del dafio en si como concepto aislado.

Para llegar a la anterior conclusion, habremos de partir de los siguientes

elementos:

Dice el articulo 113 pdrrafo segundo de la Carta Magna: "La responsabilidad del
Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendrdn derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes."

Se ha esgrimido que lo "irregular'’, es algo que estd fuera de lo normal, fuera de la

regla.

La concepcion erronea de considerar que la responsabilidad objetiva del Estado es
necesariamente vinculante con la produccion del dafio en si, independientemente
de la naturaleza de la actividad es una responsabilidad global que atenta contra el
espiritu del texto constitucional, dado que la norma constitucional establecio que el
Estado responderd cuando exista una "actividad administrativa irregular', luego,

como conciliar el concepto "objetivo'' con el de "actividad administrativa irregular'’.
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Debemos entender por actividad administrativa irreqular toda aquella que por
accion u omision incumpla con las obligaciones legales establecidas o por el

funcionamiento defectuoso de un servicio.

La responsabilidad patrimonial del Estado de cardcter objetivo, fundamentalmente
se basa en la teoria del riesgo, empero, ésta se distingue necesariamente de la
responsabilidad subjetiva que implica negligencia, dolo o intencionalidad en la
realizacion del dafio. Asi pues, la responsabilidad patrimonial del estado objetiva,
en tanto sus actos irregulares causen un dafio a los bienes o derechos de los

particulares.

Viene a colacion lo resuelto por el Mdaximo Tribunal del pais, en la resolucion
4/2004, relativa a la Accién de Inconstitucionalidad, sobre diversos articulos del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, que precisamente se refieren a la
responsabilidad patrimonial del Gobierno del Distrito Federal. ''De esta manera,
cuando el articulo 113 de la Constitucion Federal alude a que la responsabilidad
patrimonial del Estado surge si éste causa un dafio al particular "'con motivo de su
actividad administrativa irregular'’, en realidad, se estd refiriendo al segundo caso;
es decir, abandona toda intencion de contemplar los dafios causados por la
actividad regular del Estado; asi como cualquier elemento vinculado con el dolo o la
ilegalidad en la actuacion del funcionario agente, a fin de centrarse en aquellos
actos si bien propios del Estado, empero realizados de manera anormal; es decir;
sin atender a las condiciones normativas o pardmetros creados por la propia

administracion.
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Lo cierto es que en el proceso de reforma constitucional primé en general la idea de
que la responsabilidad del Estado debia ser por su labor ilicita, anormal, irregular,
por exceso o defecto en su actuacion. No habia en el dnimo de los legisladores -no
en el de la mayoria al menos - la idea de que el Estado tuvieses que responder de
cualquier dafio, ni menos que tuviese que responder de una actividad licita, normal
o regular como si ocurre en Espafia. Fue durante el proceso de negociacion de la
reforma constitucional y como ultima alternativa frente a la clara posibilidad de
que se hubiere sancionado expresamente en el texto constitucional que la
responsabilidad del Estado fuera solo por su actividad ilicita, se llego a la formula

de consenso que finalmente se aprobo.

La administracion sélo deberd responder, como regla general (tanto en materia
sanitaria como fuera de ella), por los dafios derivados de su funcionamiento
anormal. Dicho funcionamiento anormal, concebido como una culpa objetivada,
seria conveniente que fuera concretado mediante estdndares normativos de
diligencia que sirvieran para facilitar el trabajo de los jueces y corregir algunos
problemas que puede suscitar y suscita la fijacion judicial del nivel de diligencia

exigible a las administraciones publicas...”

IX. Contenido de la iniciativa

Armonizar los conceptos de responsabilidad patrimonial y actividad administrativa
irregular, con los contenidos en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y
de conformidad con los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a efecto de generar una interpretacién armdnica y sistematica de

dichas figuras.
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Como se ha expuesto en el cuerpo del presente, la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Distrito Federal presenta diversas deficiencias e incongruencias normativas en relacion
con el régimen de responsabilidad patrimonial previsto por el ordenamiento
constitucional, y correlativamente plasmado en la legislacién federal. Para subsanar
dichos errores y omisiones legislativas se proponen armonizar los siguientes conceptos a
efecto de generar una interpretacion armodnica y sistematica de las figuras de
responsabilidad patrimonial y actividad administrativa irregular, tomando en

consideracion lo siguiente:

e En todo caso, debe afirmarse que el principio cardinal en el que descansa la
institucion juridica de la responsabilidad patrimonial, después de mucho debate y
trabajo intelectual, no serd mas la culpa o ilicitud de la actuacién administrativa del
Estado o sus agentes, sino el derecho a la integridad patrimonial de los
particulares, que da base de justificacidon a la indemnizacién debida cuando se ha
producido una lesidn en los bienes o derechos del individuo que éste no tenia la

obligacion juridica de soportar (Castro Estrada, 2008)* .

e Como se puede apreciar, ésta importante teoria denominada de la lesién
antijuridica, predica que se desplaza el elemento basico de la ilicitud del dafo
desde la conducta del responsable a la situacién de quien sufre el perjuicio,
siempre y cuando no tenga el deber juridico de soportarlo. Segun lo dicho, el
fundamento del sistema se encuentra en la proteccién y garantia del patrimonio
de los particulares, quienes, sin tener obligacion juridica de soportarlo, han sido

victimas de un dafio no buscado, no querido ni merecido, producido como

1 Cfr. CASTRO ESTRADA, Alvaro, “La Responsabilidad Patrimonial del Estado en México. Fundamento
constitucional ylegislativo”, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas.

35 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 74




Gaceta Parlamentaria de la ALDF

A LEg,
Q‘_‘;,-“m_‘,}_""(,,
x e, 2,

< =
L

V LEGISLATURA

23 de septiembre de 2010. Nim. 70. Afio 02

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL

consecuencia

de la accion —u

omision—

administrativa del Estado,

independientemente de la licitud o ilicitud de la conducta causante.

e Para integrar la teoria de la lesién antijuridica en el régimen de responsabilidad

patrimonial del Distrito Federal, la presente iniciativa propone modificar el

concepto de actividad administrativa irregular, armonizandolo con:

o Los articulos 1 y 21 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del

Estado.
Concepto/Ley Ley Federal de Responsabilidad | Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado Patrimonial del Distrito Federal
Actividad ARTICULO 1.-(...) Articulo 3.- Para efectos de esta
administrativa | para los efectos de esta Ley, se | Ley se entenderd por:
irregular entenderd por actividad | I.  Actividad ~ administrativa
administrativa irregular, aquella | irregular: aquella que cause dafo
que cause dafio a los bienes y | a los bienes y derechos de los
derechos de los particulares que | particulares, siempre que se sea
no tengan la obligacion juridica de | consecuencia del funcionamiento
soportar, en virtud de no existir | irregular de la actividad o servicios
fundamento legal o causa juridica | publicos, que no se haya cumplido
de justificacion para legitimar el | con los estdndares promedio de
dafio de que se trate. funcionamiento de la actividad o
servicio publico de que se trate y
que exista la relacion causa efecto
entre el dafno ocasionado y la
accion administrativa irregular
imputable a los entes publicos;
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ARTICULO 21.- El dafio que se
cause al patrimonio de los
particulares por la actividad
administrativa irregular, deberd
acreditarse tomando en
consideracion  los  siguientes
criterios:

a) En los casos en que la causa o
causas productoras del dafio sean
identificables, la relacion causa-
efecto entre la lesion patrimonial
y la accion administrativa
irreqular imputable al Estado
deberd probarse fehacientemente,
y

b) En su defecto, la causalidad
unica o concurrencia de hechos y
condiciones causales, asi como la
participacion de otros agentes en
la generacion de la lesion
reclamada, deberd probarse a
través de la identificacion precisa
de los hechos que produjeron el
resultado  final,  examinando

rigurosamente las condiciones o

Articulo 27.- El dafio que sea
consecuencia de la actividad
administrativa irregular deberd
acreditarse ante las instancias
competentes, tomando en
consideracion los siguientes
criterios:

. En los casos en que la causa o
causas productoras del dafio sean
claramente  identificables, la
relacion causa-efecto entre el dafio
y la accion administrativa irregular
imputable a los Entes Publicos,
deberd probarse fehacientemente,
y

Il. En su defecto, la causalidad
unica o concurrencia de hechos y
condiciones causales, asi como la
participacion de otros agentes en
la generacion del dafio reclamado,
deberd probarse a través de la
identificacion precisa de los hechos
relevantes para la produccion del
resultado  final, mediante el

examen riguroso tanto de las
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circunstancias originales o | cadenas causales auténomas o
sobrevenidas que hayan podido | dependientes entre si, como las
atenuar o agravar la lesion | posibles interferencias originales o
patrimonial reclamada. sobrevenidas que hayan podido
atenuar o agravar el dafo

patrimonial reclamado.

o Las tesis P./J. 42/2008; P./). 43/2008; y, 1a. CLIV/2009 emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que versan sobre los conceptos de
responsabilidad patrimonial y la actividad administrativa irregular regulado

en dicho régimen:

Tesis: P./). 42/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVII, Junio de 2008, p. 722
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA Y DIRECTA. SU
SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 113
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Del segundo pdrrafo del numeral citado se advierte el establecimiento a
nivel constitucional de la figura de la responsabilidad del Estado por los
dafios que con motivo de su actividad administrativa irregular cause a los
particulares en sus bienes o derechos, la cual serd objetiva y directa; y el
derecho de los particulares a recibir una indemnizacion conforme a las
bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes. A la luz del
proceso legislativo de la adicidn al articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la "responsabilidad directa"

significa que cuando en el ejercicio de sus funciones el Estado genere dafios
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a los particulares en sus bienes o derechos, éstos podrdn demandarla
directamente, sin tener que demostrar la ilicitud o el dolo del servidor que
causo el dafio reclamado, sino unicamente la irregularidad de su actuacion,
y sin tener que demandar previamente a dicho servidor, mientras que la
"responsabilidad objetiva" es aquella en la que el particular no tiene el
deber de soportar los danos patrimoniales causados por una actividad
irregular del Estado, entendida ésta como los actos de la administracion
realizados de manera ilegal o anormal, es decir, sin atender a las
condiciones normativas o a los pardametros creados por la propia

administracion.

Tesis: P./). 43/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVII, Junio de 2008, p. 719
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. DIFERENCIA ENTRE
RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SUBJETIVA.

La adicion al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de
2002, tuvo por objeto establecer la responsabilidad patrimonial del Estado
por los dafios causados en los bienes y derechos de los ciudadanos,
otorgdndole las caracteristicas de directa y objetiva. La diferencia entre la
responsabilidad objetiva y la subjetiva radica en que mientras ésta implica
negligencia, dolo o intencionalidad en la realizacion del dafo, aquélla se
apoya en la teoria del riesgo, donde hay ausencia de intencionalidad dolosa.
Por otra parte, del contenido del proceso legislativo que dio origen a la
adicion indicada, se advierte que en un primer momento el Constituyente

considerd la posibilidad de implantar un sistema de responsabilidad
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patrimonial objetiva amplia, que implicaba que bastaba la existencia de
cualquier dafio en los bienes o en los derechos de los particulares, para que
procediera la indemnizacion correspondiente, pero posteriormente decidio
restringir esa primera amplitud a fin de centrar la calidad objetiva de la
responsabilidad patrimonial del Estado a los actos realizados de manera
irreqular, debiendo entender que la misma estd desvinculada
sustancialmente de la negligencia, dolo o intencionalidad, propios de la
responsabilidad subjetiva e indirecta, requlada por las disposiciones del
derecho civil. Asi, cuando el articulo 113 constitucional alude a que la
responsabilidad patrimonial objetiva del Estado surge si éste causa un dafio
al particular "con motivo de su actividad administrativa irregular”,
abandona toda intencion de contemplar los dafios causados por la actividad
regular del Estado, asi como cualquier elemento vinculado con el dolo en la
actuacion del servidor publico, a fin de centrarse en los actos propios de la
administracion que son realizados de manera anormal o ilegal, es decir, sin
atender a las condiciones normativas o a los pardmetros creados por la

propia administracion.

Tesis: 1a. CLIV/2009, Tesis Aislada, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Septiembre de 2009, p. 454
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 14,
FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
ESTABLECER UN TOPE MAXIMO PARA LAS INDEMNIZACIONES POR DANO
MORAL, VIOLA EL ARTICULO 113 SEGUNDO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el articulo 113,
segundo pdrrafo, de la Constitucion Federal prevé un derecho sustantivo a
ser indemnizado por los dafios generados por la actividad administrativa
irreqular del Estado (A.R. 903/2008). Las autoridades estatales, incluido el
legislador, tienen la obligacion genérica de no restringir arbitraria y
desproporcionadamente su dmbito o extension material al regularlo y de
desplegar sus potestades publicas con el objetivo de garantizarlo. Por su
parte, el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado establece las reglas conforme a las cuales deben calcularse los
montos de las indemnizaciones que el Estado debe pagar cuando genera
dafios a los particulares, y en su fraccion Il sefala dos reglas respecto al
dafio moral: 1) la autoridad administrativa o jurisdiccional debe calcular la
indemnizacion conforme a los criterios establecidos en el Codigo Civil
Federal, tomando en consideracion los dictdmenes periciales ofrecidos por
el reclamante y 2) dicha indemnizacion no debe exceder del equivalente a
veinte mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal por cada reclamante afectado. De acuerdo con los criterios con que
esta Corte evalua si existe una restriccion injustificada a los derechos
constitucionales, se concluye que el referido tope es inconstitucional porque,
aunque sea una medida que puede relacionarse con la consecucion de un
objetivo admisible constitucionalmente, no es instrumentalmente adecuada
para alcanzarlo. La existencia de limites a las indemnizaciones a los
perjudicados por dafios morales causados por el Estado es un objetivo sin
duda cubierto por el articulo 113 constitucional, que precisa que los
particulares tienen derecho a las mismas conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes. La voluntad de evitar tanto
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reclamos injustificados como indemnizaciones excesivas, subrayada en la
exposicion de motivos de la Ley, alude igualmente a la legitima voluntad de
que las medidas compensatorias se apliquen a los casos que justamente lo
ameritan. Sin embargo, la fijacion del tope mdximo no constituye una
medida adecuada porque ni garantiza por si misma que los abusos no se
den ni resulta necesaria para evitarlos. Las previsiones legales generales -en
particular las que imponen requisitos de fondo y forma al tipo de reclamos
que pueden elevarse- permiten depurar adecuadamente las peticiones de
los justiciables, y el establecimiento de criterios individualizadores que
vinculan a la autoridad aplicadora ofrece suficientes garantias contra la
fijacion de indemnizaciones desproporcionadas. El tope mdximo previsto por
el precepto legal examinado es una medida no suficientemente ajustada a
los fines que pretende conseguir que en algunos casos puede ocasionar
limitaciones irrazonables al derecho a ser indemnizado. Ademds, el mismo
contraviene a las obligaciones internacionales suscritas por el Estado
mexicano y podria plantear problemas para cumplir con lo dispuesto por la
Corte Interamericana y con las recomendaciones de la Comision
Interamericana en materia de reparacion del dafio, ya que el segundo
pdrrafo del articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado dispone que el cumplimiento de indemnizaciones ordenadas por
estos drganos se rige por lo establecido en el Capitulo Il de la misma,

seccion en la que se encuentra el articulo 14.

Tomando en consideraciéon lo anterior, la propuesta normativa consiste en insertar la
figura de la lesion antijuridica dentro del concepto de actividad administrativa irregular,

previsto por la Ley en comento.
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Subsanar los errores ortograficos y de remisidon expresa a ordena mientos inexistentes,

particularmente, al Cédigo Financiero del Distrito Federal.

En este apartado la propuesta consiste en modificar la redaccién normativa a efecto de
subsanar errores ortograficos y sustituir la remisién expresa de los articulos 6, 8, 9, 10, 12,
17 y 18, de la Ley en estudio, que hacen referencia al Cédigo Financiero del Distrito
Federal, ordenamiento que perdié su vigencia en el Distrito Federal, dado que fue
reemplazado nominalmente por el Cddigo Fiscal del Distrito Federal publicado en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre del 2009.

Agilizar y perfeccionar el procedimiento de reclamacién de indemnizacién por
responsabilidad patrimonial a efecto de establecer un procedimiento claro, concreto y

conciso en beneficio de los reclamantes.

1. Establecer expresamente el catdlogo de medios probatorios necesarios para acreditar la
relacion causa-efecto entre la lesion patrimonial y la accion administrativa irregular

imputable a los Entes Publicos.

El régimen de responsabilidad patrimonial del Distrito Federal es deficiente por lo que se
refiere a establecer expresamente un catdlogo de medios probatorios necesarios para
acreditar la relacidon causa-efecto entre el dafio y la accién administrativa irregular
imputable a los Entes Publicos, habida cuenta de que existe omision legislativa en cuanto
al alcance juridico de las pruebas para determinar la responsabilidad patrimonial de los

mencionados entes publicos, generando con ello:

43 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 82



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 23 de septiembre de 2010. Nim. 70. Afio 02

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL

V LEGISLATURA

1. Discrecionalidad de la autoridad competente para emitir las resoluciones o
sentencias de indemnizaciény,
2. Por ende, incertidumbre juridica para el afectado en cuanto a la procedencia

de su reclamacion.

Los articulos 27 y 28 de la Ley en comento norman lo relativo a las pruebas en el

procedimiento a estudio. Establecen los citados articulos a la letra:

“Articulo 27.- El dafio que sea consecuencia de la actividad administrativa irreqular
deberd acreditarse ante las instancias competentes, tomando en consideracion los
siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean claramente
identificables, la relacion causa-efecto entre el dafio y la accion administrativa
irregular imputable a los Entes Publicos, deberd probarse fehacientemente, y

Il. En su defecto, la causalidad unica o concurrencia de hechos y condiciones
causales, asi como la participacion de otros agentes en la generacion del dafio
reclamado, deberd probarse a través de la identificacion precisa de los hechos
relevantes para la produccion del resultado final, mediante el examen riguroso
tanto de las cadenas causales auténomas o dependientes entre si, como las
posibles interferencias originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o
agravar el dafo patrimonial reclamado.

Articulo 28.- La responsabilidad patrimonial de los Entes Publicos deberd probarla
el reclamante que considere dafiado sus bienes o derechos, por no tener la
obligacion juridica de soportarlo. Por su parte, al Ente Publico le corresponderd
probar, en su caso, la participacion de terceros o del propio reclamante en la

produccion del dafo irrogado al mismo; que los dailos no son consecuencia de la
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actividad administrativa irregular de los Entes Publicos; que los dafios derivan de

hechos y circunstancias imprevisibles o inevitables segun los conocimientos de la

ciencia o de la técnica existente en el momento de su acaecimiento, o bien, la

existencia de la fuerza mayor o caso fortuito que lo exonera de responsabilidad

patrimonial”.

De la lectura atenta de dichos preceptos se advierte que el legislador ordinario fue omiso

en establecer expresamente el alcance juridico de cada una de las pruebas presentadas

para acreditar la relacion de causalidad entre el dafio y la accién administrativa irregular,

estableciendo Unicamente que sea realice “fehacientemente”.

No obstante, para subsanar los vacios legales, el legislador ordinario si previd la

supletoriedad de la Ley en su articulo 12, que establece para tal efecto lo siguiente:

“Articulo 12.- A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicardn

supletoriamente las disposiciones contenidas en la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal; el Cédigo Financiero del Distrito Federal; el

Cddigo Civil para el Distrito Federal y los principios generales del Derecho”.

Tomando en consideracion lo anterior, la iniciativa propone en este apartado subsanar

dichas deficiencias y omisiones legislativas con base en el sistema probatorio previsto por

el articulo 56 Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal que establece ad

litteram lo siguiente:

“‘Articulo 56.- El instructor del expediente acordard la apertura de un pericdo de

pruebas, en los siguientes supuestos:
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I. Cuando la naturaleza del asunto asi lo exija y lo establezcan las leyes
correspondientes; o

Il. Cuando la autoridad competente que esté conociendo de la tramitacion de un
procedimiento, no tenga por ciertos los hechos sefalados por los interesados,
siempre que se apoye en circunstancias debidamente fundadas y motivadas.

En los procedimientos administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto
la confesional a cargo de la autoridad: y las que sean contrarias a la moral, al
derecho o las buenas costumbres. Contra el desechamiento de pruebas no
procedera recurso alguno, sin perjuicio de que esta circunstancia pueda aleg arse al
impugnarse la resolucién administrativa.

Las pruebas supervenientes podran of recerse hasta antes de que se dicte resolucion
en el procedimiento administrativo.

Cuando en el procedimiento obren pruebas obtenidas por la Secretaria de
Sequridad Piblica del Distritc Federal con equipos y sistemas tecnoldgicos, las
mismas se recabaran, apreciaran y valoraran en términos de la Ley que regula el

uso de tecnologia para la Sequridad Piblica del Distrito Federal”

Asimismo, para lograr una mayor certeza y certidumbre juridica para el reclamante, la
iniciativa propone establecer un catdlogo expreso de medios probatorios considerados
como suficientes para determinar la responsabilidad patrimonial de los entes publicos
presuntamente responsables y, en consecuencia, una condena por indemnizacion para

reparar la lesion a su patrimonio.

Para tal efecto, el catdlogo de medios probatorios que se propone se fundamenta

expresamente en el Capitulo IV “De las pruebas en particular’ del Cdédigo de
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Procedimientos Civiles del Distrito Federal, asi como, recoge la prueba audiovisual de la

Ley de Procedimiento Administrativo en cita. Por lo tanto dicho catdlogo sera el siguiente:

Prueba instrumental;
Prueba pericial;
Reconocimiento o inspeccion judicial;

Fotografias;

v kA W oe

Videograbacién.

Sobre éstas dos Ultimas, se propone establecer que su alcance probatorio sea pleno de
manera analdgica a lo establecido por el articulo 34 de la Ley que regula el uso de
tecnologia para la seguridad publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el 27 de octubre de 2008, el cual establece lo siguiente:

Articulo 34- La informacidon obtenida con equipos y sistemas tecnoldgicos a que
hace referencia esta Ley hard prueba plena, salvo el caso en que, durante el
transcurso del procedimiento correspondiente, se acredite que fue obtenida en
contravencion de alguna de las disposiciones de la presente Ley. En todo caso el
juzgador apreciard el resultado de las pruebas de refutabilidad a que haya sido

sometida para determinar su alcance probatorio.

2. Invertir la carga de la prueba principal hacia los Entes Publicos presuntamente

responsables de la produccidn de la lesion patrimonial.

Habida cuenta que el articulo 12 de la Ley en comento establece la supletoriedad expresa

de los principios generales del derecho para subsanar los vacios legales del mismo
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ordenamiento, es preciso insertar el principio de oficialidad dentro del procedimiento de

reclamacion.

Dicho principio consiste en que el procedimiento administrativo debe ser impulsado de
oficio por la administracion publica, puesto que dicho procedimiento no sélo debe
representar una garantia para los administrados, sino una regla de buena administraciéon

de los intereses publicos (Lopez Olvera, 2005)*2.

Es decir, en aplicacién del principio de oficialidad, el érgano administrativo impulsara el
procedimiento en todos sus tramites, ordenando los actos de instruccién adecuados.
Dicho principio supone, no solamente la impulsion de oficio, sino también la instruccion
de oficio. Corresponde a la autoridad administrativa la adopcion de los recaudos
conducentes a su impulsion, hasta el dictado del acto final y, asimismo, el desarrollo de |a

actividad necesaria para obtener las pruebas pertinentes para su adecuada resolucion

La carga de la prueba recae asi sobre la administracion y si la prueba ya aportada al
expediente no satisface al funcionario, le corresponde producir o hacer producir los
informes, dictdmenes, pericias, etcétera, que, a su juicio, resulten necesarios para llegar a

la verdad material (Gordillo, 2000). 3

La administracion publica y sus érganos tienen la obligacidn y responsabilidad de dirigir el

procedimiento administrativo y ordenar que en él se practiquen cuantas diligencias sean

12 cfr. LOPEZ OLVERA, Miguel, “Los principios del procedimiento administrativo” en ESTUDIOS EN
HOMENAJE A DON JORGE FERNANDEZ RUIZ. DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo 1 Derecho Administrativo,
Serie Doctrina Juridica num. 213, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005, pp. 173-197

3 cr. GORDILLO, Agustin, Introduccién al derecho, Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo,
2000, p. l1I-14.
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necesarias para dictar el acto o resolucidon final, independientemente que el mismo se

inicie de oficio a peticidn o gestién del interesado.

Tomando en consideracién lo anterior, la propuesta normativa consiste en :

1. Establecer, como regla general, una presuncién iuris tantum en favor del
reclamante para determinar la existencia de la relacion causa-efecto entre la
lesidn patrimonial y la accién administrativa irregular y, en consecuencia, la
responsabilidad patrimonial del Ente Publico imputado.

2. Invertir la carga de la prueba hacia Entes Publicos, al considerar los supuestos

normativos de responsabilidad que ya prevé el ordenamiento vigente.

3. Reducir el plazo de emision de la resolucion o sentencia de cinco a tres dias habiles;

El articulo 31, fraccién Il de la Ley en comento, contempla un plazo no mayor a cinco dias
habiles para que la autoridad competente dicte la resolucién o sentencia que determine la
relacién de causalidad entre la actividad administrativa irregular de los Entes Publicos y el

dafio producido; la valoracién del dafo causado, la cuantia y modo de la indemnizacién.

Sin embargo, dicho plazo implica un rezago injustificado en la emision de la condena
indemnizatoria, tomando en consideracién la premura del particular para que se le cubra
de manera expedita la lesion producida en su esfera patrimonial causada objetivamente

por el ente publico responsable.

Para subsanar dicha situacién, la propuesta normativa consiste en reducir el plazo de
emision de la resolucion o sentencia a tres dias habiles, contados a partir del término del

desahogo de las pruebas ofrecidas.
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4. Instaurar la afirmativa ficta en caso de que la autoridad competente no emita su

resolucion o sentencia dentro del plazo establecido.

En concordancia con el apartado precedente, la iniciativa propone instaurar la figura de la
afirmativa ficta en el régimen de responsabilidad patrimonial del Distrito Federal, a efecto
de establecer que en caso de que la autoridad no emita su resolucién o sentencia en el
plazo establecido, entonces se tendrd por acreditada la relacién de causalidad entre la
actividad administrativa irregular de los Entes Publicos y el dafio producido. En
consecuencia, la Secretaria de Finanzas estard obligada a realizar el pago de Ia
indemnizacion al reclamante de conformidad con el dictamen pericial que el Ministerio

Publico elabore para tal efecto.

Cabe destacar que la afirmativa ficta no es una figura ajena al régimen juridico del
procedimiento administrativo en el Distrito Federal; el articulo 89 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal establece el principio de la libre
configuracion legislativa y reglamentaria de la institucion para establecer dicha figura

dentro de cualquier procedimiento administrativo. Sefiala el articulo citado ad litteram:

Articulo 89.- Cuando se trate de solicitudes de autorizaciones, licencias, permisos o
de cualquier otro tipo, las autoridades competentes deberdn resolver el
procedimiento administrativo correspondiente en los plazos previstos por las leyes
aplicables o el manual; y sélo que esto no establezcan un término especifico deberd
resolverse en 40 dias habiles contado a partir de la presentacion de la solicitud. Si la

autoridad competente no emite su resolucion dentro de los plazos establecidos se
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entenderd que la resolucion es en sentido negativo, salvo que las leyes o el manual
establezcan expresamente que para el caso concreto opera la afirmativa ficta.

Cuando opere la negativa ficta por silencio de la autoridad, el interesado podrd
interponer el recurso de inconformidad previsto en la presente Ley, o bien, intentar

el juicio de nulidad ante el Tribunal.

5. Establecer la obligacion de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal para indemnizar
al particular afectado en un plazo madximo de 3 dias hadbiles posteriores a la fecha de

emision de las resoluciones o sentencias firmes condenatorias de dicha indemnizacion.

La ratio legis de esta propuesta es reintegrar de manera expedita, al particular afectado, el
dafo pecuniario causado en su esfera patrimonial originado por la actividad
administrativa irregular del ente publico. Para hacer efectivo dicho principio que la
doctrina ha denominado como “derecho fundamental a la integridad patrimonial”, la
propuesta normativa consiste en establecer un plazo sumario de tres dias habiles para que
la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal realice el pago de la indemnizacion al

particular.

Lo anterior se justifica dado que, como se ha sefalado en el cuerpo de la presente
iniciativa, el fundamento del régimen de responsabilidad patrimonial se encuentra en la
proteccion y garantia del patrimonio de los particulares, quienes, sin tener obligacion
juridica de soportarlo, han sido victimas de un dafio no buscado, no querido ni merecido,
producido como consecuencia de la accién —u omisién— administrativa del Estado,

independientemente de la licitud o ilicitud de la conducta causante
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En suma, se estima que dicho plazo protege de manera integral los pilares fundamentales
del derecho administrativo que son: el principio de legalidad y el principio de la
responsabilidad patrimonial del Estado. Asi hacen los correctivos necesarios al
funcionamiento de la actividad administrativa en el Distrito Federal que, en opinidn del
jurista francés Maurice Hauriou, son del tenor siguiente: “Hay dos correctivos de la
prerrogativa de la administracion que reclama el instinto popular, cuyo sentimiento
respecto al poder publico puede formularse en estos dos brocardos: que actue, pero que

obedezca a la ley; que actue, pero que pague el perjuicio”. **

6. Ampliar el término de prescripcion para interponer la reclamacion de indemnizacion de

uno a tres anos.

Como corolario a las reformas propuestas al procedimiento de reclamacion es
indispensable modificar el término de prescripcidon para interponer la reclamacion de
indemnizacién. El articulo 32 de la Ley vigente establece un plazo de prescripcién de un
afio para interponer la citada reclamacién. Dicho plazo es sumario si se estima que el
derecho a ejercer la reclamacién debe ser maximizado en cuanto a su prescripcién. Por lo
tanto, la presente iniciativa pretender dotar al afectado de un plazo razonable de tres
afios para interponer la reclamacién de indemnizacion respectiva, amplidndolo en dos

anos con respecto al plazo vigente.

Establecer las medidas administrativas pertinentes que coadyuven con la eficacia juridica

de la ley en comento.

4 Cfr. CASTRO ESTRADA, Alvaro, op.cit. supra nota, p 536.
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Para que las reformas propuestas en los apartados anteriores sean funcionales es preciso
implementar diversas medidas administrativas que coadyuven con la eficacia juridica del

procedimiento. En este tenor de ideas, la presente iniciativa propone lo siguiente:

2. Establecer que todos los entes publicos del Distrito Federal, en sus
respectivos ambitos de competencia, deberdn realizar campafas
permanentes de difusion masiva a efecto de difundir publicamente el
procedimiento de reclamacién de indemnizacién por responsabilidad

patrimonial previsto por la presente Ley.

3. Crear una Oficina de Responsabilidad Patrimonial, que reciba las
reclamaciones de indemnizacién de los afectados y sustancie el
procedimiento de determinacion de responsabilidad patrimonial, en cada

uno de los entes publicos del Distrito Federal.

4. Establecer la obligacién de la Contraloria General del Distrito Federal y de
los entes publicos del Distrito Federal, para difundir publicamente, en sus
respectivos portales de Internet, el “Registro de Estatus del Procedimiento
de Reclamacidn y de condenas indemnizatorias”, el cual sera elaborado por
la citada contraloria y contendra:

a. Lasresoluciones o sentencias firmes que determinen la responsabilidad
patrimonial de los entes publicos, y

b. El respectivo estatus del procedimiento de reclamacién de
indemnizacién con el objeto de que el particular pueda consultarlo en

cualquier momento.
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5. Disponer la elaboracién de un “indice de calidad y confiabilidad de los
servicios publicos en el Distrito Federal”, a cargo de las instituciones de
educacion superior, organismos especializados en la materia y
organizaciones de la sociedad civil convocadas para tal efecto, el cual
deberd sentar parametros objetivos de calidad en la prestacion de los

servicios publicos del Distrito Federal.

Ajustar diversos preceptos del régimen de responsabilidad patrimonial del Distrito Federal
en relacion con la declaratoria de inconstitucionalidad emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 121/2008.

El 13 de mayo del 2010 fue resuelta en definitiva, por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, la accion de Inconstitucionalidad nimero 121/2008, promovida por
la Comisidon de Derechos Humanos del Distrito Federal, en la cual se impugnaron los
articulos 11, 24, 27, 32 y sexto transitorio de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del

Distrito Federal. Los resolutivos de la sentencia son del tenor literal siguiente:

“PRIMERO. ES PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA LA PRESENTE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 121/2008, PROMOVIDA POR EMILIO ALVAREZ ICAZA
LOGORIA, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 24, 27, 32 Y SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO
FEDERAL, PUBLICADOS EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL DE
VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL OCHO.
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TERCERO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 11 DE
LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL..
CUARTO. PUBLIQUESE.”

En observancia del tercer resolutivo, la presente iniciativa propone derogar el parrafo
segundo del articulo 11 de la Ley en estudio a efecto de dar debido cumplimiento a la
sentencia referida en los términos sefalados por los articulo 41, 43, 44, 45,71, 72 y 73 de
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que establece ad litteram:

“ARTICULO 41. Las sentencias deberdn contener:

l. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la
controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o
no por demostrados;

I Los preceptos que la fundamenten;

I1. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en
su caso se estimaren violados;

Iv. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general,
sus efectos deberdn extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de
la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez

o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucion
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o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones
que se sefialen;
V. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una

actuacion.

ARTICULO 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los
resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, serdn
obligatorias para las Salas, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados
de distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estados

y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales.

ARTICULO 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ordenard notificarla a las partes, y mandard publicarla de manera integra
en el Semanario Judicial de la Federacidn, conjuntamente con los votos particulares
que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenard, ademds, su insercion en el
Diario Oficial de la Federacion y en el drgano oficial en que tales normas se

hubieren publicado.

ARTICULO 45. Las sentencias producirdn sus efectos a partir de la fecha que

determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Titulo Il

De las Acciones de inconstitucionalidad
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Capitulo Il

De las sentencias

ARTICULO 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn deberd
corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los
conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion podrd fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacion de
cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.

Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucion, sélo podrdn referirse a la
violacion de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.

ARTICULO 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podrdn declarar
la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos
ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno

desestimard la accion ejercitada y ordenard el archivo del asunto.

ARTICULO 73. Las sentencias se regirdn por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y
45 de esta ley”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los que suscribimos, presentamos la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTiCULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 2, 3, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 17, 18, 20, 21, 23,

25, 28, 31y 32; se adiciona el articulo 21 Bis; vy, se deroga el parrafo segundo del articulo
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11 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal, en los siguientes

términos:

Articulo 2.- Esta Ley es aplicable a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
entidades, dependencias, érganos politico administrativos, érganos autbnomos y a
los actos materialmente administrativos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de la Junta Local de Conciliaciony

Arbitraje del Distrito Federal y Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Todos los entes publicos, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan
realizar campaiias permanentes de difusion masiva a efecto de difundir
publicamente el procedimiento de reclamacion de indemnizacion por

responsabilidad patrimonial previsto por la presente Ley.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Actividad administrativa irregular: es aquella que cause una lesidon patrimonial
a los particulares, la cual no tengan la obligacién juridica de soportar, en virtud
de: la inexistencia de fundamento legal o causa juridica de justificacién para
legitimar la lesion de que se trate; o, la realizacion de actos administrativos; o la
prestacion de servicios publicos que no cumplan con los parametros normativos
que deba observar la autoridad responsable;

(...)

X. Lesion patrimonial: Dailo o dafios que se generan en el patrimonio de los
particulares como consecuencia de la actividad administrativa irregular y que se

traduce dafio emergente, lucro cesante, daiio personal y dafio moral;
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XIIl. Cédigo Fiscal: Cédigo Fiscal del Distrito Federal;

XIV. Oficina de Responsabilidad Patrimonial: La unidad administrativa con
autonomia técnica y de gestion, encargada de recibir las reclamaciones de
indemnizacion y de sustanciar el procedimiento de responsabilidad patrimonial,

en conformidad con lo dispuesto por el presente ordenamiento;

Articulo 5.- Los dafos y perjuicios materiales que constituyan la lesién
patrimonial reclamada, incluidos los personales y morales, habran de ser reales,

evaluables en dinero.

Articulo 6.- La Jefatura de Gobierno, a través de la Secretaria, propondra a la
Asamblea Legislativa el monto de la partida presupuestal que debera destinarse
expresamente para cubrir las erogaciones derivadas de responsabilidad
patrimonial de las dependencias, entidades de la administracion publica y érganos
politicos administrativos. Los demdas organos locales de gobierno, asi como los
organos autonomos deberdan prever en sus respectivos presupuestos lo anterior,

conforme a las disposiciones del Cédigo Fiscal.

Articulo 8.- Los aspectos de responsabilidad patrimonial de los Entes Publicos que
tengan relacién con el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, se regiran

conforme a las disposiciones conducentes del Cédigo Fiscal.

Articulo 9.- La Jefatura de Gobierno, a través de la Secretaria, en los términos del
Codigo Fiscal, conjuntamente con la Contraloria General del Distrito Federal, podra
autorizar el traspaso de los montos presupuestales asignados a las diferentes

dependencias o entidades de la administracion publica para responsabilidad
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patrimonial, cuando por la naturaleza de la actividad administrativa de las mismas

sea pertinente y se justifique ante las autoridades competentes.

(...)

Articulo 10.- Las indemnizaciones fijadas por autoridades administrativas o
jurisdiccionales que excedan del monto maximo presupuestado en un ejercicio
fiscal determinado, seran cubiertas en el siguiente ejercicio fiscal, segln el orden
de registro a que se refiere el articulo 20 de la presente ley, sin perjuicio del pago
de intereses por demora que como compensacion financiera se calculen en

términos de esta leyy el Cédigo Fiscal.

Articulo 11.- Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad
patrimonial de los Entes Publicos notoriamente improcedentes se desecharan de
plano. Sélo seran consideradas como tales aquellas en las cuales el érgano de
conocimiento advierta que la lesidn patrimonial reclamada se origina por un acto
consentido expresamente por el reclamante o que se genera como consecuencia
de la actividad administrativa regular.

Derogado.

(...)

(...)

Articulo 12.- A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; el Codigo Fiscal; el Codigo Civil para el Distrito

Federal y los principios generales del Derecho.
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Articulo 17.- La cuantificacion de la indemnizacion se calculard de la fecha en que
sucedieron los dafios a la fecha en que hayan cesado éstos cuando sean de
caracter continuo, sin perjuicio de la actualizacién de los valores al tiempo de su

efectivo pago, de conformidad con el Cadigo Fiscal.

Articulo 18.- A las indemnizaciones deberdn sumarse en su caso, y segun la
cantidad que resulte mayor, los intereses por demora que establece el Cédigo
Fiscal en materia de devolucién morosa de pagos indebidos, o pago del interés
legal que determina el Cédigo Civil para el Distrito Federal. Los términos para el
computo de los intereses empezaran a correr 30 dias después de que quede firme
la resolucion administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso, que ponga fin al

procedimiento declamatorio en forma definitiva.

Articulo 20.- Las resoluciones o sentencias firmes deberan registrarse por el ente
responsable, ante la Secretaria, misma que deberd llevar un registro de
indemnizaciones debidas por responsabilidad patrimonial que serd de consulta
publica. La Secretaria debera realizar el pago de las indemnizaciones en un plazo
no mayor a 3 dias hdabiles posteriores a la fecha de emisién de las resoluciones o
sentencias firmes.

(...)

(...)

Articulo 21.- La Contraloria llevara un “Registro de Estatus del Procedimiento de
Reclamacion y de condenas indemnizatorias” en el cual seran registradas las
resoluciones o sentencias definitivas por medio de las cuales se condene a las

dependencias, organos desconcentrados y entidades de la administracion puiblica
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del Distrito Federal y a las Delegaciones Politicas del Distrito Federal, al pago de
indemnizacion generada por responsabilidad patrimonial. Asi mismo dicho
registro contendra el estatus del procedimiento de reclamacion iniciados por el
reclamante a efecto de que éste pueda consultarlo en cualquier momento.
Dichos entes publicos deberan de informar a la Contraloria, en un plazo maximo
de cinco dias habiles, respecto de las condenas de indemnizaciéon bajo su
responsabilidad. La Secretaria, debera de remitir a la Contraloria, en un plazo
maximo de cinco dias habiles, los pagos de indemnizacién que se hayan hecho a
los particulares, los cuales deberan ser incluidos en el Registro.

Los 6rganos auténomos la Asamblea Legislativa, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje, Instituto Electoral y
Tribunal Electoral del Distrito Federal, deberan llevar registros propios a efecto
de implementar mecanismos que prevengan lesiones patrimoniales en la esfera
juridica de los particulares.

En cualquier caso, los Registros previstos por el presente articulo deberan ser
publicados en los respectivos portales de Internet de los entes publicos

obligados.

Art. 21 BIS. El Gobierno del Distrito Federal debera convocar anualmente a las
instituciones publicas de educacion superior, instituciones especializadas y
sociedad civil en general, para la elaboraciéon de un “indice de calidad y

I"

confiabilidad de los servicios publicos en el Distrito Federal” que sentara los
parametros objetivos de calidad en la prestacion de los servicios publicos del
Distrito Federal, a efecto de prevenir lesiones patrimoniales en la esfera juridica
de los particulares.

Dicho indice se compondra por lo siguiente:
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1. La razén entre el nimero de procedimientos de reclamacion de
indemnizacidén presentadas ante los entes publicos obligados por la
presente ley y el niumero de reclamaciones desahogadas por el drgano
administrativo o jurisdiccional competente;

2. La razén entre el numero de procedimientos de reclamacion de
indemnizacidon presentadas ante los entes publicos obligados por la
presente ley y el nimero de quejas administrativas presentadas ante
los mismos entes;

El indice sera renovado anualmente y sera difundido por medio de campaiias de
difusion masiva en el Distrito Federal. La Secretaria debera disponer de una

partida presupuestal especifica para el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 22.- Los procedimientos de responsabilidad patrimonial se iniciaran por
reclamacidon de la parte interesada. La parte interesada fundara su reclamacién
en la descripcion de los hechos causantes de la lesién patrimonial producida y la

cuantia de la indemnizacion pretendida.

Articulo 23.- La parte interesada podra presentar indistintamente su reclamacion
de indemnizacion ante la respectiva Oficina de Responsabilidad Patrimonial del
ente publico presuntamente responsable, o bien ante la Contraloria General del
Distrito Federal. Todos los entes publicos, obligados por la presente ley, deberan
contar con una Oficina de Responsabilidad Patrimonial dentro de su estructura

organica.

Articulo 25.- El procedimiento de responsabilidad patrimonial deberd ajustarse,

ademas de lo dispuesto por esta ley, a la Ley de Procedimiento Administrativo del
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Distrito Federal y Codigo Fiscal en la via administrativa y a lo dispuesto por la Ley

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en la via jurisdiccional.

Articulo 28.- En todo caso, se presumira la responsabilidad patrimonial de los
Entes Publicos imputados, salvo que el Ente Publico pruebe, la participacion de
terceros o del propio reclamante en la produccion del dafio irrogado al mismo; que
los dafios no son consecuencia de la actividad administrativa irregular de los Entes
Publicos; que los dafios derivan de hechos y circunstancias imprevisibles o
inevitables segun los conocimientos de la ciencia o de la técnica existente en el
momento de su acaecimiento, o bien, la existencia de la fuerza mayor o caso

fortuito que lo exonera de responsabilidad patrimonial.

Articulo 31.- A partir de la interposicion de la reclamacién, el drgano de
conocimiento de la reclamacién sustanciard el procedimiento de conformidad con
las siguientes etapas:

I. Ofrecimiento de pruebas. Se concedera un plazo de 5 dias habiles, para que la
parte interesada presente las pruebas que demuestren la relacion de causalidad
entre la actividad administrativa irregular y la lesién patrimonial producida. Las
pruebas que se admitiran en el procedimiento seran las siguientes:

a) Prueba instrumental;

b) Prueba pericial;

¢) Reconocimiento o inspeccion judicial;

d) Fotografias;

e) Videograbacion.
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El érgano de conocimiento otorgara valor probatorio pleno a cada una de ellas,
salvo impugnacidn en contrario por parte del ente publico presuntamente
responsable.

Il. Desahogo de pruebas. Una vez recibidas las pruebas, se desahogaran éstas
dentro de los tres dias habiles siguientes.

lll. Emisidn de resolucidn o sentencia. Se debera emitir la resolucion o sentencia
en un lapso no mayor a tres dias habiles, en la que se determinara la relacion de
causalidad entre la actividad administrativa irregular de los Entes Publicos y la
lesidon patrimonial producida; la valoracion de la lesidon patrimonial causada y; la
cuantia y el modo de la indemnizacién, considerando los criterios previstos en la
presente Ley.

IV. Afirmativa ficta. Si el 6rgano de conocimiento no emite su resolucién o
sentencia firme dentro del plazo establecido, se entendera que existe una
relaciéon de causalidad entre la actividad administrativa irregular de los Entes
Publicos y el dafio producido. En consecuencia, la Secretaria de Finanzas estara
obligada arealizar el pago de la indemnizacién al reclamante de conformidad con

lo previsto en el presente ordenamiento.

Articulo 32.- El derecho a reclamar indemnizacion prescribe en tres afios, mismo
gue se computara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera producido la
lesion patrimonial o a partir del momento que hubiesen cesado sus efectos lesivos,
si fuesen de caracter continuo. Cuando existan dafios de caracter fisico o psiquico
a las personas, el plazo de prescripcion empezara a correr desde la curacién o la

determinacion del alcance de las secuelas.

(...)
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion

en el Diario Oficial de la Federacién.
TERCERO.- Los Entes Publicos obligados por la presente Ley, deberan dictar las medidas
administrativas y presupuestales necesarias para el pleno funcionamiento de sus

respectivas Oficinas de Responsabilidad Patrimonial, incluyendo para tal efecto sus gastos

dentro de su Presupuesto anual a partir del ejercicio fiscal correspondiente al afio 2011.

Dado en México, Distrito Federal, a los 23 dias del mes de Septiembre del afio 2010.

Dip. Fernando Rodriguez Doval
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FERNANDO CUELLAR REYES
Diputado

ALDF/FCR/031/2010

Mexico, D. F.. a 22 de septiembre de 2010

LIC. ANGELO FERNANDO CERDA PONCE
COORDINADQOR DE SERVICIOS PARLAMENTAR!IOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Adjunto a! presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversos

articulos de la Ley de la Procuraduria Social def Distrito Federal.

Lo anterior con el objeto de que se sirva dar el trAmite correspondiente para su registro en la

proxima sesion ordinaria de este periodo.

Sin otro particular. reciba como siempre un cordial saludo.

ATENTAMENTE

. //
</ . é. P ’
NP FERNANDO CUELLAR REYES

\(c.c.p. Dip. Leonel Luna Estrada. Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrilo
Federal V. Legislalura.-Presente.

Arlo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad capitalina enfrenta una serie de conflictos que se han
venido transformando con el paso del tiempo, ante ello la tarea del
legislador es crear normas juridicas que regulen las relaciones
sociales de los seres humanos, fortaleciendo el marco juridico del
Distrito Federal a través de reformas legislativas que estén acordes a

las necesidades de la sociedad.

La presente iniciativa de reformas a la Ley de |la Procuraduria Social
del Distrito Federal busca mejorar los procesos y procedimientos que
se ftraduzcan en hacer eficaz y eficiente las funciones de la
Procuraduria Social, dotandole para ello de facultades que permitan

que en su actuar como autoridad administrativa haga efectivo el

cumplimiento de la norma juridica.

Uno de los objetivos es brindar al gobernado procedimientos agiles y
que economicamente no repercutan en los habitantes del Distrito
Federal, con ello contribuiremos en acercar al ciudadano a una
Procuraduria Social, defensora y vigilante de los derechos sociales de
los ciudadanos, promotora de las instituciones en sus respectivos
ambitos de actuacion, y particularmente como un puente de

comunicacidn entre las instituciones y la ciudadania. |
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La Procuraduria Social encuentra en su esfera de responsabilidad la
situacién que prevalece en las casi 7,200 unidades habitacionales,

mismas que albergan a mas de dos millones de habitantes.

La convivencia al interior de ellas es intensa y rica en las conductas
inherentes a toda relacidon humana y social, desafortunadamente
existen altos registros de problematicas comunes en ellas, siendo las
mas recurrentes las referentes a quejas por ruido, invasioén de areas
comunes y rezago en el pago de cuotas, vecinos ruidosos, las
mascotas en condominios, ios espacios de estacionamiento vy

fachadas alteradas.

Ante tal situacion se busca que la Procuraduria Social este facultada
no unicamente para sancionar al moroso, se trata también de que la
Procuraduria obligue al moroso o requerido condominat ha exhibir una
flanza al momento de iniciarse un procedimiento administrativo de
aplicacion de sanciones y manteneria hasta en tanto la Procuraduria
determine sobre la procedencia o no de la falta y la reparacion del

dano o morosidad atribuible.
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En esta reforma se insertan medidas de apremio gue se haran
efectivas cuando el ciudadano incumpla la ley y/o los procedimientos

administrativos inherentes a solucion de la queja condominal

Por lo que se refiere a la queja administrativa la procuraduria social
reduce plazos para que la autoridad responsable cumpla con lo
requerido por el particular y el plazo para su cumplimiento. Esto
ayudara a la existencia de una mejor coordinacién administrativa
entre la Procuraduria Social y las instituciones de la Administracion

Publica Central y Delegacionales.

Por lo que hace al fomento de la cultura condominal la Procuraduria
tendrd como objetivo principal generar los mecanismos de

participacion de los condéminos e involucrarlos en su organizacion y

sana convivencia dando como resultado la disminucion de conflictos

condominales.

En este mismo tenor de ideas la promocién de los deberes y derechos
de los condominos obligan a una revision y ajuste a la manera en ia

gue se viene trabajando con los administradores y los desarrolladores
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inmobiliarios publicos y privados en aras de un seguimiento eficaz y

eficiente del numero de inmuebles y su régimen de administracion.

De lo anterior compaderas y companeros Diputados se desprende
que la Procuraduria Social en torno a {a interaccion juridica como
conciliador entre gobierno y ciudadanos, o entre particulares, con el
paso del tiempo se ha desdibujado, los tiempos presentes obligan a

fortalecer su actuacién juridicamente.

Es urgente dotar a la Procuraduria Social del Distrito Federal de
facultades precisas en los procedimientos y por ello es importante que
la Asamblea Legislativa V Legislatura con la facultad legal establecida,
en aras de una mejor representacion apruebe la presente iniciativa de
ley pues con ello estaremos fortaleciendo a una de las instituciones de

la administracion publica del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto someto a consideracion de ustedes la siguiente

iniciativa:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

TiTULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA PROCURADURIA
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. ...

Articulo 2. ...

Articulo 3. La Procuraduria Social tiene por objeto ser una instancia accesible a
los particulares, para la defensa de los derechos relacionados con las funciones
plUblicas y prestacidn de servicios a cargo de la Administracion Publica del
Distrito Federal, permisionarios y concesionarios a efecto de que la actuacion
de la autoridad se apegue a los principios de legalidad, imparcialidad, eficiencta,
honestidad, oportunidad y demas principios establecidos en ef Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; asi como de los derechos sociales; exceptuando lo
referente a las materias electoral, laboral, responsabilidad de servidores publicos,
derechos humanos, asi como los asuntos que se encuentren sujetos al tramite
jurisdiccional.

También sera su objeto el de procurar y coadyuvar al cumplimiento de la Ley

sobre Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito

Federal, a través de los servicios y procedimientos que esta ley establece; realizar

la funcién de la amigable composicion en materia de arrendamiento de inmuebles
| destinados a vivienda; asi como instrumentar mecanismos de participacion
| ciudadana y sana convivencia entre los condominos, residente,
administradores y miembros del Comité de Vigilancia de los condominios
del Distrito Federal.

Articulo 4. ...
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Articulo 5. Para efectos de ia presente Ley, se entendera por:

Administracién publica: conjunto de dérganos que componen la
administracion centralizada, desconcentrada y paraestatal;

Concesionario: persona fisica o moral que presta un servicio putblico en

virtud de una concesion otorgada por la Administracion Pablica del Distrito
Federatl.

Consejo de Gobierno: dérgano rector de la procuraduria
Jefe de Gobierno, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Ley: Ley de la Procuraduria Social;

Permisionario, a la persona fisica o moral que goza de un permiso otorgado
por la Administraciéon Pablica del Distrito Federal.

Procurador (a): | Procurador {(a} Social del Distrito Federal.

Procuraduria: Procuraduria Social del Distrito Federal.

Queja: solicitud presentada por los particulares ante la Procuraduria Social,
para intervenir frente a actos u omisiones en las funciones y prestacién de
servicios de la administracion publica del! Distrito Federal y sus

concesionarios 0 permisionarios y en materia del regimen condominal.

Quejoso: Es el particular, agrupaciones u organizaciones de particulares
que presenten una gqueja.

Recomendacion: accion solicitada a la autoridad para efecto de
proporcionar al particular [a atencién requerida de acuerdo a la legislacién
vigente en materia administrativa a partir del analisis de la recurrencia de las
quejas presentadas

Reglamento: Reglamento de la Ley de la Procuraduria Social;
Requerido Condominal: El Condomino, residente, Administrador o miembro
del Comité de Vigilancia que sea sefialado por un quejoso, para dirimir

algunas de las controversias a que se refiere la presente ley, dentro del
procedimiento Conciliatorio, Arbitral o Administrativo.
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Sugerencia: Propuesta o idea que sugiere la Procuraduria a una autoridad
administrativa, para consideraria en sus actos.

Articulo 60.- La Procuraduria sera la instancia administrativa para el tramite y
seguimiento de las quejas a que se refiere el articulo 3o. de esta Ley , que no
sean atendidas por la Administracion Publica del Distrito Federal
correspondiente.

Articulo 7. ...

Articulo 8. ...

TITULO SEGUNDO

DE LA INTEGRACION Y FACULTADES DE LA PROCURADURIA
SOCIAL

CAPITULO |
DE LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS

Articulo 9. La Procuraduria se integrara por:
I El Consejo de Gobierno.

L. El Procurador (a).

. Los Subprocuradores.

IV. Las Unidades Administrativas que determine el reglamento.
Articulo 10. ...

Articulo 11. ...

Articulo 12, ...

Articulo 13. Son facultades del Procurador;

I Planear, dirigir y coordinar las acciones que realice la Procuraduria en
el desempeno de las atribuciones que le confiere la ley;
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. Establecer las politicas y los programas de la Procuraduria, haciéndolo
del conocimiento del Jefe de Gobterno y de la Asamblea:
1. Actuar como Representante legal de la Procuraduria;

V. Emitir las resotuciones, recomendaciones y sugerencias de indole
administrativa y de interés social a las que se refiere la Ley.

V. Participar de manera permanente en todas las sesiones del
Consejo de Gobierno, con derecho a voz, pero sin voto.

VI.  Expedir los manuales de organizacion y de procedimientos de la
Procuraduria, previamente concertados con el Consejo de Gobierno;

VIi.  Aprobar y suscribir los convenios que se celebren con instituciones de

derecho publico y privado y organizaciones civiles y sociales y
autoridades diversas para el mejor desempeno de las funciones de la
Procuraduria;

VIIl.  Nombrar, promover y remover libremente a los servidores publicos de la
Procuraduria, que no tengan senalada otra forma de nombramiento y
remocion por esta Ley,

1X. Delegar las facultades en servidores publicos subalternos, sin perjuicio
de su ejercicio directo, mediante acuerdos que seran publicados en la
(Gaceta Oficial del Distrito Federal.

X. Aplicar las sanciones establecidas en esta ley y en otros ordenamientos
aplicables en materia administrativa.
X1. Denunciar ante el Ministerio Puablico los hechos que puedan ser

constitutivos de ilicitos y ante las autoridades competentes, los hechos
gue constituyan transgresiones de ordenamientos administrativos.

Xll.  Proponer el proyecto de presupuesto de ia Procuraduria y ejercer el
autorizado.
Xlll. Presentar el proyecto del Reglamento de la Procuraduria al Jefe de

Gobierno, para su aprobacion y expedicion.
Articulo 14. ...

Articulo 15. ...

Articulo 16, ...

Articulo 17. El Consejo de Gobierno se integrara de manera plural y
multidisciplinario, por:

1. El Secretario de Gobierno o la persona que este designe, quien lo
presidira;

I Un representante por cada uno de los titulares de las Secretarias
de Desarrollo Social, Medio Ambiente, Protecciéon Civil, Obras y

Plaza de la Constitucidn No. 7 Ofna 510, 52 piso, Col. Centro, Delg. Cuauhtémoc, C.P. 06000, Tel. 5130 1900 Ext. 2521

Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 114




hLEG
A6 iy
oL e,

Gaceta Parlamentaria de la ALDF

DIP. FERNANDO CUELLAR REYES

UV LEGIHLATYRA

Servicios, Seguridad, Finanzas y Oficialia Mayor, cuyo
nombramiento no podra ser menor de Director de Area o similar.

. Tres ciudadanos mexicanos, que gocen de reconocido prestigio y
buena reputacién y que cuenten con conocimientos o experiencia
en las materias relacionadas con las funciones de ia Procuraduria,
quienes seran nombrados, a convocatoria del Jefe de Gobierno.

Articulo 18. ...

Articulo 19. El Consejo de Gobierno tendra tas siguientes funciones:

l. Aprobar el proyecto de Reglamento de la Procuraduria;

Il Aprobar el proyecto del Presupuesto Anual de Egresos y los programas
correspondientes;

1. Nombrar, a propuesta del Procurador, a los Subprocuradores:

IV.  Velar que la actuacion de esta Procuraduria se rija por los principios
sefialados por esta Ley;

V. Opinar sobre el Informe del Procurador respecto al ejercicio administrativo y
presupuestal;

Vi. Opinar sobre el proyecto de Informe Anual que el Procurador enviara al
Jefe de Gobrerno y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

VIl. Conocer y enviar al jefe de Gobierno las recomendaciones emitidas a

la autoridad que han sido incumplidas para su intervencién, previo a
hacerlo del conocimiento de la opinion publica a través de la
Publicacion en la Gaceta Oficial del DF y de ios medios de
comunicacion.

Articulo 20. ElI Consejo de Gobierno funcionard en sesiones ordinarias y
extraordinarias y tomara sus decisiones por mayoria de votos.

Las sesiones ordinarias se verificaran cuando menos una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias podran ser convocadas a peticion del
Procurador, cuando estime que hay razones de importancia para ello, o a
solicitud de cuando menos el veinticinco por ciento de sus miembros.
Articulo 21. ...

Articulo 22. Para el cumplimiento de sus funciones los servidores publicos
adscritos a la Procuraduria deberan:
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a)} Tramitar e investigar las quejas que se presenten con motivo de actos
u omisiones en las funciones y prestacion de servicios de la
Administracion Publica del DF y sus concesionarios o permisionarios.

b) Realizar la practica de diligencias, arbitraje, conciliacion o amigable
composicidn en el cumplimiento de sus funciones.

c) Substanciar los procedimientos como son: conciliacion, arbitraje,
aplicacion de sancion, los recursos de inconformidad y juicio de
nulidad con motivo de la aplicacion de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal y demas
disposiciones que de elia emanen

d) Instrumentar mecanismos de participacion ciudadana y sana
convivencia entre los conddminos, usuarios, administradores o
miembros del Comité de Vigilancia de algin condominio.

CAPITULO II
DE LAS FACULTADES

Articulo 23. La Procuraduria tendra competencia en el Distrito Federal, y sus
atribuciones son las siguientes:

A. En materia de atencidn ciudadana, orientacion y quejas;

I. Orientar gratuitamente a los particulares en materia administrativa,
juridica, social e inmobiliaria, y en asuntos relacionados con tramites
relativos a desarrollo urbano, regularizacion registral, salud, educacién y
cualquier otro servicio publico.

il. Orientar al particular en materia administrativa, para que dirija su queja
ante la autoridad correspondiente, con la finalidad de ser atendida y obtener
una pronta solucion.

lit. Ser instancia del Gobierno del Distrito Federal para atender las quejas e
inconformidades que presenten los particulares, por actos u omisiones de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, concesionarios o
permisionarios.

IV. Conocer, tramitar y dar seguimiento a las quejas relativas a las
funciones y prestacion de los servicios a cargo de la Administracion Publica
del Distrito Federal, concesionarios o permisionarios; captadas por las
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unidades administrativas receptoras de quejas y/o con previo conocimiento
de la autoridad, entidad o dependencia sin que hayan sido atendidas;

V. Requerir a las dependencias de la Administracion publica, contar con
una Oficina de exigibilidad, para que los particulares puedan ejercer su
derecho de atencion a las quejas relativas a las funciones y prestacién de
los servicios a cargo de la Administracién Publica del Distrito Federal,
concesionarios o permisionarios.

VI. Requerir a informacion necesaria para el tramite de las guejas e instrumentar
las investigaciones pertinentes ante las dependencias de la Administracion
Publica del Distrito Federal, que corresponda,

VIl. Realizar estudios y consultas, foros o encuentros ciudadanos, sobre Ia
problematica y repercusion social que tienen las acciones y programas de la
Administracién Publica del Distrito Federal, tomando como referencia las quejas
presentadas por los particulares ante la Procuraduria;

VIIl. Conciliar conforme a derecho, el interés particular de los quejoso afectado
por actos de las dependencias de la Administracién Publica dei Distrito Federal
con el interés general de la sociedad; y

IX. Implementar programas especiales de atencidn a grupos vulnerables,
asesorandolos para la defensa de sus derechos.

B. En materia Condominal;

I. Orientar, informar y asesorar a los poseedores o adquirientes de vivienda
en lo relativo a la celebracion de actos juridicos que tiendan a la adquisicién
y a la administracion de inmuebles si se trata de régimen en condominio,
conforme a lo establecido en la Ley de Propiedad en Condominio para
inmuebles en el Distrito Federal.

ll. Asesorar, opinar y procurar el cumplimiento de la Ley sobre el Régimen de
Propiedad en Condémino de inmuebles para el Distrito Federal, el Reglamento
interno de los condominios, de las escrituras constitutivas o traslativas de dominio;
asi como de los acuerdos tomados en asambleas, cuando asi se lo soliciten las
partes interesadas;

lif. Registrar tas propiedades constituidas bajo el régimen Condominal en el
Distrito Federal, requiriéndole a quien otorgue la escritura constitutiva de!
condominio y al Colegio de Notarios notifiquen a la Procuraduria la
informacién sobre dichos inmuebles.
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IV. Registrar los nombramientos de los Administradores de los condoninios en el
Distrito Federal en tos términos de la normatividad aplicable y expedir copias
certificadas de las inscripciones respectivas;

V. Requerir a las constructoras o desarrolladoras el registro bajo el régimen
de propiedad Condominal de la unidad de propiedad privativa y elementos
anexos que les correspondan, asi como su registro ante la Procuraduria.

VI. Autorizar los libros de asambleas de condominos del Distrito Federal y llevar
su registro;

VIl. Orientar y capacitar a los condéminos, en la elaboracion de
convocatorias para asambleas, distribucién de convocatorias, celebracion
de asambleas generales o de grupo, que se celebren de conformidad a la
Ley sobre el Regimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal, a peticion de éstos, del administrador o del comité de
vigilancia y asistir a las mismas en calidad de asesores, a peticion de
cualquiera de los antes mencionados;

VIll. Capacitar y certificar a los administradores profesionales que presten
sus servicios en el marco de 1o establecido en |la Ley sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal

iX. Atender las quejas relacionadas al incumplimiento de la Ley sobre
Régimen de Propiedad en Condominio de inmuebles para el Distrito Federal,
sustanciar los procedimientos conciliatorio o arbitral y administrativo de aplicacion
de sanciones en las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion
y aplicacion de la Ley en referencia, del Reglamento Interno, de las escrituras
Constitutivas o de las traslativas de dominio, de los acuerdos tomados en
asambleas, y de las demas disposiciones legales aplicables, cuando asi lo
soliciten las partes interesadas;, del mismo modo podra conocer de los
recursos de inconformidad que en el ejercicio de sus atribuciones se
tramiten.

X. Coadyuvar con las autoridades de la administracion puablica a efecto de
resolver las quejas relacionadas al incumplimiento de la Ley sobre Régimen
de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.

Xl. Aplicar los medios de apremio previstos en esta Ley y las sanciones
administrativas conducentes, previa substanciacion del procedimiento
administrativo establecido en la presente ley y de manera supletoria lo
previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
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XIl. Establecer una coordinacién con la Consejeria Juridica, una vez
agotados los procedimientos administrativos que establece la presente ley,
a través de la Defensoria de Oficio, a efecto de resarcir los dafos causados
al quejoso por el incumplimiento a la Ley sobre Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para ei Distrito Federal.

Xlll. Organizar cursos, talleres, foros de consuita y asesoria en materia
Condominal con la finalidad de prevenir conflictos entre condéminos y
fomentar la sana convivencia, con base en la tutela de los Derechos
economicos, Sociales, Culturales y Ambientales protegidos por la
Procuraduria.

XIV. Las demas que le otorguen la ley sobre el Régimen de Propiedad en |
Conddémino de Inmuebles para el Distrito Federal y otros ordenamientos juridicos.

C. En materia de recomendaciones y promocién del cambio administrativo:

. Formular sugerencias de caracter interno a la Administracion publica en
materia administrativa y de servicios, con base en el analisis de las quejas
presentadas por los particulares y los sondeos de opinién realizados por la
Procuraduria;

II. Emitir recomendaciones debidamente fundadas y motivadas, a los titulares de
las dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal, como
resultado de la investigacion de las quejas presentadas por la ciudadania;

Ili Difundir y publicar las recomendaciones emitidas, a través de la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y ios medios de comunicacion; y

IV. Elaborar estudios, encuestas y sondeos de opinién para sugerir las reformas o
modificaciones a los procedimientos administrativos, con el fin de lograr su
simplificacion y ia mejor atencion a la ciudadania.

D. En materia social y afines:

I. Promover, difundir y fomentar los programas sociales del Gobierno del
Distrito Federal.

Il. Conciliar e intervenir en las controversias que se susciten entre las autoridades
y los particulares con motivo de la aplicacion de las leyes relacionadas con las
propiedades en régimen condominal en el Distrito Federal;

Plaza de la Constitucion No. 7 Ofna 510, 52 pisc, Col. Centro, Delg. Cuauhtémoc, C.P. 06000, Tel. 5130 1900 Ext. 2521

Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 119




Gaceta Parlamentaria de la ALDF

DIP. FERNANDO CUELLAR REYES

U LEGISLATURA

Ill. Participar en la asesoria y orientacion ciudadana respecto a todos los servicios
publicos que, en virtud del programa de descentralizacion nacional y por
disposicion legal, se transfieran al gobierno del Distrito Federal, como son los
relativos a la salud y la educacién;

IV. Establecer una adecuada concertacion con las asociaciones civiles y
agrupaciones privadas que realizan funciones de asesoria y gestoria social
celebrando para tal efecto los convenios € instrumentos legales que sean
necesarios para la eficaz atencion de los asuntos que reciban;

V. Intervenir en todos aquellos asuntos de interes social que por su naturaleza
correspondan a la Procuraduria, e incidan en la relacion administrativa de la
ciudadania con los diversos 6rganocs del Gobierno de! Distrito Federal;

Vi. Conciliar los intereses entre particulares, grupos sociales o entre estos y las
dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal, concesionarios o
permisionarios a peticion de parte, y en su caso, proporcionar la orientacion
necesaria a efecto de que los interesados acudan a las autoridades
correspondientes, con el fin de fomentar la sana convivencia y el mayor beneficio
sacial.

Articulo 24, Para el cumplimiento del objeto social, atribuciones y funciones, la
Procuraduria debera contar con oficinas desconcentradas en cada una de las
delegaciones del Distrito Federal las cuales ajustaran su actuacion apegados a
los lineamientos normativos y a los criterios de actuacion uniformes en fa
orientacion y atencidon de los servicios que presta la entidad, a través sus
areas; siendo estas el medio para perfeccionar los canales de
comunicaciéon entre la ciudadania y los servicios que presta la Procuraduria.

Articulo 25. La desconcentracion de funciones comprendera:
a) Asesorias en materia administrativa, juridica, social e inmobiliaria, y en
asuntos relacionados con tramites relativos a desarrollo urbano,

regularizacion registral, salud, educacién y cualquier otro servicio publico.

b) Captacién, investigacion y atencion de quejas en materia administrativa y
Condominal, procedimientos conciliatorios y arbitrajes.

¢) Organizacion de propiedades bajo el régimen Condominal, registro de
administradores.
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d} Promocién de los derechos econémicos, sociales, culturales vy
ambientales. Y de los programas sociales encaminados a las propiedades
bajo el régimen Condominal.

Articulo 26. Los reportes de la ciudadania relacionados con bacheo, fugas
de agua, drenaje, desasolve, alumbrado publico y desechos sélidos que
reciba el servicio publico de atencion y localizacion telefénica se atenderan
en via de queja conforme al establecimiento establecido de esta ley.

Articulo 27. La Procuraduria Social, promovera permanentemente la formacion
social y la participacion y colaboracion ciudadana, para el cumplimiento de su
labor y con ese proposito podra suscribir los instrumentos legales de coordinacion
interinstitucional y de concertacion social con las organizaciones civiles vy
privadas que se consideren necesarios.

Articulo 28. La Procuraduria Socia! debera promover la mas amplia difusion
de sus funciones y servicios entre los habitantes del Distrito Federal, asi
como de sus programas de accién social, a efecto de lograr el mayor acceso
de la ciudadania a las instancias democraticas de gestoria y queja.

De igual modo, para incrementar su influencia y autoridad moral, dando
transparencia a sus actuaciones, la Procuraduria Social debera también
difundir ampliamente sus recomendaciones e informes periodicos.

TiTULO TERCERO
DE LAS QUEJAS Y SU PROCEDIMIENTO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 29. La Procuraduria, dentro del ambito de su competencia, iniciara
sus actuaciones a instancia de la parte interesada; o de oficio en aquellos
casos en que el Procurador asi lo determine.

Articulo 30. Los procedimientos que se sigan ante la Procuraduria, deberan ser
agiles, expeditos, gratuitos y estaran sélo sujetos a las formalidades esenciales
que se requieran para la investigacion de ia queja, y se seguiran ademas bajo ios
principios de buena fé y concertacion, procurando en lo posible el contacto directo
y personal con los quejosos y servidores publicos para evitar 1a dilacion de las
comunicaciones escritas.
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En lo referente a las controversias de caracter condominal que se sometan a la
Procuraduria, se substanciaran y decidiran con arreglo a las formalidades vy
procedimientos a que se refiere el Capitulo Tercero del presente Titulo.

Articulo 31. Los Servidores Publicos de las dependencias de la
Administracion Publica del Distrito Federal estan obligados a auxiliar en
forma preferente y adecuada al personal de la Procuraduria en el
desempeno de sus funciones, y rendir de manera obligatoria los informes
gue se les solicite en el término establecido por la presente Ley.

El acceso a los documentos y las solicitudes de informacion deberan estar
debidamente justificados, y referirse a las quejas especificas objeto de la
investigacion correspondiente.

Cuando no sea posible proporcionar los informes solicitados por la
Procuraduria, el hecho debera acreditarse por escrito haciendo constar las
razones.

Articulo 32. En ningun momento la presentacion de una queja o
inconformidad ante la Procuraduria Interrumpira la prescripcion de las
acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la legislacion
respectiva.

Articulo 33. Las agrupaciones u organizaciones de particulares podran
presentar quejas o inconformidades en los términos de esta ley, designando
un representante.

Articulo 34. En el supuesto de que se presenten dos o mas quejas que se
refieran al mismo acto u omisién reclamado, la Procuraduria podra acumular
los asuntos para su tramite en un solo expediente.

Articulo 35. lLa Procuraduria atendera las quejas que resulten del analisis de
la informacion de los medios de comunicacion, cuando se aprecie molestia
ciudadana en relacidon a asuntos sobre los cuales tiene atribuciones.

Articulo 36. Si la autoridad no atiende la solicitud de informe y/o
compromiso de atencidén o sugerencia, respecto de la queja, la Procuraduria
solicitara la intervencion del superior jerarquico correspondiente, para
obtener el cumplimiento de las mismas.

Si subsiste el incumplimiento, el Procurador lo hara del conocimiento del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y de la Contraloria General del Distrito Federal,
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sugirendo en su caso la aplicacion de la Ley Federal de Responsabifidades de
los Servidores Publicos.

Articulo 37. En el caso de concesionarios o permisionarios, el Procurador
solicitara a la autoridad que otorgo el permiso o concesion la aplicacion de
las sanciones referidas en el ordenamiento aplicable al caso.

CAPITULO Il
QUEJA ADMINISTRATIVA
SECCION PRIMERA

De la Presentacion y Admisidn

ARTICULO 38. La presentacién de las quejas en materia administrativa,
contra funciones y prestacién de los servicios a cargo de la Administracion
Publica del Distrito Federal, concesionarios o permisionarios, no requeriran
de formalidad alguna.

Podran ser verbales o escritas, presentarse por via telefonica, en unidades
moviles, promotores para la atencién de la queja o por cualquier otro medio
electrénico.

Excepcionalmente la Procuraduria, observando la naturaleza de la queja,
podra solicitar la ratificacion de la misma en el término de tres dias habiles,
y de no ser asi se tendra por no presentada. En este ultimo caso los
particulares, al ratificar su queja, deberan acreditar su interés en el asunto.

ARTICULO 39. Las quejas presentadas deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Sefnalar nombre y domicilio del quejoso;
] Asunto gque la motive indicando modo, tiempo y lugar.

HI. Autoridad, entidad o dependencia de la Administracion Publica,
concesionarios o permisionarios.

Articulo 40. Reunidos los requisitos se admitird la queja. En el supuesto
de que deba rechazarse, se informara al interesado sobre las razones que
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motivaron la no aceptacién, y en tal caso, se le orientara sobre la via a la
que puede acudir.

Articulo 41. Cuando el motivo de la queja no sea claro y no permita
determinar la competencia de la Procuraduria o presente deficiencias para
su investigacion, se prevendra al quejoso por una sola vez para que
dentro del término de cinco dias habiles se subsane y en caso de no
hacerlo se tendra por totalmente concluida .

SECCION SEGUNDA

De la improcedencia, sobreseimiento y conclusion de la queja

Articuio 42. No procederan ante la Procuraduria las quejas que se presenten
en forma andnima, temeraria, de mala fé, o que versen sobre:

|. Actos de caracter electoral;

Il. Actos relacionados con la seguridad del Estado;

Ili. Asuntos que se encuentren sujetos a tramite de impugnacion ante un
organc administrativo

o en tramite jurisdiccional, o bien, relacionados con una averiguacion previa
ante el Ministerio Publico;

IV. Cuestiones concernientes a la relacion de trabajo entre los servidores
publicos y las dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

V. Actos de los que haya tenido conocimiento el particular, seis meses antes
a la fecha de la presentacion de la queja; y

Vl. Las recomendaciones emitidas por la Procuraduria.

Articulo 43. Si en la tramitacion de la queja se acredita alguna de las causas
de improcedencia o se comprueba la inexistencia.de los hechos que se
reclaman, la Procuraduria sobreseera el asunto, notificandole al quejoso las
razones y fundamentos que tuvo para ello, y ordenara el archivo del
expediente como asunto concluido.

Articulo 44. La Procuraduria turnara a la Contraloria General del Distrito
Federal, las quejas que se hagan de su conocimiento y que a su juicio
impliquen o supongan una responsabilidad atribuible a servidores publicos,
en los términos de la legislacion aplicable, informando de ello al interesado.

Articulo 45. El tramite de la queja se considerara concluido cuando:
I. La partes concilien sus intereses;
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Il. La dependencia, concesionario o permisionario dé respuesta satisfactoria
al quejoso;

l. El acto de la dependencia, concesionario o permisionario, este
debidamente fundada y motivada, a juicio de !a Procuraduria.

IV. El quejoso manifieste expresamente su desistimiento;

V. Se emita, y en su caso, se haga publica la recomendacidn respectiva; y
VI. En los demas casos previstos en la presente ley.

SECCION TERCERA
De su Tramite e Investigacion

Articulo 46. Una vez admitida la queja se radicara y se procedera a
investigar los hechos, sclicitando a la dependencia, concesionario o
permisionario correspondiente: Informe escrito pormenorizado sobre los
hechos motivo de la queja y las razones por las que no se ha atendido.

Articulo 47. Los hechos motivo de la queja podran acreditarse por cualquier
medio. Cuando se trate de falta de respuesta a una peticion formalmente
presentada, sera suficiente la exhibicion de la copia del escrito respectivo
sellado o folio de atencion de la oficina de la dependencia de que se trate;
sin perjuicio de que la Procuraduria podra allegarse durante la investigacion, de
cualguier elemento de conviccion para la substanciacion de la queja.

Articulo 48. Se procedera a investigar los hechos, solicitando a la
dependencia, concesionario o permisionario correspondiente:

l.- Informe escrito y pormenorizado sobre los hechos motivo de la
queja, manifestar si son ciertos ¢ no los hechos aludidos por el
quejoso, el cual rendira obligatoriamente a la Procuraduria Social,
dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la fecha de
notificacidon de la solicitud en cuestion.

il.- Las razones por las que no se ha atendido la queja, manifestando
su compromiso de atencion. La procuraduria verificard que dicho
compromiso se realice, en un término razonable, el cual no debera
exceder de 15 dias habiles, de acuerdo a la naturaleza de la queja.

Una vez cumplido el compromiso se dara por concluida la queja.
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Articulo 49. En caso de no haber respuesta por parte de la dependencia,
concesionario o permisionario requerido, dentro del plazo concedido para
tal efecto, se tendran por ciertos los hechos mencionados en la queja;
pudiendo la Procuraduria si fo estima necesario, realizar las investigaciones
procedentes en el ambito de sus funciones y ejercer las acciones
pertinentes.

Articulo 50. En la tramitacion de las quejas, la Procuraduria Social podra
enviar a archivo de reserva el asunto, considerando la falta de mayores
elementos, y notificara al particular a efecto de que aporte en su
oportunidad nuevos elementos de informacion.

Se conservara el expediente en reserva por un término de 45 dias habiles, al
cabo de los cuales, de no haberse aportado dichos elementos, se procedera
a su archivo como asunto concluido.

SECCION CUARTA
De {a conciliacién

Articulo 51. En los casos en que por la naturaleza de la gueja se considere
necesario avenir los intereses de las partes, es decir, del quejoso y la
dependencia, concesionario o permisionario de la Administracion Publica, la
Procuraduria convocara a las partes a una audiencia de conciliacién, la
cual se celebrara en las instalaciones de la Procuraduria, dentro de los ocho
dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de la queja o del acuerdo
que establezca la necesidad de la celebracién de dicha audiencia.

Articulo 52. Si el representante de la dependencia, concesionario o
permisionario de ia Administracién Publica, no comparece a la audiencia
prevista en el articulo anterior, se hara acreedor a las medidas establecidas
en esta ley.

Articulo 53. En caso de que el quejoso no comparezca a !a audiencia y
justifique la causa de su inasistencia dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores a la fecha de la audiencia, se sefialarda nueva fecha para la
celebracion de la misma. En caso de no justificar su inasistencia, se le
tendra por desistido de su queja, archivandose el expediente como asunto
concluido.

Articulo 54. En la audiencia, el conciliador designado para la atencion del
asunto presentara a las partes un resumen de la queja y del informe de la
autoridad, sefalando los elementos comunes y los puntos de controversia,
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proponiéndoles en forma imparcial opcicnes de solucion. De toda audiencia
se hara constar acta respectiva.

Articulo 55. Si las partes llegaren a un acuerdo se concluira la queja,
mediante la firma del convenio a que hayan llegado, mismo que debera estar
ajustado a derecho. En caso de incumplimiento se dejaran a salvo los
derechos de las partes para que los hagan valer ante la instancia
correspondiente.

En el supuesto de que no se logre la conciliacion la Procuraduria continuara
con la investigacion y tramite de la queja, para determinar lo que en derecho
proceda.

SECCION QUINTA
De la Sugerencia y Recomendacion

Articulo 56. Si ia dependencia de la Administracion Publica, concesionario o
permisionario no justifica conforme a derecho su actuacion en relacion al
contenido de la queja, la Procuraduria analizara y valorara los elementos
que integran el expediente, para la procedencia de la emision de una
sugerencia en materia administrativa , toda vez que no todas las quejas
derivaran en este acto.

Articulo 57. Realizada la sugerencia y a partir de la notificacion a la
dependencia de 1a Administracién Publica, ésta debera dar contestacion en
un plazo no mayor a 10 dias habiles y dispondra de un plazo de 15 dias
habiles mas para comprobar su cumplimiento.

Articulo 58. Concluido el plazo del articulo anterior sin tener respuesta de la
autoridad y/o por la reiteracion de los actos antes sugeridos se procedera a
formular la recomendacion correspondiente.

Articulo 59. Para la formulacién de la recomendacion ylo sugerencia
deberan analizarse hechos, argumentos y pruebas.

| Asi como las diligencias practicadas, a fin de determinar si la autoridad
responsable ha violado las disposiciones administrativas motivo de la
queja, al haber incurrido en actos u omisiones a las quejas presentadas por
los interesados.
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Articulo 60. La sugerencia debera contener propuesta de cambio
administrativo dirigido a proporcionar una mejor atencion en ta materia
motivo de la queja al particular.

Articulo 61. La Recomendacion debera contener los siguientes elementos:

a. Narracion sucinta de los hechos origen de la queja;

b. Descripcién de la situaciéon juridica generai en que la autoridad
responsable omita el resolver conforme a derecho;

c. Observaciones, pruebas y razonamientos logico-juridicos en que se
soporte la violacion a los principios de legalidad, honestidad, eficiencia y
oportunidad en que debié conducirse la autoridad; y

d. Concluir con recomendaciones especificas, senalando las acciones
concretas que se solicitan que la autoridad administrativa lleve a cabo para
efecto de observar la aplicacion correcta de la legislacién vigente en materia
administrativa respecto del caso en estudio.

Articulo 62. La Procuraduria Social también podra emitir recomendaciones o
sugerencias en jos siguientes casos:

I. Cuando la repercusion de una probiematica social, o la actuacion de una
autoridad produzca irritabilidad generalizada;

il. Para la simplificacion administrativa de un tramite o requisitos que no son
esenciales, conforme a ia normatividad vigente; y

IIt. Para regular o desregular las funciones de la Administracion Publica del
Distrito Federal, en el ambito de su competencia.

Articulo 63. Una vez que la recomendacion haya sido emitida por el
Procurador, se notificara de inmediato a la autoridad a la que vaya dirigida, a
fin de que ésta tome las medidas necesarias para su cumplimiento.

La cual, debera responder si la acepta o no en un plazo de 10 dias habiles, y
dispondra de un plazo de 30 dias habiles mas para dar tramite al cambio
administrativo requerido y comprobar su cumplimiento.

La autoridad o servidor publico que haya aceptado la recomendacion tendra
la responsabilidad de su total cumplimiento.

En caso de no ser aceptada la Recomendacion, el Procurador Social debera
hacer del conocimiento de la opinién publica, la negativa u omision de la

Autoridad Responsable, a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y los medios de comunicacion.
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SECCION SEXTA
De la revision

Articuto 64. Las sugerencias que emita la Procuraduria, por virtud de su
naturaleza juridica, no podran ser objeto de recurso alguno, salvo la revision
interna interpuesta ante el Procurador.

Las recomendaciones, en ningtn caso, admitiran revision alguna.

CAPITULO IIi
QUEJA CONDOMINAL
Disposiciones Generales

Articulo 65. La Procuraduria conocerd de las quejas por violaciones a la
presente Ley y a la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal y demas disposiciones , que presenten:

l.- Los condominos o residentes;
I1.- Administradores, ¢
lIl.- Integrantes del Comité de Vigilancia

Articulo 66. Las quejas se resolveran mediante el Procedimiento de
Conciliacién o Arbitral.

Para tal efecto la Procuraduria llevara a cabo audiencias de conciliacion, las
cuales tendran por objeto la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas,
asi como la recepcion de los alegatos que formulen los interesados por sio
por medio de sus representantes o personas autorizadas, presentando los
elementos comunes y los puntos de controversia, exhortando a las partes
llegar a un arreglo y suscribir un convenio.

Para iniciar el Procedimiento Administrativo de Aplicacion de Sanciones, el
quejoso debera agotar previamente los procedimientos anteriores.
Articulo 67. Las notificaciones que realice la Procuraduria seran personales

en los siguientes casos:

| I Cuando se trate de la primera notificacion;
ll. La prevencion en su caso,
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. Cuando se trate del requerimiento de un acto a la parte que deba
cumplirio;

IV. La fecha de audiencia de admision, desahogo de pruebas y alegatos;

V. Cuando se trate de notificacion de laudos arbitrales;

VI. Actuaciéon que ponga fin al procedimiento.

VIl. Cuando se trate de resoluciones que impongan un medio de apremio
0 una sancion; cuando se estime necesario.

Las notificaciones personales deberan realizarse por notificador o por
correo certificado con acuse de recibo o por cualquier otro medio fehaciente
autorizado por la ley.

Una vez notificadas las partes e iniciado el procedimiento, las notificaciones
derivadas de la actividad procesal y por la naturaleza del mismo, se haran
en las instalaciones de la Procuraduria o sus oficinas desconcentradas, al

| término de cada audiencia.

|
Articulo 68. Las notificaciones personales, se entenderan con el requerido
Condominal que deba ser notificado, con su representante legal, o con la
persona autorizada; a falta de éstos, el notificador dejara citatorio a los
parientes, empleados o domésticos o a cualquier otra persona que se
encuentre en el domicilio, una vez que el notificador se hay cerciorado de
que el requerido Condominal vive en el domicilio; de todo lo cual asentara
razdn en autos, para que el interesado se presente en la Procuraduria en un
maximo de tres dias habiles siguientes.

En el citatorio se asentaran los elementos de certeza que se trata del
domicilio buscado y las caracteristicas del inmueble visitado.

Articulo 69. Los convenios suscritos por las partes, laudos y resoluciones
emitidos por la Procuraduria tienen fuerza de cosa juzgada y traen aparejada
ejecucion, la que podra promoverse ante los tribunales competentes en
juicio ejecutivo.

SECCION PRIMERA
Del Procedimiento Conciliatorio

Articuio 70. Las quejas deberan presentarse en las oficinas
desconcentradas en cada una de las delegaciones, a través de los
promotores para la atencion de la queja y unidades méviles de forma
| escrita, por comparecencia, o medio electronico.
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Para el caso de la queja formulada por medio electréonico esta debera
ratificarse en un plazo no mayor a 3 dias habiles a partir de su presentacion.

ARTICULO 71. Las quejas presentadas deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

i Senalar nombre y domicilio del quejoso;

Il.  Relacién sucinta de los hechos, aportando las pruebas que a su
interés convenga.

lll.  Sefialar nombre y domicilio del requerido condominal.

IV. Firma del quejoso.

El quejoso debera acreditar su personalidad juridica con documento
idoneo en original o copia certificada, tratandose de personas morales
mediante instrumento publico

ARTICULO 72. Cuando e! motivo de la gueja no sea claro o no permita
determinar la competencia de la Procuraduria, o no cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo anterior, se prevendra por escrito y
por una sola vez al quejoso, para que dentro del término de cinco dias
habiles siguientes a la notificacion de dicha prevencion, subsane la faita, en
caso de no hacerlo se tendra por no presentada su queja.

En el supuesto de que deba rechazarse, se informara al interesado sobre
las razones que motivaron la no aceptacion, y en tal caso, se le orientara
sobre la via a la que puede acudir.

Articulo 73. Admitida la queja, la Procuraduria notificara al requerido
condominal dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
admision de la queja, sefialando dia y hora para la celebracion de la
Audiencia de Conciliacion, en la cual podra presentar los argumentos que a
su interés convenga.

La presentacion de la queja no implica interrupcién de términos para la
prescripcion de las acciones legales correspondientes.

Articulo 74. La conciliacién podra celebrarse via telefonica o por otro medio
idéneo, en cuyo caso sera necesario que se confirmen por escrito los
compromisos adquiridos.
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Articulo 75. En caso de que la parte requerida no se presente a la audiencia
y no justifique su inasistencia en un término de tres dias, se le impondra una
medida de apremio y se citara a una segunda audiencia, en un plazo no
mayor de 10 dias habiles, en caso de no asistir a ésta se le impondra una
nueva medida de apremio.

Articulo 76. En caso de gue el quejoso, no acuda a la audiencia de
conciliacién y no presente dentro de los siguientes tres dias habiles
justificacion fehaciente de su inasistencia, se tendra por concluido y no
podra presentar otra ante la Procuraduria por los mismos hechos.

Articulo 77. El conciliador elaborara un informe, el cual contendra un
resumen de la queja, sefialando los elementos comunes y los puntos de
controversia, el cual sera presentado a las partes y las exhortara para llegar
a un arreglo.

Sin prejuzgar sobre el conflicto planteado, les presentara una o varias
opciones de solucion.

Articulo 78. El conciliador podra en todo momento requerir a las partes los
elementos de conviccion que estime necesarios para ia conciliacion, asi
como para el ejercicio de las atribuciones que a la Procuraduria, le confiere
la ley.

Articulo 79. El conciliador podra suspender cuando lo estime pertinente o a
instancia de ambas partes, la audiencia de conciliacion hasta en dos
ocasiones.

En caso de que se suspenda la audiencia, el conciliador sefialara dia y hora
para su reanudacioén, dentro de los quince dias habiles siguientes. De toda
audiencia se levantara el acta respectiva.

Articulo 80. Los acuerdos de tramite que emita el conciliador no admitiran
recurso alguno.

Articulo 81. Los convenios celebrados por las partes seran aprobados por la
Procuraduria cuando no vayan en contra de la ley, y el acuerdo que los
apruebe no admitira recurso alguno.

Adn cuando no medie reclamacion, la Procuraduria estara facultada para
aprobar los convenios propuestos por condéminos, comités de vigilancia o
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administradores, en términos de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el D.F. previa ratificacion de firmas.

Articulo 82. El conciliador podra en todo momento requerir a las partes los
elementos de conviccion que estime necesarios para la conciliacion, asi
como para el ejercicio de las atribuciones que a la Procuraduria, le confiere
la ley.

Las partes podran aportar las pruebas que estimen necesarios para
acreditar los elementos de la reclamacion y del informe.

El conciliador podra suspender cuando lo estime pertinente o a instancia de
ambas partes, la audiencia de conciliacion hasta en dos ocasiones.

En caso de que se suspenda la audiencia, el conciliador sefalara dia y hora
para su reanudacion, dentro de los quince dias siguientes.

De toda audiencia se levantara el acta respectiva.

Articulo 83. Los acuerdos de tramite que emita el conciliador no admitiran
recurso alguno.

SECCION SEGUNDA
Del Procedimiento Arbitral

Articulo 84. La Procuraduria Social a peticién de los condéminos en
conflicto y luego de haber substanciado el procedimiento conciliatorio sin
que medie arreglo, podra fungir como arbitro en cualesquiera de sus dos
opciones: amigable composicion o estricto derecho.

Articulo 85. Cualquiera que sea el procedimiento elegido por las partes para
el juicio arbitral, éste no podra exceder de sesenta dias y la Procuraduria
Social cuidara que en todo momento las condiciones en que se desarrolle
sean de pleno respeto y sin dilaciones.

Articulo 86. Las resoluciones solo admitiran la aclaraciéon, y se haran a
conciencia, verdad sabida y buena fé guardada, buscando preservar el
interés general del régimen de condominio.

Articulo 87. Para cumplir con sus funciones arbitrales, la Procuraduria
Social, en el mismo acto e inmediatamente después de concluida la
conciliacion, iniciara el desahogo de audiencia de compromiso arbitral,
orientando a los contendientes en todo lo referente al juicio.
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Articulo 88. El acta de compromiso arbitrai contendra:

1.  Aceptacion de los contendientes para someter sus diferencias en
juicio arbitral.

2. Designacion de la Procuraduria Social como arbitro.

3. Seleccion del tipo de arbitraje: Amigable composiciéon o estricto

derecho.

Determinacion del asunto motivo del arbitraje.

Fecha para celebrar la audiencia de fijacion de las reglas del

procedimiento.

o

Articulo 89. Se aplicara supletoriamente lo dispuesto por el Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en los procedimientos
conciliatorio y arbitral, a que se refiere la Seccion Primera y Segunda del
presente Capitulo.

SECCION TERCERA
Del procedimiento Administrativo de Aplicacién de Sanciones

Articulo 90. La Procuraduria Social sancionarad econdmicamente a los
condominos o residentes, duefios o administradores que hayan incurrido en
violaciones a la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal y de las disposiciones que de ella
emanen, ordenando, en su caso, las acciones a cargo de los infractores,
consistentes en hacer, dejar de hacer u omitir la conducta motivo de la
queja, para impedir que se continte violando la ley.

Articulo 91. Para iniciar el Procedimiento Administrativo de Aplicacion de
Sanciones, el escrito inicial debera expresar, acompafar y cumplir los
siguientes requisitos:

I.  El nombre, denominacion o razén social del quejoso Condominal, en su
caso, del representante legal, agregandose los documentos que
acrediten la personalidad con que se ostenta, asi como la designacion
de los autorizados para oir y recibir notificaciones y documentos.
. El domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos dentro del
Distrito Federal.
lll. Nombre y domicilio del requerido condominai. |
IV. La descripcion clara y breve de los hechos, asi como las razones en
las cuales se apoye la peticion.
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V. Ofrecer y en su caso exhibir las pruebas que estime necesarias,
relacionandolas con cada uno de los hechos argumentados,

La documentaciéon sefialada en las fracciones anteriores, debera
presentarse por duplicado para efecto de correr traslado a la parte
requerida.

En relacion a los documentos con los cuales se pretendan acreditar la
personalidad, deberan presentarse en original o copia certificada para su
cotejo y compulsa.

Articulo 91 bis. Cuando el escrito inicial no contenga los requisitos aludidos
0 no se acompanfe de los documentos previstos en el articulo anterior, se
prevendra por escrito y por una sola vez al interesado, o en su caso, al
representante legal, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de dicha prevencion subsane la faita. En el
supuesto de que en el término sefialado no se subsane la irregularidad, se
tendra por no presentada dicha solicitud.

Articulo 91 ter.- Toda promociéon debera contener la firma autdgrafa del
interesado, requisito sin el cual se tendra por no realizada. Cuando el
promovente no pueda o no sepa firmar, firmara otra persona en su nombre y
el interesado estampara su huella digital, haciéndose notar esta situacion en
el propio escrito.

Articulo 91 quater.- Admitido el Procedimiento Administrativo de Aplicacién
de Sanciones, se emplazara al requerido condominal, para que en un
término de cinco dia habiles conteste la queja y ofrezca las pruebas que
estime convenientes, en caso de no hacerlo y previo apercibimiento,
perdera este derecho teniéndose como ciertos los hechos argumentados en
el escrito inicial por el quejosc condominal.

Transcurrido el término previsto en el parrafo anterior, se fijara fecha para la
celebracion de la audiencia de Admisién, Desahogo de Pruebas y Alegatos.

Concluida la Audiencia referida en el parrafo anterior la autoridad hara
constar el cierre de la instruccion, ordenando emitir la resoluciéon
correspondiente, misma que deberd producirse dentro de los veinte dias
habiles siguientes. '

Articulo 91 quintus. Atendiendo a la naturaleza de la queja, la Procuraduria
podra ordenar en cualquier momento la practica de Visitas de Inspeccion,
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misma que tendra por objeto corroborar los hechos argumentados por el
quejoso condominal.

Articulo 92. El quejoso podra en cualquier momento desistirse del
procedimiento, siempre y cuando no haya sido emitida la resolucion.
Asimismo, podran las partes de comun acuerdo dar por terminado el
Procedimiento Administrativo de Aplicacion de Sanciones, mediante la
suscripcion de un convenio.

Articulo 93. Para fundar su sancion, tomara como base:

1. Los dictamenes comprobatorios que formule de las denuncias de los
condéminos.

2. Las actas levantadas por la autoridad.

3. L.os testimonios notariados

Articulo 94. Cuando la procuraduria asi lo estime necesario, solicitara al
requerido Condominal garantizar en un plazo de 5 dias mediante billete de
depdsito expedido por la institucién autorizada, o fianza expedida por
institucion respectiva, con la finalidad de garantizar los danos
presuntamente causados al quejoso.

Articulo 95. E! procedimiento de aplicacion de sanciones a que se refiere
esta ley , se substanciara de conformidad a lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 96. Una vez aplicada la multa, la Procuraduria solicitara la
intervencion de la Consejeria Juridica, para 1a atencién del quejoso para
que siga por la via jurisdiccional competente lo correspondiente para la
solucién respecto de su queja.

SECCION CUARTA
De los medios de apremio

Articulo 97. Para el desempeiio de sus funciones, la Procuraduria Social,
podra emplear los siguientes medios de apremio:

I Multa por el equivalente de hasta cincuenta veces el salario minimo

general diario vigente en el Distrito Federal, la cual podra duplicarse
en caso de reincidencia, cuando persista la infracciéon, podran
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imponerse nuevas multas por cada dia que transcurra, sin que se
obedezca el mandato; y;

. El auxilio de la fuerza publica.

lIl.  Arresto hasta por treinta y seis horas inconmutable.

Si resultaran insuficientes las medidas de apremio se procedera contra del
requerido Condominal el delito de desobediencia y resistencia de
particulares.

SECCION QUINTA
De la Revision

Articulo 98. Las resoluciones que emita la Procuraduria, por virtud de su
naturaleza juridica, no podran ser objeto de recurso alguno, salvo la revision
interna interpuesta ante el Procurador.

Las recomendaciones, en ningln caso, admitiran revision alguna.

Articulo 99. Las partes inconformes por las resoluciones emitidas por la
Procuraduria, podran interponer la revision ante el Titular de esta, dentro de
un termino de tres dias habiles, exponiendo las razones y fundamentos que
motiven su reclamacién, la cual se decidira en definitiva y en forma
inapelable en un término no mayor de 15 dias habiles, con los elementos y
consideraciones que estime pertinentes.

CAPITULO IV
Tramites y servicios
SECCION PRIMERA
De la Amigable composicién en materia de arrendamiento

Articulo 100. Una vez de que la Procuraduria Social interviene, por asi
haberio decidido las partes, se les invitara para que de comun acuerdo se
sometan a una composicion amistosa, donde la Procuraduria Social fungira
como mediador de los intereses en conflicto. De no aceptarse
inmediatamente esta solucion se hara constar que quedaran reservados los
derechos de las partes para que los hagan valer de acuerdo a sus intereses
ante la instancia que corresponda.

Articulo 101. Si se acepta la intervencion de la Procuraduria Social por

acuerdo de las partes en amigable composicién, se fijaran los puntos sobre
los cuales verse el conflicto, acatando los lineamientos convencionales de
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los interesados, para que el mediador pueda dirigir la controversia en
conciencia y buena fé guardada, sin sujecién a reglas legales, ni
formalidades de procedimiento, y pueda finalmente formular el acuerdo o
sugerencia que corresponda.

SECCION SEGUNDA
Del registro de Libros de Actas y Administradores de Condominios

Articulo 102. Los administradores de los condominios en el Distrito Federal,
estaran obligados a inscribir su registro ante la Procuraduria cuando:

I. Sus nombramientos consten en los libros de actas de las Asambleas de
Condéminos, aprobados por esta Procuraduria;

Il. Sus nombramientos sean consecuencia de mandatos judiciales;

1.Sus nombramientos sean acordados en la via conciliatoria

A incumplimiento del presente articulo, la Procuraduria aplicara las medidas
de apremio establecidas en la presente ley.

Articulo 103. En el casc de construccion nueva en régimen de propiedad
Condominal el primer administrador sera designado por quien otorgue la
escritura constitutiva del condominio, registrandolo ante la procuraduria en
un plazo no mayor a un afo.

Articulo 104. Solo se expediran constancias y copias certificadas de los
documentos inscritos en el Registro de Administradores de Condominios,
que obren en los archivos de la Procuraduria Social, a solicitud de la parte
interesada, autoridad judicial o administrativa.

SECCION TERCERA
De la Capacitacion y Certificaciéon de los Administradores Profesionales

Articulo105. La Procuraduria implementara planes y programas de
capacitacion y certificacion para los administradores profesionales.

Por tal motivo vigilara y sancionara su encargo delegado por los
conddminos, para el exacto cumplimiento del presente ordenamiento y de

la ley de propiedad en condominio de Inmuebles para el Distrito Federal y
las demas leyes y reglamentos que de ellos emanen.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO. - La procuraduria Social en un plazo no mayor a 30

dias a partir de la publicacion de la presente ley estara obligado a emitir su
reglamento.

ARTICULO TERCERO.- Las sanciones impuestas en los procedimientos
administrativos de la Procuraduria Social se destinaran al Fondo de Ayuda
y Rescate Condominal, mismo que se aplicara para el mantenimiento de las
Unidades Habitacionales, previamente inscritas en el dltimo trimestre del
ano, repartiéndose de manera equitativa.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veinte
tres dias del mes de septiembre del afic dos mil diez.

ATENTAMENTE

DIPUTADO FERNANDO CUELLAR REYES
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“2010 afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucion
Mexicana”

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

El que suscribe, Diputado de la V Legislatura de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado
C., Base Primera, fraccidn V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10,
fraccion |, 17 fracciéon IV de la Ley Organica; y, 85 fraccidon | del Reglamento para
el Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
sometemos a la consideracion del Honorable Pleno de este Organo Legislativo, la
presente: “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE EDUCACION
FISICA Y DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL” bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

El deporte tiene la facultad de ayudar a desarrollar destrezas fisicas, hacer
ejercicios, socializar, divertirse, aprender a jugar formando parte de un equipo,
aprender a jugar limpio y a mejorar el autoestima. Ayuda a nifios y jévenes en su
desarrollo fisico mejorando y fortaleciendo su capacidad fisica y mental. Si bien los
jovenes son fisicamente mas activos que los adultos, también en ellos es de vital

importancia realizar alguna actividad fisica para mantenerse saludables.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE EDUCACION FiSICA Y 1
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El deporte cumple una funcion social de fortalecer la interaccion e
integracion de la sociedad a fin de desarrollar de manera arménica las aptitudes
fisicas e intelectuales de las personas y contribuir a fomentar la solidaridad como

valor social.

Lamentablemente, en la actualidad vivimos en una sociedad donde
tendemos con facilidad a los habitos insanos que, afiadido al sedentarismo precoz,
estropea la salud de nuestra juventud. De ahi la importancia de implementar
politicas publicas deportivas para la ciudad con las que se busque desarrollar y
poner en préctica diversas actividades, como herramienta para el desarrollo de
ciudadania, la reconstruccion de tejido social y la utilizacion constructiva y
saludable del tiempo libre de la infancia y la juventud, en particular. El deporte y la
educacion fisica deben entenderse pues, como politicas de educaciéon y salud

publica que el Estado debe incluir dentro de sus planes de desarrollo.

En ese sentido, el Instituto del Deporte del Distrito Federal, creado en 1999
y actualmente organismo descentralizado de la Administracion Publica del Distrito
Federal, es el 6rgano rector de las politicas en materia deportiva cuyo objetivo
primordial debe ser el fomento y la promocién del deporte en el Distrito Federal.

La Ley de Educacién Fisica y Deporte del Distrito Federal tiene por objeto
normar las actividades que fomenten, organicen, coordinen, promocionen y
desarrollen la educacion fisica y el deporte en el Distrito Federal. Sin embargo,
existen una gran cantidad de actores dentro del universo deportivo, cuya

participacion resulta necesaria para llevar a cabo programas que estimulen la

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE EDUCACION FiSICA Y 2
DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL
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actividad fisica, fomenten la participacion de la sociedad, y que propicie la
convivencia, la recreacion, el mejoramiento de la salud y la identidad de los

capitalinos.

Dentro del ordenamiento referido se contempla un Consejo del Deporte del
Distrito Federal cuya principal finalidad como érgano consultivo es el de opinar y
coordinar acciones de colaboracion, difusibn y promocion de las acciones
necesarias para crear las condiciones que favorezcan la cultura y practica del

deporte.

Una de las principales obligaciones de los diputados de esta Asamblea, es
la de representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la
solucion de los problemas y necesidades colectivas. Asimismo, las comisiones de
esta Soberania, son competentes para conocer de la materia de que se derive
conforme a su denominacion, por tanto los diputados integrantes de la Comision
de Juventud y Deporte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal pueden y
deben intervenir en aquellos asuntos relativos al deporte en el Distrito Federal.

De lo anterior claramente se desprende la necesidad de que el Presidente,
o en su defecto alguno de los integrantes de la Comision de Juventud y Deporte
de la Asamblea del Distrito Federal, sean miembros integrantes del Consejo del
Deporte del Distrito Federal, toda vez que su participacion en dicho Consejo les
permitira tener un mejor conocimiento de la situacion que guarda el deporte en

nuestra ciudad, discutir y desarrollar temas en materia deportiva y por tanto, incidir

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE EDUCACION FiSICA Y 3
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desde el ambito de su competencia en el fomento y la promocion de la cultura del
deporte y la educacion fisica.

El articulo 25 de la Ley de Educacioén Fisica y Deporte del Distrito Federal
establece la conformacion del Consejo del Deporte del Distrito Federal, asi pues
resultara necesario adicionar una fraccién Ill para incluir como miembros de este
Consejo al Presidente, o en su defecto a uno de los integrantes de la Comisién de
Juventud y Deportes de esta Asamblea y recorrer el resto de las fracciones del

referido articulo.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud de los argumentos vertidos,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, V Legislatura la siguiente “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
EDUCACION FISICA Y DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL: para quedar como
sigue:

Articulo 25.- El Consejo estara conformado de la manera siguiente:

l.

.

1", El presidente, o en su caso, un integrante de la Comision de
Juventud y Deporte de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

V. El presidente del Comité Deportivo Estudiantil;

V. Un representante de organismos que presidan deportes de conjunto;

VI. Un representante de organismos que manejen deportes individuales;

VIL. Un representante de organismos para individuos con capacidades
diferentes;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE EDUCACION FiSICA Y 4
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VIII. Dos representantes de la iniciativa privada que se hayan distinguido
por el apoyo brindado econémica o técnicamente al fomento del
deporte y la cultura fisica;

IX. Los dieciséis Directores del Area Deportiva de cada una de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; y

X. Un Representante del Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito
Federal.

Los representantes sefialados en las fracciones V, VI, VIl y VIII seran
nombrados por el Director General del Instituto del Deporte del Distrito
Federal, tomando como base su dinamismo en el fomento y desarrollo del
deporte, y por su destacada labor deportiva o representatividad que se
encuentren previamente inscritos en el Registro del Deporte del Distrito
Federal.

TRANSITORIOS. .-

PRIMERO. Publiguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su

mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, México, Distrito Federal, a los 23 dias

del mes de septiembre del afio 2010.
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Dip. Mariana Gomez del Campo Gurza

Dip. Rafael Medina Pederzini

Dip. Rafael Calderén Jiménez

Dip. Sergio Israel Eguren Cornejo

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez

Dip. José Giovanni Gutiérrez Aguilar

Dip. Guillermo Octavio Huerta Ling

Dip. Lia Limon Garcia

Dip. Federico Manzo Sarquis

Dip. Jorge Palacios Arroyo

Dip. Carlo Fabian Pizano Salinas

Dip. José Manuel Renddn Oberhauser

Dip. Fernando Rodriguez Doval
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Dip. Mauricio Tabe Echartea

Dip. Juan Carlos Zarraga Sarmiento

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO
98, LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 103 Y 149 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Los que suscriben diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Bases Primera, fraccion V,
incisos a) y b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8°,
fracciones |, 36, 42, fracciones | y Il y 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 10 fraccion XXVI, 17 fraccion IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal presentamos la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 64 BIS A LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISALTIVA
DEL DISTRITO FEDERAL al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La razén de ser de los Congresos en el mundo es controlar, evaluar y dar
seguimiento al presupuesto que el Ejecutivo ejerce.

Es el origen y el fundamento de la division de Poderes.

La primera revolucion democrética en Inglaterra en 1866 tuvo como principal
implicacion que el Congreso se hiciera del control de la bolsa del Rey, esta
revolucién ha tenido implicaciones hasta el momento actual.

El control, seguimiento y transparencia del presupuesto es ahora uno de los
pilares inobjetables de la gobernabilidad.

El control, a través del seguimiento y la evaluacién del gasto del gobierno al
transformarse en politicas y programas, tiene en el lenguaje de la teoria
politica moderna el de “calidad de la democracia”.

Y ésta implica entre otras cosas las caracteristicas de eficiencia, eficacia y
legitimidad.

Desde hace 13 afios estas caracteristicas en el presupuesto del Distrito
Federal se han desarrollado como en ninguna otro Estado del pais.

Se ha incrementado la Eficiencia en cuanto que los recursos se destinan a las
cuestiones mas apremiantes y como muestra existe una politica social de gran
impacto, considerada entre las mas grandes de América Latina. Al mismo

1
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tiempo en los ultimos tres afios se ha realizado la inversion més grande en todo
el pais en infraestructura. Observando transparentar el monto, las licitaciones,
los planes de pago y el desarrollo de la obra.

La politica social y el ejercicio del gasto en este rubro tienen como
caracteristicas ser contra ciclicos, es decir mientras el gasto en desarrollo
social en los presupuestos de la Federacion y de los Estados disminuye o se
destina fatalmente a la seguridad publica, en la Ciudad de México se mantiene
y aumenta con la finalidad de paliar las consecuencias perniciosas de la
recension y la crisis econdmica.

Ademas la politica social esta sustentada en la Ley y no en el uso discrecional
de los programas. A tal grado hemos avanzado que la sociedad capitalina ha
introyectado los programas sociales y no los siente como algo extraordinario
sino como un derecho adquirido.

La inversion en infraestructura es solo una de las medidas requeridas para
atender las necesidades de esta megalopolis, por lo que cualquier regateo a
éstas atenta contra la viabilidad en el mediano y largo plazo de la Ciudad de
México.

La Eficacia esta determinada por los tiempos en que se ejercen los recursos,
en la planeacion programatica y la suficiencia para no dejar inconclusas obras,
programas o gastos de operacion.

La eficacia est& relacionada con la estructura del mismo presupuesto, es decir
desde hace algunos afios el Distrito Federal, ain y con la permanente crisis
econdmica y el trato de segunda que nos da la Federacion, hemos mantenido
los ingresos propios por encima de los que nos deberia regresar las
Federacion.

El proximo Presupuesto de 2011 va a ser un muy buen momento para evaluar
la relacién gue mantenemos a nivel federal y nuestra capacidad para recaudar
ingresos propios.

La Legitimidad radica en dos momentos: uno en el ejercicio que se hace desde
la Asamblea Legislativa para aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos y segundo en la percepcion de eficiencia y eficacia que tiene la
ciudadania sobre el gasto. Sin desconocer, que la Legitimidad esta vinculada
con la percepciéon de honestidad con que se ejerce.
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En este contexto se hace necesario avanzar en hacer transparente, como se
decide el presupuesto de la Ciudad, cémo se distribuyen los recursos y cuales
son los mecanismos por los que se llega a esas decisiones.

Por estas razones proponemos la siguiente iniciativa que reforma la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con el fin de
establecer un mecanismo para la discusion del Presupuesto de Egresos.

Proponemos con esta reforma una nueva mecénica para discutir el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Esta iniciativa tiene tres objetivos:

Primero. Involucrar a toda la Asamblea Legislativa en la Discusion del
Presupuesto de Egresos.

Segundo. Que la discusion se realice en cada una de las Comisiones de la
Asamblea, que es donde se desarrolla el trabajo legislativo.

Tercero: Evitar los errores o exclusiones en el momento de conformar el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

La discusién, tendra como mecanismos la discusion sectorizada y por temas de
acuerdo a la division o especializacion que la Asamblea tiene establecida en la
naturaleza de sus Comisiones.

Estas Comisiones, como sabemos, por su conformacién son plurales, tienen
diferentes miradas y voces y la discusion sin duda tendra que dar por resultado
un aumento en la eficiencia y legitimidad del Presupuesto.

La reforma tiene dos partes esenciales:

Que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica al recibir la Iniciativa de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, la envié a las Comisiones
Ordinarias relacionadas con la Subfuncién del Presupuesto o la Unidad
Responsable de Gasto respectivo, para que éstas realicen un analisis y emitan
opinion.

Lo cual implica que cada Comision de acuerdo a lo establecido por el marco
normativo y la practica parlamentaria conocera el presupuesto y podra de
acuerdo a su ambito de competencia emitir una opinion.

Plaza de la Constitucion No. 7, 6to. Piso, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtemoc, C.P. 06000, Distrito Federal.
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Asimismo, los Puntos de Acuerdo de Presupuesto se turnaran a las
Comisiones Ordinarias relacionadas, con el Unico objetivo de que emitan
opinion.

Establecemos tiempos y formas para que las opiniones que hagan las
Comisiones puedan ser incluidas a més tardar el 10 de diciembre de cada afio,
haciendo explicito que la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, a quien
por ningun motivo retiramos la facultad de dictaminar sobre el Presupuesto de
Egresos, no tomara en cuenta ninguna opinion de las Comisiones remitida en
fecha posterior a la establecida en la reforma.

Este mecanismo que involucra al conjunto de la Asamblea permite modificar en
la discusién el presupuesto, siempre y cuando las opiniones emitidas por las
Comisiones que se incluyen en el Dictamen de Presupuesto y modifiquen las
propuestas de la Iniciativa del mismo, cumplan con lo dispuesto en el articulo
39 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Es decir mantengan el principio de equilibrio presupuestal, lo que implica que
cualquier modificacion debe ser plenamente justificada y sostenida por la
corrida correspondiente en la Ley de Ingresos.

Hacemos énfasis de que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica decidira
sobre la inclusion de las opiniones emitidas por las Comisiones, de acuerdo a
la disponibilidad de recursos y en cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente.

Este mecanismo de discusion del presupuesto ha tardado en instaurarse en
nuestra historia legislativa y en ningtin Congreso Local se realiza, por lo que
iniciarlo en el Distrito Federal sin duda sera abonar en democratizar nuestra
practica politica en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a su consideracion la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
UN ARTICULO 64 BIS A LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISALTIVA DEL DISTRITO FEDERAL
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ARTICULO 64 BIS.- La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica al
recibir la Iniciativa de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, la
enviara a las Comisiones Ordinarias relacionadas con la Subfuncién del
Presupuesto o la Unidad Responsable de Gasto respectivo, para que
éstas realicen un andlisis y emitan opinién.

Asimismo, los Puntos de Acuerdo de Presupuesto deberan ser turnados
por la Mesa Directiva a las Comisiones Ordinarias relacionadas, con el
Unico objetivo de que emitan opinién.

Las opiniones que elaboren las comisiones ordinarias respecto a los
termas sefialados en los parrafos que preceden, deberan enviarlas a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, a mas tardar el 10 de
diciembre de cada afo, en el caso de que la iniciativa de Presupuesto se
presente el 20 de diciembre las comisiones ordinarias tendran hasta el dia
23 de diciembre para entregar las opiniones conducentes.

En cualquiera de las hipotesis sefialadas en el parrafo anterior, las
opiniones de las comisiones ordinarias deberan cumplir con las
formalidades establecidas en los articulos 63 de la Ley Organicay 32 del
Reglamento para el gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

La Comision de Presupuesto y cuenta Puablica no tomard en cuenta
ninguna opinion remitida por las Comisiones Ordinarias en fecha
posterior a lo establecido en el presente articulo.

Las propuestas de modificacion que, en su caso, se incluyan en las
opiniones a que hace referencia el presente articulo, deberan cumplir con
lo dispuesto en el numeral 39 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica decidira sobre la inclusion
de las opiniones emitidas por las Comisiones Ordinarias, de acuerdo a la
disponibilidad de recursos y en cumplimiento a lo establecido en la Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el pleno de la Asamblea Legislativa.

Plaza de la Constitucion No. 7, 6to. Piso, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtemoc, C.P. 06000, Distrito Federal.
Teléfono directo 5130 1928. Conmutador 5130 1900 extension 2614 y 2616.
Correo electrénico: aleidaalavez@hotmail.com

Pag. 151



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 23 de septiembre de 2010. Num. 70. Afio 02

ek LE
F e
R ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
%’q::f:“‘?@::f V LEGISLATURA

V LEGISLATURA

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacién

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

DIP. MARICELA CONTRERAS JULIAN

DIP. ERASTO ENSASTIGA SANTIAGO

DIP. VALENTINA V. BATRES GUADARRAMA

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los veintitrés dias
del mes de septiembre del afio dos mil diez.
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La suscrita Diputada Claudia Elena Aguila Torres, i@gqrefume m
Parlamentario dei Partido de la Revolucion Democratica en esta V
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso e) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36, 42 fraccion
X, 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los
articutos 10 fraccidén |, 11, 17 Fraccidn 1V y VI, 88 fraccién | de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y los articulos 85
fraccion |, y 133 fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR AL DIRECTOR GENERAL DEL
'SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, INGENIERO
RAMON AGUIRRE DIAZ A FIN DE QUE SE REALICE LA PREVISION
PRESUPUESTARIA PARA EL ANO 2011 Y DE EJECUCI()N'DE OBRA
PUBLICA NECESARIA PARA ATENDER LA PROBLEMATICA DE
INUNDACIONES Y ENCHARCAMIENTOS QUE SE PRESENTA ANO
CON ANO' EN LA COLONIA CUCHILLA DEL TESORO DE LA
DELEGACION GUSTAVO A. MADERO, de acuerdo con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de drenaje de la Ciudad de México es muy complejo, su finalidad es
desalojar las aguas domesticas industriales y residuales de lo que fuera una
cuenca hidrolégica originalmente, formada por una zona lacustre con poca
pendiente e impermeable y con cuatro salidas artificiales. En general, esta
integrado por tres tipos de estructuras hidraulicas: salidas artificiales; red
secundaria; red primaria.

Debido a la urbanizacidén en zonas que anteriormente fueron de reserva
ecolégica, se han perdido terrenos de infiltracion natural y en época de lluvias,
el liguido baja ya sea por la superficie pavimentada, como por las tuberias,
arrastrando hojarasca y basura que finalmente se deposita en las alcantarillas y
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drenajes, tapandolos y redumendo el flujo continuo del agua, causando como
consecuencia encharcamientos e inundaciones, alun con una precipitacion
moderada, por lo que es importante realizar acciones de desazolve en las
redes primarias y secundarias de drenaje.

Historicamente el Valle de México esta sujeto a fendmenos meteoroldgicos que
ocasionan intensas lluvias, principalmente entre los meses de mayo a octubre.

En las tltimas precipitaciones pluviales, que se han registrado en la Delegacion
Gustavo A. Madero en el transcurso del presente afo, la colonia Cuchilla del
Tesoro ha resultado afectada por inundaciones y encharcamientos por falta de
mantenimiento vy realizacion de obras de mitigacion de riesgos, que la han
dejado en un estado de vulnerabilidad.

Solo basta con recordar la inundacion ocurrida el 4 de Febrero del presente
afo, que alcanzo el promedio de veintiun milimetros en un lapso de una hora,
provocando que la red de drenaje se colapsara, ademas la colindancia con el
municipio de Nezahualcoyoti y el ser la zona mas baja de la ciudad, agravaron
este problema en la colonia Cuchilla del Tesoro, afectando con ello a cerca de
600 familias que perdieron gran parte de sus pertenencias, asi como el
deterioro de la salud y de sus inmuebles.

A decir de los vecinos, los drenajes secundarios de esta colonia tienen mas de
35 afos de haber sido introducidas, razon por la cual consideran que tiene
afectaciones que van desde las cuarteaduras, hasta los desniveles y que son
los factores que causan gran parte del problema.

A raiz de esta problematica propuse un punto de acuerdo el 10 de de febrero
del presente, para que esta honorable asamblea legislativa solicitara al sistema
de aguas de la ciudad de México el realizar las obras programadas para
reparar, ampliar o mejorar el drenaje y los colectores en las colonias y
vialidades que tuvieron afectaciones en el distrito VIl de la delegacién Gustavo
A. Madero.

CONSIDERANDOS

1.- Que para terminar con la problematica e incertidumbre de los vecinos
debido a los encharcamientos e inundaciones es necesario llevar a cabo el
estudio técnico, asi como el acomparfiamiento de una prevision presupuestaria
para llevar a cabo el cambio del drenaje de la red secundaria, asi como de las
coladeras y alcantarillas o rejillas en la colonia cuchilla del tesoro, iniciando por
tas calles con mayor afectacién de encharcamientos e inundaciones las cuales
van de Oriente 3 hasta Oriente 14 y de entre Norte 1 y avenida Texcoco.

2.- Que los diputados de esta Asamblea Legislativa tienen el derecho de
representar los intereses de los ciudadanos, promover y gestionar la solucion
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de los problemas y las necesicades ce la comunidad ante las autorigades
competentes.

3.- Que la Ley de Aguas del Distrito Federal en su articulo 11 fracciones |, Il
refiere que son atribuciones del Consejo Directivo, aprobar los planes de
labores, las previsiones de ingresos, presupuestos e informe de actividades;
aprobar los reportes de ingresos y del ejercicio presupuestal del Sistema de
Aguas que le presente el Director General, quien debera remitirlo al Jefe de
Gobierno a través de la Secretaria del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en las leyes aplicables.

4.- Que el articulo 13 fraccion | de la Ley de Aguas del Distrito Federal, faculta
en este caso al Director General para administrar los recursos financieros
asignados al érgano en el presupuesto de egresos.

5.- Que la Ley de Aguas del Distrito Federal en su articulo 16 fraccion XVIII,
establece el que le que corresponde al Sistema de Aguas el proyectar, ejecutar
y supervisar las obras hidraulicas necesarias asi como controlar las
inundaciones, los hundimientos y movimientos de suelo cuando su origen sea
hidraulico.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea Llegislativa del Distrito Federal, V
Legislatura, la siguiente, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
PARA EXHORTAR AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, INGENIERO RAMON AGUIRRE
DIAZ A FIN DE QUE SE REALICE LA PREVISION PRESUPUESTARIA
PARA EL ANO 2011 Y DE EJECUCION DE OBRA PUBLICA
NECESARIA PARA ATENDER LA PROBLEMATICA DE
INUNDACIONES Y ENCHARCAMIENTOS QUE SE PRESENTA ANO
CON ANO EN LA COLONIA CUCHILLA DEL TESORO DE LA
DELEGACION GUSTAVO A. MADERO.

Dado en el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 21
dias del mes de septiembre del dos mil diez.

ATENTAMENTE
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DECRETE EL 23 DE SEPTIEMBRE, DIA EN CONTRA DE LA
EXPLOTACION SEXUAL Y EL TRAFICO DE MUJERES, NINAS Y NINOS

La suscrita Diputada Maricela Contreras Julian, integrante del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10 fraccién Xl, 17 fraccion
VI de la Ley Orgénica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

En enero de 1999, en la Conferencia Mundial de la Coalicién contra el Trafico de Mujeres
que tuvo lugar en Dhaka, Bangladesh se adopté el dia 23 de septiembre como el Dia
Internacional contra la explotacién sexual y el trafico de Mujeres, nifias y nifios, derivado
de que éste problema se ha convertido en un negocio millonario para el crimen
organizado a nivel mundial.

La explotacion sexual y la trata de personas, constituyen una afrenta y plaga mundial.
Representa actualmente el siniestro reverso oculto de la globalizacion econdémica, tal
como lo describié Kofi Annan, ex Secretario General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, por las estadisticas alarmantes con las que se cuentan al respecto.

A la trata de personas, se le ha denominado como la nueva forma de esclavitud moderna;
la que vulnera los derechos humanos que sin importar la edad, género o raza, trae
consigo el traslado forzoso; la que mediante engafios priva de libertad a las personas con
fines de explotacion sexual, comercial, laboral o algo similar.

La problemética de la trata de personas no es exclusiva de nuestro pais, pues se trata de
un problema de indole mundial: cada afio millones de personas la mayoria mujeres y
nifios, son engafiados, vendidos, coaccionados o sometidos a diferentes situaciones de
explotacion;

Existen diversos factores relacionados a los lugares de origen de las victimas potenciales
de la trata de personas, por ejemplo, la situacién de pobreza, violencia, inestabilidad
econdmica y social, discriminacién, marginacion, falta de movilidad social o de acceso a
los servicios basicos, y el respaldo de sistemas patriarcales que aun son vigentes en
diversas regiones.

Las redes de crimen organizado facilitan la trata de personas y aseguran la proteccién y
anonimato de los tratantes, los cuales pueden ser allegados a las victimas (familiares,
conocidos o vecinos de la comunidad), asi como personas que vienen de fueray ganan la
confianza de la posible victima con engafios y ofertas de trabajos bien remunerados en el
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extranjero. También pueden estar involucrados funcionarios publicos, personas de
agencias de viaje, duefios de prostibulos y hoteles, por mencionar algunos.

La trata de personas, ademés de una cuestion delictiva y un problema de migracion,
constituye una grave vulneracion a los derechos humanos y una evidente prueba de que
existe una desigualdad por razones de género. En todo el mundo, la mayoria de los seres
sometidos a la trata sexual son mujeres y nifias de un bajo nivel socioeconémico,
oriundos de paises en vias de desarrollo. Ademds, la explotacién sexual es
particularmente dafiina para la salud de las mujeres, nifias y nifios, pues se enfrentan a
los riesgos que representan las enfermedades de transmision sexual y a una deficiente
politica de prevencién y atencion del problema a nivel mundial.

En febrero de 2008 se llevé a cabo en Viena el Foro para Combatir la Trata de Personas;
en dicho espacio, la Organizacion Internacional del Trabajo, sefialé que al menos 2.4
millones de personas son victimas de la trata de personas y son explotadas sexual o
laboralmente en los paises destinos, tanto en las industrias predominantes como en la
economia informal, lo cual genera una ganancia anual de aproximadamente 32 mil
millones de délares.

Se sefial6 que en su mayoria son mujeres, de las cuales 43 por ciento es explotada
sexualmente, el 32 por ciento laboralmente y un 25 por ciento sufre una mezcla de ambos
atropellos; lo més grave es que la mitad de las victimas son menores de 18 afios.

Por su parte, en septiembre de 2008 la ONU a través de la Oficina contra la Droga y el
Delito, sefial6 que a nivel mundial entre los afios de 1995 a 2004 2.5 millones de personas
eran victimas de trata internacional. Estim6 también que las ganancias a nivel mundial
derivadas de la explotacion forzada ascienden a 31 mil 654 millones de ddlares, y que
entre los paises industrializados (principalmente Estados Unidos de Norteamérica),
conjuntamente con los que estan en vias de desarrollo (como América Latina y el Caribe)
generan una ganancia aproximada de 16 mil millones de ddlares al afio.

De acuerdo con las estimaciones de la OIT, el 50% de las victimas de trata en todo el
mundo son nifios y nifias. La trata de nifios y niflas ocurre en los mismos sectores
afectados por la explotacion de adultos: en la servidumbre, la mendicidad, el trabajo
forzado en el sector agricola, el trabajo doméstico y la explotacion sexual.

Por lo que respecta a nuestro pais, en un informe sobre trafico de personas del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica, de fecha 5 de junio de
2002, indica que la mayoria de las mujeres, nifios y nifias que son objeto de trata en
nuestro pais provienen de Ameérica Central con destino a la Union Americana y Canada,
ademas dandose flujos también de Brasil y Europa del Este, y en menores cantidades, de
Asia y Medio Oriente.
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La explotacion sexual infantil es otro problema que se asocia a factores como altos
indices de pobreza, principalmente en zonas rurales con bajos niveles educativos, la
explotacién sexual de menores en México ha crecido al grado de que a escala mundial el
pais es visto como destino de turismo sexual y como el segundo con mayor produccion de
pornografia infantil.

Se calcula, que entre 16,000 y 20,000 nifias y nifios mexicanos y centroamericanos son
sujetos de abuso sexual, principalmente en la franja fronteriza y destinos turisticos; por
otro lado el Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF) ha reportado que de las
31 entidades federativas, 21 estan involucradas en la explotacion sexual, destacando
Ciudad Juérez, Tapachula, Tijuana, Acapulco, Cancun y Guadalajara.

Un estudio elaborado por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, revela que en
México un aproximado de 85 mil nifias y niflos mexicanos y centroamericanos estan
siendo explotados en la industria sexual de nuestro pais y solo en la ciudad de México
150 mil personas adultas se dedican a la prostitucién; el 99 por ciento no oriundas del
Distrito Federal, el 75 por ciento se iniciaron en la prostitucion cuando contaban con trece
afios.

En el informe Global Monitoreo de la Red de organizaciones trabajando para la
eliminacion de la explotacidon sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes (ECPAT,
por sus siglas en inglés), puntualiza que el turismo sexual "es un problema que afecta los
grandes polos turisticos de la nacién, como Tijuana, Cancun y Acapulco, este Ultimo
conocido como el Bangkok de Latinoameérica". Refiere que estas ciudades acogen a miles
de menores "atrapados en prostitucion, en su mayoria explotados por visitantes
provenientes de Estados Unidos".

En su reporte sobre México (que recoge cifras y valoraciones de estudios y andlisis
institucionales y académicos) se recomiendan al gobierno federal 15 acciones prioritarias
gue debe realizar en asociacién con organizaciones de la sociedad civil y otros actores
pertinentes para combatir los delitos de explotacién sexual comercial de infantes.

Como se puede observar, las cifras hablan por si solas y las consecuencias son de
conocimiento publico.

De ahi la importancia de que el Distrito Federal y nuestro pais se sume a la Iniciativa de
impulsar en los diversos foros de caracter mundial, la adopcién del 23 de septiembre
como Dia Internacional en contra de la explotacion sexual y el tréfico de mujeres, nifias y
nifios; a su vez, el hecho de declarar este Dia permitira hacer una suma de esfuerzos y
voluntades para atender de manera inmediata y urgente esta problematica que tanto dafio
ha hecho a nuestra sociedad.
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La trata de personas es un delito que viola los derechos humanos mas fundamentales que
repercute en cuestiones de estructura de los Estados, en el tejido social y econémico, asi
como en la organizacion de las sociedades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién del Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como de urgente y obvia resolucion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- La Asamblea Legislativa exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que declare el 23 de septiembre como Dia contra la Explotacién
Sexual y el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios.
SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal para que declare el 23 de septiembre como Dia contra la Explotacion

Sexual y el Tréfico de Mujeres, Nifias y Nifios y lo promueva ante los organismos
internacionales respectivos.

SUSCRIBE

DIP. MARICELA CONTRERAS JULIAN

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
alos 23 dias del mes de septiembre de 2010
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La que suscribe, VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA, Diputada a la V

Asamblea Legislativa del Distrito Federal e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
17, fraccion VI de la Ley Organica y por los articulos 93 y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a

consideracidon de esta soberania la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
POR EL CUAL SE SOLICITA A LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PROPORCIONE A LOS ATLETAS SOBRE
SILLA DE RUEDAS: CLAUDIA ESTELA TABOADA MOLINA Y RENE CORONA
BAUTISTA, EL APOYO ECONOMICO NECESARIO PARA SU PARTICIPACION EN
EL TORNEO DE TENIS SOBRE SILLA DE RUEDAS QUE FORMA PARTE DE LOS
XXXVII JUEGOS NACIONALES DEPORTIVOS SOBRE SILLA DE RUEDAS, A
CELEBRARSE EN EL ESTADO DE QUERETARO LOS DiAS 10, 11,12, 13,14 Y 15
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIEZ Y EL TORNEO DE TENIS SOBRE SILLA DE
RUEDAS QUE TENDRA VERIFICATIVO LA SEGUNDA SEMANA DE NOVIEMBRE
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO, MISMOS QUE PERMITIRAN SU
PARTICIPACION EN LOS JUEGOS PANAMERICANOS A CELEBRARSE EN DOS
MIL ONCE, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Hay que recordar que los atletas con alguna discapacidad, son los atletas que mas
satisfacciones deportivas han brindado al pais, sus multiples logros y reconocimientos
se enlistan por multitud, constituyéndose asi como un ejemplo de superacién personal

y como el orgullo de un pais que por desgracia poco apoyo les brinda.

2.- Este es el caso de CLAUDIA ESTELA TABOADA MOLINA Y RENE CORONA

BAUTISTA, quienes han tenido una destacadisima trayectoria en cuanto al tenis sobre
Pagina 1 de 4
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silla de ruedas se refiere y por desgracia, no cuentan con el apoyo de institucion
alguna, apoyo que en este momento de su vida competitiva les es indispensable, ya
que proximamente se avecinan competencias nacionaies que les son requisito para
confirmar su participacion en los Juegos Panamericanos que han de celebrarse el afio
entrante, competencia donde seguramente dejarén el nombre del pais y claro, del
Distrito Federal muy en alto.

3.- Es por tal abandono institucional que los atletas se acercaron a esta Asambilea
Legislativa, solicitando sea lo suficientemente sensible y atenta para brindarle el apoyo
econdmico necesario para su participacion en las competencias referidas y asi, seguir

demostrando sus extraordinarias capacidades.

4.- Para su participacién en los torneos de tenis sobre silla de ruedas a celebrarse el
primero en Querétaro y el Segundo en Guanajuato, requieren de las siguientes

cantidades:

Torneo Nacional de Silla de Ruedas

Once al catorce de octubre de dos mil diez, Querétaro

$900.00 por tres noches, por dos
HOSPEDAJE
participantes, igual a $5,400.00
$520.00 por dos participantes en viaje
TRANSPORTE
redondo, igual a $1,040.00
$100.00 por cuatro dias, por dos
COMIDA
personas, igual a $800.00
TAXIS $200.00
TOTAL $7,440.00

Torneo de Tenis sobre Silla de Ruedas
Segunda semana de noviembre de dos mil diez, Guanajuato
Pagina 2 de 4

Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 162




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 23 de septiembre de 2010. Num. 70. Afio 02

’ | $1,330.00 por tres noches, por dos |

nUGLSrLoASTE

participantes, igual a $7,980.00
$3,600.00 per dos participantes en viaje
TRANSPORTE
redondo, igual a $7,200.00
$120.00 por cuatro dias, por dos
COMIDA
personas, igual a $960.00
TAXIS $350.00
TOTAL $16,490.00

Es decir, la cantidad de dinero necesaria para que ambos atletas puedan participar en
ambos eventos es $23,930.00; cantidad que como puede apreciarse es Unica y

exclusivamente {a necesaria para sufragar las necesidades mas basicas de los atletas.

5.- Para este caso, mismo que pongo a su amable consideracion, es necesario recordar
que como representantes de ia sociedad estamos obligados a no dejar de lado las
necesidades de los capitalinos y en especiali de los que como en este caso, se erigen
como ejemplos morales y deportivos de la ciudadania, no seria justo que esta
Asambleas negara el apoyo a capitalinos tan destacados, menos cuando es desde va
sabido que dejarédn el nombre de esta entidad federativa en lo mas alto de la lista de

ganadores. Hagamos que su participacién pueda llevarse a cabo.
Por las consideraciones expuestas, propongo suscribir el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se conmina a !a Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal a proporcionar a los atletas sobre silla de ruedas: CLAUDIA ESTELA

TABOADA MOLINA Y RENE CORONA BAUTISTA, el apoyo econémico necesario

para su participacion en el torneo de tenis sobre silla de ruedas que forma parte de los

XXXVII Juegos Nacionales Deportivos sobre Silla de Ruedas, a celebrarse en el estado

de Querétaro los dias 10, 11 ,12, 13, 14 y 15 de octubre de dos mil diez y el torneo de
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tenis sobre silla de ruedas que tendra verificativo la sequnda semana de noviembre en

el estado de Guanajuato, mismos que permitirdan su participacion en los juegos
panamericanos a celebrarse en dos mil once.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los dos dias del mes de junio de
dos mil diez,

SUSCRIBE

Pagina 4 de 4

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 164




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 23 de septiembre de 2010. Num. 70. Afio 02

LEgy,

DiP. CARLOS AUGUSTO MORALES

V LEGISLATURA

México, Distrito Federal, a 21 de septiembre de 2010

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, Presidente de la Comisién de
Desarrollo Metropolitano de la V Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 17 fraccion VI'y 18 fraccion VII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; someto a consideracion de este Organo legislativo por urgente y obvia
resolucién la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE DESTINEN RECURSOS PARA
REALIZAR OBRAS PARA EL RESCATE Y APROVECHAMIENTO DE LOS
MANANTIALES QUE SE ENCUENTRAN EN LA DELEGACION CUAJIMALPA, al tenor

de los siguientes:

ANTECEDENTES

Un manantial es un flujo natural de agua que surge del interior de la tierra desde un solo
punto o por un area pequefa. Puede aparecer en tierra firme o ir a dar a cursos de agua,
lagunas o lagos. Los manantiales pueden ser permanentes o intermitentes; pueden tener
origen en el agua de lluvia que se filtra o ser de origen igneo, dando lugar a manantiales
de agua caliente. Desgraciadamente, en la Entidad, el agua de sus manantiales se esta

contaminando.

Paradodjicamente, Cuajimalpa, delegacion de la cual fluyen alrededor de 50 manantiales,
tiene un déficit de agua potable de hasta 40 por ciento, situacién que se hace mas

1
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evidente durante la época de estiaje, pues se desperdicia entre 20 y 25 por ciento del vital
liquido que corre por sus afluentes, ante la falta de infraestructura y la contaminaciéon que
generan los habitantes asentados en el entorno de la zona de bosques, a esto hay que
agregar el mal estado en que se encuentran las cajas de captacion, mallas ciclénicas y
bardas que protegen los arroyos, asi como el deterioro de la tuberia de canalizacién, que
tiene mas de 50 afios de haberse instalado, lo que redunda en fugas de agua, que van a
parar al subsuelo o a los canales de desagtie, sefiala un servidor publico de la delegacion.
"Aqui el agua esta 100 por ciento limpia, pero mas abajo, cuando empiezan a aparecer
algunas construcciones, con 20 o 30 afios de existencia, se llena de basura, y después
cuando comienza a introducirse al pueblo, el agua esta totalmente contaminada y no se

puede aprovechar para el consumo"”, agregé.

Las medidas que han adoptado las autoridades delegacionales para resolver este
problema, refiere el funcionario, es la edificacion de dos ollas de almacenamiento, cada
una de mil metros cubicos de agua, para abastecer alrededor de 7 mil habitantes, sobre
todo en la época de estiaje, cuando la demanda aumenta y la recoleccién del vital liquido
disminuye. Pero, aungque con estos trabajos se logra resolver parte de la problematica, aun
existen situaciones graves en otros manantiales de Cuajimalpa, como el de Agua Bendita,
en Zentlapatl, y el de Espitzu, en San Pablo Chimalpa, donde el agua que nace al pie de

un cerro va a dar directamente a las aguas negras del Rio Borracho. (La Jornada, 7 de febrero

del 2006, “Rica en Manantiales, Cuajimalpa sufre déficit de agua de hasta 40%")

Segun el sitio electrénico de la Delegacién Cuajimalpa, el abastecimiento de agua potable
proviene principalmente del Ramal Sur del Sistema Lerma-Cutzamala y del Acueducto
Periférico, asi como de pozos profundos y manantiales provenientes, principalmente del

cerro Teopazulco que se ubica en el poblado rural de San Pablo Chimalpa.

La Delegacion Cuajimalpa de Morelos comprende 7 microcuencas, denominadas Arroyo
Agua de Leones, Arroyo Santo Desierto y Rio Magdalena que nacen de la Sierra de las
Cruces; y Rio Tacubaya, Rio Becerra, Rio San Joaquin y Rio Barrilazo que tienen su
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origen en la parte central o norte de la demarcacion. Estas conducen las aguas pluviales
gue se vierten sobre la zona mediante un cauce principal que generalmente corre de
suroeste a noreste, y al salir de ésta penetran en alguna de las delegaciones Alvaro
Obregon, Miguel Hidalgo o Magdalena Contreras, o hacia el Estado de México. Todas
atraviesan algun asentamiento humano irregular o regular, cuyos habitantes utilizan los

cauces como depdsitos de basura o para la descarga de aguas residuales.

Algunos elementos fluviales destacados y con la misma problematica de contaminacion

son:

a) Rio Borracho: Tiene una longitud de 12.6 Km., inicia en la cota 3,350 msnm en el
Estado de México, a unos 1,100 m de la Estacion piscicola El Zarco (Las Truchas), y
se integra al territorio Delegacional paralelo al limite del Estado de México. Durante su
recorrido hasta la confluencia con el Rio Atitla recibe una serie de aportaciones de
aguas de lluvia y residuales de los pueblos Zacamulpa, San Jacinto y Huixquilucan, del
Estado de México, asi como la descarga de los colectores Buenavista, Fraternidad y
Progreso del Pueblo de Chimalpa. En su recorrido existen ademas de la formacion de
algunos manantiales, asentamientos humanos informales y depdsitos de basura

principalmente sobre la margen derecha (colindante con el Distrito Federal).

b) Rio Atitla: Esta corriente tiene su origen en el Estado de México y la mayor parte de su
recorrido es en las inmediaciones del pueblo de San Pablo Chimalpa. Del limite de la
zona de influencia hasta la confluencia con el Rio Borracho, a lo largo de su desarrollo
recibe descargas de aguas negras de atarjeas y colectores de diferentes Colonias
ubicadas entre el pueblo de San Pablo Chimalpa y Cuajimalpa, las que por su
ubicacion en relacion con las redes existentes, no fue posible conectarlas para que
descargaran por gravedad, al estar el nivel de desfogue de aquellas por debajo del
nivel de las lineas de drenaje. En las margenes de esta corriente existen algunos
pequeiios manantiales, asentamientos informales cuyas descargas de aguas negras

las hacen directamente a la corriente y depésitos de basura en los taludes.
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Estos rios, al igual que la Corriente Coyotera, el Rio Mixcoac y el Rio Tacubaya, presentan

el mismo problema de contaminacion.

La contaminacion de los afluentes se agudiza si consideramos el crecimiento
desproporcionado que Cuajimalpa ha tenido en los ultimos 25 afios, en el que, aln con el
esquema de crecimiento horizontal que caracteriza a la delegacién, su densidad de
poblacién practicamente se duplico, al pasar de 45.3 hab/ha a 87.8 hab/ha. Lo anterior es
reflejo de la tendencia al crecimiento social en la delegacion y a la relacion entre la
superficie del Suelo Urbano, donde hay la oferta de suelo regular para el desarrollo
urbano, contra la superficie mayoritaria que representa el Suelo de Conservaciéon (80%). Si
se sigue con esta tendencia, el prondstico para el afio 2020 segun el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de Morelos, habra una densidad de
125.1 hab/ha.

Los asentamientos irregulares que han dado origen a los Programas Parciales y los limites
de los Poblados Rurales, se han desbordado de sus limites en mas del 350% de la
superficie establecida en 1982, lo que representa un riesgo permanente para el bosque.
Tanto su ubicacidon, como sus caracteristicas geograficas privilegiadas y su escasa
contaminacién del aire, la convirtieron en el lugar idoneo para el desarrollo de grandes
extensiones de habitacion residencial que desplaz6 a la poblacién nativa, asi como a la
poblacién de ingreso medio y bajo que pasé a ocupar los terrenos en Suelo de
Conservacion. Lo anterior también dio lugar al crecimiento acelerado de sus Poblados
Rurales, destacando: San Pablo Chimalpa, San Lorenzo Acopilco, San Mateo Tlaltenango
y Santa Rosa Xochiac, asi como las colonias Zentlapatl, Loma del Padre y Ocho

Manzanas.

La tendencia de desarrollo habitacional hacia el poniente, pone de manifiesto la
importancia de su relacion con la Regién de Toluca, con la cual forma un eje de desarrollo
habitacional y Servicios Corporativos, debiéndose cuidar su sano equilibrio con las areas

forestales, ya que de continuarse la dispersion de vivienda sin servicios sobre areas

4
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forestales, se perdera el importante sistema Contreras-Desierto de los Leones-La

Marquesa, del cual forma parte.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la superficie forestal que ocupa el suelo de la Delegacién dentro del
sistema hidroldgico de la ciudad es de suma importancia, ya que por sus caracteristicas
fisicas y de ubicacion, recibe las precipitaciones pluviales mas altas del Distrito Federal y
esto constituye un importante elemento de aporte de agua que se infiltra a los mantos
acuiferos del valle, aportando una significativa contribucion de escurrimientos superficiales
a la cuenca donde se encuentra la ciudad, por esta situacién, es conveniente no sélo la
preservacion del area boscosa; sino también la conservacion de la libertad de flujo de

estas corrientes de agua en el sistema de barrancas y cafiadas. (Programa Delegacional de

Desarrollo Urbano de Cuajimalpa)

SEGUNDO. Que en Cuajimalpa se tiene un déficit en la dotacién global de agua potable
de aproximadamente 60 It/seg, debido a que la poblacién demanda 480 It/seg, mientras
gue la dotacion que provee la Direccién General de Construccion y Operacion Hidraulica
es de 420 lIt/seg, lo que aunado a las caracteristicas topograficas de la zona, hacen
necesaria la dotacién de agua potable en forma de tandeos a mas del 50% de las colonias

en época de estiaje. (Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa)

TERCERO. Que la falta de infraestructura de drenaje corresponde a las zonas en suelo de
conservacion en las que la delegaciéon ha experimentado crecimiento en los ultimos afios
por lo que debera estudiarse la posibilidad de instalar plantas de tratamiento en especial
en zonas de barrancas en donde sea necesaria la instalacion de colectores marginales y
plantas de tratamiento debido a la existencia de descargas sanitarias domiciliarias.
También se requiere la construccion de infraestructura de agua residual tratada. La

ubicacion precisa de dicha infraestructura debe estar fundamentada en los estudios de
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detalle que debera realizar la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica

(1.5.2 Programa Direccién General de Construccion y Operacion Hidraulica). (Plan de

desarrollo urbano de Cuajimalpa, Infraestructura)

CUARTO. Que la elevada precipitacion pluvial de la zona y sus caracteristicas
topograficas, hacen recomendable la captacion del agua de lluvia para su consumo, asi
como las acciones necesarias para optimizar la infiltraciébn del agua a los mantos

acuiferos, eliminando a la vez, las descargas domiciliarias a las barrancas. (PDDUCM,

Infraestructura)

QUINTO. Que la falta de infraestructura de drenaje corresponde a las zonas en suelo de
conservacion en las que la delegacion ha experimentado crecimiento en los ultimos afios,
en areas apartadas de los sistemas de desalojo de aguas negras como: San Lorenzo
Acopilco, Xalpa, Mina Vieja, Las Lajas, Las Maromas, La Pila y Cola de Pato las cuales,

descargan hacia grietas y barrancas.

PUNTO DE ACUERDO

SE SOLICITA AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A QUE DESTINE RECURSOS
PARA REALIZAR OBRAS PARA EL RESCATE Y APROVECHAMIENTO DE LOS
MANANTIALES QUE SE ENCUENTRAN EN LA DELEGACION CUAJIMALPA.

ATENTAMENTE

Dip. Carlos Augusto Morales Lépez

C.c.p. Angelo Fernando Cerda Ponce.- Coordinador de Servicios Parlamentarios.
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DIP. EMILIANO AGUILAR ESQUIVEL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA DIPUTACION PERMANENTE

EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fracciéon VI de la Ley
Orgéanica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, somete a consideracion de esta Honorable
Diputacion Permanente la siguiente Proposicion con punto de acuerdo por el que
se EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, C.
MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, A CREAR UN SISTEMA DE
INFORMACION Y UN SITIO DE INTERNET EXCLUSIVO DE LA “RED ANGEL”
al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 24 de marzo de 2010, el Gobierno del Distrito Federal implemento el sistema
de proteccion social permanente denominado “Red Angel’, que aglutina
aproximadamente 450 programas sociales que se aplican en el Distrito Federal,
éste nace como la unificacion de todos los programas realizados por las
dependencias, como por ejemplo Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo,
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, entre otras.

2.- En fecha 13 de Agosto de 2009 durante la cuarta sesién de la Mesa de Dialogo
por la transparencia, diversas Organizaciones Civiles plantearon inquietudes en
torno a los programas sociales del Distrito Federal, principalmente a que el acceso
a los mismos sea transparente, y asi evitar la corrupcién para que los beneficios
de éstos no sean condicionados con fines politico-electorales.

1

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, C. MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, A CREAR UN
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3.- El dia 7 de junio de 2010, un ciudadano realiz6 una solicitud de informacion
publica relativa al sistema “Red Angel”, con niimero de folio 0115000062010, ante
la Oficina de Informacion Publica de la Contraloria General del Distrito Federal,
misma que fue respondida en fecha 18 de Junio de 2010, en la que a solicitud
expresa por el ciudadano, se pregunté el presupuesto designado para el afio 2010
para la Red Angel, a lo que la dependencia contesté lo siguiente:

“3. esta Coordinacion General de Modernizacion Administrativa no tiene
informacion respecto del presupuesto que en el 2010 se destinaré por programa
y Secretaria a la Red Angel, sin embargo, a manera de orientacién, hace del
conocimiento del interesado que el presupuesto asignado para cada programa
en el presente ejercicio puede solicitarse a los entes publicos responsables de
los mismos”

Asimismo, en respuesta a la pregunta 6 planteada por el ciudadano, en donde
cuestiona cuantos beneficiarios conforman actualmente la “Red Angel”, la
dependencia refirio textualmente:

“6.- Puesto que los trabajos de la Red Angel ain se encuentran en curso, esta
Coordinacién General no tiene conocimiento de la existencia de informacion
disponible para determinar el nimero de beneficiarios. No obstante, los
padrones de los programas que integran la Red Angel podran solicitarse a los
entes publicos responsables de los mismos.”

4.- A la fecha el sistema “Red Angel” no cuenta con un sitio de Internet exclusivo
en el que se encuentre disponible toda la informacion relativa a los programas
sociales que aglutina la Red.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que para esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es necesario
gue se cuente con datos precisos de los programas sociales que aglutina la “Red
Angel”, por lo que se hace necesario que cuente con una pagina de Internet en la
gue contenga toda la informacién que comprende el referido sistema, en el que se
incluyan y por ende se pueda accesar a las reglas de operaciéon de éste, el padron
de beneficiarios, las dependencias, entes y 6rganos politico administrativos que
tengan a su cargo programas sociales, el presupuesto destinado a éstos, y toda la
informacién concerniente a la red, tal como son:

2
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* Objetivos generales del sistema de programas sociales denominado “Red
Angel".

» Programas sociales de “Red Angel” en el que se especifique claramente la
dependencia, entidad o unidad administrativa que lo realiza y la persona
que lo tiene a su cargo.

e Los lineamientos y reglas de operacién de cada uno de los programas
sociales que lo conforman, incluyendo poblacion objetivo, criterios de
aplicacién y requisitos de acceso.

* El padron de beneficiarios, derechohabientes o usuarios segun sea el caso,
mismo que deberd contener como minimo, nombre, edad, sexo, unidad
territorial y el programa en el que se participa, de conformidad con el
articulo 34 fraccion Il de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal.

e El presupuesto asignado en general al sistema “Red Angel”, y en particular
a cada programa.

e El informe trimestral de los resultados de los programas sociales que
integran la “Red Angel”.

e El seguimiento a cada uno de los programas.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal, uno de los principios de los programas
sociales, es la transparencia, por lo que la informacién generada debe ser publica,
en términos de las leyes de acceso a la informacién y con respeto a la privacidad
de los datos personales y a la prohibicion del uso politico-partidista, confesional o
comercial de la informacion, dicho articulo refiere textualmente:

“Articulo 4.- Los principios de la politica de Desarrollo Social son:

lalaX(...)

Xl. TRANSPARENCIA: La informacién surgida en todas las etapas del ciclo
de las politicas de desarrollo social sera publica con las salvedades que
establece la normatividad en materia de acceso a la informacién y con
pleno respeto a la privacidad de los datos personales y a la prohibicion del
uso politico-partidista, confesional o comercial de la informacion;

XI(...)

Los principios de esta ley constituyen el marco en el cual deberan planearse,
ejecutarse y evaluarse el conjunto de las politicas y programas en materia de
desarrollo social de la Administracion Publica del Distrito Federal.”

TERCERO.- Que a fin de tener transparencia en el destino y uso de los recursos
otorgados a programas sociales y tener la certeza de que efectivamente estos son
aplicados en beneficio de la poblacion, es necesario que sea publicada toda la
informacioén relativa a la operaciéon del sistema y la poblacion especifica a la que
va dirigida, con el objeto de evitar la corrupciéon y el mal uso de los programas con
fines politico electorales;

3

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, C. MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, A CREAR UN
SISTEMA DE INFORMACION Y UN SITIO DE INTERNET EXCLUSIVO DEL SISTEMA “RED ANGEL” .

Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 173




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 23 de septiembre de 2010. Num. 70. Afio 02

Dip. Lia Limén Garcia
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional

V LEGISLATURA

CUARTO.- Que en virtud de la respuesta a la solicitud de informacion numero
0115000062010 de fecha 18 de Junio de 2010, en la que se manifiesta que la
Oficina de Informacion Publica de la Contraloria General del Distrito Federal, no
tiene conocimiento de la existencia de datos relativos al sistema “Red Angel”
puesto que los trabajos aun se encuentran en curso y cada Ente Publico
responsable de los programas sociales cuenta con la informacién relativa a los
mismos, por lo anterior se desprende la necesidad de unificar la informacion de
todos los programas que integran el sistema “Red Angel”, a fin de transparentar el
funcionamiento, conocer a la poblacion beneficiada y facilitar el acceso de los
usuarios a los beneficios de los programas sociales aglutinados en el sistema, y

QUINTO.- Que esta Asamblea Legislativa, debe realizar la funcién publica en
beneficio de sus representados, tal como lo dispone el articulo 17 en sus fraccién
VI, de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de
conformidad con los considerandos del presente punto de acuerdo la ciudadania
tiene derecho a ser informada de manera sencilla y eficaz de los programas
sociales que se implementan en su beneficio, ello a través de la creacion de un
sistema de informacién y una pagina de Internet exclusiva del sistema “Red Angel,
a fin de que la informacién necesaria se encuentre disponible en un solo sitio y
gue ésta sea accesible a la ciudadania.

SEXTO.- Que de conformidad con el articulo 12 en relacion con el articulo 14 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de marzo del 2008, se
establece la obligacidon de los entes publicos de publicar y mantener disponible en
internet la informacion objeto de la citada Ley. Sefala la disposicion legal en cita:

“Articulo 12.- Los Entes Publicos deberan:

L(...)

Il. Publicar y mantener disponible en Internet la informacién a que se refiere
la presente Ley;

. alalX.(...)”

El articulo 14 de la citada Ley de Transparencia, establece los requisitos que
deberdn cumplir los Entes Publicos con respecto a la informaciéon de los
programas, mismo que refiere:

“Articulo 14. Al inicio de cada afio, los Entes Publicos deberan mantener
actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios
de Internet, de acuerdo con sus funciones, segun corresponda, la informacion
respecto de los temas, documentos y politicas que a continuacién se detallan:

4
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lLalalIX. (...)

X. Para los ultimos tres ejercicios fiscales, la relativa al presupuesto asignado
en lo general y por programas, asi como los informes trimestrales sobre su
ejecucion. Esta informacion incluird:

a) Los ingresos recibidos por cualquier concepto, incluidos los donativos,
sefialando el nombre de los responsables de recibirlos, administrarlos y
ejercerlos;

b) Los montos destinados a gastos relativos a Comunicacion Social,

c) El presupuesto de egresos y método para su estimacion, incluida toda la
informacion relativa a los tratamientos fiscales diferenciados o preferenciales;

d) Las bases de célculo de los ingresos;

e) Los informes de cuenta publica;

f) Aplicacion de fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos; y
Estados financieros y balances generales, cuando asi proceda;

XI. ala XXVII (...)

AN AN AN S A
N N N

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta
Diputacién permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, C. Marcelo Luis
Ebrard Casaubdn, habilitar un sitio de Internet exclusivo para el sistema Red
Angel, en los términos establecidos por la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, asimismo, debera contener como minimo:

* Objetivos generales del sistema de programas sociales denominado “Red
Angel".

* Programas sociales de “Red Angel” en el que se especifique claramente la
dependencia, entidad o unidad administrativa que lo realiza y la persona
gue lo tiene a su cargo.

* Los lineamientos y reglas de operacion de cada uno de los programas
sociales que lo conforman, incluyendo poblacion objetivo, criterios de
aplicacion y requisitos de acceso.

5
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* El padrén de beneficiarios, derechohabientes o usuarios segun sea el
caso, mismo que deberd contener como minimo, nombre, edad, sexo,
unidad territorial y el programa en el que se participa, de conformidad con
el articulo 34 fraccion 1l de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal.

e El presupuesto asignado en general al sistema “Red Angel”, y en particular
a cada programa.

* El informe trimestral de los resultados de los programas sociales que
integran la “Red Angel”.

* El seguimiento a cada uno de los programas.

SEGUNDO.- Dicha pagina de internet y sistema de informacion se tendra que
habilitar en un plazo no mayor a 30 dias contados a partir de la aprobacion del
presente punto de acuerdo.

TERCERO.- Se solicita al Consejo de Evaluacién de Programas Sociales (Evalla
DF.) que establezca y presente publicamente los indicadores de gestion con los
gue seran medidos los resultados de estos programas sociales.

6
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“2010, Afio del Bicentanario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucién Mexicana”

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE

El suscrito, diputado Jorge Palacios Arroyo de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V LEGISLATURA, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, 17 fraccién
VI, 18 fracciéon VII de la Ley Organica y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a consideraciéon de esta Honorable
Asamblea Legislativa, con caracter de urgente y obvia resolucién,

la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
AL JEFE DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO, LICENCIADO
ENRIQUE VARGAS ANAYA; A FIN DE QUE EN LA
PREVISION PRESUPUESTARIA DEL 2011 SEA
CONSIDERADA LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE
DESARROLLO COMUNITARIO (CDCOC) PARA ADULTOS
MAYORES EN EL PUEBLO DE SAN JUAN TLIHUACA EN
DICHA DEMARCACION, al tenor de los siguientes
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CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO (CDC) PARA ADULTOS MAYORES EN EL PUEBLO DE
SAN JUAN TLIHUACA EN DICHA DEMARCACION
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ANTECEDENTES

1.- Las actividades civicas, deportivas y recreativas, tienen como
fin estimular, desarrollar, promover y difundir las distintas
expresiones artisticas, culturales y civicas, fomentando nuestra

identidad.

Brindar apoyo a Ilos ciudadanos que intervienen de forma
participativa en eventos deportivos, recreativos y culturales, asi
como el de contribuir a fortalecer los lazos de integracion social,
propiciando wuna mejor convivencia entre las personas vy

brinddndoles un espacio de expresion.

Sin duda no es una tarea facil, sin embargo en Azcapotzalco
existen lugares disefiados para la sana convivencia, la practica
de oficios, profesiones y disciplinas encaminadas a preservar las
buenas costumbres y el desarrollo fisico e intelectual de nuestra

sociedad.

Son ampliamente conocidos los beneficios que el deporte genera
sobre la salud, no s6lo como medida de prevencién de
enfermedades, sino en el mejoramiento de la calidad de vida

que se ve menoscabada por el sedentarismo y el estrés.
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2.- Dentro de la Delegacién Azcapotzalco, de acuerdo a su portal
de Internet, la demarcacién cuenta con 12 Centros de Desarrollo

Comunitario

Actualmente en México existen 9.9 millones de personas
mayores, las cuales en su gran mayoria son personas
inactivas, debido a la edad que tienen, por esto es importante
crear centros en donde Ilas personas mayores puedan
desarrollar habilidades, convivir con personas de su misma
edad y sentirse acogidos por un grupo ya gue muchas veces

la familia se olvida de los propios familiares mayores.

Datos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran sefialan que un promedio de 16% de los
adultos mayores sufren algun grado de maltrato como golpes,
ataques psicolégicos, insultos o robo de sus bienes. La
mayoria de las agresiones proviene de sus propias familias, y

quienes mas lo padecen son hombres

Entre la poblacién de adultos mayores, aproximadamente el
11 por ciento de la poblacion de 60 afios o mas sufre alguna
discapacidad, principalmente de tipo motriz (55.1 %), visual
(30.5 %) o auditiva (21.0 %). Las principales causas de
muerte de los adultos mayores son, para el caso de los

varones, las cardiovasculares (28.6%), las de tipo crdénico
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degenerativas (15.5%) y la diabetes mellitus (11.6%). Entre
las mujeres, las enfermedades cardiovasculares ocupan el
primer lugar (28.6%), seguidas de las cronico-degenerativas
(16.5%) y la diabetes mellitus (15.7%).

Actualmente la Demarcacién de Azcapotzalco cuenta con una
poblacién aproximada de 425,298 habitantes de los cuales
30,115 son adultos mayores de entre 65 a 100 anos de edad,
representando de esta manera una poblaciéon significativa es
por lo que es importante contar con un Centro Especializado
que brinde servicio a adultos mayores, que los motive a
actividades fisicas y recreativas que ayuden a la mejora de su
integridad fisica, asi como, del cuidado y la procuracién de su

salud.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, la Delegacién es wun O6rgano politico
administrativo desconcentrado con autonomia funcional en

acciones de gobierno.

SEGUNDO.- Que como lo establece en el articulo 39 fracciéon
XXV de la Ley Organica de la Administracion Publica del

Distrito Federal, corresponde a los titulares de los d6rganos
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politico-administrativos prestar los servicios publicos, mismo
que se refieren en la ley y a las deméas que los mismos

determinen.

TERCERO.- Que la Ley Orgénica de la Administracién Publica
del Distrito Federal establece en el articulo 39 fraccion XXXI,
que los 6rganos politicos-administrativos seran los encargados
de rehabilitar, construir y mantener escuelas, bibliotecas,
museos Yy demas centros de servicio social, cultural y

deportivo a su cargo.

CUARTO.- Que es atribucion del Jefe Delegacional en
Azcapotzalco, Lic. Enrique Vargas Anaya, atender y vigilar el
adecuado funcionamiento de las instalaciones de los centros
deportivos que se encuentran dentro de su demarcacion, asi
como prever la construccién y rehabilitacién de espacios con
infraestructura humana, inmobiliaria y material adecuado
destinados para la Educacidon Fisica y la Practica Deportiva, de
conformidad con la normatividad que al efecto expida la

Secretaria de Educacion.

QUINTO.- Que de acuerdo a la Ley de Educacién Fisica y
Deporte del Distrito Federal, articulo 31 fraccion X, el
encargado de la Delegacién Azcapotzalco, Lic. Enrique Vargas
Anaya, deberd destinar conforme lo establezca su presupuesto

de egresos, los recursos necesarios para la construccion,
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mejoramiento, mantenimiento, equipamiento y rehabilitacion

de instalaciones deportivas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de

ésta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDDO

UNICO. PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL JEFE DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO,
LICENCIADO ENRIQUE VARGAS ANAYA; A FIN DE QUE EN LA
PREVISION PRESUPUESTARIA DEL ANO 2011 SEA
CONSIDERADA LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE
DESARROLLO COMUNITARIO (CDC) ESPECIALIZADO EN LA
ATENCION DE ADULTOS MAYORES, PARA EL PUEBLO DE SAN
JUAN TLIHUACA EN DICHA DEMARCACION, CON UN MONTO
ESTIMADO DE $7,000,000 PARA ASI GARANTIZAR DE ESTA
MANERA EL LEGITIMO DERECHO QUE TIENEN LOS
CUIDADANOS AL ACCESO A LA RECRACION Y EL DEPORTE.

Recinto Legislativo Septiembre 23, 2010

DIP. JORGE PALACIOS ARROYO
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DIP. LEONEL LUNA ESTRADA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE

EL suscrito Diputado, Jorge Palacios Arroyo, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V LEGISLATURA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 11, 17 fraccién VI, 18 fraccion VII
de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa, con
caracter de urgente y obvia resolucioén, la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
AL JEFE DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO, LICENCIADO
ENRIQUE VARGAS ANAYA, A FIN DE QUE SE REALICE LA
PREVISION PRESUPUESTARIA PARA EL ANO 2011, PARA
LA CONSTRUCCION DE DOS CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL (CENDI) EN LA U.H. EL ROSARIO Y LA COLONIA
AMPLIACION SAN PEDRO XALPA RESPECTIVAMENTE, al

tenor de los siguientes antecedentes:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO, LICENCIADO
ENRIQUE VARGAS ANAYA, A FIN DE QUE SE REALICE LA PREVISION PRESUPUESTARIA PARA EL ANO 2011, PARA LA
CONSTRUCCION DE DOS CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL (CENDI) EN LA U.H. EL ROSARIO Y LA COLONIA
AMPLIACION SAN PEDRO XALPA RESPECTIVAMENTE.
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1.- De acuerdo con informacién proporcionada por

Gobierno del

ano,

mediante

23 de septiembre de 2010. Num. 70. Afio 02

DIP. JORGE PALACIOS ARROYO

ANTECEDENTES

Distrito Federal

la cual

se envia informacién relativa a

la Secretaria de
pasado 14 de Julio del presente

los Centros

de Desarrollo Infantil (CENDI), la Delegaciéon Azcapotzalco cuenta

con 13 CENDIS con una poblacién total de 831 usuarios,

encuentran del C.

a cargo

gue se

Francisco Javier Nunez Oliva,

coordinador de estancias infantiles en Azcapotzalco.

A continuacién, se citan los nombres y la ubicacién de los CENDIS

en dicha demarcacion:

PRECIOSA

NOMBRE DEL NOMBRE DE (A)
CENDI DIRECTOR (A) DOMICILIO
ARENAL CARMEN BALDERAS ALAMO Y OLIVO, COL. ARENAL, C.P. 02980

BENITO JUAREZ

GUADALUPE MORENO
MORALES

RABAUL Y NORTE 83, COL. ELECTRICISTAS, C.P.
02060

NUEVA STA. MA. DE LOS ANGELES BEGONIA Y VID, COL. NUEVA SANTA MARIA
MARIA GOMEZ PERALTA
PRO-HOGAR GEORGINA VALEN GARCIA CALLE 12, 19 Y 21, COL. PRO HOGAR, C.P. 02600
REYNOSA GUADALUPE CABRERA REFINERIA DE MINATITLAN Y CORONA, COL.
TAMAULIPAS TELLEZ REYNOSA TAMAULIPAS,

C. P. 02240

LA ROSITA T/M

INES RASCON SEPULVEDA

CALZ. AZCAPOTZALCO LAVILLA No. 127, COL.

LINARES

Y T/V SANTO TOMAS, C.P. 02020
SALVADOR JOSEFINA HERNANDEZ AV. SAN PABLO Y EJE 5 NORTE, COL. SANTA
LECONA PADILLA BARBARA C.P. 02230
SANTA LUCIA JUDITH ROSAS ANGELES 82E7N7TOEOTL Y ACATL, COL. SANTA LUCIA C.P.
VICTORIA DE | MARTHA FLORES MARTIN TORONJIL Y PIMIENTA, COL. VICTORIA DE LAS
LAS DEMOCRACIAS
DEMOCRACIAS
TLATILCO MARGARITA CARDOSO AV. TLATILCO S/N INTERIOR DEL MERCADO,

COL. TLATILCO

JOSEFA ORTIZ

IRMA TRUJILLO GOMEZ

CALLE IBIZA No. 57, COL. POTRERO DEL LLANO
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DE DOMINGUEZ
MARGARITA | LUZ MA. VAZQUEZ IBARRA | AMUZGO Y

MAZA DE TOLTECAS S/N, COL. NUEVA TEZOZOMOC

JUAREZ

BLANCA ESTELA MARTINEZ CEYLAN Y ALEUTIANA S/N, COL. COSMOPOLITA,

COSMOPOLITA C.P. 02680

De acuerdo a la tabla anterior se muestra que de los 13 CENDIS
que se encuentran en operacién 11 estan ubicados en la zona
oriente de la Delegacién y uUnicamente dos se encuentran en la
zona poniente, siendo estos el Centro de Desarrollo Infantil
(CENDI) Santa Lucia y al CENDI Margarita Maza de Juarez

brindando servicio en el otro extremo de la demarcacion.

De acuerdo al Documento del Proyecto de Programa
Delegacional de Desarrollo 2009-2012, para el ano 2000 se
registraron 34,339 infantes en la Delegacion Azcapotzalco y
segun el Sistema Nacional de Informacion Educativa (SNIE)
2009 para el periodo escolar 2007 - 2008, en la delegacidn
Azcapotzalco se encuentran 18,837 menores inscritos, es
decir, el 5.29% del total de la capital estudia preescolar en

esta delegacion.

2.- Los Centros de Desarrollo Infantil de las Delegaciones
(CENDIDEL), tienen como misiéon brindar un servicio
educativo asistencial de calidad y excelencia, en un ambiente

de tolerancia, respeto e igualdad de oportunidades, para los nifios

y nifas, hijos de madres y padres trabajadores de escasos
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recursos econémicos que habitan en I|a comunidad, cuyas edades

oscilan entre 45 dias de nacidos a 5 afios 11 meses de edad.

El servicio que se brinda en los CENDIDEL estara en funcién tanto
de la capacidad de las instalaciones como del personal con que se
cuenta para la atencién de los menores, por lo que el servicio se
otorgarad preferentemente a los hijos de madres y padres

trabajadores de escasa capacidad econémica.

3.- Actualmente en la U. H. el Rosario (La mas grande de
Latinoamérica) y en la colonia Ampliacién San Pedro Xalpa (La
colonia mas grande de Azcapotzalco) no cuentan con un Centro de
Desarrollo Infantil (CENDI) que pueda ofrecer el servicio a los hijos
de padres y madres trabajadoras que se encuentran en esta zona
poniente de la Delegacional, ya que en la actualidad tiene que
desplazarse hacia el CENDI mas préximo provocando gastos

econdémicos en el transporte y perdida de tiempo.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 13 fraccién VII de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone que es
obligacién de los Diputados, representar los intereses de los
ciudadanos, promover y gestionar la solucién de los problemas y

necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del

Distrito Federal, la Delegacibn es un O6Organo politico
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administrativo desconcentrado con autonomia funcional en

acciones de gobierno.

TERCERO. Que la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal establece en el articulo 39 fraccién XXXI,
que los 6rganos politicos-administrativos seran los encargados
de rehabilitar, construir y mantener escuelas, bibliotecas,
museos y demdéas centros de servicio social, cultural vy

deportivo a su cargo.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de

ésta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDDO

UNICO. PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL JEFE DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO,
LICENCIADO ENRIQUE VARGAS ANAYA, A FIN DE QUE SE
REALICE LA PREVISION PRESUPUESTARIA PARA EL ANO
2011, PARA LA CONSTRUCCION DE DOS CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL (CENDI) EN LA U.H. EL ROSARIO
Y LA COLONIA AMPLIACION SAN PEDRO XALPA, CON UN
MONTO DE INVERSION APROXIMADA DE $12,000,000
(DOCE MILLONES DE PESOS) PARA AMBOS PROYECTOS,
GARANTIZANDO DE ESTA MANERA EL LEGITIMO DERECHO
QUE TIENEN LOS CIUDADANOS AL ACCESO A LA
EDUCACION.

Recinto Legislativo Septiembre 23, 2010.

DIP. JORGE PALACIOS ARROYO
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“2010 afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucion
Mexicana’

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

El suscrito, a nombre propio y de los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccion VI de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracién del pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa, con caracter
de urgente y obvia resolucion la presente “PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, MANUEL MONDRAGON Y KALB, A
IMPLEMENTAR UN OPERATIVO DE SEGURIDAD PERMANENTE PARA
REDUCIR EL iINDICE DELICTIVO SOBRE AVENIDA CONSTITUYENTES Y SUS
ALREDEDORES”.

ANTECEDENTES.-

|. Desde el punto de vista juridico, todo habitante es un individuo sujeto de
derechos y obligaciones. El derecho a la seguridad se ha consagrado como
uno de los derechos primordiales del ser humano. En la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano promulgada el 26 de agosto de 1789,
establecié en su articulo 2° que a la letra dice: “El objeto de toda sociedad
politica es la conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del

1
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hombre. Estos derechos son la libertad, la seguridad y la resistencia a la

opresion”.

II. A su vez la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el 10 de
diciembre de 1948 la Declaracién Universal de Derechos del Hombre cuyo
articulo 3°reza a la letra: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona’. De ambos textos histéricos citados se
obtiene una clara conclusién, a saber, que el ciudadano en el uso y ejercicio
de sus derechos debe intervenir en el gobierno de su pais y que el derecho a

la seguridad es un derecho natural e imprescriptible.

lll. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala la
seguridad como una de las garantias individuales, de tal suerte que en el
articulo 21 establece la seguridad publica como una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios. Asimismo,
determina que las instituciones responsables de dicha seguridad publica
deberan regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. En
consecuencia, es evidente la responsabilidad que en la materia tienen las
autoridades federales, estatales y municipales en cada uno de sus ambitos
de competencia.

IV. Por otra parte, la palabra “policia” proviene del latin politiam y éste a su vez
del griego politeia, significa administracion de la ciudad, de la polis. Su origen,
gue se remonta a la Grecia clasica, es el de velar por el conjunto de reglas

impuestas al ciudadano para que reinen el orden, la tranquilidad y la

2
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seguridad dentro de un cuerpo social. En consecuencia, la policia se
transforma en fuerza publica, encargada del cumplimiento de esas reglas.
Por lo tanto es evidente que los funcionarios y representantes de la policia
deben administrar la ciudad, la polis. Asi pues, es el gobernante, con la
policia preventiva a sus ordenes, quien debe enfrentar la inseguridad.

V. La criminalidad en México ha presentado un crecimiento importante durante
los ultimos afios. El aumento de la delincuencia ha sido de tal magnitud, que
ha ocasionado un fuerte sentimiento de inseguridad entre la poblacion. En el
caso del Distrito Federal, al ser el principal centro industrial, comercial,
demografico y econdmico del pais, se presenta uno de los mas altos indices

de delincuencia en el pais.

VI. La avenida de los Constituyentes, en el tramo comprendido entre el Periférico
y el entronque con la carretera a Toluca, es una vialidad con un alto grado de
flujo peatonal y vehicular, lo que implica importantes asentamientos de
transito en diversas horas del dia. Esta situacion, ha sido utilizada por
delincuentes que todos los dias cometen asaltos tanto a transelntes como a
pasajeros de transporte publico y automovilistas. Incluso, en diversas
ocasiones aparecen grupos de 5 a 11 individuos que, simultdneamente y
aprovechando los asentamientos vehiculares producidos por el exceso de
transito o por el cambio de luz de los seméforos, cometen el mismo nimero
de delitos, la mayoria de ellos con lujo de violencia. Asimismo, tanto los
transedntes como los pasajeros de transporte publico que circula en la zona,

constantemente son victimas de asaltos y secuestros express. Lo mismo
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sucede en vialidades aledafnas tales como Av. de las Torres, Av.

Observatorio, etc.

VII. En meses anteriores, se implementaron medidas por parte de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal en la zona, lo que trajo como
consecuencia una disminucion de los delitos en la zona, asi como un cambio
en la percepcién por parte de los ciudadanos que cotidianamente transitan
por dichas vialidades. No obstante, las acciones implementadas no
continuaron, lo que trajo nuevamente como consecuencia, el aumento en los

delitos ya mencionados en las ultimas fechas.

VIII. Diariamente existen denuncias ciudadanas en periddicos y redes sociales,
asi como notas periodisticas que reflejan los constantes hechos delictivos
gue se suscitan en estas importantes vialidades, lo que pone de manifiesto la
urgencia de implementar acciones permanentes en la zona que permitan
reducir el numero de delitos que se cometen en la zona y con ello garantizar

el derecho de los ciudadanos a la seguridad.

CONSIDERANDOS.-

PRIMERO.- Que de conformidad con la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, es deber de los Diputados presentar proposiciones y
denuncias, asi como representar los intereses de los ciudadanos y promover y
gestionar la solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las

autoridades competentes.

4
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SEGUNDO.- Que juridicamente todo habitante es un individuo sujeto de derechos
y obligaciones. Dentro de sus primordiales derechos se consagra el relativo a la
seguridad. En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
promulgada el 26 de agosto de 1789, establecié en su articulo 2°: “El objeto de
toda sociedad politica es la conservacion de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la seguridad y la

resistencia a la opresion”.

TERCERO.- Que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo el 10 de
diciembre de 1948 la Declaracién Universal de Derechos del Hombre que
establece en su articulo tercero: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona”.

CUARTO.- Que el ciudadano en el uso y ejercicio de sus derechos debe intervenir
en el gobierno de su pais y que el derecho a la seguridad es un derecho natural e
imprescriptible.

QUINTO.- Que la seguridad publica constituye un aspecto esencial de la
seguridad integral del Estado, al cual le ha sido otorgado por la sociedad misma
un poder de salvaguarda de los intereses de todas las personas que integran
dicha comunidad.

SEXTO.- Que el derecho a la seguridad es un derecho del individuo. Se trata de
una prerrogativa de caracter constitucional, es decir, de un derecho de la persona
gue debe ser garantizado de manera incondicional por el Estado, como expediente

para la legitimidad de éste. No se trata de una concesién gubernamental ni de un
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bien selectivo ni de una prestacién condicionada a la existencia de recursos o de

voluntad politica, sino de un derecho fundamental y por ello, incondicionado.

SEPTIMO.- Que la Constitucion consagra, como derecho fundamental, el derecho

a la seguridad. Esto queda establecido en su articulo 21 que a la letra sefala:

Articulo 21. (...)

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como
la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

(.

OCTAVO.- Que la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal establece la
facultad del Estado de garantizar la seguridad publica de los individuos, bajo los

siguientes objetivos:

Articulo 2.- La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el
marco de respeto a las garantias individuales, corresponde en forma
exclusiva al Estado. y tiene por objeto:

I.- Mantener el orden publico;

Il.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

lll.- Prevenir la comisién de delitos e Infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia;

IV.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

V.- Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.

(..)
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NOVENO.- Que constantemente la avenida Constituyentes, en el tramo
comprendido entre el Periférico y el entronque con la carretera a Toluca, asi como
las zonas aledafias, se comente diversos delitos en contra de ciudadanos,
principalmente el robo con violencia a automovilistas, transeuntes y pasajeros del

transporte publico.

DECIMO.- Que en meses anteriores la Secretaria de Seguridad Publica
implemento diversas medidas y aumentd la presencia policiaca en la zona, lo que
derivd en una disminucién de los delitos cometidos en la zona; sin embargo, no se
dio continuidad a dichas acciones y esto trajo como consecuencia el aumento de
delitos en la zona. Que todo ello, pone de manfiesto la necesidad de implementar
medidas urgentes, pero sobre todo permanentes a fin de controlar y mejorar la
situacion en esa zona del poniente de la ciudad.

Con base en los antecedentes y considerandos antes descritos, y con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 17 fraccion VI de la Ley Organica y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior ambos ordenamientos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el que suscribe propongo a nombre propio y del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a esta Asamblea Legislativa la

siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Con la siguiente resolucion.-

7
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UNICO.- SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, MANUEL MONDRAGON Y KALB, A IMPLEMENTAR UN
OPERATIVO DE SEGURIDAD PERMANENTE PARA REDUCIR EL INDICE
DELICTIVO SOBRE AVENIDA CONSTITUYENTES Y SUS ALREDEDORES.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal a los 23 dias del mes de septiembre de 2010.

Dip. Rafael Medina Pederzini
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LA AGENCIA DE PROTECCION SANITARIA DEL DISTRITO FEDERAL Y
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A REALIZAR LAS
ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES PARA QUE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
PRODUCCION Y MANEJO DE ASBESTO, SE AJUSTEN A LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS.

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

El suscrito, Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccién VI de la Ley Organica, y 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de
este 6rgano legislativo la presente Proposicion PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA AGENCIA DE PROTECCION
SANITARIA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A REALIZAR LAS ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES PARA QUE
LOS ESTABLECIMIENTOS DE PRODUCCION Y MANEJO DE ASBESTO, SE AJUSTEN A
LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El Amianto o Asbesto es el nombre que se le da a un grupo de minerales que existen en la
naturaleza con una serie de silicatos hidratados que se presentan en forma fibrosa y
estructura cristalina. El termino Amianto viene del latin amiantos que significa incorruptible en
tanto el termino Asbesto proviene del griego asbestos que significa incombustible.

Dotado de singulares propiedades resistente a altas temperaturas y a la accion de agentes
quimicos y biologicos, con una elevada resistencia mecénica a la traccion, presenta elevado
punto de fusién, es buen aislante térmico, acustico y eléctrico. Su estructura fibrosa lo hace
flexible y facil de hilar; se amalgama bien con el cemento y el jebe, mejorando sus
caracteristicas mecanicas y plasticas, propiedades que determinaron el relevante interés y
amplios usos del amianto o asbesto como materia prima, en diversas aplicaciones industriales
en las dltimas décadas.
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La Asamblea Mundial de la Salud, en su resolucion 58.22 sobre prevencion y control del
cancer, de 2005, instd a los Estados Miembros a que prestaran especial atencién a los
carcinomas relacionados con exposiciones evitables, en particular a las sustancias quimicas
presentes en el lugar de trabajo y el entorno. EI amianto es uno de los carcinGgenos
ocupacionales mas importantes y provoca alrededor de la mitad de las muertes por cancer
profesional. Asimismo, en la 132 reunion del Comité Mixto OIT/OMS sobre Higiene del
Trabajo, celebrada en 2003, se recomendé que se concediera un interés especial a la
eliminacion de las enfermedades relacionadas con esas fibras minerales.

El término “amianto” designa a un grupo de fibras minerales naturales compuesto, por un lado,
por la serpentina fibrosa y, por otro, por las variedades amfibolas. La utilidad comercial
presente y pasada de ambos grupos se debe a su resistencia extraordinaria a la traccion, baja
conductividad térmica y relativa resistencia al ataque de sustancias quimicas. Hay dos
variantes principales de amianto, a saber, el crisotilo, 0 amianto serpentina, y la crocidolita,
amosita, antofilita, tremolita y actinolita, fibras amfibolas de ese mineral.

La exposicion al amianto provoca distintas enfermedades, como cancer de pulmén,
mesotelioma y asbestosis (fibrosis pulmonar), asi como placas, engrosamientos y derrames
pleurales. También se ha demostrado que provoca cancer de laringe y, probablemente, otros
tumores malignos.

La exposiciéon al amianto se produce principalmente por conducto de la inhalacion de las fibras
contenidas en el aire contaminado del entorno laboral y, también, en el ambiente préximo a
los puntos de extraccion de dichas fibras, asi como en el interior de viviendas y locales
construidos con materiales que contienen asbesto friable. Los mayores niveles de exposicion
se producen durante el transvase del amianto transportado en contenedores, su mezcla con
otras materias primas y el corte en seco, con herramientas abrasivas, de productos que
contienen esas fibras minerales. La exposicion también puede producirse durante la
instalacion y utilizacién de productos que contienen amianto y el mantenimiento de vehiculos
automotores. Muchos edificios todavia incluyen materiales fabricados con crisotilo friable y/o
asbestos amfibolos, por lo que, en el curso de su mantenimiento, reforma, eliminacion y
demolicién, siguen provocando una exposiciéon a esas fibras minerales.

Se puede decir que la principal via de entrada de las fibras de asbesto en nuestro cuerpo es la
respiratoria. Este sistema cuenta con mecanismos de defensa que tratan de eliminarlas desde
el instante que ingresan en la nariz. Sin embargo, muchas consiguen llegar hasta los alvéolos
pulmonares. Una vez dentro, los mecanismos de defensa del organismo tratan de
descomponerlas y expulsarlas, pero a pesar de estos esfuerzos, siguen siendo muchas las
gue consiguen quedarse y permanecer durante mucho tiempo. Como resultado, las medidas
gue se tomen para minimizar la exposicion, traeran reduccion del riesgo en la salud.
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El amianto se ha utilizado para fabricar miles de productos destinados a aplicaciones muy
diversas, como tejas para techos, canalizaciones de agua, mantas ignifugas, rellenos para
plasticos y embalajes de productos de uso médico y, también, componentes de embragues,
frenos, juntas de culatas y fieltros para vehiculos automoviles. Debido al aumento de los
problemas de salud que ocasiona, muchos paises han reducido su utilizacion. En 1986, por su
Convenio C162 sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad, la OIT prohibié la
utilizacion de crocidolita y sus subproductos, asi como la pulverizacibn de todas las
variedades del amianto. Pero el empleo del crisotilo aun esta muy extendido;
aproximadamente el 90% de esta fibra mineral se usa para fabricar productos de fiborocemento
destinados a la construccién, y su mayor utilizacion tiene lugar en los paises en desarrollo.

Los materiales que contienen amianto deberian aislarse y, como regla general, se
desaconseja realizar tareas que puedan alterar el estado de sus fibras. De ser indispensables,
esos trabajos sélo deberian realizarse bajo estrictas medidas preventivas como, por ejemplo,
el encapsulamiento, los procesamientos en seco, los sistemas de ventilacion exhaustiva y
filtrada de los locales y la limpieza sistematica, que impidan la exposicién al amianto. También
es necesario utilizar equipos de proteccion personal, respiradores especiales, gafas de
seguridad, asi como guantes y ropa de proteccion, y prever instalaciones especiales para
descontaminarlos.

El asbesto es un material utilizado ampliamente en el mundo, incluyendo México, cuyos
efectos negativos en la salud estdn comprobados. Hasta la fecha no se ha demostrado con
certeza que exista un limite seguro de exposicidén en el que no se corra el riesgo de contraer
algunas de las enfermedades asociadas con ello y sélo en ciertos gobiernos las medidas
preventivas han sido realmente implementadas, por lo que es urgente que nuestro pais
adopte una conciencia real sobre este problema y se haga algo mas que sélo establecer
estandares de emision permitidos.

Hoy en dia en México, es particularmente importante reforzar y promover las medidas de
higiene y seguridad en las empresas, con objeto de disminuir la incidencia de las patologias y
empezar a prohibirlo.

Con el uso los materiales que contienen amianto suelen degradarse liberando fibras de
amianto. Estas estan constituidas por haces de fibrillas que se desprenden unas de otras y
permanecen en el aire. La creacion de polvo de amianto por efecto de la degradacion, golpes,
vibraciones, movimiento, limpieza o del movimiento del aire, resulta peligroso para la salud por
cuanto las personas expuestas pueden inhalarlo facilmente. En la medida que las fibras de
amianto pueden ser facilmente inhaladas y penetrar en las vias respiratorias o digestivas.

Por ello se puede afirmar que el asbesto es nocivo para la salud laboral y de la poblacién,
pues mientras que en muchos paises ya se prohibié su uso, en nuestro pais continua la
magquila sin que tenga programas de prevencidon ni informacién para los trabajadores que
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estan expuestos a este material, no se trata de condenar o satanizar a este material, si no de
ver las consecuencias que trae su uso.

Asi mismo es necesario que se apligue la Norma Oficial Mexicana NOM-125-SSA1-1994, ya
que este instrumento juridico permite a la autoridad sanitaria, prevenir dafios y proteger la
salud de la poblacién laboralmente expuesta a fibras de asbesto, asi como proteger la salud
de la poblacién.

Los vecinos que se encuentran cerca de las fabricas que manejan este mineral se han
guejado constantemente de los severos problemas de salud que genera a los habitantes de
las colonias aledafias como que emite un olor acre, a llanta quemada, que irrita los ojos y
punza en la cabeza, ademas de nifios que presentan problemas para respirar, pero sobre todo
denuncian las muertes y las enfermedades por un raro cancer que se llama “mesotelioma”
gue en casi todos los casos se da por la inhalacién de fibras de asbesto.

En el Barrio de San Lucas, en la delegacion Iztapalapa, existe la fabrica “American Roll” de
balatas de asbesto y esta se ha convertido en un gran conflicto para los vecinos los cuales se
han quejado de la muerte de un vecino por “mesotelioma”, incluso por un incidente de
intoxicacion en una primaria cercana y que a pesar de estas anomalias las autoridades no han
encontrado motivos suficientes para cerrar la planta.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 102 de la Ley de Salud para
el Distrito Federal, le corresponde al Gobierno a través de la Agencia de Proteccion Sanitaria
del Distrito Federal, la regulacién, control, vigilancia y fomento de la salubridad local de las
actividades, condiciones, sitios, servicios, productos y personas que pueden representar un
dafio o riesgo a la salud humana, esto con el propésito de evitarlos, controlarlos, disminuirlos
y atenderlos desde el punto de vista de la proteccion de la salud.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 104 y 105 de la Ley de
Salud para el Distrito Federal, la poblacion tiene derecho a participar en la deteccion de
problemas sanitarios y a denunciar ante la Agencia de Proteccién Sanitaria del Distrito Federal
a la cual le corresponde atender las denuncias a través de acciones como el analisis, la visita
y fomento sanitario, visitas conjuntas con otras autoridades, la aplicacion de actos de
autoridad sanitaria y de otras sanciones.

TERCERO.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 109 de la Ley de Salud para
el Distrito Federal la Agencia de Proteccion Sanitaria del Distrito Federal podra otorgar
autorizaciones, licencia, permisos y acreditamientos sanitarios, vigilar e inspeccionar los sitios,
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establecimientos, aplicar medidas de seguridad, imponer sanciones y en general todos
aquellos actos que permitan preservar la salubridad local.

CUARTO.- Que de conformidad con el articulo 110, fraccién Xl de la Ley de Salud para el
Distrito Federal, a la Agencia de Proteccion Sanitaria del Distrito Federal le corresponde
ejercer las acciones de control, regulacion y fomento sanitario para prevenir y reducir los
riesgos sanitarios derivados de la exposicion de la poblacién a factores quimicos, fisicos y
bioldgicos

QUINTO.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 132, fracciones I, XVII y XXIV
de la Ley Federal del Trabajo, es obligacion del patrén cumplir las disposiciones de las
normas de trabajo aplicables a sus empresas 0 establecimientos y cumplir las disposiciones
de seguridad e higiene que fijen las leyes y los reglamentos para prevenir accidentes y
enfermedades dentro de los centros de trabajo, ademas, permitir que se aplique en sus
establecimientos la inspeccion y vigilancia por parte de las autoridades del trabajo y darles los
informes que a ese efecto sean indispensables, cuando lo soliciten.

SEXTO.- Que de conformidad con lo establecen los articulos 17 fraccion VI, y 18 fraccion VII,
ambos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es atribucion de los
Diputados presentar proposiciones y denuncias, asi como representar los intereses de los
ciudadanos y promover y gestionar la solucién de los problemas y necesidades colectivas
ante las autoridades competentes.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracién del pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa la siguiente Proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta al titular de la Agencia de Proteccién Sanitaria del Distrito Federal, a
realizar las acciones necesarias para la oportuna y eficaz inspeccion, vigilancia y regulacion
de los establecimientos que se dedican a la produccion y manejo de asbesto, a efecto de
evitar que afectaciones a la salud de los trabajadores y vecinos de estos establecimientos.

SEGUNDO.- Se exhorta al titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a realizar las
acciones pertinentes de investigacion de las condiciones en las que laboran los trabajadores

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA AGENCIA DE PROTECCION SANITARIA
DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVENSION SOCIAL A REALIZAR LAS ACTIVIDADES
CORRESPONDIENTES PARA QUE LOS ESTABLECIMIENTOSDE PRODUCCION Y MANEJO DE ASBESTO SE AJUSTEN ALAS NORMAS
OFICIALES MEXICANAS.

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 201




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 23 de septiembre de 2010. Num. 70. Afio 02

%\;A LEgyg

(NIDOS 3, (y
& )
N Ve

DIP. JUAN CARLOS ZARRAGA SARMIENTO

V LEGISLATURA

de los establecimientos que se dedican a la produccién y manejo de asbesto, en el Distrito
Federal.

Recinto Legislativo, a los veintitrés dias del mes de septiembre de dos mil diez.

DIP. JUAN CARLOS ZARRAGA SARMIENTO.
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El suscrito, Diputado Victor Hugo Romo Guerra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, de la V Legislatura, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en el Articulo 17, fraccién VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion de esta Honorable Diputacion Permanente la siguiente:
Proposicion con Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta a la H. Camara de Diputados
para que en su debate del Ramo 23 no reduzca los montos a las entidades federativas, en lo
particular al Fondo Metropolitano, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Para México la planeacién urbano-regional es un instrumento del Estado mexicano para estructurar el
territorio, reducir las desigualdades y los desequilibrios entre las diversas zonas del pais, es un
mecanismo de fondo para redistribuir el ingreso.

Es por lo anterior que en el pais ha de crearse una serie de lineamientos que promuevan estrategias
que impulsen una politica urbana en la definiciobn de las regiones tomando en cuenta algunas tan
importantes como la poblacion “dinamica”, la competitividad el crecimiento economico reflejado en el
PIB y a todas aquellas inercias que impulsen el efecto multiplicador a nivel social y econémico

Esto nos indica que tan necesario es que los recursos del erario publico cumplan con ese objeto
social y verse erogados de forma eficiente y eficaz, pero sobre todo justa para el desarrollo de las
zonas metropolitanas y la ampliacién y redefinicion de estas.

La propuesta de Presupuesto de Egresos 2011, que se analiza en el H. Camara de Diputados en la
Comision de Presupuesto, establece una reduccion del 59.76 por ciento al Fondo Metropolitano para
el préximo afio.

Segun el anteproyecto la iniciativa federal tiene previstos 3 mil millones, para este afio lo que significa
una caida de 4,455 millones de pesos en dicho fondo.

El afio pasado en el presupuesto se logro una asignacién de casi 7 mil 455 millones de pesos (para
2010), este afio no se puede pretender menos y mas cuando el monto de dicho fondo esta dando
resultados en indicadores que promueven el crecimiento y desarrollo social y econdémico, en un
entorno nacional en recuperacion.

Tal es el caso del Distrito Federal en donde tenemos que es el estado que tiene la mayor cobertura
de la banca, lo cual ha llevado a ser la entidad con mayor crecimiento del Productor Interno Bruto en
el sector servicios con un 83.08 por ciento y concentra el mayor nUmero empresas en expansion 500,
empresas por cada 100,000 millones de Pesos de PIB, es decir 16.13 por ciento, es decir se ha
creado una inercia de competitividad sin igual.

*Plaza de la Constitucion No 7, Desp. 405, Col. Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, México, D. F.
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El Valle de México, como principal metrépoli, por las necesidades imperiosas por la magnitud de su
complejidad, se necesita de inversiones sociales y econdémicas, en definiciéon légica se requieren mas
elevadas inversiones por el nimero de habitantes que podemos llamar dinamicos y por el desarrollo
gue representan al Pais.

Asi el tema fino si bien es la reduccién de los montos asignados, también debemos de hacer notar las
inversiones inconclusas que nos indican el monto real para el desarrollo.

Es por lo anterior que ante una reduccion de tal magnitud se deja al Fondo Metropolitano sin sentido,
pero sobre sentando las bases se retrazar una sociedad creciente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable Diputacién Ordinaria el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se exhorte mediante a la H. CAmara de Diputados a que no reduzca dentro del Ramo
General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, Fondo Metropolitano el monto destinado a este.

Segundo.- Que el monto aprobado por la H. Camara de Diputados sea igual o mayor al asighado en
el ejercicio fiscal del afio 2010.

Tercero.- Se exhorte respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal convoque a una
reunion a los Gobernadores que son parte de la zona metropolitana, con la finalidad de respaldar la
peticién de no recortar los recursos del Fondo Metropolitano.

Dado en el Recinto Parlamentario, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura,
el primer del mes de septiembre del afio dos mil diez.

ATENTAMENTE

Diputado Victor Hugo Romo Guerra

*Plaza de la Constitucion No 7, Desp. 405, Col. Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, México, D. F.
www.asambleadf.gob.mx
Primer Periodo Ordinario. Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 204




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 23 de septiembre de 2010. Num. 70. Afio 02

ny

Reconstruccion XXi
—

Diputado Leobardo Juan Urbina Mosqueda

V LEGISLATURA DISTRITO FEDERAL

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicita al Comité de Asuntos
Editoriales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
realizar una publicacion sobre hechos y lugares historicos de la
Ciudad de México con motivo de la celebracion del Centenario de
la Revolucion Mexicana y el Bicentenario de la Independencia de
México.

Honorable Asamblea Legislativa:

Con fundamento en el articulo en los articulos X y XVII de la Ley
Organica, y el articulo 132 del Reglamento Interior ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Diputado Leobardo Juan
Urbina Mosqueda, somete a la consideracion de este H. Organo
Legislativo del Distrito Federal, la siguiente Proposicion con Punto de
Acuerdo, a través del cual la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorta al Comité de Asuntos Editoriales de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a realizar una publicacion sobre hechos y lugares
historicos de la Ciudad de México con motivo de la celebracion del
Centenario de la Revolucion Mexicana y el Bicentenario de la
Independencia de México, al tenor de los siguientes:

Considerandos

PRIMERO. A tan s6lo unos meses de la celebracion del Centenario de
la Revolucion Mexicana y el Bicentenario de la Independencia de
México, el panorama de nuestro pais es de festividades, acecha la
imagen de un Meéxico que durante décadas ha puesto su marca
internacional como “nacion pacifica”; el aroma de las celebraciones se
percibe en todo el pais, producto de la gran campana de promocion
emprendida por el Estado con el objeto de Conmemorar fechas tan
importantes.
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SEGUNDO. Es importante inculcar en los ninos, jovenes y sobretodo
a los propios Capitalinos el amor y el respeto a los hechos historicos
de su pais, fomentando una cultura de civismo.

TERCERO. Valiéndonos de las celebraciones del ano en curso se
logre, por parte de los mexicanos un conocimiento mas profundo de la
Ciudad, en cuanto hechos y lugares historicos se refiere.
Relacionados con la Independencia y la Revolucion Mexicana.

CUARTO. Existen diversos hechos y monumentos relacionados con
las festividades de la Independencia de Meéxico y la Revolucion
Mexicana, mismos que hoy en dia son poco conocidos por muchos
capitalinos.

QUINTO: Es importante fomentar una cultura que permita a los
ciudadanos ubicar en su entono los lugares en que fueron
desarrollados eventos historicos inclusiva mas alla de su pueblo,
barrio, colonia y delegacion.

SEXTO: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene la
oportunidad de realizar un trabajo, cuyo propoésito sea el de dar a
conocer estos sitios historicos en el cual puedan intervenir, jovenes,
historiadores, académicos que actualmente no cuentan con un
espacio para exponer su talento profesional.

Por lo expuesto el diputado que firma al calce somete a consideracion
de la Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal V Legislatura, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
de urgente y obvia resolucion:

UNICO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicita al
Comité de Asuntos Editoriales de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a realizar una publicacion sobre hechos y lugares historicos
de la Ciudad de México con motivo de la celebracion del Centenario de
la Revolucion Mexicana y el Bicentenario de la Independencia de
Meéxico.
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Recinto Legislativo de Donceles y Allende, a 22 de Septiembre de
2010.

ATENTAMENTE

Dip. LEOBARDO JUAN URBINA MOSQUEDA
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DIP. LEONEL LUNA ESTRADA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA.
PRESENTE

El suscrito Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, José Giovanni
Gutiérrez Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en
ejercicio de esta V Legislatura, con fundamento en los articulos 17 fraccién VI de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presento a esta
Honorable Asamblea, como de urgente y obvia resolucion, la siguiente, PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL
EN COYOACAN EL C. RAUL ANTONIO FLORES GARCIA, PARA QUE REALICE UNA
CAMPANA SANITARIA Y DE CULTURA CIiVICA, MEDIANTE LA COLOCACION DE
BOTES DE BASURA EN TODOS LOS CENTROS RECREATIVOS Y PARQUES DE LA
DEMARCACION TERRITORIAL CON LA FINALIDAD DE CREAR UN AMBIENTE
LIMPIO Y SANO PARA LOS HABITANTES DE LA DELEGACION COYOACAN, al tenor

de los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- La basura en México es un problema monumental que ante la apatia de las
autoridades competentes para implementar programas que permitan erradicar el
problema de la basura, la verdadera soluciéon no estd en comprar tecnologia cara e inutil
como muchos asi lo estiman, sino que el problema radica en la actitud. No s6lo hay que

limpiar la basura fisica, sino que nuestro mayor problema es la basura mental, pues existe

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A ESTA SOBERANIA A OTORGAR UN RECONOCIMIENTO AL MAESTRO 1
ALFONSO ARAU POR 58 ANOS DE TRAYECTORIA ININTERRUMPIDA ENGRANDECIENDO EL NOMBRE DE MEXICO.

Primer Periodo Ordinario. Segundo Aiio de Ejercicio. Pag. 208




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 23 de septiembre de 2010. Nim. 70. Afio 02

DIP. JOSE GIOVANNI GUTIERREZ
AGUILAR

V LEGISLATURA

el pensamiento erréneo de tirar la basura por la existencia de personas que se dedican a

recogerla

2.- El contraste de las condiciones en que se encuentran los parques publicos de
la ciudad de México deja mucho que desear; mientras unos gozan de autentico esplendor,
otros se han convertido en zonas donde la falta de mantenimiento propicia para que se

lleven a cabo actos delictivos.

La falta de inversion es la constante que refleja la inexistencia de belleza en los
parques, pues lo Unico que esto refleja, son los dafios ocasionados por la inconciencia,
sumados a la falta de cultura civica por el desmedido abandono de basura por parte de
los ciudadanos habitantes de esta demarcacion, generado por la escasa colocacién de
botes recolectores de basura en sus corredores, creando asi una severa contaminacion

del medio ambiente.

3.- Para la implementacion de este programa es necesario la contribucion de todos
los ciudadanos y autoridades del Distrito Federal en materia Ambiental y de Seguridad
Publica, pues éstos tendran la tarea de sancionar a quienes transgredan las disposiciones
en materia civica, pero sobretodo, es necesaria la colaboracion del Jefe Delegacional de
Coyoacén, puesto que al dar mantenimiento sanitario a los parques, dejandolos libres de
basura, habra grandes beneficios como la recreaciébn de jévenes, acercamiento de
familias, reduccién de la delincuencia, disminucién de enfermedades infecciosas, asi
como el mejoramiento del paisaje urbano, pues una ciudad limpia habla bien de quien la
habita.

4.- Ademas de lo anterior es importante hacer mencién del gran nimero de turistas
que visitan la Delegacién Coyoacan, asi como el gran namero de familias que disfrutan

de la riqueza cultural de esta demarcacion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el articulo 4 parrafo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 67 fraccion Il del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, nos indican con claridad y contundencia el derecho de todo mexicano a
desarrollarse en un ambiente sano; asi como, las obligaciones y facultades que tienen las
diferentes autoridades para regular la prestacion de los servicios publicos,

respectivamente.

SEGUNDO.- Que tal como lo refiere el articulo 117 fraccion Il, del Estatuto de Gobierno
para el Distrito Federal, para el optimo desarrollo y bienestar social en la Ciudad de
México, deben de tomarse en cuenta las medidas necesarias para la preservacion del

medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, a fin conservar las areas verdes.

TERCERO.- Que con fundamento en lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracién
Publica para el Distrito Federal en su articulo 39 fraccion XXXIIl, es competencia de los
Jefes Delegacionales, en particular del Jefe Delegacional, Licenciado Raul Flores Garcia
construir, rehabilitar y mantener los parques publicos que se encuentren dentro de la

Delegacién Coyoacan.

CUARTO.- Que en lo dispuesto por la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal en su
articulo 26 fraccién IV, tirar basura en el entorno urbano, transgrede la disposicion de

referencia, por lo que los ciudadanos se hacen acreedores a una sancion que va desde
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los 11 a 20 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, o bien, de 13 a

24 horas de arresto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de esta H.

Asamblea Legislativa el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LO QUE SE EXHORTA AL
JEFE DELEGACIONAL EN COYOACAN EL C. RAUL ANTONIO FLORES GARCIA,
PARA QUE REALICE UNA CAMPANA SANITARIA Y DE CULTURA CIVICA, MEDIANTE
LA COLOCACION DE BOTES DE BASURA EN TODOS LOS CENTROS RECREATIVOS
Y PARQUES DE LA DEMARCACION TERRITORIAL CON LA FINALIDAD DE CREAR
UN AMBIENTE LIMPIO Y SANO PARA LOS HABITANTES DE LA DELEGACION
COYOACAN.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los veintitres dias del mes de

septiembre de 2010.

Dip. Giovanni Gutiérrez Aguilar
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Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza

Dip. Rafael Calder6n Jiménez

Dip. Sergio Israel Eguren Cornejo

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez

Dip. Guillermo Octavio Huerta Ling

Dip. Lia Limén Garcia
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Dip. Federico Manzo Saquis

Dip. Rafael Miguel Medina Pederzini

Dip. Jorge Palacios Arroyo

Dip. Carlo Fabidn Pizano Salinas

Dip. José Manuel Rendén Oberhauser

Dip. Fernando Rodriguez Doval
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Dip. Mauricio Tabe Echartea

Dip. Juan Carlos Zarraga Sarmiento
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DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA.
PRESENTE

El suscrito Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, José
Giovanni Gutiérrez Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en ejercicio de esta V Legislatura, con fundamento en los articulos 17 fraccién
VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presento a esta Honorable Asamblea, como de urgente y obvia resolucién la siguiente,
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN COYOACAN, A EMPRENDER UN PROGRAMA DE
RESTAURACION Y RECUPERACION DE LOS JARDINES DEL CONVENTO DE
CHURUBUSCO QUE CIRCUNDAN EL PERIMETRO DE SUS INMEDIACIONES, al tenor

de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Al hablar de Coyoacéan, obligadamente a nuestra mente vienen recuerdos de
un Pueblo con tradiciones, Casonas antiguas, Conventos de los siglos XVII y XVIII,
Festejos populares y bellos jardines; estos a su vez, son parte medular de la imagen
urbana de la Demarcacidon en comento. ¢, Podriamos concebir el Palacio de Versalles en
Francia sin sus jardines? Obviamente no, en Coyocdn nos sucede lo mismo y la

excepcion no sera el Convento de Churubusco.
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2.- En el afio de 1524 la orden Seréfica de San Francisco de Asis, que arrib6 con
Fray Martin de Valencia, fund6 y estableci6 en terrenos del antiguo barrio de
Pochtlan,”lugar de mercaderes”, una pequefia ermita y una humilde casa anexa dedicada
a Santa Maria de los Angeles. Se supone que estaba construida en lo que hoy se conoce
como puerta chica actualmente jardin del convento; éste fue uno de los primeros que
hubo en América. Los Franciscanos abandonaron el lugar, ya que continuaron con la
catequizacion por todo el territorio a conquistar. El lugar fue nuevamente ocupado en el
afio de 1580 por los frailes Dieguinos (rama de los franciscanos descalzos). A solicitud de
Fray Pedro del Monte, reedificaron casa y convento en el mismo afio para establecer un
noviciado. En 1690 se hicieron obras de reparacién que en 1723 aun no se terminaban.
En el siglo XVII a instancias de Don Diego del Castillo y su esposa Dofia Elena de la Cruz,
fueron derribados templo y convento para reedificarlos nuevamente desde los cimientos.
Las obras comenzaron en 1676 y fueron solventados por ese matrimonio. Estas obras

estan de manifiesto hasta nuestros dias.

3.- El perimetro del Convento Churubusco, esta bordeado por arboles de distintas
especies, predominan los “Ahuehuetes” o “Sabinos” asi como los fresnos y cedros,
considerados como monumentos urbanisticos de la Ciudad, también una gran variedad de
flores, pero en condiciones de desorden, existe una norma ambiental que regula la
siembra de arboles, esta sefiala que la distancia idénea entre arbol y arbol no debera ser
menor a diez metros, el espacio entre los que coexisten en Churubusco oscila entre los
dos metros y tres metros, asi mismo el desorden entre las plantas de ornato y las flores,
es evidente. El emprender un programa que restaure estos jardines, no solo mejorara la
vista del paisaje urbano de una parte de Coyoacan, también rescatara una pieza

fundamental del patrimonio histérico de la Ciudad.

4.- El lugar en comento, alberga actualmente al Museo Nacional de las
Intervenciones y esta declarado por el I.N.A.H. como Monumento Histérico y Patrimonio

Cultural de México, en este lugar se llevo a cabo una de las batallas mas emblematicas
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del México Independiente, este lugar fue elegido para defender a nuestra nacién del
avance de las tropas norteamericanas el 20 de agosto de 1847, asi mismo, sus tapias

resguardan una de las colecciones de arte sacro mas importantes del mundo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo que establecen los articulos 17 fraccion Vly, 18
fraccion VII, ambos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
deber de los Diputados presentar proposiciones y denuncias, asi como representar los
intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de los problemas y

necesidades colectivas ante las autoridades competentes

SEGUNDO.- Que segun lo dispuesto por el articulo 39, fracciones XXV, XXVI y XXXIII de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, es deber del titular,
Licenciado Raul Antonio Flores Garcia, Jefe Delegacional en Coyoacan dar
mantenimiento a los monumentos publicos, plazas tipicas, o histéricas, asi como

mantener, rehabilitar o construir a los parques y jardines de su demarcacion.

TERCERO.- Que para el ejercicio fiscal 2010, a la Delegacién Coyoacéan le fue asignado
un presupuesto de $1,275,847.047, por lo que el titular de dicha demarcacion debe
preveer una partida presupuestal para el cuidado de plazas, jardines en el que se incluya

el cuidado del jardin del Convento de Churubusco.

En merito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de este H.

Pleno el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN COYOACAN, A
EMPRENDER UN PROGRAMA DE RESTAURACION Y RECUPERACION DE LOS
JARDINES DEL CONVENTO DE CHURUBUSCO Y DE LOS QUE CIRCUNDAN
DENTRO DEL PERIMETRO DE SUS INMEDIACIONES.

SEGUNDO.- SE SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA AL JEFE
DELEGACIONAL EN COYOACAN, LICENCIADO RAUL ANTONIO FLORES GARCIA,
SE SIRVA ENVIAR POR ESCRITO A ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, UN INFORME PORMENORIZADO DEL AVANCE Y
TIEMPOS ESTIMADOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA EN COMENTO.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los veintitres dias del mes de

septiembre de 2010.

Dip. Giovanni Gutiérrez Aguilar

Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza
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Dip. Rafael Calderén Jiménez

Dip. Sergio Israel Eguren Cornejo

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez

Dip. Guillermo Octavio Huerta Ling

Dip. Lia Limén Garcia

Dip. Federico Manzo Saquis
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Dip. Rafael Miguel Medina Pederzini

Dip. Jorge Palacios Arroyo

Dip. Carlo Fabiadn Pizano Salinas

Dip. José Manuel Rendén Oberhauser

Dip. Fernando Rodriguez Doval

Dip. Mauricio Tabe Echartea
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Dip. Juan Carlos Zarraga Sarmiento
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“2010, Afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucién Mexicana”

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA.

PRESENTE

El suscrito Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, José Giovanni
Gutiérrez Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en
ejercicio de esta V Legislatura, con fundamento en los articulos 17 fraccion VI de la
Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 parrafo cuarto y 132
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presento a esta Honorable Comision Permanente, la siguiente,
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO AHUED
ORTEGA, A QUE DISENE, COORDINE E IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE
ATENCION A PERSONAS INFECTADAS CON EL VIRUS DE VIH-SIDA, al tenor de

los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Durante un tiempo el sida fue la principal causa de muerte entre los
jovenes de muchas ciudades del mundo occidental. La mejora en los
tratamientos para combatir el virus de la inmunodeficiencia humana ha logrado
reducir la mortalidad hasta en un 70%, pero al otro lado de las fronteras han
quedado rezagados los paises pobres. Africa subsahariana es la region que ha
corrido peor suerte y, en este momento, la enfermedad parece un obstaculo

invencible a su desarrollo. Quedan muchas batallas pendientes para combatir
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el virus del sida, una enfermedad que, a pesar de los logros cientificos de los

ultimos afos, continda siendo incurable y mortal en la mayoria de casos.

El SIDA es una enfermedad causada por un virus del VIH, el cual

ocasiona la destruccion del sistema inmunitario de la persona que la padece.

2. A nivel mundial, 33.4 millones de personas estan infectadas con virus
del VIH; la abrumadora mayoria de ellas viven en paises de ingresos bajos y
medianos. Se calcula que en 2008 contrajeron la infeccién 2,7 millones de

personas.

Més de 25 millones de personas murieron de SIDA desde 1981.
Africa tiene 14 millones de huérfanos a causa del SIDA.

A fines de 2008, las mujeres representaban el 50% de todos los adultos que

viven con VIH en todo el mundo.

En paises en vias de desarrollo y en transicion, 9.5 millones de personas tienen
necesidad inmediata de medicamentos para el SIDA para salvar sus vidas; de
éstos, solo 4 millones (42%) los estan recibiendo.

3. En México, al 14 de noviembre de 2009 hay 135,003 casos
registrados acumulados de sida. La entidad que registra mas casos
acumulados es el Distrito Federal, seguido por el Estado de México, Veracruz y
Jalisco. La incidencia, que es el nimero de casos por cada 100 mil habitantes
esta encabezada por el Distrito Federal, seguida por Baja California, Morelos,
Guerrero, Nayarit, Yucatan, Veracruz y Quintana Roo.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad al articulo 17 inciso r), de la Ley de Salud del
Distrito Federal, en las materias de salubridad general el Gobierno de la Ciudad
tiene entre otras las siguientes atribuciones: La prestacion de servicios de
prevencion y el control de enfermedades transmisibles, no transmisibles y los

accidentes.

SEGUNDO. Que el articulo 24, fraccion XXI, de la Ley de Salud del Distrito
Federal, dispone que la Secretaria de Salud del Distrito Federal, es una
dependencia centralizada del Gobierno, que tiene a su cargo, de conformidad a
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, efectuar un
programa de atencion especializada a la salud de las personas transgénero y
transexual, mediante o en su caso, el suministro de hormonas, apoyo
psicoterapéutico y la realizacion de acciones preventivas y de tratamiento
médico correspondiente en materia de Infecciones de Transmision Sexual y
VIH-SIDA,

TERCERO. Que el articulo 52, de esta misma ley, sefiala que el Gobierno
promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva, politicas y
programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad
responsables. Los servicios de planificacion familiar y anticoncepcién que
ofrezca, tienen como propdsito principal reducir el indice de interrupciones de
embarazos, mediante la prevencion de aquellos no planeados y no deseados,
asi como disminuir el riesgo productivo, evitar la propagacion de infecciones de

transmision sexual, entre otras.
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CUARTO. Que los articulos 54, 55, 56 y 57 de la Ley de Salud del Distrito
Federal, sefialan las obligaciones del Gobierno que bajo la coordinacién de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal tiene que aplicar en relacion a las
personas infectadas con el virus de VIH SIDA, que entre otras estan: definir,
impulsar y garantizar la prevencion y la atencion médica de los habitantes del
Distrito Federal con VIH SIDA o cualquiera otra infeccion de transmision sexual.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de
esta H. Asamblea Legislativa el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE EXHORTA AL SECRETARIO DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL DR. ARMANDO AHUED ORTEGA A IMPLEMENTAR
UN PROGRAMA DE PREVENCION Y ATENCION A LAS PERSONAS
INFECTADAS CON EL VIRUS DE VIH SIDA.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los veintitres dias
del mes de Septiembre de 2010.

Dip. Giovanni Gutiérrez Aguilar.
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Dip. Mariana Gomez del Campo
Gurza.
Dip. Rafael Calderén Jiménez.
Dip. Sergio Israel Eguren
Cornejo.
Dip. Carlos Alberto Flores
Gutiérrez.
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Dip. Guillermo Octavio Huerta
Ling.

Dip. Lia Limén Garcia.

Dip. Federico Manzo Saquis.

Dip. Rafael Miguel Medina

Pederzini.
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Dip. Jorge Palacios Arroyo.

Dip. Carlo Fabian Pizano

Salinas.

Dip. José Manuel Rendodn

Oberhauser.

Dip. Fernando Rodriguez Doval.

Dip. Mauricio Tabe Echartea.
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Dip. Juan Carlos Zarraga

Sarmiento.
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DIP. ADOLFO ORIVE BELLINGER

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

El suscrito Diputado, David Razii Aznar, integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulo 17 fraccién VI de la Ley Organica y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente “PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL PLENO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL DESIGNE A LAS Y LOS SECRETARIOS TECNICOS DE LAS COMISIONES
Y COMITES DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO COMO ENLACES CON LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA
IMPLEMENTACION Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS LiNEAS DE ACCION DE LA AGENDA
LEGISLATIVA DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS ” conforme a los siguiente:

ANTECEDENTES

Que la promocidn y proteccién de los derechos humanos son el eje central de cualquier sistema
democrético, convirtiéndose en un indicador eficiente y real de bienestar y de gobernabilidad,
por lo tanto, es indispensable el respeto total a los derechos humanos para una consolidacién
real de la democracia, el fortalecimiento del Estado de derecho y el aumento de la cohesién
social.

Que derivado de su propia naturaleza, los derechos humanos estdn presentes en todas las
actividades del Estado y en todos los ambitos en los que éste tiene injerencia. En este sentido, y
derivado de los compromisos concretos en materia de derechos humanos que el Estado
Mexicano ha firmado y ratificado a través de diversos instrumentos internacionales, dentro de
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los que se destaca el compromiso asumido a partir de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena en 1993, donde los Estados signantes se comprometieron a
cumplir la Declaracion y el Programa de Accidn de Viena, buscando los mecanismos e insumos
necesarios para mejorar la situacién y el cumplimiento de los derechos humanos al interior de
los Estados, con apoyo de la cooperacién internacional.

Que en el articulo 71 de la Declaracién y Programa de Accién de Viena se recomienda que cada
Estado considere la posibilidad de elaborar un plan de accién nacional en el que se determinen
las medidas necesarias para que ese Estado mejore la promocién y proteccion de los derechos
humanos, siendo esta recomendacién una de las principales motivaciones para la elaboracion
del Diagnostico de derechos humanos del Distrito Federal que el 5 de mayo de 2007, se firmo la
carta compromiso para la elaboracion del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal por parte del Comité Coordinador integrado por el Gobierno del Distrito
Federal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Organizaciones de la Sociedad Civil y Académicas, ademas de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en calidad de
observadores durante el proceso.

Que el principal objetivo del Diagnosticoe del Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal fue el identificar los principales obstaculos que impiden el pleno goce y ejercicio de los
Derechos Humanos para las personas que habitan y transitan, titulares plenas de derechos en
el Distrito Federal.

Que posterior al Diagnéstico del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal se
elaboré el “Programa de derechos humanos del Distrito Federal”, presentado en la Ciudad de
México el dia 7 de mayo de 2008. Es importante hacer mencién que el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal es el primero que se hace a nivel local, contando como
antecedentes un diagnéstico realizado ‘en el ambito nacional por la representacién en México
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) en 2003, asi como dos programas de derechos humanos elaborados por el
Ejecutivo Federal en 2004 y 2008, respectivamente. :

Que el objetivo principal del programa es implementar acciones de politicas publicas,
presupuesto con perspectiva de derechos humanos y género, as{ como reformas legislativas,
para lo cual, durante el proceso de elaboracién se buscé destacara por ser plural,
independiente, transparente y participativo, conformando espacios de andlisis y participacion
con el objeto de garantizar que la ciudadanfa y las personas interesadas en la materia
participaran de manera efectiva y eficaz.

m
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Que el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, entre otras cosas, se encamina a
senalar que la politica publica no puede ser solamente un conjunto de programas, medidas y
acciones particulares o sin relacién, tampoco una lista de abstenciones para la autoridad; debe
ser una labor encaminada a construir un Estado donde el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas sean el objetivo central, y que se realice con la
efectiva participacion de todos las actores politicos y sociales necesarios.

Que el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, aborda los antecedentes del
proceso, el marco conceptual del Programa, el enfoque de derechos humanos y las estrategias
transversales, las propuestas de politica publica y legislacion para solucionar los obstaculos
detectados en el Diagnéstico, las acciones legislativas en materia de derechos humanos para la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las propuestas de reforma legislativa para el
Congreso de la Unidn y, por dltimo, lo referente al mecanismo de seguimiento y evaluacion del
Programa, donde se proponen los criterios para la composicion y mandato de dicho
mecanismo, la metodologia de elaboracién de los indicadores de derechos humanos contenidos
en el Programa, asi como los retos relativos a su implementacion.

Que en tal virtud, y derivado de la presentacién del Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, el mayor reto al que se enfrentan las instituciones publicas del Distrito
Federal, entre ellas ésta soberania, radica en una implementacién eficiente, colocando al
Programa como una herramienta firme para el disefio y elaboracidn de politicas ptblicas y
presupuestos con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, con una
implementacién acorde con los estindares internacionales, regionales y nacionales de
derechos humanos, incluyendo los derechos de las mujeres y de otros grupos en situacion de
discriminacion y/o exclusion.

Que el objetivo Gltimo de la implementacién del “Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal” es el cumplimiento y la garantia de los derechos humanes en la Ciudad de México,
siendo indispensable para ello, que todas las instancias publicas involucradas en este proceso
asuman el compromiso de conjuntar esfuerzos para la realizacién plena de los derechos
humanos. '

Que el seguimiento y evaluacién del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal sera
indispensable para medir su impacto y el avance de los derechos humanos en la Ciudad de
México, resultando un reto maytsculo en este sentido, el derivado de las 2,412 acciones que
contiene el Programa, en virtud del nimero de las mismas, asi como por la multiplicidad de
actores involucrados en la implementacién de cada una de ellas.

Que es crucial que las instancias publicas creen los espacios y las condiciones necesarias para
que la participacion en el seguimiento y evaluacién pueda darse real y efectivamente,
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generando un proceso de evaluacidn participativo, donde se pueda reflejar de manera clara las
necesidades y preocupaciones de las personas que habitan y transitan en el Distrito Federal, y
proponer asi adecuaciones y mejoras a las politicas ptiblicas existentes.

Que resulta trascendental que las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
académicas, los organismos internacionales, entre otros, acompafien, apoyen y colaboren en la
implementacion, seguimiento y evaluacion del Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal, a fin de garantizar que éste se lleve a cabo conforme a los estdndares internacionales
en la materia, en este sentido, resulta que la transparencia y la rendicién de cuentas son
indispensables para lograr el pleno goce de los derechos humanos en la Ciudad de México

Que con fecha 26 de agosto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, emitié un decreto para ia
implementacion del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, acompaiado por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y las Organizaciones de la Sociedad Civil, mismo que resuita vinculante para la
administracion publica en la Ciudad de México.

Que dentro de los retos para la implementacion del Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, a la V Legislatura del la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le
corresponde retomar en tiempo y forma un conjunto muy importante de propuestas
legislativas contenidas en el a Agenda derivada del programa, especialmente la promulgacion
de la ley que permita que los compromisos plasmados adquieran un caracter de Estado.

Que con fecha 13 de agosto de 2009, se aprobé que la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal asumiera el compromiso de implementacién de las lineas de accién que le
corresponden dentro del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

El Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en la sesion realizada el 25 de agosto
de 2009, emitié un acuerdo publicado en el Boletin Judicial, de fecha 18 de septiembre del
mismo afio, por el que el Consejo de la Judicatura aprueba que el TSJDF y el Consejo, asumen el
compromiso de la implementacién de las lineas de acc10n que les corresponden del Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Que el 25 de agosto de 2009, se signé el Refrendo de la Carta Compromiso, por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el Gobierno del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, las Organizaciones
de la Sociedad Civil, asi como por la FLACSO México y la UP, para determinar las bases de
colaboracién relativas a la implementacion, el seguimiento y la evaluacnon del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

m
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Que con fecha 20 de octubre de 2009 presente al pleno de esta Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, el “Punto de Acuerdo para dar Seguimiento a las Lineas de Accion del
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Con la misma fecha, el diputado Juan Pablo Pérez Mej{a presenté al pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el Punto de Acuerdo a través del cual propone que: esta
Asamblea Legislativa asuma las prescripciones sefialadas en el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, y se comprometa publicamente a legislar a favor de los
habitantes del Distrito Federal.

Por lo anterior resulta crucial que esta Asamblea Legislativa de cumplimiento a los
compromisos adquiridos con la implementaciéon de las lineas de accién que les corresponden
del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion del Pleno de la Asamblea
Legislativa, el siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: EL PLENO DE ESTA A ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL DESIGNA
A LAS Y LOS SECRETARIOS TECNICOS DE LAS COMISIONES Y COMITES, DE ESTE ORGANO
LEGISLATIVO COMO ENLACES CON LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA IMPLEMENTACION Y EL
CUMPLIMIENTO DE LAS LINEAS DE ACCION DE LA AGENDA LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS.

Dado en el Recinto Legislativo a los veintitrés dfas del mes de septiembre del dos mil diez.

ATENTAMENTE

.
Plaza de 1a Constitucién # 7, Col. Centro Histérico, Del. Cuauhtémoc, México D.F., C.P. 06000

www.asambieadf.qob.mx.
Tels. 5130-19080 EXT. 1931

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 234




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 23 de septiembre de 2010. Nim. 70. Ao 02

EFEMERIDES.

Primer Periodo Ordinario. Segundo Ao de Ejercicio. Pag. 235



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 23 de septiembre de 2010. Nim. 70. Afio 02
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA

VLEGISLATURA DiP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

“2010 afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucion Mexicana”

México, D.F., a 22 de septiembre de 2010.

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Presente.

Me dirijo a usted respetuosamente, con el objeto de inscribir el Pronunciamiento:

“CONMEMORACION A LOS 100 ANOS DE SU FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO*

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencién brindada al presente.

Atentamente
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“2010 afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucion Mexicana”

COMPANEROS LEGISLADORES:

Fue el 21 de Septiembre de 1551, cuando se expidio la cédula de creacion de la
Real y Pontificia Universidad de México, la cual se crea a imagen y semejanza de
las universidades europeas de tradicion escolastica particularmente la de
Salamanca, su apertura es el dia 25 de Enero de 1553.

A través de la historia la universidad ha impulsado la educacion en nuestro pais
como en el afio de 1778 que es abierta la Real Escuela de Cirugiay en 1792, el
Real Colegio de Mineria, es en 1794 cuando abre sus puertas al estudio de las
Bellas Artes con el establecimiento de la Academia de San Carlos.

En la época independiente se suprime el titulo de “Real”, ya que el rey de Espafia
dejo de tener soberania en el pais, entonces es llamada “Universidad Nacional y
Pontificia”, para después quedar solo con el nombre de Universidad de México.

En 1867 se establece la Escuela Nacional Preparatoria por el Doctor Gabino
Barreda, cuyo plan de estudios era inspirado en el pensamiento positivista de
Agusto Comte, este modelo extingue los restos de la educacion colonial, dando
un cambio en la educacion de dicha institucion.

Es Justo Sierra en el aflo 1882 quien proyecto el establecimiento en México de
una “Universidad Nacional”’; es hasta 1907, dentro del marco del centenario de la
Independencia, que el Presidente Porfirio Diaz, anuncia la apertura de la
“UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO”, en una inauguracion solemne el dia
22 de Septiembre de 1910.
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“2010 afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucion Mexicana”

Dada la importancia que tiene dicha institucion, no solo a lo largo de la historia
de nuestro pais, sino también como formadora de profesionales al servicio del
pais y la humanidad, lo anterior lo confirmamos con egresados de esta maxima
casa de estudios de la talla de Octavio Paz, Carlos Fuentes, Mario Molina, Ana
Maria Cetto, miembro de la Agencia Internacional de Energia Atémica, quien fue
premio nobel en Quimica, sus ex rectores como José Vasconcelos, Mario de la
Cueva, Juan Ramon de la Fuente, y un sin fin de personajes que han contribuido
al desarrollo de nuestro pais.

Asi mismo, el afio pasado, la UNAM fue reconocida con el Premio “Principe de
Asturias de Comunicacion y Humanidades”, galardon otorgado por la fundacion
encabezada por el heredero de la corona espafola, por ser "el modelo
académico y formativo para muchas generaciones de estudiantes de diversos
paises, y nutrir el ambito iberoamericano de valiosisimos intelectuales y
cientificos".

Ciudad Universitaria, el Campus ubicado al sur de la Ciudad de México, que
alberga la mayor parte de las facultades de la UNAM, fue inaugurado en 1954 y
tiene una extension de 3 millones de metros cuadrados. En 2007, fue declarado
como Patrimonio de la Humanidad por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Por todo lo anterior me parecio necesario subir a tribuna, a felicitar a toda la
comunidad universitaria, por tan importante conmemoracion, es un orgullo no
solo para los miembros de dicha comunidad, sino también para nuestro pais,
por contar con la universidad mas grande e importante de México e
Iberoamérica, por encima de universidades como la de Tokio, Boston, Montreal y
la Complutense de Madrid.

Asi mismo aprovecho esta ocasion, para refrendar mi apoyo a la educacion
publica, como un derecho humano fundamental, el cual es inherente e
indispensable para la vida humana, toda vez que si partimos que el propésito de
la UNAM, es la formacion de profesionistas Utiles a la sociedad, esto se vera
reflejado en el desarrollo de nuestro pais.
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“2010 afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucion Mexicana”

Concluyo con el lema de la universidad creado por José Vasconcelos “POR Ml
RAZA HABLARA EL ESPIRITU"”.

Atentamente

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO
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