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Alas11:35horas

EL C.PRESIDENTEDIPUTADOVICTORHUGOCIRIGO
VAZQUE?Z .- ProcedalaSecretariaapasar listade asistencia
alas diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS
ANAYA.- Por instrucciones de |la Presidencia se va a
proceder a pasar lista de asistencia.

(ListadeAsistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 56 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Sirvase |a Secretaria dar lectura al orden del dia de esta
sesion.

EL C.SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia
sevaaproceder adar lecturadel orden del dia.

ORDENDEL DIA

Primer Periodo
de Sesiones Extraordinariasdel Primer Ejercicio.

2 defebrero de 2007.
1.- Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lectura de la convocatoria al Primer Periodo
Extraordinario de Sesionesdel Primer Afio de Ejercicio.

4.- Eleccién delaMesaDirectivaque coordinaralostrabgjos
correspondientes al Primer Periodo de Sesiones
Extraordinariasdel Primer Afio deEjercicio, IV Legidatura.

Dictamenes

5.- Dictamen a las iniciativas de decreto por las que se
reforman, adicionany derogan diversosarticulosdelalL ey
Orgéanica de la Administracion Publica, Ley de Fomento
para el Desarrollo Econémico, Ley de Asistencia e
Integracion Social, Ley de Fomento Cooperativo, Ley de
Desarrollo Social, Ley de Fomento Cultural y Ley para
Prevenir y Erradicar laDiscriminacion, todas parad Distrito
Federal, y el 15y 26-bhis de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablicadel Distrito Federal, que presenta
laComisién de Administracion PablicaLocal.

6.- Dictamen mediante el que se propone el nombramiento
del Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal, que presenta la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccidn Ecol dgica.

7.- Dictamenrelativo alasegundaetapadelarevisiondela
Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal,

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005, que presenta la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica.

8.- Dictamen alapropuesta con punto deAcuerdo mediante
el cual se exhortaa Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para que instruya a las areas competentes de la
Administracion Publica a su cargo, afin de que suspenda
€l cobro detarifas por suministro de uso doméstico de agua
potable en todas|as col onias que comprenden laDelegacidn
| ztapalapa, que presentan las Comisiones Unidas de
Hacienday Gestién Integral del Agua.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
Sefioras y sefiores legisladores y legisladoras:

La Comision de Gobierno de laAsamblea Legislativa del
Distrito Federal, 1V Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 BASE PRIMERA fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 51 fraccion |l del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 27 parrafo tercero, 44 fraccion I X delaLey
OrgénicadelaAsamblealL egislativadel Distrito Federal y
102 del Reglamento parasu Gobierno Interior, expidié con
fecha 1 defebrero del afio en curso laconvocatoriaparala
celebracion del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones
correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la IV
Legislatura. Sirvase la Secretaria a dar lectura a la
convocatoria respectiva.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS
ANAYA .- Por instrucciones delaPresidencia, se procede a
dar lecturaalaconvocatoriade referencia.

ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL
IVLEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO.

CONVOCATORIAAL PRIMERPERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV
LEGISLATURA.

La Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 BASE PRIMERA fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de los Estados Unidos Mexicanos, 51 fraccion
Il del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 27
parrafo terceroy 44 fraccion I X dela Ley Organica dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 96, 103, 105
y 106 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, convoca a los
ciudadanos diputados integrantes de la |V Legislatura al
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Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondientes a su Primer Afio de Ejercicio.

CONSIDERANDO

1.- Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 base primera, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 27 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 96 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es facultad de esta
autonomia celebrar dos periodos de sesiones ordinarias
durante cada afio de gjercicio, e primero deellosa partir
del 17 de septiembre que podra prolongarse hasta € 31
de diciembre, mientras que € segundo iniciara a partir
del 15 de marzo y concluira a mastardar el 30 de abril.

2.- Que en virtud de las atribuciones que le confieren los
articulos 122 BASE PRIMERA, fraccion 1V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
51 fraccién Il del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 27 parrafo tercero y 44, fraccion IX de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 96, 103, 105 y 106 del Reglamento para e Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
compete a la Comision de Gobierno, por excitativa de la
mitad mas uno de los diputados que la integran, convocar
a sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa.

3.- Que de conformidad con lo establecido por los
articulos 103, 105 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
son sesiones extraordinarias aquéllas que se celebren
fuera del periodo de sesiones ordinarias.

4.- Que de acuerdo a lo sefialado por € articulo 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal puedellevar a cabo sesiones solemnes
para honrar a las personas fisicas que hayan presentado
servicios eminentes a la comunidad del Distrito Federal.

5.- Que con fecha 16 de enero de 2007, los diputados
integrantes de la Comision de Gobierno acordaron
convocar a un periodo de sesiones extraordinarias con
la finalidad de resolver los siguientes asuntos:

l. Discusién y, en su caso, aprobacion del acuerdo
relativo ala segunda etapa delarevision de Cuenta
Pdblica del Gobierno del Distrito Federal
correspondiente al gercicio fiscal 2005.

Il. Discusién y, en su caso, aprobacion del dictamen
con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
instruya a las areas competentes de la
administracién publica a fin de que sea suspendido
el cobro detarifaspor suministro de uso doméstico

de agua potable en todas las colonias que
comprenden la Delegacién |ztapalapa.

IIl.  Discusiony, en su caso, aprobacion de las nuevas
dependencias 0 Secretarias de la Administracién
Publica del Distrito Federal.

VA Discusion y, en su caso, aprobacion de la
ratificacion del nombramiento del Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal.

\ Celebracion de una sesiéon solemne en honor del
Maestro Arrigo Coen Anitla.

Por lo anterior expuesto y fundado, la Comision de
Gobierno dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
IV Legislatura, convoca: A los ciudadanos diputados
miembros de este cuerpo colegiado al Primer Periodo de
Sesiones Extraordinarias correspondiente al Primer Afio
de Ejercicio de esta Asamblea Legislativa, cuya apertura
tendra lugar €l dia 2 defebrero de 2007 alas 11:00 horas,
con la eleccién de la Mesa Directiva que coordinara los
trabajos correspondientes a dicho periodo y que concluira
una vez culminados | os trabajos para los que se convoca
en el que exclusivamente se abordaran los asuntos
contemplados en €l considerando quinto de la presente
convocatoria.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno
a los 30 dias del mes de enero de 2007.

Por la Comisién de Gobierno: Victor Hugo Cirigo
Vasquez, Presidente; diputado Agustin Guerrero Castillo,
Secretario; diputado Ramén Miguel Hernandez
Labastida, Coordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional; diputado Jorge Federico
Schiaffino Isunza, Coordinador del grupo parlamentario
de Partido Revolucionario Institucional; diputado Xiuh
Guillermo Tenorio Antiga, Coordinador del grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza; diputado
Leonardo Alvarez Romo, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, Coordinador de la
Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata; diputado
Isaias Villa Gonzalez, integrante; diputado Ricardo
Benito Antonio Leodn, integrante; diputado Carlos Beltran
Cordero, integrante; diputado Sergio Avila Rojas,
integrante.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESI DENTE.- Paradar cumplimientoalo establecido
por el Articulo 33 parrafo segundo delaL ey Organicadela
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, asi como ala
convocatoriaalacual se hadado lectura, se vaa proceder
aelegir alaMesaDirectiva que coordinaralos trabajos de
laAsambleal egidativadd Distrito Federal duranteel Primer
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Periodo de Sesiones Extraordinarias, correspondientes al
Primer Afio del Ejercicio delaactual Legidatura.

Se solicita ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
proceda a distribuir las cédulas de votacién
correspondientes, asi como hacer el anuncio aqueserefiere
el Articulo 128 del Reglamento parael Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa, a fin de que los diputados y
diputadas asistentes puedan emitir su voto.

Procedala Secretariaa pasar listade asistenciaa efecto de
gue las diputadas y diputados depositen su voto en la
urnainstalada en esta Tribuna paratal efecto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS
ANAYA .- Sevaaproceder apasar listade asistencia.

(Sepasalistadeasistencia)
(Escrutinio)

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ENRIQUE VARGAS
ANAYA .- Diputado Presidente, el resultado esel siguiente:

Unvoto afavor delaplanillaintegradapor CelinaSaavedra,
como Presidenta; Vicepresidente el diputado Alfredo
Vinalay Mora; Vicepresidente Armando Tonatiuh Gonzél ez
Case; Vicepresidenta Gloria Isabel Cafiizo Cuevas;
Vicepresidente Francisco Xavier Alvarado Villazén;
Secretario Sergio AvilaRojas; Secretario Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo; Prosecretario Rall Alejandro Ramirez
Rodriguez; Prosecretario Danidl Salazar NUfiez.

56 votos afavor delasiguiente planilla:

Presidente José Luis MorUa Jasso.

Vicepresidente Alfredo Vinalay Mora.
Vicepresidente Armando Tonatiuh Gonzalez Case.
VicepresidentaGlorialsabel Cafiizo Cuevas.
Vicepresidente Francisco Xavier Alvarado Villazon.
Secretario Sergio AvilaRojas.

Secretario Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo.
Prosecretario Rall Alejandro Ramirez Rodriguez.
Prosecretario Daniel Salazar NUiiez.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADOVICTORHUGOCIRIGO
VASQUEZ .- En consecuencia se declara que han sido
electos paraintegrar laMesa Directiva que coordinaralos
trabajosdelaAsambleal egidlativadel Distrito Federal, IV
Legislatura, durante el Primer Periodo de Sesiones
Extraordinarias correspondiente a Primer Afio de Ejercicio
de la actual Legislatura, a los siguientes diputados y
diputadas:

Presidente diputado José Luis MorUia Jasso.
Vicepresidente diputado Alfredo Vinalay Mora.
Micepresidente diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case.
Vicepresidenta diputada Gloria Isabel Cafiizo Cuevas.
Mcepresidente diputado Francisco Xavier Alvarado Mllazon.
Secretario diputado Sergio Avila Rojas.

Secretario diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo.
Prosecretario diputado Radl Algjandro Ramirez Rodriguez
Prosecretario diputado Daniel Nifiez Salazar.

Entérminos delo dispuesto por el Articulo 36 fraccion XV
delaley OrgéanicadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal, comuniquese la eleccion de la Mesa Directiva al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; al Presidente del
Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal, asi como
a las Camaras de Diputados y Senadores del Honorable
Congreso delaUnién.

Sesolicitaalasdiputadasy diputados el ectos, paraintegrar
la Mesa Directiva, pasen a ocupar sus lugares en esta
Tribuna

(Lanueva Mesa Directiva procede a ocupar su lugar).

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE LUISMORUA JASSO

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO JOSE LUISMORUA
JASSO.- Se ruega atodos los presentes ponerse de pie.

LaAsambleal egislativadel Distrito Federal, abrehoy 2 de
febrero de este afio 2007, €l Primer Periodo de Sesiones
Extraordinarias correspondiente al Primer Afio deEjercicio
delalV Legidatura

Se solicita atodos los presentes, tomar asiento.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Administracion PablicaLocal, alasiniciativas de decreto
por las que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulosdelal ey OrganicadelaAdministracion Pablica,
Ley de Fomento para €l Desarrollo Econémico, Ley de
Asistencia e Integracién Social, Ley de Fomento
Cooperativo, Ley de Desarrollo Social, Ley de Fomento
Cultural, Ley paraPreveniry Erradicar laDiscriminacion,
todas para el Distrito Federal, y €l 15y 26 BisdelalLey
OrganicadelaAdministracion Pdblicadel Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea del Distrito Federal, proceda la Secretaria a
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consultar a la Asamblea en votacién econdmica si se
dispensaladistribuciony lalecturadel mismoy se somete
adiscusién de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- Por instruccionesdelaPresidenciay en votacion
economica, se consultaalaAsambleasi es de dispensarse
ladistribucion y lalecturadel dictamen dereferenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciény lalectura, diputado Presidente.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICALOCAL ALASINICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, LEY DE FOMENTO PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO, LEYDE ASSTENCIAE
INTEGRACION SOCIAL, LEY DE FOMENTO
COOPERATIVO, LEY DE DESARROLLO SOCIAL, LEYDE
FOMENTO CULTURAL Y LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION, TODAS PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y EL 15 Y 26 BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
DEL DISTRITO FEDERAL

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
IVLEGISLATURA

PRESENTE

A la Comision de Administracion Pablica Local de este
Organo Legidativoen lalV Legisatura, fueturnada para
su estudio, analisis y dictamen las INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, LEY DE FOMENTO
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO, LEY DE
ASISTENCIA E INTEGRACION SOCIAL, LEY DE
FOMENTO COOPERATIVO, LEY DE DESARROLLO
SOCIAL,LEYDE FOMENTO CULTURAL YLEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION,
TODAS PARAEL DISTRITO FEDERAL Y EL 15Y 26
BISDE LA LEY ORGANICA DE LAADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL DEL DISTRITO FEDERAL,
presentadas por el C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Marcelo LuisEbrard Casaubény el Diputado
Edy Ortiz Pifa, respectivamente.

En atencion a lo anterior, y con fundamento en lo
establecido enlosarticulos 17 fraccién1ll, 59, 60 fraccién

I1, 62 fraccion Il y 64 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 4, 5, 8, 9 fraccion |, 50y
52 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; la Comision
que suscribe se permite someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |V Legislatura, celebrada el 14 de
diciembre de 2006, fue presentada la INICIATIVA DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,LEY
DE FOMENTO PARAEL DESARROLLO ECONOMICO,
LEYDE ASISTENCIA E INTEGRACION SOCIAL, LEY
DE FOMENTO COOPERATIVO, LEY DE
DESARROLLO SOCIAL, LEY DE FOMENTO
CULTURAL Y LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR
LA DISCRIMINACION, TODAS PARA EL DISTRITO
FEDERAL, suscrita por el C. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon.

2.- En sesion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada el 26 de
diciembre de 2006, fue presentada la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y
ADICIONA LOSARTICULOS15Y 26 BISDE LALEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por el diputado Edy
OrtizPifiay suscrita por losdiputados Sergio Avila Rojas,
Juan Carlos Beltran Cordero, Nancy Cardenas Sanchez,
Juan Ricardo Gar cia Hernandez, CarlosHernandez Mirén,
Avelino Méndez Rangel, Algjandro Ramirez Rodriguez,
Edgar Torres Baltazar e |saias Villa Gonzalez.

3.- Confecha 15y 26 de diciembre del afio 2006, mediante
oficios MDPPPA/CSP/1349/2006 y MDPPPA/CSP/1534/
2006, el Presidente de la Mesa Directiva remitio a la
Comision de Administracion Publica Local lasIniciativas
anteriormente indicadas, a efecto de que con fundamento
enlosarticulos 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asamblea, se procediera ala elaboracion
del dictamen correspondiente.

4.- Confechas 18y 27 dediciembredel 2006, |la Secretaria
Técnica de la Comisién de Administracion Publica Local
-por instrucciones de la Presidencia de dicha Comisiény
con fundamento en el articulo 19 fraccion VII del
Reglamento Interior de Comisiones de |la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal- informé a los diputados
integrantes de dicha comisién el contenido de las
Iniciativas de referencia, solicitando sus opiniones a
efecto de considerarlas en el proyecto de dictamen
correspondiente.
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5.- Con fecha 27 de diciembre de 2006, el diputado
Agustin Castilla Marroquin, mediante oficio CPC/014/
06, remitid a la Comision de Administracion Pablica
Local observaciones a la Iniciativa remitida por el C.
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mismas que fueron
incluidas en el cuerpo del presente dictamen.

6.- Con fecha 02 de enero de 2007, la Oficialia Mayor y
Consegjeria Juridica, ambas del Gobierno del Distrito
Federal, hicieron llegar a los integrantes de la Comisién
de Administracion Publica Local informacion adicional
para el estudio de las iniciativas de referencia.

7.- Con fecha 02 de enero de 2007, mediante oficios EOP/
001/2007 y EOP/002/2007, el diputado Edy Ortiz Pifia
hizo llegar a esta Comision de Administracion Publica
Local observaciones a las iniciativas sefialadas con
anterioridad, mismas que fueron incluidas en el cuerpo
del presente dictamen.

8.- Con fecha 09 de enero del afio en curso y de
conformidad con el acuerdo tomado en fecha 26 de
diciembre del afio 2006, la Comision de Administracién
Publica Local se reunié con el Doctor Axel Didricksson
Takayanagui, Asesor del Gobierno del Distrito Federal
para la creacion de la Secretaria de Educacion y con
representantes del Gobierno Local, para llevar a cabo el
estudio relativo a la Secretaria referida con anterioridad,
propuesta por €l Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubén, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

9.- Con fecha 10 de enero de 2007, mediante oficio DJY
001/2007, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional remitié observaciones a las
Iniciativas sefialadas con anterioridad, mismas que fueron
incluidas en el cuerpo del presente dictamen.

10.- Con fecha 11 de enero del afio en curso y de
conformidad con el acuerdo tomado en fecha 26 de
diciembre del afio 2006, la Comision de Administracion
Publica Local se reunié con el Doctor Elias Miguel
Moreno Brizuela, Asesor del Gobierno del Distrito
Federal en € proyecto de creacion de la Secretaria de
Proteccion Civil y Prevencion y representantes del
Gobierno local, para llevar a cabo el estudio relativo a
la Secretaria referida con anterioridad, propuesta por €l
Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

11.- Con fecha 18 de enero del afio en curso y de
conformidad con el acuerdo tomado en fecha 26 de
diciembre del afio 2006, la Comision de Administracion
Publica Local se reunio con el Maestro Benito Mirén
Lince, Asesor del Gobierno del Distrito Federal en el
Proyecto de creacién de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo, y con representantes del Gobierno
Local, parallevar acabo €l estudio relativo ala Secretaria
referida con anterioridad, propuesta por el Lic. Marcelo

Luis Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

12.- Con fecha 19 de enero del afio en curso y de
conformidad con el acuerdo tomado en fecha 26 de
diciembre del afio 2006, la Comisién de Administracion
Publica Local se reuni6 para llevar a cabo el estudio
relativo a la Secretaria de Desarrollo Rural Sustentable
para el Distrito Federal, propuesta por el Diputado Edy
Ortiz Pifia.

13.- Con fecha 19 de enero del afio en curso el diputado
Alfredo Vinalay Mora remitié a esta Comision de
Administracion Publica diversas observaciones y
propuestasrelativas alas Secretarias de Desarrollo Rural
y Equidad para las Comunidades Etnicasy del Migrante,
mismas que fueron consideradas en el cuerpo del presente
dictamen.

14.- Con fecha 23 de enero del afio en curso y de
conformidad con el acuerdo tomado en fecha 26 de
diciembre del afio 2006, la Comision de Administracion
Publica Local se reunié con la Doctora Maria Rosa
Marquez Cabrera, Asesora del Gobierno del Distrito
Federal en el proyecto de creacién de la Secretaria de
Equidad para las Comunidades Etnicasy del Migrante y
con representantes del Gobierno del Distrito Federal para
[levar a cabo el estudio relativo a la Secretaria antes
referida, propuesta por el Lic. Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

15.- Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracién Publica Local, previa convocatoria
realizada en términosde Ley, sereunié alas 17:00 horas
del dia 1 defebrero del afio dosmil siete, en el Salon Luis
Donaldo Colosio Murrieta, ubicado en el Recinto
Legidlativo, para dictaminar lasiniciativasde mérito, bajo
los siguientes:

CONSIDERANDOS.

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos59, 60fraccionl, 61, 62 fraccion 1, 64 delaLey
Organica dela Asamblea Legislativadel Distrito Federal,
28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 8, 9
fraccién |, 50y 52 del Reglamento Interior de Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; esta
Comisién es competente para analizar y dictaminar las
INICIATIVASCON PROYECTO DE DECRETO PORLAS
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSOSARTICULOSDE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, LEY DE FOMENTO PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO, LEYDE ASSTENCIAE
INTEGRACION SOCIAL, LEY DE FOMENTO
COOPERATIVO, LEY DE DESARROLLO SOCIAL, LEYDE
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FOMENTO CULTURAL Y LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION, TODAS PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y EL 15 Y 26 BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
DEL DISTRITO FEDERAL, presentadas por el C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Lic. Marcelo Luis Ebrard
Casaubony el Diputado Edy Ortiz Pifia, respectivamente;

SEGUNDO.- Que por estar intimamente ligadas entre si
las iniciativas de referencia, esta Comision de
Administracién Pablica Local procede a la acumulacion
de las mismas a efecto de emitir un sélo dictamen;

TERCERO.- Que en € Distrito Federal y en municipios
conurbados viven casi 18 millones de personas, siendo la
segunda aglomeracion urbana mas grande del mundo
después de Tokio, ya que circulan mas de 3 millones de
vehiculos en nuestra Ciudad y operan cerca de 30 mil
industrias, 1o que conlleva a que la administracion
publica deba ser actualizada constantemente,
adecuandose a las necesidades actuales de | os habitantes
de esta gran Metrépoli;

CUARTO.- Que la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica, fue publicada el 29 de diciembre de 1998, y en
su haber existen siete reformas que han buscado que los
organos centrales, desconcentrados y paraestatales de
la Administracion Publica del Distrito Federal cumplan
sus facultades con base en los principios de legalidad y
certeza juridica;

La citada Ley fue creada con el objeto de establecer la
organizacion y facultades de los 6rganos integrantes de
la Administracion Pablica del Distrito Federal;

QUINTO.- Que la finalidad de las Iniciativas en estudio
es la reforma y adicién de diversos articulos de la Ley
Organica de la Administracion Puablica y otros
ordenamientos del Distrito Federal, con el objetivo de
crear cinco nuevas Secretarias, por lo anterior y a efecto
de facilitar su andlisis, esta Comision Dictaminadora
considera procedente entrar al estudio de ellasde manera
separada, empezando de la siguiente manera;

Secretaria de Proteccién Civil

SEXTO.- Quela Proteccion Civil es denominada como el
‘““Conjunto de principios, normas, procedimientos,
acciones y conductas incluyentes, solidarias,
participativas y corresponsables que efectlan
coordinada y concertadamente la sociedad y autoridades,
que se lleven a cabo para la prevencién, mitigacion,
preparacion, auxilio, rehabilitacion, restablecimiento y
reconstruccion tendientes a salvaguardar la integridad
fisica de las personas, sus bienes y entorno frente a la
eventualidad de un riesgo, emergencia, siniestro
desastre”.

Dentro de los riesgos que pueden existir se encuentran
los geolbgicos, hidrometereol bgicos, fisicoquimicos y
sanitarios, asimismo existen riesgos soci0-organizativos,
gue son aquellos que se crean en lugares que no cumplen
con las medidas minimas de seguridad, ya sean
establecimientos mercantiles, escuelas hospitales o
cualquier otro inmueble;

SEPTIMO.- Quela Prevencion y Readaptacion Social es
definida como la finalidad de la sancion penal,
principalmente de la privativa de |a libertad, consistente
en proporcionar al recluso elementos educativos y
laborales para que en su reincorporacion a la sociedad
se conduzcan de manera aceptable para la comunidad.

Se consideran medios para alcanzar la readaptacion
social del sentenciado, €l trabajo, la capacitacion para
el mismo y la educacion, con base en la disciplina. Su
acreditacion sera requisito indispensable para el
otorgamiento del tratamiento en externacion y de los
beneficios de libertad anticipada;

OCTAVO.- Que la gecucién de sanciones penales es
definida como el cumplimiento que se da a la resolucién
dictada por €l organo jurisdiccional, siendo la sancion
penal la consecuencia represiva de una conducta
tipificada como un delito;

NOVENO.- Que existe contradiccion en la propuesta en
estudio, ya que si bien escierto en el articulo 23 bis-1 de
lainiciativa en estudio se propone que a “la Secretaria
de Proteccién Civil y Prevencion corresponde €l despacho
de las materias relativas a la proteccion civil, a la
prevencién y readaptacion social y a la gecucion de
sanciones de penales’, también es cierto que en el
articulado propuesto no se incluye ninguna atribucién
sobre la gecucion de sanciones penales, ni se propone
derogar lafraccién Xll1 del articulo 13 delaLey Organica
dela Administracién Pablica Local, la cual establece que
actualmente es la Secretaria de Gobierno la encargada
de proveer administrativamente la g ecucion de sentencias
penales por delitos del fuero comin, en los términos de
las normas aplicables;

DECIMO.- Que existe imprecision en la denominacion
propuesta para la dependencia * Secretaria de Proteccion
Civil y Prevencion”, ya que el término ““Prevencion” es
utilizado de manera genérica, sin que se especifique si la
Secretaria en cuestion tendra como materiala prevencion
al desastre, la prevencion al delito, la prevencion de
enfermedades, o algun otro rubro;

DECIMO PRIMERO.- Que actual mente la Secretaria de
Gobierno, atravésdela Direccién General de Proteccién
Civil, misma que se encuentra adscrita a la Subsecretaria
de Gobierno, tiene las atribuciones relativas a la
proteccion civil en la ciudad, siendo estas |as siguientes:
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VI.

VII.

VIII.

Xl.

Xil.

XilI.

XIV.

Coordinar, dentro de su &mbito de competencia,
los programas de Proteccién Civil en el Distrito
Federal;

Ser Vocal Ejecutivo del Consejo de Proteccion
Civil del Distrito Federal;

Elaborar modelos matematicos de medicién,
simulacién y respuesta ante emergencias en el
Distrito Federal;

Proponer el establecimiento y modificacion de
normas en materia de Proteccion Civil;

Realizar y difundir programas de orientacion y
capacitacion a los habitantes del Distrito Federal,
antes, durante y después de una emergencia;

Elaborar, operar, evaluar y actualizar el Atlas de
Riesgo, en materia de Proteccion Civil;

Elaborar, operar, evaluar y actualizar el Registro
Estadistico Unico de Stuaciones de Emergencia
del Distrito Federal;

Recabar, captar y sistematizar lainformacion, para
conocer la situacion del Distrito Federal en
condiciones normales y de emergencia;

Representar al Distrito Federal, cuando asi se lo
autoricen sussuperioresjerarquicos, y sinperjuicio
de la representacion preferente que a ellas
corresponda, ante toda clase de autoridades e
instituciones nacionales e internacionales, en
materia de Proteccion Civil;

Normar los establecimientos temporales para el
auxilio de los habitantes del Distrito Federal, en
situaciones de emergencia;

Autorizar, supervisar y vigilar la aplicacion de los
Programas Especiales de Prateccion Civil;

Registrar, evaluar, coordinar y vigilar a las
organizaciones civiles, empresas capacitadoras,
asl como a las empresas de consultoria y estudio
de riesgo y vulnerabilidad, que por sus
caracteristicas se vinculen a la materia de
Proteccién Civil;

Coadyuvar enla elaboracion dela politica general
de Proteccion Civil, asi como en la formulacion de
principios generales,

Coordinar dentro de su ambito de competencia,
los Programas de Proteccion Civil del Distrito
Federal;

Coordinar los programas y acciones'de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos

XVI.

XVIII.

Desconcentrados, Organos Politico-Administrativos
y Entidadesdela Administracion Pdblica del Distrito
Federal integrantes del Sstema de Proteccién Civil
del Distrito Federal;

Coordinar los dispositivos de apoyo para atender
situaciones de emergencia o desastre;

Proponer y coadyuvar en la realizacion de
estudios, investigaciones, analisis y opiniones de
caracter técnico, cientificoy académico, en materia
de Proteccion Civil; y

\erificar el cumplimiento de la Ley, Reglamento,
Términos de Referencia y Normas Técnicas
Complementarias en materia de Proteccién Civil.

DECIMO SEGUNDO.- Quelamateria sobre prevencion
y readaptacion social es gjercida por la Secretaria de
Gobierno, atravésdela Direccion General de Prevencion
y Readaptacion Social, misma que se encuentra adscrita
ala Subsecretaria de Gobierno, y cuyas atribuciones son
las siguientes:

VI

VII.

VIII.

Organizar la operacion y administracion de los
reclusorios y centros de readaptacion social para
arrestados y procesados;

Aplicar la normatividad sobre readaptacion social
en los centros de Reclusion del Distrito Federal;

Determinar y coordinar el funcionamiento de los
sistemas de seguridad en los reclusorios y centros
de readaptacién social;

Participar en la elaboracién y cumplimiento de
los convenios de coordinacién que se celebren con
los gobiernos de las entidades federativas en
materia de prevencién de la delincuencia;

Proponer la suscripcion de convenios que deba
celebrar el Distrito Federal con instituciones
académicas publicas y privadas en materia de
capacitacion, adiestramiento y profesionalizacién
penitenciaria;

Coordinar acciones con las instituciones que,
dentro del ambito de su competencia, puedan
apoyar la realizacion de las tareas de prevencién
de conductas delictivas;

Orientar técnicamente y aprobar los proyectos
para la construccion y remodelacion de
establecimientos de readaptacion social, teniendo
como objetivo, la separacion de los procesados
con los sentenciados,

Administrar la produccién y comercializacion de
articulos de las unidadesindustriales o de trabajo,
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Xl.

Xil.

XII.

XIV.

destinadas a capacitar y a proporcionar a los
inter nos estimul osy apoyos a su economia familiar;

Vigilar que se proporcione a los internos la
atencion médica y psicolégica necesaria 'y que se
cumplan las reglas de higiene general y personal;

Establecer los criterios de seleccion, formacion,
capacitacion, evaluacion y promocién del
personal que preste sus servicios en las
instituciones de readaptacion social,

Realizar y promover investigaciones cientificas
relacionadas con conductas delictivas y zonas
criminégenas, con €l fin de proponer las medidas
de prevencion social necesarias y, con base en
ellas, definir los modelos de organizacion y
tratamiento en los Centros de Readaptacion
Social;

Proporcionar antecedentes penales a las
autoridades competentes y expedir, previa
solicitud, constancias de los mismos, para el
gjercicio de un derecho o e cumplimiento de un
deber legalmente previsto;

Vigilar que todo interno participe en las
actividades laborales, educativas y terapéuticas
necesarias para su correcta estabilidad
psicolégica, moral y animica, asi como que se le
practiquen con oportunidad estudios que muestren
su esfuerzo y la evolucién de su tratamiento y que
mantenga siempre relaciones cercanas con sus
familiaresy seres queridos;

Proporcionar informacién sobre los procesados a
las autoridades administrativas y electorales que
en razon de sus funciones asi o requieran;

Establecer |a coordinacion necesaria con las
autoridades de los gobiernos federal, estatales y
municipales, para el mejor ejercicio de las
atribuciones que le corresponden conforme a este
Reglamento y a otras disposiciones legales;

Apoyar los traslados de procesados, nacionales o
extranjeros, de acuerdo con lo estipulado en los
tratados o convenios internacionales;

Dictar las normas internas y revisar los
procedimientos a fin de evitar los fenémenos de
corrupcién al interior de los Centros de
Readaptacién Social;

. Vigilar que las condiciones psicoldgicas,

materiales y de seguridad le permitan contar al
procesado con los elementos minimos para su
correcta defensa;

XIX. Cuidar por la seguridad personal de los
procesados, asi como vigilar por su correcto
equilibrio psicolégico, moral y emocional;

XX.  Cuidar y vigilar siempre por el cumplimiento
puntual y absoluto del respeto de los derechos
humanos de los procesados; y

XXI. Atender los criterios necesarios para la
profesionalizaciony eficiencia del personal técnico
delasdependencias, asi como ver por su seguridad
y capacitacion.

DECIMO TERCERO.- Que la gjecucion de sanciones
penales es llevada a cabo actualmente por la Secretaria
de Gobierno, a través de su Subsecretaria de Gobiernoy
a su vez por su Direccién de Ejecuciéon de Sanciones
Penales, teniendo como facultades las siguientes:

l. Vigilar la gjecucién de las sentencias dictadas por
delitos de competencia de los tribunales del fuero
comun en el Distrito Federal;

. Aplicar la normatividad sobre ejecucién de
sentencias en los centros de reclusion del Distrito
Federal;

. Mgilar la gjecucion de las medidas de tratamiento
a inimputables impuestas por los tribunales
competentes;

VA Aplicar la normatividad sobre la gjecucién de
sentencias a los internos que se encuentran a su
disposicion en los centros de readaptacion social;

V. Participar en la elaboracién y cumplimiento de
los conveni os de coordinacién que se celebren con
los gobiernos de las entidades federativas en
materia de supervision de los sustitutivos y de los
beneficios de la pena de prisién, para el traslado
de reos del fuero comin a establecimientos
dependientes del Poder Ejecutivo Federal y para
guelosreosdel fuero comin cumplan su sentencia
en establ ecimientos dependientes deos Gobiernos
de los Estados, o de los municipios en los casos
gue sea conducente;

VI.  Sefialar, de conformidad con lo que marcan las
leyes y reglamentos respectivos, y previa
valoracion de los sentenciados, el lugar donde
deben cumplir sus penas;

VIl.  Vigilar que todo interno participe en las
actividades laborales, educativas y terapéuticas,
asi como se le practiquen con oportunidad,
estudios que muestren su esfuerzo y la evolucion
de su tratamiento y mantenga siempre contacto y
relaciones con familiares y seres queridos;



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 02 DEFEBRERODE 2007 11

VIII.

Xl.

Xil.

Xll.

XIV.

Otorgar a los sentenciados a disposicién del
Gobierno del Distrito Federal los beneficios de
libertad anticipada en los supuestos y con los
requisitos fijados en las leyes aplicables al caso
concreto, siempre y cuando de los estudios se
presuma que el sentenciado esta readaptado
socialmente;

Sujetar alossentenciadosen libertad alas medidas
de orientacién, supervision, y vigilancia que se
dicten al otorgar el beneficio de la libertad
anticipada;

Amonestar, revocar o suspender, seguin sea el caso,
la modalidad de gjecucién de la pena otorgada,
por incumplimiento de las condiciones que se
hubieran determinado;

Resolver lo procedente en los casos de
conmutacion de la pena;

Ejecutar los sustitutivos de la pena de prision y
condena condicional, gerciendo la orientacion y
vigilancia necesaria sobre las personas que
cumplan su sentencia en esta modalidad, y
notificando a la autoridad que los dicté ante
incumplimiento de condiciones y conclusién de la
pena impuesta;

Adecuar enlostérminos que previenelalegislacion
penal, la sancién impuesta a los sentenciados que
se encuentren a su disposicion cuando por la
entrada en vigor de una nueva ley, ésta les resulte
més favorable;

Extinguir la gecucion de la pena impuesta por
sentencia gjecutoriada a un reo del fuero coman,
cuando se otorgue de forma indubitable el perdédn
del ofendido o del legitimado para ello, en los
delitos y con las condiciones previstas por la ley;

Proporcionar informacion sobre los sentenciados
alasautoridades administrativasy electorales que
en razon de sus funciones asi o requieran;

Establecer la coordinacion necesaria con las
autoridades de los gobiernos federal, estatales y
municipales, para el mejor ejercicio de las
atribuciones que le correspondan conforme a este
Reglamento y a otras disposiciones legales;

Determinar, previa valoracion médica psiquiatrica
de los adultos inimputables, la institucion para su
tratamiento, la entrega de los mismos a su familia
0 a la autoridad sanitaria, cuando proceda, asi
como modificar o dar por concluida la medida de
seguridad;

XVIII. Ejecutar los traslados de sentenciados que se
encuentren a disposicion del Gobierno del Distrito
Federal, de acuerdo con lo estipulado en los
tratados o convenios correspondientes;

XIX.  Vigilar que el régimen de cumplimiento de
gjecucion de la pena impuesta a los internos
sentenciados sea conforme a la ley, a la sentencia
y al total y absoluto respeto a los derechos
humanos; y

XX.  Determinar, previavaloracion médica psiquiétrica
de los adultos inimputables, la institucion para su
tratamiento, la entrega de los mismos a su familia
0 a la (sic) autoridad sanitaria, cuando proceda,
asi como modificar o dar por concluida la medida
de seguridad.

DECIMO CUARTO.- Quela propuesta dereferenciatiene
como finalidad que la Direccion General de Proteccién
Civil, laDireccion General de Prevenciony Readaptacion
Social y la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales
sean elevadas al rango de dependencia, desincor porando
dichas areas y sus correlativas atribuciones de la
Secretaria de Gobierno;

DECIMO QUINTO.- Que la misién de una nueva
Secretaria de Proteccion Civil seria generar las
condiciones para que se desarrolle de manera segura y
en un estado de derecho, la convivencia de los habitantes
de la Ciudad de México creando la cultura de prevenir
los riesgos causados por la naturaleza o el hombre en el
Distrito Federal;

DECIMO SEXTO.- Que elevar el nivel jerarquico de
proteccion civil a Secretariaimplica una forma en la cual
el érgano gjecutivo local unifica criteriosde organizacion
administrativa que de conformidad con la naturaleza
juridica de toda Secretaria, su titular tendra poder de
decision, nombramiento, mando, revision, vigilancia,
disciplina y de la solucidon de conflictos de competencia.

Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

DECIMO SEPTIMO.- Que el Lic. Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, promotor
de lainiciativa en estudio y en especifico de la creacion
de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo,
argumenta en la exposicion de motivos de la iniciativa de
mérito lo siguiente:

“Las garantias individuales y sociales conferidas en
materia laboral, son el resultado de un largo proceso
histérico de movilizacion social y reivindicacion de
derechos, cuyo resultado ha sido dotar de mejores
condiciones laborales y prestaciones sociales a los
trabajadores, y con ello, ofrecer mejores condiciones de
vida a sus familiares.
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En nuestro pais, la defensa y ampliacion de estas
reivindicaciones ha sido histéricamente un elemento
prioritario del Estado Mexicano. No olvidemos que
nuestra Constitucion es un ordenamiento pionero en €l
disefio y conformacién del Estado Constitucional de
Derecho, caracterizado no solo por tutelar los derechos
civiles o politicos, sino también por defender y
promocionar los derechos y libertades sociales, dentro
de las cuales siempre han resultado los derechos y
prestaciones de los trabajadores.

En este sentido, el Gobierno al cual represento esta
comprometido con la tutela de estos derechos, méas adn,
cuando en el &mbito nacional e internacional existen
presionesy planteamientos orientados a revocar o limitar
estas garantias, bajo e argumento de que el mercado y
laslibertades econdmicas propiciaran por s solasmejores
condiciones de vida para €l trabajador y sus familiares.

Sn embargo, la aplicacion de estas politicas en el nivel
federal ha demostrado su fracaso, tanto en el desarrollo
social y econdmico de los trabajadores y sus familiares,
como en el abatimiento de la excesiva inequidad en la
distribucion del ingreso. Frente a este contexto el
Gobierno del Distrito Federal considera prioritario
privilegiar la proteccion de los derechos laborales, como
una herramienta indispensable para garantizar niveles
dignosy adecuados para nuestrostrabajadoresy con ello
incentivar el desarrollo econémico y social de los
capitalinos en su conjunto.

Un tema vinculado a la proteccion de los derechos
laborales, es la atencion al problema del desempleo y a
la falta de mejores oportunidades profesionales. Las
causas de estos fenémenos son multiples y atribuibles en
gran medida al modelo econémico que se ha seguido a
nivel nacional en las Ultimas décadas. A pesar deé€llo, las
politicas locales pueden contrarrestar los graves efectos
del desempleo. A nuestro juicio se requiere enfrentar la
problematica desde la raiz, sobre todo si se considera
gue estos fendmenos socioecondémicos trasladan sus
efectos a otros procesos sociales que frenan el desarrollo
econémico o impactan de manera negativa en la
convivencia social y el ejercicio de garantias
individuales, incentivan la migracién de la poblacion
capitalina al extranjero o hacia otrasregiones del pais, y
generan ademas la contratacion laboral en condiciones
irregulares para las personas que migra a la ciudad en
busca de una mejor calidad de vida.

Otro efecto negativo de estas condiciones econémicas, es
el aprovechamiento ineficiente de recursos econémicos
destinados a la formacion, capacitacion y experiencia
profesional, €l cual permite que seterminen desarrollando
oficios donde los trabajador es no pueden aprovechar sus
capacidades cognoscitivas y practicas. Tampoco debe
dejarse a un lado la incorporacién inusitada de amplios

sectores de la poblacion a la economia informal, el
subempleo o empleo temporal. Asimismo no se debe
minimizar el aumento en la incidencia delictiva,
particularmente el delito de robo en sus distintas
modalidades, ante la falta de incentivos generados por la
carencia de oportunidades laborales.

En materia de fomento al empleo, las acciones y
competencias del sector publico son de caréacter
concurrente. Las autoridades federal es tienen una mayor
responsabilidad en este rubro, pues de ellos depende la
estabilidad econémica en el paisy la implementacion de
politicas publicas y programas sociales en todo el
territorio nacional; perolasautoridades|ocales, podemos
afrontar el problema a través de diver sos mecanismos que
pueden dar resultados en el corto plazo.

A pesar de ser una actividad concurrente, el fomento al
empleo ha sido una actividad institucional, desplegada
principalmente por lasautoridadesfederales, bajo laidea
de considerar que el desarrollo econémico y social del
pais recaia sustancialmente en ellas. Sn embargo como
resultado de los procesos de descentralizacién
administrativa y fortalecimiento de la autonomia de
gestién de los gobiernos locales, esta tendencia ha sido
revertida de forma gradual. Sempre en coordinacién con
las autoridades federales, mas aun, cuando en los
programas gubernamentales implementados por ellas
estan involucrados recursosy directrices provenientes de
la banca de desarrollo nacional e internacional, como
Nacional Financiera (NAFINSA) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), o dependencias
federales como la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, tal
es el caso del Programa de Apoyo a la Capacitacion y al
Empleo (PACE), del cual, como su nombre lo indica, se
derivan una serie de acciones interinstitucionales
enfocadas a la promocién de empleo y a la capacitacién
de los trabajadores en activo; o del Servicio Nacional de
Empleo cuyo objeto es promover la vinculacién laboral,
la capacitacion y el autoempleo, €l cual es coordinado
por la Federacion pero operado por las entidades
federativas.

Hoy la gran mayoria de las entidades federativas cuenta
con programas guber namental es destinados a fomentar y
preservar el empleo, los cuales son llevados a cabo por
los érganos dela administracion publica local de manera
distinta.

A grandes rasgos, en las entidades federativas se han
adoptado tres modelos institucionales para hacer frente
al problema del desempleo. En un primer grupo estan los
gobiernos de Baja California, Estado de México, Jalisco,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz, donde
existe una Secretaria encargada no solo de los asuntos
laborales relativos a la defensa de los derechos de los
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trabajadores y a las relaciones con los sindicatos y €l
empresariado, sino también de implementar acciones
gubernamentales orientadas a la promocion del empleoy
la capacitacion profesional. La denominacion de esta
dependencia varia en cada entidad, aunque todas ellas
concentran ambas esferas de competencia. Por gemplo
en Baja California, Estado de México, Jalisco y Veracruz
se le denomina Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
en Querétaro y San Luis Potosi simplemente Secretaria
del Trabajo, mientras que en Puebla es la Secretaria de
Trabajo y Competitividad

En € segundo grupo se encuentra Coahuila, Tlaxcala y
Yucatan, donde los programas destinados a al fomento y
proteccion del empleo son ejecutados por Organos
desconcentrados o descentralizados que cuentan con una
mayor autonomia de gestién. Pero dependientes del
presupuesto asignado a la Secretaria correspondiente.
En Coahuila, la instancia encargada de instrumentar
dichos programas en € Instituto Estatal del Empleo, en
Tlaxcala le compete al Sistema Estatal de Promocion al
Empleo y Desarrollo Comunitario y al Instituto de
Capacitacion para €l Trabajo, y en Yucatan el responsable
es el Servicio Estatal de Empleo, Trabajo y Previsién
Social. De estos tres organismos destaca el caso del
Instituto Estatal de Empleo de Coahuila, ya que cuenta
con mecanismosinstitucional es novedosos que le permiten
tener fuentes alternas de financiamiento para apoyar sus
programas.

El tercer grupo, integrado por €l resto de las entidades
federativas, se caracteriza por distribuir en distintas
dependencias la responsabilidad de llevar a cabo
programas guber namental es relacionados con €l fomento
al empleo, situacién que genera una duplicidad de
esfuerzos y recursos institucionales; o bien se trata de
gobiernos que concentran este tipo de programas en una
dependencia, pero sin otorgarle las facultades relativas
a los asuntos laborales, como sucede en el caso de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y del Empleo del
Estado de Tamaulipas.

En el Distrito Federal, las Secretarias de Gobierno y
Desarrollo Econdmico estan facultadas parallevar a cabo
acciones enfocadas a fomentar €l empleo. Enla Secretaria
de Gobierno esta competencia recae en la Subsecretaria
de Trabajo y Prevision Social y de forma especial en la
Direccién General de Empleo y Capacitacion, mientras
que la Secretaria de Desarrollo Econdmico a través del
Programa de Empleo Productivo y de los recursos
provenientes del Fondo de Desarrollo Social
(FONDESO), también instrumenta una serie de acciones
encaminadas al mismo objetivo.

Hasta el momento, |os recursos invertidos y las acciones
emprendidas por ambas Secretarias han dado resultados
gue pueden potenciarse si la atencion es mas directa,

oportuna e integral. Como ejemplo de esto, resalta la
experiencia de las Unidades Delegacionales del Servicio
de Empleo del Distrito Federal, dependientes de la
Direcciéon General de Empleo y Capacitacion, y las
oficinas del FONDESO comparten espacios en cada una
de las demarcaciones politicas, ambas instituciones
trabajan conjuntamente parta ofrecer a la poblacién
opciones laborales o fuentes de empleo.

Actualmente, las facultades conferidas a la Secretaria de
Gobierno en materia (sic) defensa de los derechos
laborales, capacitacion y promocion al empleo, guardan
una estrecha relacién en los principios y normas del
derecho laboral. En cambio las atribuciones otorgadas a
la Secretaria de Desarrollo Econdémico se sustentan en
criterios econémicos vinculados con la productividad y
competitividad.

Desde nuestra perspectiva se puede afrontar el problema
de manera concentrada al fusionar las facultades de dos
Dependencias que realizan funciones semejantes y que
evaltan la problematica desde perspectivas distintas.

La economia del Distrito Federal representa cerca del
20% del Producto Interno Bruto (PIB) y tiene una
poblacién econémicamente activa cercana a los cuatro
millones de personas pero al mismo tiempo es la entidad
con la mayor tasa de desempleo del pais 5% cuando la
media nacional es del 3.2 % (segun cifras del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
actualizadas al mes de junio de 2006).

Con €l objeto de revertir esta tendencia e incentivar €l
desarrollo econémico dela Ciudad de México, €l gobierno
considera necesario estructurar una Secretaria que
concentre las atribucionesy programas socialesrelativos
alaproteccion delos derechoslaborales, la capacitacion,
asi como la generacion y preservacion de empleo.

Asimismo, el trabajo de una mayor calidad, y la
remuneracion mayor para los trabajadores puede
desarrollarse solamente en un marco de respeto a las
disposiciones constitucionales y legales, pero al mismo
tiempo aplicando politicas que permitan un fomento al
empleo para los habitantes de la Ciudad. La reduccion
de riegos de trabajo, la proteccion para |os trabajadores
gue pierden su empleo, su capacitacion para obtener
trabajo en otras actividades productivas son elementos
previstos en la legislacion que requiere de una
especializacion y una reordenacion de la administracion
publica para satisfacerlos de una megjor manera, a traves
de un érgano especializado.

En este sentido para lograr incentivar que las empresas
obtengan una mayor calificacion de los trabajadores, se
deben desarrollar programas orientados a la
capacitacion y adiestramiento especializados, o cual
incentivara a que los trabajadores puedan obtener
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salarios megjor remunerados, y al mismo tiempo, mejorar
la productividad laboral delos empleadosy, por ende, de
las empresas. Adicional mente esta Secretaria tendrd como
uno de sus gjes prioritarios implementar programas
sustentados en la normatividad vigente, pero novedosos
en el sentido de que recurririan a mecanismos de
promocién y desarrollo econémico y social hasta ahora
subutilizados, como el caso de las cooperativas, las cuales
constituyen una opcion eficiente para generar empleos 'y
empresas, pero con una visién economica fundada en la
solidaridad y la participacién comunitaria.

En materia de proteccién delosderechoslaborales, resalta
la importancia de disminuir los costos y mejorar la
eficiencia de la justicia laboral, mediante técnicas de
negociacion y fomento a la conciliacion de los
trabajadores, la reduccion de los plazos e instancias
procesales, aunada a la instrumentacion de programas
enfocados a erradicar los abusosy préacticas irregulares
cometidas por los denominados “ coyotes” .

Por consiguiente, la creaciéon de una Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo aumenta la posibilidad de
lograr mejores resultados en el corto y mediano plazos,
pues evita la duplicidad de esfuerzos y recursos
institucionales; otorga prioridad institucional a la
atencion del problema; ofrece un mejor seguimiento y
evaluacioén de los programas implementados; facilita la
coordinacion interinstitucionales, con los 6rganos
federalesy locales, y permite una mejor vinculacion entre
los sectores publico, privado y social.

Para hacer efectiva la reasignacion de competencias y
coordinacion de programas vinculados con la tutela de
los derechoslaborales, 1a capacitacién alostrabajadores
en activo, asi como el fomento y proteccién al empleo en
esta nueva Secretaria, la presente iniciativa propone
reformar diversas disposiciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, dela Ley de
Fomento para el Desarrollo Econémico del Distrito
Federal, de Ley de Asistencia e Integracion Social para
el Distrito Federal y de la Ley de Fomento Cooperativo
para €l Distrito Federal.

En cuanto al conjunto de atribuciones que se proponen
reasignar y otorgar a esta nueva Dependencia, se
contempla adicionar €l articulo 23 Bis2 alareferida Ley
Organica, donde se especifiquen los alcances y
caracteristicas de cada una de ellas.

Con la finalidad de incluir a la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo dentro de las Dependencias
competentes para aplicar las disposiciones de dicho
ordenamiento, la iniciativa también prevé reformar el
articulo 4° fraccion 11l de la Ley de Fomento para el
Desarrollo Econdmico del Distrito Federal.

Asimismo, para evitar la duplicidad de funciones y un
posible conflicto de competencias, lainiciativa que ahora

presento prevé suprimir las facultades a cargo de las
Secretarias de Gobierno y Desarrollo Econdmico en
materia laboral y promocién al empleo, mediante la
derogacion de las fracciones XV, XVI y XXX del articulo
23 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal y la modificacion al articulo 6° fraccién
IV de la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico
del Distrito Federal, asi como a los articulos 7,9 y 16 de
la Ley de Fomento Cooperativo del Distrito Federal.

Bajo esta misma premisa, la iniciativa plantea modificar
los articulos 25, fraccién 11, de la Ley Organica de la
Administracion Publicadel Distrito Federal, y 14 fraccion
Il dela Ley para el Desarrollo Econémico en materia de
promocién al empleo y autoempleo para sustraerlas del
texto vigente y trasladarlas al ambito de competencias de
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

De este modo, para adecuar la gjecucién y coordinacion
de acciones y mecanismos institucionales previstos en la
Ley para el Fomento del Desarrollo Econémico con las
facultadesdela nueva Secretaria, considero indispensable
modificar los articulos 7°, 32, 34, 35 y 57 del mismo
ordenamiento, asi como incluir un segundo péarrafo al
articulo 6°, para delimitar con claridad las competencias
de la Secretaria de Desarrollo Econémico y de la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

Finalmenteparaintegrar esta nueva Secretariaal Consgjo
de Desarrollo Econdmico y al Consgjo de Asistencia e
Integracion Social del Distrito Federal, propongo
recorrer las fracciones del articulo 19 de la Ley de
Fomento para el Desarrollo Econémico, incluyendo a esta
dependencia en la fraccion 11, y modificar el articulo 22
de la Ley de Asistencia e Integracion Social para el
Distrito Federal.”

DECIMO OCTAVO.- Que en la reunién de Trabajo
celebrada por esta Comision de Administracién Pablica,
el dia 18 de enero del 2007, se conté con la presencia del
Maestro Benito Mirdn Lince, actual Subsecretario de
Trabajo y Prevision Social de la Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal de cuya exposicion se destacan los
siguientes puntos:

“...LaCiudad de México esédl principal centro econdmico
laboral del pais, aporta alrededor del 21 por ciento del
Producto Interno Bruto Nacional; concentra méas del 55
por ciento de la inversién extranjera directa, habita €l
8.4 por ciento de la poblacion total nacional, tiene 9
millones de habitantes sin contar la zona conurbada con
lo que se rebasarian los 20 millones.

Su poblacion econ6micamente activa, es de
aproximadamente 4 millones de personas, la inactiva de
mas 0 menos 3.8 millonesy s6l o se encuentran registrados
ante el IMSS 2.4 millones, esto tomando una tasa del mes
de noviembre y diciembre que normalmente suben los
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trabajadoresregistrados en el IMSSpor |a época navidefia
desde luego, sin degjar de sefialar que la mayoria de estos
trabajos no son trabajos permanentes.

I1. Padece un alto indice de conflictividad laboral con
grandes problemas derivados del trabajo informal, el
trabajo no asalariado, el trabajo infantil, los accidentes
y enfermedades laborales.

[11.- Existen méas de 300 mil unidades productivas, 1o que
requiere una constante supervisién de las mismas, ya que
la mayoria no cumplen la normatividad laboral en
perjuicio del trabajo digno, seguro y bien remunerado,
asi como de la salud de los trabajadores, la economia del
Estado y de |las propias empresas.

Aqui me gustaria sefialar un dato que es impresionante.
En materia de trabajo infantil registramos arriba de 100
mil menores trabajando en la Ciudad de México y la
mayoria sin proteccion desde luego, salvo los que si
controlamos a través de las tiendas de autoservicio y en
accidentes de trabajo gque es un rubro bastante olvidado,
no obstante su gravedad, tenemos alrededor de 180
fallecimientos por riesgos de trabajo anualmente en €
Distrito Federal.

IV.- Setramitan mas de 47 mil juiciosenla Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, siendo por mucho el mayor
ndmero sobre cualquier otra entidad federativa del pais.

V.- Hay una gran problemética laboral en materia
colectiva y existen mas de 108 mil contratos colectivos
registrados en la Junta, |0 que requiere de un permanente
dialogo con gran nimero de empresariosy trabajadores...

VI.- La Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social
dependedela Secretaria de Gobierno, por lo queno mangja
presupuesto para ningdn programa prioritario, quedando
impedidos paratrabajar asuntos de estudios, estadisticas,
difusién, promocion al empleo y otros mas que de manera
muy limitada. S tenemos esa facultad, pero por pertenecer
a otro organo de gobierno se ve limitada esa posibilidad.

El presupuesto que maneja la Secretaria de Gobierno se
emplea précticamente todo como es su funcion, en asuntos
considerados de gobernabilidad, como los reclusorios y
otros, no pudiendo por lo tanto ser prioridad el mundo
del trabajo, quedando totalmente relegada y rebasada la
Subsecretaria por la realidad de la ciudad.

El ambito laboral no debe reducirse a un asunto de
gobernabilidad. Para nosotros es mucho mas que un
asunto de gobernabilidad, no es el hecho de que un
sindicato vaya y bloquee una calle por prestaciones
laborales.

Es mucho méas que eso. Debe tener su propia esfera y ser
considerado un asunto de primer orden, ya que lo que
esta en juego no es sdlo la relacién de trabajo entre los
factores de la produccion, sino la tranquilidad social,
pues un buen o mal resultado de ello influye de una u otra
manera en la salud, educacion, factores delincuenciales
y la posibilidad de tener una vida digna tanto en el ambito
personal, familiar y social...

Ademasdeeso, € crear la Secretaria de Trabajo y Fomento
al Empleo, aqui es una parte también creo que es muy
importante, no traeria mas que un minimo costo
econdmico, ya que no requerimos practicamente creacién
de nuevas plazas o presupuesto extraordinario, pues las
propias areas de la Subsecretaria pasarian con pequefios
ajustesa formar la estructura dela Secretaria que ustedes
tuvieran a bien aprobar.

Actualmente la Subsecretaria de Trabajo tiene tres
direcciones generales, si tomamos a la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo como una de ellas, la Direccion de
Trabajo y Prevision Social y la Direccion de Empleo y
Capacitacion. S ustedes ven el cuadro y la propuesta
que esta haciendo €l Gobierno del Distrito Federal y que
ya present6 la Oficialia Mayor con ustedes, cuando se
esta planteando, en este cuadrito que dice descripcion
del puesto, hasta abajo dice nivel, segunda columna dice
cantidad 63, se refiere a las plazas y costo 29 millones
519 mil. Quiero decirles que estas plazas se refieren a
plazas desde luego de estructura, que no se esta
proponiendo que sean nuevas plazasni seestarequiriendo
presupuesto para ellas, o sea absolutamente estas plazas
ya estan creadas, con excepcion desde luego de la
Secretaria, que seria la Secretaria de Trabajo que seria
la Unica variante, las otras ya las tenemos. En el cuadro
gue ustedes ven cuando se habla de director general, de
procurador, de director de area, de subprocurador,
etcétera, todas estas 63 plazas actualmente las tenemos
funcionando en la Subsecretaria.

El ser Secretaria nos permitira una mayor y mejor
posibilidad de obtener recursos tanto federales como de
organismos internacionales, pues tendriamos la
oportunidad de priorizar, difundir y promocionar los
asuntos relacionados con el tema, mejorando nuestros
niveles de comunicacion y accién con entidades como la
Organizacion Internacional del Trabajo o la Fundacion
Friederich Evert que permitan una participacion en foros
de caracter internacional y con ello posibilidades de
obtencién de recursos y difusion de la problemética
laboral de nuestra ciudad.

Punto 9. Podrian realizarse trabajos directos de
coordinacion que hoy no es posible con otras areas del
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Gobierno del Distrito Federal como son la Secretaria de
Desarrollo Econémico, de Desarrollo Social, de Turismo,
etcétera, parainstrumentar verdaderas politicas publicas
sobre el empleo.

10.- Abrir la posibilidad de formar parte del Consgjo
Econémico de la Ciudad para presentar propuestas
relacionadas con el tema y también del Consejo de
Desarrollo Social. La iniciativa esta planteando eso, que
la Secretaria o €l Secretario del Trabajo formaria parte
ya de los Consejos tanto Econémico como de Desarrollo
Social, precisamente en vias de hacer propuestas para
instrumentar politicas de empleo y sobre todo de empleo
formal.

11.- Crear un puente de integralidad con otras
dependencias del Gobierno Federal y del mismo Gobierno
del Distrito Federal por lo que ya hemos explicado.

12.- Necesitamos agilizar y facilitar y tener mayor
capacidad de firma de acuerdos y convenios con
instituciones educativas, académicas y otras que hoy se
ven limitadas también. Insisto, si tenemos facultad como
Subsecretaria, pero dentro delainstanciadela Secretaria
de Gobierno y tenemos que pasar primero por esa
instancia para poder avanzar en estos puntos que
mencionamos.

13.- La relacion directa como Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo, que no la hay, con la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, para hacer viable la propuesta
de estrategias para €l mejoramiento de la procuracion,
administracién e imparticion de justicia laboral, en
términosdela Ley Organica dela Administracién Pablica
del Distrito Federal y demas ordenamientos, hasta hoy
limitada, al tener que pasar por la Secretaria de Gobierno,
no siendo para esta por |o ya sefialado un tema que pueda
atender con la prioridad que se requiere.

14.- Aqui me gustaria acentuarlo, porgue este pues va
directamente con ustedes, compafieras y compafieros
diputados y con la Asamblea Legislativa, lograr una
comunicacion directa con la Asamblea Legislativa.

Punto 15. Actualmente los estados de Baja California
Norte, de México, Puebla, San Luis Potosi, Jalisco,
Querétaro y Veracruz, con una poblacion
econémicamente activa mucho menor que el Distrito
Federal, excepcién hecha del Estado de México y que
tiene mayor PEA, y una cantidad incompar ablemente mas
reducida de conflictos individuales y colectivos, tienen
ya constituida la Secretaria de Trabajo en dichas
entidades.

También esto o sefialo como una referencia por €l interés
gue hay en la sociedad, con fecha 21 de diciembre del
afio pasado, alrededor de 70 sindicatos, los mas
importantes, los principales sindicatos nacionales y
locales aqui en el Distrito Federal, académicos y
cooperativistas publicaron un amplio desplegado
aprobando la iniciativa de crear la Secretaria de
Fomento al Empleo, pidiendo a ustedes, sefiores
diputados, su aprobacién para tal efecto.

DECIMO NOVENO.- Que la Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal, presenté ante la Comisién
de Administracién Piblica Local un informe en el que se
integra la Estructura Orgéanica propuesta para la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, asi como las
funciones de los funcionarios que la integraran, entre lo
gue destaca lo siguiente;

. La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo se
origina a partir de la Subsecretaria del Trabajo y
Prevision Social, asi como de las tres Unidades
Administrativas que la integran, actualmente con
60 plazas y un costo anual de 26,130 miles de
pesos.

. La estructura gque se propone, consta de 63 plazas
con un costo anual de 29,519 miles de pesos.

. La diferencia de costo obedece a la creacion de
tres plazas: un secretario 1,528, un secretario
particular 889 y un asesor 970 miles de pesos.

. Existe una diferencia de 3,389 en €l costo total,
mismo que serd compensado con la cancelacion
de 3 asesores nivel 44.5, dos de la Secretaria de
Gobierno y uno de la Secretaria de Obras, y un
asesor nivel 29.5 de la Secretaria de Desarrollo
Social.

VIGESIMO.- Que las garantias individuales y sociales
conferidas en materia laboral, tiene por objeto dotar de
mejores condiciones laborales y prestaciones sociales a
los trabajadores, y a sus familias, por lo cual resulta
prioritario privilegiar la protecciéon de los derechos
laborales como una herramienta indispensable para
garantizar niveles de vida dignos y adecuados para los
trabajadores, y con ello incentivar el desarrollo
econémico y social de los capitalinos en su conjunto;

VIGESIMO PRIMERO.- Que un tema vinculado a la
proteccién de los derechos laborales, es la atencion al
problema del desempleo y a la falta de mejores
oportunidades laborales, situacién que resulta
trascendente si se considera que estos fenémenos
socioecondmicos trasladan sus efectos a otros procesos
sociales que frenan el desarrollo econémico o impactan
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de manera negativa en la convivencia social y el gercicio
de garantias individuales, incentivan la migracion y
generan la contratacion laboral en condiciones
irregulares,

Igualmente, el aprovechamiento ineficiente de recursos
econémicos y humanos destinados a la formacion,
capacitacion y experiencia profesional, provoca que se
terminen desarrollando oficios en los que lostrabajadores
no pueden poner en practica sus capacidades
cognoscitivas y practicas;

VIGESIMO SEGUNDO.- Que la economia del Distrito
Federal representa cerca del 20% del Producto Interno
Bruto (PIB) y tienen una poblacion econdmicamente
activa cercana alos4 millones de personas, pero al mismo
tiempo esla entidad con la mayor tasa de desempleo en el
pais, siendo del 5% cuando la media nacional es del 3.2
% (segun cifras del INEGI actualizadas al mes de junio
del 2006);

VIGESIMO TERCERO.- Que con el objeto de revertir
estas tendencias esta Comision Dictaminadora considera
necesario crear una Secretaria que tendra a su cargo no
solo los asuntos laborales relativos a la defensa de los
derechos delostrabajadores, sino también el implementar
acciones gubernamental es orientadas a la promocion del
empleo y la capacitacion profesional, reuniendo las
atribuciones actualmente conferidas a las Secretarias de
Gobierno y Desarrollo Econémico.

Ademéas de lo anterior esta dependencia también tendré
entre sus funciones aplicar politicas que fomenten el
empleo entre los trabajadores, |a reduccion de riesgos de
trabajo, la proteccién para los trabajadores que pierden
su empleo y su capacitacion para obtener trabajo en otras
actividades productivas;

VIGESIMO CUARTO.- Que actualmente las unidades
administrativas encargadas del Trabajo y Fomento al
Empleo se encuentran en las Secretarias de Gobierno a
través de la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social y
de forma especial en la Direccién General de Empleo y
Capacitacion, en la Direccion General de Trabajo y
Previsién Social y en la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, asi como en la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, a través del Programa de Empleo Productivo
y de los recursos provenientes del Fondo de Desarrollo
Social (FONDESO);

VIGESIMO QUINTO.- Que con la creacién de una
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo se da
cumplimiento a los principios bajo los cuales se debera
regir la Administracion Pablica en €l Distrito Federal,
establecidos en €l articulo 7° de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en virtud de
gue se evita la duplicidad de esfuerzos y recursos
institucionales; otorga prioridad institucional a la

atencién al problema; ofrece un mejor seguimiento y
evaluacion de los programas implementados; facilita la
coordinacion interinstitucional con los érganos federales
ylocales, y permite una mejor vinculacion entrelos sectores
publico, privado y social;

VIGESIMO SEXTO.- Que por lo que corresponde a las
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, esta Comision dictaminadora coincide con €l
texto propuesto por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para los articulos 15, 23, y 25 por considerar
gue resulta viable crear una Secretaria que tendré a su
cargo los asuntos laborales relativos a la defensa de los
derechos de los trabajadores, implementando acciones
gubernamental es orientadas a la promocion del empleoy
la capacitacion profesional.

En esta tesitura, resulta igualmente procedente derogar
las fracciones XV, XVI y XXX del articulo 23 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, mismas queatribuian ala Secretaria de Gobierno
facultades en materia de trabajo y prevision social.

Dela misma forma, resulta acertado que en €l articulo 25
fraccion 11 del ordenamiento legal en cita, seincluya que
la Secretaria de Desarrollo Econdmico debera coadyuvar
con la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
promoviendo la adopcién de medidas de simplificacion,
fomento e incentivos de la actividad productiva
incluyendo el establecimiento de parques y zonas
industriales, comerciales y de servicios;

VIGESIMO SEPTIMO.- Que por lo que corresponde al
articulo 23 Bis 2, en el que se plasman las atribuciones de
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, esta
Comisién Dictaminadora concuerda con la propuesta
presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
la cual seintegra por XXVII fracciones, por considerar
gue las facultades establecidas en las fracciones Il a V,
VI, VI XL X XV a XV, XIEX a XX, se encontraban
previstas en el articulo 23 de la Ley Organica de la
Administracién Publica como facultades para la
Secretaria de Gobierno, o bien se desprenden de las
atribuidas a la Subsecretaria de Trabajo y Fomento al
Empl eo, mismas que se encuentran previstasen el articulo
32 del Reglamento Interior de la Administracién Publica
del Distrito Federal, disposiciones que no contravienen
lo dispuesto en la normatividad vigente;

VIGESIMO OCTAVO.- Que este cuerpo dictaminador
considera que las labores que realiza la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, deben tener plena autonomia,
por lo queal facultar ala Secretaria de Trabajo y Fomento
al Empleo para mantener relaciones con la Junta Local,
aunado a que el presupuesto asignado a la Junta proviene
de las partidas presupuestales del Gobierno del Distrito
Federal, podria ocasionar que las relaciones sostenidas
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entre estos organismos afectaran la autonomia que la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje debe mantener
en su actuar, por lo que se propone modificar lainiciativa
de decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
lo relativo al articulo 23 bis-2 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, fracciones
VI, para quedar en |os siguientes términos:

VI.  Proponer a la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal, estrategias para €
mejoramiento de la administracion e imparticion
de justicia laboral en el Distrito Federal, para
coadyuvar a su aplicacion eficiente;

VIGESIMO NOVENO.- Que la Comisién de
Administracion Pablica Local considera que otorgar
atribuciones a la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo para conducir lasrelaciones con lostrabajadores
no asalariados y sus organizaciones, asi como con los
grupos politicos y sociales seria contrario a la garantia
de libre asociacion establecida en el articulo 9 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que si bien es cierto que en la fraccién V del mismo
articulo se esta facultando a la nueva dependencia para
proteger los intereses de los no asalariados, también es
cierto que lasrelaciones entre ellos y sus organizaciones
deben ser plenamente autébnomas, maxime que los
trabajadores no asalariados estan facultados por el
Reglamento de Trabajadores no Asalariados del D.F.
(Capitulo 111) para constituir Asociaciones o Uniones.
Igualmente, esta Comisién considera que la nueva
dependencia debera dedicarse a mantener relaciones con
las asociaciones obreros patronales y dejar de un lado
cuestiones politicas, por lo que esta Comision
dictaminadora modifica la iniciativa propuesta retirando
las fracciones IX y X del articulo 23 bis-2 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal;

TRIGESIMO.- Que es importante destacar que en lo
relativo a capacitacion y adiestramiento para los
trabajadores, se debetomar en consideracion lo dispuesto
en el articulo 123 fraccion XXXI de la Constitucién
Palitica de los EUM, en el que se establece que “sera
competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos
relativosa ... las obligaciones de | os patrones en materia
de capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para lo cual, las autoridades federales contaran con €l
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccién local, en los términos de la
ley reglamentaria correspondiente.” Por su parte el
articulo 539-B de la Ley Federal del Trabajo refiere que
“ Cuando se trate de empresas o establecimientos sujetos
a jurisdiccion local y para la realizacién de las
actividades a que se contraen las fracciones |11 y IV del

articulo 539, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
serd asesorada por Consegjos Consultivos Estatales de
Capacitacion y Adiestramiento”.

Igualmente, en la redaccion de la fraccion propuesta se
encuentra que sera facultad de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo dirigir “el servicio de empleo,
capacitacion y adiestramiento, en los centros de trabajo
de circunscripcion local”, situacién que contraviene lo
dispuesto en el articulo 153-B de la Ley Federal del
Trabajo el cual establece que para dar cumplimiento a la
obligacién de capacitacion y adiestramiento a los
trabajadores *‘los patrones podran convenir con los
trabajadores en que la capacitacién o adiestramiento, se
proporcione a éstos dentro de la misma empresa o fuera
de €lla, por conducto de personal propio, instructores
especialmente contratados, instituciones, escuelas u
organismos especializados, o bien mediante adhesion a
los sistemas generales que se establezcan y que se
registren en la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social...” ; esdecir, esfacultad de cada patrén determinar
en donde y con quien brindard los servicios de
capacitacion y adiestramiento sin que se entienda que
estos deberan subordinarse a los servicios que al efecto
brinde la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, por
lo que esta Comisién dictaminadora propone modificar
la iniciativa presentada por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en lo relativo al articulo 23 bis-2 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, fraccién Xlll, para quedar en los siguientes
términos:

Xlll. Fomentar €l servicio de empleo, capacitacion y
adiestramiento, asi como auxiliar alasautoridades
federales a aumentar |la cobertura y calidad de la
capacitacion laboral impulsando una cultura de
trabajo que favorezca el respeto a los derechos y
garantias sociales a favor de los trabajadores en
el Distrito Federal.

TRIGESIMO PRIMERO.- Que por lo que correspondeal
servicio de empleo en los o6rganos politico-
administrativos, resulta oportuno tomar en consideracion
que en €l articulo 117 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal se establece que *‘Las Delegaciones
tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de: ...promocién
econémica’ materia estrechamente ligada con el fomento
al empleo, por lo queal facultar ala Secretariade Trabajo
y Fomento al Empleo para: ‘‘Establecer, dirigir,
desarrollar y coordinar el servicio de empleo en los
organos politico-administrativos’ se estaria invadiendo
la esfera de competencia de las delegaciones, por lo que
esta Comisién dictaminadora propone modificar la
iniciativa presentada por €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal en lo relativo al articulo 23 bis-2 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 02 DEFEBRERODE 2007 19

Federal, fraccion XVIII, para quedar en los siguientes
términos:

XVIII. Coadyuvar con el servicio de empleo en los
6rganos politico-administrativos,

TRIGESIMO SEGUNDO.- Que por otra parte, es
conveniente tomar en consideracion que los 6rganos
colegiados en el ambito de competencia de la Secretaria
de Trabajo y Fomento al Empleo, abarcan un amplio
espectro que va desde sindicatos, Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, asociaciones de trabajadores
no asalariados, por lo que al otorgarle a la Secretaria en
comento la facultad de dirigir érganos colegiados, se
estaria atentando contra lo dispuesto en el articulo 9°
constitucional, asi como diversas disposiciones vigentes
en materia laboral en las que se consagra €l derecho de
autonomia sindical. Por lo que esta Comision
dictaminadora modifica la iniciativa presentada por el
Jefe de Gaobierno del Distrito Federal en lo relativo al
articulo 23 bis-2 dela Ley Organica dela Administracién
Publica del Distrito Federal a efecto de no incluir la
fraccion XVIII propuesta;

TRIGESIMO TERCERO.- Que existe la misma situacion
que la sefialada en la fraccion XVIII relativa a facultar a
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo para
“*Coordinar y supervisar el cumplimiento delas funciones
desconcentradas de |os Organos Politico-Administrativos
que correspondan al ambito de su competencia”. Por lo
gue para evitar contravenir lo dispuesto en el articulo
117 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, esta
Comision dictaminadora propone modificar la iniciativa
presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
en lo relativo al articulo 23 bis-2 de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, fraccion
XVIII, para quedar en los siguientes términos.

XXIV. Coadyuvar en el cumplimiento de las funciones
desconcentradas de los Organos Politico-
Administrativos que correspondan al ambito de su
competencia;

TRIGESIMO CUARTO.- Que en lo concerniente a las
fracciones I, XXV, XXVI y XXVII, propuestas resultan
viables en virtud de la creacién de esta Secretaria, que
tendré bajo su responsabilidad no solamente lo relativo
al Trabajo, sino también lo concerniente al Fomento al
Empleo, por otra parte derivado de su nuevo rango se
encontraran adscritasaellala Procuraduria dela Defensa
del Trabajo y la Inspeccion Local del Trabajo;

TRIGESIMO QUINTO.- Que igualmente del estudio y
analisis realizado por esta comision dictaminadora se
encuentra que para que esta Secretaria lleve a cabo
adecuadamente sus funciones es necesario que se le
brinden facultades para fomentar y apoyar la
organizacion social para el trabajo y el auto empleo;

proponer la actualizacién de las medidas de seguridad e
higiene enlos centrosdetrabajo; promover laintegracion
laboral de las personas recluidas en los Centros de
Readaptacion Social, y promover la inclusién laboral de
las personas adultas mayores o con capacidades diferentes
en los sectores productivos.

Por o anterior se propone reformar la iniciativa de
Decreto presentada por €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, quedando como sigue:

[....aXXVl. ...

XXIV. Fomentar y apoyar la organizacion social para €l
trabajo y el auto empleo;

XXV. Proponer la actualizacion de las medidas de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para
la proteccion de los trabajadores;

XXVI. Promover en coordinacion con la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social del
Distrito Federal, la integracion laboral de las
personasrecluidas en los Centros de Readaptacion
Social;

XVII. Promover la inclusion laboral de las personas
adultas mayores 0 con capacidades diferentes en
los sectores productivos, y

XVIII. Lasdemas que le atribuyan expresamente lasleyes
y reglamentos.

TRIGESIMO SEXTO.- Que esta Comisién de
Administracién Publica acord6 corregir una cita
equivocada en €l articulo 22 de la Ley para la Asistencia
e Integracion Social para el Distrito Federal, ya que €l
Consgjo de Asistencia e Integracion Social del Distrito
Federal seintegra por quince Consejeros Propietariosy
no por trece como se sefiala. Aunado a lo anterior, se
integran los titulares de las Secretarias de Proteccion
Civil, Trabajo y Fomento al Empleo, Educacion,
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
Etnicas, quedando como sigue:

Articulo 22. El Consgjo de Asistencia e Integracion Social
del Distrito Federal estara constituido por un Presidente,
un Vicepresidente y quince Consgjeros Propietarios. El
Presidente sera €l Jefe de Gobierno, €l Vicepresidente seré
el Titular de la Secretaria de Desarrollo, y los quince
Consgjeros seran el Titular dela Secretaria de Proteccion
Civil, € titular de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, al Titular dela Secretaria de Educacion, €l Titular
de la Secretaria de Finanzas, el Titular de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal, €l Titular dela Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, el Director
General del DIF-D.F,, los Presidentes de las Comisiones
de Salud y Asistencia Social y de Grupos Vulnerables de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el
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Presidente de la Junta de Asistencia Privada; el
Presidente del Consegjo invitara a un representante de la
Universidad Nacional Autonoma de México, de la
Universidad Auténoma Metropolitana e Instituto
Politécnico Nacional y a dos representantes de las
Asociaciones Civiles de reconocida trayectoria, pudiendo
invitar a las sesiones de trabajo a los responsables de los
programas en la materia.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Por lo que corresponde a las
reformas a los articulos 7, 9 y 16 de la Ley de Fomento
Cooperativo para el Distrito Federal, y alosarticulos 13
fraccion IV, y 22, fraccién |11, de la Ley de Desarrollo
Social para el Distrito Federal, los integrantes de esta
Comisién coinciden con la necesidad de incorporar a la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo y a la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades Etnicas al Consejo de Desarrollo Social y
a la Comision Interinstitucional de Desarrollo Social y
trasladar las atribuciones que contaba la Subsecretaria
de Trabajo y Prevision Social, en la Ley de Fomento
Cooperativo, ala nueva Secretaria de Trabajo y Fomento
al Empleo;

TRIGESIMO OCTAVO.- Queigualmente, esta Comision
dictaminadora considera procedente las adiciones al
articulo 22 de la Ley de Asistencia e Integracion Social
del Distrito Federal, a efecto de integrar, tal y como lo
propone el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a los
titulares de las Secretarias de Proteccion Civil y de
Trabajo y Fomento al Empleo al Consegjo de Asistencia e
Integracion Social del Distrito Federal y por ser de su
materia este Cuerpo Colegiado y en el espiritu de
enriquecer la propuesta presentada, integra, por estar
intimamente ligadas a sus materias, al titular de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades Etnicas del Distrito Federal;

Secretaria de Educacion

TRIGESIMO NOVENO.- Quela educacion esun derecho
fundamental reconocido en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 y en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de 1989; es, en definitiva, el
instrumento de derechos humanos que més ratificaciones
ha recibido en toda la historia. La educacion es, por lo
tanto, una responsabilidad internacional compartida.

CUADRAGESIMO.- Que la educacion es propia de los
sistemas democraticos, toda vez que permite a los
ciudadanos participar en la vida publica y defender sus
opiniones y derechos.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Que de acuerdo a
consensosinter nacional es, representados por organismos
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo

Economico, la educacion es el gje fundamental del
desarrollo, tanto de |os individuos como de las naciones.
Es por ello que contar con educacion de calidad y una
inversion estratégica en innovacion y tecnologia son
factores de suma importancia para el crecimiento
economico de un pais;

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Que los retos que las
nuevas sociedades enfrentan, como la globalizacién no
s6lo de monedas, o economias, sino de identidades,
creencias, raciocinio, tecnologia, libertad y competencia
entre personas, hace necesario que un Gobierno fomente
la educacion como via estratégica de desarrollo personal
y profesional que setraduzcan en unamejoraenlacalidad
de vida de una poblacién especifica;

CUADRAGESIMO TERCERO.- Que el prop6sito
esencial del Gobierno de la Ciudad debe ser crear
condiciones que permitan asegurar el acceso de todos
los ciudadanos y ciudadanas del Distrito Federal a una
educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la
requieran y en el lugar donde la demanden.

CUADRAGESIMO CUARTO.- Que en los ultimos afios
la revolucion de los conocimientos en la educacion, las
tecnologias de la informacién, las plataformas de
aprendizaje sobre las cuales se organiza la curricula, la
docencia y la investigacion, se han desarrollado de
manera extraordinaria en €l pais;

CUADRAGESIMO QUINTO.- Que conforme al estudio
de Evolucion del PIB Nacional, del Distrito Federal y
principal es entidades en el periodo 2001-2004 presentado
por la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno
del Distrito Federal, la Ciudad de México es la entidad
federativa que posee el indice de desarrollo humano mas
elevado en México. QU coeficiente esde 0.8830, por encima
del 0.7937 promediado por la republica en su conjunto.
El indice de Desarrollo Humano se obtiene mediante el
andlisisdela disponibilidad de servicios de salud, niveles
educativos e ingreso de una poblacion; por ello es
necesario que la Ciudad cuente con una infraestructura
sblida en relacién con servicios educativos, que permita
gue la Educacion que se imparta en el Distrito Federal,
sea de la mejor calidad, vanguardista y competitiva;

CUADRAGESIMO SEXTO.- Que cualquier reforma que
esté dirigida a la mejora en la prestacion de servicios
Educativos debe ser atendida de forma inmediata toda
vez que coadyuva a impulsar un factor estratégico en el
desarrollo social de la poblacion;

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Que en nuestra
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo tercero seflala que: ““todo individuo tiene
derecho a recibir educacion. El Estado- Federacion,
estados, Distrito Federal y municipios, impartira
educacion preescolar, primariay secundaria...” Asimismo,
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sefiala que la Educacién que imparta el Estado
tenderé a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en el, a la vez,
el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad 3 No tienen ningiin grado de escolaridad.

internacional, en la independencia y en la justicia;

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Que la creciente
demanda educativa en el Distrito Federal, dado el
crecimiento poblacional, los cambios en la
obligatoriedad de los diversos niveles educativos, asi
como los requerimientos de la educacion permanente
generados por el transito a la sociedad de la
informacién y el conocimiento, han propiciado que el
acceso a la educacién y la prestacion de los servicios
educativos sean una tarea fundamental del Gobierno
de la Ciudad;

CUADRAGESIMO NOVENO.- Que de acuerdo con la
Ley General de Educacién en su articulo segundo, se
sefiala, que la educacion es el medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es un
proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacién de la sociedad, y es
factor determinante para la adquisicion de
conocimientosy para formar al hombre de manera que
tenga sentido de solidaridad social, asimismo, la Ley
sefiala que el proceso educativo debera asegurarse la
participacién activa del educando, estimulando su
iniciativa y su sentido de responsabilidad social;

QUINCUAGESIMO.- Quela educacion, especial mente
la educacién publica de calidad, es un elemento
esencial para contribuir a la redistribucion del
ingreso e impulsar una genuina movilidad social.
S6lo la educacion en todos sus niveles y modalidades,
nos lleva a alcanzar la equidad, la justicia social, y
genera un efecto multiplicador que incide en la
ruptura del ciclo de pobreza estructural. Por lo
anterior, la educacién debe ser el gje fundamental y
prioritario que impulse el desarrollo de una Ciudad
como la nuestra;

QUINCUAGESIMO PRIMERO.- Las opciones
educativas son opciones de sociedad, por ello el
Distrito Federal, requiere forzosamente de una
estructura integral capaz de dar respuesta a las
necesidades educativas de la poblacion;

QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- Queen el Distrito
Federal, conforme al Il Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, Ilevado a cabo por el Instituto
Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica
(INEGI), se sefiala que en el Distrito Federal, de
cada 100 personas de 15 afios y mas:

7 Tienen la primaria incompl eta.

14 Concluyeron la primaria.

4 No tienen la secundaria concluida.

23 Finalizaron la secundaria.

8 No concluyeron la educacion media
superior.

18 Completaron la educacion media superior.

6 No concluyeron la educacion profesional.

15 Finalizaron la educacion profesional.

2 Tiene estudios de posgrado.

En el 2005, la poblacién analfabetaen €l Distrito Federal,
era de 165 mil 948 personas, es decir, que 3 de cada 100
habitantes de 15 afios y mas no saben leer y escribir.
Situacién que resulta preocupante si tomamos en cuenta
gue el Distrito Federal es uno de los lugares en donde
existe un nimero considerable respecto a otros Estados
de la Republica de escuelas publicas;

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Que el Gobierno del
Distrito Federal, conforme al articulo cuarto dela Ley de
Educacion local, tiene la obligacion de atender y prestar
atodos|os habitantes de la entidad educacin preescolar,
primaria, secundariay media superior. Ademas, atendera,
promovera e impartira todos los tipos, niveles y
modalidades educativos, incluida la educacion superior;
apoyando la investigacion cientifica y tecnoldgica;
ademas de fortalecer y difundir la cultura regional,
nacional y universal.

QUINCUAGESIMO CUARTO.- Queconformeal articulo
9°dela Ley de Educacién del Distrito Federal, €l criterio
gue orientard los servicios educativos que imparta el
Gobierno del Distrito Federal, se sustentara en los
siguientes principios:

a) Seré democrético, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un
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régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en la justa distribucién de la riqueza, en
el aprovechamiento equitativo del producto del
trabajo social y en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo;

b) Ser& nacional, en cuanto —sin hostilidades ni
exclusivismos— atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento racional
de nuestros recursos preservando el medio
ambiente, a la defensa de nuestra
autodeterminacion politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

C) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto
por |os elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio por la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion por el interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los seres humanos, evitando los privilegios
deraza, dereligion, degrupo, de sexo, de condicion
econémica e individuales; y

d) Reconocera que el caréacter pluriétnico y
pluricultural de la sociedad mexicana es la base
del respeto a las ideas de cada cual y de la
tolerancia a todas las expresiones culturales y
sociales.

De lo anterior, también se desprende que el articulo
citado con anterioridad de la Ley de Educacion del
Distrito Federal, no transgrede e orden constitucional,
pues € criterio que orientara la educacién que imparta
el gobierno de esa entidad es coincidente con diversos
principios rectores del estado establecidos en la
Constitucién, tal y como se sefiala en la siguiente Tesis
Jurisprudencial:

No. Registro: 187,996

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial dela Federaciony su Gaceta
XV, Enero de 2002

Tesis: P./J. 149/2001
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EDUCACION. EL ARTICULO 90. DE LALEY RELATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, NO TRANSGREDE EL ORDEN
CONSTITUCIONAL, PUES EL CRITERIO QUE
ORIENTARA LA EDUCACION QUE IMPARTA EL
GOBIERNO DE ESAENTIDAD ESCOINCIDENTE CON
DIVERSOS PRINCIPIOS RECTORES DEL ESTADO
ESTABLECIDOSEN LALEY FUNDAMENTAL. El articulo

30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el criterio que orientard la
educacion que imparta el Estado, previendo que sera
democratico, nacional y contribuird a la mejor
convivencia humana, y seflalando cémo se integran y
logran esos aspectos; asimismo, del analisis al articulo
90. de la Ley de Educacion del Distrito Federal, se
desprende que, aun cuando incluyen en el criterio que
orientard la educacion que imparta el gobierno de esa
entidad, cuestiones que no prevé o refiere la Norma
Fundamental, no es inconstitucional, ya que ademas de
reiterar los principios rectores de la educacion que
establece el articulo 3o. constitucional, sin contravenirlos
en forma alguna, al afiadir otros criterios que regiran la
educacion local también reitera diversos principios que
se contienen en los articulos 10., 20., 40., 25 y 27
constitucionales, por lo que al ser coincidentes los
criterios que orientaran la educacién que imparta el
Gobierno del Distrito Federal, en términos del articulo
90. de la Ley de Educacién de la entidad, con los
principios rectores del Estado establecidos en el orden
constitucional, lejos de transgredirlo, se ajustan a su
mandato.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo
Federal. 15 de noviembre de 2001. Once votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro
Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
once de diciembre en curso, aprobd, con e nimero 149/
2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a once de diciembre de dos mil uno.

QUINCUAGESIMO QUINTO.- Qued Lic. Marcelo Luis
Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
promotor de la iniciativa en estudio y en especifico de la
creacion de la Secretaria de Educacién, argumenta en la
exposicién de motivos de la iniciativa de mérito lo
siguiente:

“En los Ultimos afios, el Gobierno del Distrito Federal ha
disefiado e instrumentado una serie de programas
destinados a apoyar alos estudiantes o a susfamiliares, o
bien, para ofrecer alternativas educativas que respondan
a las demandas de los distintos grupos sociales, lo cual
ha mejorado de manera significativa la infraestructura
educativa.

Asi, con la colaboracion de la Universidad Nacional
Auténoma de México se realizé el diplomado para
maestros de las escuelas preparatorias; se emitio el
decreto de creacién de la Universidad hoy creada por
ley; se cuenta con un Consejo Asesor integrado por
educadores, cientificos e intelectuales de primer orden;
se definieron las carrerasy se elaboraron los programas
de estudio; se firmé un acuerdo con la Secretaria de
Educacion Publica; se consiguieron y adaptaron
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planteles alternos para las preparatorias,; se entregaron
edificios del gobierno para la Universidad; serealizo la
seleccion de los alumnos.

Asimismo, con la creacion del Programa de Utiles
Escolares, en el 20004, en razén de ello, el Gobierno de
la Ciudad ha distribuido paquetes escolares, a un
promedio millén 400 mil alumnos de escuelas publicas
en los niveles preescolar, primaria y secundaria.

A las nifias y nifios de madres solteras, se les beneficia
hoy con una beca mensual, para sus estudios. Se entregan
diariamente desayunos escolares a un promedio de 642
mil nifios. Asimismo, se ha otrogrado becas mensuales a
personas con discapacidad, cubriendo, al cien por ciento,
las zonas donde habitan los méas pobres.

De la misma manera, en el periodo 2001-2005, se han
distribuido 4 millones y medio de libros de texto gratuito
para secundaria. A lasnifiasy nifios de madres solteras,
se les beneficia hoy con una beca mensual, para sus
estudios. Deigual forma, se ha otorgado becas mensuales
a personas con discapacidad, cubriendo, al cien por ciento
las zonas donde habitan los mas pobres (sic).

Hoy se cuenta con 15 nuevas escuelas preparatorias que
junto con la que ya existia durante €l ciclo escolar 2005-
2006, atendieron a 13 mil 647 estudiantes y se cuenta
con una autoridad desconcentrada como el Instituto de
Educacion Media Superior que vigila el cumplimiento de
las normas en la materia.

La Universidad Auténoma de la Ciudad de México,
después de 30 afios de no establecerse una universidad
publica en el Distrito Federal, para el proximo ciclo
escolar contara con 7 mil 866 alumnos inscritos en sus
diferentes plantes y especialidades.

Adicionalmente, mediante los recursos del Programa
Especial de Mejoramiento dela Infraestructura Educativa
Basica, se han rehabilitado las instalaciones hidraulicas,
sanitarias, eléctricas y de gas en 100 planteles de
preescolar, primariay secundariasdelas 16 Delegaciones.

Espor estetipo de accionesy coordinaciones con diversos
actores que ya la Ley de Educacion del Distrito Federal
contempla la existencia de la Secretaria de Educacion
del Distrito Federal, y es hoy que la Administracién
Publica del Distrito Federal, ante los programas que en
la materia se estan gjecutando, requiere que inicie
funciones dicha dependencia a efecto de fortalecer la
atencion en materia de educacion en el Distrito Federal y
prepare el escenario para la descentralizacién de los
servicios de educacion correspondientes.

Ademas, con la creacién de esta nueva Secretaria, €l
Sistema Educativo del Distrito Federal contara con la
estructura necesaria para terminar con el proceso de

descentralizacion delos Servicios Federales de Educacion
Basica, el cual empezd en la década de los ochentas, €l
tema ha acaparado la atencion y ha sido materia de debate
por parte de los especialistas y de las autoridades.

Incluso, después de las reformas constitucionales al
régimen politico institucional del Gobierno del Distrito
Federal, aprobadas en 1996, y los criterios emitidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ene le sentido
de equiparar €l estatus de la Ciudad de México al de un
Estado, resulta injustificable continuar bajo €l esquema
federal, cuando en el resto del pais son los gobiernos
locales los encargados de garantizar la prestacion de
estos servicios, dejando a la Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal las funciones de
coordinacion y gecucién de los programas nacionales y
la verificacion del cumplimiento de los principios
constitucionales y las normas federales que rigen en
materia educativa.

Conforme a esta postura, la descentralizacion de los
servicios educativos federales haria efectivo el gjercicio
de facultades concurrentes, pero bajo la premisa de que
el Gobierno del Distrito Federal, se haria cargo de la
gjecucion de los programas educativos en €l nivel basico,
y la Secretaria de Educacion Publica Federal mantendria
sus atribuciones de coordinacion y verificacion.

Vinculada al proyecto de descentralizacion, la Secretaria
de Educacion del Distrito Federal también estaria
facultada para implementar programas educativos
distintos a los concernientes a la Educacién Basica y
coordinaria los ya existentes en otras Dependencias.”

QUINCUAGESIMO SEXTO.- Que la necesidad de
reformar la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, materia del presente dictamen, enlo
relativo ala creacidn dela Secretaria de Educacion Local,
es sin duda alguna un tema de profundo andlisis y
revision;

QUINCUAGESIMO SEPTIMO.- Quepor loanterior, esta
Comision Dictaminadora determind que se llevaran a
cabo Mesas de Trabajo con representantes del Gobierno
del Distrito Federal, a efecto de que éstos pudieran
explicar y dar una vision mas integral sobre los alcances
de la iniciativa de mérito, en este caso, en el tema de la
Secretaria de la Educacion.

QUINCUAGESIMO OCTAVO.- Que la iniciativa en
comento incorpora las facultades que en materia de
Educacion le corresponden actualmente a la Secretaria
de Desarrollo Social del Distrito Federal y que con las
reformas de la iniciativa de mérito ahora serian facultad
dela Secretaria de Educacion Local;

QUINCUAGESIMO NOVENO.- Que actualmente a la
Secretaria de Desarrollo Social, conforme al articulo 28
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Local,
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le corresponde el despacho de las materias relativas a:
desarrollo social, alimentacion, educacion, promocion
de la equidad, recreacion, deporte, informacion social y
servicios sociales comunitarios; asimismo cuenta con las
siguientes atribuciones, en materia de Educacion:

. Ejercer las facultades que en materia educativa
establecen para €l Distrito Federal las leyes y
demas disposiciones juridicas federales y locales;

. Formular, fomentar y ejecutar politicas y
programas que contribuyan a elevar los niveles y
la calidad de la educacion en el Distrito Federal;

. Formular, fomentar, coordinar y gjecutar politicas
y programas para el desarrollo, organizacion,
promocion y difusion del deporte y recreacion de
la poblacion del Distrito Federal;

. Formular, fomentar, coordinar y gjecutar politicas,
programas y acciones de promocién y difusion de
la investigacion cientifica y la innovacion
tecnolégica; y

. Recibir y sistematizar lainformacion que en materia
de investigaciéon cientifica e innovacién
tecnol 6gica reciba delasinstituciones académicas
y centros de investigacion publicos y privados, y
operar un sistema de consulta al servicio de las
dependencias, Organos desconcentrados y
entidades dela Administracion Publica del Distrito
Federal y publico en general.

SEXAGESIMO.- Que conforme al Articulo 23 Bis 3
propuesto en la iniciativa de mérito, se sefiala que a la
Secretaria de Educacién corresponde el despacho de las
materias relativas a la funcién educativa y al deporte, y
gue especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones:

l.- Planear, organizar, desarrollar, administrar,
supervisar y evaluar los servicios del Sistema
Educativo del Distrito Federal;

.- Ejercer lasfacultades que en materia educativa se
establecen para el Distrito Federal las leyes y
demas disposiciones juridicas federales y locales,
y en especial vigilar el cumplimiento y aplicacion
del articulo tercero constitucional, la Ley General
de Educacién, la Ley de Educacion del Distrito
Federal, losreglamentosy demas disposiciones que
emanen de éstos,

lll.-  Impulsar y fortalecer la educacion publica;

IV-  Vigilar que la educacion que impartan los
particulares en planteles incorporados al sistema
educativo del Distrito Federal se sujete a las
normas establecidas;

V- Prestar servicios bibliotecarios a través de
bibliotecas publicas, a fin de apoyar al sistema
educativo del Distrito Federal, a la innovacién
educativa y a la investigacion cientifica,
tecnolégica y humanistica, en concurrencia con
la Federacion.

VI.-  Formular, fomentar, coordinar y gjecutar politicas,
programas y acciones de promocién y difusion de
la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica;

VIl.-  Recibir y sistematizar lainformacién que en materia
de investigacion cientifica e innovacion
tecnol 6gica reciba delasinstituciones académicas
y centros de investigacion publicos y privados, y
operar un sistema de consulta al servicio de las
dependencias, Organos desconcentrados y
entidades dela Administracion Publica del Distrito
Federal y publico en general;

VIIl.- Instrumentar la coordinacion y distribucion
educativa entrela Federaciony el Distrito Federal
conforme a las aportaciones econémicas
correspondientes que fijen las leyes federales;

IX- Formular, fomentar y ejecutar politicas y
programas gque contribuyan a elevar los niveles y
la calidad de la educacion en €l Distrito Federal;

X~ Fomentar la participacion de las organizaciones
civiles y comunitarias, de las instituciones
académicasy de investigacion y de la sociedad en
general, en el disefio instrumentacién y operacién
de las politicas y programas que lleva a cabo la
Secretaria.

Xl.  Desarrollar y gecutar la politica deportiva que
determine el Jefe de Gobierno de conformidad con
la Ley del Deporte para el Distrito Federal;

XIl.- Dirigir el Sstema del Deporte del Distrito Federal
através del Instituto del Deporte;

SEXAGESIMO PRIMERO.- Que la educacién es el
medio méas importante para la transformacion positiva de
laciudad, por ello el Gobierno dela Ciudad debe impul sar
y apoyar, por todos los medios a su alcance, el adecuado
desarrollo del sistema educativo, asi como realizar todas
las acciones necesarias para que en todas las
demar caciones territoriales exista una debida prestacion
de servicios educativos,

SEXAGESIMO SEGUNDO.- Que esta Comision
Dictaminadora es cuidadosa de no invadir la esfera de
competencia de otros niveles de Gobierno, ya queincluir
atribuciones que se encuentran conferidas a la
Federacién seria motivo de una posible controversia
constitucional, toda vez que las facultades en esta materia
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no son amplias eilimitadas en este Organo Legislativo de
Gobierno. Srve de apoyo a lo anterior la siguiente Tesis
Jurisprudencial:

No. Registro: 187,995

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial dela Federacion
y su Gaceta

XV, Enero de 2002

Tesis: P./J. 141/2001

Pagina: 1038

EDUCACION. LA FACULTAD DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL PARALEGISLAR
SOBRE ESA FUNCION SOCIAL NO ESILIMITADA.

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el gerciciodelafuncion legislativaen el Distrito Federal
se encomienda al Congreso de la Uniony a la Asamblea
Legislativa de esa entidad, conforme al siguiente sistema
mixto de distribucion de competencias: a) Un régimen
expreso de facultades para el Congreso de la Unién,
contenido en las fracciones Il a V del apartado A; b) La
reserva a favor del propio Congreso respecto de las
materias no conferidas expresamente a la Asamblea
Legislativa, que se establece en el apartado A, fraccion I;
y, ¢) Un régimen expreso y cerrado de facultades para la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, enumeradas
en el apartado C, base primera, fraccion V, las que debera
gjercer en los términos establecidos en el Estatuto de
Gobierno de esa entidad. De lo anterior se concluye que
si bien es cierto que entre las facultades expresas
otorgadas a la Asamblea Legidlativa, esta la relativa a
expedir normas sobre funcion social educativa, esto es,
para regular la materia de educacion en el Distrito
Federal, también lo es que conforme al propio numeral
122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso I), esta
atribucién no esilimitada, toda vez que debe sujetarse a
las leyes que expida el Congreso de la Unidn destinadas
a distribuir la mencionada funcion entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, entérminosdel articulo 3o.,
fraccién VIII, de la citada Ley Fundamental.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo
Federal. 15 de noviembre de 2001. Once votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro
Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
seis de diciembre en curso, aprobd, con € nimero 141/
2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

SEXAGESIMO TERCERO.- Que conforme a la
informacion proporcionada por la Oficialia Mayor del
Gabierno del Distrito Federal en la Mesa de Trabajo que
paratal efecto sellevé a cabo, la Secretaria de Educacion
seoriginaria a partir dela Direccion General de Asuntos
Educativos, misma que actualmente tiene un costo anual
de 3,899 miles de pesos; la estructura que se propone de
inicio, cuenta con nueve plazas con un costo anual de
8,882 miles de pesos, 10 que origina que no se eleve
considerablemente el presupuesto destinado para la
operacion de esta nueva dependencia;

SEXAGESIMO CUARTO.- Queladiferencia del costo
obedece a la transformacion de una Direccion General
para convertirse en una Secretaria, costo que seré
compensado con la cancelacion de 2 asesores nivel 43.5
de la Secretaria de Transporte y Vialidad y €l remanente
de la aplicacion del recurso proveniente de los asesores
en la Secretaria de Proteccion Civil;

SEXAGESIMO QUINTO.- Que el Asesor del Gobierno
del Distrito Federal para el Proyecto de creacion de la
Secretaria de Educacién, el Doctor Axel Didriksson
Takayanagui, afirmé antela Comisién de Administracion
Puablica Local de este Organo Legislativo, que esta
Secretaria representa: “ una oportunidad para que la
Ciudad otorgue la prioridad debida y absoluta a este
rubro, toda vez que dotaria de servicios educativos de
calidad y de acuerdo a las necesidades de | os habitantes
de la Capital”’;

SEXAGESIMO SEXTO.- Que esta Comision de
Administracién Publica Local, considera que la creacion
de una Secretaria de Educacién Local repercutird de
manera positiva en la prestacion de los servicios
educativos que ofrece el Gobierno de la Ciudad;

SEXAGESIMO SEPTIMO.- Que en opinién del asesor
del Gobierno en la administracion actual de la Ciudad se
cuenta con el personal suficiente para absorber e conjunto
de los servicios educativos del Gobierno del Distrito
Federal, toda vez que contara con Servidores Publicos
gue coadyuven en la construccion del modelo educativo
y trabajaran en estudios pormenorizados respecto a las
condiciones sobre las cuales se desarrolla la educacién
en el Distrito Federal;

SEXAGESIMO OCTAVO.- Que por lo anterior descrito,
esta Comision consider a que existen elementos suficientes
gue sustentan la creacion de una Secretaria de esta
naturaleza,

SEXAGESIMO NOVENO.- Que para hacer efectiva la
creacion de esta Dependencia, la iniciativa prevé
modificaciones la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal con el objeto de adicionar
una fraccion a su articulo 15 y 23 Bis 3, y derogar las
fracciones II, 111, V, XIV, XV y XVI del articulo 28 de la
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misma Ley, a fin de sustraer del ambito de competencias
de la Secretaria de Desarrollo Social, las funciones
actualmente vinculadas con los servicios y programas
educativos, incluidos los deportivos;

SEPTUAGESIMO.- Quedentro delareforma propuesta,
el rubro del Deporte es ahora facultad de la nueva
Secretaria, misma que era un organismo sectorizado de
la Secretaria de Desarrollo Social, dejando la
responsabilidad del sector educativo y del deporte a la
nueva entidad, en una forma de simplificacion
administrativa, ademas de vincular dichos temas para
mejorar el desarrollo educativo de la Ciudad,;

SEPTUAGESIMO PRIMERO.- Que el Sistema
Educativo enfrenta el reto del avance cientifico y
tecnol 6gico, toda vez que el dinamismo de las sociedades
depende en gran medida de su desarrollo cientifico y de
su capacidad para producir nuevos conocimientos e
integrarlos a los procesos productivos. Por ello, es
necesario impulsar la investigacion cientifica y la
innovacion tecnoldgica, propiciando la generacion de
una nueva cultura cientifica-tecnologica que permita la
adaptacion, innovacioén, critica y aplicacién de los
avances del conocimiento. Este reto trae consigo la
necesidad de reforzar la eficiencia y la calidad de la
educacién en materia de Ciencia y la Tecnologia, por
ello estas importantes herramientas son atribuciones de
las nueva Secretaria;

SEPTUAGESIMO SEGUNDO.- Quelaconstitucién de
una Secretaria de Educacion Publica en el Distrito
Federal coadyuvara a detener el rezago e impulsar el
desarrollo integral de los servicios educativos en la
Ciudad. Ante este panorama, esta Comision
dictaminadora considera que la funcion social de la
educacién en el Distrito Federal se veria cumplimentada
con la creacion de esta nueva entidad por los
considerandos antes descritos;

Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades Etnicas

SEPTUAGESIMO TERCERO.- Que dentro del
articulado de las iniciativas en anélisis se contiene la
creacion de una dependencia del Gobierno Central
denominado Secretaria de Equidad paralas Comunidades
Etnicas y del Migrante, misma que tendria facultades
relativas a atender en materia de equidad de las
comunidades étnicas, tutelar los derechos indigenas y
atender a los migrantes nacionales y extranjeros.

Es asi que con la creacion de esta nueva Secretaria se
planea sustraer las atribuciones de la Secretaria de
Desarrollo Social legalmente establecidas en el Articulo
28delaLey Organica dela Administracién Publica Local
del Distrito Federal, mismasque serefieren alaoperacion,
coordinacion, planeacion y ejecucion de programas de

desarrollo social, asi como el fomento a las actividades
agrarias, desarrollo rural y cultural enfocando dichas
atribuciones en atencién a los pueblos indigenas;

SEPTUAGESIMO CUARTO.- Que la Iniciativa
propuesta por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
pretende llevar a cabo programas enfocados a los
problemas delos migrantes, no obstante que dichastareas
son completa y total competencia del Gobierno Federal,
en especifico a Secretaria de Relaciones Exteriores, pues
esellay solo ella quien puede aplicar relaciones politicas
y de cooperacion con las distintas regiones del mundo
para favorecer el desarrollo integral de todos los
mexicanos;

SEPTUAGESIMO QUINTO.- Que esta Comision
considera que las atribucionesreferidas en las fracciones
VI, VIl y X delaIniciativa en comento, invaden facultades
conferidas constitucionalmente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, establecidas en la Ley de Servicio
Exterior Mexicano, en vista de que por conducto de los
agentes del mismo servicio, se imparte proteccion a los
mexicanos, gerce funciones notariales, de Registro Civil,
de auxilio judicial; promoviendo, propiciando y
asegurando lo anterior mediante la coordinacion de
acciones en €l exterior de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, interviniendo asi
en toda clase de tratados y convenios internacionales en
los que €l pais sea parte;

SEPTUAGESIMO SEXTO.- Que en referencia al tema
de Emigracion, esta Comision considera que le
corresponde a la Secretaria de Gobernacién en
colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores
establecer las medidas para proteger a los emigrantes
mexicanos, tal y como |lo establece el Articulo 76 de la
Ley General de Poblacién, mismo que a continuacién se
transcribe:

Articulo 76.- Por lo que se refiere a emigracion, a la
Secretaria de Gobernacion corresponde:

l. Investigar las causas que den o puedan dar origen
a la emigracion de nacionales y dictar medidas
para regularla; y

Il Dictar medidas en colaboracion con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, tendientes a la
proteccion de los emigrantes mexicanos.

Asimismo, esimportante recalcar que la emigracion es el
cambio deresidencia de una o varias personas de manera
temporal o definitiva, generalmente con la intencion de
mejorar su situacion econémica, asi como su desarrollo
personal y familiar. En este sentido la Ley General de
Poblacién en su Articulo 77 establece el concepto de
emigrante, mismo que a continuacion se transcribe:
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Articulo 77.- Son emigrantes |os mexicanos y los
extranjeros que salgan del paiscon el propdsito deresidir
en el extranjero.

SEPTUAGESIMO SEPTIMO.- Que la Iniciativa
multicitada pretende que la nueva dependencia lleve a
cabo programas enfocados a proponer alternativas
financieras que reduzcan los costos y comisiones de las
remesas enviadas a los habitantes del Distrito Federal,
no obstante que nuevamente al igual que como se sefial
en |los considerandos desarrollados con antelacién, las
atribuciones que se pretenden, invaden las facultades
conferidas constitucionalmente al Gobierno Federal.

Lo anterior, toda vez que la Secretaria de Relaciones
Exteriores ha llevado a cabo dicha funcién, ya que -en
gjercicio desusatribuciones- haintervenido entoda clase
de tratados y convenios internacionales para beneficiar
y proteger a los emigrantes mexicanos.

Un buen gjemplo de lo anterior ha sido la cooperacion
entre la Secretaria de Relaciones Exteriores, ya que por
medio del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME),
los Bancos de la Reserva Federal (Fed) y el Banco de
México (Banxico) impulsaron el programa Directo a
México SM, servicio para enviar dinero desde una
institucion financiera en Estados Unidos a una cuenta en
cualquier banco en México, este servicio es promovido
por el IME en las Jornadas Informativas y a través de
LAZOS, y busca reducir significativamente los costos de
envio de remesas a nuestro pais a partir de la utilizacién
delainfraestructura de sistemas de pagos de ambos paises
y las transferencias cuenta a cuenta. El servicio ha sido
respaldado ampliamente por la Cancilleria, el IME, €
FDIC (Federal Deposit Insurance Corporation) y los
Consulados de México en los Estados Unidos, |os cuales
convocaron a reuniones con la comunidad mexicana y
algunos medios de comunicacion de habla inglesa e
hispana para difundir el producto en 18 ciudades de la
Unién Americana;

SEPTUAGESIMO OCTAVO.- Que la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos establ ece como
atribuciones del H. Congreso de la Unién, legislar sobre
el tema de los emigrantes e inmigrantes, asi como en
comercio y servicios financieros, tal y como se desprende
de la siguiente transcripcion:

““Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: ...

X-  Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematogr&fica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123;

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion
juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacién, emigracion e
inmigracion...”

SEPTUAGESIMO NOVENO.- Que en este orden de
ideas, esta Asamblea Legislativa debe respetar el orden
juridico y la esfera de competencia que le corresponde a
cada nivel degobierno, evitando asi invadir lasfacultades
conferidas constitucionalmente al Gobierno Federal, en
tal sentido la Suprema Corte de Justicia ha tenido a bien
emitir diversos criterios en ese sentido, entre los que
destaca:
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CONTROVERSIASCONSTITUCIONALES EL ANALISIS
PARA RESOLVER EL CONFLICTO SUSCITADO ENTRE
DOSNIVELES DE GOBIERNO IMPLICA EL ESTUDIO
TANTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
RELATIVOS, COMO DE LA MOTIVACION Y CAUSA
GENERADORA QUE LLEVO AL LEGISLADOR A
ELEVARLOSA RANGO CONSTITUCIONAL.

Acorde con su propia y especial naturaleza, las
controversias constitucionales constituyen una accién
cuyo objetivo esencial es permitir la impugnacién de los
actosy disposiciones general es que afecten las respectivas
facultades de cualquiera de los diferentes niveles de
gobierno, o que de alguna manera se traduzcan en una
invasion a su ambito competencial provocada por otro
nivel de gobierno; todo esto con €l fin de que se respeten
lasfacultadesy atribuciones que a cada uno corresponde,
de tal manera que cada nivel de gobierno esté en aptitud
dellevar a cabo y agotar en sus términos, todas aquellas
gueel propio sistema federal leotorga atravésdela Carta
Magna. Con este propésito, al resolver el fondo, setendran
gue analizar los principios rectores elevados a rango
constitucional, que determinan los respectivos ambitos
de competencia de cada nivel de gobiernoy en los que se
precisan las facultades y atribuciones de cada uno de
éstos, lo cual debe hacerse también considerando la
propia motivacion y causa generadora que llevo al
legislador a la inclusiéon de dichos principios e
instituciones fundamental es como lineami entos de nuestro
sistema federal, de tal manera que se aprecie en forma
cierta el sentido y teleologia de éstos para una correcta
interpretacion y aplicacion de los mismos en beneficio de
la sociedad.
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Recurso de reclamacion en la controversia constitucional
51/96. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Estado de
Puebla. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Osmar Armando Cruz Quiroz.

OCTAGESIMO.- Queala Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad para las Comunidades Etnicas se |e otorgan
atribucionesrelativas a atender la materia de desarrollo
y regulacién de las actividades agricolas, forestales y
agropecuarias considerando la coexistencia con los
recursos naturales existentes en el Distrito Federal.

Es asi que con la creacion de este nueva dependencia se
piensa subsanar los problemas agrarios, incentivando la
productividad en las zonas rurales considerando las
cadenas productivas agroindustriales, dando como
consecuencia la generacion de empleo e incremento de
los ingresos de este sector vulnerable, beneficiando a los
habitantes del medio rural, apoyando la participacion
de los micro y pequefios propietarios, ejidatarios y
COMuNeros;

OCTAGESIMO PRIMERO.- Que toda vez que como ha
guedado demostrado la materia sobre migrantes y
emigrantes es exclusiva del nivel federal, esta Comisién
Dictaminadora considera procedente modificar la
iniciativa demerito a efecto deretirar lasfacultades sobre
esa materia.

Igualmente y en vista de que ambas I niciativas pretenden
la creacion de dos Secretarias cuyas atribuciones se
enfocan a la proteccion de grupos vulnerables como lo
son las comunidades étnicas, indigenas y rurales, esta
Comision dictaminadora tiene a bien resolver la
integracion de ambas, creando asi la nueva dependencia
central denominada Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades Etnicas;

OCTAGESIMO SEGUNDO.- Que en vista de que dicha
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades Etnicas Ilevara a cabo programas
enfocados a atender las demandas y necesidades de las
comunidades vulnerables asentadasen el Distrito Federal
referentesa impulsar €l desarrollo social y econémico de
los mismos, es procedente adecuar las atribuciones sobre
la materia de fomento agropecuario con la que contaba
la Secretaria de Desarrollo Econdmico para trasladarla
alanueva Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades Etnicas;

OCTAGESIMO TERCERO.- Que esta Comision
Dictaminadora considera procedente modificar la
iniciativa en estudio a efecto de adicionar cuatro
fracciones al articulo 15 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal en lugar de
reformar dicho articulo -tal y como se propone- a efecto

de no tener que recorrer el articulado original y evitar
asf confusiones entrelos usuariosdedichaleyy evitar asi
gue todas las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal tengan que cambiar sus formatos impresos con
anterioridad; y

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 28, 32y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior y 50 del
Reglamento Interior de Comisiones ambos ordenamientos
de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal; y una
vez estudiado y analizado el tema en comento esta
Comision de Administracion Publica Local, estima que
esderesolverse,y,

RESUELVE

SE APRUEBAN LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOSARTICULOSDE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLOECONOMICO,LEY DE ASISTENCIAE
INTEGRACION SOCIAL, LEY DE FOMENTO
COOPERATIVO, LEYDE DESARROLLO SOCIAL, LEY
DE FOMENTO CULTURAL YLEY PARAPREVENIRY
ERRADICARLADISCRIMINACION, TODASPARAEL
DISTRITO FEDERAL Y EL 15Y 26 BISDE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como
sigue:

PRIMERO.- Sereforma el primer parrafo del articulo 23
y 28, las fracciones Il y 111 del articulo 25; se adicionan
las fracciones XVII, XVIII, XIXy XX al articulo 15y los
articulos 23 bis, 23 ter, 23 quater, 23 quintus; y sederogan
las fracciones XII, XV, XVI, XVII y XXX del articulo 23,y
lasfraccionesll, I11, V, XIVy XV del articulo 28, dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 15.- ...

l.a XIV....

XV- Contraloria General del Distrito Federal;
XVI.-  Consgjeria Juridica y de Servicios Legales;
XVII.- Secretaria de Proteccion Civil;

XVIII.- Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;
XIX.-  Secretaria de Educaciéon; y

XX.-  Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades.

Articulo 23.- A la Secretaria de Gobierno corresponde €l
despacho delas materiasrelativasal gobierno; relaciones
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con estados y municipios, |a coordinaci én metropolitana;
seguimiento de funciones desconcentradas de las
Delegaciones del Distrito Federal; Reclusoriosy Centros
de Readaptacion, regularizacion de la tenencia de la
tierra'y accion civica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
l.aXIV-

XV- (Derogada)

XVl.-  (Derogada)

XVIl.-  (Derogada)

XVIITaXXIX.- ...

XXX.-  (Derogada)

XXXI.-

Articulo 23 Bis.- A la Secretaria de Proteccion Civil
corresponde €l despacho de las materias relativas a la
proteccion civil y prevencién al desastre:

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l. Elaborar, coordinar y vigilar la gjecucion de los
programasde proteccion civil del Distrito Federal;

. Formar parte del Consegjo de Proteccion Civil,
como Secretario Ejecutivo;

Ill.  Ejecutar los acuerdos que en la materia dicten el
Jefe de Gobierno y el Consegjo de Proteccion Civil
y vigilar que sean observados por los demas
elementos que conforman el Sistema de Proteccion
Civil del Distrito Federal;

IV, Elaborar los trabajos que en la materia le
encomienden el Jefe de Gobierno o el Consgjo de
Proteccion Civil y resolver las consultas que se
sometan a su consideracion;

V. Realizar y difundir programas de orientacion y
capacitacion, en materia de proteccion civil a los
habitantes del Distrito Federal;

VI.  Elaborar, operar, evaluar y actualizar el Atlas de
Riesgo, en materia de proteccion civil;

VII.  Elaborar, operar, evaluar y actualizar el Registro
Estadistico Unico de Stuaciones de Emergencia
del Distrito Federal;

VIII.  Recabar, captar y sistematizar lainformacion, para
conocer la situacién del Distrito Federal en
condiciones normales y de emergencia;

IX.  Representar al Distrito Federal, cuando asi se lo
autorice el Jefe de Gobierno, ante toda clase de

autoridades e instituciones nacionales e
internacionales, en materia de proteccion civil;

X. Normar los establecimientos temporales para el
auxilio de los habitantes del Distrito Federal, en
situaciones de emergencia;

XI.  Registrar, evaluar, coordinar y vigilar a las
organizaciones civiles, empresas capacitadoras,
asi como a las empresas de consultoriay estado de
riesgo y vulnerabilidad, que por sus caracteristicas
se vinculen a la materia de proteccién civil;

XlIl.  Proponer al Jefe de Gobierno la politica general
de proteccion civil, asi como sus principios
generales,

Xl Coordinar los dispositivos de apoyo para atender

situaciones de emergencia o desastre;

XIV.  Fomentar y realizar estudios, investigaciones,
andlisisy opiniones de caracter técnico, cientifico
y académico, en materia de proteccion civil;

XV, \erificar el cumplimiento de la Ley, Reglamento,
términos de referencia y normas técnicas
complementarias en materia de proteccion civil;

XVI.  Ser el conducto para que el Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal se relacione con €l
Jefe de Gobierno;

XVII. Integrar el Patronatoy participar enlaintegracion
de la Junta de Gobierno del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal, en los términos de
laley aplicable; y

XVIII. Lasdemas queleatribuyan expresamente las |leyes
y reglamentos.

Articulo 23 ter.- Ala Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo corresponde el despacho delas materiasrelativas
al trabajo, previsién social y proteccién al empleo.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l. Promover y consolidar acciones que generen
ocupacion productiva;

. Vigilar la observancia y aplicacién de la Ley
Federal del Trabajo, sus reglamentos y las
disposiciones de €llos derivadas;

IIl.  Proponer al Jefe de Gobierno para su expedicion,
las politicas dirigidas a hacer efectiva la fraccion
anterior, asi como los lineamientos para la
formulacién, gjecucion y evaluacion de la politica
laboral en el Distrito Federal;

\V4 Proteger a lostrabajadores no asalariadosy a los
menores trabajadores, asi como auxiliar a las
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VI

VII.

VIII.

Xl.

Xil.

Xill.

XIV.

autoridades federales en materia de seguridad e
higiene;

Apoyar y fomentar relaciones con asociaciones
obrero patronalesdel Distrito Federal, procurando
la conciliacion de sus intereses;

Proponer a la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal, estrategias para €
mejoramiento de la administracion e imparticion
de justicia laboral en el Distrito Federal, para
coadyuvar a su aplicacién eficiente;

Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas
y programas en materia laboral en el Distrito
Federal, tendientesala proteccion y mejoramiento
de las condiciones laborales de los trabajadores;

Emitir los lineamientos generales que propicien
un mejoramiento en el nivel y calidad de vida de
los trabajadores no asalariados, primordialmente
de aquellos que realizan sus actividades
economicas en la via publica;

Aplicar las politicas que establezca el Jefe de
Gobierno para la promocion y proteccion de los
derechos de los menores que trabajan, y propiciar
accionesqueimpulsen el desarrollo delosderechos
laborales de las mujeres en equidad con los
hombres;

Mantener relaciones con la Comisién Nacional
de Salarios Minimos y las instancias que
correspondan para la proteccion y mejoramiento
del salario en el Distrito Federal;

Fomentar el servicio de empleo, capacitacion y
adiestramiento, asi como auxiliar alasautoridades
federales a aumentar la cobertura y calidad de la
capacitacién laboral impulsando una cultura de
trabajo que favorezca el respeto a los derechos y
garantias sociales a favor de los trabajadores en
el Distrito Federal;

Organizar las inspecciones de trabajo en los
establecimientos de circunscripcién local, en el
ambito de su competencia;

Proponer y coordinar las campafias publicitarias
encaminadasa difundir losderechosy obligaciones
de trabajadores y patrones,

Promover la productividad en €l trabajo, basada
en la equidad, seguridad e higiene, capacitacién
y progreso de | os factores productivos;

Proponer la firma de convenios en materia de
empleo, competencias laborales y capacitacion en
el ambito del Distrito Federal, y en su caso, darles
seguimiento;

XVI.

XVII.

XIX.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

Coadyuvar con el servicio de empleo en los
Organos Palitico-Administrativos,

Promover eimplementar |as politicas establecidas
por el Jefe de Gobierno para que los trabajadores
del Distrito Federal y sus familias gocen del
derecho a la cultura y recreacién, con la
intervencion que corresponda a la Secretaria de
Desarrollo Social;

. Promover la investigacion sobre la problematica

laboral en el Distrito Federal, y elaborar
diagnosticos, andlisisy estudios en la materia, que
contribuyan ala formulacién dela politica laboral
en el Distrito Federal, asi como promover la
participacién de organizaciones ho
gubernamentales en el estudio y difusion de la
misma; y el establecimiento de relaciones de
colaboracion con instituciones nacionales e
internacionales, para desarrollar conjuntamente
investigaciones, seminarios y programas de
difusién relacionados con dicha problematica;

Integrar un banco de informacion estadistica y
archivo documental de temas relacionados con la
problemética laboral, asi como proporcionar a
trabajadores, empresarios e instituciones
académicas, los servicios del centro de
documentacion e informacién y la asesoria de su
unidad de apoyo e investigacion;

Difundir con recursos propios, o mediante
convenios con otros organismos publicos o
privados, estudiosy documentosdeinterésgeneral,
en el ambito laboral;

Coadyuvar en el cumplimiento de las funciones
desconcentradas de los Organos Politico-
Administrativos que correspondan al &mbito de su
competencia;

Tener bajo suadscripcion directaala Procuraduria
de la Defensa del Trabajo y a la Inspeccion Local
del Trabajo;

Nombrar y remover a los Subprocuradores,
Procuradores Auxiliares, peritosy demas personal
de apoyo técnico-operativo de la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo, asi como a los Inspectores
y demas personal de la Inspeccion Local del
Trabajo excepcion hecha del Director General;

Fomentar y apoyar la organizacion social para €l
trabajo y el auto empleo;

Proponer la actualizacion de las medidas de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para
la proteccion de los trabajadores;
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XXVI. Promover en coordinacion con la Direccion
General de Prevenciéon y Readaptacion Social del
Distrito Federal, la integracion laboral de las
personasrecluidas en los Centros de Readaptacién
Social;

XXVII. Promover la inclusion laboral de las personas
adultas mayores 0 con capacidades diferentes en
los sectores productivos, y

XXVIII.Lasdemas quele atribuyan expresamente lasleyes
y reglamentos.

Articulo 23 Quater.- A la Secretaria de Educacion le
corresponde € despacho de las materias relativas a la
funcion educativa y al deporte.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l. Planear, organizar, desarrollar, administrar,
supervisar y evaluar los servicios del Sistema
Educativo del Distrito Federal, en el &mbito de su
competencia;

. Ejercer las facultades que en materia educativa se
establecen para el Distrito Federal las leyes 'y
demas disposiciones juridicas federales y locales;

lll.  Impulsar y fortalecer la educacion publica;

VA Vigilar que la educacion que impartan los
particulares en planteles incorporados al sistema
educativo del Distrito Federal se sujete a las
normas establecidas;

V. Prestar servicios bibliotecarios a través de
bibliotecas publicas, a fin de apoyar al sistema
educativo del Distrito Federal, a la innovacion
educativa y a la investigacion cientifica,
tecnolégica y humanistica, en concurrencia con
la Federacion.

VI.  Formular, fomentar, coordinar y g ecutar politicas,
programas y acciones de promocion y difusion de
la investigacion cientifica y la innovacion
tecnol6gica;

VII.  Recibir y sistematizar lainformacion que en materia
de investigaciéon cientifica e innovacién
tecnol dgica reciba de lasinstituciones académicas
y centros de investigacion publicos y privados, y
operar un sistema de consulta al servicio de las
dependencias, Organos desconcentrados y
entidades dela Administracién Piblica del Distrito
Federal y publico en general;

VIIl. Instrumentar la coordinacion y distribucion
educativa entrela Federaciény el Distrito Federal
conforme a las aportaciones econémicas
correspondientes que fijen las Leyes Federales;

IX. Formular, fomentar y ejecutar politicas y
programas gque contribuyan a elevar los niveles y
la calidad de la educacién en el Distrito Federal;

X. Fomentar la participacion de las comunidades
educativas, de las instituciones académicas y de
investigacién y de la sociedad en general, en las
actividades que tengan por objeto fortalecer y
elevar la calidad de la educacién publica.
Asimismo, podran opinar en asuntos pedagogicos;

Xl.  Desarrollar y ejecutar la politica deportiva que
determine el Jefe de Gobierno de conformidad con
la Ley del Deporte para el Distrito Federal;

Xl Dirigir el Sstema del Deporte del Distrito Federal
através del Instituto del Deporte;

Xlll.  Contribuir al desarrollo integral de lasy los
jovenes del Distrito Federal, a través del Instituto
de la Juventud del Distrito Federal; y

XIV.  Lasdemés queleatribuyan expresamente las |eyes
y reglamentos.

Articulo 23 Quintus.- Ala Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad paralas Comunidades corresponde el despacho
delasmateriasrelativasal desarrolloy regulacion delas
actividades agricolas, forestal y del sector agropecuario,
asi como la equidad delas comunidades étnicasy la tutela
de derechos indigenas:

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l. Establecer las politicas y programas generales en
materia de promocion y fomento agricola,
agropecuario, turismo alternativo, asi como
formular, conducir, coordinar y evaluar los
programas del sector rural;

. Formular y gecutar los programas especificos en
materia agricola, agropecuaria, turismo
alternativo, capacitacion y desarrollo tecnol dgico
en la materia;

lIl.  Proponer al Jefe de Gobierno los mecanismos de
coordinacién interinstitucional, que permitan
incentivar €l desarrollo y la inversion productiva
en la zona rural de manera coordinada con la
Secretaria de Medio Ambiente, velando siempre
por & impacto ambiental;

V. Promover, orientar y estimular el desarrollo del
sector rural de la Ciudad de México y coordinar,
con base en la normatividad aplicable, sus
acciones con otras dependencias en esta materia;

\4 Establecer, conducir y coordinar los mecanismos
de apoyo al sector rural, incluyendo el respaldo
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financiero, asesorias, y asistencia técnica, entre XVIII. Establecer relaciones de vinculacién vy
otros, a través de diversos instrumentos para cooperacion con organizaciones nacionales e
apoyar la actividad productiva; internacionales especializadas en asuntos

. ” indigenas y étnicos;

VI.  Formular, conducir y evaluar la politica general
de desarrollo rural, afin de elevar e nivel devida XIX. Disefiar, operar y ejecutar programas de
de las familias que habitan en las zonas rurales de educacion civica y de cultura de la legalidad,
la Ciudad.de MéXiCO, en coordinacién con las enfocados a prevenir y erradicar conductas
dependencias competentes;, discriminatorias por razones étnicas;

VIl Promover el empleo enel mediorural dela Ciudad XX. Fomentar la vinculacion e intercambio
de Mexico, asi como establecer programas y econémicos y culturales con las comunidades
acciones que tienden a fomentar la productividad étnicas del Distrito Federal:

y la rentabilidad de las actividades econémicas

rurales, en coordinacion con la Secretaria de XXI. Asesorar a las dependencias y entidades del

Trabajo y Fomento al Empleo; Distrito Federal, en temas relacionados con los
L . derechos indigenas;

VIIl.  Formular, dirigir y supervisar los programas y
actividades relacionados con la aSiStenCiaté:nica XXIl. Partici par y Organizar forOS, seminarios y
y la capacitacion de |os productores rurales de la congresos nacionales e internacionales sobre
Ciudad de México; asuntos étnicos e indigenas del Distrito Federal;

IX. Promover el desarrol I_o de la mfraestructt_J[a XXIII. Desarrollar e impartir cursos y programas de
industrial 'y comercial de la produccion capacitacién y actualizacién sobre asuntos
agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria indigenas y étnicos del Distrito Federal: y
de Finanzas; ’

X. Promover |a integracién de Asociaciones Rurales XXV :_e?/sesd; T:ésl atwngnlssatrlbuyan expresamente |as
en la Ciudad de México; )

. . . Articulo 25.- A la Secretaria de Desarrollo Econémico

Xl.  Elaborar, actualizar y difundir un banco de ) .

: Y : corresponde el despacho de las materias relativas al

informacion de los proyectos y oportunidades de d Y lacion de | tividad L

inversion en el sector rural dela Ciudad de México; esarrolio y reguiacion de fas actividades economicas
en los sectores industrial, comercial y de servicios.

Xll. Coordinar las acciones que el Gobierno del e _

Distrito Federal convenga con las delegaciones Especn‘!camente cuenta con |as siguientes
relativasal desarrollorural enlasdemarcaciones; atribuciones:

Xlll.  Organizar y actualizar los estudios econémicos y .
sociolégicos spbre la V'd"’.‘ rgral, con e ob] eto dg . Formular y ejecutar |os programas especificos en
establecer mediosy procedimientosparamejorarla; o ; . ; L

materiaindustrial, de comercio exterior einterior,

XIV. Organizar y patrocinar congresos, ferias, abasto, servicios, desregulacion econémica y
exposiciones y concursos agricolas y pecuarios, desarrollo tecnol 6gico;
asi como otras actividades que se desarrollen : .
principal mente en el &mbito rural; . Coady_uvar con las funciones de la Secre_tama de

Trabajo y Fomento al Empleo, promoviendo la

XV.  Coordinar € disefio, operacion y ejecucion de los adopcion de medidas de simplificacion, fomento
planes, programas y proyectos que las e incentivos de la actividad productiva
dependencias y entidades de la Administracion incluyendo el establecimiento de parquesy zonas
Pudblica del Distrito Federal desarrollen en materia industriales, comerciales y de servicios;
de derechos indigenas;

IV....aXX....

XVI. Disefiar, operar y ejecutar planes, programas y
proyectos destinados a garantizar los derechos Articulo 28.- A la Secretaria de Desarrollo Social
pluriculturales y pluriétnicos de la poblacién corresponde el despacho de las materias relativas a:
indigena radicada en el Distrito Federal; desarrollo social, alimentacién, promocién de la

) ) equidad, recreacion, informacion social y servicios

XVIl. Concertar acciones con los sectores social y

privado, para que coadyuven en la realizacion de
acciones en beneficio de los indigenas;

sociales comunitarios:
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. (Derogada) l.
lll.  (Derogada) Il La Secretaria;

V. (Derogada)

VI.  Formular, fomentar, coordinar y € ecutar politicas
y programas que promuevan la equidad y la
igualdad de oportunidades y que eliminen los
mecani smos de exclusi6n social de grupos sociales
de atencién prioritaria: mujeres, nifios y nifias,
adultos mayores y personas con discapacidad,;

VII. ...aXIll
XIV. (Derogada)
XV.  (Derogada)
XVI...aXIX...

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 22 de la Ley de
Asistencia e Integracién Social para el Distrito Federal,
para quedar como sigue;

Articulo 22.- El Consgjo de Asistencia e | ntegracion Social
del Distrito Federal estaréa constituido por un Presidente,
un Vicepresidente y dieciocho Consejeros Propietarios:
El Presidente sera el Jefe de Gobierno, el Vicepresidente
sera el Titular de la Secretaria de Desarrollo, y los
dieciocho Consejeros seran el Titular de la Secretaria de
Gobierno, € Titular dela Secretaria de Finanzas, el Titular
de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, el Titular
de la Secretaria de Proteccion Civil, el Titular de la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, e Titular
dela Secretariade Educacion, e Titular dela Secretaria
deDesarrollo Rural y Equidad paralas Comunidades, €l
Titular dela Procuraduria General de Justiciadel Distrito
Federal, el Director General del DIF-D.F., los Presidentes
delasComisionesde Salud y Asistencia Social y de Grupos
Vulnerables de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y el Presidente dela Junta de Asistencia Privada;
el Presidente del Consgjo invitara a un representante de
la Universidad Nacional Autonoma de México, de la
Universidad Auténoma Metropolitana e Instituto
Politécnico Nacional y a dos representantes de las
Asociaciones Civiles de reconocida trayectoria, pudiendo
invitar a las sesiones de trabajo a los responsables de los
programas en la materia.

TERCERO.- Sereformanlosarticulos6 fraccion 1V, 7, 14
fraccién 11, 32, 34, 35y 57; y se adiciona una fraccién al
Articulo 4, un parrafo al articulo 6 y una fraccion al
articulo 19 de la Ley de Fomento para el Desarrollo
Econdémico del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 4°.- Laaplicacion dela presente Ley, en el @mbito
de sus atribucionesy competencias, estara a cargo de:

[Il. LaSecretariade Trabajoy Fomento al Empleo, y
V.

Articulo 6°.- ...

I...alll ...

VA Formular y proponer medidas de promocién y
estimulos para las actividades sujetas a fomento,
en coordinacion con la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo;

V...aVl...

En la elaboracion, conduccion y gjecucién de programas,
politicas, instrumentos y medidas relacionados con €l
fomento al empleo, la Secretaria gjercera sus facultades
en forma coordinada con la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo.

Articulo 7°.- La Secretaria, en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Mivienda, asi como
con la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo,
determinaran, en el ambito de su competencia, las zonas
de fomento econdmico, las cuales seran los espacios
territoriales comprendidos en las areas de actuacién que
sefiala la Ley de Desarrollo Urbano y el Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, con
el propdsito deimpulsar programas de fomento econémico,
proyectos de inversion y, en general, actividades
econémicas.

Articulo 14.- ...
l...

. Programas especiales, aquellos orientados a
materias especificas 0 a grupos sociales que por
su problemética requieran de un tratamiento
especifico. Estos comprenderan, entre otros, los
siguientes: desregulacion y simplificacion
administrativa; fomento a la micro, mediana y
pequefia empresa, asi como a la empresa familiar;
de fomento a las empresas sociales; de fomento a
las exportaciones y la industria maquiladora; de
infraestructura productiva; de desarrollo
tecnoldgico; y de capacitacion de los recursos
humanos del sector productivo;

. ...al\v. ...
Articulo 19.- ...

l...all...
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. El Secretario de Trabajo y Fomento al Empleo;
V. Los representantes del sector financiero;

V. Los representantes de organizaciones productivas
del sector privado y social;

VI.  Los representantes de educacién e investigacion
técnica-media y superior, piblica y privada;

VII.  Los representantes de entidades y dependencias
del gobierno federal, y

VIIl.  Otros propuestos por € Presidente del Consegjo.
Los cargos del Consegjo seran honorificos.

Articulo 32.- La Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, en coordinacién con |os sectores social, privado
y la comunidad académica, fomentara el empleo
impulsando de manera permanente la capacitacion y los
programas de incremento a la productividad,
orientandose preferentemente hacia el desarrollo de las
actividades econdmicas definidas en los programas.

Articulo 34.- La Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo promovera la capacitacion, mediante convenios
interinstitucionales, procurando:

[...alll ...

Articulo 35.- La Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo promoverda el fortalecimiento de la capacitacion
en los oficios productivas, con €l propésito de:

[...alll ...

Articulo 57.- La Secretaria y la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo, en el ambito de sus competencias,
son las encargadas de proponer al Jefe de Gobierno los
estimulos que en cada caso procedan, en coordinacion
con las dependencias competentes de la administracion
publica.

CUARTO.- Se reforman los articulos 7, 9 inciso a), 12
fraccion Vy 16 dela Ley de Fomento Cooperativo para €l
Distrito Federal, para quedar como sigue;

Articulo 7.- Autoridades competentes

La organizacion y distribucion de los negocios del orden
administrativo en los términos de esta ley, corresponde al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, a la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, a la Secretaria de Desarrollo
Social, a la Secretaria de Finanzas y a los Jefes
Delegacionales en la forma y términos que determinen
las Leyes correspondientes.

Articulo 9.- Atribuciones especificas

Corresponde a las siguientes Secretarias, sin perjuicio
de lo dispuesto en otros ordenamientos, o siguiente:

A) A la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;
I....alll. ...
B)...aD)...

Articulo 12.- Acciones de Fomento

[....alV....

V. Acciones de apoyo diverso para la organizacion,
la protecciéon y el impulso de los modos
tradicionales solidarios de produccién colectiva,
delasculturasindigenas, popularesy delasdemas
comunidades rurales, originarias y residentes en
el Distrito Federal;

VI....aVlll
Articulo 16.- Convenios de formacion

Las autoridades sefialadas en esta Ley podran celebrar
convenios de todo tipo con instituciones autorizadas
legalmente para la capacitacién académica o técnica de
los cooperativistas residentes en el Distrito Federal, para
lo cual se preferiran en igualdad de circunstancias a las
cooperativas que registren susprogramasy proyectos ante
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

QUINTO.- Sereforman los articulos 1 fraccién Xll, 13
fraccion |V, 22fracciénlll, delaLey de Desarrollo Social
para €l Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1°.- ...

I....aXl. ...

Xll.-  Articular el desarrollo social, €l urbanoy el rural;
Xl ...aXX. ...

Articulo 13.- ...

I. ...alll. ...

IV, Lostitularesdela Secretaria de Desarrollo Urbano
y Mvienda; de Desarrollo Econémico; de Salud;
de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades; de Obrasy Servicios Publicos; de
Medio Ambiente; de Finanzas; de Trabajo y
Fomento al Empleo; de Coordinacion de
Planeacion del Desarrollo Territorial, del Instituto
de las Mujeres, del Instituto de la Juventud, de la
Procuraduria Social y del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal;
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V...aVll. ...

En caso de empate, el Jefe de Gobierno tendra voto de
calidad.

Articulo 22.- ...
I....all. ...

lll.  Los titulares de la Secretaria de Gobierno,
Desarrollo Urbano y Vivienda; de Desarrollo
Econémico; de Obras y Servicios; de Salud; de
Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades; de Finanzas, de Medio Ambiente;
de Trabajo y Fomento al Empleo, el Procurador
Social y el Director General del Sstema para €l
Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
Federal; y

SEXTO.- Sereforman los articulos 6, 18, 25, 62y 65y se
adiciona €l articulo 20 bis a la Ley de Fomento Cultural
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 6.- La presente ley reconoce a la cultura
popular y busca la participacion y articulacion de los
grupos étnicos, las comunidades indigenas, campesinas,
ruralesy urbanasalavidacultural, artisticay econémica
de la Ciudad de México, con pleno respeto de sus
tradiciones linglisticas, de identidad y patrimonio
cultural. Asimismo, reconoce la necesidad de revertir los
procesos de exclusion, segregacion, socioterritorialidad
y desigualdad en susdiversasformas, derivadosdelamala
distribucién de la rigqueza entre los individuos y grupos
sociales, para que puedan incorporarse plenamente a la
vida cultural de la Ciudad.

ARTICULO18-- ...
I....all. ...

i La SecretariadeDesarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades; y

V. Las delegaciones.

ARTICULO 20 bis.- La Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades se coordinara con la
Secretaria de Cultura para elaborar y ejecutar los
programasy acciones relativos al desarrollo, promocion
e interaccion cultural de las comunidades étnicas del
Distrito Federal.

ARTICULO25.- ...

[....alll. ...

\VA La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades;

\4 Los integrantes de la Mesa Directiva de la
Comisién de Fomento Cultural de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y

VI.  Diez representantes de la comunidad artistica y
cultural

ARTICULO 62.- Para el mejor desempefio de las
autoridades encargadas de aplicar la presente ley, el
Consgjo de la Crénica de la Ciudad de México seré el
organo auxiliar y de apoyo del Sistema de Fomento y
Desarrollo Cultural para el Distrito Federal y prestara
su servicio para cualquier ciudadano. El Consgjo de la
Croénica tendra como objetivo principal investigar,
registrar, publicar y difundir los acontecimientos
histéricos importantes en el ambito social, politico,
cultural, artistico, cientifico, tecnol 6gico, paleontol dgico,
arqueoldgico, arquitectonico, rural y urbanistico en €l
Distrito Federal.

ARTICULOG65.- ...
l-...

Il.-  Ser érgano de apoyo de las autoridades locales en
materia de desarrollo urbano y rural, fungiendo
como 6rgano de consulta de la sociedad en
general;

.-axil.-...

SEPTIMO.- Sereforman los articulos 32 fraccion V, y 33
fraccion V de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el Distrito Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 32.- ...
I....alV. ...

V. Los titulares de las Secretarias de Finanzas, de
Desarrollo Social, de Salud y de Seguridad
Publica; de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades, de la Procuraduria General de
Justicia; del Instituto delas Mujeres; y del Sistema
para €l Desarrollo Integral de la Familia, todos
ellos del Distrito Federal.

Articulo 33.- ...

I....alV....
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V. Los suplentes de lostitulares de las Secretarias de
Finanzas, de Desarrollo Social, Desarrollo Rural
y Equidad para las Comunidades, de Salud y de
Seguridad Publica, todas del Distrito Federal,
seran designados por éstos, debiendo tener como
cargo minimo el de Director General;

VI....aVll. ...

OCTAVO.- Se deroga el ARTICULO CUARTO
TRANSITORIO adicionado a la Ley de Educacion del
Distrito Federal mediante el Decreto por el que se
Derogan, Reforman y Adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Educacion del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 13 de octubre
de 2006.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y en el Diario Oficial de la Federacion para su
mayor difusion.

SEGUNDO.- Laspresentesreformasy adicionesentraran
en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- El personal que de una dependencia que, en
aplicacion del presente decreto, se transfiera a otra, en
ninguna forma resultard afectado en los derechos que
haya adquirido en virtud de su relacién laboral con la
administracién piblica local del Distrito Federal. S por
cualquier circunstancia algun grupo de trabajadores
resultare afectado con la aplicacion del presente Decreto,
se dara previamente intervencion a la Oficialia Mayor
del Distrito Federal y a las organizaciones sindicales
respectivas.

CUARTO.- Cuando alguna Unidad Administrativa de las
establecidas por las leyes anteriores a la vigencia del
presente decreto pase, con motivo de éste, a otra
Dependencia, €l traspaso se hara incluyendo al personal
deservicio, mobiliario, vehicul os, instrumentos, aparatos,
maquinaria, archivosy en general, el equipo quela Unidad
Administrativa de que se trate haya utilizado para la
atencién de los asuntos a su cargo.

QUINTO.- Los asuntos que con motivo del presente
Decreto deban pasar de una dependencia a otra,
permaneceran en el Gltimo tramite que hubieren
alcanzado hasta que las Unidades Administrativas que
los tramiten se incorporen a la Dependencia que sefiale
el presente Decreto, a excepcién de los tramites urgentes
0 sujetos a plazo improrrogable.

SEXTO.- El Titular de la Jefatura de Gobierno por
conducto de la Secretaria de Finanzas, y de conformidad
con la normatividad aplicable, dotara de recursos a las

Secretarias de reciente creacién, adecuando el
presupuesto autorizado para las dependencias en el
gjercicio 2007, mediante movimientos programaticos-
presupuestarios compensados.

Firman por la Comision de Administracion Publica Local.

Dip. Kenia Lopez Rabadéan, presidenta; Dip. Arturo
Santana Alfaro, vicepresidente; Dip. |saiasvilla Gonzalez,
secretario; Dip. Antonio Lima Barrios, integrante; Dip.
Martin Carlos Olavarrieta Maldonado, integrante; Dip.
Leticia Quezada Contreras, integrante; Dip. Rall
Algjandro Cuauhtemoc Ramirez Rodriguez, integrante;
Dip. Edy Ortiz Pifa, integrante; Dip. Xiuh Guillermo
Tenorio Antita.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Parafundamentar
el dictamen, se concede el uso de la palabra ala diputada
Kenia L6pez Rabadan, a nombre de la Comision de
Administracién PublicalLocal.

LA C. DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN.-
Muchisimas gracias, diputado Presidente.

Me permito a nombre de la Comision de Administracion
Pdblical ocal fundamentar el dictamen que presentadicha
Comision alasiniciativas con proyecto de decreto por las
gue se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
delalL ey OrganicadelaAdministracion Publica, delaley
de Fomento para el Desarrollo Econémico, de la Ley de
Asistencia e Integracion Social, de la Ley de Fomento
Cooperativo, delaLey de Desarrollo Social, delaLey de
Fomento Cultural, de laLey para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion, todas parael Distrito Federal, y €l 15y 26-
Bis de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Distrito Federal .

A la Comision de Administracién Publica Local de este
Organo LegidativoenlalV Legisaturafueturnadaparasu
estudio, andlisisy dictamen lasiniciativas con proyecto de
decreto por las que se reforman, adicionan y derogan
diversosarticulosdelal ey OrganicadelaAdministracién
Publicadel Distrito Federal, asi como de diversasleyesen
lamateria, presentadas por €l ciudadano Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubon, y el
diputado Edy Ortiz Pifia, respectivamente.

En sesién de Pleno deestaAsambleal egidativadel Distrito
Federa, IV Legidatura, celebradad 14 dediciembrede 2006,
fue presentadalainiciativade decreto por laque sereforman
y adicionan diversos articulos de la Ley Organica de la
Administracién Publica, Ley de Fomento parael Desarrollo
Econdémico, Ley deAsistenciae Integracion Social, Ley de
Fomento Cooperativo, Ley de Desarrollo Social, Ley de
Fomento Cultural y Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion, todas parael Distrito Federal, suscritapor
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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En sesién de Pleno deestaAsambleal egidativadel Distrito
Federd, 1V Legidatura, celebradael 26 dediciembrede 2006
fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 15 y 26-Bis de la Ley
OrganicadelaAdministracion Publicadel Distrito Federal,
presentada por el diputado Edy Ortiz Pifiay suscrita por
los diputados Sergio Avila Rojas, Juan Carlos Beltran
Cordero, Nancy Cardenas Sanchez, Juan Ricardo Garcia
Hernandez, Carlos Hernandez Mir6n, Avelino Méndez
Rangel, Algandro Ramirez Rodriguez, Edgar Torres Baltazar
elsaiasVillaGonzéez.

Con fecha 2 de febrero de 2007 la Oficialia Mayor y la
Consgjeria, ambasdel Gobierno del Distrito Federal, hicieron
[legar alos integrantes de la Comision de Administracién
Publica Local informacién adicional parael estudio delas
iniciativasen referencia.

Con fecha 9 de enero del afio en curso y de conformidad
con el acuerdo tomado €l dia 26 de diciembre de 2006, |a
Comision de Administracién PablicaL ocal sereunidn con
el doctor Axel Didrickson, Asesor del Gobierno del Distrito
Federal parala creacién de la Secretaria de Educacion, y
con representantes del Gobierno Local, parallevar acabo
el estudiorelativo alaSecretariareferida.

Confecha 11 de enero del afio en curso, y de conformidad
con el acuerdo tomado el 26 de diciembre de 2006, la
Comision de Administracion Pablical ocal sereunié conel
Doctor EliasMiguel Moreno Brizuela, Asesor del Gobierno
del Distrito Federal en el proyecto de creacion de la
Secretariade Proteccion Civil y Prevencion, y representantes
del Gobierno Local, parallevar acabo el estudiorelativo a
laSecretariareferidacon anterioridad.

Con fecha 18 de enero del afio en curso y de conformidad
con el acuerdo tomado por la Comisién de Administracion
PablicaLocal, éstase reuni6 con el Maestro Benito Mirén
Lince, Asesor del Gobierno del Distrito Federal en el
proyecto de creacion delaSecretariade Trabajo y Fomento
al Empleo, y con representantes del Gobierno Local, para
[levar acabo €l estudio de referencia.

Con fecha 19 de enero del afio en curso y de conformidad
con el acuerdo tomado por la Comisién de Administracion
Pdblica L ocal, ésta se reunio parallevar a cabo €l estudio
relativo alaSecretariade Desarrollo Rural Sustentable para
el Distrito Federal con el diputado Edy Ortiz Pifia.

El 23 de enero del afio en curso y de conformidad con el
acuerdo tomado por la Comisién, ésta se reunié con la
DoctoraMariaRosaM arquez Cabrera, asesoradel Gobierno
del Distrito Federal en el proyecto de creacion de la
Secretaria de Equidad paralas Comunidades Etnicasy del
Migrante, y con representantes del Gobierno del Distrito
Federal, parallevar a cabo el andlisis de la Secretaria en
comento.

Conlafinalidad de cumplir con lo dispuesto en €l articulo
32 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa, laComision de Administracion Pablical ocal,
previaconvocatoriarealizada, se convocé alas 17:00 horas
del diadeayer 1° defebrero del afio 2007 en el salén Luis
Donaldo Colosio Murrieta, ubicado en el Recinto
Legidativo.

La Comision considerd que lainiciativa presentada por €l
Jefe de Gobierno y por el diputado Edy Ortiz Pifiatendria
diversas modificaciones en las cuales se entraron a la
discusion €l diade ayer en laComision.

LaComisién también abordd tanto lainiciativade Desarrollo
Rural, del diputado Edy Ortiz Pifia, como lainiciativa del
Jefe de Gobierno en materia de Etnias y Migrantes, por
estar intimamente ligadas definimoslaacumulacion delas
mismas a efecto de emitir un solo dictamen.

En el Distrito Federal hay, junto con el areametropolitana,
18 millones de personas, siendo ésta la segunda
aglomeracion urbana mas grande del mundo después de
Tokio, yaquecirculan més de tresmillones de vehiculosen
nuestra ciudad y operan cercade 30 mil industrias, lo que
conlleva ala necesidad de generar legislacion en funcién
de la administracion piblica que tengaque ser actualizada
constantemente adecuandose alas necesidades de unagran
metrépoli como lo eslazonaconurbaday € Distrito Federal.

LaL ey OrganicadelaAdministracion Pablicafue publicada
el 29 dediciembrede 1998y en su haber existen 7 reformas
gue han buscado que los érganos centrales,
desconcentrados y paraestatales de la Administracién
Publica del Distrito Federal cumplan con sus facultades
con baseenlosprincipiosdelegalidady certeza. Lacitada
ley fue creadacon el objeto de establecer laorganizaciony
facultades de los 6rganosintegrantes delaAdministracion
Publicadel Distrito Federal.

Lafinalidad de las iniciativas en estudio es la reformay
adicion de diversos articulos de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y otros
ordenamientos con el objeto de crear cinco nuevas
secretarias, y por lo anterior y aefecto defacilitar suandlisis
la Comisién dictamind considerar procedente entrar en €l
estudio de cada unade ellas de manera separadaen funcion
de dar viabilidad a cada uno de los temas.

Empezaria yo por poner a su consideracion la primera
Secretaria, que es la Secretaria de Proteccion Civil,
fundamentando el dictamen que ha sido presentado.

La Secretaria de Proteccion Civil es denominada como el
conjunto de principios, normas, procedimientos, acciones
y conductas incluyentes, solidarias, participativas y
corresponsables que efectlan coordinada vy
concertadamente lasociedad y autoridades paraquelleven
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a cabo la prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccion tendientes
a salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus
bienes y su entorno frente a la eventualidad de un riesgo,
emergencia, siniestro o desastre.

Dentro de los riesgos que pueden existir se encuentran los
geoldgicos, hidrometeorologicos, fisicoquimicos y
sanitarios, asimismo existen riesgos socio-organizativos
gue son aquellos que se crean en lugares que no cumplen
con las medidas minimas de seguridad ya sea establ ecidas
enlal ey de Establecimientos Mercantiles, en lasescuelas,
en los hospitales o en cualquiera otro inmuebl es.

Que laprevenciény readaptacion socia es definida como
lafinalidad delasancién penal principalmenteenlaprivativa
de la libertad consistente en proporcionar al recluso
elementos educativos y laborales para que en su
reincorporacion a la sociedad se conduzcan de manera
aceptable paralacomunidad.

Se consideran medios para al canzar la readaptacion social
del sentenciado €l trabajo, la capacitacion parael mismoy
la educacion, con base en la disciplina y su acreditacion
serd requisito indispensable para el otorgamiento del
tratamiento en externaciény delosbeneficiosdelalibertad
anticipada.

Que la gjecucién de sanciones penal es es definidacomo el
cumplimiento de la resolucién dictada por el érgano
jurisdiccional, siendo la sancion penal la consecutiva
represiva de la conductatipificada como un delito.

La Comision establecié que existe contradiccién en la
propuesta en estudio, yaquesi bien escierto en el articulo
23-bis-1 de la iniciativa se propone a la Secretaria de
Proteccion Civil y Prevencién el despacho de materias
relativas a la proteccion civil, a la prevencién, a la
readaptacion social y ala ejecucién de sanciones penales,
también escierto queen € articulado propuesto no seincluia
ningunaatribucién sobre la g ecucién de sanciones penales
ni se proponiaderogar lafraccion X111 del articulo 13dela
Ley deOrganicadelaAdministracién PablicalLocal, lacua
establece que actualmente es la Secretaria de Gobierno la
encarga de proveer administrativamente la gjecucion de
sentencias penal es por delitos del fuero comin en términos
de las normas aplicables.

La Comision de Administracion Publica Loca dictaming
gue existeimprecision en ladenominaciény propuestapara
la dependencia como Secretaria de Proteccion Civil y
Prevencion, ya que el término prevencion es utilizado de
manera genérica sin que se especifique si la Secretariaen
cuestion tendriacomo materialaprevencién al desastre, la
prevencion al delito, la prevencién a enfermedades o
cualquier otro rubro.

Lamisién de lanueva Secretaria de Proteccion Civil sera
generar condiciones paraque se desarrolle de manerasegura

y en un Estado de Derecho la convivenciadelos habitantes
delaciudad de México, creando la cultura de prevenir los
riesgos causados por lanaturalezao el hombre en € Distrito
Federal.

Elevar € nivel jerarquico delaProteccion Civil aSecretaria,
implicaunareformaen lacua e Organo Ejecutivo Local
unifica criterios de organizacién administrativa, que de
conformidad con la naturaleza juridica de toda Secretaria
su titular tendrd4 para poder tomar decisiones
nombramientos, mandos, revision, vigilanciay disciplina
parala solucion de los conflictos de su competencia.

Asi entonces en |la fundamentacion de esta primera
Secretariame permito informarles que la propuesta que se
pone a consideracion del pleno en el dictamen que ustedes
tienen en sus manos, es la creacion de la Secretaria de
Proteccién Civil sin el rubro de prevencidn por lostérminos
antes expuestos.

La segunda Secretaria que abord6 la Comision de
Administracién Pablicalocal fuelaSecretariade Trabgjoy
Fomento al Empleo, con la cual la Comisién de
Administracion Publica Local estuvo de acuerdo en
términos generalesfortal eciendo | as facultades que fueron
remitidas por €l Jefe de Gobierno y precisando algunas de
ellas.

En la reunién que sostuvimos con el representante del
Gobierno ddl Distrito Federa, e maestro Benito Mirdn Lince,
actual Subsecretario de Trabagjoy Prevision Social, salieron
a flote diversos temas, los cuales la Comisién de
Administracion Pdblica Local consideré prioritario
establecer alaluz de un tema sensible parala ciudadania,
como es el tema del fomento al empleo, tema que ha sido
abordado tanto anivel local como anivel federal como uno
de los escenarios indispensables para salir adelante como
ciudad y como pais.

La Ciudad de México es € principa centro econémico
laboral del pais, aporta alrededor del 21 por ciento del
producto interno bruto nacional, concentra mas de 55 por
ciento de lainversion extranjera directa, habita el 8.4 por
ciento de la poblacion total nacional y tiene 9 millones de
habitantes, sin contar la zona conurbada, con 1o que se
rebasarian 20 millones.

Su poblacién econdmicamente activa es de
aproximadamente 4 millonesde personas. Lainactivafluctia
entre 3.8 millones de personas y sbélo se encuentran
registradas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
2.4 millones de habitantes, esto tomando unatasadel mes
de noviembre y diciembre en donde |los trabajadores
registrados del Seguro Social son lasfechasen lasque mas
seregistran, con lalégica evidente de que lacifra pudiera
Ser menor.
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LaCiudad de M éxico padece un alto indice de conflictividad
laboral con los grandes problemas derivados sobre todo
del trabajo informal, del trabajo no asalariado, del
desafortunado trabajo infantil, de los accidentes y de las
enfermedades |aborales.

Existen més de 300 mil unidades productivas, por lo que
requiere una constante supervision de las mismas ya que
la mayoria no cumplen con la normatividad laboral, en
perjuicio por supuesto de los empleados.

La Comision de Administracion Pablica Local reviso
puntual mentelainiciativadel Ejecutivoloca en estetérmino
y consideré aprobarla con las modificaciones
correspondientes, alaluz por supuesto deun temaprioritario
y esquelasgarantiasindividualesy sociales conferidasen
lamaterialaboral tienen por objeto de mejores condiciones
laboralesy prestaciones sociales alostrabajadoresy a sus
familiasen el Distrito Federal, por lo cual resultaprioritario
privilegiar la proteccién de los derechos laborales como
una herramienta indispensable para garantizar niveles de
vida dignos y adecuados para los trabajadores y con ello
incentivar €l desarrollo econdmicoy socia deloscapitalinos
en su conjunto.

Untemavinculado alaproteccion delosderechoslaborales
es la atencion a problema del desempleo y alafalta de
oportunidades, situacién que resulta trascendente si se
considera que estos fendmenos socioecondmicos
trasladan sus efectos a otros procesos sociales que frenan
el desarrollo econdémico o impactan de maneranegativaen
laconvivenciasocia y € gercicio degarantiasindividuales,
incentivando, entre otras cosas, la contratacion laboral en
términos inadecuados para los ciudadanos.

Laeconomiadel Distrito Federal, querepresentael 20% del
producto interno bruto, hace necesario contar con un
regulacion laboral en el Distrito Federal que consagre los
derechos de una posibilidad real de tener condiciones
laborales ad hoc para una ciudad como en la que vivimos.

Actualmente las unidades administrativas encargadas del
trabgjoy fomento al empleo se encuentran en la Secretaria
de Gobierno a través de la Subsecretaria de Trabajo y
Prevision Social y deformaespecial enlaDireccion Genera
de Empleo y Capacitacién, en la Direccién General del
Trabgjoy Prevision Socia y enlaProcuraduriadelaDefensa
del Trabajo, asi como en la Secretaria de Desarrollo
Econdémico atravésdel Programade Empleo Productivoy
de los Recursos Provenientes del Fondo de Desarrollo
Socid.

Con lacreacion de la Secretariadel Trabajo y Fomento al
Empleo, estaAsambleay la Comision de Administracién
Publical ocal dan cumplimiento alo establecidoend articulo
7° de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, en virtud de que se evitaladuplicidad de
esfuerzos y recursos institucionales, se otorga prioridad

institucional alaatencion al problema, se ofrece un mejor
seguimiento'y evaluacion delos programasimplementados,
sefacilitalacoordinaciéninterinstitucional con los 6rganos
localesy federalesy permitelamejor vinculacién entrelos
sectores publico, privado y social.

Por o que corresponde alasreformasy adicionesadiversos
articulosdelal ey OrganicadelaAdministracion Pablica,
laComisién dictaminadoracoincide con €l texto propuesto
para los articulos 15, 23 y 25 por considerar que resulta
viable crear una Secretaria que tendra a su cargo los
asuntos laborales rel ativos ala defensa de | os derechos de
lostrabajadoresimplementando acciones gubernamentales
orientadas a la promocion del empleo y a la capacitacion
profesional.

Uno delostemas que fueron los masrecurrentesen el tema
laboral, fue la necesidad de contar con una Secretaria a
nivel local que pudieratener coordinacion con lasdiversas
dependencias del drgano federal y en su caso pudieran dar
respuesta a las necesidades del tema, aceptando la
necesidad imperiosa de contar con instrumentos que
regulen tanto el trabajo delos empleados asal ariados como
el delos no asalariados y se generen mejores condiciones
deintercambio con los sindicatosdel Gobierno del Distrito
Federal y por supuesto con todos los sindicatos y
agrupaciones que versan sobre €l tema.

La propuesta que la Presidencia de la Comision de
Administracion Piblica Local pone asu consideracién en
el temadelaSecretariadel Trabajoy Fomento al Empleo, es
aprobarla en los términos en los que estan presentados en
el dictamen que tienen ustedes en sus manos, Secretaria
reitero quefuefortalecidaen ladiscusion delaComision.

Lasiguiente Secretaria que pondremos a su consideracion
eslaSecretaria de Educacion. Laeducacion es un derecho
fundamental reconocido enlaDeclaracion Universal delos
Derechos Humanosy enlaConvencién sobrelos Derechos
del Nifio en 1989. Esen definitivael instrumento de derechos
humanos que mas ratificaciones ha recibido en toda la
historia.

La educacion es por lo tanto una responsabilidad
internacional compartida. La educacion es propia de los
sistemas democréticos, toda vez que permite a los
ciudadanos participar en la vida publica y defender sus
opiniones y derechos.

De acuerdo con los consensos internacionales
representados por organismos como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura, UNESCO, olaOrganizacion paralaCooperaciény
el Desarrollo Econdmico, laeducacién esel g efundamental
del desarrollo, tanto para los individuos como para las
naciones. Es por ello que contar con educacion de calidad
y unainversion estratégicaen innovacion y tecnologiason
factoresde sumaimportanciaparael crecimiento econémico
de un pais.
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L osretos de las nuevas sociedades que se enfrentan, como
la globalizacion, no sélo de monedas o econdmicas, sino
deidentidades, creencias, raciocinio, tecnologia, libertad y
competencias entre personas, hace necesario que un
gobierno fomente la educacion como la via estratégica de
desarrollo personal y profesional que se traduzca en una
mejoraen lacalidad de vida de una poblacién especifica.

El propésito esencial de todo gobierno debe ser crear
condiciones que permitan asegurar el acceso de todos los
ciudadanos y ciudadanas a una educacion de calidad en el
nivel y modalidad que serequieray en €l lugar en donde
se demande.

En los tltimos afios larevol ucidn de los conocimientos en
la educacion, las tecnologias de la informacién, las
plataformas de aprendizaje sobre las cuales se organizala
curricula, ladocenciay lainvestigaci6n se han desarrollado
demaneraextraordinariaen €l pais.

Conforme a estudio de evolucién del PIB Nacional del
Distrito Federal y principales entidades en €l periodo 2001-
2004, presentado por |a Secretariade Desarrollo Econémico
de la Ciudad de México, esta es la entidad federativa que
posee € indice de desarrollo humano mas elevado en €l
pais.

Su coeficiente esde .8830 por encimadel .7937 promediado
por la Republica en su conjunto. El indice de desarrollo
humano se obtiene mediante el andlisisdeladisponibilidad
de servicios de salud, niveles educativos e ingreso de una
poblacién, por ello es necesario que la Ciudad sea garante
enel temay en lainfraestructuradelos servicioseducativos.

Lapresentereformaestadirigidaamejorar laprestacion de
los servicios educativos para que sean atendidos de forma
inmediata, toda vez que coadyuva a impulsar un factor
estratégico de desarrollo social en lapoblacion.

En nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 3° se sefiala que: Todo individuo
tiene derecho arecibir educacion; el Estado, Federacion,
Estados, Distrito Federa y Municipios, impartiran educacién
preescolar, primariay secundaria.

Asimismo, cabe sefialar que la educacion que imparte €l
Estado, tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultadesdel ser humanoy fomentaraen él alavez el amor
alaPatria, alaconcienciadelasolidaridad internacional y
alaindependenciay alajusticia.

La creciente demanda educativa dado el crecimiento
poblacional hace efectiva la necesidad de establecer los
diversos niveles de educacion, asi como los requerimientos
de educacién permanente generados por € transito de la
sociedad de informacién y del conocimiento que han
propiciado que el acceso ala educacion y ala prestacion
de los servicios educativos sean un tema prioritario y
fundamental en el Distrito Federal.

Deacuerdo conlaLey General de Educacién ensu articulo
2°, se sefidla que la educacién es un medio fundamental
paraadquirir, transmitir y acrecentar lacultura, esun proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuoy a
latransformacién delasociedad, y esun factor determinante
para la adquisicion de conocimientos y para formar al
hombre de manera que tenga sentido la solidaridad social.

Asimismo, la Ley sefiala que el acceso educativo debera
asegurarse para la participacién activa del educando,
estimulando su iniciativay su sentido de responsabilidad
social.

La educacién, especialmente la educacion puablica de
calidad, es un elemento esencial para contribuir a la
redistribucién del ingreso aimpulsar unagenuinamovilidad
social, sélolaeducacién en todos sus nivelesy modalidades
nosllevardaalcanzar laequidad, lajusticiasocial y generara
un efecto multiplicador queincideenlarupturadel ciclode
pobreza estructural. Por lo anterior, la educacion debe ser
el g efundamental y prioritario queimpulse el desarrollo de
cual quier gobierno.

Quisiera comentar en el marco de esta Secretaria, que fue
una de las Secretarias que tuvieron nuevamente un
fortalecimiento alaluz delainiciativa que fue enviada por
el Jefe de Gaobierno, dotar la Secretaria que se pone a su
consideracion de Educacion Pablica, de atribuciones que
fortalezcan la entrada en vigor de lamisma, y cuando asi
sea oportuno, se puedan abordar los temas de la
descentralizacion.

También sin soslayar el temaeducativoy priorizandolo en
la Secretaria, se establecié dotarla de facultades tanto en
los temas del deporte como en los temas de juventud.

Una de las visiones prioritarias para esta Secretaria, fue
establecer los canales de direccidn de estos dos grandes
temas, que a consideracion de los integrantes de la
administracién publica local son en sumo importantes y
todavez quela Secretariade Educacion Pablicadel Distrito
Federal en caso de que entrara en funciones, si es que €l
Pleno delaAsamblealo aprueba, y dado lasfacultades con
las que solamente podria contar o gjercerse alaluz puesde
no invadir otras esferas, se tomé la decision de crear una
Secretaria que pudiera contar con més atribuciones. Asi
pues, se pone a consideracion del Pleno el tema de la
Secretariade Educacion Publicaparael Distrito Federal.

Lasiguiente Secretariaesla Secretariade Desarrollo Rural
y Equidad paralas Comunidades Etnicas.

Dentro del articulado de las iniciativas en andlisis, y
recuerdo, serian la iniciativa del Jefe de Gobierno y la
iniciativadel diputado Edy Ortiz Pifia, se contenialacreacién
de una dependencia del Gobierno Central denominado
Secretaria de Equidad paralas Comunidades Etnicasy del
Migrante, mismaquetendriafacultadesrelativas aatender
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en materia de equidad de las comunidades étnicasy delos
indigenas, asi como de los migrantes nacionales y
extranjeros.

Lainiciativa propuesta por €l Jefe de Gobierno pretendia
[levar acabo programas enfocados con € temade migrantes,
no obstante que dichas tareas son completa y totalmente
competencia del Gobierno Federa y en especifico de la
Secretariade Relaciones Exteriores, puesesellaquien puede
aplicar las relaciones politicas y de cooperacién con
distintas regiones del mundo para favorecer el desarrollo
integral de todos|os mexicanos.

La Comisién de Administracion Pablica Local considerd
guelasatribucionesreferidasen lasfracciones VI, VI y IX
delainiciativaen comento invaden lasfacultades conferidas
congtitucional mente ala Secretariade Relaciones Exteriores
establecidas en laLey del Servicio Exterior Mexicano, en
vistade que por conducto delos agentes del mismo servicio
seimparte proteccion alos mexicanos, se gjercen funciones
notariales, deregistro civil, deauxiliojudicia, promoviendo,
propiciando y asegurando |o anterior mediante la
coordinacion de accionesen € exterior delas dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal,
interviniendo asi en toda clase de tratados y convenios
internacionales en los que el pais sea parte.

En referencia al tema de la migracion, esta Comision
dictaminadoraconsideré quele Corresponde ala Secretaria
de Gobernacion, en colaboracién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, establ ecer las medidas para proteger
a los emigrantes mexicanos, tal y como lo establece el
articulo 76 delaL ey Genera de Poblaciénensufraccionll,
lacual establece que por lo querefierealaemigracion, ala
Secretaria de Gobernacion corresponde dictar medidas en
colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores
tendientes a la proteccion de |os emigrantes mexicanos.

Asimismo, esimportante recalcar que la emigracion es el
cambio de residencia de una o varias personas de manera
temporal o definitiva, generalmente con la intencién de
mejorar su situacion econdémica, asi como su desarrollo
personal y familiar. En este sentido la Ley General de
Poblacion en su articulo 77 establece el concepto de
migrante, mismo que a continuacion se trascribe: Son
emigrantes |os mexicanosy |os extranjeros que salgan del
pais con el propésito deresidir en €l extranjero.

Que lainiciativa en comento pretende o pretendia que la
nueva dependencia lleve a cabo programas enfocados a
proponer aternativas financieras que reduzcan los costos
y comisiones de las remesas enviadas por |os habitantes
del Distrito Federal, no abstante que nuevamente, al igual
como se sefiald en anteriores considerandos, las
atribuciones que se pretenden invaden facultades
conferidasal Gobierno Federal.

LaConstitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos
establece como atribuciones del Congreso de la Unidn
legislar sobre el tema de los migrantes, emigrantes e
inmigrantes, asi como €l comercioy servicio financiero, tal
y como se desprende de la siguiente lectura: EI Congreso
delaUniéntienelafacultad delegidar entodalaRepublica
sobre hidrocarburos, mineria, industrias, cinematografia,
comercio, juegos, sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energiaeléctricay nuclear y paraexpedir leyes
del trabajo reglamentariasdel articulo 123, paradictar leyes
sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e
inmigracién.

En este orden de ideas |la Asamblea L egislativa pone a su
consideracion €l respeto del orden juridico y la esfera de
competencia que e corresponde a cada nivel de gobierno,
evitando asi invadir las facultades conferidas
constitucionalmente al Gobierno Federal y ental sentidola
Suprema Corte de Justicia hatenido abien emitir diversas
resoluciones sobre el tema.

La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades Etnicas ha sido modificada en el dictamen
gue ustedes tienen en sus manos y que fue repartido para
lavaloracién €l diade hoy, estableciéndose sélo el nombre
y las facultades de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades, otorgandosele
atribuciones relativas a atender la materia de desarrollo y
regulacién de las actividades agricolas, forestales y
agropecuarias, considerando la coexistencia con los
recursos natural es existentes en el Distrito Federal.

Es asi que con la creacion de esta nueva dependencia se
busca subsanar los programas agrarios, incentivando la
productividad en las zonas rurales, considerando las
cadenas productivas agroindustriales, dando como
consecuencialageneracion de empleo eincremento delos
ingresos de este sector vulnerable, beneficiando a los
habitantes del medio rural, apoyando la participacion de
los micro y pequefios propietarios, asi como de los
gjidatarios y los comuneros.

Todavez que como haquedado demostrado lamateriasobre
migrantesy emigrantesesexclusivadel Gobierno Federal y
esta Comisién dictaminadora que pone a consideracion el
presente dictamen definié establecer la Secretaria de
Desarrollo Rural junto con lainiciativa presentada por €l
diputado Edy Ortiz Pifiay las propuestas recibidas por
diversos diputados de laAsamblea L egislativa, que sin ser
integrantes dela Comision de Administracion Plblical ocal
aportaron sus ideas y su conocimiento en el desarrollo de
ladiscusién del dictamen, se poneaconsideracion del Pleno
esta cuarta secretaria con e nombre como hasido referido
y con las facultades que buscan atender las demandas y
necesidades de |as comunidades vulnerables asentadas en
el Distrito Federal referentesaimpulsar €l desarrollo social
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y econémico y proceder a la adecuada atribucion de la
materiaen el fomento agropecuario.

De esta forma la Comision de Administracion Publica
después de reunirse en diversas ocasiones como
Comisiones y después de reunirse en diversas ocasiones
para llevar a cabo reuniones de trabajo con los
representantes del Gobierno del Distrito Federal y detener
una discusion enriquecedora, ademés de poder llegar a
diversas consensos aceptando diversas visiones a |lo
interno delaComisidn, proponemosal pleno delaAsamblea
resolver aprobar las iniciativas con proyecto de decreto
por las que se reforman, adicionan derogan diversos
articulosdelal ey OrganicadelaAdministracion Pablica,
delal ey de Fomento parael Desarrollo Econémico, dela
Ley deAsistenciaelntegracion Socia, delal ey de Fomento
Cooperativo, delaLey de Desarrollo Social, delaLey de
Fomento Cultural y delaLey paraPrevenir y Erradicar la
Discriminacion, todas parael Distrito Federal .

A nombre de la Comisién agradezco atodos |os diputados
que formaron parte de la discusion del presente dictamen.

Agradezco a los representantes del Gobierno del Distrito
Federal que estuvieron en las reuniones de trabgjo.

Por supuesto hacemos una amplia felicitacién a los
integrantes de la Comision respectiva, toda vez que pudo
haber aperturaal didlogo, alanegociaciony laconciliacion.

Respetar los ambitos federales y locales es una muestra
claradel respeto alalegalidad.

Respetar los dmbitos que del Organo Ejecutivoy del Organo
L egidlativo, es una muestra clara de la responsabilidad de
los 66 legisladores que estamos en este Organo de
Gobierno, aloscuales se noshadado lafacultad de verificar,
de proponer y de en su caso legislar sobre las materias que
nos han sido facultadas, siendo éstaladelaLey Organica
delaAdministracion Pablicadel Distrito Federal.

Seponeasu consideraciony andisisy e presentedictamen.
Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre €l registro de oradores ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Pararazonar el voto se encuentran inscritos los siguientes
diputados: € diputado L eonardo Alvarez Romo, & diputado
Jorge Schiaffino Isunza, el diputado Agustin Castilla
Marroquin, €l diputado Xiuh Guillermo TenorioAntiga, €l
diputado IsaiasVillaGonzélez.

En consecuencia, tiene el uso gie la palabra hasta por 10
minutos el diputado Leonardo Alvarez Romo.

EL C.DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO.- Con
su venia, diputado Presidente.

Comparierasy comparieros.

Debemos estar conscientes del hecho de que la propuesta
de crear nuevas Secretarias transfiriendo 61 millones de
pesosy 114 plazas delas actual es Secretarias de Gobierno
y Desarrollo Social paracrear laestructuraorganicadelas
4 nuevas dependencias, es un proyecto que por lo pronto
se antoja viable desde €l punto de vista econdmico, es
decir, no implicaun gasto mayor al que ya autorizamos.

Laciudadaniatienelaplenanecesidad enlacapital del pais
delaproteccién civil, laprotecciony fomento al empleo, de
educacion publica, pero para nosotros fundamental mente
de equidad para las comunidades indigenas y apoyo al
migrante, |o cual en términos presupuestalesno significara
un solo peso de incremento en el presupuesto destinado al
pago de sueldos, pero si un incremento en el humanismo
en laciudad.

Permitanme exponerles que verdaderamente es una
necesidad imperiosa que exista una representacion social
quedefiendaalos maspobres delos pobres: alosindigenas
y alosmigrantes que arriesgan su vida, familiay bienespor
buscar mejorar sus condiciones.

Qué bueno que la Ciudad de México pone el ejemplo
nacional para atender el problema de los migrantes; pero
mas aln, la Ciudad de México es la radiografia de la
composicion pluricultural fundamentalmente por la
presencia de pueblos indigenas originarios y poblaciones
indigenas migrantes que reproducen en lacapital larealidad
nacional y lo hacen en medio del ambiente hostil de una
ciudad, de una selvagris que no hareconocido todavia su
rostro plural, sus propias instituciones politicas,
econémicas, sociales y culturales y mantienen
transformando y adecuando una profunda identidad
cultural.

La Ciudad de México es asiento de pueblos indigenas
originarios, destino de migrantesy rutade peregrinaciones
sagradas hacia €l corazon de México; ciudad también de
pueblos, barrios y comunidades. Sin embargo, esta
naturaleza pluricultural habia carecido de reconocimiento
socia y devalidacion juridica.

Los indigenas en la Ciudad de México son pueblos y
poblaciones que se habian mantenido ocultos o
mimetizados, sin instituciones ni politicas de gobierno
especificas destinadas a ell os. En muchos aspectos, también
siguen siendo invisibles paralamayoriadelos ciudadanos
del Distrito Federal, y esto es ridiculo, pues el punto
geografico de nuestro pais donde se concentra el mayor
universo de vocesindigenas de diferenteslenguasy etnias
esagui en lacapital delaNacion.
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Lamigracionindigenano esnueva. Durante losafios 40 la
Ciudad de México fueun territorio propio paralamigracion
definitiva. Laofertadetrabajo enlaconstruccién, laindustria
manufacturera, €l comercio, €l empleo doméstico y los
servicios publicos, propiciaron que un gran nimero de
indigenas se establ eciera de manera permanente aqui.

Estamigracion deindigenas haciala capital del pais se ha
dado por laescasez eimproductividad delastierras en sus
lugaresdeorigen, por lacarenciade empleosenlasregiones
de donde provienen, por la busqueda de servicios, salud,
educacion y gestiones para sus comunidades; por
conflictos politicos y religiosos y las principales zonas
expulsoras delapoblacion migrante ala Ciudad de México
son el Valle de Mezquital en Hidalgo, Toliman y Amealco
en Querétaro, Tierra Blanca en Guanajuato, las Huastecas
de Hidalgo y San Luis Potosi, Acayucan, Catemaco,
Hueyapan, Mecayapan, Zayula de Aleman, Soteapan y
Pajapan en Veracruz; Timilman, Atlacomulco, San Felipe
del Progreso, Acambay, Ixtlahuaca, Temoaya, El Oro,
Jiquipilco, Temascalsingo y Donato Guerraen el Estado de
México.

El conteo de poblacidny viviendarealizado en 1995 por €l
INEGI registré una importante poblacién indigena a
ciudadanos parlantes de lenguas, por ejemplo como los
nahuas, obvio, originarios del Valle del Anahuac, pero
también otomies, mixtecos, zapotecos, mazahuas,
mazatecos, totonacas, mayas, mijes, purépechas,
tlapanecos, chinantecos, huastecos y triques.

En sintesis, conforme alainformacién censal disponibley
adiversas estimacionesy proyecciones, puede asegurarse
queenlaCiudad de México reside al menos uno de cada20
indigenas del pais; existe presenciaindividual y organizada
de précticamente todos | os puebl osindigenas de México y
la mayor presencia corresponde a nahuas, mixtecos,
zapotecos, triques, mazahuasy mazatecos.

Diputadas y diputados: No podemos negar la necesidad
de la representacion que requieren nuestros indigenas en
esta ciudad, ya que es aqui donde confluyen todos los
caminos indigenas, todas las etnias del paisy es aqui en
esta ciudad y en nuestro Zécalo, aqui en e ombligo del
mundo, donde €l sol y la luna se encontraron en € sitio
donde un &guila devoraba una serpiente; aqui donde el
alma de México tafie sus tambores al son de las notas del
caracol que grita el desespero por su reconocimiento mas
quelegitimo.

Nuestro Méxicoy maslaCapital debedejar de ser colonial
y barroco para revivir su alma autéctona, ancestral y
espiritual; debemos empezar por este principio que es el
del pleno reconocimiento delo indigena, reivindicando sus
derechos. Sélo podremos hacer mediante una institucion
en la que se le reconozcay vele por los derechos de los
gue paraddjicamente nos han dado identidad nacional
resultante de la fusién de las ancestrales tradiciones de
nuestro pais.

Esperamos que la propuesta de creacion de estas
Secretarias no quede solo como un catalogo de buenas
intenciones que sirva para justificar el gasto del aparato
burocratico, sino que por €l contrario através €l logro de
objetivos sustenten su viabilidad y otorguen beneficios
reales a la ciudadania en su conjunto en e marco de sus
atribuciones.

Estas nuevas Secretarias se convierten en instituciones
transversales que deberan atender la causa indigena y
proporcionarles proteccién civil, empleo, procuracion de
justicia y fundamentalmente educacion y ello es para
celebrarse.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Tienelapalabra,
hasta por 10 minutos, el diputado Jorge Schiaffino Isunza.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA .- Muchasgracias sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Nos encontramos nuevamente hoy en un periodo
extraordinario paradiscutir lacreacion de 4 Secretariassin
dictamen previo. Hace 48 horas se nos debia haber
entregado y sin embargo como en el caso del Presupuesto,
a Ultima hora sesionala Comision, dispensamos el que no
se haya entregado 48 horas e inclusive dispensamos la
lectura.

Por €llo, sefior Presidente, quisiera pedirleque mede4y
medio minutos mas para poder dar el posicionamiento de
nuestro partido.

El tema que hoy nos ocupay que inclusive hatenido que
convocar a este Pleno a una sesion extraordinaria, se
encuentra motivado por la necesidad que tiene el Jefe de
Gobierno de crear nuevas Secretarias con argumentos que
desde un punto de vista especializado no son suficientesy
gue sblo son evidencia que por encimadel interés publico
se privilegiala cuota a grupos partidistas.

Diversos ordenamientos del Distrito Federal prevén los
criterios mediante |os cual es debe actuar laadministracion
y que son sujetos de responsabilidad de los servidores
publicos incluyendo al Jefe de Gobierno. Estos
ordenamientos como son la Ley de Planeacion del
Desarrollo del Distrito Federal y la Ley Organica de la
Administracién Pablica, han sido establ ecidos paranormar
lasatribucionesy lasfunciones delaadministracion publica
del Distrito Federal.

En su contenido estan previstos plazos, facultades, mismos
gue han sido determinadas para darle racionalidad e
instrumentar un mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles para el adecuado funcionamiento de la
administracion. Nos referimos a la definicidn de &reas de
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responsabilidad de procurar y evitar la duplicidad de
funciones tanto en laadministracion centralizadacomo en
la descentralizada y demés entidades publicas, asi como
gue no se promuevan la existencia de estructuras
administrativas innecesarias que solo redunden en un
mayor gasto y propicien indisciplinaen el gercicio delos
recursos publicos.

Bajo estas consideraciones, los diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, somos conscientes de la urgente necesidad
delamodernizacion, reorgani zacion y medidas que permitan
una administracion publica 'y un servicio publico mas
eficiente y que sea congruente con la necesidad de la
ciudadaniadelacapital.

Como representantes popul ares, tenemos presente el debido
gjercicio de la autoridad que debe tener como fin la
generacion de bienes publicostangibles eintangibles como
la aplicacién de la justicia, la seguridad, |a defensa del
interés colectivo y el respeto a los derechos humanos
fundamentales, asi como la promocién de una justa
distribucion del ingreso y lariqueza de los capitalinos.

Lainiciativapresentada por |a Jef atura de Gobierno obedece
aunacoyunturapoliticay al inicio de un nuevo periodo de
la.administracion, mismos que no son elementos de fondo
paraser validos|los motivos delainiciativa.

Laplaneacion, 1o planeado por el Jefe de Gobierno, no esta
acorde con un impulso del sistema de planeacién del
desarrollo de caracter democrético, que garantice los
derechos econdmicosy socialesdelosindividuosy delos
grupos organizados de la entidad y que fortalezca la
participacién activa de la sociedad en las asociaciones de
gobierno y en el cumplimiento de los objetivos del
desarrollo.

Lo anterior se encuentra plenamente establecido por la
propial ey de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal,
la cual no ha sido atendida. Es correcto que no podemos
eludir laresponsabilidad en materiaeducativa que tenemos
con los habitantes de laciudad, y que es fundamental, una
organizacion adecuada que efectivamente promueva una
actividad primordial parael bienestar de los ciudadanosy
que tratdndose de |a educaci 6n debe ser un gje estratégico
delas politicas publicas en laciudad y en el pais.

Unadelascontribucioneshistéricasdel PRI parael paisha
sido sutotal apoyo, promociény consolidacion del sistema
educativo en todo el territorio nacional. Sin embargo,
consideramos quelacreacion dela Secretariade Educacion
en el Distrito Federal podra estar plenamente justificada
una vez que el Gobierno Federa inicie formalmente su
descentralizacion.

LaAsambleal egidativaen materiade planeacidntieneentre
unadesusatribucionesverificar quelasiniciativasdeleyes

o decretos que remita el Jefe de Gobierno, tengan relacién
con los objetivos de la planeacion. En consecuencia, es
nuestro deber contribuir a que el manejo de los asuntos
publicos repercutan en acciones de gobierno concretas y
eficaces. Luego entonces, |as dependencias piblicastienen
gue sujetarse a un proceso de planeacion gubernamental
gue garantice la congruencia de sus acciones, asi como
una adecuada vinculacion, las previsiones de largo,
medianoy corto plazo.

EnloreferentealaSecretariade Proteccion Civil y Prevision
del Trabgjoy Fomentod Empleoy alaSecretariade Equidad
paralas Comunidades Etnicasy del Migrante, que hoy nos
han dicho cambiade nombre, tenemos dudas significativas
para efectos de su creacion.

Bajo ninguno delosargumentos esgrimidos por el Gobierno
del Distrito Federal han sido evaluadas con seriedad y
compromiso, las situaciones de carécter normativo e
institucional, y que por €l contrario, de lo que se afirmael
contenido de las iniciativas contraviene 10s principios de
unidad, funcionalidad, eficacia y coordinacion de la
administraci6n publica.

Aunado a esto, un grupo de diputados del PRD mediante
una iniciativa pretende la creacién de la Secretaria de
Desarrollo Rural Sustentable, si bien concordamos con la
urgente necesidad de atender las todavia existentes y
numerosas zonas rurales de la ciudad.

Creemos que el planteamiento serio para la atencién de
estaprobleméticano esatravés de establ ecer unaestructura
burocrética, cuando existen medios programaticos y
presupuestales que sin aumentar €l nimero de secretarias,
pueden atender los problemas de la ciudad.

Basta recordar que en dias recientes observamos que los
criterios para la asignacién de recursos en las partidas
presupuestales, han sido motivo de conflicto entre el Jefe
de Gobierno y la mayoria legislativa de esta Asamblea o
tener presentes|as declaraciones delos propiosintegrantes
del partido en el gobiernolocal, externando sus dudas sobre
la conveniencia de aumentar el nimero de Secretarias, es
evidente que existen problemas de caracter presupuestal
gue hacen poco viable la creacion de nuevas entidades, y
unamuestra de ello, son los debates en torno a destino de
recursos en las diversas entidades de la Administracion
Pablica

Fuimos testigos de como la lucha por la asignacion del
presupuesto entre las delegaciones y una significativa
reduccion a los 6rganos autdnomos, empantanaron la
aprobacion del presupuesto 2007, es evidente unafaltade
congruenciaentre ambas partesdel conflictoy sin embargo
el dia de hoy se pretende aprobar nuevas Secretarias. Es
claro que sus propdsitos y argumentos son insuficientes
paravalidar coninteligenciay honradajustificacién que se
permitala creacion de nuevas Secretarias.
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Hemos escuchado que los recursos tanto para las
Delegaciones como para las demas entidades de la
Administracion son insuficientes, que las asignaciones
hechas por la Asamblea no han dejado satisfechos a los
Jefes Delegacionales y los Titulares de diversos 6rganos
delaAdministracion.

Las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publicay de
Hacienda han hecho declaraciones frente a los medios de
comunicacién explicando lacomplejidad paralaasignacion
de recursos.

¢Por qué razn ahoraesos mismos argumentos son eludidos
e ignorados para plantear de forma responsable una
respuestaal Jefe de Gobiernoy alainiciativadel PRD?

El gjustey lareasignacion de las plazas entre entidades ya
existentes y las de nueva creacién responden a un interés
de caracter publico.

¢Porque estos criterios de reasignacion no se realizan para
unamejor operacién de los programas sociales y aquellos
relacionados con el mantenimiento, el equipo y la
infraestructura de la ciudad?

Si nos estan diciendo que se puede disponer de plazas
paramoverlas de unandéminaparapoder crear otra, quiere
decir que los criterios para la asignacion de actividades
necesitan ser revisadas.

Quelaeficienciadelaadministraciony el servicio publico
pueden ser cuestionados porque si se desaparece €l de un
ente publico paradarlefuncién en otraentidad, seguramente
esa operacion actual no esté correctamente fundamentada.

Existe unaL ey de Austeridad vigente cuyo espiritu se esta
relegando, ya que un gobierno eficiente no necesariamente
es més grande en términos estructurales de acuerdo con
los especialistas en la Administracion Pdblicay Gobierno.

Todaslasteoriasrel acionadas con laAdministracion Pdblica,
con su racionalidad, funcionamiento, operacion,
instrumentacion y evaluacion de programas, coinciden en
sefialar que mientras méas grande es el aparato
gubernamental las funciones y resultados especificos de
la administracion son mas dispersos y sus repercusiones
son multiples.

Gran parte de los problemas que tiene esta ciudad son
derivados de procedimientos y de actividades
improductivas de la administracion, sobre todo a nivel
territorial, donde el desorden es tal que la gecucion de
programas esta siempre a margen de la normatividad en
materiade planeacion.

Debido a esta problematicael PRI propuso aeste Pleno la
creacion del Instituto de Administracion Pablicadel Distrito
Federal, mismo que fue dictaminado de manera favorable
por laComisidn de Administracién Pablical ocal .

Aprovechamos este espacio para hacer un llamado al Jefe
de Gobierno a apoyar estainiciativa, con € proposito de
contar con €l capital, con una entidad especializada que
nos ayude a resolver, planear y hacer més eficiente y
capacitada la funcion de la administracion piblica'y del
servicio publico en general.

Comparieros legisladores, esta administracion tiene la
oportunidad de dar solucion a los serios desordenes 'y al
excesivo burocratismo que privaen laAdministracion del
Distrito Federal.

El marco de la reforma politica no permite disefiar una
estrategia...

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Schiaffino, diputado Jorge
Schiaffino, por favor concluya su intervencion, su tiempo
se ha agotado.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA.- Voy aconcluir, sefior Presidente, y a principiole
pedi 3 minutos més ante una situacion sin dictamen que
creo que valelapenafijar laposicion.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, con fundamento en el
articulo 121 fueron 10 minutos.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA.- Enun minuto concluyo, sefior Presidente, en un
minuto concluyo.

El marco de la reforma politica no permite disefiar una
estrategia de planeaci 6n consi stente que haga unarealidad
lamodernizaciony reorganizacién de laentidad publicay
gue fomente una cultura de servicio publico més eficiente
y de mayores resultados para los ciudadanos del Distrito
Federdl.

Voy a concluir, sefior Presidente, haciendo uso de lo que
usted mencionaen el Reglamento, que nos da 10 minutos.
Valdria la pena que ese reglamento que aplica usted con
tanto rigor cuando agui seriamente se esta haciendo un
planteamiento de laadministracion, también se aplique para
gue se cumpla con los dictdmenes que tienen que estar 48
horas antes para cualquier aprobacion.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tienelapaabra
hasta por 10 minutos el diputado Agustin Castilla
Marroquin.

EL C. DIPUTADO AGUSTIN CARLOS CASTILLA
MARROQUIN.- Con suvenia, diputado Presidente.

Compafieras y comparieros diputados.

Después de unaampliadiscusion en el seno delaComision
de Administracion Publica Local, a quien felicito
sinceramente por el extenuantetrabajo realizado, fina mente
se han generado los consensos necesarios para aprobar
un dictamen mediante el cual se crean cuatro nuevas



46 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 02 DEFEBRERO DE 2007

Secretarias: la Secretariade Proteccion Civil, la Secretaria
deTrabajoy Fomento a Empleo, |laSecretariade Desarrollo
Rural y Equidad paralas Comunidades y la Secretaria de
Educacion.

Accion Nacional reconoce plenamente laimportancia que
tienen paralaciudad cadaunade estas materias que habran
de ser atendidas en cada una de las Secretarias, y nos
hacemos cargo de los méargenes con los que debe contar €l
Jefe de Gobierno paralaimplementacion delas politicasy
los programas con | os que habra de cumplir con el mandato
otorgado por la ciudadania paralos proximos afios.

Hemos expuesto con claridad nuestros argumentos y
razones en el andlisis de lainiciativa presentada y hemos
priorizado el perfeccionamiento delaley aladescalificacion
de propuestas.

Desde luego algunos temas han quedado pendientes como
el de prevencion y readaptacion socia a no generarse los
consensos suficientes sobre la manera en que deben ser
abordados, y sin embargo esto no quiere decir que
desestimemos la importancia de estos temas y en este
sentido que Accién Nacional asume el compromiso pleno
de apoyar de manera decidida la blsqueda de mejores
mecanismos para que podamos dar buenas cuentas a la
ciudadania.

Precisamente hablando de rendicién de cuentas es que
decimos categéricamente que si bien vamosavotar afavor
en lo genera advertimos también que los diputados del
PAN habremos de ser vigilantes permanentes de que estas
Secretarias no se conviertan tan sélo en aparatos
burocraticos generadores de plazas 0 en estructuras
electorales disfrazadas de gobierno, sino que por el
contrario sean instrumentos eficaces para atender
realmente |as necesidades de |a pablacion.

El compromiso deAccidn Nacional con laproteccion civil,
con la generacién de empleos, con el campo y con la
educacion son evidentes y no son de ahora, sin duda en
algunos de ellos tenemos visiones distintas, como por
ejemplo en los tiempos de entrada en vigor del decreto en
comento, toda vez que de no ser modificados los diversos
ordenamientos pudiéramos entrar en una contradiccién de
leyes o cuando menos en confusiones, o como lo es
también la entrada en funcionamiento de la Secretaria de
Educacion, toda vez que € proceso de descentralizacion
no ha concluido, y es en ese sentido que habremos de
presentar una reserva alos articul os transitorios.

No obstante, y como yalo sefial é, habremosde dar unvoto
de confianza a Gobierno del Distrito Federal pues como
una oposicion responsable que somos nuestro interés no
es otro que el de luchar por €l bienestar de los habitantes
del paisy delaciudad.

Realmente hacemos votos porque esta iniciativa que se
pone a consideracién del pleno através del dictamen que

ya ha sido aprobado por consenso de todos los partidos
politicos en la Comisién de Administracién Pablica Local
sirvapararesolver los mltiples problemas que tenemos en
esta capital, para que realmente en consenso podamos
acordar las mejores medidas y las mejores acciones que
nos lleven adar pasos adelante en la conformacion de una
ciudad habitable, en el incremento en lacalidad devidade
cada uno de los habitantes de esta ciudad y que en este
sentido podamos sumar esfuerzos como o esta haciendo
Accién Nacional en este momento.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiened usodela
pal abra hasta por 10 minutos el diputado Xiuh Guillermo
Tenorio Antiga.

EL C. DIPUTADO XIUH GUILLERMO TENORIO
ANTIGA.- Con su venia, diputado Presidente.

Todo gobierno tiene la capacidad de organi zase como mejor
le parezca, pero tiene laobligacion de servir con eficiencia
y equidad ala poblacion. Esperamos que con estareforma
lologren.

Como dijo ayer mi compafiero diputado Alfredo Vinalay
““hay que hacer mas con menos’, premisaque estd ausente
en esta iniciativa del Ejecutivo Local; sin embargo,
reiteramos el derecho que tienen a organizarse como mejor
lesparezca.

Saludamos|acreacion dela Secretariade Educaci 6n Pblica
Lamentamos que haya tardado tanto tiempo en existir.
Pedimos ala Secretaria de Educacién Pablica que cumpla
con su labor y contribuya a ofrecer una educacion laica,
universal, gratuitay de altacalidad, que permitaigualar las
oportunidades de todos los habitantes de la ciudad, pero
sobre todo que se respeten las facultades que en este
momento |e corresponden ala Federacién.

La Secretaria de Proteccion civil tiene ladelicadatareade
trabgjar sin ser vista. Lo que siembre en los dias de calma
callada y discretamente, serd lo que cosechemos en los
diasdetormentas o desastres; esdificil, pero consideramos
gue es posible.

Consideramos conveniente dejar los reclusorios a la
Secretaria de Gobierno, pues eso esta en consonancia con
los A cuerdos | nternacional es firmados por M éxico.

Lamejor manerade fomentar el empleo, esno estorbar su
creacion. Por €llo, esperamos quela Secretariadel Trabajo
y Fomento al Empleo sea un verdadero apoyo a los
emprendedores y con ello se generen las condiciones de
empleo quelaciudad exige.

La nueva autoridad laboral debe recordar sus roles de
mediacion. Le pedimos que no haga decisiones sesgadas
en funcién de compromisos o posicionesideol égicasa favor
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de uno de los factores més importantes de la produccion y
en contra de los demas.

Aunque aprobamos su creacion nos preocupa que €l
manejo de la Secretariade Desarrollo Rural y Equidad con
las comuni dades, recibaun manejo politico, porque aunque
el 55 por ciento del Distrito Federal esterritorio rural, de
acuerdo con cifrasdel Gobierno del Distrito Federal apenas
el 15 por ciento de la poblacion econémicamente activa
laboraen actividades del sector primario ruralesy produce
solo el 0.7; si, 7 centésimas de punto porcentual del total
del Producto Interno Bruto del Distrito Federal.

Debemos reconocer que esta ciudad fisicamente no puede
ser autarquicaen laproduccion de alimentos, por |o escaso
de su territorio y de lo abundante de su poblacion,
necesariamente debe abastecerse de otras partes del pais.

Que se entienda fuerte y claro: respetamos y respaldamos
a los productores rurales, pero no es con burocracia
ineficientecomo losayudaremos mejor. Por ello, vigilaremaos
gue esta Secretariafuncione de lamejor manera.

Hemos dado un voto de confianzaal Gobierno delaCiudad
al autorizar lacreacién delas Secretarias que solicita. Ahora
les toca corresponder a esa confianza sirviendo al bien de
todos.

El voto de Nueva Alianza sera a favor en lo general no
porque creamos que estas sean las areas prioritarias que
demandalaatencion.

Votaremos a favor en lo general no porque creamos que
tenemos en nuestras manos la mejor propuesta ni la ruta
administrativamas viable paralograr la operacion ptima
de estas Secretarias.

Votaremos a favor, porque como dije cuando inicié mi
exposicion tienen el derecho aorganizarsedelaformaque
mejor les parezca; porque éste no serdun pretexto paraque
no cumplan con sus promesas de campafia. Serd la
ciudadania quien juzgue si cumplieron o no.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputado. Tiened usodela
palabra hasta por 10 minutos, €l diputado Isaias Villa
Gonzédez.

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLAGONZALEZ .- Consu
venia, diputado Presidente.

Compafierasy compafieros|egisladores:

Con fundamento en lo establecido por el articulo 120 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa, acudo a esta Tribuna pararazonar el voto del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, €l cual por supuesto seraafavor del dictamen
gue presentala Comision de Administracion PablicaLocal.

Nuevos fendmenos, desafios y dilemas sociales permiten
constatar lanecesidad de renovacion quetiene el Gobierno
del Distrito Federal hoy en dia.

Un componente importante de una gestion gubernamental
eficaz es lograr que las estructuras y procesos
gubernamentales guarden correspondencia con la
estructuray segmentacion delademandasocial. Lademanda
social es cambiante, por o tanto las estructuras y los
procesos gubernamental es deben ser flexibles, lanecesidad
de modernizacion de las estructuras y los procesos
gubernamental es estdn asumidas en todos los paises del
mundo como estrictamente necesarias.

Desde el Partido de la Revolucion Democrética tenemos
muy claro que lamodernidad requiere de latransformacion
de los organismos y sistemas publicos para que se
produzcan mejoras en su eficiencia, su eficacia, su
adaptabilidad y su capacidad parainnovar.

Compafierasy comparieros:

Después de un periodo amplio de discusion y andlisis,
concluimos que era pertinente la constitucion de una serie
de entes publicos que respondieran mejor a necesidades
puntuales de la sociedad.

S6lo quien no velos grandes problemasdelaciudad, podria
venir a decir aqui que las Secretarias que se estan
proponiendo no tienen un sustento y una necesidad.

Proteccion Civil.

LaCiudad de México esunadelas mas pobladas del mundo,
cuentacon unapoblacion de cercade 9 millones de personas
y unapoblacién flotante de cercade 5 millones de personas
por dia, asentadas en un territorio de mil 486 kilémetros
cuadrados. Esta gran concentracién humana, compafieras
y comparieros, produce riesgos obvios, riesgos de caracter
geol égi co, hidrometeorol 4gico, fisico quimico, sanitarioy
sociales.

Sobre de este tema de riesgos nuestra ciudad,
desgraciadamente, tiene muchos gjempl oslamentabl es. Por
eso queremos atender este tema y debemos reconocer,
compafieras y compafieros diputados, que hasta ahora no
se contaba debidamente integrado con instituciones e
instrumentos que nos permitieraenfrentar estos problemas.

Protecciony Fomento a Empleo.

Estamos hablando delosidea esdelaRevolucion Mexicana
expresadosyaen el articulo 123 dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos donde se expresaron en
forma de ley los derechos por los que pelearon las masas
revolucionarias en aquellos afios.

Hay que recordar también que el articulo 25 de la
Constitucion dispone que corresponde al Estado larectoria
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del desarrollo nacional. Hay un debate ahi. Para nosotros,
para el Partido de la Revolucién Democrética, es clave la
rectoriadel Estado en estos temas de fomento al empleoy
también de la proteccién de los derechos |aborales de los
ciudadanos.

En el tema de la educacion, ¢quién podria negar que esta
gran ciudad necesitade un ente piblico que puedaarticular
los diversos programas de apoyos sociales en materia de
Utiles escolares, de becas, de uniformesy por supuesto la
integracion de un sistemadesde preescol ar hastaeducacion
superior.

La creacion de la Secretaria de Educacion se considera
pertinente ya que ésta debe de ser el medio por €l cua la
Ciudad de M éxico hagaexplicitasu vocaciony caracter de
ciudad educadora, de ciudad delos aprendizajes, de ciudad
del conocimiento, delaciudad del siglo XXI y del futuro.

Implicaquela Secretariade Educaci6n habrade asumir un
papel protagonico en diversos campos. Implica la
organizacion de procesos a través de redes de gestion que
incluyan alos actores educativos, alas comunidades, alos
grupos sociales, en fin.

Creemos quelaconstitucion de la Secretariade Educacién
implica asumir |a responsabilidad de generar una amplia
participacion y movilizacion social capaz de enfrentar los
desafios presentes de una comunidad nacional y mundial
vertiginosamente cambiante y de un futuro que deseamos
prometedor.

La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad con las
Comunidades. Estamos aqui, compafieras y compafieros,
ni mas ni menos que cumpliendo con un pendiente,
cubriendo una deuda con un gran sector de esta ciudad,
un gran pendiente que hoy se encuentra en el pais
manifestado a través de unacrisis que por ahoraasomala
gran dimension que puede tener este problemacon el alza
al precio delatortillade maiz. Necesitamosrepensar € tema
del campo, necesitamosrevisar € Tratado de Libre Comercio
a nivel nacional, necesitamos fortalecer 1os instrumentos
para poder desarrollar a los sectores rurales que por lo
demés nos ofrecen ala ciudad, aire, agua, sustentabilidad.

Finalmente, compafieras y compafieros, esuna penaque
un coordinador de un grupo venga aqui adescalificar asu
propio compariero que trabaj 6 con nosotrosen laComisién
de Administracion PiblicaL ocal durante méasde un mesy
medio.

No, diputado, si usted no tenia el dictamen es porque no
estaba al pendiente de un trabajo que se hizo con toda
seriedad, con toda responsabilidad durante mas de un mes
y medio, trabajo que contd con la presencia, con la
comparecencia de diversos funcionarios del Gobierno de
laCiudad; que conté con lacomparecenciade especialistas
y con el andlisis riguroso de todos los compafieros
diputados.

No se vale desconocer este trabajo que hoy por hoy
debiéramos estar por supuesto felices de que concluyacon
este dictamen que propone estas nuevas Secretarias que
enjusticiale correspondea Gobierno delaCiudad proponer
parasu reorganizacion.

Pero lo que yo quiero mas resaltar, comparferas y
comparieros diputados, es el gercicio de los valores de
una cultura democratica que quisiéramos que permearaen
estos espacios de pluralidad.

L osdiputados de todos|os partidos politicos de los grupos
parlamentarios, pudimos dialogar, pudimos razonar,
pudimos convencernos, pudimosnegociar y finalmente éste
es el fruto de un trabgjo.

Hay que reconocer también, por supuesto, la disposicion
de un gobierno que acepta que por supuesto no podria ser
de otra manera, el Legidlativo en uso de sus facultades
modifique y mejore sus propuestas.

Enhorabuena comparfieros. Una felicitacién a todos los
diputados que participamos en estos trabajos de la
Comision deAdministracion PiblicaLocal.

Es por la Ciudad. Es por la cultura democrética. Es por €l
mejoramiento de los ciudadanos de nuestra gran Ciudad
deMéxico.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Antesde proceder
arecoger lavotacion enlo general del dictamen, se pregunta
alas diputadas y diputados si habran de reservarse algun
articulo paraser discutido en o particular.

Diputado José Antonio Zepeda.

EL C.DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA
(Desde su curul).- Segundo Transitorio y unaadicién de
unArticulo Transitorio.

EL C.PRESIDENTE.-¢Hay aguien mas?
Diputado L eonardo Alvarez Romo.

EL C.DIPUTADOLEONARDOALVAREZ ROMO (Desde
su curul).- Si, parareservarme el Articulo 15 de laLey
Organicay ademasel 33, por favor.

EL C.PRESIDENTE.- ¢{Delamismal ey Organica?

EL C.DIPUTADOLEONARDOALVAREZ ROMO (Desde
sucurul).- Si.

EL C.PRESIDENTE.- Todavez que han sido reservados
articulos para ser discutidos en lo particular, proceda la
Secretariaen votacioén nominal aconsultar al Plenosi esde
aprobarse € dictamen en lo general y los Articulos en lo
particular.
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Antes, diputado Secretario, por favor, nada mas
guisiéramos, es decir esta Presidencia a peticion de la
diputada Kenia Lopez Rabadan, nos ha solicitado que se
pueda leer lalista de los diputados que participaron en la
elaboracion de esta iniciativa, son los diputados Kenia
L 6pez Rabadéan, Arturo Santana, |saiasVilla, Antonio Lima,
Martin Olavarrieta, L eticiaQuezada, Algjandro Ramirez, Edy
Ortiz y el diputado Xiuh Guillermo Tenorio. Adelante,
diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- Sevaa proceder arecoger lavotacién nominal
del dictamen enlo general y delosarticul os no reservados
enloparticular.

De conformidad con lo establecido en el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios, hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, 1o hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro, en contra o en abstencion. El de lavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, en pro.

KeniaL 6pez Rabadan, en pro.

Celina Saavedra, en pro.

Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Diaz Cuervo, afavor.

Pérez Correa, en pro.

Algandro Ramirez, afavor.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.

Edgar Torres, en pro.

Edy Ortiz, afavor.

Juan Bustos Pascual, a favor.

Ricardo Benito Antonio Ledn, en pro.
Sergio Miguel Cedillo Fernandez, en pro.
Esthela Damian Peralta, afavor.

Juan Carlos Beltran Cordero, en pro.

Mauricio Toledo Gutiérrez, afavor.

CarlosHernandez Mirén, afavor.
ElbaGarfias, afavor.

Antonio Zepeda, afavor.

Miguel Errasti, en pro.

Agustin Castilla, en pro.

Jorge Romero, afavor.

Miguel Hernandez L abastida, en pro.
Jorge Triana, en pro.

Agustin Guerrero, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
IsaiasVillaGonzalez, en pro.
Ramén Jiménez L 6pez, abstencion.
Daniel Orddriez, afavor.
LauraPifia, en pro.

Hipdlito Bravo, afavor.

Antonio LimaBarrios, afavor.
Arturo Santana, afavor.

Ezequiel Rétiz, afavor.

Rebeca Parada, en pro.

Fernando Espino, en pro.
Tenorio, afavor.

Jorge Schiaffino, con la aclaracion de que lo que agui se
discute es el dictamen, no €l trabajo delaComisién, queno
descalificamos, en pro, en espera de resultados.

Marco Antonio Garcia, en pro.
Martin Olavarrieta, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
BalfreVargas Cortez, en pro.
Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernandez, afavor.
Danidl Salazar, en pro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.

LeticiaQuezada, afavor.



50 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 02 DEFEBRERO DE 2007

Tomas Pliego, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- ¢Falté algunao algun diputado de emitir suvoto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
Leonardo Alvarez, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- Se va a proceder a recoger la votacion de la
MesaDirectiva.

Sergio AvilaRojas, afavor.
Armando Tonatiuh Gonzélez, afavor.
Alfredo Vinaay, afavor.
GloriaCanizo Cuevas, afavor.

José Luis Morua Jasso, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- Diputado Presidente, €l resultado delavotacion
es el siguiente: 57 votos a favor, 0 votos en contra, 1
abstencion.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba €l
dictamen en lo general y los articulos no reservados en o
particular.

Se va a proceder a desahogar los articul os reservados.

Conlafinalidad de preservar lacontinuidad del debatey de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las modificaciones o
adiciones que sean presentadas en esta Tribuna seran
sometidas una a una a votacion econémica, reservando
aquéllas que sean aprobadas por este Pleno para su
votacion nominal en conjunto.

En consecuencia, para referirse al Articulo Segundo
Transitorio, se concede €l uso de la palabra a diputado
José Antonio Zepeda, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO JOSEANTONIO ZEPEDA SEGURA -
Con el permiso delaPresidencia.

Subo aesta Tribunaahacer unapropuestade modificacion,
reservandome para ello el Segundo Transitorio, bajo los
siguientes argumentos que me voy apermitir compartirles
y que en un egjercicio de mucha honestidad y de
responsabilidad nos demos a la tarea de valorar y en su
caso aprobar.

Sefioras y sefiores legisladores, latécnicay ladoctrinaen
la técnica legidlativa nos brinda las herramientas para la
elaboracion de los imperativos categéricos establecidos
enunaley.

Grandes doctrinarios del derecho positivo mexicano han
escrito sendos andlisis acerca del proceso legislativo
ordinario y en todos encontramos elementos que son
comunes. Sin duda uno de €ellos, y me permito citar al
maestro Eduardo GarciaMaynez, dice: ** El legidador debera
prever el tiempo deiniciacion delavigenciade unanorma
con dos finalidades, la primera para hacerla del
conocimiento de la ciudadania y la segunda para que la
propia estructura piramidal del derecho adecue sus
preceptos de arriba haciaabajo y anivel horizontal” .

Eseesel espiritu delainiciacion delavigencia, espor ello
gue el dia de ayer el proyecto de dictamen que fue
presentado ala dictaminadora contemplabaunainiciacion
delavigencia de 60 dias, suficientes parallevar a cabo el
proceso legislativo de reformas y adicion de las leyes,
reglamentos y manuales administrativos que impactan de
maneradirecta en lo que hoy votamosy los cuales me voy
apermitir enlistar: Ley del Deporte, Ley del Instituto de
Cienciay Tecnologia, Ley de la Procuraduria Social, Ley
del Herdico Cuerpo de Bomberos, L ey de Proteccion Civil,
Ley delos Derechos de las Nifias y Nifios, Ley Ambiental
del Distrito Federal, Ley de Fomento Cultural, Ley de
Turismo, Ley de Desarrollo Urbano y Ley de las y los
Jovenesdel Distrito Federal.

Adicional, tendremos que modificar el Reglamento parael
Gobierno Interior delaAdministracion Pablicadel Distrito
Federal, asi comolosreglamentosdelas|eyes anteriormente
sefidladas. Igualmente, hay que reformar y adicionar los
Manuales Administrativos de cada unidad administrativa
de las dependencias creadas.

Por otrolado, € Jefe de Gobiernotiene que crear laestructura
organica de cada una de las nuevas dependencias.
Adicional ae€llo, la Secretaria de Finanzas tiene que hacer
los movimientos programatico-presupuestales
compensados a efecto de que las unidades administrativas
gue pasen de una dependencia a otra cuenten con los
recursos materialesy humanos necesariosparallevar acabo
su creacion. Un total de 112 articulos distribuidos en los
distintos ordenamientos que se tienen que reformar.

Eran 60 dias para que de manera responsable iban a servir
para que se establezcan l1os mecanismos para €l correcto
funcionamiento de lasfacultades que pretenden gjercer las
nuevas Secretarias que son planteadas por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tiempo que de no ser otorgado
aloslegisladores|aAdministracién Piblicade estaciudad
severden serias dificultades de lograr los objetivos, y por
supuesto porque nos interesa y a ustedes les interesa, se
vera en dificultades para cumplir los compromisos
establecidos en su campafia.

Seamos corresponsablesy quelaurgenciapor echar aandar
las Secretarias no le ganaalainteligenciaen laobligacion
que tenemos de ofrecer alos ciudadanos proteccién a sus
legitimos representantes. Valoremos, analicemos que 60
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dias son suficientes, son necesarios en un gjercicio de
responsabilidad parlamentaria; pero adiciona a eso, mas
alla de que aceptemos o no €l reincorporar estos 60 dias,
me permito lanzar un reto amistoso, un reto cordial en aras
de la eficiencia parlamentaria. Se vale disentir y criticar,
pero se requiere proponer.

Sefioras y sefiores legisladores: A nombre del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional nos
comprometemos a presentar un lapso de 8 diasreformasy
adicionesalal ey deProteccion Civil y alaLey del Her6ico
Cuerpo de Bomberos.

Los invito a que suban aqui, hagan uso de la Tribuna 'y
vayamos repartiéndonos todos el trabajo que se requiere
hacer, que no es menor, porque de quedar €l transitorio
como esta requerird que metamos el acelerador a la
presentacién de las propuestas.

El reto ahi estd, losinvito aque le entremos. Lo dgjoenla
mesa y con todo gusto sigamos trabajando.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estdadiscusion
la propuesta de modificacion. Se abre el registro de
oradores. ¢Oradores en contra?

Procedala Secretariaen votaci én econémicaapreguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacion
presentada.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- Por instruccionesdelaPresidencia, se pregunta
al pleno en votacion econémica si es de aprobarse la
propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se desecha la
propuesta, lo que significaque quedafirme el dictamen.

Para proponer la adicion de un articulo transitorio se
concede €l uso de la palabra a diputado José Antonio
Zepeda Segura, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

EL C.DIPUTADO JOSEANTONIO ZEPEDA SEGURA -
Sefioras y sefiores legisladores. Con su venia, sefior
Presidente.

Unavez mas apelando alasensibilidad vengo aestatribuna
apresentar lareserva consistente en adicionar un articulo
transitorio a dictamen a lainiciativa de decreto que nos

encontramos discutiendo. Me permito hacerlo al tenor de
los siguientes fundamentos:

El derecho ala educacion, reconocido en el articulo 3 de
nuestra Constitucién Federal como garantiaindividual de
todo ser humano no debe reducirse aun temade caprichos,
ser visto como un nicho de oportunidades politicas o
electoralesy mucho menos como una salida pararesponder
afavores politicos.

El temadelaeducacion rebasa cual quierade estasvisiones
y lasnormas que al respecto se generen por los érganos de
gobierno, entendiéndose Ejecutivo y Legislativo, deben
dictarse siempre con miras a generar efectivos beneficios
colectivos que en la realidad hagan posible el objetivo
establecido enlaCartaMagna, dedesarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentar en él €l
amor alapatria, laconcienciade solidaridad internacional
en laindependenciay en lajusticia. Accion Nacional esta
afavor delaeducacion.

En lo que no esta de acuerdo es en que la Secretaria de
Educacién, cuya creacion se aprueba en el dictamen
sometido a este Pleno, se adelante a un eventual proceso
de descentralizacion educativaen el Distrito Federal y que
exigira la discusiéon en otro terreno y en otra arena que
tiene que darse paralareforma constitucional .

En efecto, la Ley General de Educacién en su articulo 2
sefiala que la educacion es el medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es un proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuoy a
latransformacion de la sociedad y es factor determinante
para la adquisicion de conocimientos y para formar al
hombre de manera que tenga sentido la solidaridad social.
En ello Accién Nacional esté consciente que en el Distrito
Federal se debe avanzar.

No obstante, debe tenerse presente que en la facultad de
legislar de la Asamblea Legislativa sobre el tema de la
educacion, debelimitarse alo que determinen lasleyesque
expida el Congreso de la Unién. Asi lo ha sostenido la
Suprema Corte de JusticiadelaNacién en lajurisprudencia
definitiva, cuyo rubro es educacion.

Lafacultad delaAsambleal egislativadel Distrito Federal
paralegislar sobre esa funcion social no eslimitaday me
permito traer aesta Tribunalajurisprudencia.

Sefior Presidente delaMesaDirectiva, le solicito que deno
haber inconveniente de su parte instruya a la Secretaria a
dar lecturaalajurisprudencia.

EL C.PRESIDENTE.- SesolicitaalaSecretariadar lectura
alajurisprudencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- De conformidad con lo dispuesto en €l articulo
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122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, € gerciciodelafunciénlegidativaen e Distrito
Federal se encomienda a Congreso de la Unién y ala
Asambleal egislativade esaentidad conforme al siguiente
sistemamixto de distribuci én de competencias:

a).- Unrégimen expreso defacultadesparael Congreso
de la Unién contenido en las fracciones |1 aV del
Apartado A.

b).- Lareservaafavor del propio Congreso respecto de
las materias no conferidas expresamente a la
Asamblea Legislativa que se establece en el
Apartado A fracciéon |y C.

Unrégimen expresoy cerrado defacultadesparalaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal enumeradasen el Apartado
C base primera fraccion V, las que debera gjercer en los
términos establecidos en el Estatuto de Gobierno de esta
entidad.

De lo anterior, se concluye que si bien es cierto que entre
lasfacultades expresas otorgadasalaAsamblea L egislativa
esta la relativa a expedir normas sobre funcién social
educativa, esto es pararegular la materia de educacion en
el Digtrito Federal.

También losque conformeal propio numeral 122 Apartado
C base primera fraccion V inciso i, esta atribucion no es
ilimitada, todavez que debe sujetarse alasleyes que expida
€l Congreso delaUnion destinadaadistribuir lamencionada
funcion entre la Federacién, los Estados y los Municipios
en términos del articulo 3° fraccion VIII de la citada ley
fundamental.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
Adelante, diputado Zepeda.

EL C.DIPUTADO JOSEANTONIO ZEPEDA SEGURA -
Continuo, sefior Presidente.

Como verany en este tenor lo procedente es que en lo que
respecta a la operacién de la Secretaria de Educacién del
Distrito Federal, la misma se gjuste alo que sobre el tema
definelaL ey General de Educacion, especificamenteen el
articulo Cuarto Transitorio del Decreto de 9 de julio de
1993,

Todos 0 en algin momento durante la discusion en la
Comisién Dictaminadorasediolecturaaestearticulo Cuarto
Transitorio, pero me voy a permitir recordarlo paraquelo
tengamos presente.

Articulo Cuarto Transitorio.- El proceso para que €l
Gobierno del Distrito Federal se encargue delaprestacion
delos servicios de educacion inicial, basica, incluyendo a
laindigenay especia en €l propio Distrito, se llevara a

cabo en los términos y fecha que se acuerde con la
organizacién sindical.

A partir delaentradaen vigor delapresenteley y hastala
conclusion del proceso antes citado, las atribuciones
relativas a la educacion inicial, basica, incluyendo a la
indigena 'y especia que los articulos 11, 13, 14 y demas
sefialan para las autoridades educativas locales en sus
respectivas competencias, corresponderan en el Distrito
Federa alaSecretaria.

A laconclusién del proceso citado, entraraen vigor € primer
parrafo del articulo 16 delapresenteley.

Diputadasy diputados: Si el proceso de descentralizacion
educativa no ha concluido en los términos de lo previsto
por € articulo transitorio antes citado pues ni siquiera ha
iniciado.

Es necesario que se suspenda la operacion de algunas
actividades de la dependencia. No enrarezcamos el
ambiente. El temaeducativo esuntemamaravillosoy esun
tema que debe de estar ajeno de cualquier aspecto o
posicion.

En consecuencia, someto a consideracion de este Pleno la
adicion deun articul o transitorio en los siguientestérminos:

L aSecretariade Educacion gjerceralasfacultadesqueenla
materia educativa se establecen parael Distrito Federal en
concordancia alo establecido en el articulo transitorio de
laLey General de Educacion.

Como se daran cuenta, no estamos en contrade laoperacion
de la Secretaria, queremos entrarle al tema, el temade la
educacion es un tema maravilloso, no presentemos a la
ciudadania una iniciativa con dudas en el gercicio de
guienestienen el mandato de aplicarlas. No olvidemos que
en esta materia ya ha habido penosos antecedentes que no
permiten abordar el tema desde una perspectiva integral,
Pero Nosotros, Nosotros No somos asi, ¢verdad?

Entonces brindemos herramientas Utiles a los servidores
publicos que tendrédn a su cargo nuevas Secretarias. Es
nuestra responsabilidad y es el mandato que ofrecimos
cumplir.

VVamos adel ante con esta propuesta, brinda certeza, brinda
claridad y seguridad juridica.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
la propuesta de modificacion. Se abre el registro de
oradores. ¢Oradores en contra?

Diputado Salvador Martinez DellaRoccay d diputado Xiuh
Guillermo Tenorio.

JA favor?
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El diputado Ezequiel Rétizy €l diputado Zepeda.

Tienelapalabrahastapor 10 minutos el diputado Salvador
Martinez DellaRocca, parahablar en contra.

EL C. DIPUTADO SALVADOR MARTINEZ DELLA
ROCCA.- Compafieras y compafieros diputados y
diputadas:

Sefior diputado, usted sefiala que el proceso de
descentralizacion no ha concluido. Habria que precisar,
comparieros, que en e D.F. no ha empezado, y ese es €l
problema.

Un organigrama de todo gobierno nos dice mucho, en un
organigrama nosotros podemos detectar qué temas son de
importancia y qué temas no son de importancia.
Efectivamente como algin compariero lo sefia ¢ aqui, la
Secretariade Educacion del Distrito Federal se debi6 haber
creado hace mucho y no ser una direccién dentro de la
Secretariade Desarrollo Social. Hace mucho se debi6 hacer
hecho.

Quiero aclarar 1o siguiente para que lo reflexionemos.
¢Cuantos estados de la Republica tienen Secretarias de
Educacion desde antes que seiniciara el decreto de 1992
para la descentralizacion? Les puedo garantizar que casi
todos los estados de este pais tenian y tienen Secretarias
de Educacion independientemente del proceso de
descentralizacion, creo que salvo 8 estados que podrian
ser Aguascalientes, BgjaCalifornia Sur, Campeche, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipasy Tlaxcala, eran los
Unicos estados que no tenian; o sea, sélo 8 no tenian y
todos los demés estados tenian Secretaria de Educacion.

Por qué entonces se quiere argumentar que la Secretariade
Educacién Publica aqui se apruebe pero que solo entrara
en funcionamiento cuando concluya el proceso de
descentralizacion, que ni aungue sea ha empezado y que
en la propuesta de Marcelo Ebrard es precisamente para
tener lainstanciaparainiciar € proceso de descentralizacion
junto con la Secretaria de Educacion Piblica.

Leo: ““Con motivo del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el gjercicio fiscal 2004, el Congreso
dictamind que las dependencias federales tendrian que
gjustar su estructura a 3 Subsecretarias como maximo. En
consecuencia la Secretaria de Educacion Pablica se
reestructurd al igual que el resto de las dependencias
centrales del gobierno”. Ojo con la parte esta: ““El 2 de
diciembre de 2004, la Subsecretariade Servicios Educativos
del Distrito Federal presentd ante Comisiones del Senado
de la Republica las consideraciones para crear la
Administracion Federal de los Servicios Educativos del
Distrito Federal, entre las que destaca la de constituirse —
leo textual el dictamen- en una instancia previa para una
descentralizacion ordenada, transparente, en condiciones

de estabilidad, seguridad —jojo!-, seguridad financiera y
laboral, pero sobre todo que dé certeza a los usuarios de
los servicios de educacion basica’’.

Sin embargo, este proceso que el 2 de diciembre fue
aprobado, la famosa Administracién Federal de los
Servicios Educativos del Distrito Federal no hahecho nada;
pero fijense lo que dice: ** Conforme ala nueva estructura
delaSEPYy losfines por los que se crealaAdministracién
Federal de ServiciosEduceativosparae D.F. -ojo- € Gobierno
del Distrito Federal deberadisponer del interlocutor formal
para la descentralizacion de lo servicios educativos
administrados por laAdministracion Federal de Servicios
Educativos parael Distrito Federal” .

¢Por qué se propone la creacion de la Secretaria de
Educacion Pablicadel D.F.? Paracrear el interlocutor para
en correlacién o en conjuncién con la Administracion
Federal paralos Servicios Educativosdel D.F., seinicie el
proceso de descentralizacion y concluya a la brevedad
posible.

Necesitamos, porgque esunaanomaliaqueel Distrito Federal
no tenga en sus manos la organizacion de la educacién no
s6lo béasica, también del bachillerato y laeducaci on superior
y postgrado e investigacion. Eso es urgente. No podemos
con argumentos que son inconsi stentes legalmente tratar
de decir que sevaacrear hastaque concluyael proceso de
descentralizacion. Yo le preguntaria al diputado si €l sabe
cuando vaaconcluir, porque si nosotros nos confiamosen
lo quela Administracion delos Servicios Educativostenia
por funcién hacer eso y ni aunque sea lo iniciado, pues
entonces no podemos condicionar la creacion de la
Secretaria de Educacion del D.F., hasta que concluya un
proceso que esta indefinido, que no sabemos cuando va a
concluir porque ni aunque sealo han iniciado.

Miren, es un acto de entrega-recepcion. Entrega los
servicios educativos parael D.F. laAdministracion Federa
de Servicios Educativos del D.F. ¢Pero aquién selovaa
entregar? Pues por eso se quiere crear la Secretaria de
Educacién Piblicadel Distrito Federal. Por eso, paraquea
esa instancia se 10 entregue y que con esa instancia se
vaya dando el proceso de todo tipo de negociaciones y
precisiones para tener un modelo de descentralizacion
modelo que sea incluso un modelo nacional, que no sea
como se ha dado hasta hoy, que es que te descentralizo las
responsabilidades, pero te centralizo los recursos y por
eso tenemos todos los problemas que hemos vivido.

Por eso el decreto dice ‘“ una descentralizacion ordenada,
transparente, condiciones de estabilidad, seguridad
financieray laboral, pero sobre todo que de certeza alos
usuarios de los servicios’. Por eso el decreto dice eso,
porque se dieron cuenta ya finalmente de los graves
problemas que se ocasiona de laformaen que este modelo
sellevé acabo.
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Ahora, quiero simplemente sefialar lo siguiente, el Jefe de
Gobierno no estaimprovisando, no estaimprovisando con
la propuesta de la creacion de la Secretaria de Educacion
Pdblica del D.F., que debid haberse hecho hace mucho
tiempo. Si en el organigrama no aparece es porgque no se
teniael temacomo untemade primeraimportancia, por eso
no estaba en el organigrama, sino mas bien como una
direccién y eso no sevale.

Si lequeremosdar alaeducacion laimportanciaquetiene,
esmuy importante crear laSecretariade Educacion Piblica,
no una Direccion y es con ellacon quien se va a debatir.

Ahora, no estdimprovisando el Jefe de Gobierno Marcelo
Ebrard, puso como Secretario de Educacion al doctor Axel
Didrickson, una de las personas mas reconocidas
mundialmente como experto en educacion; creador y le
mando un saludo a Axel aqui presente, crear de lared de
macrouniversidades de launiversidad, director del Centro
de Estudios sobrelaUniversidad, delaUNAM también, y
ademas por si fuera poco porque no voy a leer todos los
libros que ha escrito, mejor hay que leerlosy los articulos
que haescrito, pero ademés es simplemente consultor dela
UNESCOYy € simplemente mantienelacatedra UNESCO.

No se estaimprovisando agqui y no se le estéd dando cuotas
politicasanadie. Esel conocimiento de unadelaspersonas
gue mas sabe de educacién en este pais, reconocido en
todo el mundo, en especia Ultimamente con la red de
macrouniversidades de | beroamérica.

Entonces, nada de improvisaciones y nada de cuotas. Que
no se vengan a decir cosas que no es necesario decirlas
porgue no son ciertas.

Ahoramiren, debemos, como decia el compariero que me
antecedid, yo lo plantearia al revés, yo le pediria a los
comparieros de Accién Nacional, selos pido muy en serio,
retiren esa propuesta, vamos aprobando la Secretaria,
vamos caminando a la descentralizacién todos juntos, no
tiene caso poner obstaculos que son innecesarios.

Yo haria esa peticion a todos ustedes.
Muchas gracias, compafieros.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Paraargumentar
afavor delapropuesta, tiene el uso delapalabrahasta por
10 minutos el diputado Ezequiel Rétiz.

EL C.DIPUTADO EZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ.-Con
su venia, diputado Presidente.

En primer lugar quisiera dejar muy en claro la postura de
Accién Nacional. Accion Nacional evidentemente esta a
favor de la educacién aqui en el Distrito Federal. Yo creo
que ahi habria que destacar en principio de cuentay que
guede muy claro, €l problemano esel temaen el fondo en
el cual creo que hay coincidencias, y tan hay coincidencias
gue aqui estamos.

El temaque puso aconsideracion el diputado José Antonio
Zepeda Segura, versa Ginicay exclusivamente en cuanto a
unacuestién técnica. ¢Por qué? porque evidentemente esta
Asambleal egislativaserigebajo un principio, e principio
de facultades expresas.

No podemos hacer méasaladelo quelaley, el articulo 122
dela Constitucidn, inclusive el articulo 42 del Estatuto de
Gobierno nos mandata y 1o que propuso € diputado José
Antonio Zepeda Segura es una cuestion de temporalidad
en términos de nuestras facultades previstas en el cuarto
transitorio delaL ey Federal de Educaci on que se concatena
con lainiciaciony operacién dela Secretariade Educacion
aqui en el Distrito Federal, y eso creo que quedd tan claro,
puesto que hasta la Suprema Corte ha definido que esta
Asambleaen efecto serige bajo un principio de facultades
expresas y que la Federacion evidentemente tiene el
principio, y €l Distrito Federal, dada su naturalezajuridico-
politica, evidentemente tiene qué cumplir 1o que la
Constitucién expresamente le ordena.

Sefialar por otro lado, que el diputado José Antonio Zepeda
sefial6 de manera textual: ““ Que la descentralizacion, el
proceso de descentralizacion educativa no ha concluido
enlostérminosdel previsto por el articulo Transitorio antes
citado”’, o sead Cuarto, y despuésremato, ** puesni siquiera
sehainiciado” .

En efecto, pues si ni siquierase hainiciado cémo vamos a
aprobar unaley queen el proceso federal seha iniciado, lo
gue tenemos es precisamente que en cuanto ya se haya
iniciado el proceso de descentralizacion y éste vaya
concluyendo, evidentemente opere |a Secretaria que seva
a aprobar en este dictamen.

Repetimos, no estamos en contradelaSecretariani en contra
de la educacion para que no nos metamos en ese dilema,
no. Es una cuestion nada mas de temporalidad, de entrada
envigor delanormay quelevaadar operatividad, puesto
que la propuesta del Jefe de Gobierno, de la Secretaria de
Educacion es de 9 plazas. Digo, no vamos a hacer mucho
con 9 plazas y con 9 funcionarios para un tema tan
importante en el cual hay coincidencia, y eso yo creo que
es algo fundamental .

EntantolaSETRAVI, por iemplo, tiene 800 plazas. Yo creo
gue nada mas es una cuestion de temporalidad, no es en
cuanto al fondo, es en cuanto al mecanismo que haga
operativala Secretariade Educacién en el Distrito Federal
y que evidentemente todos los grupos parlamentarios,
todos, estan coincidiendo.

Yo les pediria, diputados, que en un animo de que le demos
viabilidad alos decretos que emite estaA samblea, votemos
afavor de estareservay nada més amarremos en términos
deun transitorio como se estableci también en € transitorio
de la Ley General de Educacién para que sea operativo,
nada mas, es una cuestion de temporalidad, no es otra
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cuestion ni técnica ni de otra naturaleza, es simplemente
darle operatividad a las leyes y a los decretos que emita
esta Asamblea, por una cuestion de seriedad, de verdad,
tenemos que aprobar esta reserva

Yo lespido que en aras de seguir avanzando en un tematan
importante como es la educacion, aprobemos y apoyemos
lareserva del diputado José Antonio Zepeda Seguray no
nos enfrasquemos en otras discusiones.

Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Rétiz. Para
argumentar en contra de la propuesta, tiene e uso de la
pal abra hasta por 10 minutos el diputado Xiuh Guillermo
Tenorio.

EL C. DIPUTADO XIUH GUILLERMO TENORIO
ANTIGA.- Consuvenia, diputado Presidente.

Estamos ante la oportunidad de que la educacion sea una
prioridad para el Distrito Federal como hace muchos afios
que deberia serlo.

Estamos ante la oportunidad de que la educacion no sea
partedelapoliticasocial del Distrito Federal, del Gobierno
del Distrito Federal, sino que sea un espacio y una
oportunidad paratransformar laciudad y lograr los cambios
gue todos anhelamos.

Por eso consideramos un acierto del Jefe de Gobierno la
iniciativaparacrear laSecretaria de Educacion Pablica.

La propuesta que se nos ha presentado hace alusion a dos
niveles de educacion, educacion inicial y bésica, que
contiene de acuerdo con esta redaccion que se nos plantea
los niveles de educacion indigena y especial; pero la
educacion no solamente son estos niveles, esté el nivel
medio, el nivel medio superior y el nivel superior, dondeno
hay ninguinimpedimentolegal paraque opere una Secretaria
de Educacion Pdblicaen el Distrito Federal.

Compartimosel espiritu delapropuestade |os compafieros
de Accion Nacional en el sentido de que se tiene que
respetar las competenciasfederales, esmuy claroy no debe
haber duda que hay un administrador federal para los
servicios educativos del Distrito Federal y el nuevo titular
de la Secretaria de Educacién Piblica del Distrito Federal
debera coordinarse y buscar en todo momento una
comuni cacion prosperaque logre unasinergiaen beneficio
delosnifios que se encuentran hoy en el SistemaEducativo
Basico, pero respetando en todo momento las facultades
queen estemomento laL ey General de Educacion lefaculta,
perddn, le otorgaal Gobierno Federal.

En ese sentido, que no haya duda que hay competenciasy
estd muy claro cuales son las federales y cudles son las
locales, y en ese sentido ayer durante la reunién de la
Comisién de Administracion Pblica presenté unareforma

alafraccion | del articulo 23-Quater donde precisamente se
aclara que hay niveles de competenciay queda muy claro
que en €l nivel basico todaviano tiene facultades el nuevo
titular de la Secretaria de Educacion Pablica del Distrito
Federal, pero que todos anhelamos que ese proceso de
descentralizacion comience alabrevedad y sobre todo que
sea un proceso de descentralizacion que ponga a la
vanguardiay que corrijatodaslas distorsiones que en otros
estados se han presentado.

De manera que me parece que no podemos condicionar la
operacion dela Secretariade Educacién Pablicadel Distrito
Federal a un proceso de descentralizacién que ocupa
solamente a uno de los niveles, que toca solamente a la
educacién inicial, a la educacién bésica, incluyendo la
indigenay laespecial. No podemos dejar a este gobierno
sin la posibilidad de instrumentar politicas en los niveles
medio, medio superior y superior.

Yo quiero plantear unareflexién defondo: ¢Queremosque
lapoliticaeducativadel Distrito Federal esté en manos del
sefior Secretario de Desarrollo Social, Marti Batres, o
gueremos que esté en manos de un especialista de la
educacion como es el doctor Didrickson, aquien el Jefede
Gaobierno ha designado para esa materia?

Esunadiferenciadefondo, y por eso comparieros deAccién
Nacional, les ruego que retiren esta propuesta que se ha
planteado en esta Tribuna.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Xiuh Guillermo
Tenorio. Para argumentar afavor de la propuesta, tiene el
uso de la palabra hasta por 10 minutos €l diputado José
Antonio Zepeda Segura.

EL C.DIPUTADO JOSEANTONIO ZEPEDA SEGURA -
Hablar y referirnos en el temade laeducacién es encontrar
coincidencias. En ese sentido coincidimosy coincidiremos
con todas las fuerzas politicas de que laeducacion es tema
y pilar fundamental detodo estado democrético de derecho.

El Partido Accion Nacional alo largo de sus mas de 60 afios
de historia ha fortalecido y ha buscado que el esquema
educativo seapilar y base del sistemademocrético. Vamos
afavor de la educacion, que no les quede duda, vamos a
favor delaeducacion y asi tiene que ser; vamos afavor de
laeducacion como prioridad en el Estado Mexicano, para
nosotros es pilar del sistemay celebramos todos aquellos
aspectos que tengan que ver con la educacién ala gente,
eso fortalece la democracia y por supuesto que fortalece
las instituciones y por ende el estado democratico de
derecho, pero brindemos orden y claridad ala discusion.

Aqui no estamos discutiendo si entra en operacién o si
tenemos o no posibilidades de echar aandar el temadela
educacion en el Distrito Federal amanerade unaestructura
como Secretaria, es Unicamente un transitorio que fortalece
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enlamedidade |lasfacultades, porque esefue el addendum
gue hizo quien me antecedi6 en €l uso delaTribunael dia
deayer, d articulo 23 fraccion| del dictamen que se comenta.
Ello no impide la operacién, al contrario, fortalece, la da
calidad, le da fuerza legitimadora a los trabajos de la
Secretaria

Los invito a que lo aprobemos, no pasa hada y no hay
urgencia. Vamos dandole a la discusién un orden, vamos
dandole a las cosas su respectiva dimension. Bienvenida
sealadiscusion educativay bienvenidalaeducacion en el
Distrito Federal, si eso fortalece la democraciay si eso
fortalece las instituciones.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Zepeda. Proceda
la Secretaria en votacién econémica a preguntar a la
Asambleasi esde aprobarse |a propuesta de modificacion
presentada.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- Por instrucciones de la Presidencia se pregunta
al pleno en votacion econdmica si es de aprobarse la
propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se desecha la
propuesta, lo que significaque quedafirme el dictamen.

Para referirse al articulo 15 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica, se concede €l uso delapalabraal
diputado L eonardo Alvarez Romo, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista.

EL C.DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO.- Con
su venia, diputado Presidente.

Yo sé que mi propuesta en cierto sentido ya se discutié
ayer en Comision pero paraeso esladiscusiéon en el Pleno,
paratocar |a Ultima campana que despierte conciencias.

Muchas veces en €l nombre estd el mensgje. La propuesta
esclarisima: se propone quelacreacion dela Secretariade
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, antes
decia‘‘étnicas’, mi propuesta es que diga ‘* Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad paralas Comunidadesy Pueblos
Indigenas’.

¢Por qué? Hay argumentos que dicen que poner lapalabra
“indigena’ es estigmatizar. ¢Estigmatizar? ;Qué nos da
verglenza la palabra indigena? Que es priorizar a un solo
grupo minoritario. Oigan, los pueblos indigenas no es
cualquier grupo minoritario, eh, son los representantes del
alma de nuestro pais, son los verdaderos duefios de este

pais, son los olvidados por siglos, los pobres entre los
pobres y, como dije en el nombre estd el mensgje. Si se
incluye el nombre, lapalabraclave de concienciahistérica
“indigenas”’, estariamos reconoci éndolosen unainstitucién
delaCiudad de México, lacapital del pais.

Uno de cada 20 indigenas vive aqui, yalo habiadicho. La
Ciudad de México es la radiografia de la composicion
pluricultural del pais ‘‘por la presencia de los pueblos
indigenas”; 0 sea, aqui sereproduce en lacapital larealidad
nacional . Incluir lapalabra‘ pueblosindigenas’ no excluye
el origen por lo cua se quitd lo de “etnias” y se degjo
““comunidades’, porque estamos dejando ‘* comunidades”
gue pueden variar ‘‘ campesinos’, ' migrantes” y ‘* pueblos
indigenas”.

El espiritu que hizo que nacieraesta Secretariaviene parala
atencion realmente a estos grupos minoritarios que llegan
ala Ciudad de México que viven aqui, que tanto nos
necesitan.

Estanaturalezapluricultural delaciudad habiacarecido de
reconocimiento social y devalidaciénjuridica.

Los indigenas en la Ciudad de México son pueblos o
poblaciones que se habian mantenido ocultos como dije
enmi intervencion dejustificacion del voto o memitizados
pero esridiculo.

Comolodijed punto donde seconcentran el mayor universo
de voces indigenas de diferentes lenguas y etnias es aqui,
por supuesto la capital ¢Por qué quitarle la palabra que
dignifica a estos que tan olvidados estan hace més de 500
afos? ¢Qué nos cuesta mantenerla? ‘‘ Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad paralas Comunidadesy Pueblos
Indigenas’.

Yo hago un Ilamado a la conciencia de mis compafieros
Coordinadores, del diputado Vinalay, del diputado Xiuh
Tenorio, del diputado Cirigo elsaiasVilla. Compafieros, no
nos cuesta nada ceder en esta peticion que les hago, no
afecta, no pisa ningun callo, al contrario, del diputado
Olavarrieta, por favor, no sus callos, su conciencia,
diputado. No afecta a nadie, no piso ningun callo, al
contrario, hacemosjusticiahistérica.

Parece menor, pero por eso generé un debate ayer el
nombre; pero en el nombre estael mensajey el mensgjeque
tenemos que dar es reconocer alos verdaderos duefios de
México.

Es cuanto, compafieros diputados.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion

la propuesta de modificacion. Se abre el registro de
oradores. ¢Oradores en contra?

Procedala Secretariaen votaci én econémicaapreguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacién
presentada.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 02 DE FEBRERO DE 2007

57

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- Por instrucciones de la Presidencia se pregunta
a pleno en votacion econémica si es de aprobarse la
propuestade modificacién. Losque estén por laafirmativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desecha la
propuesta, lo que significaque quedafirme el dictamen.

Para referirse al articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica, se concede €l uso delapalabraal
diputado L eonardo Alvarez Romo, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista.

Seretiralapropuestadel diputado Leonardo Alvarez Romo.
Por o tanto, quedafirmeel dictamen.

Agotadas |as reservas de articul os, proceda la Secretariaa
recoger lavotacion nominal delos articul os reservados en
términosdel dictamen.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal de
los articulos reservados en lo particular, conforme a la
instruccion dela Presidencia.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz diciendo su nombrey apellido, afiadiendo laexpresion
en pro, en contra o abstencién. El de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Diaz Cuervo, afavor.

Pérez Correa, afavor.

Algjandro Ramirez, afavor.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.

Edy Ortiz, afavor.

Ricardo Benito Antonio Ledn, en pro.

Sergio Miguel Cedillo Fernandez, en pro.

Juan Carlos Beltran Cordero, afavor.
Mauricio Toledo, afavor.
Hernandez Mirén, afavor.
ElbaGarfias, afavor.

KeniaL 6pez Rabadan, en pro.
Ezequidl Rétiz, enpro.

Miguel Errasti, afavor.

Jorge Romero, afavor.

Antonio Zepeda, afavor.
Miguel Hernandez L abastida, afavor.
Jorge Triana, en pro.

Agustin Guerrero, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
IsaiasVillaGonzdez, en pro.
TomésPliego, afavor.

Pifia Olmedo, en pro.

Nazario Norberto, afavor.
Arturo Santana, afavor.
Carmen Segura, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Tenorio, afavor.

Alvarez Romo, en pro.

Martin Olavarrieta, afavor.
Jorge Schiaffino, en pro.
Armando Tonatiuh Gonzél ez, en pro.
Salvador Martinez, afavor.
Esthela Damian Peralta, afavor.
Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernéndez, afavor.

Danid Salazar, enpro.
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Avelino Méndez Rangel, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- ¢Fdtd algunao algun diputado de emitir su voto?

MargaritaMartinez, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- ¢Falté algunao algun diputado de emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Sergio AvilaRojas, afavor.

Alfredo Vinaay, afavor.

GloriaCafiizo, afavor.

José Luis Morua Jasso, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- Diputado Presidente, el resultado de lavotacion
es el siguiente: 49 votos a favor, 0 votos en contra, 0
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presenté la Comision de Administracién
Publica Local a las iniciativas de decreto por las que se
reforman, adicionany derogan diversosarticulosdelal ey
Organica de la Administracién Plblica, Ley de Fomento
para el Desarrollo Econdémico, Ley de Asistencia e
Integracion Social, Ley de Fomento Cooperativo, Ley de
Desarrollo Social, Ley de Fomento Cultural y laLey para
Prevenir y Erradicar laDiscriminacién, todas parael Distrito
Federal, y el 15y 26 bis de la Ley Organica de la
Administracion Piblicadel Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

Esta Presidencia da la méas cordial bienvenida a las
Organizaciones Nacionales Campesinas invitadas por la
diputada Nancy Cardenas Sanchez: Coalicién de
Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas,
Central Campesina Cardenista, Central Independiente de
ObrerosAgricolas Campesinos, Union General de Obreros
y Campesinos de México, Federacion de Pueblos Rurales,
Alianza Nacional Campesina, Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas y Auténomas,
Unidad de la Fuerza Indigena y Campesina, Central de
Organizaciones Campesinas y Populares, Federacion
Nacional de Productores Agropecuarios, Forestales y
Pesqueras; Confederacion Nacional CampesinaHistorica,
Union General Obrera, Campesina y Popular; Unién de
Productores Artesanos del Distrito Federal, Sindicato del
INCA Rural Barzén Popular, Union Nacional Independiente
de Organizaciones Sociales, Congreso Agrario Permanente,
Union Nacional Campesina y Agropecuaria ‘‘ Emiliano

Zapata'', Confederacion Nacional Campesina y
Coordinacién Organizadorade laUnidad Campesina.

El siguiente punto de laorden del diaesladiscusiony en
su caso aprobacién del dictamen que presentala Comision
de Preservaciéon del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica, mediante el cual sepropone el nombramiento al
cargo de Procurador Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
Articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci on econémica
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO AVILA
ROJAS.- PorinstruccionesdelaPresidenciay envotacién
economica se consultaalaAsamblea s es de dispensarse
ladistribucion y lalecturadel dictamen dereferenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciény lalectura, diputado Presidente.

COMISION DE PRESERVACION
DEL MEDIOAMBIENTE
Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
PROTECCION ECOLOGICA RELATIVO AL OFICIO
QUE CONTIENE LOSNOMBRESDE LOSCANDIDATOS
AOCUPAR EL CARGO DE PROCURADORAMBIENTAL
Y DEL ORDENAMIENTOTERRITORIAL DEL DISTRITO
FEDERAL SIGNADOPOREL LICENCIADOMARCELO
EBRARD CASAUBON, JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL ; POREL CUAL PROPONE COMO
CANDIDATOSALOSC.C. DIANALUCEROPONCE NAVA
TREVINO, MARIA ELENA MESTA FERNANDEZ Y
SALVADOR ELOYMURNUZURI HERNANDEZ.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Preservacién del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica fue turnado € oficio que contiene
los nombres y curricula de los candidatos a ocupar €l
cargo de Procurador Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal signado por el Licenciado
Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; por el cual propone como candidatos a los C.C.
Diana Lucero Ponce Nava Trevifio, Maria Elena Mesta
Fernandez y Salvador Eloy MufiGizuri Hernandez.
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En consecuencia, esta Comision con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 122 Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccionV, incisosj), delaConstitucion Politica
delosEstados Unidos Mexicanos, 42, fracciones X1V y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10
fracciones |, y 88 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; asi como en los articulos
28 y 85 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se avoco a
estudio, andlisisy dictamen delasiniciativas antes citada,
bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Por oficio nimero CG/1V/09/07 de fecha 31 de enero
de 2007, fue turnado € oficio que en sesion ordinaria del
Pleno de esta H. Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, celebrada el dia 25 de abril de 2006 fue
turnado €l oficio que contiene los nombresy curricula de
los candidatos a ocupar el cargo de Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal signado por el Licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal; por el
cual propone como candidatos a los C.C. Diana Lucero
Ponce Nava Trevifio, Maria Elena Mesta Fernandez y
Salvador Eloy Mufitzuri Hernandez.

2.- Por acuerdo de la Comision de Gobierno de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legidatura,
el 31 deenero de 2007, fue turnado €l oficio dereferencia
a la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica a través del oficio CG/1V/09/07, a
fin de que se procediera a la elaboracién del dictamen
correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, losdiputadosintegrantes
de la Comisién se reunieron en sesion ordinaria el dia 1°
de febrero de 2007, para dictaminar la iniciativa de
referencia a fin de ser sometida a la consideracién del
pleno de esta H. Asamblea Legidlativa, conforme a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer y dictaminar sobre el oficio que contiene los
nombresy curricula de los candidatos a ocupar €l cargo
de Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal signado por €l Licenciado Marcelo
Ebrard Casaubdn, Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
por el cual propone como candidatos a los C.C. Diana
Lucero Ponce Nava Trevifio, Maria Elena Mesta Fernandez
y Salvador Eloy MufiGzuri Hernandez.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley Organica de la Procuraduria

Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, este érgano descentralizado esta a cargo de un
Procurador, el cual sera designado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, quien para tal efecto
mandard una terna de candidatos.

TERCERO.- Que este mismo articulo establece que la
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecol 6gica de la Asamblea Legislativa, sera el
organo interno responsable de elaborar el dictamen
respectivo y para ello cumplira con los requisitos que le
establece la fraccion |1.

Articulo 7°. La Procuraduria estara a cargo de una o un
Procurador, nombrado(a) conforme al procedimiento
siguiente:

l. La o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal hara
llegar a la Asamblea Legislativa, la propuesta de
una terna gque contenga los nombres de las y los
candidatos a ocupar €l cargo de Procuradora o
Procurador;

Il. La Comision de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccion Ecol 6gica dela Asamblea Legislativa
citara en un lapso de diez dias naturales después
de haber recibido la propuesta, a las y los
ciudadanos propuestos para efecto de que
comparezcan dentro de los tres dias siguientes y
respondan a los cuestionamientos que se les
formulen;

lll.  La Asamblea Legislativa por mayoria calificada
de votosdesignara ala persona que habra de fungir
como titular de la Procuraduria para el periodo
de que setrate.

VA Derogada.

CUARTO.- Que el mismo articulo 7° del citado
ordenamiento, establece en su fraccion 111 que el
nombramiento del Procurador se hara por mayoria
calificada de votos.

QUINTO.- Que e nombramiento del Procurador es de
trascendencia para el rumbo juridico y ambiental del
Distrito Federal, en virtud que de esta decision depende
la posibilidad real en el avance hacia el acceso a la
Justicia Ambiental, el cual es un derecho y reclamo de la
sociedad al que la autoridad le debe dar respuesta y
solucién.

SEXTO.- Que €l 22 de marzo del afio 2001 la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal |1 Legislatura, aprobd la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, creando una nueva autoridad
en materia ambiental y urbana en la capital de la
Republica, previstayaen el articulo 11 dela Ley Ambiental
del Distrito Federal.
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SEPTIMO.- Que para octubre de 2001 la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal nombré al doctor Enrique
Provencio Durazo como primer titular dela Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial, dicho
nombramiento fue aprobado por esta Soberania por
unanimidad de votos.

OCTAVO.- Que la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial nacié con el objeto y mision de
vigilar el cumplimiento cabal de las disposiciones
juridicas vigentes en materia ambiental y urbana en el
Distrito Federal y defender el derecho de sus habitantesa
disfrutar de un medio ambiente y un desarrollo urbano
adecuados para su salud y bienestar. Para ello se emiten
recomendaciones a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

NOVENO.- Que si bien la legislaciéon ambiental y el
ordenamiento territorial establecen los derechos y
obligaciones que en estas materias tienen los habitantes
del Distrito Federal, también lo es que es necesario
garantizar institucionalmente el acceso de la poblacién
a la efectiva imparticién de la justicia en materia
ambiental, siendo justamente en este punto relevantemente
importante la revision exacta y minuciosa de los perfiles
académicos y profesionales de los candidatos a conducir
los trabajos de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

DECIMO.- Quedurante el mesde octubre de 2005, €l Lic.
Provencio Durazo fueratificado para un segundo periodo
como Procurador Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, sin embargo €l 1° de marzo
de 2006 renuncié a dicho cargo para ocupar €l cargo de
Secretario de Desarrollo Social.

DECIMO PRIMERO.- Que también durante el mes de
marzo de 2006, la Lic. lleana Villalobos Estrada, entonces
Subprocuradora Ambiental de estaimportante institucion
ambiental, esnombrada por €l Consejo de Gobierno como
“Procuradora Interina Sustituta’”, cargo que hasta la
fecha ostenta.

DECIMO SEGUNDO.- Quelalll Legislaturarecibio una
terna de candidatos de la Jefatura de Gobierno, misma
que no logro el consenso general de los entonces
Diputadosy al no cubrir los requisitos establecidos en el
articulo 90 dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, esta IV Legislatura se ve obligada a
solicitar una nueva terna de candidatos al Ejecutivo
Local.

DECIMO TERCERO.- Que ante € diagndstico sobre el
avanzado deterioro ambiental y del ordenamiento del
territorio en el Distrito Federal, entre otras causas, por €
incumplimiento de la legislacién en la materia, el
nombramiento del nuevo Procurador significa la
posibilidad de ser un contrapeso real para revertir las

tendencias del deterioro del entorno ambiental del cual
depende la vida y de una mejor vigilancia para el
cumplimiento de la ley.

DECIMO CUARTO.- Quedurante el mesdediciembrede
2005 fueron aprobadas una serie de reformas y adiciones
a la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, en las
cuales se establecieron modificaciones importantes a
saber:

. Que sea esta Soberania quien designe al
Procurador Ambiental del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal;

. Otorgar mayor autonomia eindependenciaadicha
Procuraduria del Ejecutivo Local fortaleciendo la
institucion y marcando una sana distancia entre
la funcion gjecutiva y la tarea encomendada al
citado ente, a través del otorgamiento de nuevas
facultades.

DECIMO QUINTO.- Que toda esta reforma respondio a
un proceso de fortal ecimiento de esta autoridad ambiental
haciendo patente que es un organismo publico
descentralizado de la administracion publica con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
operativa y financiera para el buen desempefio de sus
funciones en términos del articulo 2° de su Ley Organica,
por lo que el nuevo Procurador debera, ademas de
reconocer la importancia de la reforma mencionada, ser
un verdadero contrapeso a la accion de la autoridad
ambiental.

DECIMO SEXTO.- Que en esta misma linea, la terna de
candidatos que el Gobierno del Distrito Federal somete a
la consideracién de este 6rgano Legislativo, debeintegrar
alosmegjores candidatosa ocupar e cargo de Procurador.
Dicha integracion debe alegjarse de cualquier tentacién
autoritaria por parcializar los procesos democraticos que
tanto han costado a esta Ciudad y dejar a un lado las
conveniencias primeras a la autoridad.

DECIMO SEPTIMO.- Que esta dictaminadora esta
convencida que el nombramiento del nuevo Procurador
debe ser el resultado de un gjercicio democrético y
reflexivo sobreel reconocimientoy escrutinio alasmejores
mujeres y hombres que de forma efectiva apoyen el
fortalecimiento de esta importante institucién.

DECIMO OCTAVO.- Que de la misma manera, la
designacién de candidatos por parte del Ejecutivo
debiera acomparfiar se, preferentemente, del consenso entre
sectoresinvolucradosy obviamente entrelasinstituciones
gue en este tema convergen, sélo asi se podré garantizar
alaciudadania quela personaal frente de esteimportante
organo descentralizado, estara preocupado por ser un
factor de cambio en la inercia del desastre ambiental al
gue avanza el Distrito Federal.
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DECIMO NOVENO.- Quedurantela entrevistarealizada
a los candidatos, en sesion ordinaria de trabajo,
convocada expresamente para este fin, tal y como lo
dispone la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, fue
analizada la curricula de los candidatos, asi como
formuladas preguntas expresas por parte delos Diputados
integrantes de esta Comision, con lo cual se ha podido
establecer un criterio sobre cada uno de los candidatos.

VIGESIMO.- Que una vez concluida las entrevistas a los
candidatos los Diputados integrantes de esta Comisién
dictaminadora acordé6 nombrar como Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial ala C. DIANA
LUCERO PONCE NAVA TREVINO, en virtud de
considerarse € mejor perfil.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecol 6gica,
con las facultades que les confiere los articulos 122
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, incisosj), dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
42, fracciones XIVy 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 10 fracciones I, y 88 de la Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
asi como en los articulos 28 y 85 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someten a la consideracion del pleno el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Esta Asamblea Legislativa de Distrito Federal,
nombra Procurador Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, alaC. DIANALUCERO
PONCE NAVA TREVINO por un periodo de 4 afios el
cual empezara a correr a partir del dia de su toma de
protesta ante el Pleno de esta Soberania.

Por la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica; Dip. Leonardo Alvarez Romo,
presidente; Dip. Avelino Méndez Rangel, vicepresidente;
Dip. Carlos Hernandez Mirén, integrante; Dip. Rebeca
Parada Ortega, integrante; Dip. Maria del Carmen
Peralta Vaqueiro, integrante

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen se concede el uso delapalabraal
diputado Avelino Méndez Rangel, anombre delaComisién
de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecolgica

EL C.DIPUTADOAVELINOMENDEZ RANGEL .- Buenas
tardes diputados y diputadas y ciudadanos que nos
acompafian.

Parafundamentar €l dictamen que presentala Comisién de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecol égica,

relativo a oficio que contienelos nombres delos candidatos
a ocupar el cargo de Procurador Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, signado por
el licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, por el cual propone como candidatosa
los ciudadanos Diana Lucero Ponce Nava Trevifio, Maria
Elena Mesta Fernandez y Salvador Eloy Mufidzuri
Hernandez.

Compafieras y compafieros diputados:

Lajusticiaambienta seinspiraen € principio quereconoce
atodos |os seres humanos |os mismos derechos de acceso
eidénticas opciones alos beneficios de laofertaambiental
y cultural del planeta.

Por esta razén este Organo Legislativo debe luchar por
garantizar € acceso alajusticiaambiental como herramienta
fundamental orientada a la proteccion e instrumentacion
politica, social, legal y econdmicadel derecho humano aun
medio ambiente sano, laigualdad ambiental y el desarrollo
sostenible anivel local.

L aexistenciade cuerpos normativos en materia ambiental
efectivamente son muestra de la preocupacion que el tema
representa, delamismamaneralacreacion deinstituciones
e instrumentos para asegurar el acceso al derecho
constitucional aun medio ambiente adecuado, son muestra
de la preocupacion que el tema ocupa.

Asi, esta Comisién que preside el diputado Leonardo
Alvarez Romo se dio alatareade realizar el proceso para
nombrar a titular de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, fundamentandose paraelloen el
articulo 7° de su Ley Organica, misma que establece que
dicho titular serd nombrado por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a propuesta del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, quien paratal efecto mandardunaternade
candidatos.

Este mismo articulo establece que sera esta Comision el
organo interno responsable de elaborar el dictamen
respectivo y para ello cumplira con los requisitos que
establece lafraccion 1. En el mismo articulo 7° de citado
ordenamiento, establece en su fraccion Il que el
nombramiento del Procurador seré por mayoriacalificada
de votos.

Por otro lado, estamos convencidos que el hombramiento
del Procurador esdetrascendenciaparael rumbojuridicoy
ambiental del Distrito Federal. En virtud que deestadecision
dependelaposibilidad real en el avance haciael accesoala
justicia ambiental, el cual es un derecho y reclamo de la
sociedad al que la autoridad le debe dar respuesta y
solucién.

El 22 de marzo del afio 2001, laAsamblea L egislativa del
Distrito Federal, 11 Legislatura, aprobé laLey Organicade
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laProcuraduriaAmbiental y del Ordenamiento Territorial,
creando unanuevaautoridad en materiaambiental y urbana
enlacapital delaRepublica, previstayaen el articulo 11 de
laLey Ambiental del Distrito Federal.

Paraoctubredel 2001, laAsamblea L egidativadel Distrito
Federal nombré a doctor Enrique Provencio Durazo como
Titular de la Procuraduria Ambiental y Reordenamiento
Territorial. Dicho nombramiento fue aprobado por esta
soberania por unanimidad de votos.

LaProcuraduriaAmbiental y de reordenamiento territorial,
naci6 con el objetoy mision devigilar el cumplimiento cabal
delasdisposicionesjuridicas vigentes en materiaambiental
y urbanaen €l Distrito Federal y defender el derecho de sus
habitantes adisfrutar de un medio ambientey un desarrollo
urbano adecuados para su salud y bienestar. Por ello emite
recomendaciones a las dependencias y entidades de la
Administracion Publicadel Distrito Federal.

Si bien lalegislacion ambiental y ordenamiento territorial
establecelos derechosy aobligaciones que en estas materias
tienen loshabitantes del Distrito Federal, tambiénlo esque
es necesario garantizar institucionalmente el acceso de la
poblacion alaefectivaimparticién delajusticiaen materia
ambiental, siendo justamente en este punto rel evantemente
importante la revision exactay minuciosa de los perfiles
académicos y profesionales de los candidatos a conducir
los trabajos de la Procuraduria Ambiental y del
ordenamiento territorial del Distrito Federal.

Duranteel mesde octubre de 2005, el Licenciado Provencio
Durazo fue ratificado para un segundo periodo, como
Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal. Sin embargo, €l 1° de marzo de 2006
renuncid a dicho cargo para ocupar €l cargo de Secretario
deDesarrollo Socidl.

También durante el mes de marzo de 2006, la Licenciada
Ileana Villalobos Estrada, entonces Subprocuradora
Ambiental de esta importante institucion ambiental, es
nombrada por el Consejo de Gobierno como Procuradora
Interina Sustituta, cargo que hasta la fecha ostenta.

Durantelalll Legidatura, serecibié unaternade candidatos
delaJefaturade Gobierno, mismaqueno logré el consenso
general de los entonces diputados y al no cubrir los
requisitos establecidosen el articulo 90 delaL ey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta IV
Legislatura se vio obligada a solicitar una nuevaterna de
candidatosal Ejecutivo Local.

Ademas de lo anterior y ante el diagnéstico sobre €l
avanzado deterioro ambiental y del ordenamiento del
territorio en el Distrito Federal, entre otras causas por €
incumplimiento de la legislacién en la materia, €l
nombramiento del nuevo Procurador significalaposibilidad
de ser un contrapeso real para revertir las tendencias del

deterioro del entorno ambiental del cual dependelaviday
deunamejor vigilanciaparael cumplimiento delaley.

Durante el mesde diciembre de 2005 fueron aprobadas una
serie de reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la
ProcuraduriaAmbiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, en las cuales se establecieron
modificacionesimportantes, asaber: que seaesta Soberania
quien designe al Procurador Ambiental del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, otorgar mayor autonomiae
independencia a dicha Procuraduria del Ejecutivo Local,
fortaleciendo lainstitucién y marcando una sana distancia
entrelafuncion g ecutivay latareaencomendadaal citado
ente através del otorgamiento de nuevas facultades.

Todas esta reforma respondié a un proceso de
fortalecimiento de esta autoridad ambiental, haciendo
patente que es un organismo publico descentralizado dela
Administracién Publica, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomiaoperativay financierapara
el buen desempefio de susfuncionesen términosdel articulo
2° de su Ley Organica, por lo cua el nuevo Procurador
debera, ademas de reconocer laimportancia de lareforma
mencionada, ser un verdadero contrapeso alaaccion dela
autoridad ambiental.

En estamismalinea, laternade candidatos que €l Gobierno
del Distrito Federal somete aconsideracion de este Organo
L egidlativo debeintegrar alos mejores candidatos a ocupar
el cargo de Procurador.

Dicha integracion debe alejarse de cualquier tentacion
autoritaria para parcializar los procesos democréticos que
tanto han costado a esta ciudad y dejar a un lado las
conveniencias primeras alaautoridad.

Esta dictaminadora esta convencida que el nombramiento
del nuevo Procurador debe ser el resultado de un gjercicio
democréticoy reflexivo sobrereconocimientoy escrutinio
a las mejores mujeres y hombres que de forma efectiva
apoyen el fortalecimiento de estaimportante institucion.

Delamismamanera, ladesignacién de candidatos por parte
del Ejecutivo debiera acompafiarse preferentemente del
consenso entre sectores involucrados y obviamente entre
las instituciones que a este tema convergen, sblo asi se
podragarantizar alaciudadaniaquelapersonaal frentede
este importante Grgano descentralizado estara preocupado
por ser un factor de cambio en la inercia del desastre
ambiental a queavanzael Distrito Federal.

Durante la entrevista realizada a | os candidatos en sesion
ordinariadetrabajo convocada expresamente paraestefin,
tal y como lo dispone la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, fue analizada la curricula de los candidatos, asi
como formuladas preguntas expresas por parte de los
diputados integrantes de esta Comision, con lo cual se ha
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podido establecer un criterio sobre cada uno de los
candidatos.

Una vez concluidas las entrevistas a los candidatos, los
diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora
acordé nombrar como Procuradora Ambiental y del
Ordenamiento Territorial alaciudadanaDiana L ucero Ponce
Nava Trevifio, en virtud de considerarse el mejor perfil,
para lo cual sometemos a la consideracion del Pleno el
presente dictamen.

Es todo, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estaadiscusiond dictamen. Seadbre
el registro de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Algan diputado desea razonar su voto?

Diputado Alfredo Vinalay. ¢Algin otro diputado desea
razonar su voto?

Tienedl uso delapaabrael diputado Alfredo Vinalay hasta
por 10 minutos.

EL C. DIPUTADO ALFREDO VINALAY MORA.-
Compafieros diputados; estimado Avelino, voy aser breve.

Lacreacion delaProcuraduriaAmbiental y de Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal fue creada por disposicion
delalLey Ambiental vigente en el afio 2000 bajo lapremisa
de dotar a los ciudadanos de este territorio de un érgano
gue conociera de sus denuncias y otras inquietudes en
materia ambiental, dando una respuesta eficaz pero sobre
todo ser un contrapeso ala autoridad ambiental, lacual se
venia desempefiando como juez y parte.

Actualmente la Procuraduria no es una autoridad
sancionadora, pero las recomendaciones que emite son un
inicio en el camino hacia la transformacién en la nueva
visién delaAdministracion Pablicadel Distrito Federal. En
esesentido € articulo Sexto delalL ey Ambiental del Distrito
Federal establece en su fracciéon 1V como autoridad
ambiental alaProcuraduriaAmbiental y de Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

Asimismo, queel articulo 11 del citado ordenamiento legal
dispone que se establecera en esta Procuraduria para la
proteccion, defensay restauraci én del medio ambiente, del
desarrollo urbano, asi como para instaurar mecanismos,
instancias y procedimientos administrativos.

La creacién de esta importante institucion representa un
avancesignificativo en el desarrollo delanormatividad en
materiaambiental y urbanaen virtud de habersetratado de
un gjercicio enlaorganizacion delasinstitucionesa generar
en una sola instancia dos campos de actuacion
estrechamente ligados.

De esta forma la Procuraduria es coadyuvante en la
salvaguarda del legitimo interés de toda persona en €l

Distrito Federal parasolicitar ladefensay proteccion desu
derecho agozar de un ambiente adecuado parasu desarrollo,
saludy bienestar, tal y comolo sefidlalaLey Ambiental del
Distrito Federal . Este organismo tiene dentro de sus ambitos
y atribuciones recibir y atender denuncias ciudadanas.

El dia de hoy en un gjercicio igualmente democratico nos
reunimos para nombrar al titular de tan importante
dependencia. Al nuevo titular corresponde actuar no sélo
bajo los principios de legalidad, celeridad e imparcialidad
sino de trabajar bajo un principio mas profundo y amplio
gue esel aseguramiento del acceso alajusticiaambiental a
todos los habitantes del Distrito Federal.

Existen una serie de reformas a la Ley Organica de esta
nobleinstitucion, situacion queleimplicaalaProcuradora
electa un reto para ser un factor de cambio que
efectivamente acatey aplique laley a cabalidad.

La institucion que ahora esta a discusion en los dltimos
tiempos ha sido victimade laincapacidad y protagonismo
de quienes debian proteger los derechos ambientales de
los ciudadanos y que en cambio optaron por secuestrar la
justiciaambiental y organizar unainstitucion distintaala
creadapor €l legislador.

En ese sentido correspondera a la nueva titular retomar
este érgano descentralizado a lo que fue un espacio de
procuracién ciudadana donde efectivamente se encuentre
eco alaproblematicaambiental.

Esta instituciéon debe convocar a individuos talentosos y
sensibles a la problemética de la entidad, dispuestos
total menteaformar frentes comunes por €l mismo proposito,
garantizar el derecho constitucional de todo ciudadano a
un medio ambiente adecuado.

Nuestro partido otorga su total apoyo a la nueva titular,
pero también desde este momento se asume como vigilante
de esta nueva administracion pues su labor es primordial
en el megjoramiento ambiental del Distrito Federal.

Sabemos que € trabgjo seraarduo y el esfuerzo mucho y
grande, pero también es mucho 1o que se espera de esta
nuevatitular.

Muchas felicidades a la titular y que estos préximos tres
afo sean de trabajo arduo.

Gracias, compafieros.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR
NUNEZ .- Sevaaproceder recoger lavotacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
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solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.

Celina Saavedra, en pro.
Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Diaz Cuervo, en pro.

Pérez Correa, en pro.
Algandro Ramirez, afavor.
Juan Ricardo GarciaHernandez, en pro.
Humberto Morgan, afavor.
Edgar Torres, en pro.
Bustos Pascual, afavor.
Ricardo Benito, en pro.
Sergio Miguel Cedillo Fernandez, en pro.
Juan Carlos Beltran, en pro.
Mauricio Toledo, afavor.
Hernandez Mirén, afavor.
Martinez Fisher, en pro.

L 6pez Rabadan, en pro.
Ezequidl Rétiz, enpro.
Jorge Romero, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Agustin Guerrero, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
VillaGonzalez, en pro.

Ramoén Jménez, afavor.

Pifia Olmedo, en pro.

Arturo Santana, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, afavor.
Tenorio, afavor.

Leonardo Alvarez, afavor.
Jorge Schiaffino, afavor.
Tonatiuh Gonzélez, afavor.
ElbaGarfias, afavor.

Salvador Martinez, afavor.
Esthela Damian Peralta, afavor.
Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernéndez, afavor.
Avelino Méndez Rangel, afavor.
TomésPliego, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fatéagunaoagundiputado de
emitir suvoto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Danid Salazar, enpro.

GloriaCafiizo, afavor.

AlfredoVinaay, afavor.

José Luis Morua, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 48 votos afavor, 0 votosen
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba €l
dictamen que present6 la Comision de Preservacién del
Medio Ambientey Proteccion Ecol 6gica mediante €l cual
senombraalaLicenciadaDianal ucero Ponce Nava Trevifio
por un periodo de 4 afios, €l cual empezaraacorrer apartir
del dia de su toma de protesta ante el Pleno de esta
soberania, como ProcuradoraAmbienta y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

CitesealaLicenciadaque hasido nombradaparaquerinda
laprotestasefialadaen € articulo 104 delal ey Organicade
laAsambleal egidlativadel Distrito Federal.
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Esta Presidenciainforma que se encuentraalas puertas de
este recinto la Procuradoranombradaen lapresente sesion,
quien rendira protesta de ley, y paraacompafiarlaa salon
de sesiones se designa en comision de cortesia a las
siguientes diputadas y diputados: La diputada Rebeca
Parada Ortega, €l diputado Marco Antonio GarciaAyala, €l
diputado Carlos Hernandez Miron, el diputado Avelino
Meéndez Rangel y € diputado Juan Bustos Pascua . También
lesolicitamosal diputado Leonardo Alvarez Romo seintegre
alacomision designada.

Se solicitaalacomisién designada cumplacon su cometido.
(Lacomision de cortesiacumple con su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- EstaPresidencia, anombre de la
Asambleal egidlativadel Distrito Federal, IV Legislatura,
ledalamaéscordial bienvenida.

Se solicita a todos los presentes ponerse de pie y la
Licenciada Diana Lucero Ponce Nava Trevifio pasar al
frentede estaTribunapararendir su protestaconstitucional .
Adelante, licenciada.

LAC.LIC.DIANALUCERO PONCE NAVATREVINO.-
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, € Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de ellos
emanen y desempefiar leal y patridticamente el cargo de
Procuradora Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal, mirando en todo por el bieny
prosperidad de la Unidn y del Distrito Federal y si asi no
lo hiciere que el pueblo me lo demande”.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, ciudadana Procuradora.

Esta Presidencia, anombre delaAsamblea Legislativa, le
desea éxito en su encargo.

Se solicita a la comisién de cortesia acompafiar a la
ciudadana Procuradora a su salida de este recinto en el
momento en el que asi desee hacerlo.

Pueden ocupar sus lugares, diputados.
(Lacomision designada cumple con su cometido)

EL C.PRESIDENTE.- Hagasede conocimiento del Jefede
Gobierno del Distrito Federal y demas autoridades
correspondientes.

El siguiente punto de laorden del diaesladiscusiony en
su caso aprobacion del dictamen sobre el Programa de
Auditorias de la Segunda Etapa de Revisién de la Cuenta
Publicadel Gobierno del Distrito Federal, correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2005, que presenta la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l

Articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR
NUNEZ .- Porinstrucciones delaPresidenciay en votacion
econémica se consultaalaAsamblea s es de dispensarse
ladistribucion y lalecturadel dictamen dereferenciay se
somete adiscusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadalalecturay ladistribucion, diputado Presidente.

ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

COMI SION DE PRESUPUESTO
Y CUENTAPUBLICA.

ACUERDORELATIVOALASEGUNDAETAPADE LA
REVISION DE LACUENTAPUBLICADEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2005.

CONSIDERANDO

1.- Quede conformidad con o establecido enlos articulos
122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso ¢), dela
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fraccion XIX y 43, del Estatuto de gobierno; 10
fraccién VI, 60 fraccién 11, 62 fraccion XXVII y 64 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 8, 24, 27, 28 y 30 de la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es facultad de la
Asamblea Legislativa del distrito Federal solicitar a la
contaduria Mayor de Hacienda de este 6rgano
legislativo, a través de la Comisién de Vigilancia, que dé
inicio a la segunda etapa del Programa General de
Auditorias, correspondiente a la revisién de la Cuenta
Publica del Gobierno del Distrito Federal del gjercicio
fiscal del 2005.

2.- Que por su denominacion, esta Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, es quien tiene la facultad
para llevara a cabo el analisis y estudio de la Cuenta
Publica del Gobierno del Distrito Federal, con base en
los articulos 62, Fraccién XXVII y 64 de la Ley Organica
del la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior y 8 del Reglamento
Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.
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3.- Que del analisisrealizado al informe Previo Sobre la Cuenta Publica del Gabierno del Distrito Federal correspondiente
al afo 2005 se detectaron variaciones en €l gjercicio del presupuesto en relacion con el gercicio original, lo cual hace
necesario profundizar en el andlisisdelosresultados financieros, programaticosy presupuéstal es de diver sas dependencias,
organos desconcentrados y entidades, asi como dar el seguimiento necesario.

4.- Que de acuerdo a los elementos vertidos en el Informe Previo sobre la Cuenta Publica de 2005, se requiere del respaldo
de una mayor aportacién de datos, a través de la ejecucién de medidas administrativas y contables que son competencia del
6rgano técnico de la Asamblea que es la Contaduria Mayor de Hacienda.

5.- Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con base en los
articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso c), dela constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
42 fraccion XIXy 43, del Estatuto de Gobierno; 10 Fraccién VI, 60 Fraccién I1, 62, fraccion XXVII y 64 de la Ley Organica
dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal, 8, 24, 27, 28 y 30 de la Ley Organica de la contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emiten €l siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La Contaduria Mayor de Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términosdelo dispuesto
en su Ley Orgéanica y su Reglamento Interior, con el objeto de profundizar en la revisién del gjercicio presupuestal de los
entes y de los rubros detectados a partir del trabajo de estudio y andlisis los integrantes de la comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, debera practicar auditorias a las siguientes dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politicos
Administrativos, Entidades y Organos Auténomos:

N° | Auditorias Partida o rubro Justificacion
Financieras
1 | Jefatura de Gobierno Capitulo 3000 “ Servicios Ejercido de 104,263.9 miles de pesos,
del Distrito Federal Generales’ variacion de 16,650.6 miles de pesos
contra e original de 87,613.3 miles de
pesos.
2 | Secretariade Presupuesto Total Ejercido | Ejercido de 92,461.1 miles de pesos,
Desarrollo Econémico variacion de 4,703.6 miles de pesos contra

el original de 87,757.5 miles de pesos.
3 | SecretariadeObrasy | Capitulos 3000 “ Servicios | El capitulo 3000 registré un incremento

Servicios Generales’ y 4113 global del 39.6% (174.992.7 miles de
“ Donativos a Fideicomisos | pesos) en relacién con lo programado,
Publicosy Privados’ debido principalmente a las variaciones

positivas en las partidas 3104 “ Servicio de
energia eléctrica” 3211 “ Subrogaciones”’,
3402 “Fletes y Maniobras’ y 3411
“Servicios de Vigilancia” del 132.5%,
41.9%, 97.2% y 87.8% respectivamente.
Asimismo, la partida 4113-presenta un
sobre gjercicio del 100% (40.000 miles de
pesos) “ Ayudas, subsidios, aportaciones y
transferencias’ de un 3,852.5%.

4 | Secretariade Turismo | Presupuesto Total Ejercido | Ejercido de 43,838.8 miles de pesos,
variacion de 23,683.8 miles de pesos
contra el original 67,522.6 miles de pesos.
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5 | Secretariade
Desarrollo Urbano y
Vivienda

Partida 5703

“ Adjudicaciones,
Expropiaciones e
Indemnizaciones de
Inmuebles’

Ejercido de 11,483.9 miles de pesos no
programados de origen.

6 Secretaria de Cultura

Partida 4108 “ Ayudasy
Donativos a Instituciones
sin fines de Lucro”

Ejercido en e capitulo 4000 “Ayudas,
subsidios, aportaciones y transferencias’
de 154, 135.7 miles de pesos, variacion de
122,217.5 miles de pesos

7 Secretaria de
Desarrollo Social

Capitulo 3000 “ Servicios
Generalesy Partida 4104
13 bmas]i

El capitulo 3000 registr6 un incremento
global del 29.4% (31,176.7 miles de pesos)
en relacion con lo programado, debido
principalmente a las variaciones positivas
en las partidas 3407 “otros impuestos y
derechos y gastos de fedatarios publicos’ ,
3411 “Servicios de vigilancia” y 3606
“Otros gastos de publicacién difusién e
informacion” del 1,110.2%, 663,5% Yy
502.7% respectivamente. La partida 4104
“Becas’ presentd un subejercicio del
99.9% (56,410.1 miles de pesos) en
relaciéon con lo programado, lo que
representd una variaciéon global del
capitulo 4000 “Ayudas, subsidios,
aportaciones y transferencias’ de un
30.4% variacién que representa € 17.2%
del total del presupuesto gercido por la
dependencia.

8 Secretaria de
Seguridad Publica

Partida 2302 “ Refacciones,
accesorios y herramientas
menores’ y Capitulo 3000
“ Servicios Generales’

La partida 2302 “ Refacciones, accesorios
y herramientas menores’ presentd un
subejercicio del 72.2% (179,111.3 miles de
pesos) en relacion con lo programado, lo
gue representé una variacion global del
capitulo 2000 “ Materiales y Suministros’
de un 26.9% EI capitulo 3000 registré un
incremento global del 39.4% (234, 591,4
miles de pesos) en relacion con lo
programado, debido principalmente a las
variaciones positivas en las partidas 3106
“Servicio de conduccion de sefiales
anal6gicas y digitales’, 3211
“ Subrogaciones’, 3407 “ Otros impuestos
y derechos y gastos de fedatarios
publicos’ y 3503 *“Mantenimiento y
conservacion de maquinaria y equipo” del
89.6%, 39.4%, 637.9% y 1488.8%
respectivamente.
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9 Secretaria de Salud

Capitulo 3000 “ Servicios
Generales’

Registré un incremento global del 56.6%
(110,119.8 miles de pesos) en relacién con
lo programado, debido principalmente a
las variaciones positivas en las partidas
3104 “ Servicio de energia eléctrica” , 3105
“ Servicio de agua”, 3301 “honorarios’ y
3407 “ otros impuestos y derechos y gastos
de fedatarios plblicos’ del 88.7%,
125.9%, 186.1% y 18,326.3%
respectivamente.

10 | Contraloria General

Capitulos 1000 “ Servicios
Personales’ y 3000
“ Servicios Generales’

El capitulo 1000 registré6 un incremento
global del 21.9% (40.499.8 miles de pesos)
en relacion con lo programado, debido
principalmente a las variaciones positivas
en las partidas 1103 “ Sueldos’ y 1509
“asignaciones para requerimiento de
cargos de servidores publicos superioresy
de mandos medios asi como de lideres
coordinadores y enlace” de 21.3% vy
27.5% respectivamente. Por otro lado, el
capitulo 3000 registré un incremento
global del 68.7% (12,602.5 miles de pesos)
en relacion con lo programado, debido
principalmente a la variacion positiva del
8,326.5% en la partida 3407 “otros
impuestos y derechos y gastos de
fedatarios publicos’ .

11 | Oficialia Mayor

Capitulo 3000 “ Servicios
Generales’

Registré un incremento global del 44.5%
(30,687.6 miles de pesos) en relacién con
lo programado, debido principalmente a
las variaciones positivas en las partidas
3105 “ Servicio de agua’, 3407 “Otros
impuestos y derechos y gastos de
fedatarios publicos’ y 3411 “ Servicios de
vigilancia” del 223.6%, 1,929.2% y 62.1%
respectivamente.

12 | Consgjeria Juridicay
de Servicios Legales

Capitulo 3000 “ Servicios
Generales’

Ejercido de 116,176.5 miles de pesos,
variacion de 74,414.6 miles de pesos
contra el original de 41.761.9 miles de
pesos.

13 | Secretaria del Medio
Ambiente

Capitulo 3000 “ Servicios
Generales’ 4000 “ Ayudas
subsidios, aportacionesy
transferencias’ .

El capitulo 3000 registré un incremento
global de 22.7% (36,352.2 miles de pesos),
en relacion con lo programado, debido
principalmente a las variaciones positivas
en las partidas 3104 “ Servicios de Energia
Eléctrica”, 3301 “Honorarios’, 3305
“Estudios e Investigaciones’ y 3407
“Otros impuestos y Derechos y Gastos
Fedatarios Publicos.
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14

Secretaria de Finanzas

Capitulo 3000 “ Servicios
Generales’

Registrd un incremento global de 26.9%
(50,170.6 miles de pesos) en relacion con
lo programado, debido principalmente a
las variaciones positivas en las partidas
3407 “Otros impuestos y derechos y
Gastos Fedatarios Publicos’ 3413
“ Gastos Inherentes a la recaudacion” y
3513 “ Mantenimiento y Conservacién de
equipos y aparatos de comunicaciones y
telecomunicaciones’ del 2003.8%, 41.1%
y 13,670% respectivamente.

15

Instituto Técnico de
Formacion Policial

Capitulo 4000 “ Ayudas,
Subsidios, Aportacionesy
Transferencias’

Ejercido de 23,659.2 ,miles de pesos,
variacion de 4,367.9 miles de pesos contra
el original 19,291.3 miles de pesos

16

Intituto del Deporte
del Distrito Federal

Capitulo 4000 “ Ayudas,
Subsidios, Aportacionesy
Transferencias’

Ejercido de 25,613.6 miles de pesos,
variacion de 15,968.6 miles de pesos
contra el original 9,645.0 miles de pesos

Juarez

Generales’

17 | Delegacion Alvaro Capitulo 4000 “ Ayudas, Ejercido de 26,969.9 miles de pesos
Obregdn Subsidios, aportacionesy variacion de 11,072.6 miles de pesos
Transferenciasy Partida contra €l original 15,897.3 miles de pesos.

5204 * Equiposy aparatos | Mientras que la partida 5204 represento

de Comunicacionesy un sobregjercicio del 4,832.6% (17,003.1

Telecomunicaciones” miles de pesos)

18 | Delegacion Capitulo 3000 “ Servicios Ejercido de 162,770.1 miles de pesos,
Azcapotzalco Generales y 5000 Bienes variacion de 24,934.4 contra €l original
Muebles e Inmuebles’ 137,835.7 miles de pesos. En €l capitulo

5000 el ejercido fue menor en 20,874.1

miles de pesos en relacion con el original.

19 | Delegacién Benito Capitulo 3000 “ Servicios Ejercido de 212,371.0 miles de pesos,

variacion de 43.003.0 miles de pesos
contra el original 169,368.0 miles de pesos

Generales’

20 | Delegacion Partida 4105 “ Ayudas Ejercido en e Capitulo 4000 “Ayudas,
Cuajimalpa de culturalesy sociales’ subsidios, aportaciones y transferencias’
Morelos de 14,605.6 miles de pesos, variacion de

7,127.1 miles de pesos contra €l original
7,478.5 miles de pesos. La partida registro
un incremento del 110.0% (7,000.7 miles
de pesos) en relacion con o programado

21 | Delegacion Partidas 1306 La partida 1306 registré un incremento
Cuauhtémoc “ Gratificacion de fin de del 40.0% (19,139.7 miles de pesos) en

afo” y 3301 “Honorarios’ | relacién con lo programado. Asimismo, la
partida 3301 reportd un incremento del
87.4% (19,463.7 miles de pesos) en
relacion con lo programado.

22 | Delegacion Gustavo A. | Partida 4105 “ Ayudas Ejercido de 34,465.7 miles de pesos,
Madero Culturalesy Sociales’ variacion de 42,179.8 miles de pesos

contra el original 76,645.5 miles de pesos.

23 | Delegacion | ztacalco Capitulo 3000 “ Servicios Ejercido de 185,660.8 miles de pesos

variacion de 47,606.6 contra €l original
138.062.2 miles de pesos
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24 | Delegacion | zapalapa Capitulo 5000 “ Bienes En d capitulo 5000 “Bienes Muebles e
Muebles e Inmuebles Inmuebles’ en la Actividad Institucional 13-04-
04 Equipar espacios educativos se gercieron
75,170.4 miles de pesos con una variacion de
12,170.4 miles de pesos en relacion con
63,000.0 miles de presos previstos.
25 | Delegacion Magdalena Partida 4105 “ Ayudas Registré un incremento del 42.6% (10,541.6
Contreras Culturalesy Sociales’ miles de pesos) en relacién con lo programado
26 | Delegacion Miguel Capitulo 3000 “ Servicios Ejercido de 237,726.7 miles de pesos, variacion
Hidalgo Generales” de 19,608.7 miles de pesos contra € original de
218,118.0 miles de pesos
27 | Delegacion Milpa Alta Capitulo 4000 “ Ayudas, El capitulo 4000 registré un incremento del
Subsidios, aportacionesy 113.8% (16,824.0 miles de pesos) en relacion
Transferencias’ Partida 5204 | con lo programado. Por otro lado, la partida
“ Equipos y aparatos de 5204 reportd un incremento del 22.125.7% (
Comunicacionesy 6,969.6 miles de pesos) en relacién con lo
Telecomunicaciones’ programado
28 | Delegacion Tlahuac Partida 4105 “ Ayudas Ejercido en e Capitulo 4000 “Ayudas,
Culturalesy Sociales” Subsidios, aportaciones y Transferencias’
36,474.3 miles de pesos, variacion de 18,322.3
miles de pesos contra el original 18,152.0 miles
de pesos. La partida 4105 registr6 un
incremento de 150.1% (19,219.1 miles de
pesos) en relacién con lo programado
29 | Delegacion Venustiano Partidas 1306 “ Gratificacion En la partida 1306 se gercié un presupuesto

Carranza

deFindeafio” y 2601
“ Combustibles”

del 40.2% superior al original y en la 2601 se
registré un subgjercicio del 3.4% respecto del
original, esta partida representa € 30% del
total del capitulo 2000 “Materiales y
Suministros’

30

Delegacion Xochimilco

Capitulos 1000 “ Servicios
Personales’ , 3000 “ Servicios
Generales’ y 4000 “ Ayudas,
subsidios, aportacionesy
transferencias’

El capitulo 1000 registré un subgjercicio global
del 7.19% (31,839.5 miles de pesos) en relacion
con lo programado; sin embargo, las partidas
1306 “ Gratificacion de Fin de Afio”, 1505
“ Prestaciones de retiro” y 1506 “ Estimulos al
Personal” presentaron variaciones positivas en
orden de 314% 100.0% y 185.9%
respectivamente. Por otro lado, € capitulo
3000 reportd un incremento global del 21.5%
(28.413.4 miles de pesos) en relacion con lo
programado debido principalmente a las
variaciones positivas en las partidas 3105
“Servicio de Agua’, 3301 “Honorarios’ y
3305 “ Estudios e Investigaciones’ del 122.9%,
60.7 y 298.0% respectivamente. Asimismo, la
partida 4105 “ Ayudas Culturales y Sociales’
presentd un incremento del 87.3% (10,066.7
miles de pesos) en relacion con lo programado.




ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01

02 DEFEBRERODE 2007

71

31

Ampliar Delegacién
Coyoacan

Capitulo 4000 “ Ayudas,
Subsidios, Aportacionesy
Transferencias

Dado que se realizaron dos auditorias a
esta demarcaciéon durante e periodo de
2005, pero no se consideré e capitulo
4000 y este presenta una variacion de mas
de 100%, se debera realizar una revision
de ese periodo en este capitulo.

32

Instituto de Educacion
Media Superior

Capitulo 3000 “ Servicios
Generales’

Registr6 un subejercicio del 26.5%
(104.736.7 miles de pesos en relacion con
lo programado, disminucion que
representa el 27.1% del total presupuesto
gjercido. Adicionalmente, de acuerdo con
el informe previo sobre la Cuenta Publica
del Gobierno del Distrito Federal 2005, la
Contaduria Mayor de Hacienda de la
ALDF no ha podido comprobar el
cumplimiento por parte de la entidad de
algunos principios de la Contabilidad
gubernamental.

33

Ingtituto de las Mujeres
del Distrito Federal

Capitulo 4000 “ Ayudas,
Subsidios, aportacionesy
Transferencias’

Registr6 un incremento del 252.3%
(17,213.6 miles de pesos) en relacion con
lo programado, variacion que representa
e 22.4% del total del presupuesto
gjercido.

Sstema para el
Desarrollo Integral de
la Familia del Distrito
Federal

Capitulo 4000 “ Ayudas,
subsidios, aportacionesy
transferencias’

Ejercido de 746,958.8 miles de pesos,
variacion de 14,8434 miles de pesos
contra el original de 732,115.4 miles de
pesos. El ejercido de este Capitulo
representa el 48.1% del total.

35

Caja de Prevision para
Trabajadores a Lista
de Raya del Distrito

Capitulo 4000 “ Ayudas,
Subsidios, aportacionesy
Transferencias’

Registré un incremento del 39.5%
(210,765.5 miles de pesos) en relacion con
lo programado, variacion que representa

Policia Preventiva del
Distrito Federal

subsidios, aportacionesy
transferencias’

Federal e 20.0% del total del presupuesto
gjercido.
36 | CajadePrevisondela | Capitulo 4000 “ Ayudas, Registr6 un incremento del 21.7%

(133.331.1 miles de pesos) en relacion con
lo programado, variacion que representa
e 13.7% del total del presupuesto
gercido.

37

Corporacién Mexicana
de Impresion, SA. de
C.V.

Capitulo 2000 “ Materiales
y Suministros”

Registré un incremento del 46.5%
(18,627.6 miles de pesos) en relaciéon con
lo programado, variacién que representa
el 17.7% del total presupuesto gercido.

38

Fideicomiso para €l
Fondo de Promocion
para el financiamiento
del Transporte
Publico.

Capitulo 4000 “ Ayudas,
Subsidios, aportacionesy
Transferencias’

Registré un incremento del 77.4%
(15,470.8 miles de pesos) en relacién con
lo programado, variacion que representa
el 43.3% del total de presupuesto gercido

39

Fondo Mixto de
Promocion Turistica
del Distrito Federal

Capitulo 3000 “ Servicios
Generales’

Registr6 un incremento del 45.6%
(34,559.6 miles de pesos) en relacion con
lo programado, variacion que representa
el 31.4% del total del presupuesto gjercido
por la entidad
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40 | Fondo de Seguridad Capitulos 1000 “ Servicios El capitulo 1000 registré un incremento del
Plblica del Distrito Personales’ 81.6% (88,929.8 miles de pesos) en relacion
Federal. con lo programado, variacion que representa el

15.0% del total presupuesto gercido.

41 | Servicios Metropolitanos, | Capitulo 3000 “ Servicios Registré un subgjercicio del 45.9% (59,730.9

SA.deC.V. Generales’ miles de pesos) en relacion con lo programado,
variacion que representa € 69.8% del total del
presupuesto gercido. La dltima auditoria
(Transferencias y Aportaciones de Recursos del
GDF y Ejercicio Presupuestal) se llevo a cabo
en la revision de la Cuenta Publica 2002,
primera etapa.

42 | Red de Transporte de Capitulo 1000 “ Servicios El capitulo 1000 reportd un incremento del
Pasajeros del Distrito Personales’ y 5000 “ Bienes 28.2% (120,327.1 miles de pesos) en relacion
Federal muebles e inmuebles’ con lo programado. Reportd un incremento del

195.3% (60,786.3 miles de pesos) en relacion
con lo programado.

43 | Serviciosde Transportes | Capitulo 4000 “ Ayudas, Reportd6 un incremento de 11,624.5%
Eléctricos del Distrito Subsidios, Aportacionesy (41,673.7 miles de pesos) en relacion con lo
Federal Transferencias’ programado.

44 | Serviciosde Salud Capitulo 5000 “ Bienes Registré un incremento del 1,257.6% (77,011.4
Publica del Distrito Muebles e Inmuebles’ miles de pesos) en relacién con lo programado
Federal

45 | Servimet Fideicomiso de Parquimetros | Conocer las condiciones en las que se gjercié €

presupuesto total (considerando todos los
capitulos de gasto), en términos tanto de
ingresos

46 | Universidad Auténoma de | Capitulo 4000 “ Ayudas, Variaciones en los capitulos 1000 y 3000 de
la Ciudad de México subsidios, aportacionesy 212,248.9 miles de pesos y disminucion de

transferencias’ 169,056169,056.3 miles de pesos entre lo
programado como organismo descentralizado y
lo ¢gercido como 6Organo  auténomo
r espectivamente.

47 | Instituto Electoral del Capitulo 4000 “ ayudas, Ejercido de 235,494.5 miles de pesos, variacion
Distrito Federal subsidios, aportacionesy de 11,327.9 miles de pesos y contra €l original

transferencias’ de 246,822.4 miles de pesos. El gercido de este
capitulo representa el 33.7% del total.

48 | Consgodela Capitulo 1000 “ Servicios Registré un incremento del 248.6% (61, 844.8
Informacion Pablica del Personales’ miles de pesos) en relacion con lo gercido en e
Distrito Federal afio 2004, variacién que representa el 55.6%

del total del presupuesto gercido en € 2005.
Adicionalmente, la Comisién de Vigilancia de
la 1l Legislatura en su opinién al Programa
General de Auditoria de la primera etapa
comentd que se debe transferir la revision del
capitulo 1000 a la segunda etapa del PGA
2005"
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49 | Tribunal Electoral del | Capitulo 1000 “ Servicios En €l capitulo 1000 se gercieron 99,029.5
Distrito Federal Personales’ que representa e 86.2% del presupuesto

total.

50 | Tribunal delo Capitulos 1000 Servicios Establecer mediante esta revison la
Contencioso personales 4000 “ Ayudas, | transparencia con que se gercio e gasto
Administrativo. Subsidios, Aportacionesy en esos capitulos, asi como e manegjo y

Transferencias y 5000 utilizacién de las economias generadas
“ Bienes Muebles e durante ese gercicio por € o6rgano
Inmuebles’ auténomo.
AUDITORIAS DE OBRA PARTIDA O RUBRO JUSTIFICACION
PUBLICA

1 | Secretaria de Obrasy Servicios Capitulo 6000 “Obras | EI capitulo 6000 registr6 un
Publicas” incremento global del 46.5%
(226,412.3 miles de pesos) en

relacion con lo programado.

2 | Delegacion Tlalpan Capitulo 6000 “Obras | Ejercido de 179,385.4 miles de

Publicas” pesos, variacion de 33,246.2 miles
de pesos contra € original de
146,139.2 miles de pesos.
3 | Fideicomiso Centro Histérico de la | Capitulo 6000 “ Obras | Reporté un incremento del 64.0%
Ciudad de México Plblicas’ (5,726.2 miles de pesos) en
relacion) con lo programado.
4 | Servicios Metropolitanos, SA. de | Capitulo 6000 “Obras | Registr6 un subgercicio del
C.V. Plblicas’ 81.2% (36,793.7 miles de pesos)
en relacion con lo programado,
variacion que representa el 43.0%
del total del presupuesto gjercido.
AUDITORIAS PROGRAMATICO PROGRAMA JUSTIFICACION
PRESUPUESTALES
1 | Delegacion Cuauhtémoc Programa 22 En la meta de la actividad
Infraestructura Ecolégica, | institucional 11 “realizar € pago de
de Transportey consumo de energia eléctrica” se
Urbanizacion programaron 284 millkkw y se

alcanzaron solamente 28, mientras
que € presupuesto se gercié por
148,142.7 miles de pesos de un
original de 125,477. 3 miles de pesos.




74 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL NUM. 01 02 DEFEBRERO DE 2007

2 | Servicio de Transporte colectivo | Programa 27 En la meta de la actividad 17
(Metro). Regulacion del “Ampliar e parque de la red
Transporte Urbano neumatica del  Metro” se

programaron 198 carros y se
alcanzaron 252: mientras que €l
presupuesto original se ubicd en
3,391,356.9 miles de pesos, se
gjercieron 3,499,336.7 miles de
pesos.

En la meta de la actividad
ingtitucional 19 “ Proporcionar
mantenimiento y conservacién a
carros del Metro 'y Metro Férreo”
se programaron 141,052 carros,
se alcanzaron 168,873 carros,
mientras que el presupuesto de
ubic6 en 611,0281 miles de
pesos, se egjercieron 719,475.0
miles de pesos.

SEGUNDO.- Seinstruye a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que en
un plazo no mayor de quince dias naturales, siguientes a la aprobacion del presente acuerdo, haga llegar por conducto de
la Comision de VMigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de esta Asamblea, a esta Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, los objetivos y alcances que dara a las mismas, los cuales deberan observar 1o sefialado en el Acuerdo
respectivo de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

TERCERO.- La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos, 8, 24,27, 30 y 34 de su Ley Organica, debera practicar revisiones, auditoriasy en su caso, las
visitas e inspecciones que estime necesarias al Gobierno del Distrito Federal y sus entidadesy procedimientos de licitacion
o0 invitaciones restringidas, a fin de profundizar en la revision de la Cuenta Publica y obtener informacion que permita
establecer si en los procedimientos de asignacion, contratacion y gjercicio presupuestal se observaron las disposiciones
normativas del Cadigo Financiero del Distrito Federal, del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el gercicio
Fiscal de 2005, de la ley de Adquisicionesy Obras Publicas, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicosy las demas relativas y aplicables, en relacion a
las auditorias referidas en el resolutivo primero de este acuerdo.

CUARTO.- La Contaduria Mayor de Hacienda de esta Asamblea, deberainformar acerca delosresultadosdelasauditorias
a que se refieren los articulos Primero y Segundo de este Acuerdo, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
conducto de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de este 6rgano legislativo, en los términos de
los articulos de Hacienda de este Organo Legislativo, en los términos de los articulos19, Fraccion Xl y 36 de su Ley
Organica.

QUINTO.- La Contaduria Mayor de Hacienda, con base en €l articulo 8, Fracciones V' y XlI de su Ley Organica, hara las
recomendaciones que consideré pertinentes y establecerd en coordinacion con los entes competentes lo relativo a la
unificacién de criterios en las normas de auditoria gubernamental es de ar chivo, de libros y de documentos comprobatorios
y justificativos del ingreso y del gasto publico, asi como todos aquellos elementos que permitan la practica idonea de las
auditorias y revisiones.

SEXTO.- Turnese € presente acuerdo a la presidencia de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa para los efectos
conducentes y la presidencia de la comision de gobierno para su conocimiento

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V Legislatura, a los 25 dias del mes de enero de 2007.
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Firman por la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica:
Dip. José Luis Morua Jasso, presidente; Dip. Isaias Milla
Gonzalez, vicepresidente; Dip. Tomas Pliego Calvo,
integrante; Dip. Celina Saavedra Ortega, integrante; Dip.
Xiuh Guillermo Tenorio Antita, integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario. Para
fundamentar €l dictamen se concede el uso delapalabraa
ladiputada Celina Saavedra Ortega, anombredelaComision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

LAC.DIPUTADA CELINASAAVEDRAORTEGA.- Con
su venia, diputado Presidente.

Vengo a fundamentar a nombre de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica el dictamen relativo a la
Segunda Etapa de Revision de la Cuenta Pablica del
Gabierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2005.

Leo los considerandos:

Primero.- Que de conformidad con lo establecido en los
Articulos 122 Apartado C Base PrimerafraccionV Inciso C)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fraccion 1 X y 43 del Estatuto de Gobierno,
10*fraccion VI, 60fraccién I, 62 fraccion XXVl y 64 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 8, 24, 27, 28y 30 delal ey OrgénicadelaContaduria
Mayor de HaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal, esfacultad delaAsamblea L egislativadel Distrito
Federal solicitar a la Contaduria Mayor de Hacienda de
este Organo Legislativo, a través de la Comision de
Vigilancia que déinicio ala Segunda Etapa del Programa
Genera de Auditorias correspondiente alarevision de la
CuentaPublicadel Gobierno del Distrito Federd del Ejercicio
Fiscal del 2005.

Segundo.- Que por su denominacién, esta Comision de
Presupuesto y Cuenta Plblica es quien tiene la facultad
parallevar acabo el andlisisy estudio delaCuentaPublica
del Gobierno del Distrito Federal con base enlosArticulos
72fraccion XXVIly 64 delalL ey OrganicadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, 28 del Reglamento parael
Gobierno Interior y 8° del Reglamento Interior de las
Comisiones, todos de laAsamblea L egislativadel Distrito
Federal.

Tercero.- Que del andlisisrealizado al informe previo sobre
la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal
correspondiente al afio 2005, se detectaron variaciones en
el gjercicio del presupuesto en relacion con el gercicio
original, lo cual hace necesario profundizar en el andlisisde
los resultados financieros, programaticosy presupuestales
de diversas dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades, asi como dar seguimiento necesario.

Cuarto.- Que de acuerdo a los elementos vertidos en €
informe previo sobrelaCuenta Publicadel 2005, serequiere
del respaldo de una mayor aportacion de datos através de
la gjecucion de medidas administrativas y contables que
son competenciadel érgano técnico delaAsambleaquees
laContaduriaMayor de Hacienda.

Quinto.- Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes
de laComision de Presupuesto y Cuenta PUblica con base
en los articulos 122 apartado C base primera fraccién V
inciso c) de laConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fraccion 1 X y 43 del Estatuto de Gobierno,
10fraccién V1, 60 fraccion |1, 62 fraccion XX VIl y 64 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 8, 24, 27, 28y 30 delal ey OrganicadelaContaduria
Mayor de HaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal, emite en el siguiente acuerdo:

Primero.- LaContaduriaMayor de HaciendadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal entérminosdelo dispuesto
en su Ley Organicay su Reglamento Interior, con el objeto
de profundizar de larevision del gjercicio presupuestal de
los entes y de |os rubros detectados a partir del trabajo de
estudio y andlisis, los integrantes de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pulblica, debera practicar las
auditorias a las siguientes dependencias, érganos
desconcentrados, 6rganos politico administrativos,
entidades y 6rganos auténomos, habiéndose aprobado las
siguientes auditorias financieras:

1- Jefaturade Gobierno del Distrito Federal.
2-  Secretariade Desarrollo Econdmico.

3- Secretariade Obrasy Servicios.

4-  Secretariade Turismo.

5- Secretariade Desarrollo Urbanoy Vivienda.
6-  SecretariadeCultura

7- Secretariade Desarrollo Social.

8- Secretariade Seguridad Pdblica.

9- Secretariade Salud.

10- ContraloriaGeneral.

11- OficidiaMayor.

12- Consgjeriaduridicay de ServiciosLegales.
13-  Secretariadel Medio Ambiente.

14-  Secretariade Finanzas.

15- Instituto Técnico de Formacion Policial.

16- Instituto del Deporte del Distrito Federal.
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Delegacion Alvaro Obregon.
Delegacion Azcapotzal co.
Delegacion Benito Juarez.
Delegacion Cugjima pade Morel os.
Delegacién Cuauhtémac.
Delegacion Gustavo A. Madero.
Delegacion | ztacal co.

Delegacién | ztapal apa.

Delegacion Magdal ena Contreras.
Delegacion Miguel Hidalgo.
Delegacion MilpaAlta

Delegacion Tlahuac.

Delegacion Venustiano Carranza.
Delegacion Xochimilco.

Ampliar Delegaci6n Coyoacan.
Instituto de Educacién Superior.
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.

Sistemaparael Desarrollo Integral delaFamiliadel
Distrito Federal.

Caja de Prevision para trabajadores a lista de raya
del Distrito Federal.

CgjadePrevision delaPoliciaPreventivadel Distrito
Federal.

Corporacién Mexicanade Impresion, SA. deC.V.

Fideicomiso para el Fondo de Promocion para €l
Financiamiento del Transporte Pablico.

Fondo Mixto de Promocion Turistica del Distrito
Federadl.

Fondo de Seguridad Publicadel Distrito Federal.
ServiciosMetropolitanos, S.A. deC.V.
Red de Transporte de Pasgjerosdel Distrito Federal.

Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal.

Serviciosde Salud Publicadel Distrito Federal.
SERVIMET.

Universidad Auténomade|a Ciudad de M éxico.

NUM. 01 02 DEFEBRERO DE 2007
47-  Ingtituto Electoral del Distrito Federal.
48-  Consgodelnformacién Publicade Distrito Federal.
49-  Tribuna Electora del Distrito Federal.
50-  Tribunal delo Contencioso Administrativo.

Auditoriasdeobrapublica: Secretariade Obrasy Servicios,
Delegacion Tlalpan, Fideicomiso Centro Histérico de la
Ciudad de Méxicoy Servicios Metropolitanos S.A. deC.V.

Auditorias programatico-presupuestales: Delegacion
Cuauhtémoc y Sistemade Transporte Colectivo Metro.

Segundo Considerando.- SeinstruyealaContaduriaMayor
delaAsambleal egidativadel Distrito Federal, paraqueen
un plazo no mayor a 15 dias naturales siguientes a la
aprobacién del presente acuerdo hagallegar por conducto
de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda de estaA sambl eaa esta Comisi6n de Presupuesto
y Cuenta Piblica los objetivos y alcances que dard alas
mismas, los cuales deberén observar lo sefialado en el
acuerdo respectivo delaComision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Tercero.- LaContaduriaMayor de HaciendadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos8° X X1V y XXVII, 30y 34 desu
Ley Orgéanica, deberd practicar revisiones, auditoriasy en
Su caso las visitas e inspecciones que estime necesarias a
Gobierno del Distrito Federal y sus entidades coordinadas,
asi como terceros relacionados con las operaciones y
procedimientos de licitacion o invitaciones restringidas, a
fin de profundizar en la revision de la Cuenta Plblicay
obtener informacion que permita establecer si en los
procedimientos de asignacién, contratacion y ejercicio
presupuestal se observaron las disposiciones normativas
del Codigo Financiero del Distrito Federal, del Presupuesto
deEgresosdel Distrito Federal parael Ejercicio Fiscal 2005,
de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, de la Ley
OrganicadelaAdministracion Pdblicadel Distrito Federal,
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicosy lasdemésrelativasy aplicablesenrelacion alas
auditoriasreferidasen € resolutivo primero de este acuerdo.

Cuarto.- La Contaduria Mayor de Hacienda de esta
Asamblea deberd informar acerca de los resultados de las
auditorias a que se refieren los articulos 1° y 2° de este
acuerdo alaAsambleal egislativadel Distrito Federal, por
conducto de la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda de este Organo Legidlativo, en los
términos de los articulos 19 fraccion X111y 36 de su Ley
Organica.

Quinto.- LaContaduriaMayor de Hacienda, con baseen el
articulo 8° fracciones V y XI de su Ley Orgénica haralas
recomendaciones que considere pertinentes y establecera
en coordinacion con los entes competenteslo relativo ala
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unificacion de criterios en las normas de auditoria
gubernamentales de archivo de libros y documentos
comprobatorios y justificativos del ingreso y del gasto
publico, asi como todos aquellos elementos que permitan
laprécticaidoneade las auditoriasy revisiones.

Sexto.- Turnese el presente acuerdo alaPresidenciadela
Mesa DirectivadelaAsamblea L egislativaparal os efectos
conducentesy ala Presidenciade laComisién de Gobierno
para su conocimiento.

Dado en laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legidatura, alos 25 dias del mesde enero del 2007.

Los integrantes de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pdblica quienes aprobaron por unanimidad este dictamen
fueron: € diputado José LuisMorUaJasso, diputado | saias
VillaGonzal ez, diputado Daniel Ramirez del Valle, diputado
Francisco Xavier Alvarado Villazén, diputado Tomés Pliego
Calvo, diputada Celina Saavedra Ortega, diputado Xiuh
Guillermo Tenorio Antiga, diputado Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez y diputado Edgar Torres Baltazar.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estdadiscusiéon
el dictamen. Seabreel registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR
NUNEZ.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

CelinaSaavedra, afavor.
Paz Quifiones, afavor.
Diaz Cuervo, en pro.
Algandro Ramirez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.

Edgar Torres, en pro.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Ricardo Benito, en pro.

Sergio Cedillo, enpro.
Mauricio Toledo, en pro.
CarlosHernandez Mirén, afavor.
ElbaGarfias, afavor.
MargaritaMartinez, en pro.

L 6pez Rabadan, en pro.
Ezequidl Rétiz, enpro.

Paula Soto, en pro.

Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Alfredo Vinaay, afavor.

Jorge Triana, en pro.

Carmen Segura, en pro.
Salvador Martinez, en pro.
Victor Hugo Cirigo, en pro.
IsaiasVilla, en pro.

Ramon Jiménez, afavor.

Pifia Olmedo, en pro.

Arturo Santana, afavor.

Daniel Orddriez, afavor.
Beltran Cordero, afavor.

Jorge Romero, afavor.

Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Tenorio, afavor.

Jorge Schiaffino, en pro.
Tonatiuh Gonzalez, en pro.
Cérdenas Sanchez, afavor.
Nazario Norberto Sanchez, afavor.
Esthela Damian Peralta, afavor.

Miguel Sosa, afavor.
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Samuel Hernandez, afavor.
Avelino Méndez Rangel, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.
Agustin Guerrero, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR
NUNEZ .- ¢Falté agunao algun diputado de emitir suvoto?

Pérez Correa, afavor.
Tomés Pliego, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

Se vaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Danidl Salazar, en pro.

GloriaCafiizo, afavor.

José Luis Morua, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es €l siguiente: 48 votos afavor, cero votos
en contra, cero abstenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia se aprueba el Programa de Auditorias de la
Segunda Etapa de Revision de la Cuenta Pablica del
Gobierno del Distrito Federal Correspondienteal Ejercicio
Fiscal 2005, que presentd la Comision de Presupuesto y
CuentaPdblica

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito Federal.

Asimismo remitase a la Comisién de Vigilancia de la
ContaduriaMayor de Hacienda de este 6rgano L egislativo
para los efectos legal es conducentes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Gestion Integral del Agua ala
propuesta con punto de acuerdo mediante el cual seexhorta
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal paraqueinstruyaa
las areas competentes de la Administracién Pdblica a su
cargo a fin de que se suspenda el cobro de tarifas por
suministro de uso doméstico de agua potable en todas las
colonias dela delegacién | ztapal apa.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por el
articulos 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
s sedispensaladistribuciony lecturadel mismoy sesomete
adiscusién de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la distribucion y lectura del dictamen de
referenciay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadala distribuciény lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDASDE HACIENDA Y DE GESTION INTEGRAL
DEL AGUA A LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE INSTRUYA ALASAREASCOMPETENTES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA A SU CARGO, A
FIN DE QUE SE SUSPENDA EL COBRO DE TARIFAS
POR SUMINISTRO DE USO DOMESTICO DE AGUA
POTABLE, EN TODAS LAS COLONIAS QUE
COMPRENDEN LADELEGACION | ZTAPALAPA.

México, Distrito Federal, a 30 de enero de 200

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL,

PRESENTE.

AlasComisiones Unidasde Hacienday de Gestion Integral
del Agua, dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV legislatura, fue turnada para su analisis, discusion y
dictamen la Propuesta con punto de acuerdo, mediante
el cual seexhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para que instruya a las areas competentes de la
Administracién Publica a su cargo, a fin de que se
suspenda el cobro de tarifas por suministro de uso
doméstico de agua potable, en todas las colonias que
comprenden la Delegacién | ztapalapa, que presento el
Diputado Samuel Hernandez Abarca, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 122 Apartado C, Base
Primera, FraccionV, inciso €), dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién IX, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccién
I, 59, 63, 64 y 84 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 28, 29, 32, 33,83y 84
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Hacienda y de Gestién Integral del Agua, someten ala
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legidlativa, el presente Dictamen de conformidad con los
siguientes:



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 02 DEFEBRERODE 2007 79

ANTECEDENTES

1.- El 19 de diciembre de 2006, el Diputado Samuel
Hernandez Abarca present6 ante el Pleno de esta
Asamblea Legislatura del Distrito Federal la propuesta
con punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, para que instruya a las
areas competentes de la Administracién Puablica a su
cargo, a fin de que se suspenda el cobro de tarifas por
suministro de uso doméstico de agua potable, en todas
las colonias que comprenden la Delegacion | ztapal apa.

2.- La Presidencia de la Mesa Directiva, con base a los
articulos 36 fracciones Vy VII dela Ley Organica; 28,29,
86y 87 parrafo primero del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, turné a estas Comisiones Unidas de Hacienda y
de Gestion Integral del Agua, la propuesta en comento
mediante el oficio MDPPA/CSP/1584/2006.

3.- Deacuerdo alos articulos 58, 59y 60 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estas Comisiones Unidas se avocaron
en lareunién del 30 de enero de 2007, alas 17:00 hrs. en
el Salén Uno del Edificio ubicado en Plaza de la
Constitucion ndmero 7, Colonia Centro, Mezanine, al
estudio y dictamen de la Propuesta de referencia. Con los
antecedentes, argumentos, opinionesy propuestas de sus
integrantes, estas Comisiones Unidas, reunidas en sesion
aprobaron el presente Dictamen, con el propésito de
someterlo a la aprobacion del Pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, al tenor delos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidasde Hacienday
de Gestion Integral del Agua se consideran competentes
para dictaminar €l turno de referencia, toda vez que la
materia del mismo corresponde a la indicada en la
fraccion 1 X del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, de plena conformidad con lo dispuesto
enlosarticulos 62y 64 delaLey Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 2, 28, 29, 32, 33, 36, 46,
y 47 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 1, 4, 8, 9, 23,
24,50, 51, 52, 58, 59, 61 y 63 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO.-Que la propuesta que se dictamina, sugiere
la suspension del cobro de tarifas por suministro de uso
doméstico de agua potable en todas las colonias de la
Delegacién |ztapalapa, en atencion a las resoluciones
gue en esta materia se han emitido por partedela Jefatura
de Gobierno del Distrito Federal.

TERCERO.- Quelapropuesta en analisis, argumenta que
son 500 mil personas las que no reciben agua por la red

normal o la reciben parcialmente por tandeo, aunado a
gue hay zonas donde el suministro de agua potable es
deficiente, tal situacion, ha sido contemplada en las
resoluciones que el Jefe de Gobierno ha tomado en
consideracién para condonar el pago de los derechos
por suministro de agua, en gercicios fiscales pasados.

CUARTO.- Que €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal
emitié resolucién de caracter general, mediante la cual
se condona totalmente el pago de los derechos por €l
suministro de agua, correspondiente a los gjercicios
fiscales 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006, asi como los
recargos y sanciones a los contribuyentes, publicada el
13 de enero de 2006, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, por tal motivo estas dictaminadoras coinciden
gue €l punto de acuerdo en analisis no es viable en sus
términos, sin embargo, esfactible modificarlo, a efecto de
gue las colonias que presentan mayor problema en cuanto
a la calidad y cantidad de agua que se les suministra,
estableciendo una cuota fija, misma que sea juridicamente
proporcional y equitativa a la cantidad y calidad del
agua que reciben, en razén de lo anterior, es procedente
en primer lugar continuar con la condonacion de pago
por el suministro de agua a 69 colonias en |ztapalapa
qgue reciben el servicio por tandeo y que estan
contemplados en la resolucion antes citada, en segundo
lugar, establecer una cuota de $ 66.36 pesos por el
consumo de agua en un rango de 0 a 90 metros cubicos .

Por otra parte, es necesario aclarar, que de otorgarse
dicha condonacién a la totalidad de las colonias que
integran la delegacién de lztapalapa, implicaria una
perdida econémica importante para la realizacion de
obras en materia de agua, de aproximadamente 400
millones de pesos, cifra sefialada por €l propio Director
General de Sistema de Aguas de la Ciudad de México, o
cual implicaria desproveer a dicha descentralizada de
recursos que permitan la continuacion de acciones y
programasprioritarios, toda vez que es un servicio y como
tal, genera costosy gastos de operacion y mantenimiento.

QUINTO.- Quelascoloniasalasque selescondonariael
pago de derechos por suministro de agua, que se
mencionan en el considerando que precede son las
siguientes:

No. COLONIAS DELEGACION

1 AMPLIACION EMILIANO ZAPATA |IZTAPALAPA
2 AMPLIACION LASPENAS | ZTAPALAPA
3 AMPLIACIONNUEVAERA | ZTAPALAPA
4 AMPLIACIONPOLVORILLA | ZTAPALAPA
5 BARRANCASDE BUENAVISTA  IZTAPALAPA
6 BARRANCASDE GUADALUPE  IZTAPALAPA
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7 BUENAVISTA |ZTAPALAPA 39 PALMITAS |ZTAPALAPA
8  CAMPESTREPOTRERO |ZTAPALAPA 40  PARAJEDEBUENAVISTA |ZTAPALAPA
9  CARLOSHANK GONZALEZ |ZTAPALAPA 41  PARAJE SAN JUAN JOYA |ZTAPALAPA
10 CITLALLI |ZTAPALAPA 42 PARAJESTETECON |ZTAPALAPA
11 CONSEJOAGRARISTAMEXICANO IZTAPALAPA 43  PRESIDENTESDEMEXICO |ZTAPALAPA
12 DESARROLLO URBANO QUETZALCOTL (LA 44 PREDIODEGOLLADO |ZTAPALAPA
NORIA) |ZTAPALAPA
45  PUEBLODE SANLORENZO TEZONCOIZTARALAPA
13 DEGOLLADO |ZTAPALAPA
46 PUEBLO DE SANTA CRUZ MEYEHUALCO
14 ELMANTO |ZTAPALAPA |ZTAPALAPA
15 ELROSARIO |ZTAPALAPA 47 PUEBLODE SANTIAGO ACAHUALTEPEC
, |ZTAPALAPA
16  ELTRIANGULO |ZTAPALAPA
48 PUENTEBLANCO |ZTAPALAPA
17 EMILIANO ZAPATA |ZTAPALAPA
49 SEGUNDAAMPLIACION DE PARAJE SAN JUAN
18  FRANCISCOVILLA |ZTAPALAPA | ZTAPALAPA
19 HUIMZCO IZTAPALAPA 50 REFORMAPOLITICA |ZTAPALAPA
20 IXTLAHUACAN IZTAPALAPA 51  SANFRANCISCOAPOLOCALCO  IZTAPALAPA
21 INSURGENTES IZTAPALAPA 52 SANJOSE BUENAVISTA |ZTAPALAPA
22 LACANADA IZTAPALAPA 53  SANMIGUEL TEOTONGO |ZTAPALAPA
23 LAERA IZTAPALAPA 54  SANMIGUEL TEOTONGO SECCIONAVISADERO
24 LANORIA IZTAPALAPA IZTAPALARA
|ZTAPALAPA
26 LAPOLVORILLA |ZTAPALAPA )
56 SANMIGUEL TEOTONGO SECCION CORRALES
27 LASCRUCES |ZTAPALAPA | ZTAPALAPA
28  LASPENAS | ZTAPALAPA 57  SANMIGUEL TEOTONGOSECCIONGUADALUPE
|ZTAPALAPA
29 LOSANGELES |ZTAPALAPA ,
58  SANMIGUEL TEOTONGOSECCIONLASCRUCES
30  LOMASDE LASESTANCIA (PARTE MEDIA) I ZTAPALARA
|ZTAPALAPA
59 SANMIGUEL TEOTONGO SECCIONLASTORRES
31  LOMASDE SANLORENZO |ZTAPALAPA IZTADAL AR
32 LOMASDESANTACRUZ IZTAPALAPA 60  SANMIGUEL TEOTONGO SECCION MERCED
33 LOMASDE ZARAGOZA |ZTAPALAPA |ZTAPALAPA
|ZTAPALAPA
35  MIRAVALLE (PARTE BAJA) |ZTAPALAPA ,
62  SANMIGUEL TEOTONGO SECCION RANCHO
36 MIRAVALLE (PARTE MEDIA) |ZTAPALAPA |ZTAPALAPA
37 MIXCOATL |ZTAPALAPA 63  SANPABLO |ZTAPALAPA
38  PALMILLAS |ZTAPALAPA 64  SANTIAGOACAHUALTEPEC  IZTAPALAPA
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65  SANTIAGOACAHUALTEPECPRIMERAAMPLIACION

| ZTAPALAPA
66  SANTIAGOACAHUALTEPECEGUNDAAMPLIACION

| ZTAPALAPA
67 TENORIOS | ZTAPALAPA
68  TETECON | ZTAPALAPA
69  XALPA | ZTAPALAPA

SEXTO.- Que las colonias beneficiadas con una cuota
fija, en razon de $66.36 (Sesenta y seis pesos 36/100 M.N)
bimestral por el pago de derechospor suministro deagua,
en un rango de hasta 90 metros cubicos, en términosdelo
razonado en el considerando CUARTO y a los
lineamientos que mas adelante se fijaran, son las
siguientes:

No. COLONIASDELEGACION
ESCUADRON 201,
LEYESDE REFORMA,
BARRIO SANTA BARBARA,
BARRIO SAN LUCAS,

1
2

3

4

5. BARRIO SAN JOSE,
6 BARRIO SAN IGNACIO,

7 BARRIO SAN PEDRO,

8 BARRIO SAN MIGUEL,

9 BARRIO SAN PABLO,

10. BARRIOLAASUNCION,

11.  SANTAMARTAACATITLANORTE Y SUR,

12.  U.H.ERMITAZARAGOZA,

13.  SANLORENZO XHICOTENCATL,

14.  LOPEZPORTILLO,

15.  D.U.QUETZACOATL (ENTODASSUSSECCIONES),
16. LOMASESTRELLA SEGUNDA SECCION,

17.  EL MOLINO TEZONCO,

18.  VALLE SANLORENZO,

19. SANTAMARIATOMATLAN,

20. PUEBLO SANTAMARTHA,

21. ORTIZTIRADO,

22. GUADALUPE DEL MORAL,
23. LACOLMENA,Y
24.  SOLIDARIDAD EL SALADO.

SEPTIMO.- Visto lo anterior, se considera que la cuota
fija para las colonias que se sefialan en el anterior
considerando; debe atender a fijar una base y limite
respecto del consumo, por lo cual se establece que hasta
90 metros cubicos se pague la cantidad de $66.36 pesos,
aclarando que dicha cuota deberéa atender a lo siguiente:

a) La cuota s6lo podra ser aplicable en tanto el
servicio se mejore en cantidad y calidad; y

b) La cuota solo sera aplicable y beneficiara a los
usuarios que no rebasen los 90 metros cubicos, de
rebasarse, se estara al pago de la tarifa medida,
gue se establece en el Cédigo Financiero para el
Distrito Federal, perdiéndose el beneficio de la
cuota fija.

Que la cuota fija sea considerada atendiendo los
lineamientos establecidos en la Ley de Aguas del Distrito
Federal, en el sentido de que el agua potable, de acuerdo
alosarticulos4y 6, fraccion |11 de la Ley en comento, es
aquella que puede ser ingerida sin provocar efectos
nocivos a la salud y que reune las caracteristicas
establecidas por las normas oficiales mexicana,
atendiendo a que toda persona en el Distrito Federal,
tiene el derecho al acceso suficiente, seguro e higiénico
de agua disponible para su uso personal y doméstico, asi
como al suministro libredeinterferencias, esdecir, el agua
requerida para uso doméstico y personal debe ser salubre,
libre de microorgani smos patdgenos, sustancias quimicas
y peligros radiol 6gicos que constituyan riesgo a la salud
humana. En consecuencia, el agua debe contener un sabor,
olor y color aceptable para cada uso.

OCTAVO.- Que esimportante destacar quela Delegacion
| ztapalapa, siendo la méas poblada en el Distrito Federal,
presenta un mosai co heter ogéneo en cuanto alos servicios
gue reciben sus 235 colonias asi como sus unidades
habitacionales, por tal motivo, estas dictaminadoras,
basadas en la incidencias mas agudas que en materia del
agua presenta dicha demarcacion dictamina que es
procedente condonar el pago por derechos de suministro
de agua a las que ya estaban consideradas en las
resoluciones del Ejecutivo Local y establecer la cuota fija
a las colonias que se detallan en el considerando SEXTO
por presentar problemas de abasto y calidad del vital
[iquido.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento por lo
dispuesto enlosarticulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso €) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40 y 42, fraccion 1X del
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Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 62, 63, 64 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 29, 30, 32, 33, 36 del Reglamento para €l
GobiernoInterior; 8y 9, fraccion |, del Reglamento Interior
de las Comisiones, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; estas comisiones dictaminadoras
después del andlisisy estudio de la propuesta con punto
de acuerdo, mediante el cual se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para que instruya a las
areas competentes de la Administracion Pablica a su
cargo, a fin de que se suspenda el cobro de tarifas por
suministro de uso doméstico de agua potable, en todas
las colonias que comprenden la Delegacion |ztapal apa,
consideran que es deresolversey se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueba el punto de acuerdo presentado
por el Diputado Samuel Hernandez Abarca, con las
modificaciones sefialadas en los considerandos del
presente dictamen, para quedar enlossiguientestérminos:

SEGUNDO.- Propuesta con punto de acuerdo, mediante
el cual seexhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para que emita el acuerdo o resolucion correspondiente,
a fin de que se condone el pago de derechos por el
suministro de agua en las tomas de uso domestico, a las
colonias de la delegacion |ztapalapa que se especifican
en el anexo |, para el gercicio fiscal 2007.

TERCERO.- S establezca una cuota fija por la cantidad
de $66.36 (Sesenta y seis pesos 36/100 M.N) bimestral,
por el pago de derechos por suministro de agua, de hasta
90 metros cubicos, a las colonias de la delegacion
I ztapalapa que se especifican en el anexo I, para el
gjercicio fiscal 2007. Que dicha cuota, deben atender a
una basey limite respecto del consumo referente a tomas
de uso domestico, por lo cual se establece que de 0 a 90
metros cubicos se pague la cantidad de $66.36 pesos,
aclarando que dicha cuota debera atender a lo siguiente:

a) La cuota solo podré sera aplicable en tanto €l
servicio se mejore en cantidad y calidad dentro
del gercicio fiscal 2007, y

b) La cuota sblo serd aplicable y beneficiara a los
usuarios que no rebasen los 90 metros cubicos, de
rebasarse, se estara al pago de la tarifa medida,
gue se establece en el Cadigo Financiero para €l
Distrito Federal, perdiéndose el beneficio de la
cuota fija.

México, Distrito Federal, a 31 de enero de 2007

Firman por la Comisién de Hacienda; Dip. Enrique Vargas
Anaya, presidente; Dip. Sergio Miguel Cedillo Fernandez,
vicepresidente; Dip. Celina Saavedra Ortega, secretaria;
Dip. Marco Antonio Garcia Ayala, integrante; Dip. Sergio
Avila Rojas, integrante.

Firman por la comisién de Gestion Integral del Agua:
Dip. Daniel Salazar Nufiez, presidente; Dip. José Luis
Morua Jasso, integrante; Dip. Samuel Hernandez Abarca,
integrante; Dip. Daniel Ramirez del Valle, integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, seconcedeel uso delapalabraal
diputado Daniel Salazar NUfiez anombre de las Comisiones
Unidas de Hacienday de Gestién Integral del Agua.

EL C.DIPUTADO DANIEL SALAZARNUNEZ.- Consu
venia, diputado Presidente.

Por economiaparlamentariasolicito seinserte integramente
el texto del dictamen paraque quede plasmado en la Gaceta
Parlamentaria. S6lo vamos a hacer lectura de | os aspectos
maéasimportantes del dictamen.

HonorableAsamblea L egislativadel Distrito Federal:

A las Comisiones Unidasde Hacienday de Gestion Integral
del AguadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal, 1V
Legislatura, fue turnada para su andlisis, discusién y
dictamen la propuesta con punto de Acuerdo de
conformidad con los siguientes antecedentes.

1.- El 19dediciembredel 2006 € diputado Samuel Hernandez
Abarcapresenté anteel Pleno de estaAsambleal egislativa
del Distrito Federal la propuesta con punto de Acuerdo
mediante el cual se exhortaa Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para instruya a las areas competentes de la
Administracion Publicaasu cargo, afin de que se suspenda
€l cobro detarifas por suministro de uso doméstico de agua
potable en todas|as col onias que comprenden laDelegacidn

| ztapal apa.

2.- La Presidencia de la Mesa Directiva turné a las
Comisiones Unidas de Hacienday Gestion Integral del Agua
la propuesta en comento.

3.- Deacuerdo con losarticulos 58, 59y 60 del Reglamento
Interior delas ComisionesdelaAsambleal egidativa, estas
ComisionesUnidas el 31 deenero de2007 alas11 horasde
lamafianaen el Salon Luis Donaldo Colosio aprobaron €l
presente dictamen al tenor delos siguientes considerandos:

Primero.- Que estas Comisiones Unidas de Hacienday de
Gestion Integral del Agua se consideran competentes para
dictaminar el turno de referencia, toda vez que la materia
del mismo corresponden alaindicadaen lafraccion 1 X del
articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de
plena conformidad alo dispuesto en los articulos 62 y 64
delaL ey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal.

Segundo.- Que en lapropuestaque se dictaminasugierela
suspension del cobro de tarifas por suministro de uso
domeéstico de agua potable en todas las colonias de la
Delegacion | ztapalapa, en atencion alas resoluciones que
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en estar materia se han emitido por parte de la Jefaturade
Gobierno del Distrito Federal .

Tercero.- Que la propuesta en andlisis argumenta que son
500 mil personas|as que no reciben aguapor lared normal
o la reciben parcialmente por tandeo; aunado a €ello, hay
zonas donde el suministro de agua potable es deficiente y
tal situacion ha sido contemplada en las resoluciones que
el Jefe de Gobierno ha tomado en consideracién para
condonar €l pago de los derechos por suministro de agua
en gjercicios fiscales pasados.

Cuarto.- Que d Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitio
unaresolucién de caracter general, publicadael 13 deenero
de 2006 enlaGacetaOficia del Distrito Federal, mediantela
cual se condona totalmente el pago a los derechos por el
suministro de agua, correspondiente alos gjerciciosfiscales
2002, 2003, 2004, 2005y 2006.

Por tal motivo, estas dictaminadoras coinciden en que el
punto de Acuerdo en andlisis no esviable en sustérminos;
sin embargo, es factible modificarlo a efecto de que las
colonias que presentan mayor problema en cuanto a la
calidad y cantidad de agua que se les suministra se les
establezca una cuota fija, misma que sea juridicamente
proporcional y equitativa a la cantidad y calidad de agua
gue reciben.

En razédn de lo anterior, es procedente en primer lugar
continuar con la condonacién de pago por €l suministro de
aguaa 69 coloniasde | ztapal apa que reciben el servicio por
tandeo y que estén contemplados en la resolucion antes
citada

En segundo lugar, establecer unacuota de 66 pesos con 36
centavos bimestrales por €l consumo de agua de hasta 90
metros cubicos.

Por otra parte, es necesario aclarar que de otorgarse dicha
condonacién alatotalidad de las colonias que integran la
Delegacion de | ztapa apaimplicariaunapérdidaeconémica
de aproximadamente 400 millones de pesos, cifrasefialada
por el propio Director General del Sistemade Aguasdela
ciudad de México, lo cual implicaria desproveer a dicha
desconcentrada de recursos que permitan la continuacion
de acciones y programas prioritarios, toda vez que es un
servicio y como tal genera costosy gastos de operacion 'y
manteni miento.

Quinto.- Que las colonias a las que se les condonaria el
pago de derechos por suministro de agua que se mencionan
en laresolucién de referencia son las siguientes:

Ampliacion Emiliano Zapata, Ampliacion las Pefias,
Ampliacion Nueva Era, Ampliacion Polvorilla, Barrancas
de Buenavista, Barrancas de Guadalupe, Buenavista,
Campestre Potrero, CarlosHank Gonzalez, Citlali, Consgjo
Agrarista Mexicano, Desarrollo Urbano Quetzalcéatl, La
Noria, Degollado, El Manto, El Rosario, El Triangulo, Emilia

Zapata, Francisco Villa, Huitzico, Ixtlahuacan, Insurgentes,
LaCarieda, LaEra, LaNoria, LaPoblanita, LaPolvorillg Las
Cruces, Las Pefias, Los Angeles, Lomas delaEstanciaparte
media, Lomasde San Lorenzo, Lomasde SantaCruz, Lomas
deZaragoza, Miguel delaMadrid Hurtado, Miravalle parte
baja, Miravalle parte media, Mixcdatl, Palmillas, Palmitas,
Paraje de Buenavista, Pargje San Juan Joya, Pargje Tetecon,
Presidentes de México, Predio Degollado, pueblo de San
Lorenzo Tezonco, pueblo de Santa Cruz Meyehualco,
puebl o de Santiago A cahualtepec, Puente Blanco, Segunda
Ampliacion de Pargje San Juan, Reforma Politica, San
Francisco Apolocalco, San José Buenavista, San Miguel
Teotongo, San Miguel Teotongo seccion Avisadero, San
Miguel Teotongo seccion Campamento, San Miguel
Teotongo seccién Corrales, San Miguel Teotongo seccion
Guadalupe, San Miguel Teotongo seccion Las Cruces, San
Miguel Teotongo seccién LasTorres, San Miguel Teotongo
seccion Merced, San Miguel Teotongo seccion Palmas, San
Miguel Teotongo seccion Rancho, San Pablo, Santiago
Acahualtepec, Santiago Acahualtepec primeraampliacion,
Santiago Acahualtepec segunda ampliacién, Tenorios,
Tetecon y Jalpa.

Sexto.- Que las colonias beneficiadas con unacuotafijaen
razén de 66 pesos con 36 centavos bimestrales por €l pago
de derechos por suministro de agua en un rango de hasta
90 metros cubicos, en términos de lo razonado en los
considerandos del dictamen y alos lineamientos que mas
adelante sefijarén, son las siguientes: Escuadrén 201, Leyes
de Reforma, Barrio de Santa Bérbara, Barrio de San Lucas,
Barrio San José, Barrio San Ignacio, Barrio de San Pedro,
Barrio San Miguel, Barrio de San Pablo, Barrio LaAsuncion,
Santa Martha Acatitla Norte, Santa Martha Acatitla Sur,
Unidad Ermita Zaragoza, San Lorenzo Xicoténcatl, José
L épez Portillo, Desarrollo Urbano Quetzalcéatl en todas
sus secciones, Lomas Estrella segunda seccién, EI Molino
Tezonco, Valle de San Lorenzo, Santa Maria Tomatlén,
pueblo de Santa Martha Acatitla, doctor Alfonso Ortiz
Tirado, Guadalupe del Moral, La Colmena y la unidad
habitacional Solidaridad el Salado que incluye Fuentesde
Zaragozay ConcordiaZaragoza.

Visto lo anterior, se considera que la cuota fija para las
colonias que se sefialan en el anterior considerando deben
atender afijar unabasey limite respecto del consumo, por
lo cual se establece que hasta 90 metros cubicos se pague
la cantidad de 66 pesos con 36 centavos bimestrales,
aclarando que dicha cuota debe atender alo siguiente:

a Lacuotasdlo podraser aplicable entanto €l servicio
semejore en cantidad y calidad.

b) La cuota solo sera aplicable y beneficiara a los
usuarios que no rebasen los 90 metros cubicos; de
rebasarse se estara a apego delatarifamedida que
se establece en el Cadigo Financiero del Distrito
Federal, perdiéndose €l beneficio delacuotafija.



84 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 02 DEFEBRERO DE 2007

Séptimo.- Que la cuota fija se considera atendiendo los
lineamientos establecidos en laLey de Aguas del Distrito
Federal en el sentido de que el agua potable, de acuerdo a
los articulos 4 y 6 fraccion 11l de laley en comento, es
aquéllaque puede ser ingeridasin provocar efectos nocivos
alasalud y que reline las caracteristicas establecidas por
las normas oficiales mexicanas, atendiendo a que toda
persona en el Distrito Federal tiene derecho a acceso
suficiente, seguro e higiénico de agua disponible para su
uso personal y domeéstico, asi como el suministro libre de
interferencias, es decir, el agua requerida para uso
doméstico y personal debe ser salubre, libre de
mi croorgani smos patégenos, sustancias quimicasy peligros
radiol 6gicos que constituyan riesgo alasalud humana. En
consecuencia el agua debe contener un sabor, olor y color
aceptable para cada uso.

Octavo.- Que es importante destacar que la Delegacién
| ztapal apa, siendo la més poblada del Distrito Federal,
presenta un mosaico heterogéneo en cuanto alos servicios
gue reciben sus 235 colonias, asi como sus unidades
habitacionales.

Por tal motivo estas dictaminadoras basadas en las
incidencias més agudas que en materia del agua presenta
dichademarcacion, dictaminaque es procedente condonar
el pago por derecho de suministro de agua a las que ya
estaban consideradas en las resoluciones del Ejecutivo
L ocal por presentar problemas de abasto y calidad del vital
liquido.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
Articulos 122 Apartado C Base PrimerafraccionV Inciso E)
de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 40 y 42 fraccion | X del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 62, 63, 64 de la Ley Orgéanica de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal, 28, 29, 30, 32, 33,
36 del Reglamento parael Gobierno Interior, 8y 9fraccion |
del Reglamento Interior de las Comisiones, ambas de la
Asambleal egidativadel Distrito Federa, estas Comisiones
dictaminadoras después del andlisis y estudio de la
propuesta con punto de acuerdo mediante al cual seexhorta
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal paraqueinstruyaa
las areas competentes de la administracion publica a su
cargo, a fin de que se suspenda el cobro de tarifas por
suministro de uso doméstico de agua potable en todas las
colonias que comprenden la Delegacién |ztapalapa,
consideran que es de resolverse y se resuelve:

Primero.- Seapruebael punto de acuerdo presentado por €l
diputado Samuel Hernéndez Abarcacon las modificaciones
sefialadas en los considerandos del presente dictamen, para
quedar en los siguientes términos.

Segundo.- Propuesta con punto de acuerdo mediante el
cual seexhortaal Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
gue emita un acuerdo o resolucion correspondiente a fin

de que se condone el pago de derechos por el suministro
de agua en las tomas de uso doméstico en las colonias de
la Delegacion |ztapalapa que se especifican en el anexo
uno parael gerciciofiscal del 2007.

Tercero.- Se establezcauna cuotafijapor lacantidad de 66
pesos con 36 centavos bimestral por el pago de derechos
por suministro de agua de hasta 90 metros cibicos a las
colonias delaDelegacidn | ztapal apa que se especifican en
el anexo nimero 2 para e gercicio fiscal 2007, que dicha
cuota debera atender a una base y limite respecto del
consumo referente atomas de uso domeéstico por lo cua se
establ ece que hasta 90 metros cllbicos se pague lacantidad
de 66 pesos con 36 centavos, aclarando que dicha cuota
debera atender alo siguiente:

a La cuota sblo serd aplicable en tanto el servicio se
mejore en cantidad y calidad dentro del gjercicio
fiscal 2007.

b) La cuota solo sera aplicable y beneficiara a los
usuarios que no rebasen los 90 metros cubicos. De
rebasarse se estara al pago de la tarifa medida que
seestablece en el Codigo Financiero paradl Distrito
Federal, perdiéndose €l beneficio delacuotafija.

Dado enlaCiudad de México, Distrito Federal, alos 31 dias
del mes de enero del presente afio.

Firman el presente dictamen € diputado Enrique Vargas
Anaya, Presidente delaComisién de Hacienda; € diputado
Sergio Miguel Cedillo Fernandez, Vicepresidente de la
Comision de Hacienda; ladiputada Celina Saavedra Ortega,
Secretariadela Comisién de Hacienda; el diputado Marco
Antonio Garcia Ayala, integrante de la Comision de
Hacienda; el diputado Sergio AvilaRojas, integrante dela
ComisiéndeHacienda; € diputado Daniel Ramirez del Valle,
integrante de la Comision de Hacienda; el diputado José
Luis Morla Jasso, integrante de la Comision de Gestion
Integral del Agua; el diputado Samuel Herndndez Abarca,
integrante delaComision de Gestion Integral del agua, y €l
delavoz, diputado Daniel Salazar NUfez, Presidentedela
Comisién de Gestion Integral del Agua.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESI DENTE.- Graciasdiputado Danidl Sdlazar. Esta
a discusion el dictamen. Se abre € registro de oradores.
¢Oradores en contra?

Diputado Xiuh Guillermo Tenorio. ¢Diputadosafavor?

Tiene la palabra diputado Xiuh Guillermo Tenorio, hasta
por un tiempo de 10 minutos.

EL C. DIPUTADO XIUH GUILLERMO TENORIO
ANTIGA.- Con su venia, diputado Presidente.
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Muy brevemente. Primero, debemos decir que no estamos
en contra de que se apoye a la gente que carece del vital
liquido, en | ztapal apa o en cual quier otraparte delaciudad.
L o que no nos parece es primero, lamedidaque se propone
paracorregir este grave problemas, y segundo, laformaen
gue se esta instrumentando esta medidas.

No estaclaro el procedimiento por €l cual seeligieron estas
65 colonias, tampoco estaclaro por qué selimitasolamente
a ciertos espacios, pero nos parece que €l dejar de pagar
cualquier tipo de servicios nunca sera la solucién. Esto
creo gque deberia de ser un exhorto a las autoridades, a
nosotros mismos como poder legislativo para solucionar
un problema de fondo que es la ausencia de agua en la
ciudad.

Me parece que es horade que setermine el acuaférico, que
se tomen una serie de medidas que no se han concluido y
gue son el motivo fundamental por e cual se carece en
estas coloniasy en otros espaciosdel vital liquido. Estano
es lamejor forma de solucionar el problema gque estamos
discutiendo.

Por eso Nueva Alianza est4 en contra de esta solucion,
porgue nos parece que solamente es un maquillaje a un
problemamuy grave.

Busguemos, compafieros, las soluciones de fondo;
busquemos, compafieros, de unavez por todo unasolucién
a este problema del agua y ahi contaran con respaldo de
todos los integrantes de Nueva Alianza.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Xiuh Guillermo
Tenorio.

EL C.DIPUTADO SAMUEL HERNANDEZ ABARCA
(Desdesu curul).- Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Diputado, con quéobjeto?

EL C.DIPUTADO SAMUEL HERNANDEZ ABARCA
(Desdesu curul).- Parahablar afavor.

EL C.PRESIDENTE.- Hastapor 10 minutostieneustedla
pal abra, diputado Samuel Herndndez Abarca.

EL C.DIPUTADO SAMUEL HERNANDEZ ABARCA - Con
su venia, diputado Presidente.

Primeramente nada méas quiero manifestar que esta
determinaci6n que tomaron las Comisiones Unidas, fueen
base al cabildeo y aladiscusion que se hizo en lamisma
Comision.

¢Por qué se hizo o se tomo esta determinacion? Porque en
las colonias que estamos mencionando no se recibe agua,
y es un cobro virtual e que hace el gobierno por algo que
no estan recibiendo y algo que es de muy mala calidad.

Por eso lainiciativa que setomd, € dictamen que tomé la
Comisién me parece acertado.

Su servidor en uninicio habiapropuesto que se condonara
entodalztapalapa. Yo estoy de acuerdo en que hay lugares
en |ztapalapa donde llega agua y eso se consideré para
tomar esta decision por las Comisiones Unidas.

Yo apruebo digo y estoy de acuerdo en la determinacion
gue tomd la Comisién porque estas colonias €l agua que
reciben esdemalacalidad y avecesni lareciben.

Entonces compafieros, yo nada mas le quiero decir al
compariero Xiuh Tenorio, que el aguaen |ztapalapano llega
continuamente y es un servicio, se esta pagando por un
servicio de muy malacalidad, por algo que no sirvey que
causa muchos problemas a todas estas colonias que
estamos mencionando. Me parece acertado, y ya se ha
hecho anteriormente, en esas mismas colonias ya se habia
determinado en laAsamblea anterior condonar el agua.

Ahorase esta poniendo una cuotafijaen aguellas colonias
donde serecibe el liquido con unanormalidad pero que no
pasade 90 metros cubicos, creo que es unamedidaacertada
Yy Creo gue con esto nos estamos ganando nada méas decirle
a la gente que se le esta condonando €l agua, no, sino
generar un estado de ingobernabilidad en la Delegacion
| ztapalapa, porque todo esto que se esta haciendo, si €l
agua se sigue cobrando y no esta llegando, creo que es
injusto, y creo que en esto se esta basando la comision
paratomar estaresolucion.

De mi parte, muchas gracias, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Samuel Hernandez.

Pararazonar su voto, tiene lapalabra hasta por 10 minutos
el diputado Alfredo Vinalay.

EL C.DIPUTADOALFREDOVINALAY MORA.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Estimados diputados, vecinos dela Delegacion | ztapal apa:

Celebro que esto solamente sea un exhorto, puesto que
como medida de gobierno es muy peligroso llevar a cabo
este tipo de propuestas y que efectivamente se cumplan
por parte del Gobierno.

Efectivamente, como se ha dicho, €l agua es de muy mala
calidad, no solamente en la Delegacion | ztapalapa sino en
todalaCiudad de México. Escierto quecon mayor atencion
habra que trabagjar en algunas delegaciones, en algunas
colonias, en donde el aguaesde peor calidad, pero ademas
hay algunoslugares en donde definitivamente no llega, de
eso estamos plenamente conscientes, sin embargo habra
gue hacer algunas consideraciones.

Hemos platicado durante el periodo donde se analiz6 €l
presupuesto, que era una prioridad para el Gobierno de la
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Ciudad de México este tema del agua, y solamente se
aprob6 menos del 7 por ciento del presupuesto para este
importante tema.

Si bien es cierto que hay que poner atencién y hay que
establecer medidas para trabajar en beneficio de los
habitantes del Distrito Federal y particularmente en los
lugares en donde no llega el agua, hay que llevar a cabo
también las medidas econémicas en inversion, en
infraestructura, para solucionar este problema.

No es un buen antecedente, nuncalo sera dejar de cobrar
los servicios para solucionar €l problema. Revertir esta
medida es mucho més problematico, aln y cuando se
satisfagan |las necesidades de |os habitantes.

Si bien el impacto econémico pudiera pensarse que es
menor, que se calculaen alrededor de 50 millones de pesos,
yacon las consideraciones que se hicieron a este punto de
acuerdo, esos 50 millones de pesos sirven para construir
un pozo de absorcion, sirven paradar mantenimiento alos
pozos que estan totalmente inoperantes, sirven para
muchas cosas 50 millones de pesos.

¢Paraqué nos servirian 50 millones de pesos? Si vemosla
bolsatotal de gasto del presupuesto delaCiudad de México
o cualquier otro rubro, nos daremos cuenta que puede ser
una cantidad menor, sin embargo 50 millones de pesos,
estimados vecinos, creo que servirian para mucho en esta
materia

Quieroyo comentarles...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado. ¢;Con qué
objeto, diputado Isaias Villa?

EL C.DIPUTADOISAIASVILLAGONZALEZ (Desdesu
curul).- Para hacerle una pregunta a diputado, si me lo
permite.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Acepta la pregunta, diputado
Vinday?

EL C.DIPUTADOALFREDO VINALAY MORA.- Con
mucho gusto.

EL C.PRESIDENTE.- Adéante, diputado IsaiasVilla

EL C.DIPUTADOISAIASVILLAGONZALEZ (Desdesu
curul).- Sdlo, diputado, porque no debiéramosideol ogizar
estedebate. Entoncesquisierapreguntarle: ¢Usted estuvo
de acuerdo en que se condonara el pago del FOBAPROA,
el rescate carretero, y no esta de acuerdo en que se condone
el pago al agua? Es pregunta.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, diputadoVinalay.

EL C.DIPUTADOALFREDO VINALAY MORA.- No,
diputado, creo que usted esta confundiendo temas, pero
ademas éste es un tema que nunca ha estado ni en mis

posibilidades ni en mis facultades, en ninguna de las
responsabilidades que he tenido, por lo tanto, no es una
pregunta que quepa para su servidor.

Quiero yo comentarles que en el Cerro de la Estrella hay
autorizaciones para extraer 2.5 metros cubicos de agua y
actualmente solamente se extraen 1.8 metros cubicos de
estevital liquido.

Hay autorizaciones paraextraer mucho masaguadelaque
actualmente se extrae, ¢por qué no se hace?, por la
incapacidad de lainfraestructura que actual mente existe.

Si ese dinero, esos 50 millones de pesos de los que les
estoy hablando se utilizaran para rehabilitar la
infraestructura actual mucho podriamos hacer por estas
zonas.

Quiero también compartir, vamos por supuesto votar afavor
porgue en €l fondo consideramos que ésta definitivamente
es una medida que puede exhortar, ayudar a presionar al
gobierno capitalino para que en el préximo ejercicio
presupuestal dupliquemos o ampliemos en la medida en
gue todos estemos de acuerdo el presupuesto que sele ha
destinado en este afio a esa materia

Sin embargo, yo quiero comentar, igual que lo hizo el
diputado Xiuh Tenorio, que a pesar de que las colonias
gue fueron consideradas en este programa en afios
anteriores fueron también consideradas en este punto de
acuerdo, hay unidades habitacionales que se han
considerado y que no existe un estudio previo que avale o
garantice que efectivamente existe lanecesidad de que esa
medida sea adoptada.

Insisto, vamosavotar afavor. Consideramos que esto puede
ser mas que otra cosa un exhorto a gobierno capitalino
paraque destine mas recursos en estamateriay paraquele
pongamos todos mayor atencion a algo que todos
consideramos una prioridad, sin embargo el argumento de
gue es un mal servicio o es de mala calidad no son
argumentos suficientes para establecer este tipo de
medidas.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Vinalay. Para
razonar su voto, tiene la palabra hasta por 10 minutos el
diputado Daniel Salazar.

EL C.DIPUTADO DANIEL SALAZARNUNEZ - Gracias,
diputado Presidente.

Entiendo la preocupacién del diputado Xiuh Tenorio, nos
comprometemos a hacerle llegar la informacién puntual,
detallada, documentada, de cudles son | os criteriostécnicos
gue se utilizaron para dictaminar este punto de acuerdo.

S6lo me permitiriarecordar que en el mesdediciembre nos
tomamos la atribucién de enviarles un libro, un estudio
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editado por la UAM en donde se daba cuenta que en €l
Distrito Federal se estén agotando |os mantos acuiferosy
gue hoy ya tiene efectos muy graves como son los
hundimientos diferenciales y las grietas y que
particularmente este fendbmeno se esta presentando en la
zonaorientedel Distrito Federal.

Pero 1o peor de las cosas es que en |ztapalapa se esta
extrayendo agua fosil, agua milenaria que estd muy
contaminada, no es propiciapracticamente parael consumo
humano y que lo que se estd pensando a proponer a Jefe
de Gobierno esta situacion sélo es un hecho elemental de
justiciaparalagente que nuncaharecibido aguade manera
regular y en la calidad suficiente en la zona de Santa
Catarina, los antecedentesdel 2000 a 2006 o avalan.

Quisiera subrayar en todo caso que por disposicion del
Cadigo Financiero el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México tiene que emitir lasboletasy alin cuando no reciban
el vital liquido en estas colonias son recibidaslas boletasy
no se estaria en todo caso de condenarse
administrativamente el pago, generando una sangria para
las finanzas de la ciudad.

En el caso de las colonias a las que se les establece una
tarifa fija se tomaron los criterios que establece el propio
Cédigo Financiero. Ahi se establecen los niveles de
consumo 'y cuanto se hade pagar, se establecid como cuota
el rango de los 50 metros cubicos considerando que 40
metros cubicos més pudieran compensar la mala calidad
del aguay lautilizacion de energia el éctricaparalosvecinos
quetienen querecibir no sdlo el aguade malacalidad sino
ademés con muy baja presion, 1o que provoca que el agua
la reciban en sus cisternas y tengan que utilizar energia
eléctrica para subirlaalostinacos al siguiente nivel de su
vivienda

Por otro lado, quisiera resaltar las coincidencias que hay
con el diputado Alfredo Vinalay y con los demas
integrantes, e diputado L eonardo Alvarez y losintegrantes
de la Comisién de Gestion Integral del Agua en cuanto a
gue condonar el pago de agua no necesariamente va a
resolver |os problemas pero, insistiria, ésta es una medida
de elemental justiciaparagente que no recibe el servicioy
no es de ahorita, sino de hace muchos afios.

Por otro lado, me parece que el fondo del debate no deberia
ser esta propuesta, sino que debiamos estar ya discutiendo
cud vaaser lapoliticapublicaen materiahidraulica; porque
desafortunadamente hoy lo estamos comprobando no
solamente es | ztapal apa | a Uinica del egaci6n que tiene este
problema; sin embargo, no est4 documentado.

Estamos haciendo un recorrido, encuentros con jefes
delegacionales, por cierto alos cuales los invitamos muy
respetuosamente para que construyamos juntos este
diagnéstico y podemos entonces tomar otras
determinaciones, decidir si se va a continuar con la actual

politica hidraulica de traer agua de otras cuentas, de
sobreexplotar los mantos acuiferos o si debemos
incrementar paraevitar lasobreexplotacién el traer aguade
otras cuencas.

En este caso particular, no hahabido unaposicion por parte
de los integrantes de la Comision de Gestion Integral del
Agua, los estamos documentando, se los vamos a hacer
[legar en sumomento aefecto de queen estamisma Tribuna,
en este pleno pudiéramos discutir de fondo este asunto.

Subrayaria nuevamente: Esta decision o esta propuesta se
toma solamente como una medida de elemental justicia
paralagente de | ztapal apa.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Daniel Salazar.
Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR
NUNEZ .- Sevaaproceder recoger lavotacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
Celina Saavedra, afavor.
Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro, pero me gustariaque fueraparamas
colonias en todala Ciudad de México.

Pérez Correa, afavor.
Ricardo Garcia, afavor.
Humberto Morgan, afavor.

Primero aclarar, vecinos, que ustedes no son los cul pables
de este problema, tampoco van a cargar en sus hombros
los 50 millones que se acaban de mencionar aqui, es por
justicia. A favor, Ricardo Benito.

Beltran Cordero, afavor.
Mauricio Toledo, afavor.
CarlosHernandez Miron, afavor.

ElbaGarfias, afavor.
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Jorge Romero, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Alfredo Vinaay, afavor.
Miguel Hernandez, afavor.
L 6pez Rabadan, en pro.
Jorge Triana, en pro.

Edgar Torres, en pro.
Salvador Martinez, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
IsaiasVilla, afavor.

Daniel Orddriez, afavor.
PifiaOlmedo, en pro.
Sergio Cedillo, enpro.
Arturo Santana, afavor.
Rebeca Parada, en contra.
Fernando Espino, en contra.
Tenorio, en contra.

Jorge Schiaffino, en pro, pero con laindicacién al gobierno
gue no por eso deje de hacer las obras para que llegue el
aguaalztapal apa.

EsthelaDamian Peralta, afavor.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernandez, por supuesto que afavor.
Tomas Pliego, afavor.

LeticiaQuezada, afavor

Avelino Méndez Rangel, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Cérdenas Sanchez, afavor.

EL C. SECRETARIODIPUTADO DANIEL SALAZAR
NUNEZ .- Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesa
Directiva.

Danidl Salazar, en pro.

GloriaCanizo, en contra.

José LuisMorUa, afavor.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR
NURNEZ .- Diputado Presidente, € resultado delavotacion
es el siguiente: 36 votos a favor, 4 votos en contra, cero
abstenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. En consecuencia
se aprueba el dictamen que presentaron las Comisiones
Unidas de Hacienday de Gestion Integral del Aguaen sus
términos.

Remitase al Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para los efectos legales a
gue hayalugar.

Continule la Secretaria con |os asuntos en cartera.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO DANIEL SALAZAR
NUNEZ .- Diputado Presidente, esta Secretariale informa
gue se han agotado los asuntos en cartera.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO JOSE LUISMORUA
JASSO.- Selevantalasesion y se solicitaalas diputadas
y diputados permanecer en sus curules, a efecto de dar
inicio en un momento méasalasesién solemne programada
para esta fecha.

ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

DIPUTACION PERMANENTE

PRIMER PERIODO
DE SESIONESEXTRAORDINARIAS

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL DOSDE
FEBRERO DE DOSMIL SIETE

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
VICTORHUGO CiRIGO VASQUEZ

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con treinta y cinco minutos del dia viernes dos de
febrero del afio dos mil siete, con una asistencia de 56
diputados y diputadas, la Presidencia declar6 abierta la
Sesion; se instruy6 a la Secretaria dar lectura al orden
del dia.

La Presidencia informé a la Asamblea que con fecha
primero de febrero de 2007, la Comision de Gobierno
expidié la Convocatoria para la Celebracién del Primer
Periodo Extraordinario de Sesiones correspondiente al
Primer Afio de Ejercicio dela |V Legislatura, misma ala
gue instruyo darle lectura.

Acto seguido, se procedi6 a elegir a la Mesa Directiva
gue coordinaria los trabajos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal durante el Primer Periodo
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Extraordinario de Sesiones, correspondientes al Primer
Afio de Ejercicio de la IV Legislatura. La Presidencia
instruyo a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios
distribuir las cédulas de votacién y a la Secretaria pasar
lista de asistencia a efecto de que los diputados y
diputadas pudieran emitir su voto; realizado el escrutinio,
el resultado fue un voto a favor dela Planilla conformada
por la Diputada Celina Saavedra Ortega, como
Presidenta; losdiputados Alfredo Vinalay Mora, Armando
Tonatiuh Gonzalez Case, Gloria Isabel Cafiizo Cuevasy
Francisco Xavier Alvarado Villaz6n como
Vicepresidentes; como Secretarios, los diputados Sergio
Avila Rojas y Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo; y
Prosecretarios|os diputados Radl Alejandro Cuauhtémoc
Ramirez Rodriguez y Daniel Salazar Nufiez. Con 56 votos
afavor, sedeclararon como miembrosdela Mesa Directiva
electos al Diputado José Luis Moruta Jasso, Presidente;
los diputados Alfredo Vinalay Mora, Armando Tonatiuh
Gonzalez Case, Gloria |sabel Cafiizo Cuevasy Francisco
Xavier Alvarado Villazon como Vicepresidentes; como
Secretarios, los diputados Sergio Avila Rojas y Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo; y Prosecretarios los diputados
Raul Alejandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez y Daniel
Salazar Nifiez; se ordenod hacerlo del conocimiento del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, asi como de las Camaras de Diputados y
Senadores del Honorable Congreso de la Union y se
solicitd a las diputadas y diputados electos ocupar sus
lugares en la tribuna.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE LUISMORUA JASSO

El Presidente de la Mesa Directiva declar6 abierto €l
Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondientes al Primer Afio de Ejercicio de la IV
Legislatura.

Enseguida, la Comision de Administracion Publica Local
presentd un dictamen a las iniciativas de decreto por las
gue se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
de la Ley Orgéanica de la Administracion Pudblica, Ley de
Fomento para el Desarrollo Econémico, Ley de Asistencia
e Integracion Social, Ley de Fomento Cooperativo, Ley
de Desarrollo Social, Ley de Fomento Cultural, Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion, todas para el
Distrito Federal, y €l 15y 26 BisdelaLey Organicadela
Administracion Publica del Distrito Federal; en votacion
economica se dispensaron la distribucion y lectura del
mismo y para fundamentarlo se concedi6 el uso de la
palabra a la Diputada Kenia Lopez Rabadan a nombre
de la comision dictaminadora. Para razonar su voto, se
concedi6 el uso de la tribuna, hasta por diez minutos a
los siguientes diputados: Leonardo Alvarez Romo, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Jorge Federico Schiaffino Isunza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;

Agustin Carlos Castilla Marroquin, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Xiuh
Guillermo Tenorio Antiga, del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza e | saias Villa Gonzal ez, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democr &tica.
Toda vez que fueron reservados articul os para su discusion
en lo particular, en votacién nominal se aprobo el
dictamen enlo general y los articulos no reservadosen lo
particular, con un resultado de 57 votos a favor, 0 votos
en contra y 1 abstencion. Para referirse al articulo
segundo transitorio, se concedio el uso de la palabra al
Diputado José Antonio Zepeda Segura, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; en votacion
economica la propuesta de modificacién fue desechada.
Enseguida, para proponer la adicion de un articulo
transitorio se concedio una vez mas el uso de la palabra
al Diputado José Antonio Zepeda Segura, a peticion del
orador, la Presidencia instruyé dar lectura la
jurisprudencia relativa a la propuesta de modificacion
presentada; para hablar en contra de la propuesta, hasta
por diez minutos se concedi6 el uso de la palabra
alternadamente a los diputados Salvador Pablo Martinez
Della Rocca, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica y Xiuh Guillermo Tenorio Antiga,
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, y
para hablar afavor, hasta por el mismo tiempo, seconcedio
el uso de la tribuna a los diputados Ezequiel Rétiz
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y al diputado promovente; en votacion
economica se desechd la propuesta, quedando firme el
dictamen. Posteriormente, para referirse al articulo 15
de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica, se
concedi6 el uso de la tribuna al Diputado Leonardo
Alvarez Romo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; en votacién econémica se desech6
la propuesta quedando firme el dictamen. Para referirse
al articulo 33 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica, se concedi6 la palabra, de nueva cuenta, al
Diputado Leonardo Alvarez Romo, quien retiré la
propuesta de madificacion, quedando firme el dictamen.
En tal virtud, en votacion nominal de los articulos
reservados en lo particular, con 49 votos a favor, 0 votos
en contra y 0 abstenciones, se aprob6 el dictamen y se
instruyo remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Presidencia dio la bienvenida a las organizaciones
nacionales campesinas invitadas por la Diputada Nancy
Cardenas Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica: Coalicion de
Organizaciones Democréticas Urbanas y Campesinas,
Central Campesina Cardenista, Central Independiente
de Obreros Agricolas Campesinos, Unién General de
Obrerosy Campesinos de México, Federacién de Pueblos
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Rurales, Alianza Nacional Campesina, Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas y Autonomas,
Unidad de la Fuerza Indigena y Campesina, Central de
Organizaciones Campesinas y Populares, Federacién
Nacional de Productores Agropecuarios, Forestales y
Pesqueras; Confederacion Nacional Campesina Histérica,
Unién General Obrera, Campesina y Popular; Union de
Productores Artesanos del Distrito Federal, Sndicato del
INCA Rural Barzén Popular, Unién Nacional Independiente
de Organizaciones Sociales, Congreso Agrario Permanente,
Unién Nacional Campesina y Agropecuaria “Emiliano
Zapata'’, Confederacién Nacional Campesina y
Caoordinacion Organizadora de la Unidad Campesina.

Como siguiente punto del orden del dia, la Comision de
Preservacién del Medio Ambiente y Proteccion Ecol6gica
presenté el dictamen mediante el cual propuso el
nombramiento al cargo de Procurador Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; en votacion
econémica se dispensaron la distribucién y lectura del
mismoy para fundamentarlo se concedi6 € uso delatribuna
al Diputado Avelino Méndez Rangel, a nombre de la
comision dictaminadora. Pararazonar suvoto, seconcedio
el uso de la tribuna, hasta por diez minutos, al Diputado
Alfredo Vinalay Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; en votacion nominal con 48 votos a favor,
0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprobo el dictamen
en lo general y lo particular en un solo acto siendo
nombradala Licenciada Diana Lucero Ponce Nava Trevifio
por un periodo de 4 afios, como Procuradora Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal. Se
instruyé citar a la Licenciada nombrada para rendir la
protesta sefialada en €l articulo 104 dela Ley Organica de
la Asamblea Legidativadel Distrito Federal. Acto continuo,
la Presidencia informo que se encontraba a las puertas del
Recinto la Procuradora nombrada, quien rendiria protesta
deley, y para acompafiarla al Salon de Sesiones se designé
en comisiéon de cortesia a las siguientes diputadas y
diputados: Rebeca Parada Ortega, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Marco Antonio
Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Carlos Hernandez Mirén,
Avelino Méndez Rangdl y Juan Bustos Pascual, todos del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética y Leonardo Alvarez Romo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. El
Presidente de la Mesa Directiva solicité a todos los
presentes ponerse de pie y a la Licenciada Diana Lucero
Ponce Nava Trevifio pasar al frente de la tribuna para
rendir su protesta constitucional; se solicité a la comision
de cortesia acompariar a la Procuradora a su salida del
Recinto en el momento en que €ella asi deseara hacerlo e
instruy6 hacer del conocimiento del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y demas autoridades correspondientes la
designacion.

Acto seguido, la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pdblica presento, para su discusién y en su caso

aprobacion el dictamen sobre el Programa de Auditorias
de la Segunda Etapa de Revisién de la Cuenta Publica
del Gobierno del Distrito Federal, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2005; en votacién econdmica se
dispensaron la distribucion y lectura del mismo y se
concedid el uso de la tribuna a la Diputada Celina
Saavedra Ortega, a nombre de la comision
dictaminadora; en votacién nominal, con 48 votos a favor,
0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprobo el dictamen
enlogeneral y enlo particular en un solo actoy seordené
remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y a
la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda de esta Soberania, para los efectos legales
conducentes.

Continuando con €l orden del dia, las Comisiones Unidas
de Hacienda y de Gestién Integral del Agua presentaron,
para su discusion y en su caso aprobacion, €l dictamen a
la propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se
exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
instruya a las areas competentes de la Administracion
Publica a su cargo a fin de que se suspenda el cobro de
tarifas por suministro de uso domeéstico de agua potable
en todas las colonias de la Delegacion |ztapalapa; en
votacion econdmica se dispensaron la distribucion y
lectura del mismo y para fundamentarlo se concedio €l
uso de la tribuna al Diputado Daniel Salazar Nufez, a
nombre de las comisiones dictaminadoras. Para hablar
en contra, hasta por diez minutos, se concedio el uso dela
palabra al Diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza y para
hablar en contra, hasta por €l mismo tiempo, al Diputado
Samuel Hernandez Abarca, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. Para razonar su
voto, hasta por diez minutos, se concedio el uso de la
palabra al Diputado Alfredo Vinalay Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, durante cuya
intervencion los diputados Isaias Villa Gonzalez y Daniel
Salazar NUfez, ambos del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica solicitaron, hacer
cada uno una pregunta al orador, mismas que fueron
planteadas y respondidas. En votacion nominal con 36
votos a favor, 4 en contra y 0 abstenciones, se aprobd el
dictamen en sus términos y se ordend remitirlo al Jefe de
Gabierno del Distrito Federal, para los efectos legales a
gue hubiere lugar.

Finalmente, habiéndose agotado |os asuntos en cartera 'y
siendo las quince horas con cincuenta minutos, la
Presidencia levantd la Sesién, solicitando a las diputadas
y diputados permanecer en sus curules a efecto de dar
inicio a la Sesidon Solemne que se celebraria a
continuacion.

Alas15:50 horas



