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11:10 horas.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ.- Proceda la secretaria a pasar lista de
asistencia de las ciudadanas y los ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO FERNANDO DE GARAY Y
ARENAS.- Se va a proceder a pasar lista de asistencia de
las ciudadanas y ciudadanos diputados.

(Lista de asistencia)
¢Faltd alguna o algiin cindadano diputado de pasar lista?

Sefior Presidente, esta secretaria le informa que hay una
asistencia de 45 diputados. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesién Solemne.

Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, da la mas cordial bienvenida al ingeniero
Cuauhtémoc Cdrdenas Solorzano, Jefe de Gobiermno del
Distrito Federal.

Asimismo, al Magistrado Jorge Rodriguez y Rodriguez,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Y a los compafieros expresidentes de las Comisiones de
Gobierno de las anteriores Asambleas, senador Fernando
Ortiz Arana, licenciado Benjamin Heading Galeana,
licenciado Jorge Schiaffino Isunza, licenciado Manuel
Jiménez Guzmin, licenciado Amado Trevifio Abatte, asi
como a los distinguidos excoordinadores de los grupos
parlamentarios de esta Asamblea Legislativa, a todos los
exrepresentantes populares de la misma, y a todos los
distinguidos visitantes que nos acompafian.

Sirvase la secretaria dar lectura al orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, I Legislatura.

Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio.
Sesidn Solemne

11 de noviembre de 1998.
Décimo Aniversario de la Instalacién de‘ la Asamblea.
Orden del Dia

1. Lista de asistencia.

2. Lectura del Acuerdo de la Comisién de Gobiernio, para
celebrar la Sesién Solemne.

3. Lectura del Acuerdo de la Comision de Estudios
Legislativos y Préicticas Parlamentarias, para el desarrollo
de esta Sesidn Solemne.

4, Mensaje del Presidente de la Mesa Directiva.
5. Minute de silencio.

6. Intervencion de los coordinadores de los grupos
parlamentarios del Partido del Trabajo, del Partido Verde
Ecologista de México, del Partido Accion Nacional, del
Partido Revolucicnario Institucional, y del Partido de la
Revolucidén Democratica.

7. Himno Nacional.

EL C. PRESIDENTE JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ.- Sirvase la secretaria dar lectura al
Acuerdo de la Comisién de Gobierno para la celebracion
de esta Sesién Solemne.

EL C. SECRETARIO.- Acuerdo de la Comision de
gobierno para la celebracién de una sesion sclemne.

CONSIDERANDO:

1. Que en octubre de 1988, se instalé en la Ciudad de
Meéxico el Primer Organo de Representacion Popular para
vincular a la ciudadania con los actos de gobierno de la
ciudad.

2. Que la Comision de Gobierno, para celebrar los diez
afios de tan importante acontecimiento, con fundamento
en el articulo 34 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, estd
Jacultada para acordar la celebracion de sesiones solemnes
con aprobacion del pleno y de conformidad con las reglas
expresamente fijadas por el pleno, a propuesta de la
Comision de Estudios Legislatives y Prdcticas
Parlamentarias.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de Gobierno
suscriben el siguiente acuerdo:

UNICO.- Se acuerda la celebracion de una Sesion Solemne
en el pleno de Ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Primera Legistatura, averificarse el préximo miércoles 11
de noviembre de 1998 a las once horas, en el recinto
parlamentario, a efecto de conmemorar el Décimo
Aniversario de la Instalacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, de conformidad con
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las reglas expresamente fijadas por el pleno, a propuesta
de la Comision de Estudios Legislativos y Prdacticas
Parlamentarias.

México, Distrito Federal., Salon de Sesiones de la
Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Primera Legisiatura, a 8 de octubre de
1998

Firman: El diputado Marti Batres Guadarrama, el
diputado Manuel Aguilera Gomez, el diputado Miguel
Herndndez Labastida, la diputada Sara I. Castellanos
Cortés, el diputado José Narro Céspedes, el diputado René
Arce Islas, la diputada Yolanda Tello Mondragén, la
diputada Elba Martha Garcia Rocha, el diputado Alfredo
Hernandez Raigosa y el diputado Francisco Ortiz Ayala.

EL C. PRESIDENTE.- Compafieras y compafieros
diputados. Muy distinguidos visitantes.

La tarea legislativa, constituye una magnifica cportunidad
para ejercer la vocacion y voluntad de servir a los demds.
Requiere de plena entrega, de estudio, de reflexion, de
pasién y emocién, pero sobre todo de capacidad racional
para anteponer los intereses superiores de la nacién, a los
particulares, e incluso a los partidistas.

A. diez afios de distancia, este 6rgano de representacion
popular, ha contribuido al proceso de transicién democrética
de 1a ciudad, en una tarea que involucra a cientos de
representantes populares que en una década han entregado
lo mejor de si mismos.

En estos dos lustros de quehacer parlamentario, han
ocurrido decesos lamentables; comparieros iegisladores que
han fallecido, pero cuya labor debe ser reconocida y
admirada. Honrar, honra; recordar, dice el adagio, es volver
a vivir.

Por lo mismo, evocar la memoria de los ciudadanos
Representantes fallecidos, significa volver a destacar su
compromiso y entrega; su capacidad y profesionalismo; su
sensibilidad social y patriotismo con lo que dejaron una
huella profunda en la tarea colectiva de nuestra ciudad.

El ser humane es el inico ente sobre la tierra que tiene
plena conciencia sobre su transitoriedad; el hombre es un
ser temporal que padece los accidentes del tiempo, los
rigores de la enfermedad y del deterioro fisice, pero que
busca hacerse perenne a través de su trabajo y a través de
sus acciones.

Ese sentimiento tragico de la vida, como lo reflexiond
Miguel de Unamuno, ha impulsado a los seres humanos a

trabajar para trascender; a generar obras y crear proyectos
que transformen su entorno y su conciencia.

Quienes nos antecedieron en la partida, hicieron en su
momente, justo lo debido: propugnaron por ejercer su
vocacidn de servicio, por practicar su voluntad democritica,
por elaborar con fortaleza y reciedumbre el crecimiento
politico y social de |a capital de nuestro pais.

Hoy rendimos homenaje a los compaiieros Rail Castellano
Jiménez, José Angel Conchello Ddvila, Leopoldo Ens4stiga
Santiago, Carlos Hidalgo Cortés, Eugenio Lozano Garza,
Gerardo Medina Valdéz, Juan José Osorio Palacios y
Lorenzo Reynoso Ramirez, quienes con responsabilidad,
profesionalismo y un desempefio ético, ofrecieron
propuestas positivas a fin de impulsar el desarrollo en todos
fos drdenes en beneficio de los ciudadanos de esta capital.

Su contribucion los ennoblece, su legado y sumemoria los
honray, por lo mismo, debe ser acrecentada con el trabajo
sostenido de cada uno de nosotros.

La via pacifica y democratica por [a que transita el México
de hoy es parte de esta vocacion y voluntad de servicio de
sus legisladores.

El didlogo, el debate, la negociacidn, a pesar de las
diferencias ideoldpicas, es el factor esencial para la
democracia y ellos supieron ejercer su derecho y realizar
sus deberes,

Mesura, civilidad, respeto y propuestas con sentido
democratico, permiten que haya un trabajo equilibrado de
representatividad popular.

Legislar con sabiduria es la encomienda; ejercer la voluntad
ciudadana, la funcidén parlamentaria. Eso hicieron los
compafieros desaparecidos a quienes hoy evocamos.

Aceptar y disentir es, en esencia, el mejor atributo
parlamentario como parte fundamental de nuestra vida
democratica.

En ultima instancia no importa ¢l partido politico que
representemos, todos debemos contribuir a generar mas y
mejores leyes acordes con nuestra realidad social y a
propiciar asi un mejor nivel de vida para nuestros
representados.

Estoy seguro que nuestros compafieros recordados tuvieron
un sélo denominador comiin: servir a México y servirlo
bien, con una sola diferencia, el cémo hacerlo. Pero ain
con esa discrepancia coincidieron en lo fundamental: nunca
nada contra México.
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Todas las fracciones nos unimos en esta emocional
evocacion. El conecimiento y la sensibilidad social de los
compafieros legisladores desaparecidos permitieron
avances en la tarea legislativa,

Hoy nos toca continuar la discusion politica con argumentos
vy con ideas, con civilidad y tolerancia, con altura de miras,
con dignidad, con la més alta encomienda que se nos ha
conferido, que es servir a la ciudadania.

Muchas gracias.

En memoria de todos los ex-asambleistas fallecidos, se
solicita a todos los presentes ponerse de pie, a fin de guardar
un minuto de silencio.

(SE GUARDA UN MINUTO DE SILENCIO)
Muchas gracias.

Proceda la secretaria a dar lectura del acuerdo de la
Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias para el desarrollo de esta Sesién Solemne.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO RENE
RODRIGUEZ RUIZ.- Honorable Asamblea:

La Comision de Estudios Legislativos y Prdcticas
Parlamentarias, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 34 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea de Representantes del Distrifo Federal,
acuerda el formato de la Sesion Solemne gue se llevard a
cabo el préximo 11 de noviembre de 1998, a efecto de
conmemorar el Décimo Aniversario de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

ANTECEDENTES

Primero.- La Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal turnd a esta Comision el asunto de
que se trafa el dia 8 de octubre de 1998, para los efectos
que sefiala el segundo pdrrafo del articulo 34 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Disirito Federal.

Segundo.- Los integrantes de la Comision de Estudios
Legislativos y Prdcticas Parlamentarias, se reunieron el
dia 27 de octubre de 1998, parala discusiony aprobacidn
de la propuesta sefialada, por lo que se somele a su
consideracion y en su caso aprobacidn del acuerdo en los
siguientes términos:

CONSIDERANDO

Primero.- Que este afio se cumplen diez aiios de la
Instalacion en la Ciudad de México del Primer Organc de
Representacion Popular, para vincular a la civdadania con
los actos de gobierno de la ciudad.

Segundo.- El Presidente de este érgano legislativo remitié
para su estudio y aprobacion el acuerdo que presentd la
Comision de Gobierno para establecer las reglas de la
sesion solemne que al efecto se llevard a cabo el 11 de
noviembre de 1998 en el recinto de esta Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal,

Tercero.- Esta Comision considera viable los puntos
sefialados en la propuesta que la Comisién de Gobierno
presenté anie el plenoc de este drgano legislative para Hevar
a cabo una sesion solemne en los 1érminos que se sefialan.
Por [o anteriormente expuesto, esta Comision de Estudios
Legisiativos y Prdcticas Parlamentarias que estudia el
contenido de la propuesta, conforme a los articulos 10,
Jraccion XIX, 46, 47, fraccion I, 48, 49, fraccion I, 51 y
33 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, y el articulo 34, pirrafo segundo del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, somete a la
consideracién de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el siguiente

ACUERDQ

Desarrollo de la sesién solemne que se llevard a cabo el
dia 11 de noviembre de 1998 en el recinto de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal con motivo del décimo
aniversario de la instalacion de este drgano de
representacion popular.

1.- Lista de asistencia de los ciudadanos diputados
presentes a las 11:00 horas.

2.- El Presidente de la Mesa Directiva designard las
comisiones de cortesia para recibir al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, al Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, a los representantes de
las Camaras de Diputados y Senadores Federales y a los
Presidentes de las Comisiones de Gobierno de las
Asambleas anteriores.

3.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
los Presidentes de las Comisiones de Gobierno de las
Asambleas anteriores serdn ubicados en el palco de honor.

4.- Lectura del acuerdo de la Comision de Gobierno para
celebrar la sesion solemne.
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5.- Lectura del acuerdo de la Comision de Estudios
Legislativos y Prdcticas Parlamentarias para la
celebracion de la sesion solemne.

6.- Mensaje del Presidente.

7.- Se guardard un minmito de silencio en memoria de fos
exasambleistas fallecidos.

8.- Cada grupo parlamentario de los que integran la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, a través de sus
coordinadores, podran fijar sus posturas en una exposicicn
db hasta 20 minutos en el siguiente orden: Partido Verde
Ecologista de México, Partido del Trabajo, Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido
de la Revolucion Democrdtica.

8- Se entonard el Himno Nacional.

Salén de sesiones de la Asambiea Legislativa del Distrito
Federal a los 5 dias del mes de noviembre de 1998.

Por la Comision de Estudios Legislativos y Prdcticas
Parlamentarias firman los diputados: Hipdlito Bravo
Lépez, Presidente; José Escobedo Miramontes,
Vicepresidente; diputada frma Islas Leon, Vicente Cuéllar
Suaste, Maria de los Angeles Correa de Lucio, Armando
Salinas Torre, Antonio Padierna Luna, Francisco Chiguil
Figueroa, Octavio West Silva, José Luis Benitez Gil, Elba
Martha Garcia Rocha, Ricardo Molina Teodoro y
Alejandro Rojas Diaz Durdn.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del punto octavo
del acuerdo para e] desarrollo de esta sesién, hardn uso de
la palabra por sus respectivos grupos parlamentarios los
siguientes diputados: del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, Sara Isabel Castellanos Cortés; del Partido del
Trabajo, José Narro Céspedes; del Partido Accién Nacional,
Miguel Herndndez Labastida; del Partido Revolucionario
Institucional, Manuel Aguilera Gémez, y del Partido de la
Revolucion Democratica, Marti Batres Guadarrama.

En consecuencia se concede el uso de la palabra, hasta por
20 minutos, a la diputada Sara Isabel Castellanos Cortés,
del Partido Verde Ecologista de México.

LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES.- Con su venia, sefior Presidente.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
distinguidos invitados especiales: El dia de hoy tenemos la
gran oporturtidad de valorar el papel que ha desempefiado
nuestra Asamblea Legislativa en la blisqueda por la
democracia en el Distrito Federal.

Tanto la Asamblea de Representantes como la Asamblea
Legislativa constituyen un baluarte en el camino por la
democracia que ha emprendido la sociedad mexicana y
aungue el proceso de fransicién ha sido nacional, el Distrito
Federal ha tenido que enfrentar problemas tinicos, porque
en el escenario nacional la Ciudad de México s un caso
de excepcidn dentro de la practica politica electoral.

El Distrito Federal no ha seguido la misma légica politica
de los 31 estados que componen nuestro pais. Desde la
Constitucion de Apatzingdn y posteriormente con la Carta
Magna de 1824 se defini6 este espacio geogrifico como el
lugar en donde estaria la residencia de los Poderes
Supremos de la Unién haciéndolo unico.

Esta situacién continud y se hizo mas aguda con las
transformaciones constitucionales y electorales de 1836,
1857, 1903 y 1917. Sin embarpo, hasta aqui ¢l régimen de
excepcion se limitaba al establecimiento de la centralidad
politica, cuestion que por si misma constituye hasta la fecha
un gran problema de indole federal, porque esta
caracteristica no ha permitido a nuestro pais un pleno
desarrollo econémico, politico y social en el dmbito
regional.

Es en 1928, por iniciativa del Presidente Alvaro Obregén,
cuando queda abolida la organizacién municipal, se suprime
asi el municipio y se crea e] Departamento Central del
Distrito Federal; de esta manera, aumentan los poderes del
Presidente, otorgandole la facultad de elegir a las
autoridades de la Ciudad de México y disminuye
severamente la capacidad de la poblacion del Distrito
Federal para elegir a sus gobemnantes.

Indudablemente que nuesira fraccidén parlamentaria
considera que esta medida obedecid a la constitucién de
un estado autoritario, en donde la figura presidencial tomo
fuerzas incalculables e incontrolables para el beneficio del
partido en el poder. A cambio de esto, y en el caso especifico
del Distrito Federal, se le restd capacidad de eleccion a sus
habitantes. De manera paradgjica el lugar geogréfico que
mas poder politico concentraba en el dmbito nacional, tenia
menos capacidad ciedadana de eleccion de gobernantes

Por 60 afios se contuvo la participacién politica, una
participacién que empujaba la democracia, una
participacién que era un derecho y que podria haber
constituido un potencial politico importante en Iz solucién
de las problematicas particulares de nuestra ciudad, ya que
en muchos casos las autoridades que nos imponian venian
de otras regiones y no tenian un conocimiento profundo y
plural de las necesidades de nuestra sociedad.
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La fuerza politica de los habitantes del Distrito Federal era
lo que empujaba constantemente a distintos grupos politicos
a solicitar un derecho imprescindible y minimeo de cualquier
pueblo: el derecho al voto, la existencia de la democracia
representativa.

Precisamente esta demanda ciudadana, la imposibilidad de
las autoridades de solucionar los problemas crecientes de
la ciudad, y la necesidad de construir nuevos espacios de
legitimidad para un sistema politico de cardcter casi
despético, fue lo que condujo a la apertura de un proceso
de transicion 2 la democracia para el Distrito Federal.

En la blisqueda de una transformacion sustantiva de la vida
politica del Distrito Federal, han existido reformas
constitucionales encaminadas a resolver cuatro puntos muy
importantes relacionados entre si:

Primero, la eleccion del Ejecutivo Local; segundo, creacion
y facultad de un érgano legislativo local; tercero, la
redefinicién del papel de las delegaciones y la eleccion de
sus titulares, y la definicién de la personalidad juridica y
politica del Distrito Federal.

Ll eje central de las reformas constitucionales para la vida
publica del Distrito Federal, arranca con la creaci6n de la
Asamblea de Representantes, tratando de establecer organos
locales que no sean derivados de los federales.

Con el decreto del 29 de julio de 1987, en la reforma
constitucional del articulo 73 en su fraccion VI, se crea
una asamblea de eleccién popular, que es un organo
representativo de los ciudadanos en el Distrito Federal, pero
sus funciones son limitadas a la simple gestién y supervisién,
ya que las leyes concernientes al Distrito Federal dependian
directamente del Congreso de la Unidn. Solamente se
otorgaron facultades para iniciar leyes o decretos ante el
Poder Legislativo Federal, asf como dictar bandos, realizar
y aprobar los reglamentos de Policia y Buen Gobierno, y
las ordenanzas referidas a la vida social.

Fue un avance, pero no lo que los grupos sociales
demandaban, ya que se tenia la posibilidad de diagnosticar
sobre Ia problematica, pero no se nos daba la facultad de
decidir sobre los mejores caminos para solucionarla. Bajo
este formato, trabajaron la primera y segunda Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Entre las funciones que esta primera experiencia legislativa
local tuvo, destaca el hecho de que se podia convocar a la
consulta pliblica sobre distintos asuntos de interés de los
habitantes del Distrito Federal, cuestiéon fundamental,
porque nos permitié acercarnos de manera mas directa a

nuestra sociedad. Esto se convirtié en un pequefio y limitado
acercamiento al ejercicio de una democracia directa,

Esta situacion la hemos defendido a ultranza, porque nuestra
fraccién parlamentaria y nuestro partido considera que la
fuente de riqueza del poder gubernamental debe centrarse
en la sociedad.

Lo importante es que en el transito de las dos primeras
Asambleas de Representantes que ocupan el periodo
comprendide entre 1988 y 1991 y el de 1991-1994, las
distintas fracciones parlamentarias lograron hacer de la
Asamblea un organo de gestion social, vigilante tanto de
las necesidades de la sociedad como de las acciones del
gobierno central y de las delegaciones que dependian
directamente de éste.

La reforma constitucional de 1993 convierte la Asamblea
de Representantes en una Asamblea Legislativa, con
facultades mas limitadas que un congreso local, pero
siguieron siendo secundarios frente a los poderes federales,
igualmente se le reconoce la funcién de aprobar
nombramientos, como ¢l de Regente de la Ciudad,
delegados y magistrades, aunque en el primer caso esto
nunca se aplico.

La reforma constitucional del 96 fue un triunfo que
obtuvimos los grupos politicos a partir de las presiones
ejercidas. Estas reformas abarcaron al menos la actual
Legislatura del Distrito Federal, de 1997 al 2000. Con esta
reforma se adquieren mas facultades legislativas de la
Asamblea en materia de Registro Piblico de la Propiedad,

- de comercio, servicios de seguridad prestades por empresas

privadas, adquisiciones, obra publica, organizaciones de
la hacienda piblica y, algo que es fundamental que se le
reconoce, la facultad para legislar sobre las elecciones
locales del Distrito Federal; facultades legislativas mas
amplias, dentro del marco de una vida politica local mas
democratica y un tanto mas auténoma. Sin embargo, la
evolucién de la Asamblea en sus tres etapas de reforma,
adn con la tendencia de delegar mas facultades de cardcter
legislativo en detrimento del Congreso Federal, los
problemas claves no se resuelven con lareforma del 96; el
Congreso Federal conserva la facultad de hacer y
transformar el Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal,
con lo que siguen siendo los poderes federales los que
condicionan las caracteristicas de los érganos de gobierno
del Distrito Federal y no la Asamblea Legislativa.

La elaboracion del Estatuto de Gobierno, que deberia de
funcionar como una Constitucién Lecal, no quedé en manos
de los propios diputades de la Asamblea Legislativa, sino
se considerd como una facultad del Congreso de 1a Unidn,
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dando dos pasos atras en el camino ya recorrido por la
democracia del Distrito Federal.

La elaboracion del Estatuto de Gobierno, no debe ni puede
quedar a cargo del Congreso de la Unidn. Este es un
instrumento legislativo que debe ser facultad exclusiva de
la Asamblea Legislativa.

Nuestra Asamblea Legislativa, que deber durar el periodo
comprendido de 1997 al 2000, tiene muchos retos que
vencer. Es cierto que se dio un salto cualitativo y cuantitativo
en cuanto a las funciones que desarrollaba la Primera
Asamblea de Representantes.

La historia de la Asamblea nos obliga a reflexionar sobre
[o que tenemos y lo que nos hace falta por recuperar en el
camino a la transicién a la democracia. Por ello es necesario
que no sdlo revisemos nuestra relacion frente al gobiemo,
sino que veamos la posibilidad de seguirnos transformando
internamente.

Lareforma de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
es elemento clave para alcanzar una transformacion
sustantiva de la vida politica del Distritc Federal. La critica
y la pluralidad deben ser bienvenidas, si queremos ser
verdaderamente representantes del pueblo.

Como fraccion parlamentaria, hacemos un llamado a todos
los diputados de esta Asamblea, para que cuando sea el
momento de decidir sobre la Reforma Politica, trabajemos
con la mejor voluntad politica, con tolerancia, para lograr
consensos entre todos los grupos parlamentarios
representados en esta Asamblea.

Reiteramos nuestro beneplacito porque la Asamblea
Legislativa es hoy en dia una instancia real de dernocracia
para la ciudad més grande del mundo; los avances que ha
logrado en diez afios han sido considerables, en relacién
con otras experiencias legislativas locales, sobre todo
porque como drgano de representacién ha tenido que
enfrentarse constantemente a la concentracién acentuada
de los Poderes Federales, con una ciudad sobrepoblada,
con inherentes problemas de seguridad, con contaminacion,
desarrollo econdmico, social, recreativo, etcétera.

Debernos de estar satisfechos, porque aiin en contra de todo
ello, la Asamblea sigue avanzando dia con dia y nos
seguimos planteando nuevos retos y seguimos desafiando
los limites impuestos por el Estado, para responder
satisfactoriamente a las demandas de la poblacién.

Muchas gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 20 minutos, al diputado José Narro Céspedes,
del Partido del Trabajo.

EL C. DIPUTADO JOSE NARRO CESPEDES.- Con
su permiso, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, compaiiero diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE NARRO CESPEDES.-
Compafieras y comparfieros diputadoes; compafieros
invitados a esta Sesion Solemne para recordar los diez afios
de la Asamblea Legislativa, bienvenidos a este espacioya
esta casa del dialogo:

Diez afios de vida; diez afios de transicion democratica de
la Ciudad de México.

Asistimos a esta Sesion Solemne para conmemorar diez
afios de vida de la Asamblea Legislativa.

Diez afios que se cumplen el 14 de noviembre de este afio;
diez afios en donde se empieza a vislumbrar una pequeifia
luz democratica para los ciudadanos del Distrito Federal,
diez afies en donde la alianza de las fuerzas democraticas
en aquel afio de 1988, en el Frente Democratico Nacional,
logran una representacién de 31 asambleistas; diez afios
que nos remiten a un proceso electoral intenso; diez afios
en donde presenciamos el quebranto del viejo esquema del
partido Gnico; diez afies de haber logrado que el Frente
Democratico Nacional estuviera presente inicialmente en
el Senado de la Republica.

Han transcurrido afios en donde la ciudadania ha tomado
conciencia de que con su participacion, la realidad del
Distrito Federal tenia la posibilidad de transformarse.

Asistimos aqui a recordar este primer espacio politico en
donde se institucionaliza esta apertura democraitica; en
donde poce a poco se ha ido dando forma a un verdadero
drgano de poder dentro de un marco legal.

Desde aqui hemos recordado a los jévenes que brindaron
su imaginacién, su energia e incluso sus vidasen 1968. A
los ciudadanos que se solidarizaron o perdieron la vida en
el terremoto de 1985. Con esto, se hacen pelvo las viejas
estructuras politicas y surge con vigor la organizacién de
la sociedad para reconstruir la ciudad en ese afic del 85. A
la toma de conciencia del pueblo de México, en las
elecciones de 1988, que con sus sentimientos y utopias
empiezan a esculpir la realidad y avanzan para lograr la
restauracién de un espacio como un reconocimiento
incipiente a los derechos politicos de los habitantes de esta
ciudad, Ahora, a los diez afios, en donde el Gobierno del
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Distrito Federal, ha sido electo directa y democraticamente
por los mismos ciudadanos.

Es por esto que hay que remitirse a los antecedentes para
que asumamos las tareas que nos han sido encomendadas
por los que hicieron posible el que estos espacics sean cada
vez mas democraticos.

La representacion popular en el Distrito Federal, surge por
el impulso y las aspiraciones democraticas para la ciudad;
por la voz y el reclamo de la gente y por el anhelo de
reconocer que en esta capital del pais, era posible la
convivencia civilizada bajo un marco instifucional y a traves
de un étgano de representacion ciudadana.

La creacion de la Asamblea de Representantes, fué un
proceso gradual y un paso importante en el escenario
politico de la ciudad, ya que por décadas los derechos
politicos de los habitantes del Distrito Federal, se vieron
limitados a pesar de ser el centro politico del pais, la Sede
de los Poderes Federales y la Capital de la Repiblica.

La Asamblea de Representantes surgié también como el
canal de comunicacion, gestion y verdadera representacién
para los reclamos de la ciudadania en la bisqueda de una
mayor participacion en la toma de decisiones piblicas y
dar respuesta a las necesidades de la poblacion.

L.a Primera Asamblea de Representantes, inicia sus
actividades después de 60 afios, en los cuales, los habitantes
de la capital perdieron sus derechos. Con la creacion de la
misma, se da el primer paso para reconocer que la forma
de gobierno en esta ciudad, debia democratizarse; pero
también surge como el espacio para que los partidos
politicos tuvieran la oportunidad de participar en el proceso
electoral que les permitié acceder a esta instancia de
representacion; al principio inicamente con facultades para
iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién; para
dictar bandos, reglamentos y ordenanzas de la vida local
del Distrito Federal.

En nuestra ciudad existe una tradicién de participacién
social y politica; lo que se ve es en el Distrito Federal, la
existencia de una enorme diversidad social y cultural en la
que se expresa la mayor participacion politica del resto del
pais.

La democracia para existir, requiere de instituciones,
normas y procedimientos que Ia hagan posible; y la
Asamblea de Representantes, es desde entonces y hasta
nuestros dias, el lugar de ideas, proyectos y propuestas en
donde se discuten con civilidad, equilibrio, dialogo abierto
y aunque en ocasiones no siempre prive el entendimiento,
hoy no existe fuerza politica que no afirme estar

comprometida con este ideal de que en este espacio,
avancemos firmemente como el lugar y la casa de] didlogo
para lograr las transformaciones que requiere nuestra
ciudad.

También esto ha sido posible con la suma de esfuerzos,
intensas negociaciones y voluntades de mujeres y hombres
necesarios en la transformacién de la ciudad, ya que desde
su creacion se le dio a la politica un sentido mas humano y
luego con el establecimiento de atribuciones legislativas
para la Asamblea se ha permitido responder mejor a las
expectativas de la poblacion del Distrito Federal.

La experiencia acumulada en la ultima década de la
Asamblea Legislativa ha sido resultado del trabajo de todas
las fuerzas politicas de la ciudad, una experiencia de
interlocucién con la ciudadania, de expresion plural como
norma de convivenciay de voluntad politica para dar cauce
a sus demandas, exigencias, pedimentos y protestas.

En lo sucesivo, los legisladores debemos dar una leccion
de configuracion de acuerdos plurales. La vida
parlamentaria debe ir aparejada a la pluralidad politica de
la ciudad. El verdadero politico quiere que se resuelvan
los problemas piiblicos, aunque ios resuelva su adversario
politico y si los resuelve otro, el primero que los aplaudira
sera ¢l. Si alguien no es capaz de tomar esta actitud, no
debe de oftrecerse a ocupar un puesto ptiblico.

Hoy podria ser un dia propicio para la celebracidn, pero
mientras el nivel de vida de Ia poblacidn de la ciudad siga
degradandose; mientras los niveles de salud, educacion,
alimentacién, empleo y vivienda sigan siendo desiguales;
mientras la contaminacion, el lamentable desarrollo de los
servicios urbanos, la destruccidn de bosques, la
contaminacién del agua y la inseguridad sigan causando
estragos en la poblacion, seguiremos refrendando nuestro
compromiso con las mujeres, hombres, nifios y trabajadores
de esta ciudad, ya que mientras mas tiempo dure la crisis
actual mayores serdn los efectos y las diferencias sociales
en nuestra ciudad. Ademas, este espacic de representacién
debe en el futuro remontar las crisis de credibilidad y de
representatividad.

Recordemos que todavia una parte muy importante de la
poblacién no conoce la labor de los legistadores locales y
de las tareas de esta Asamblea Legislativa, ya que los que
menos hablan en el Distrito Federal de representacion son
precisamente los que aparentemente estin representados
aqui.

Es necesario transformear en iniciativa de ley los resultados
de la reforma politica del Distrito Federal, unificando
criterios, reconociendo el avance democratico profundo de
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esta ciudad y el trabajo colegido de los principios basicos
de convivencia poniendo por encima los intereses de los
ciudadanos.

Reconocemos a la democracia como el instrumento para
determinar cémo deben de plantearse, promoverse e
implantarse las politicas que pretenden resolver los
problemas de la ciudad y de la sociedad, protegiendo a
quien esté desvalido y a quien no tiene posibilidades de
defender sus derechos.

Nuestro compromiso debe ser, entonces, con los habitantes
de esta ciudad, con el sacrificic por aparentes mejorias
presentes o futuras. Aparentemente, a pesar de esto,
debemos de respetar su libertad y democracia en todo
momento por sus meritos y acciones concretas, pues ellos,
los ciudadanos, siempre saben mejor que nadie qué es lo
que quieren y qué es a lo que aspiran.

La accion politica no deja a la realidad politica como la
encontro, siempre introduce algo nuevo. Asi que lo que
parezca nuevo sera de hecho algo que genere cambio y que
siga impulsando estas transformaciones. Por esa razon, es
necesario sentar las bases de una nueva vida politica, reto
del proximo milenio de la ciudad, ademds de hacer posible
que la Asamblea Legislativa tenga las facultades de un
congreso local de plenos poderes.

La Asamblea Legislativa seguir siendo en lo sucesivo parte
fandamental de la transicion democratica de la ciudad,
ofreciendo sentido y horizonte a la ciudadania. Desde este
lugar, en el que estin representadas las distintas fuerzas
politicas, seguiremos trabajando per ¢l bien de todos los
que habitan esta Ciudad de México.

Ahora tenemos, en esta casa del didlogo, la gran
responsabilidad de cristalizar en esta nueva etapa una de
las reformas politicas mds profundas que le otorguen a la
ciudad y a sus habitantes plenos derechos politicos, sin dejar
de reconocer y de articular adecuadamente a este espacio
como el lugar sede de los Poderes Federales y capital de
nuestro pais.

Por el derecho a nuestra Constitucion, a una ciudad de
plenos poderes en donde se refleje 1a vida republicana y
democratica y 1a aspiracion de sus habitantes. Seguiremos
pugnando por esta reforma politica profunda y radical que
necesita la Ciudad de México, a darle cauce a la democracia
participativa y cotidiana de sus habitantes, que le dé
vitalidad y nos lleve a una Ciudad de México con justicia,
libertad y democracia.

Desde esta tribuna, por Ultimo, creemos que para avanzar
tendremos que lograr una relacion de respeto y de equidad

con los pueblos indios del pais y los que viven en la ciudad,
por lo que el Ejecutivo federal debe de cumplir con los
acuerdos sobre derechos y cultura indigenas suscritos con
el EZLN.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 20 minutos, al diputado Miguel Hernandez
Labastida, del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO RAMON MIGUEL HERNANDEZ
LABASTIDA.- Con su venia, sefior Presidente.

Distinguidos invitados; sefiores ex-asambleistas;
compafieras y compafieros diputados: El dia de hoy estamos
conmemorando el décimo aniversario de la creacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, hoy
Asamblea Legislativa, 6rgano colegiado que fue el
parteaguas en la vida politica de esta ciudad, que aclaré y
acelerd el proceso de democratizacion del mismo y que
permitio a los ciudadanos de esta capital, tener un canal de
pestion eficaz, asi como ejercer la fiscalizacién sobre el
gasto publico; asimismo permitié tener acceso a la
informacién de todas las dreas de administracion del Distrito
Federal y evaluar el trabajo del Regente de la ciudad, como
de los demas servidores piblicos integrantes del gobiemo,
a través de sus comparecencias ante dicha Asamblea y del
seguimiento de las acciones de gobierno.

Asamblea que permitié ser un contrapeso de las decisiones,
hasta hace 10 afios, omnimodas del entonces Regente de la
ciudad y que marcé una nueva forma de conduccion de los
trabajos parlamentarios, Se caracterizé por la pluralidad
en la conformacién de los 6rganos de direccion de ésta,
concretamente de su Comision de Gobierno, superando con
mucho el viejo esquema ya caduco de la Gran Comision de
la Cémara de Diputados que se integraba por miembros de
un solo partido.

Asamblea que se caracterizé por una distribucién equitativa
v proporcional entre las diversas fuerzas politicas que la
integraban en las comisiones de trabajo de la misma, hecho
que hasta hace 10 afios resulté inédito en la vida
parlamentaria de este pais. Entre otros avances, esto es lo
que hoy conmemoramaos.

El dia de hoy, los miembros de Accion Nacional que hemos
formado parte de este Organo colegiado nos sentimos
orgullosos de haber participado intensamente en los trabajos
que esta Asamblea ha realizado a lo largo de su existencia.
Estamos ciertos que para entender el presente y planear
mejor el futuro, es necesario conocer nuestro pasado. Ya
se menciond cémo desde el 17 que se establecié la Ley de
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Municipio Libre, que contemplaba que los habitantes del
Distrito Federal siguieran bajo el régimen de gobierno de
ayuntamientos electos popularmente, confiriende al
Presidente de la Repiiblica sélo facultades para designar y
remover libremente al gobernador de esta entidad, sin
embargo, los sucesivos gobiernos de manera contraria a su
inquietud por buscar convivencia entre autoridades
federales y locales en 1928, suprimieron el régimen de
municipalidades, dejando al Distrito Federal bajo el mando
de las autoridades federales, mediante la conformacién de
un érgano ejecutivo, el anterior Departamento del Distrito
Federal y hoy Gobierno del Distrito Federal.

60 afios pasaron para que se conformara este érgano de
representaciéon popular, llamado “Asamblea de
Representantes” y asi dar inicio a un nuevo episodio en la
vida politica de los capitalinos.

Es importante sefialar que este camino peor la
democratizacion del Disirito Federal ha estado configurado
por una serie de procesos politicos en que Accion Nacional
ha estado presente. Nuestra semilla de vocacién
democratica se ha visto reflejada desde el nacimiento de
nuestro partide en 39.

Las propuestas politicas que siempre han estado orientadas
por ¢l ideario de devolver al Distrito Federal sus derechos
politicos plenos. Lo hemos expresado en todas nuestras
plataformas electorales y desde 40, cuando atin no existian
muchos de los partidos politicos actuales, nuestros
documentos ya demandaban la implantacion del régimen
municipal de esta gran ciudad. Evidentemente estas
propuestas las hemos ido profundizando y actualizando a
lo largo de los afios, tal como cuando en 1965 ya se proponia
el Consejo de Gobiemo del Distrito Federal y en 71 la
eleccién de los representantes de los ciudadanos.

Para 84, después de diversos foros que se realizaron,
nuevamente propusimos en nuestra plataforma politica dos
puntos fundamentales: La reintegracion a los capitalinos
de sus derechos politicos basicos y la conformacién del
Distrito Federal, en un estado mas de la Federacion, con
eleccion directa de un Congreso Local y de todas sus
autoridades administrativas.

En octubre de 1986 la diputacién del PAN junto con el
resto de los partidos politicos de oposicién en la Cimara
de Diputados, propuso al pais y a los capitalinos el
reconocimiento de los derechos ciudadanos de los
habitantes de esta entidad, asi como la creacién del Estado
de Anahuac, asentado éste en territorio que actualmente
ocupa el Distrito Federal. Dicho Estado se conformaria por
los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial y se organizaria
internamente bajo el régimen municipal, con eleccion

directa y secreta del gobernador de los ayuntamientos y
del Congreso Local, asi como la real independencia del
Poder Judicial.

Ya en nuestra convencion de noviembre del 87 aprobamos
la plataforma correspondiente al periedo 88-94, en la que
nuevamente propusimos como parte medular impulsar la
organizacion municipal, con elecciones directas de
gobemador, de diputados, de autoridades municipales. Se
planted que el Distrito Federal tuviera su propia
Constitucion Politica y que a los habitantes de esta ciudad
se les respetara el ejercicio pleno de sus derechos politicos.

Por otra parte, es importante hacer notar que la
vulnerabilidad que reflejo la Ciudad de México en los
sismos del 85, acrecentd la necesidad de cauce a las
meovilizaciones politicas y sociales, mediante un érgano que
identificara las voluntades de los ciudadanos y que las
representara ante las instancias ejecutoras de la
Administracion Pablica, a fin de dar una mejor atencién y
pronta solucion a los problemas sociales entendidos de
manera integral.

En el marco de estas demandas y exigencias y de nuestras
propuestas que para entonces ya no caminaban solas, el
Ejecutivo Federal propuse 1a creacion de la Asamblea de
Representantes en la iniciativa enviada al H. Congreso de
la Unién el 9 de noviembre del 87, cuyos integrantes serian
elegidos en las elecciones federales de 1988.

Aunque este organo de representacién popular no se
constituyd como un congreso local, tal como ha sido la
exigencia desde muchos afios atras, sin duda alguna
significé un importante avance en la lucha por la democracia
plena y participativa de la capital.

Es importante sefialar que en 1988, en que se instalo la
primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
es por demas significativo, toda vez que es el afio en que el
pueblo de México manifestd en las unas un anhelo de
cambios sin precedentes.

No obstanie que la primera Asamblea de Representantes
nacié a la vida politica del pais y de esta capital como un
hibrido que no era ni congresc local ni cabildo, con
facultades reglamentarias, con gestién fundamentalmente,
es indudable que el trabajo tesonero de quienes formaron
parte de esta Asamblea posicionaron a este 6rgano de
gobierno en el conocimiento y sentir de la mayoria de los
ciudadanos del Distrito Federal.

Es importante recordar que es precisamente en esta primera
Asamblea de Representantes cuando se elige por primera
vez a un miembro de oposicion como Presidente de la Mesa
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Directiva de la misma, recayendo tal distincidn en la persona
de un gran luchador social, coordinador en aquel entonces
de los asamblefstas del Partido Accion Nacional, licenciado
José Angel Conchello Dévila, cuyo hijo se encuentra aqui
presente.

Asi también, es importante recordar que entre los esfuerzos
por solucionar los problemas de esta capital, la primera
Asamblea de Representantes propuso al Gobiemo de la
Ciudad la puesta en marcha del programa ecologico “hoy
no circula”, la preservacién del Centro Histdrico de la
Ciudad de México y medidas para el mejoramiento de la
seguridad publicay proteccidn civil, asi como el respeto a
Jos derechos humanes de los habitantes de esta ciudad.

Posteriormente, la segunda Asamblea continug trabajando
en pro de la ciudad, expidiendo reglamentos, ordenanzas,
reformas que permitieron resolver algunos de los muchos
problemas que presentaba la ciudad desde hacia tiempo.

Con las facultades reglamentarias que tuvo, tanto la primera
como la segunda Asamblea de Representantes, actualizaron
los principales ordenamientos reglamentarios que regian
la vida de la ciudad y que algunos de ellos tenian mas de
30 afios de existencia.

En relacion con la tercera Asamblea, es importante destacar
que ésta se caracterizé por tener ya facultades legislativas,
hecho que la llevd a incrementar el nimero de sus
comisiones de trabajo, creando y modificande més de 50
leyes que dan un marco juridico a esta gran ciudad.

De la actual legislatura, es importante destacar que como
consecuencia de Jas reformas constitucionales se dot6 de
mayores facultades a la Asamblea Legislativa. Dichas
reformas dieron paso a la figura del *diputado™ como tal,
dejando atrds la de “representante”, como se denominaba
anteriormente a sus miembros, y se le dio Ja connotacion
expresa de Asamblea Legislativa.

Por otra parte, hay que destacar que las elecciones del 97
dieron lugar a una diferente conformacion partidista al seno
de este drgano, que esta permitiendo [a alternancia del poder
y que exige posibilitar consensos y acuerdos en beneficio
de la ciudad.

El recuerdo de la evolucién de nuestra Asamblea nos da
muestra de la funcionalidad que ha tenido, de los alcances
que en beneficio de la sociedad ha proyectado y de la
importancia de seguirla dotando de mayores atribuciones.

Ale largo de estos afios, de manera continua se han seguido
alentando y propiciando reformas juridicas e institucionales
que permitan un cambio sustancial en la organizacién

juridico politica del Distrito Federal, lo que cotrobora que
la instauracion de hace 10 afios de esta Asamblea, con tedo
y sus limitaciones legales y politicas de entonces, fue, ha
sido y serd un episodio de suma trascendencia en la vida
politica de la ciudad y del pais en general.

Durante esta década, la Asamblea Legislativa ha
confrontado diversos esquemas partidistas. Sin embargo,
Accién Nacional siempre ha mantenido seriedad en su
trabajo legislativo, donde no solamente no se limita a
proponer iniciativas de ley o a denunciar los problemas de
la ciudad, sine también a proponer alternativas de solucion.

Estamos ciertos que el Poder Legislativo en el Distrito
Federal adquiere cada vez mayor importancia en la vida
politica, econdmica, social y cultural de esta ciudad, y que
la regulacion del poder piiblico mediante el fortalecimiento
del Legislativo, es cada vez mds necesario.

Accién Nacicnal esta convencide de que el dialogo entre
las diversas fuerzas politicas, asi como la voluntad y
conviccion de cambio, son clave para el avance democratico
pleno que requiere esta gran ciudad.

Sin embargo, esto solo serd posible si existe verdadera
muestra de voluntad y oficio politico por parte de todos los
actores involucrados en el procese, incluidos partidos
politicos, sociedad y gobierno.

Acciéon Nacional estd convencido que esta joven
democracia forjada con mdltiples esfuerzes a lo largo de
estos diez afios de trabajo, debe de seguir el camino hacia
su fortalecimiente y hacia la madurez, concibiéndola no
s6lo como una forma de gobierno especifico, sino ademds
como una cultura politica que trascienda a todas las
instituciones de gobierno y determine la conducta cotidiana
de los individuos.

Compartimos en Accién Nacional, y nos enorgullecen las
luchas pasadas, de lo logrado en estos diez afios, pero
también expresamos nuestra conviccién democratica de
poner a esta Asamblea y al Distrito Federal, a la mayor
brevedad posible, al ritmo de las grandes transformaciones
democriticas.

El mejor homenaje a esta primera década de existencia de
la Asamblea, serd el que todas las fuerzas politicas
representadas en la misma, exijamos al Congreso de la
Unién una iniciativa de ley que dote de facultades plenas a
esta Asamblea Legislativa y la inserte dentro del
Constituyente permanente.
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Vaya pues nuestro agradecimiento y nuestro reconocimiento
a todos [os ex-asambleistas que forjaron las bases que hoy
nos estan permitiendo ser, crecer y trascender.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede €l uso de la palabra,
hasta por 20 minutos, al diputado Aguilera Gomez, del
Partido Revolucionario Institucienal.

EL C. DIPUTADO MANUEL SERGIO AGUILERA
GOMEZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO MANUEL SERGIO AGUILERA
GOMEZ.- Ciudadano ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas,
Jefe de Gobiermno del Distrito Federal; sefior licenciado
Jorge Rodriguez y Rodriguez, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia; ciudadanos exrepresentantes a la
Asamblea; sefiores funcionarios publices; honorable
Asamblea:

La creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal fue una respuesta a las fuerzas politicas de la ciudad,
fue respuesta a un reclamo social, justo y oportuno, de
constituir un espacio democratico e institucional, para la
expresion libre y permanente de la sociedad en sus
relaciones con el gobierno.

Esa Asamblea fue una instancia de deliberacion colectiva,
facultada para dictar disposiciones generales en materia
administrativa; fue, sin duda, un primer paso, un gran paso
hacia la formacidn de un érgano capaz de generar leyes y
supervisar el quehacer gubernamental.

Gracias a la sabia, talentosa y profesional labor de quienes
condujeron sus trabajos, hoy podemos contar con una
institucidon, la Asamblea Legislativa, cuyas vitales
atribuciones entraitan, para quienes tenemos el honor de
formar parte de ella, responsabilidades de la mayor jerarquia
politica con la sociedad capitalina,

Desde aqui, desde esta tribuna, rindo tributo de admiracién
y respeto a quienes tuvieron la responsabilidad de coordinar
todos los trabajos de esta Asamblea:r a Fernahdo Ortiz
Arana, a Juan José Osorio Palacios y a Manuel Jiménez
Guzman.

Desde la época prehispinica hasta nuestros dias, este
pequefio trozo territorial de México, ha sido el centro de
gravitacion politica , religiosa, cultural, economica del pais.
Ha sido, es y seguird siendo, ¢l corazén de la patria, el
simbolo del México eterno; la residencia de los Poderes
Federales, el ¢je de la unidad organica de la nacién.

A través del derrotero democrdtico impulsado
decididamente por el Presidente Zedillo, confiados en
nuestra madurez politica, hemos logrado constituir érganos
de gobierno autdnomos en la Capital de la Republica, en el
territorio mismo de toda la federaciéon. Conscientes de las
delicadas implicaciones de esta decisién, nos hemos
propuesto crear condiciones para que, lejos de
superponerse, estorbarse o contradecirse, el Gobiemo Local
y el Gobierno de la Federacidn, convivan en un clima de
respeto mutue y armonia, en un equilibrie fincado en la
serenidad politica y en el patriotismo.

Ciertamente, ahora tenemos la responsabilidad de editar
leyes sabias y justas para la mejor convivencia de los
habitantes de la ciudad; pero también debemos reconocer
que nuestra obligacién ineludible, es mirar hacia el porvenir
y contribuir a garantizar la supervivencia y prosperidad de
la ciudad

Ajenos a mezquindades y ambiciones partidistas, todos los
grupos parlamentarios estamos obligados a conducir
nuestros actos por los elevados designios de la ciudad. Ni
la capital ni la repiiblica toda, pueden ser rehenes de
rencillas partidistas ni presas de estratagemas electorales,

Es indispensable que los actores politicos, abandonemos
el resentimiento hacia el pasado, ese tiempo y espacio que
todos compartimos; que renunciemos a la cultura dei
revanchismo, de la venganza, del pretérito del rencor.
Hagamos un esfuerzo colectivo para mostrar a la sociedad,
que todos los partidos politicos, somos capaces de
demostrar que el futuro ocupa los espacios de nuestra
imaginacion y de nuestra capacidad creativa.

Contempiemos el futuro como un tiempo prometedor;
ofrezcamos a la juventud, sobre todo a la juventud, un futuro
ajeno a toda condena; un futuro que sea sinénimo de
esperanza. Abramos ahora los espacios para que los
refugiados de la historia, reconstruyan sus suefios
realizables,

No podemos ver la ciudad y sus gravisimos problemas con
indiferencia complaciente; problemas que de persistir y
profundizarse pondrén er peligro a la ciudad misma, a su
entorno urbano, a su organizacion social, a la supervivencia
de sus habitantes.

Inseguridad piblica, contaminacion atmosférica y equilibrio
hidrolégico, son los tres problemas axiales de la Cludad de
Meéxico y de quienes en ella habitamos.

Despojemos nuestra alma de rencores que buscan culpables
en el pasado. Reconozcamos nuestra responsabilidad
presente para no lamentarnos en el futuro, Detengamos de
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una vez por todas la proclividad a la autocomplacencia
justificatoria de pasividades e inacciones. Pongamos algo,
pongamos alto a la violencia delictiva, frenemos el
envenenamiento del aire y conjuremos el peligro de la sed
masiva y del hundimiento irremediable de la ciudad.

Rescatar la ciudad para nuestros hijos es una tarea
descomunal que ningin partido politico, fuera o en el
gobierno, puede acometer en forma aislada.

Es preciso, como nunca antes en el Distrito Federal, Ia
concurrencia y compromiso de todas lag fuerzas politicas
y de toda la sociedad.

Enfrentar con éxito estas tareas exige una visién de Estado,
una visién que se sitie por encima de las contiendas
partidistas y de los interese grupales, una visién que
trascienda a la proxima generacion con independencia de
la corriente politica que gobierne.

Intimamente convencido de la veracidad de mis palabras,
propongo a las fuerzas politicas representadas en esta
Asamblea, al gobierno de la ciudad y a las diversas
organizaciones sociales, pactar un compromiso pelitico para
enfrentar entre todos estos tres problemas torales, un
compromiso que no se limite al término de este gobiemno
ni de esta Legislatura, un compromise que trace los gjes
generales de la accidn y establezca los compromisos para
futuros ejercicios presupuestales.

Un compromiso de este género requiere que cada
funcionario publico, cada diputado, cada dirigente, cada
partido, reconozcan que no tenemos el derecho a
enfrascarnos en disputas y conflictos por protagonisme, por
empecinamientos, por mezquindad o por ambiciones
ilegitimas; implica reconocer que los gobernantes y
legisladores fuimos elegidos para resolver los problemas,
grandes o pequefios, de la sociedad y no para dar rienda
suelta a los rencores, frustraciones o revanchismos.

Cooperar y sumar esfuerzos para enfrentar los fres
problemas que amenazan la supervivencia de la capital,
comparieras y compafieros diputados, no entrafia renunciar
a los postulados, ideologias o programas de nuestras
respectivas organizaciones partidistas, supone,
simplemente, reconocer que lo que nos hace diferente desde
el punto de vista ideolégico no tiene, no tiene porqué
separarnos ni enfrentarnos.

Elevemos nuestras miras y seamos capaces de admitir que
el pensar y ser distintos no nos convierte en enemigos, que
nuestras diferencias son simplemente reflejo de una
sociedad que siendo plural estd solidamente unificada en
el clamor por la seguridad de sus vidas y de sus bienes, por

respirar aire limpio y por contar con agua potable y
suficiente.

Devolver su viabilidad a la ciudad no es, no puede ser
materia de disputas ideoldgicas o partidarias, es mandato
de la sociedad, es mandato de la sociedad a los servidores
publicos en todos los érganos de gobiemo y es mandato de
la seciedad a todos los representantes populares.

La ciudad y el pais todo, sefioras y sefiores diputados, nos
esta urgiendo a que rescatemos las certidumbres perdidas,
nos esta exigiendo en todos los foros que heredemos a las
siguientes generaciones una ciudad con nuevas
expectativas, una ciudad donde florezca la vida y prevalezca
la convivencia armdnica y civilizada.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sc¢ concede el uso de la palabra,
hasta por 20 minutos, al diputado Marti Batres Guadarrama,
del Partido de la Revolucién Democritica.

EL. C. DIPUTADO MARTI BATRES
GUADARRAMA, - Con su permiso, sefior Presidente.

Ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; licenciado Jorge Rodriguez y Rodriguez,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; sefiores ex-asambleistas; distinguidos invitados;
compafieros diputados: A Leopoldo Ensastiga, a Juan José
Osorio, a José Angel Conchello, 2 todos los asambleistas
que han dado una parte de su vida a la construccion del
Poder Legislativo de esta ciudad capital.

Hace 10 afios la Ciudad de Meéxico vivio uno de los
momentos cumbres de su transformacién politica, con la
instalacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal se abrié el camino inédito hacia la constitucién de
un Congreso Local en la capital de la Reptiblica; por primera
vez en la historia de México como nacién independiente
se conformé un parlamento en su capital. No se traté de
una pequefia reforma.

Durante 100 afios la capital registré una intensa vida
municipal, pero a lo largo de 174 afios nunca cont6 con
alguna instancia siquiera parecida a una Cémara de
Representantes. Sorprende asi que con apenas 10 afios de
viday 4 afios de funciones legislativas esta Asamblea tenga
ya mds presencia en el plano nacional que cualquier
Congreso Local, aiin sin la amplitud de sus facultades.

El crecimiento politico de la Asamblea ha tenido entre sus
razones la enorme exigencia de una sociedad demandante,
pero también en su momento ha contado a su favor la
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habilidad concertadora de Fernando Ortiz Arana, la
experiencia politica de Juan José Osorio y el impulso
legislativo de Manuel Jiménez Guzman al frente de esta
institucidn.

Desde su primer dia Ja Asamblea se convirtié en el escenario
privilegiado de los debates y los acuerdos; aqui se
escucharon decenas de voces inteligentes y combativas;
pero los debates que precedieron a la creacion de la
Asamblea de Representantes dan cuenta de las
concepciones que cambian a lo largo del tiempo.

En su momento, ¢l Gobierno Federal vio en la formacion
de la Asamblea una salida al reclamo democratizador de
siete fuerzas politicas: el PAN, el PSUM, el PRT, el PMT y
el PDM de manera conjunta, asi como el PPS y el PST,
cada quien por su cuenta, que proponian en el Congreso de
laUnidn, en 1986, la creacién del Estado de Andhuac en el
territorio del Distrito Federal. Erroneamente, algunos
pensaron que con la Asamblea de Representantes terminaba
la transformacion de la capital, y otros, vieron en la futura
Asamblea sélo una instancia de gestién ciudadana.

La Asamblea en efecto nacié con limitadisimas facultades
extrafiamente mezcladas, no era gobierno, no era cabildo,
no era Congreso Local, tenia un peco, tan sélo un poco de
cada cual. Acordaba sobre reglamentos, emitia bandos y
ordenanzas y trabajaba con comisiones de anélisis y
dictamen, pero la Asamblea se acredité rapidamente como
el 6rgano representativo de la ciudad, de sus regiones y de

su pluralidad; con la Asamblea de Representantes nace el

sistema local de partidos en el Distrite Federal, con la
Asamblea nace el espacio institucional ante el cual el
gobierne rinde cuentas a la sociedad.

La Asambiea es una conquista de los ciudadanos y emerge
como el drgano parlamentario més plural de todo el pais
en su momento.

La Asamblea se ha ido ganando su espacio de legitimidad
y se ha convertido en un articulador de las demandas de la
sociedad.

Ya en su segundo dia de debates, €l 15 de noviembre de
1988, Manuel Jiménez Guzmén defendid a la Asamblea
como 6rgano de vigilancia, érgano de equilibrio de poder,
organo de propuesta y érgano de participacién ciudadana.

Seis afios después los partidos politicos de oposicién
ganaron una batalla pendiente, la Asamblea adquiri6
facultades legislativas, y aunque en ese momento le
restringieron las posibilidades de legislar en las materias
civil y penal, tres afios después asumio dichas funciones y
el estatus constitucional de Asamblea Legislativa.

La Primera Asamblea de Representantes elabord doce
reglamentos basicos para el funcionamiento de la capital y
se convirtid inmediatamente en el espacio del debate plural
de los grandes problemas de la ciudad.

La Segunda Asamblea de Representantes aprobé el célebre
Bando sobre el comercio en via piiblica del centro de la
cindad, con el apoyo de todes los partidos politicos y la
Ordenanza sobre la zona de alta seguridad del Metro. Fue
desde ésta, en 1993, que un conjunto de asambleistas del
PRD, del PAN, del PRI y del PARM, convocaron al
histérico plebiscito que se pronuncié por la eleccion directa,
universal y secreta del gobierno capitalino, por la
conversion de la Asamblea en un Congreso Local y por el
transito al Estado 32.

La Tercera Asamblea de Representantes aprobd las
primeras decenas de leyes para la capital, elaboradas por
legisladores de la capital, asi como el conjunto de programas
de desarrollo urbano de las delegaciones y el Distrito
Federal.

Finalmente, esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Primera Legislatura, que materializo el principio de la
alternancia en el poder, ha recibido en poco mis de un afio
mis de 100 iniciativas de los diputados de las diversas
fracciones parlamentarias, mas de 30 dictdmenes
legislativos han sido aprobados, entre log que se cuentan;
la propuesta de reforma al Estatuto de Gobierno enviada al
Congreso de la Unién y leyes nuevas, como la de Turismo,
la de la Procuraduria Social, la de Adquisiciénes, la de
Obras, 0 la de Bomberos.

En sus primeros meses esta Asamblea Legislativa ya
resolvié una primera reforma politica, que otorgd diez
nuevas facultades al Jefe de Gobierno, como la de
expropiacion, la de realizar diversos nombramientos y la
de celebrar convenios con entidades y la Federacion. Cred
una esfera propia de Contraloria en el Distrito Federal, ¢
incorporé las figuras de plebiscito e iniciativa popular.
Dicha reforma fue aprobada con el voto unanime de los
partidos aqui representados. También serd ahora la propia
Asamblea quien designe al Ombudsman capitalino. Doble
reforma que va del 4mbito Federal al Local y del Ejecutivo
al Legislativo.

Hemos dado a los Defensores de Oficio el mismo estatus
que tienen los Defensores Piblicos; en un hecho histérico,
otorgamos autonomia al Heroico Cuerpo de Bomberos;
propusimos el caricter de delito grave a la induccién a la
pornografia infantil y reforzamos los mecanismos de
coordinacion para la proteccion civil.
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Todo ello y otras reformas mas, a partir de las iniciativas,
aportaciones, debates, propuestas y acuerdos de todos los
partidos aqui representades, del PT, del PVEM, del PAN,
del PRI y del PRD.

Al adquirir la Asamblea mayor arraigo en la sociedad, el
debate se intensifica, pero también se amplian los
consensos. El 80% de los acuerdes tomados en esta
Legislatura, han sido asumidos con el voto de todos los
partidos.

Recongciendo que larazdn puede estar en cualquier fuerza
politica, tan sélo en el dltimo mes se aprobaron tres
iniciativas del PAN, tres iniciativas del PRD, dos iniciativas
del PRI y una iniciativa del Gobierno.

La actual Asamblea se ha caracterizado por cinco rasgos
distintivos: intensificacion de las iniciativas legislativas;
acuerdos construidos por consenso en la mayoria de los
casos; nueva relacion con los medios de comunicacion;
una relacion de colaboracién, autonomia y respeto con el
gobierno de la ciudad y el Gobiemo Federal; una relacidn
cada vez mas cercana con los ciudadanos.

La actual Asamblea Legislativa tiene tres retos concretos:
acordar un nuevo capitulo de la Reforma Politica; elaborar
los Cdédigos Civil y Penal y sus correspondientes de
Procedimientos, y terminar un paquete de reformas en
materia de seguridad y justicia.

Ahora podemos y debemos construir y reconstruir un marco
juridico para la cindad, decidido por los legisladores
capitalinos.

Con la creacidn de la Asamblea de Representantes se abrid
la puerta que no se podra cerrar. Lo que sigue es el Congreso
Local, y no podemos negarle a los capitalinos este derecho.
Practicamente tenemos una tarea fundacional. Ese es
nuestro gran reto general.

El surgimiento de la Asamblea estd rodeado de
acontecimientos historicos, de tradiciones y rupturas, de
clecciones y movilizaciones, de protestas e instituciones,
de criticas y propuestas. Detrds de [a Asamblea esta la vieja
historia de la organizacion vecinal: el nuevo tejido social,
surgido de los temblores del 85; la lucha de partidos, como
el PAN, actor central en las diversas reformas politicas.

En 1989, el PRD surgio planteando la necesidad de terminar
con la imposicién de los gobernantes en la capital.

La Asamblea es parte, fruto y espacic de la transicién
democratica, resultado y causa de nuevos alientos en la
Reforma Politica del Distrito Federal. En estos meses,

hemos atestiguado el desarrollo de un nuevo tramo en los
debates de la transformacion de la capital. La Reforma
continda y la Asamblea se transforma con elia.

La ciudad espera ahora una representacion vecinal que por
primera vez surja del voto directo de los ciudadanos; fa
posibilidad de acudir al plebiscito o al referéndum; el
derecho de enviar iniciativas a este érgano. Espera la ciudad
reglas electorales modernas, que incorporen topes de
campaiia, fiscalizacién de recursos, equidad en tos medios,
ciudadanizacidn de los dérganos electorales, coaliciones y
candidaturas comunes, democratizacion y apertura de los
procesos electorales internos de los partidos, asi como la
eliminacién de la clausula de gobemabilidad, pues los
ejemplos vecinos de Morelos y el Estado de México dan
cuenta de la posibilidad de que los congresos locales se
pongan de acuerdo, aiin sin mayorias absolutas.

Demostremos que es posible acabar en este pais con las
elecciones de estado. La ciudad necesita y espera gobiernos
colegiados en cada demarcacion, que se pongan al alcance
de los habitantes, algo muy parecido a una
municipalizacién, pero con las caracteristicas peculiares
de una ciudad totalmente fusionada.

La ciudad necesita y reclama una Asamblea Legislativa con
facultades para abordar plenamente el terrible conflicto de
la inseguridad, para acordar los montos de endendamiento
del Distrito Federal, para legislar sobre las
responsabilidades de los servidores publicos, para formar

. parte del Constituyente Permanente y para aprobar el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y en general todas
aquellas facultades que no estdn reservadas a la Federacion.

La reforma politica no es un proyecto abstracto, tiene que
ver con las necesidades de la poblacidn, con el
mejoramiente de las herramientas para combatir la
delincuencia, con los instrumentos del ciudadano para
vigilar al gobierno y tomar decisiones con é€l; reforma
politica significa hoy por hoy que los legisladores locales
sean los que aprueben la Ley de Seguridad Piblica del
Distrito Federal, y que las instancias de participacién
ciudadana tengan facultades sobre esta materia.

Democratizar es hacer mas eficiente al gobierno y mds
eficaz el combate a la delincuencia, sin alfileres, ni tortura,
ni pena de muerte. El crimen no se combate con el crimen.
Eso aumentaria la inseguridad.

Lo que la gente pide es fuerza para castigar la impunidad,
para dejarle caer la mano al servidor piiblico que incurre
en ilicitos y al delincuente de cuello blanco.
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Esto es también reforma politica. En el futuro inmediato
habremos de enfrentar transformaciones de largo alcance.
Estan a la vista de todos los diversos procesos de
transformacion que se han dado en las grandes ciudades
capitales: Comuna Auténoma, en Paris; Alcaldia, en
Caracas; Divisién Municipal, en Londres; Estado Capital,
en Alemania.

La profundidad de las reformas de hoy redundaran en el
desarrollo de la ciudad, pero también en el respaldo popular
a las diferentes ofertas politicas partidistas que son
evaluadas en todo momento por la opinién publica. Sera
lo mejor para los partidos, para la ciudad y para esta
Asamblea que las leyes e iniciativas que se deriven de la
reforma politica se aprueben con el consenso de todos, a
través del debate, el trabajo colegiado y el acercamiento.

Tenemos mucho que celebrar. La Asamblea se ha convertido
en actor imprescindible del proceso de transicidn
democratica. Es imposible hoy una reforma politica que
no involucre a la Asamblea Legislativa.

Respondamos a [a expectativa de la sociedad con sentido
de responsabilidad histérica, pactemos entre todos un nuevo
marco juridico y politico; seamos todos parte del cambio;
pactemos para transformar, no para conservar.

Diez afios de intensos debates; diez afios de acuerdos; diez
afios de responsabilidades; diez afios de conocimiento y
reconocimiento; diez afios de escuchar a los ciudadanos,
son suficientes para fundar, de una vez por todas, el Poder
Legislativo de esta ciudad, el Congreso Local que esta
capital de todos los mexicanos merece.

Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.- Se solicita a todos los presentes
ponerse de pie, a fin de entonar el Himno Nacional.

{(Himno Nacional)

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita a los siguientes
compafieros diputados, acompafiar a nuestros distinguidos
invitados a su salida del recinto.

Para hacerlo con los coordinadores de los grupos
parlamentarios dé las Asambleas anteriores, los siguientes
compafieros: Verdnica Moreno Ramirez, Oscar Levin
Coppel, Pablo Jaime Jiménez Barranco, José Luis Benitez
Gil ¥y René Rodriguez Ruiz. Se solicita a la comisién
designada, cumpla con su cometido.

Para acompafiar al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, Magistrado Jorge Rodriguez

y Rodriguez, los signientes diputados: Ricardo Molina
Teodoroe, Eduardo Escobedo Miramontes, José Manue]
Minjares Jiménez, José Luis Benitez Gil y Alejandro Rojas
Diaz-Durén,

Finalmente, para acompafiar al Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, los
diputados: Elba Martha Garcia Rocha, Angélica Luna Parra,
Ma. del Pilar Hiroishi Suzuki, Esveida Bravo Martinez y
René Rodriguez Ruiz.

A las 12:50 horas.
EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la Sesion Solemne.

ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE L4 ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, [
LEGISLATURA, CELEBRADA EIL DIid ONCE DE
NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥
OCHO.

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
ALFONSO RIVERA DOMINGUEZ

En g ciudad de México a las once horas con diez minuios,
del dia once de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho, la presidencia declara abierta la sesion, una vez gue
la secretaria manifiesta una asistencia de 45 ciudadanos
diputados.

La presidencia da la mds cordial bienvenida a esta sesion,
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ingeniero
Cuauhtémoc Cdrdenas Solérzano y al Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Magistrado Jorge Rodriguez y Rodriguez, asi como a los
expresidentes de las Comisiones de Gobierno de las
anteriores Asambleas, y a todos los distinguidos visitantes
gque nos acomparian.

Asimismo, agradece la presencia de todos los distinguidos
asistentes a esta sesion.

Enseguida, se da lectura al orden del dia, asf como al
acuerdo de la Comision de Gobierno, para llevar a cabo
esta sesion solemne.

A continuacion, la presidencia dirige un mensaje en
homenaje de los ex-Asambleistas fallecidos, los CC. Raul
Castellano Jiménez, José Angel Conchello Ddvila,
Leopoldo Ensastiga Santiago, Carlos Hidalgo Cortés,
Eugenio Lozano Garza, Gerardo Medina Valdéz, Juan José
Osorio Palacios y Lorenzo Reynose Ramirez, y solicita que
en memoria de los ex-Asambleistas fallecidos se guarde
un minuto de silencio.
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Para hablar por sus respectivos grupos parlamentarios,
hacen uso de la tribuna los diputados Sara Isabel

Castellanos Cortés, del Partido Verde Ecologista de Directorio
México; José Narro Céspedes, del Partido del Trabajo;
Miguel Herndndez Labastida, del Partido Accidn Diario de los Debates

Nacional; Manuel Aguilera Gémez, del Partido
Revolucionario Institucional; y Marti Batres
Guadarrama, del Partido de la Revolucién Democritica.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
I Legislatura.

Finalmente y puestos todos los presentes de pie, se entona Alejandro H .emandez Sdnchez
el Himno Nacional. Oficial Mayor
Venustiano Carranza No. 49.
A las doce horas con cincuenta minutos, se levanta la sesién
solemne. Direccion General de Proceso Parlamentario.
Donceles y Allende 20. Piso.






