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ORDEN DEL DIA.
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SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO

VILEGISLATURA

ORDEN DEL DiA
PROYECTO

SESION ORDINARIA 29 DE ABRIL DE 2013

1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR.

DICTAMENES

4. DICTAMEN RESPECTO DE LA DESIGNACION DE LA CONSEJERA
HONORARIA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS.

5. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 FRACCION VXI DE LA
LEY ORGANICA Y EL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LAS COMISIONES, AMBOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CAMBIAR EL NOMBRE DE LA
“COMISION DE EQUIDAD Y GENERO” A “COMISION PARA LA
IGUALDAD DE GENERO”; QUE PRESENTA LA COMISION DE
NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

6. DICTAMEN A LA INICIATIVA QUE ADICIONA LA FRACCION XXIi
DEL ARTICULO 20 Y RECORRE LAS DEMAS, ASi COMO LA
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FRACCION VIl DEL ARTICULO 24 DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
COMISION DE CULTURA.

7. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE
REFORMA EL ARTICULO 12, EN SU FRACCION V BIS DE LA LEY
DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

8. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY DE SALUD
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

9. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE
REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL.

10. DICTAMEN CON PROYECTO DE LEY QUE CREA LA LEY PARA
LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LA DIABETES
EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

11. DICTAMEN REFERENTE A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS
POR EL JEFE DE GOBIERNO AL DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE ADAQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

12. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 249 DEL CODIGO FISCAL
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
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HACIENDA.

13. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

14. DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
CRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO
CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013; QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA.

15. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

16. DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA CREAR EL INSTITUTO DE ESPECIALIZACION EN JUSTICIA
ADMINISTRATIVA Y FISCAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

17. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
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DISTRITO FEDERAL, DE LA LEY REGISLTRAL DEL DISTRITO
FEDERAL, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY DE JUSTICIA
ALTERNATIVA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

18. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

19. DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA
LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

20. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 112 INCISO C) DE LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA.

21. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 92 PARRAFO TERCERO DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
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LEGISLATURA
“2013 ANO DE BELISARIO DOMINGUEZ”

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DiA JUEVES 25 DE ABRIL DE 2013.

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
EFRAIN MORALES LOPEZ

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas con treinta
minutos del dia jueves veinticinco de abril de dos mil trece, con una asistencia
de cincuenta y ocho Diputadas y Diputados, la Presidencia declaré abierta la
Sesion; en votacién econdmica se dispenso la lectura del Orden del Dia, toda
vez que se encontraba en las pantallas tactiles de los Diputados; dejando
constancia que estuvo compuesto por once puntos, asimismo se aprobd el acta
de la Sesion anterior.

Enseguida, en votacion econdmica se dispenso la distribucion del dictamen y
para fundamentar el mismo que presentaron las Comisiones Unidas de
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica y Cambio Climatico, de
Desarrollo Rural y de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y
Atencion a Migrantes, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la Ley Ambiental del Distrito Federal y la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial en materia de proteccion
a los recursos naturales de la tierra en el Distrito Federal; se concedio el uso de
la Tribuna al Diputado JesUs Sesma Suarez, a nombre de las Comisiones
dictaminadoras. Para razonar su voto se concedid el uso de la Tribuna a los
Diputados César Daniel Gonzalez Madruga, Ma Angelina Hernandez Solis,
Carmen Antuna Cruz, Karla Valeria Gomez Blancas, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y
Revolucionario Institucional. Toda vez que el Diputado Jesis Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
solicitd reservar para adicionar una fraccion VI al articulo 86 bis y un Quinto
Transitorio; en votacion nominal se aprobd en lo general y los articulos no
reservados en lo particular con 60 votos a favor, 0 votos en contra y 0
abstenciones. Posteriormente para referirse a los articulos reservados se
concedio el uso de la Tribuna al Diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva.
Acto seguido se concedid el uso de la Tribuna para hablar en contra de la
propuesta de modificacion al Diputado Rubén Escamilla Salinas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica y para hablar a favor al
Diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva. En votacion econdmica se
aprobaron las propuestas de modificacion; asimismo en votaciéon nominal con
14 votos a favor, 33 votos en contra y 5 abstenciones se desecharon las
reservas quedando firme el dictamen. En consecuencia se aprobd en sus
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términos el dictamen que presentaron las Comisiones referidas. Se ordend
remitir al Jefe de Gobierno para su promulgacion y publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

A continuacion, para fundamentar el dictamen que presentd la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 93 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y toda vez que el dictamen fue
distribuido entre los legisladores; se concedid el uso de la Tribuna al Diputado
Eduardo Santillan Pérez, a nombre de la Comisién dictaminadora. Enseguida,
para razonar su voto se concedié el uso de la Tribuna a la Diputada Maria
Gabriela Salido Magos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y al
Diputado Daniel Ordoéfiez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica; toda vez que no hubo reservas de articulos, en
votacién nominal en lo general y en lo particular en un solo acto con 58 votos a
favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprobd el dictamen que presentd
la Comision referida; se ordend remitir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para el solo efecto de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Enseguida para fundamentar del dictamen que presentaron las Comisiones
Unidas de Administracion Publica Local y de Poblacién y Desarrollo, a la
iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal y toda vez que el
dictamen se distribuyo entre los legisladores; se concedié el uso de la Tribuna
al Diputado Alejandro Rafael Pifia Medina, a nombre de las Comisiones
dictaminadoras. Enseguida para razonar su voto se concedié el uso de la
Tribuna al Diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. En razén de que no existieron reservas
de articulos, en votacidn nominal en lo general y en lo particular en un solo
acto, con 54 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprobd en
sus términos el dictamen que presentaron las Comisiones referidas. Se ordend
remitir Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Acto seguido para fundamentar el dictamen que presentaron las Comisiones
Unidas de Administraciéon y Procuracion de Justicia y de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 29, 32 y 36 de la Ley
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 88 y 89 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa el Distrito Federal, 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y toda vez que el dictamen se distribuyd
entre los legisladores; se concedid el uso de la palabra al Diputado Antonio
Padierna Luna, a nombre de las Comisiones dictaminadoras. Enseguida la
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Diputada Olivia Garza de los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y el Diputado Jorge Gavino Ambriz, del Partido Nueva Alianza,
reservaron, el Articulo primero del dictamen que contiene el articulo 29 de la ley
y el Articulo Tercero del dictamen, respectivamente. En votacion nominal con
57 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprobd el dictamen en
lo general y los articulos no reservados en lo particular. Para referirse al articulo
reservado se concedio el uso de la Tribuna a la Diputados Olivia Garza de los
Santos y en votacidon econdmica se desecho la propuesta. Posteriormente la
Presidencia informd que la reserva que habia manifestado el Diputado Jorge
Gavifio Ambriz, se retird. En votacién nominal con 42 votos a favor, 6 votos en
contra y 5 abstenciones, se aprobaron los articulos reservados en términos del
dictamen. Se ordend remitir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su
mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacidon y en lo que respecta a la
normatividad interna de este Cuerpo Colegiado para su sola publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Continuando con el Orden del Dia para fundamentar el dictamen que presentd
la Comisién de Salud y Asistencia Social a la iniciativa con proyecto de ley que
reforma los articulos 10, 16, 20, 22, 33 y 34 de la Ley para la Atencion Integral
del Cancer de Mama en el Distrito Federal y toda vez que el dictamen fue
distribuido entre los legisladores; se concedié el uso de Tribuna al Diputado
Rodolfo Ondarza Rovira, a nombre de la Comisidon dictaminadora. En razén de
que no existieron reservas de articulos, en votacion nominal en lo general y en
lo particular en un solo acto con 50 votos a favor, 0 votos en contra y 0
abstenciones, se aprobd el dictamen que presentd la Comision referida. Se
ordend remitir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su promulgacién y
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en
el Diario Oficial de la Federacion.

A continuacion, para fundamentar dictamen que presentaron las Comisiones
Unidas de atencion a Grupos Vulnerables y de Proteccién Civil de la iniciativa de
Ley para la Prestacién de Servicios de Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil en el Distrito Federal y toda vez que el dictamen fue distribuido entre
los legisladores; se concedid el uso de la Tribuna al Diputado Jorge Agustin
Zepeda Cruz, a nombre de las Comisiones dictaminadoras. Enseguida para
razonar su voto se concedid el uso de la Tribuna a la Diputada Polimnia
Romana Sierra Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. En razén de que no existieron reservas de articulos, en votacion
nominal en lo general y en lo particular en un solo acto, con 52 votos a favor, 0
votos en contra y 0 abstenciones, se aprobd el dictamen que presentaron las
Comisiones referidas. Se ordend remitir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Acto seguido, para fundamentar el dictamen que presentd la Comision de
Desarrollo Social a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
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articulo 19 y se adicionan los articulos 6 y 7 de la Ley que Establece el Derecho
Alimentaria para los Adultos Mayores de 68 Afios Residentes en el Distrito
Federal y toda vez que el dictamen se distribuyd entre los legisladores; se
concedio el uso de la Tribuna a la Diputada Ernestina Godoy Ramos, a nombre
de la Comision dictaminadora. Enseguida el Diputado Gabriel Gomez del Campo
Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, reservé el Articulo
Primero para adicionar un parrafo. En votacidn nominal con 52 votos a favor, 0
votos en contra y 0 abstenciones, se aprobd el dictamen en lo general y los
articulos no reservados en lo particular. Posteriormente para referirse a la
adicion del articulo reservado, se concedié el uso de la tribuna al Diputado
Gabriel Gdmez del Campo Gurza; para hablar en contra se concedi6 el uso de la
Tribuna al Diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, y toda vez que no hubo oradores en pro, en
votacién econdmica se desechd la propuesta y en consecuencia, se aprobo el
dictamen que presentd la Comisidn referida, en sus términos. Se ordend remitir
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Continuando con el Orden del Dia, en votacién econdmica se dispenso la
distribucion del dictamen que presentd la Comision de Desarrollo Social a la
iniciativa con proyecto de decreto por el cual se expide la Ley de Atencidn
Integral para el Desarrollo de las Nifias y los Nifios en Primera Infancia en el
Distrito Federal; para fundamentar el mismo se concedid el uso de la Tribuna a
la Diputada Polimnia Romana Sierra Barcena, a nombre de la Comisidén de
Desarrollo Social. Para razonar su voto se concedié el uso de la Tribuna a los
Diputados Manuel Granados Covarrubias, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica y Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional. En razdén de que no existieron
reservas, en votacion nominal en lo general y en lo particular en un solo acto
con 54 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprobd el
dictamen que presentd la Comisidon referida. Se ordend remitir al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su promulgacién y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera y siendo las diecisiete horas se

levantd la Sesion. Se citd para la Sesion Ordinaria del dia lunes 29 de abril de
2013 a las 13:00 horas. Rogando a todos puntual asistencia.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
---_'LEG!SLATIVA DEL DISTRITO FEIERAL j

P R E S E N T E
-C"'nlf‘":damento en los articulos 102, apartado B prlmer parrafo y 122,

ase anera fracmon V | 1stitucion Politica
' :'to de Gabierno

dez"hReglamento para &l
‘D trlto_ Federai y 11 y 12 d

. ANTECEDENTES

1. En el'mes de diciembre de dos mil doce, se recibié un comunicado
identificado con la clave alfanumérica CDHDF/OE/P/0278/2012, signado
por el Doctor Luis Antonio. Gonzalez Placencia, ‘Presidente de. la Comision
‘echos Humarios del Distrito Federal, en el cual informa a esta
Comtsnon de Derechos Humanos del sensible falleclmlento de Ja Maestra
Mercedss Barquet Montang, quien fuera integrante del H. COHSQJO de ése
Organo Autenorno

2. Con fecha veintiuno de enero de dos mil trece, }a Comision de Derechos
Humanos de La Asamblea Legislativa del Distrito Federal de la VI
Legislatura, en su Tercera Sesion Ordinaria de Trabajo, acordé fa Ruta
Critica del Proceso de Eleccion de Consejera Honoraria de la Comision de
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$ena promo_ 6.y 'defensa de Ias derechos
TLF Fetiéral, debidaments. acreditadas, a parttctpar en un
‘proc iento ._p_tairco transparente e informado, para gue propusieran
ciudadanas candidatas que gozaran de reconocido prestigio dentro de la
: sOcu_ da@i por su labor enla promocion, estudio- o difusion de los derechos
humanos, a efecto de ocupar el cargo honorario de integrante del Consejo
‘de la Comisién de -Derechos Humanos del Distrito Federal, que ‘fue
pubhcada en tres diarios de circulacion nacxonal el primero de febrero del
- ano dos miftrece, y se trascnbe a contmuacmn

CON VOCA T@_R{A PARA LA ELECCION DE CGNSEJERA HONORAR!A DE LA
ISK N" E: 'ERECHOSH 'MANOS BEL D!STRITG FEDERAL

' .LA CGMIS!ON DE DERECHOS HUMANOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL '

Yele} en ."0 drspuesto por los amcu!os 10 fracc:on X1, 59 60 fracc;on .

_ . 517 de Derechos Humanos def D;stnro Federaf esta vi Legrslatura
3 L des;gnard a una diudadana para mfegrar totalmente el Consejo de este organismo
: © plblico. aua‘onomo Para tal efecto se;

CONVOCA

A los organismos, enfidades, instituciones y organizaciones de la sociedad civil
distinguidos: en Ja promocién y defensa de los derechos humanos, para que
propongar c:udadanas candidatas que gocen e réconocido presz‘!g:o dentro de la
sociedad por su labor en ia promocién, estudio o difusion de los derechos
humanos, a efecto de ocupar el cargo honorario de integrante del €onsejo de la
Comision. . de Derechos Humanos def Distrito . Federal, de acuerdo con las
siguientes:

BASES

PRIMERA.- EI articulo 11, parrafo tercero, de la Ley de la Comision de Derechos
Humanes del Distrito Federal establece que en ningan caso la integracion del
Conse;o de dicho organismo publico auténomo exceders de 60% de personas del
mismo sexo, incluyendo al Presidente de la.Comision;, en la actualidad ese
CONSejo Se compone Por cinco mujeres y ¢inco varones, entre. ellos la consejera
faflecida, razom por fa cual la persona que sera des;gnada como integrante del
Consejo debera ser mujer.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE A ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITQ FEDERAL,
VI LEGISLATURA, RESPECTO DE LA DESIGNACION DE LA CONSEJERA HONORARIA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.
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mtegran{e del Conse;o es de caracfer honorano

.TERCERA -Cada orqamsmo entidad, . institucion u orgamzac;on de la sociedad
civil podra proponer solo a una candidata para el présente proceso sefectivo. En
las: propuestas deberan incluir fa curricula, los datos generales, nimero telefonico,
correa electronico, copia de 'la credencial con fotografia, asi como carfa de

- anuencia de la candidata propuesta. La documentacion debers Ser entregada de
forma impresa y en vers;on e!ectmmca

CUARTA Las propuestas de candidatas deberan-ser entregadas d:reca‘amenre en
la oficina dé la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa de!
Distrito Fedéral, ubicada en Judrez Namero 60- Cuan‘o piso oficina 405, Colonia
Centrio Histérico, De!eqac:on Cuauhtémos, los dias 28, 29y 30 de enero de 2013,
de las 10:00 a las 18:00 hrs.

QUINTA.- £l dia 1 de febrero.de 2013, sera publicada la lista total de candidatas
prapuesfas en dos diarios de mayor circulacion nacional, a fin de que las personas
v Orgamzac:ones de ta ‘Sociedad Civil interesadas puedan aportar mayores
‘elementos - de juicios respecfs -de las propuestas La recepcion. de opiniones
relativas .a las propuestas ‘de candidatas se hard en Ja:oficina de fa Comision de
Dereches Humarnes de g Asambfea Leg:s:‘af.fva del Distrito Federal, los dias 5, 6 y
7 de febrero de. 2013, de- fas 70 00 a las 18:00 hrs.

SEXTA.- Para Jos efectos 'dé fa designacion de la Consegjera de la Comision, esta
dictaminadora se reunird a ‘partir del dig 11 de’ febrero del afio en curso en Sesion
de trabgjo para Hevar a cabo Jas. entrevistas a Jas candidatas, y el anglisis y
discusion de Jos documentos y argumentos presentédos por cada candidata
propuesta para estar en pos:bmdades de emitir lo anfes posible el. dictamen
respectivo.

SEPTIMA.- Cua!qwer controversia-refacionada con la pnesenfe convocaloria serd
resusita por la Comision de Derechos Humanos de este H. Organo Leg:slanvo

3. Con fecha veintiuno de enero de dos mil trece, en ia Tercera Sesidn
Ordinaria de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa del D:stnto Federal, VI Legisiatura se aprobg: ademas
de la Ruta Critica y la Convocatoria para el proceso de eleccion de la de la
‘Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, el Formato de
enfrevistas que esta comisidn.llevaria a cabo a las aspirantes a ocupar el
cargo de Consejera Honoraria de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, el cual seria de la siguiente manera:

1)} Las entrevistas se realizaran ante el Pleno de la Comisién de

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA, RESPECTO DE LA DESIGNACION DE LA CONSEJERA HONORARIA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANCS DEL DISTRITO FEDERAL,
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2) ta en.tﬁev-is'ta a las c.an.didatas.fante- fa Comis—ié-n de Derechos
Humanos sera de manera individual.

3) La Presidenta de la Comisién iniciara la entrevista dando la
. _.blenvemda ala candldata a entrewstar :

4) -Cada candldata contara hasta con 10 mmutos para exponer su -=
interés en ocupar el cargo de Con ejera Honoraria de la
Comision de Derechios Humanos del- Dlstnto Federal, asi como
Su- trabajo y trayectoria en materia de derechos humanos.

4n uso de la palabra
ante de la Comision -
¥ e realizar hasta dos
‘a la- candidata, g i “hasta con cinco -
(513 para responder N-mgun- de.la comparecenmas podra
een forma’ de dialogo. '

. _5._)1 1z

- B)# I'de: la ronda de preguntas y respuestas cada candidata
- "p@dra dar un. mensaje final hasta por cince-minutos.

7) _La Presiderita concluira la entrevista a la candidata y
' -;agradecera su asistencia. -

4. Con fecha velntiuno de enero de dos mil trece, en la Tercera Sesion
Ordinaria de ~ Trabajo de la Comision de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa def Distrito Federal, Vi Legls}atura se acordd dentro
de la Ruta Critica notificar a las aspirantes a ocupar la el cargo de
Consejera de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
durante-los dias 5, 6 y 7 de febrero de dos mil-trece, la fecha y hora de la

| entrevista, asi como la mecanica para la entrewst'a' de acuerdo al Formato
de entrewstas aprobado, lo cual se realizé de manera puntual

5. La Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa de la VI
Legislatura, recibio del 28 al 30 de enero de dos mil trece, un total de siete

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA, RESPECTO DE LA DESIGNACION DE tA CONSEJERA HONORARIA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANQS DEL DISTRITO FEDERAL.

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. _ Pag. 18.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF

-@rgamzacaones de Ia Socnedad Cl\nl en terrhmos de Ia Base Cuarta de la
Convocatona respectiva. .

6. Las propuestas referidas en el pt.lnto'inmediato anterior, se recibieron por
parte de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea. Legislativa del
Distrito Federal, VI Leg;slatura con e} s:gwente orden de presentac:on

1.- MAESTRA GABRIELA BELGADO BALLESTEROS |

2.- MAESTRA N’ANQY-PEREZ GARCIA

3- MAESTRA MARIANA LOJO SOLORZANO |

4~ LIC.ALICIARUIZLUNA

5.- "-DRA GABR]ELA'SORAYA VAZQUEZ PESQUEIRA

6. LIC R@SA-M_ RiA MIRON LINCE
7.- C. _RQSI.'ORO_"Z;C'O-=

7. Con motivo de la convocatoria transcrita en el punto 2 de los
antecedentes de este dictamen, la -Comision de Derechos Humanos de la
Asamblea Legisiatwa del f _."t'o Fﬁederal Vi Leg:s!atura recibié -diversas
cartas de apoyo para las: siete aspirantes mscr[tas para ocupar el cargo de
" ‘Consejera Honoraria ‘de Ia. Comtsmn” de Derechos Humanos del Distrito
Federal : :

8. Conforme a lo acordado por las y los integrantes de la Comlsmn de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito . Federa! en la
Rata Critica, el 11 de febrero _de dos mil trece, se Ilevaron a cabo las
-'entrewstas a las siete’ aspirantes ‘a .ocupar el cargo de consejera de la
~ Comision de Derechos Humiahos del Distiito Federal de conformidad a la
facultad conferida a la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal precisada en fa fraccion 1V del articulo 111 de
la Ley Organica de la Asamblea | egislativa del Distrito Federal, las cuales .

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA OEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA, RESPECTO DE LA DESIGNACION DE LA CONSEJERA HONORARIA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FECERAL.
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-se real,_,aron conferme al proeedimiento estabiec:do y bajo el s:gwente
orden:

1.- '-'.MAESTRA GABRIELA DELGADO BALLESTEROS
2.- ':'MAESTRA NANCY PEREZ GARCIA
3.- MAESTRA MARIANA LOJO SOLORZANO
4- . LIC. ALICIA RUIZ LUNA
5.- DRA. G?ABRIELA SORAYA VAZ:QUEZ-PESQUERA
6.- LIC, R@SA MARIA MIRON LINCE

7. c. ROSI OROZCO

' .mll trece, en su Sexta Sesién Ordinaria las y
de_Derechos_ S de. éste H. Organo
er @ la votacion orrespondlente ‘mediante el
e _otacron una Vi alizado. el .conteo, ia C.
un voto, la DRA. GABRIELA SORAYA VAZQUEZ
o Y 1a- MAESTRA N/ _:E_REZ GARCIA obtuvo
‘dé ‘cinco votos a su candidatura, por parte de las y
es, .por lo gue se procedlo a aprohar el Dictamen
2 someter al Pleno dela Asamblea Legisfativa del
egistatura, la candidatura de la MAESTRA NANCY

para ocupar el cargo de Consejera Honoraria de Ia
echos Humanos de! Distrito Federal por el. periodo de cinco
“la fecha en qué el Pleno de éste H. Organo Legislativo
apruebe___el presente ‘Dictamen y hasta el mes de marzo de 2018; de
conformidad-con'lo establecido en el articulo 11 parrafo sexto de ia Ley de
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito: Federal.

CONSIDERANDOS
I. Que de __r_;onfo_r_mid_ad con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion Xi de
la Ley Orgénica de la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal, y 12 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, la
Asamblea Legisiativa tiene como atribucion aprobar la designacion del

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA, RESPECTO DE LA DESIGNACION DE LA CONSEJERA HONORARIA DE LA COMISION OE DERECHOS
HUMANOCS DEL DISTRITO FEDERAL.
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.Il Que: el articule 111 fraccmn \!I de:fa Ley Orgéanica de la Asamblea
| Leglslatlwa del Dlstrlto Federal sefidla-que en caso de que por cualquxer
. motivo algan miembro del. Consejo: no' concluya el periodo para: el'cual fue -
_nombrado el Presidente de la ‘Comision de Derechds Humanos: del
- Distrito Federal netificara inm edlatamente tal c1rcunstan0|a ala Asamblea
-Leglslatwa del Distrite Federal

lil. Que en atencion a Io dlspuesto en la fraccién 1V del aiticulo 111 de la
‘Ley Organica de la Asamblea Leg;slatlva del Distrito Federal, y de acuerdo
al antecedente 8 _dé’ presente’ dictamen, las Diputadas y Dlputados
.mtegran_tes de la Comision de Deréchos Humanos de la Asamblea
e 'a’_uva entrev:sta on a Ias '_-Slete aspirantes propuestas De laS"

5 na - Os dlputados
la Coml ran de "-'Derechos Humanos de fa Asamblea
1 atwa del llstnto Federai zaron un anahs:s ValoraC|0n y
evaluacion, con relacmn a los: requss;tos estabiec:dos en el artlcuio 11 de la
) Ley de !a Com15|on de Derechos. Humanos del Distrito Federal.

IV. Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Derechos
Humanos de la Asamblea ‘Legislativa del Distrito Federal con las facul’:ades
que-le-confiere el articulo 111 delaLey. Organica de ia Asamblea Leglslatlva
del-Distrito Federal y el primer parrafo del-articulo 28 del Reglamento para. el
‘Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa . del Distrito Federal, somete al

-_-Pleno el siguiente: .

RESOLUTIVO

* PRIMERO.- Se designa a la MAESTRA NANCY PEREZ GARCIA, para ocupar
el cargo de Consejera Honoraria de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal para el periodo de cinco afos a parhr de la fecha en que el

. DiCTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
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apruebe el presente chtanﬁeﬁ y:ﬁaste‘i EI rnes de rnarzo de 2018

SEGUNDO.- Netifiquese per los conductos pertinentes. el presente dictamen
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito. Federal, al Presidente de la. Comlslon de Derechos
Humanos del Distrito: Federal y a la Conse}era nombrada para su
conommlento

Dado en la Sala Dos de! -éd-i_ﬁci@ de Gante n-l]mlero quince, a los once dias

del mes de marzo de dos mil trece.

DIP. BERTHA ALICIA CARDONA ~BIP. ERNESTINAG
INTEGRANTE INTEGRANTE.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
Vi LEGISLATURA, RESPEGTO DE LA DESIGNACION DE LA CONSEJERA HONORARIA DE LA COMISION DE DERECHOS
* HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL
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Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias

VELEGISLATURA

~ DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 62 FRACCION XVI DE LA LEY ORGANICA Y EL
ARTICULO 4 DEL. REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES, AMBOS DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CAMBIAR EL
NOMBRE DE LA “COMISION DE EQUIDAD Y GENERO” A “COMISION PARA LA
" IGUALDAD, DE GENERO”. | |

- A la Honorable Asamblea Leglslatwa del Dlstrtto Federal
Vl Leglslatura

A la Comision de Nomatiqidad Legislativa, Estudios y Practicas Paﬂamentaﬁas de

este drgano legislativo, le fue turnada bara_su estudio y dictamen la INICIATIVA CON

PROYECTO DE BDECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XVIDEL  1de15
~ ARTICULO 62 DE LA LEY ORGANICA, Y EL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO

INTERIOR DE LAS COMISIONES, AMBOS. DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CAMBIAR EL NOMBRE DE LA “COMISION DE

EQUIDAD Y GENERO” A “COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO”,

pfeséntada ._po‘r-. .Ié. “dipu_tadq Roc_id Séhc-h-e-z- | Perez, | integfante del Grubb |

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

_Con. fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso h), de la Constitucién Pol_'itica de los Estados Unidos 4
Mexicanos; 36, 42 fraccion Xil del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10
fraccion |, 62, 63, 64, 68, 89 y demas relativos de la Ley Orgénica' 28 29, 30, 32, 33,
5-0,- 5,1, 52, 53, 54,_ 55, _56,_.57__y de_mas .relatlvo_s del Reglament_o Interior de las
Comisior)_es',- todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision de

Dictamen de fa INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 FRACCION XVi

_ DE LA LEY ORGANICA Y EL ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES, AMBOS DE. LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CAMBIAR El. NOMBRE DE LA ° COMIS]ON DE EQUIDAD Y

GENERD" A “COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO”, presentada por la dlputada Rocio Sanchez Pérez, integrante
Secnnhdm@rﬂmnammlﬁmrﬂﬁhﬂtﬁdnde Emmmn Demﬂﬁféma . - Pag. 23.
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Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias

- VILEGISLATURA
W
I‘\I_or_\_r_qgtividadl_ Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, es competente para

conocer la iniciativa materia del presente Dictamen.

En virtud de lo anterior y para cumplir con lo.dispuesto por los artiéulos 28, 32
'y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa de] Distrito

Federal, las y los diputados integrantes de la Comisién de Normatividad Legislativa,
Estudios y Préacticas Parlamentarlas se reunieron el 15 de abyril del afio dos mjl trece

para dlctamlnar Ia mtada _propuesta. con eI fln de someterla a la conS|dera iof; del

iF‘;":.’-..:‘ RS % RN |
P!eno de esia H Asamblea Leglslatlva al tenor de los siguientes:

, coo T ANTEGEDENTES. o vl o smminiios o

'!;*'i,; VIR B TR .'=:;'.\"1,'L“ o Do,

UNICO Mediante oficio con nimero MDSPPNCSP/259/2013 de fecha 4 de abril de 2de 15
2013, fue fwnada para_su, analisis.y, dictamen, a, Ja -Comision de, Normatw:dad '
LeglsLatl\(aH Estudios.,. y. [Practicas. . Ratamentarias, . . la...iniciativa,; antenorment

memzlonada SRR DTEOTERCEE S L0 0B e MOV M p
st L DAl IR PO TR 2R ey O 1D UE sline ket s v
A TR T IS TR FR R T DE$GRIP§|Q‘N DE LA, |NICIMWA WL G e
ERRiT A L L e RS L s Y W RS G By B S e e

La iniciativa propuesta tlene como objeto cambiar el nombre de la “Comision de
Equidad y Génerg” por el de “Comisidn para:la:lgualdad de Género”, toda vez que,
de conformidad con la exposicion de motivos, el nuevo nombre recalca la posibilidad
¥:is|aycapacidad; tanto. de  hembres:. como, de:.mujeres, /.para. ser., t!tulares { -
cuantltatmamqnge de los mismog derechos; sin impogtarehgénero., . . i i
v oanla-diputada proponente funda cdichas iniciativa ;. cambio: de r.zpmb.r@-.de.-. la
Cemision, :principalmente, en el Derecho Internacional, asi, se expone lo que
establece la “Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la
Violencia contra la Mujer, .Conveieion: de-Belem: Do: Para’,-que busca la igualdad de
Dictamen de fa INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 FRACCION XVi
DE LA LEY ORGANICA Y EL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES, AMBOS DE LA
: R O T S

et ke nDemocrélaca .
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Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias

VI LEGISLATURA

como el acceso de las mismas a las funciones ptiblicas de cualquier pais. La
“Convencion Sobre fa Efiminacién de todas las formas de Discriminacién Contra la
Mujer, CEDAW’, por su parte, sefala que al impufsar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres se crean relaciones democréticas y justas que derivan en
un desarrollo de la sociedad en general. Cabe sefalar que México se comprometid a
la adopcién de normas que titulen la plena igualdad juridica entre hombres y mu}eres

Por otro Iadol e, menc1ona el “Pacto Internacional de Derechos Econ -_015.,

r
P AR LY

Soclalgs y Cu!turaleé que pugna po[ eI compromnso de los Estados

-asegurar a Ios hombres y mujeres igual titularidad y goce de los’ dere(‘:hos
egamamlcas SOCIaIB$ Ly culturaips Por SU parte da Declaramon unwersal de los
Derechas Humanag? establegs, £n suiarticule; gnmergv_, que. fodos los,seres humanns
nacenlibres e.iguales en.dignidad. ydergeheS hy 1 imes i Tru it g far, v SUels

.- Detanismo.modo, la diputada,.explica, gue - “dlstpnnlonqa cqmarla dljarancua -de
.s_.ax;q m.q.51..8,b;a.n;fop§.ta§uhza.r:_ael_;ﬁ.c;ﬁesgt.a‘:u_n-;@.mplﬁg.yr.-m&r;a.tq.-q!gn@ue.q.,el mismg, Se

debe.garantizar, la igualdad de.oportunidades y de trato entre ambos sexos y ludpar

contra; tada diseriminacion basada.en elsexo.y genero’, idea que;se-.-establec;@_jen“___ ,
Convemq 13, sobre discriminacion en materia:de.empleo y ocupacion,,: } :
) En Jouantoyal amb[ta nacional, Jasiniciativa:.menciong .1a . prohibtcmn de 1
Qtﬁ%mnamom Y ¢l pringipio de ta igualdadiante:la; ley dgl. vardn.y la. mujer;
diSposicimnesz.,contenidas._ cen.la. Gonstitugion : Politica:. de . jos; Estados.. Unidd
Meaacanos Yo Bhslacbey. -General . de.lgualdad. enire., Mujeres: .y, « Hombres
TESRECHNAMENTS, ovre v yftion 1 i Suiais : S
Finalmende,. en.| la Ieg:slacuon del. Q\stxnto Federal.se. mtan dos.leyes tendientes 4

a-buscarla. igualdad entre los:hembres. y. las, mujeres. Por.una parte..la, Ley para

Rrevenin, ¥, @;'ij‘_l'*iﬁalj;,:'3»&..Q-i§._0ﬂmi!]§9i£§!?siﬁ.ﬁét.:@i%iﬁitg ;Fedetal-gue .en-su.,articulo, 23,
franciones |y IV sefiala. questos .entgs publicos . de.esta. Ciudad, lievaran.a cabo .
medidas positivas.a faver.de:la:igualdad de pporynidades paya. las.mujeres. Por otra

.Dictame;z da la INICIATIVA C; OYECTO DE DECRETQ:-POR EL QUE SE REFQ EL ARTICULD 62 FRACCION xw
DE LA LE$ ORGANIéA Y% IiR*rR:uLg 94 DE%. ‘REGLAM ’rb “INTERIGR™ DERTAAS CgI‘MSIONEg AMBOS DE LA
LEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, P. BIAR EL NOMBRE DE LA “COMISION DE EQUIDAD Y

A‘% ggb K “COMISION PARA’ fh IGUALDAD Dé‘ésnénsgﬂg:"rrgsemada por la dipatada Rocio $anéhez. Péfez, intégrante
)} aaem dﬁrdeleﬂahdmm ; mn Democrétn;a Csiven .. . ... Pag. .25
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parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia def Distrito
Federal, tiene como objeto la promocién, la no violencia a las mujeres ademas de

' fomentar, procurar y garantizar la iguaidad entre mujeres y hombres en esta Cludad
-Para concluir, la promovente sefiala que “la equidad reconoce ja diferent:la

entre mujeres y hombres, pero es la igualdad la que busca eliminarlas en el sentido

politico, social, legal, econdmico y los que resulten”.

. Por I_o anter_ior, el _texto normatjvo p{qpuesto es el siguiente:

AINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
... LA FRACCION XVI DEL ARTICULO. 62-DE LA LEY ORGANICA, Y EL
CTUTUARTICULG 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES,
.. AMBOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DIS__TRH_'O FEDERAL, 4de1is
'PARA_CAMBIAR EL_NOMBRE.DE LA. “GOMISION DE_EQUIDAD Y
. .GENERO” A.“COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERQ”
s ARTICULQ PRIMERO.- Se reforma Ja.fraccion XVI del articulo 62 de 2
Orgéhica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, .para quedar ¢0

Ley

W\

Articulo 62.- Las Comisiones, Qrdinarias seran en namero que cormespona

correlacionalmente con. las atribuciones. establecidas en esta ley y con |

sigue: :, -..-

“restructura: funcional de:las_dependencias, de fa-Administracion Publica\de’\
Distrito-Federal, fassigufentes;. . w.. .. ..

XVI:- PARA LA IGUALDAD DE GENERO; .

XVAlli.. XXXV,

Dictamen de 1a INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 FRACCION XVI
DE LA LEY ORGANICA Y EL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES, AMBOS DE LA
ASAHBLEA LEGI$LATNA DEL DISTRITOQ FEDERAL, PARA CAMBIAR El. NOMBRE DE LA * COM!SION DE EQUIDAD Y
; J aq:gqs | PA mam‘ GHALDAR, bEr GENERO” presentada por | ia diputada Roclo Sanchez Pemp&gg%te
—de mpo Farlamentarnio del Parlido cea evo ucmn Democratvca _
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articufo 4 del Reglamento Interior de
fas Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar
COImMo sigue:'

ARTICULO 4.- Son comisiones de Andlisis y Dictamen lLegislativo que se
consfmyen con el caracter de definitivo y funcionar para toda la Legislatura de
“la Asamblea fas Comisiones de: Abasto y Distribucién de Aﬂmenfo

.Aldmm:stragon Pablica. Local; Admmistracron y Procuracién de :J*"'t' a;

n, }r :.'-.,a'fi\‘ . o, r._\._,,_lgt B
Asunfos !qd;genas Pueb!o Y. Bamos dngmanos y Alencién a M; @s

asuntos Laborales y Prews;on Socral Asuntos Pohtrcos Efectorales Atencron
@@3@{6’9[‘%r;-'_f?‘-s-};Jnfﬁ.'@@-§W¥9§Hf@);¢_yfi?.€ﬂ%fcQ@Saﬁp”?z:; M@trogglztaﬂ0_;--;.,@&@,@.&:@1!9
Rural; ﬁgﬁﬁﬂn‘oﬂo Social; Educacion; Para la Igualdad de Género; Fomento  5de13
Econdmico; Gestion Integral del Agua, (sic) Hacienda; Juventud y Deporte;
Normatividad, Legislativa,..Estudios. y. Fragticas .Palamentatias;.. Notariado;
Partitipagion.Ciudadana:; Poblacion, .y Desaollo;  Presetvacion . del. Midio
“AmbiepterProteceion fealogica y: Cambio:Climatico; Presupuesfo y. Guehla
- Pablica;;-Proteccion; Civil; . Salud. .. Asistengia .Sacjal;; Sequridad Pyblice

'I@nqude- VJahdad & sparencra& de 3. Gest;on Ny Tunsmo;;, Usa |
- Aproveghamienta de Blenesy,SemcfosPubhcosyV!wenda RN

A ISR PO TS BT S ] PERS TRANSITORIQS R I I ST SN N
] PRIMERO, Lg presente reforma entrarg, enyxgaraf dig. s;gu:@n;e de Sy -
publicacien-en la- Gacaﬁa Oficiafdel.Distrita,fredegal. -.iv. mpici v oeinn

Mo -J WRETHINT Tt SR TN R VR e oy T T R S L
SEGUNDO@ Pr;bhqyﬁge enia: Gaqeta Oficial.de} Q;stnto Federaf yenel Dfano
- -Oficial de la.-Federagion: par,a SUNAYor difusion. -

B UL TR i s
Soagioaie Ty 0 Ll T

P S T T .-r'.',_ TS NP S AGIEART e B L N

D|ctamen da-laJNCIATIVA CON: ‘PROYECTO DE.- DﬁCRE,TG POREL QUE SE REFQRMA.EL ART!CULO 62 FRACCIDN X\ﬂ
DE LA LEY ORGANICA Y EL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO 'INTERIDR DE LAS COMISIONES, AMBOS DE LA
ASAMBLEA LEGIS|ATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CAMBIAR EL NOMBREDE LA ‘COMISION DE EQUIDAD Y
GENERO" & “COMISIGN PARA LA IGUALDAD DE‘GENERG”, presentadd porla diputada Rocio $énchez Pérez, integrante

Secﬂ?hﬁ@%#ﬁ?ﬂ%?ﬁi“?ﬂﬂﬁéf’% 8 ERepElugion Demosrdtics. o Pag. 27.
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CONSIDERACIONES

Esta Comigién dictaminadora, después de realizar el estudio y analisis de los

plantéamientos expuestos en la iniciativa mencionada, considera lo siguiente: i

PRIMERA - Este cuerpo colegiado estima que la iniciativa propuesta por la Diputada
representa un esfuerzo por la lucha en la igualdad de derechos entre mu;eres y
hombres puestq wique a traves del trabajo que realiza la Comision que pre""'

N ot i-.‘ LS A N t.L I -:'L:&'Il

proponente 58, puede lograr un cambm aoclal en nuestra Ciudad, propensi e

“I‘.-

momento a Iograr gue en la capltal del pais se respeten, promuevan ejerZan y

defiendan todas aquelfas prerrqg@tkvgs*ﬂuea som-inherentes’ a los Seres humanos. Y,
en este caso, el cambio de nombre de la Comision.de Equidad y,.Generu significa .

que: considerande:do. dispuestalporJosqdifergntes tratados .internacionales, lag ~ 8de 15
‘nomas. nacionalss, a.teoria, que.alrespectoise haigenerada v, las.acgiones dye se
han puesto en marcha, sea realidad la igualdad entre las mujeres y los hombres.

J :'l\f.\ J\: A - S R SV fr T S e B N 1 S T L L D 'R

SEGUNDA  Sip. embargo adema% de las razones. que: se.arguyen.en.la; Iniciativg,
esta: dictaminadora consude;aa.necesar-_;@:-;-gfotyﬂdlaa_ff;@n el concepto. de.igualdad. 45

.....

aue.Ja.equidad regonoce la diferencia.enfre mujeres y-hombres, pero.es.la igualdad
la.busea ;eliminarlas..en:.el sentido, polifice, . soeial, legal, . economico, y.los que .
resulten”. .En. ese, sentido, ja. UNESCO..indica que la- “bisqueda -de, igualdad. de 4’
género_es. un efemento central de: una vision de la sostenibjlidad, en la.cual cada
miembro de la sociedad respeta a los demés y desempeiia un papel que le permite
aprdvechar su Jpotencial .al maximo..La.cuestion .de, génera.debe. ser. considerada
prioritaria. en.Ja.planificacion, de. Ja. educacion, -desde;las infraestructuras hasta el

ictaman dejla INICIATIVA CON PROYEGTO, DE DEGRETQ:POR El. QUE.SE REFORMAEL ARTICULD 62 FRACCION XVI

QE LA LEY GRGANICA'Y EL ARTICULD' 4 DEL REG%AMENTO mﬂ‘smdé DE LAS (’:OM;I:SIONES AMBOS DE LA
ASAMELEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA GAMBIAR EL NOMBRE DE LA “COMISIQN DE EQUIDAD Y
GENERO” A"‘co N PARA'LA IGUALDAD DE GENERO™, présentada por 15 dlpufada Rocfo S&nctiez Pérez;integrante

Sequa q mmer figci & aweion Democratica. Pag. 28.
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e e e S e
desarrollo de materiales o los procesos pedagdgicos. La paiticipacion total y

equitativa de las mujeres es vital para asegurar un futuro sostenible”.’

_ El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su
apartado "América Latina genera gestion del conocimiento para la igualdad de
género” sefiala que “la igualdad de génera supone el plenc y universal derecho de
hombres y mujeres al disfrute de la ciudadania, no solamente politica sino también
c:wl y somal EHflo no significa que mujeres y hombres deban convertirse en lguales
sino que 88 derechos respopsablhdadqs y. opor’tumdades no dependan_de”' i

TEigt .'!},\

ﬁacndg hombre;s o rrm}eresr EI medio para Io?grar l2 igualdad es ta equidad de.} én

""" R R TR

entendzda como la jUStICIa en el tratamlento a mujeres y hombres de acuerdo a $us

respeotwas necesldades Pon su pqgt@, ar.jV Confe;@nma Mund:a! sebra Ias Mu;eres
(Befing . 1998), ..establecid . puevps -alcances.»para. lagfar., gue’ la comunidad
internacional mostrase el .compromise.suficiente para legrar ia:igualdad entre mujeres 7921

YROMBIES i ooy mvimn oabor el cusi

.o A i
Lt ten AR ,_..‘ - - .‘ A

: XM

A mayer abundamlento -el-ambito . Iocal la Ley de Igualdad Sustantwa
Mujeres Y. Hombres del. Distrito. Federal deﬂne .en.su-articuio. quinto, fraccion IV \

prlnc:|p|o de lgual_dg;@_--.,_:_gomp,, ‘la:-posibilidad. .y - capacidad .-f._de_; -ser. tituide?

que pertenezca . t e L e L e w

.. Cabe tamblen mengcionar que, Ia UnwerSidad Nacional. Autonoma de Me
de,._r,l.tro . del. Programa . Universitario. .de. Derechos . Humanos ; (PUDH), en. Iog
Lineamientos Generales para la igualdad de género.en la,UNAM, define a la.igualdad
de: génera,como . Y[slituacion-.en. la- que mujergs -y -hombres. tienen. las. mismas
posibilidades u oportunidades en la vida de acceder y controlar recursos y bienes 4

valiosos desde el punto de vista social. £l objetivo no .es. tanto-que- mujeres. y

s En http /Avww inéses. org/new/és/educat:onﬂhemesﬂeadmg-the mternatronai’-agenda/educatfon-for-

sustamab!e devefo,gmenf/gqnder-equahtyl epnsultado el 09 de abri} de 2013. S
“En hrtp Avww, amencaiatmagenera org/es/ ndex php ?opﬂon “c‘om content&;d-f 756&:‘tem;d 491
consulfagio:et 09 de abril de 2043, - o e L I DA JEEE

Bictamen de la-INICIATIVA CON PRCYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 FRACGION XVI
DE LA L{EY ORGANICA ¥ EL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES, AMBOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITC FEDERAL, PARA CAMBIAR EL NOMBRE DE LA "CDMISION DE EQUIDAD Y
GENERO" A “COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO”, presentada-por Ta® dlputada Rocio Sanchez Perez, integrante

Se&l?h‘é%f&sfaﬁaé?ﬁs“‘iﬂ?ﬁ%??{h%‘étRSP‘BE&"“’“De"""“é““a oo il . Pag. 20.
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hombres sean iguales sino conseguir que unos y otros tengan las mismas
oportunidades en la vida™? |

~'En esa virtud, del analisis de los preceptos juridicos y estudios citados se
comprende que, en todo momento, el concepto mayormente usado es el de “igualdad
de género’.’ y no el de *equidad de género”. Sin embargo, no es por desuso éino-pbr
el significado que cada cénbepto comporta qu-e esta Comisién considera preferir la
denominacic’m propuesta. En efecto, la equudad de genero hace referencla . aI

Siacion st genero Asi las, 00533 s posible

gqnc;_l;_ur,gggs_.__!__a_.‘;-_lggatdgad_ de genero , para ser real, implica también considerar “la

rLPoLlouanteu’u:.r :este, argano legisiativo . compatte -y. apoya- el. camblo -gue: se

dot_a;,aa :Qe;;maygnlpaaagdad[@:-_-.t,a,_ ;ng!%l.qnf‘resn@cwas I@!ﬁfﬁaﬂﬁ’_‘@ﬁ a:;eabc:a;lasymeﬁ
necesarias.gon ;.la:ﬁnélici_a,d de que en la;Ciudad:haya una igualdad entre mujerey

p.or .-.l,o ..:gue.;,,a!-;.is;e ,mnfat!ci@ra-;sque.;k_ﬁﬁgun;s&!;.@ﬂlculo,»,64.3 d...e .:.la _,Ley--. Org.anm d.e, SN

Asamblea: Legislativa: del, Distrito: Federal, I[]a.: competencia. de -las comisioge ‘

ordinarias,es la que deriva de.su-denominagion...” es conveniente que |a. Comis

IERC,_ERA;- _Ademas de _Ias_ Gonsideraciones. precedente_s,‘-_e_sta_.,Cqmisjén-r'e,_stjma

3 En hﬁp/ﬁNWWpUdh unam mxmonc;as esrabfece UNAM _p!ataforma rgualdad genero php
conslitado e}.89 de abril de 2008 i QU0 a8 Sigatiool LUndiia

Digtamen de laINIGIATIVA, CON-PROYECTQ, DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 'Aﬂ ipuLo 62 FRACCION: XV!
DE LA LEY ORGANICA Y EL' ARTICDLO 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR BE LAS COMISIONES,  AMBOS DE ‘LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CAMBIAR E{, NOMBRE DE LA “COMISION DE EQUIDAD Y

GE Q" A “COMF I6N ‘PARA LA ALDA‘ﬁ DE- GENERO" présentada por }a diputada Rocio Sanchez: Péreﬁ Integ§8te

D
oA AYeWol>)
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por ello debe ser observado en la labor de la Comision a la que da su nombre. Si
bien se ha hecho enfasis en la dualidad hombres-mu;eres el género no debe ser de

tal manera restringado |
-El “génere” segun Marta Lamas, actualmente se entiende desde una
.perspectiva sociologico-antropoldgica, es decir “se refiere al conjunto de précfit:as,
creencias, representaciones y prescripciones sociales que surgen entre los
integrantes -de un grupc humano en funcion de una simbolizacion de la diferencia
"4 mientras que por otra parte, comt’mmente se
"hace referenola al ‘sexo desde una perspectlva biolégica, como el conjunto de

rasgos anatémicos que permlten |dent|f icar a un cuerpo como femenino o masculino.

Por lo mencnonado puede decirse que el sexo es una caracteristica biolégica

y el genero, una construccion cultural. Sin embargo, como afirma Judith Butler, “si el

 género es los significados culturales que acepta el cuerpo sexuado, entonces ho

puede afirmarse que un género Unicamente sea producto de un sexo. Lievada hasta
“su- limite 16gico, a _t_:l_istinci()n'sexg(gé_nergb muestra una discontinuidad radicél eptre
- cuerpes - sexuados y génerogs culturalmente construidos. Si por el momerKp
presuponemos la estabilidad del sexo binario, no esta claro que la construccion de

‘hombres’ dard como resultado Unicamente cuerpos masculinos o que las ‘mujetes
interpreten solo cuerpos femeninos”."_’ El problema, vale decir, podria ser mayor 5] Qe
prestara atencion a las propuestas de la teoria queer, para la que en realidad ex

una disolucion de |dent1dades

interaccion social y, por tanto, del reconocimiento que el entorno mismo hace del

4 LAMAS, Marta, “Diferencias de sexo, géneroy diferencia sexual“ Cuicuilco, enero-abril, afiofvol. 7,.
no. 18,2000, p. 3. :

® BUTLER, Judith, £l género en d;sputa el fem:msmo y la subversion de la identidad, trad. de Maria
Antonieta Murioz, Barcelona, Paidés, 2007, p. 54

Dictamsn de la INICIATIVA CON.PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 FRACGION XV
DE LA LEY ORGANICA Y EL ARTICULO 4 DEL. REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES, AMBOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CAMBIAR EL NOMBRE DE LA "COM]SION DE EQUIDAD Y
GENERO" A “COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO", présentada por la diputada Rocio Sanchez Pérez, integrante

SedSHYSRORANARRSIASPIARLE 2FHS 88 HBYRlfn Demacratica. . Pag. 31.
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sujeto.” Por ello, esta Comision considera que si bien a prior se puede identificar la .
igualdad de género con la igualdad de hombres y de mujeres, la labor que hace esta
Asamblea Legislativa necesariamente debe asumir como una reélidad al referirse al
género, a la pluralidad de los grupos vulnerables que rebasan por mucho el
tradicional sistema binario de oposiciones de ‘hombres’ y ‘mujeres’.

CUARTA.- Esta dictaminadora atinque comparie la reforma propuesta en la
iniciativa en estudio ~aprecia que no es correcto que se reforme la fraccién perﬁnente
comd “Para I, Jgualdad de Genero en razon que el listado del articulo 62 de la lLey
Orgémca hace referencia a. Ias atnbumones de las Comisiones Ordinarias, ‘mismas
'que...estan_,._r_edactadas umcame_nte como sustantivos, por lo gue la denommac\lon

correcta debe ser “Igualdad de Género”.,
: 10 de 15

14 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal
el segundo parrafo del-articulo 21, las fracciones | y V asi como el ultimo parrafo
articulo 22,' todos de la Ley del instituto de las Mujeres del Distrito Federal.
. _Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comision de Normatlw'
Leglslatwa Estudios y Practicas Parlamentarias, somete a la conS|derac:|on del ple
“de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la aprobacion del texto
definitivo del - siguiente decreto:

* - L.a Asamblea Legislativa del Distrito Federal decreta: ' 6,

5 Cfr. LIST REYES, Mauricio, “Masculinidades Diversaé”, Revista de esfudios de género. L.a Ventana,
no. 20, p. 106., . :

Dictamen de Ia INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR.EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 FRACCION XVI
DE LA LEY ORGANICA Y EL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES, AMBOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, FARA CAMBIAR El. NOMBRE DE LA “COMISION DE EQUIDAD ¥
GENERO” A *COMISION PARA LA IGUALDAD DE Gl’:'NERD" presentada porla dlputada ‘Rocio Sanchez Pérez, integrante

Squﬁd@@mwmnmnﬂemaﬁ@w BReugtn Democsitioa, . - Pag. 32.
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DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION DE LA COMISION
DE EQUIDAD Y GENERO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion XVI del articulo 62 de la Ley
Orginica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como -
sigue': |
o ARf_iCULO 62.- l'_és‘ Comisiéneé Ordinarias seran en numero- gue
corréspbnda 'ddfrel'a'ciornlalmeh.te con las afribuciones estab[ecidé"s"en
esta ley y con la estructura funcional de las dependencias de la
Administracién Publica del Distrito Federal, las siguientes:
11 de 15
... XV
. XVl.'lgualdad de Género; -
XV XXXV

P N

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 4 del Reglamento Interior de la
Comisiones de la Asamblea legislativa del Distrito Federal, para quedar com
sigue:

ARTICULO:4.- Son comisiones de Andlisis y Dictamen: Legislativo que
se construyen con el caracter de definitivo y funcionar para toda la
Legislatura de la Asamblea las Comisiones de: Abasto y Distribucion de
' Alimento; Administracidon Publica Local; Administracion y Procuracion _
R - de'dusticia; Asuntos Indigenas, Pueblo y Barrios Originarios y-Atencion 4
a Migrantes; asuntos Laborales y Prevision Social, Asuntos Politicos |
Electorales; Atencién a Grupos Vulnerables; Ciencia y Tecriologia;
S e e oo ey

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CAMBIAR EL NOMBRE DE LA “COMISION DE EQUIDAD Y
- GENEROQ” A “COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO", presentada por la diputada Roci_o Sanchez Pérez, integrante

del G P :Iamentﬁgo‘ . del Paiu‘;io e a2 Revolucidn Demmocratica, - : :
Sequn(fgp&rémarlo, rimer noge Jercicio. : Pag. 33.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF _ 29 de abril de 2013. Num. 064. Ano 01

Comisién de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias

VILEGISLATURA

Cultura; Derecho Humanos; Desarrollo e Infraestructura Urbana:
 Desarrollo  Metropolitano; Desarrollo . Rurai; Desarrollo  Social;
Educacu)n lgualdad de Género; Fomento Economico; Gestién Integrall
.del Agua; Hacienda; Juveniud y Deporte; Nonnahvndad Legislatwa |
Estudios y Practicas Parlamentarias; Notariado; Participacion
Ciudadana: Poblacion y Desarrollo; Preservacion del Medid Ambieﬁte,
Proteccion Ecoloégica y Cambio Climatico; Presupuesto y Cuenta
) ‘ Pl’lblica' Proteccion Civil; Salud y Asistencia Social; Seguridad Pﬂblica'
| Mowlldad TransporteyVnahdad Transparencia de la Gestidn;, Turlsmo
| Uso y Aprovechamlento de Bienes y Servicios Publicos; yVMenda

ARTiCULO TERCERO - Se reforma la fraccion Vi del articulo 14 de la Ley de

lgua!dad Sustantlva entre Mujeres y Hombres en eI Dlstnto Federal ‘para 12del5

quedar en los siguientes términos: o _
Articulo 14.- ...

l.LaV.. _ e S .
-Vl La Comlsmn de Igualdad de Género de la Asamblea Legisi

del Distrito Federal;

VIl ...

ARTICULO CUARTO.- Se reforman el segundo parrafo del articulo 21 y las:
fracciones 1 y. V. asi como el dltimo parrafo del articulo 22, todos de la Ley del {
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, para quedar en los siguientes

términos: _
- Articulo 21.- ...

Dictamen de fa INICIATIVA. CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 FRACCION XVI
DE LA LEY ORGANICA Y EL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTC INTERIOR DE LAS COMISIONES, AMBOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CAMBIAR EL NOMBRE DE LA - COMISION DE EQUIDAD Y
GENERD"” A YCOMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERD”, presentada por la diputada Rocio Sanchez Pérez, integrants

Sequs GouBrBviament el Pafidodts ERwelkion Demogratica. | " Pag. 34.
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Podran participar como invitadas ¢ invitados a las reuniones del

Consejo Consultivo Ciudadano, con derecho a voz, las y los integrantes

de la Comision de Igualdad de Género de la Asamblea Legislativa del
| _ Dis;trito Federal, asi como una diputada o diputado de cada uno de los
_ grupos .parlamentarios o coaliciones que no estén representadas en
i dicha Comision.

~ Articulo 22.- .., .

' _ I La Comlsmn de Igualdad de Genero de la Asamblea Leglslatlva
; | o exped:ra con cuarenta y Cinco dias naturales previos -al térmirio de la
. gestién del Consejo- Consultivo .Ciudadano, ta convocatoria respectwa

para renovarlo y proponer a mujeres y hombres que. por su destacada

trayectoria en Ia,defe'n_s_‘._a de.los derechos de las mujeresy .. . 13de 15

. alVv..

V.. Una vez. transcumdo el plazo establemdo en la fracmon Il del

- presente articulo, la Comisién. de igualdad de Género contara asn un
téf_mzi,no'.de_qui_nce dias naturales, para seleccionar a quienes integ
el nuevo Consejo Consultivo Ciudadano; |
Vi.aVii. .

. En ‘caso de renuncia o femocion de alguna 0 algun conseje 3

Comisién de Igualdad de Género establecera en los términos dexg
fraccion VI del presente articulo la nueva convocatoria para ocupar, N

cargo vacante.

o . e . .. TRANSITORIOS o {’
Prirhero.- Los ARTICULOS PRIMERO. y SEGUNDO entraran en vigor al dia
siguiente de su aprobacién por el Pleno de esta Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal.

Dictamen de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 FRACCION XVI

DE LA LEY ORGANICA Y EL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES, AMBOS DE LA

.I ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITC FEDERAL, PARA CAMBIAR EL NOMBRE DE LA “COMISION DE EQUIDAD Y
GENERG” A “COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENER », presentada por |2 diputada Rocio Sénchez Pérez, integrante

] . del Grupo Parlamentario del Partido de a Revolucion Democrahca o

‘i ‘Segundo Qrdinario, Primer Ao de Ejercicio, *. . P, . . Pag. 35. .
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Segundo.- Los ARTICULOS TERCERO y CUARTO entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el efecto de su
publicacién respecto de los ARTICULOS PRIMERO y SEGUNDO, y para su
promuigacion y publicacion respecto de los ARTiCULOS TERCERO y C'UARTO en

Ia Gaceta Oﬁcnal del Dlstnto Federal y para su mayor dlfusron en el Drarlo Of C|al de

Ia Federacion N

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legisiétura,fa los
15 dfas.del.mes.de abril deg 2013, firmando. para constancia y conformidad los
infegrantes de la Comision de Nermatividad lLegislativa, Estudios y Practicas

Parlamentarias.
DIP. OSCAR O. MOGUEL BALLADO
PRESIDENTE N
DIP. ADRIAN MICHEL ESPINO DIP. CLAUDIA CORTES QUIROZ

VICEPRESIDENTE SECRETARIA

Dictamen de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 FRAGGION XVi

DE LA LEY ORGANICA Y EL ARTICULC 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIDNES, AMBOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CAMBIAR EL NOMBRE DE LA “COMISION DE EQUIDAD Y
GENERO" A “COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO”, presentada por fa dlputada Rocio Sanchez Pérez, |ntegrante

SegtM ey BasamsnipiadelPakdodie e Revelueén Democratica;, . : " Pag. 36.
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DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS  DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ
INTEGRANTE | INTEGRANTE

DiP. ANTONIO PADIERNA LUNA

INTEGRANTE
16 de 16
" DIP. JESUS SESMA SUAREZ _ " " DIP.MANUEL GRANADOS -
- INTEGRANTE o COVARRUBIAS

INTEGRANTE

Dictaren de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 62 FRACCION XV
DE LA LEY QRGANICA Y Eil. ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES, AMBOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CAMBIAR EL NOMBRE DE LA "COMISION DE EQUIDAD Y
GENERO” A “COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO" presentada por la diputada Rocio Sinchez Pérez, integrante

del G rlamentario. del P o] tevolucion Democratica.
Sequndvpe)r&narlo aIEJrlmer?gr'?o 8e Jercicio. Pag. 37.
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE CULTURA
R'ESPECTO A LA pROPUEsTA" “DE iNICI—'A’TIVA QUE
_RECORRE LAS DEMAS Ast como LA FRACCION VIIT
" DEL ARTECULO 24 DE LA LEY DE FOMENTO CULTURAL
DEL DISTITO FEDERAL PRESENTADA POR EL DIPUTADO
 JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. '

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL VI
LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en lo dlspuesto en el articulo 122, apartado C, base
primera, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; articulo 36, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; %

articulos 61 fr_acc:on I, 63 parrafo tercero de la Ley Organica de la
Asa:ﬁblea Legislativa del Distrito Fede'ral_;__articuios 28, 32, 33, 87 del
Reglam_énto para el Gobiernd Ihterior de I3 -Asam.blea- Legislativa del
Distrito Federal; asi como articulos 8, 9 fraccidon I, 35, 50 al 57 del g
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distritoc Federal; la Comision de Cultura, presenta el d:ctamen

respecto a la propuesta de iniciativa que adiciona ia Ley e

Fomento Cultural del Distrito Federal de acuerdo con
siguientes: _ -

Segundo Ofdinario, Primer Afio de Ejercicio.
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ANTECEDENTES

1.- El pasado 6 de diciembre .del presente el Diputado ‘Fernando
MerCadb Gu'aida integ’-f‘an‘te del Grupo -Paklamentar‘io‘ -del Partido
Revo!uc:onano Inst;tucnonal de esta H. Asamblea Leglslatlva del
Dlstrlto Federal VI Leglslatura con fundamento en Io dlspuesto por
los articulos 122 apart:ado c, Base Prlmera, fraccmn V In(:lsos g), h) -
de la Constxtucron Politica de los Estados Unidos Mexucanos 42
fraccion XII, 46 frac'cvon I del Estatuto de Gobierno del Distiito -
Federal; Articulo 10 fracciones I, Articulo 17 fraccion IV de la Ley -
Orgénica de Ia'Asambiea Legislativa del Distrito Federal; 'y' el articulo |
85, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito. Federal, presentt la propuesta.de :

iniciativa’ de reforma que adiciona la Ley de Fomento Cultural del

Distrito Federal citada en este documento.

2.- Mediante el oficio MDPPPA/CSP/1770/2012, signado por el
Diputado Antonio Padierna Luna VlcepreS|dente de la Mesa Directiva

del Pleno de la Asamblea Legislativa VI Legislatura, fue recibido por fa
Comision de Cuitura el dia 7 de diciembre del presente.

3.- Con fecha 7 de dl(:lembre fue remitida .una copia del documento a i\
todos - los mtegrantes de la comision ton la finalidad de emitir %
observaciones. . : : : y

4.- La m1C|at|va con proyecto de decreto sujeta a anahsns establece lo

siguiente: “Resulta de gran importancia preservar, fomentar y
difundir la cultura del pais en todas sus manifestaciones; pues con‘ra"*%'— '
-hemos dicho, es parte de lo que somos como nacion, como pueblo;
es nuestra historia, nuestras tradiciones, costumbres, y modos de
vida... al Estado le corresponde proveer las condiciones para que Ja
cultura florezca, se desarrolle, difunda, y arraigue en todos los
Segundo Ordinario, Primer Aﬁo de Eié_rcicio. Pag. 40.
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.habifantes, ‘pues un pafs con cultura es un pais fuerte. Sobre esta -
tarea del Estado, es {a razon por la gue hoy vengo ante esta tribuna,
con el motivo de presentar una iniciativa que promueva y fortalezca
- las instituciones y brazos operativos del gobierno de la Ciudad de .
México en el cumplimiento de esta funcidn. El entramado. institucional
y burocrético del sector cultural se ha caractérizado por la sobre
posicién y duplicidad de funciones entre las diversas instituciones, lo
gue ha generado, en ocasiones, una lerda y poco agil respuesta.
gubernamental a las demandas y necesidades del sector cultural, que
a su vez se caracteriza, entre otras cosas, por ser dinamico, flexible,
veloz; y vertiginoso en su actuar, lo cual demanda ta misma /
respuesta expedita del gobierno cuando éste participa en su
acontecer. Hoy dia, el ejercicio de las acciones publicas en torno a la
cultura se realiza a través de muitiples institucionés que carecen de
'un. marco juridico congruente. Por otro lado, se requiere fortalecer ia
‘articulacién entre la materia cultural vy la educativa, para revertir la
endeble y exigua conciencia de lo enriquecedor que resulta la cultura
en el desarrolio personal, comunitaric y naciopal, y no perder la
oportunidad de inculcar el gusto por la demanda de bienes y servicios
culturales, desdé temprana edad. Existe pues la necesidad de
reformar la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, para dar
certeza juridica a las diversas manifestaciones de la cultura vy las
artes. La regulacién debe establecer facultades claras y precisas de
las autoridades gubernamentales, y asi habilitar la coordinacidon
necesaria al interior y exterior de los entes publicos, que les permita
cumplir cabalmente sus funciones; v a su vez, compeler a |
eficiencia y transparencia de sus acciones. Solo Ja correcta y fluida
_coordinacion de las politicas culturales incidird en un mejor

cumplimiento del papel que tiene la cultura en el desarrollo de la

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. Pad
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Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio.

capital, en la corresponsabilidad de ia sociedad, asi como en el
interés, cuidédo, defensa-y conservacion de la rigueza cuitural que
posee la Ciudad de _.-Méx'i'co-.- El Partido- de la Revoluciohario
Institucional considéera a esta iniciativa como un primer pa'st_r en esta
direccién, proceso durante: el cual hos encontramos abiertos a ias
diversas opiniones de los distintos sectores y actores. dedicados a las
actividades culturales: ‘La iniciativa 'con' proyecto de decreto que hoy
.proponemos tiene la finalidad de crear un programa. llamado “Fondo
de creadores” el cual tiene como objetivo financiar el desarrollo de
_proyéc'tos artisticos individuales y colectivos para artistas del Distrito
Federal. Sus estrategias se. articuian en el fomento', preservacion,
promaocion y difusion de la cultura. Con esta propuesta se refuerza la
idea de que la mision det Gobierno del Distrito Federal no es producir
cultura, sino favorecer las conhdiciones necesarias para su
florecimiento. La Secretaria de Cultura del Distrito federal es el
organo responsable de llevar a cabo las acciones necesarias para
promover, preservar, catalogar, divuigar y fomentar las diversas
manifestaciones cuiturales y artisticas en la Ciudad de México. Dentro
" de Ja lLey de Fomento Cultural del Distrito Federa! se norman sus
atribuciones. Asimismo, nuestra propuesta establece que el programa
“Fondo de Creadoré‘s”- a través de la Secretaria de Cultura del DF
financie al menos 25 proyectos con una beca de $8, 532.20 pesos

mensuales durante un . afio cada uno. Entre otras caracteristicas,

no menos importantes, podemos mencionar que: La implementacién-eéh

de este sistema de becas, requiere de un jurado para someter y
determinar por convocatoria, a partir de una estricta evaluacion de
las propuestas y sistema de seleccion a los beneficiarios de este
apoyo. Cabe recordar que quienes formamos parte del Estado

debemos poseer una vocacion de servicio a nuestra Ssociedad,
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- VIIL Recibir los proyectos y documentos de ios creadores que quieran
-ser beneficiados con el “"Fondo para Creadores” los cuales deberan ser
- -evaluados para obtener el beneficio..

IX. a XIII | | |

' B.- Con fecha 28 de enero se llevd a cabo una-reunién de trabajo
~previa-con los asesores de la"comisién  para someter a revision y
- discusion el proyecto de 'di'ctamén'.en cuestion.
* 6.~ Para cumplir con lo dispuesto por-‘!os..articulos 28, 32 y 33 del

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal los integrantes de la Comision de Cultura se
reunieron el dia 30 de enero de 2013, para dictaminar la iniciativa
presentada, con el fin de presentarla al Pleno de ésta H. Asambiea

Legisiativa, a tenor de Jos siguientes;
CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comisién de Cuitura, es competente para conocer del |
presente asunto para su estudio, anél'is_is y dictamen, de.acuerdo con
lo establecido en los articulo 61 fraccion 1, 63 pérrafo tercero de la
Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; articulos
28 parrafo tercero, 32, 33, 87 parrafo tercero y cuarto, dell'
‘_iRégIarhentd para el Gobierno”I_n_téﬁOr de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; asi como arti’éul'os 50 al 57 dgé'all'lieglarnento interior'
de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito F'edera!.
SEGUNDO. Los Diputados integrantes de la Comision de Cultu
reconocen que la Cultura y el Arte son parte fundamental en el

“desarrollo integral de una nacidn y en particular de la Ciudad de

Meéxico, con la cultura los pueblos se identifican con su historia, con
su patrimonio cultural, sus expresiones sociales y sus tradicionei./’L

Pag. 43.
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siempre en busqueda del bien colectivo.. Por elio, me p'efm'zto'
_mencioniar que la dilacién en la toma de decisiones afecta
negativamente el rumbo y viveza d_e. la cultura me_xicana. pues
quienes dedican su vida a las mamfestaczones artisticas o cultura¥e5
-al no encontrar en el gobierno una: contraparte coadyuvante a- sU
._.-tarea tienen un doble reto: -emprender sus ya. de ‘por st compl:cadas'
- vy laboriosas actividades, ¥y por. eI-votro, sortear- los obstacuios que un.
gobierno eficiente debiera allanaries. Por ello, én atencion a esta seria
‘necesidad, 1a iniciativa propene que el Estado garantice a todos los
-habitantes del Distrito Federal, las condiciones;, medios y espacios
necesarios para estimular su plena libertad de acceso a los bienes y
servicios artisticos y.culturales.”

Derivado de lo anterior, el promovente propuso la Inicitaiva que

(Dt

adiciona a la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal para quedar

cOMo sigue:

- PRIMERO.~ Se adiciona la fraccién XXII del articulo 20, y se recorren

las demads; asi como la fraccién VIII del articulo 24 de la Ley de

Fomento-CuithaI del Distrito Federal para quedar compo sigue:
. Articulo 20.- ...

1. a XXI.-
XX1Y.- Impu!sar Ia creac:on del Fondo para Creadores, el suﬁ B

_tendra el fm, a través de una beca fmanc:ar a los creadores de
la Ciudad de México.

ARTICULO 24.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
IaVIL- .. |

e

- Segundo Ordinario, Primer Ao de Ejercicio. ' Pég. 44.
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las autoridadeés contribuyan a la promocion de la creacion cultural

“artistica.

Y

_Por lo. anteriorménte .expuesto y fundado, y -en términos del articulo

' 32 del Reglamento para el Gobierno - Interior de la Asamblea -

--Legis_'lativa del—Disl_:ﬁto Federal, la Comisién de Cultura:

RESUELVE

ES DE APROBARSE EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE
ADICIONA LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 20 Y RECORRE
LAS DEMAS; ASI COMO LA FRACCION VIII DEL ARTIicULO 24
DE LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTITO FEDERAL QUE
PRESENTO EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA para

quedar como sigue:

.ARTfCULO 20.- Sin menoscabo de las atribuciones
previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de Cultura:

Ia XXI.-..

XXIL 1. a XXI.-...

. XXII.- Impulsar la creacion del Fondo para Creadores, el cual "te'nd,pé%f

el objetivo de generar becas para financiar a los creadores de
Ciudad de México. o

XXIIL
XX1V.

XXV,

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio.
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TERCERO. Que en el marco internacional, la .UNESC_O establece que
el derecho a la Cultura es un derecﬁol humano y que es
réSponsabilidad del estado nacional y los estados provinciales la

' __prbmocién y difusion de la cultura as'f--'comd--el -.meentolde. las artes
_populares. | L S e
CUARTO.- Que el Gobierno Federal cred el 2 de marzo de 1989 el
Fondo Nacional para la Cultura.y las Artes (FONCA) al cual le fueron :
asignadas las tareas de apoyar la creacidn y la produccion artistica y
cultural. de calidad; promover y difundir la cultura; incrementar el
acervo cultural, y presérvar y conservar el patrimonio cultural de la

. nacién. En este sentido, el FONCA invierte en los proyeCtOS--'cUIturaIes
pro'fes-ionales que surgen en la ‘comunidad - artistica: ofrece fondos .'
‘para que los creadores puedan ' desarrollar su trabajo sin

restricciones, para ello convoca anualmente a los artistas V' creadores

a que participen en sus programas mediante la presentacion de
propuestas que son evaluadas por Cbhﬁ’iéionés'de Dictaminacién y
~ Seleccion formadas por artiStas vy creadores de reconocido préstigio.

QUINTO.- Que la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal en su

articulo tercero establece que “La cultura es patrimonio de la
socredad y su presnrvaaon promocion y difusidon en el Distrito

* Federal, corresponde a las autoridades, a las instituciones publicas y A
prwadas a las organlzamones de la sociedad civil y, en general, a

todos los habutantes de la entidad, conforme a lo previsto en esta Ley

y en otros ordenamientos aplicables” pero que en e.l'_'marco de lo
antes expuesto se considera necesario se incluyan en la Ley
mecanismos directos de apoyo gubernamental para que los creadores

y artistas puedan desarrollar su trabajo en mejores condiciones y asi
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“Articulo 24.- E/ Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

I aVll-..

-VIII - RECIbII‘ los proyectos y documentos de los creadores
que quieran ser—«benef g;ados con el “Fondo para Creadores”

los cuales deberan de ser . evaluados para obtener el_'
benefc:o '

IX. a XIIT.

TRANSITORIOS.
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial dei
Dlstnto Federal.
' SEGUNDO El presente Decreto entrara en vigor al dia srguuente de

su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo signan
los Diputados integrantes de la Comisién de Cultura:

Dip. José Fernapdo Mercado Gualda
Ppésidente

B vt

Dip. Alejandro Rafael Pina Medina Dip. Bertha Alicia Cardona
Vicepresidente . Secretaria
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p. Edgar Borja Rangel | 'Dip. Jorge Gavifio Ambriz
Integrante Integrante

Dip. Alberto Emillo Cinta Martine Dip. Carlos He?nén’dez_'Mirén
Integrante o o Integrante .
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DICTAMEN DE LA INIGIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 12, EN SU FRACCION V BIS DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL -

PREAMBULO

“En cumplimiento a 1o dispuesto en los articulos 63, parrafo tercero de la Ley:Orgénica
- de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, 32 parrafo primero del reglamento para
&l Gobierno Interior de las Cormisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en este acto i@ Comisiobn de Asistencia Social de la VI Legisiatura, somete 3
consideracién de este 6rgano Colegiado el Dictamen de la INICIATIVA COMr
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 12, FRACCION V BIS DE
LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, suscrita por el Lfcenmado Marcelo st h
- Ebrard Casaubén; :

- Con fUndémento en lo dispuesto en los articulos 132, apartado C, BASE PRIME’RAS'
fraccién V, inciso j de. la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 y 42
'fracclones Xy XIvV del estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1,7, 10 y 11 parrafO\

- primero, 60 fraccion I, 62 fracciones XIX y. XXVi, 88 y 89 paérrafo primero de la Ley
-Orgédnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 2, 28, 32 y 33 del

- Regiamenfo para el Gobierno interior de las Comisiones de Ia Asamblea. Legisiativa dej
- Distrito Federai, esta Comision se aboco al estudio y analisis de la iniciativa ¢gn

aju
X

proyecto de decreto a la reforma al articulo 12, en su fraccion V Bis de la Ley de Sal
- del Distrito Federal, de conformidad con los siguientes:

e

ANTECEDENTES

1. Ala Com:smn de Salud y Asistencia Social de la Vi Legislatura de la Asambie

 Legislativa del Distrito Federal, le fue turnada para su andlisis y dictamen Ia

iniciativa de Ley con proyecto de Decreto, por el que se reforma el articuio 12,

eh su fraccion V Bis de la Ley de Salud del Distrito Federal, presentada por e!'
Licenciado Marcelo Luis Ebrard Casaubon. Mediante oficio

DPPPPA/CSP/5041201 2, fechado el dia 11 de octubre del presente a y firmado

“porla Dlputada Ma. Angeilna Hernandez Sdilis, F’re&denta de Ia esa Directiva

de la VI Legislatura.
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2 Al C. Presidente de ia Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del

' Distrito Federal, Diputado Manuel Granados Covarrubias, le fue enviado por [a

Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, la Iniciativa en comento, mediante

oficio 5G/10599/2012, firmado por Héctor Serrano Cortés, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal. _

3 En términos del articule 22 del Reglamento interior para las Comision-es-d‘e la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se convoca los Diputados Integrantes
de la Comision de Salud y Asistencia Social, a la reunidn de trabajo

- correspondiente, b‘ara revisar, opinar y dictaminar la iniciativa que dio origen al
presente proyecto de dictamen, misma que tiene verificativo el dia 5 de
noviembre de 2012, en el Salén “Benita Gaieana” de esta Asamblea Leglslatlva
bajo los siguientes:

o CONSIDERANDOS \

"1 . El derecho a la proteccién de la Salud, esta consagrado en el Articulo 4o de lajl\

- “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo enfii\
. ‘~comento-define las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud.

2. VEn el sector Salud en el Distrito Federal convergen diversas instituciones, como

‘la Secretaria de Satud del Distrito Federal (SSDF), que atiende al sector plblico; |

el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que provee servicios de salud a

empleados en el sector privado; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

~ los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que atiende ias necesidades sociales y

"da cuidado a Ia salud de aquelios empieados por el estado; la Secretaria de la

Defensa Nacional (SEDENA), a través de la Direccion General de

~Militar; la Secretaria de Marina (SEMAR), a través de la Direccién Gen
Sanidad Naval de la Secretaria de Marina; y  Petrbleos Mexux

(PEMEX), que cuenta también con la Subdireccion de Servicios de Sai

La poblaci que no tiene afiliacion a ilos ar’iteriores puede contar con el Seg}.

- Popular.

3 El cuarto parrafo del Art:cu!o dovyla fraccuon XVl de Ia ConStItUCIﬂn Politica de \

- los Estados Unidos Mexicanos, establecen la concurrenciade la  Federacion "
las entidades federativas en materia de servicios de salud, lo que se traduce en

corresponsabilidad de la proteccion a ia salud en ambos niveles de gobierno.

4 En el Preambulo de la Constitucidon de la Organizacion Mundial de la Salud,
adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, se define I3 Salud como el
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completo bienestar fisico, mental y social; y no solamente la ausencia de
- afecciones ¢ enfermedades.

5 La Ley de Salud del Distrito Federal, en su articulo 4o establece que el
Derecho a la proteccion de la Salud tiene como finalidades e! bienestar fisico y
mental para contribuir al ejercicio de sus capamdades la prolongacién y
mejoramiento de la calidad de la vida humana.

6 La principal accién en materia de conservacion de la salud esta coristituida por la
sumatoria de todos aquellos elementos tendientes a la prevencién de las
enfermedades, lo que constituye la- propuesta en casi todas las especialidades
para que se realicen consultas petiddicas y vigilancia de la salud y no solamente
la consulta por presentar una afeccién o enfermedad.

7 La propuesta que se incluye en la iniciativa, que es objeto del presente S
dictamen, constituye un avance en la proteccion en Salud, al. privilegiar la/ fjj]
prevencion de las enfermedades a fravés de una revision anual a cada habitante:

" de la Ciudad de México, independientemente de que exista conommlento 0 no:

‘“de la presencia de alguna enfermedad. El examen se debe realizar en cualqmer

- institucién de salud del Distrito Federal, sin.que esto constituya una imposicion af

- ‘usuario. Lo que la iniciativa pretende es hacer al paciente coparticipe de los

~“beneficios que, en su calidad de usuario, el examen médico anual implica para\'
|

su salud.

Por lo ante’ridrr’n'ente'expuesto y fundado los integrantes de la Comisién de
_Asis'fen'cia Social de la Vi LegiSIatura de la Asamblea Legisfativa del Distrito F

de dictamen, en el que se:

RESUELVE - \
UNICO. SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUI%
REFORMA EL ARTICULO 12 FRACCION V BIS DE LA LEY DE SALUD DEL
'DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:
Articulo 12. Los usuarios de los servicios de salud tienen la oblgacién de:
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VI Legislatura

V Bis Realizarse por o menos una vez al afio un examen médico genera!
en alguna institucion de Salud del Distrito Federal

~ TRANSITORIOS
PRIMERDO. El presente decreto entrara en vigor al 'dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta O_ficial del Distrito Federal

Dado en el Recinto de la Asarhbl Leglslatwa del Distrito Federa! VI

Por la Comisidn de Sailig ¢Asistencia Social / i

Aﬁ. Arturo Santana Alfaro _ | Dip. Ana Jujj rnandez Pérez

51.\ Dip. Diego Radl Martinez Garcia

Dip. Efrain J." orales Lopez

Dip. Orlapdo Anaya Gonzélez 5% Dip. Fernando Espino Arévalo

f

Plaza de la constitucidn No. 7, Oficina 303, 3er piso, Centro Histdrico, Deleg. Cuauhtémoc,
C.P, Mexlco D.F. Tel: 51301966 y 5130190G ext. 2316
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H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

En cumplimientc a lo dispuesto en los articulos 63, parrafo tercero de la Ley
organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y fundamento en los
articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobiemno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 51, 52 y 57 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Salud y
Asistencia Social, somete a consideracion de esta Soberania el presente Dictamen
a la iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto por el cual se adiciona un articulo 55
bis, a la Ley de Salud del Distrito Federal presentada por el Diputado Adrian Michel
Espino, de acuerdo a la siguiente metodologia:

I. Preambulo. Contiene mencidon del asunto en estudio, datos del emisor det mismo

y ta fundamentacién legal de la competencia de la Comisién para conocer d
asunto.

ll. Antecedentes. Con una descripcion de los hechos o situaciones que originan el
asunto.

lll. Considerandos. Se exponen las razones y argumentos para aceptar o rechazar
la tniciativa.

V. Resuelve. Se expresa el sentide del dictamen de |a Iniciativa.

En sesidn ordinaria celebrada por'Ia Asambiea Legislativa del Distrito Federal
celebrada el 11 de abril del 2013, el Diputade Adrian Michel Espino, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presentd iniciativa

de Decreto por el que se adimona un articulo 55 bis a la Ley de Salud del Distrito
Federal. :

Mediante oficio- MDSPPA/CS/465/2013, suscrito por el Diputado Efrain Morales
Lopez Presidenie de ia Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fecha 15 de abril fue turnada para su estudic y posterior dictamen la
Iniciativa de referencia a la Comisidn de Salud y Asistencia Social.

De conformidad con los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobiemo
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 51, 52 y 57 del
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DICTAMEN DE LA CGMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUL SE ADICIOMA
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Reglamento Intericr de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, la Comision de Salud y Asistencia Social es competente para conocer del
asunto en estudiq.

Il. ANTECEDENTES

1,. El promovente de la Iniciativa expone que la Ciudad de México tiene uno de los
mayores porcentajes de cobertura de tratamiento antirretroviral, sin embargo
manifiesta que es necesario cerrar la brecha de la desinformacion respecto al virus
del VIH, para lo cual es necesario considerar la difusién de informacion de una
manera mas eficaz hacia las personas que por alguna razdn se practican la prueba,
especialmente a los grupos de mayor vulnerabilidad asi como a quienes les es
comunicado un resultado positivo y desconocen que hacer, provocando entre otros
efectos, depresion lo cual en algunos casos puede llegar hasta el suicidio, o tener
practicas sexuales de alto riesgo, debidao a temor a manifestar su condicion de ser
portador de VIH, por 1o cual es necesario promover e incorporar en nivele
estratégicos las experiencias satisfactorias y buenas practicas realizadas para qu
puedan plasmarse en instrumentos de gestion vy politica orientados a continua
escalando los avances del pais en la respuesta.

2.- En la sociedad mundial es preciso establecer una profunda reflexion acerca de
los retos que persisten y las respuestas en el futuro inmediato, que permitan fijar un
nuevo rumbo y una nueva dinamica a la respuesta multisectorial al VIH, con la
finalidad de impactar de forma acelerada y efectiva en la reduccion de nuevas
infecciones, asi como en la ampliacidn del tiempo de vida y la mejora de la calidad
de la misma, de aquellas personas que viven con el virus; tanto como portadores
como enfermos. Asimismo &s preciso combatir aquellos rezagos o actos de
discriminacion que tanto dafic han causado y que son los elementos que mas
hegativamente han influide en la eliminacion de determinantes asociados a la
gpidemia, los cuales se traducen en violaciones a los derechos humanos de
quienes viven con VIH, de las personas pertenecientes a los grupos de mayor
riesgo y vulnerabilidad; asi como de cualguier persona afectada por la epidemia.

3. La estrategia, adoptada por la Secretaria de Salud det DF y coordinada por el
Consejo para la prevencion y la atencion integral del VIH/SIDA en e! Distrito
Federal a partir del pasado abri de 2012, esta disefiada para enfrentar al ViH en el
marco del nuevo contexto global, en la que, la respuesta a la pandemia es
considerada una inversion y tiene la intencion de cambiar la estrategia en la
prevencion ‘del VIH, facilitar y asegurar el acceso universal a la terapia
antirretrovirica, la atencién y el apoyo, y sobre todo, progresar en la defensa de los
derechos humanos y la igualdad de génerc, con el proposito de reducir a la mitad la
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transmision sexual del VIH enire los jovenes, los hombres que fienen relaciones
sexuales con hombres y dentro del contexto del trabajo sexual. 2

4.- El Diputado promovente describe que es preciso implementar estrategias
innovadoras y con alto nivel de penetracion social que minimicen al maximo, hasta
llegar a la erradicacion, las epidemias sociales del estigma, la discriminacion, la
homofobia y la violencia, cuya asociacion potencializa negativamente la epidemia
del VIH/SIDA; y son fuertes obstaculos para el acceso a servicios de atencion,
cuidados integrales y prevencion.

5.- de todo lo anterior se desprende la necesidad de contar con un amplio acceso a
los medios de informacion y contenidos profesionales, como un derecho que tienen
los ciudadanos y que es una obligacion, especiaimente de los iegisladores, para
proveer los instrumentos juridicos gque la garanticen, elevando un derecho & la

informacién al derecho a un vida saludable.

6.- Se propone una adicion a la Ley de Salud del Distritc Federal en la cual 8
involucre principalmente a los laboratorios médicos publicos y privados que
practique ia prueba del VIH para que apoyen al aparato gubernamental a
establecer un vinculo privado de comunicacion con los ciudadanos para otorgar
informacion con las siguientes vias: 1) Mensaje de texto (SMS), 2) Correo
electronico, 3) Cualquier medio electronico que en el futuro asi lo permita.

+ La informacion a entregar a los ciudadanos debera contener cuando menos
informacion de prevencidon basada en evidencia cientifica o relativa a la
prevencion, disponibilidad y accesc a los distintos tratamientos, autocwdado
promocion de los Derechos Humanos

-» _ La informacién que se provea a través de los laboratarios médicos publicos y
Drivados en el Distrit Federal attorizados esiara stjeta a ser proporcionada. N
actualizada y autorizada por la Secretaria de Salud del Distrito Federal.

» Evitar que con la reforma dichos canales de comunicacion se conviertan en
canales mercantiles, sin autorizacion expresa para el caso del ciudadano.

* li. CONSIDERANDOS

1.- Ef derecho a la proteccion de la Salud esta consagrado en el articulo 4 de la
Constitucion politica de los Estdoa Unidos Mexicanos, el cual define las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud.

2-La Organiza’ciéh_ Mu’__nd’iai-de la Salud ha'establecido como prioritaric el combate
a la pandemia de VIH Sida',_"l'e_\ cual afecta en nuesiro pais a diversos grupos, 10s
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cuales ademas son afectados por violencia, violacién a sus derechos humanos y
eventualmente a discriminacion par su condicion.

3.- El Gobierno del Distrito Federal ha establecido las normas de actuacion médica,
ética y social de apoyo a las personas que sufren la condicién de VIH Sida, y la Ley
de Salud del Distrito federal establece las normas minimas de actuacion en sentido
de preservar la vida, aumentar la calidad de la misma y otorgar servicios médicos
en el marco de gratuidad, lo que nos obliga a establecer las condlmones para un
oportuno diagndstico y tratamiento. 5

4.- El Distrito Federal a través de esta Asamblea Legislativa se ha caracterizado
por avanzar en la promocién y reconocimiento de los derechos de las personas, a
través de la generacion de un marco juridico y aplicacion de politica plblica que se
han constituido como garantias en el ejercicio de esos derechos.

Dicho ejercicio legislativo ha sido estandarte a seguir por diversas entidades de la
Republica Mexicana, asi como también ha funcionado de marco general de
discusion en legislacion de caracter federal.

LLa Organizacion Mundial de ia Salud ha reconocido el trabajo de nuestro pais en gl
combate a esta enfermedad y la lucha dia a dia por focalizarnos en la meta de cerél
muertes y cero infecciones, siendo una poderosa herramienta para el caso la \
informacion y gue mejor que utilizar los medios electronicos para su difusion.

5.~ El punto fundamental de! esta iniciativa se centra en el poder entregar a todos
los ciudadanos que por alguna razdn se realizan la prueba de deteccion del virus
de la inmunodeficiencia humana la informacion para la prevencién basada en
evidencia clinica cientifica o relativa a la prevencion, disponibilidad y acceso a los
distintos fratamientos, autocuidado y promocién de ios Derechos Humanos.

RESUELVE

Las y los integrantes la Comision de Salud y Asistencia Social, previo estudio vy
analisis de la propuesta de merlto estiman lo siguiente:

UNICQ. Por Io anteriormente expuesto y fundado los mtegrantes dela Comisidn de
Salud y Asistencia Social de la VI Legislatura dei Distrito Federal, sometemos a
consideracion.  de . los miembros de esta Comisidn, el presente proyecto de
dictamen, en &l que se adiciona un articulo 55 bis a la Ley de Salud del Distrito

Federal, de conformldad a 105 consnderandos del presente Dictamen, para quedar
como S|gue '

i

Articulo 55 BIS.- La Secretaria, en coordinacion con los laboratorios médicos
publicos "y privados en el Distrito Federal, en los que se otorgue el servicio de
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deteccion ylo diagnastico ‘de VIH-SIDA, deberan cumplir con los criterios
establecidos de voluntarledad “confidencialidad y consentimiento informado, vy
adicionalmente deberan observar 10 srgunente

I Los resultados de la prueba deberan proporcionarse de manera personat y
confidencial. '
. Deberan proporcionar informaciéon basada en evidencia sobre prevencién y

tratamiento de la infeccion por VIH, de la disponibilidad de tratamientos en
los establecimientos autorizados y de los beneficios de atenderse
oportunamente, asi como sobre la promocion de los derechos humanos en
la materia. Dicha informacion debera ser proporcionada por los medios
glectrénicos que el usuario proporcione para tal efecto, en un pericdo gue
comprendera de la fecha en que solicite la prueba y hasta tres dias
nosieriores a la entrega del resultado

w

il. La Secretaria déberd entregar a los laboratorios médicos publicos y
privados en el Distrito Federal, la informacion que se debera proporcionar a
los usuarios conforme a la fraccion anterior.

V. Los laboratorios médicos publicos y privados en-el Distrito Federal deberan
cumplir con los procedimientos de notificacion conforme a la normativa
aplicable,

V. La informacién recabada con la finalidad del presente articulo no podra ser.

“rutilizada“para fines mercantiles o para el envio del resultado de la prueba
sin la autorizacidon correspondiente y en cumplimiento de ia Ley de
Proteccion de Datos personales para el Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, dentro de los 3

dias posteriores a la notificacion de la presente y para mayor difusion en el Diario
Oficial de fa Federa(non

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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TERCERO.- La Secretaria de Salud del Distrito Federal presentara en un término
maximo de noventa dias, contados a partir de la publicacion del presente Decreto,
la informacion a que se refiere la fraccion I, del articulo 55 Bis y publicar en el
| reglamento correspondiente la vigencia de la informacion.

Legislativa de Distrito Federal el dia 25 de abril

/A

Di zrturo santana g

nio Godinez Jiménez Dip. Ana J a ethandez Pérez

Dado en al récinto de ia Asam
de 2013

Dip. Gabriel

Dip. Efrain Morales Lopez

Dip. Fernando Espino Arévalo
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COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
PRESIDENCIA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE REFORMA EL
ARTICULO 83 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL

HONORABLE DIP. EFRAIN MORALES LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

PRESENTE

A la Comision de Salud y Asistencia Social de éste Organo Legislativo en la V
Leégislatura, fue turnada para su analisis y dictamen la INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY DE

SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, suscrita por el Diputado Marco. Antonlo
éarc:a Ayala del grupo Parlamentario del Partido Revolucnonano Inst;tuc;ona!

PREAMBULO

En .cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 83, parrafo tercero de la Ley
Orgémca de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 32 parrafo primero del
reglamento para el Gobierno Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del'Distrito Federal, en este acto la Comision de Salud de la V! Legislatura, somete
a consideracion de este érgano colegiado el Dictamen de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 83,Al. ADICIONARLE LA
FRAGCION XI DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, suscrita porgl
Diputado -Marco ‘Antonio Garcia Ayala, del grupo Parlamentarig. del Partido
Revolucignario Institucional. 3t %

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso i de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Meéxicanos, 36 y 42 fraccion X!l del estatuto de Gobierno del Distrito Federal,10 y
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11 parrafo primero, 60 fraccién ll, 62 fracciones XXVIi, 88 y 89 parrafo primero de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién se aboco al estudio y analisis de la
iniciativa con proyecto de decreto a la reforma del articulo 83 de la Ley de Salud
del Distrito Federal, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.-A la Comisidn de salud de la VI Legislatura de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, le fue turnada para su andlisis y dictamen la iniciativa de L
coh Ptoyecto de Decreto, por la cual se reforma el articulo 83 Y SE LE ADICION
LA FRACCION Xl de LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, presentad
por €l Diputado Marco Antonio Garcia Ayala, de! Grupo Parlamentario-del Partido
Revolucionario Institucional Mediante Cficio MDSPPA/CSP267/2013, fechado el 4
de abril de 2013 y firmado por la Diputada Miriam Saldana Chairez, Vicepresidenta
de la Mesa Directiva de la VI Legislatura.

2 En términos del articulo 22 del Reglamento interior para las Comlslones de Ea
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se convoca a los Dlputados mtegrantes
de la Comision de Salud y Asistencia Social, a la reunion de trabajo .
correspondiente, para revisar, opinar y dictaminar la iniciativa que dio origen al
presente proyecto de dictamen, misma que tiene verificativo el dia 17 de abril de

2013 en el Salon Luis Donaldo Colosio, de esta Asamblea Leglslatwa bajo Ios
mgwentes

CONSIDERANDOS

1.- Et derecho a la proteccmn de la Salud, esta consagrado en el Articulo 4° De la
Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo en comento
define las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establece; “El varon vy la mujer son iguales ante la ley, referente a la familia,
establece derechos de salud y vivienda, alimentacion y esparcimiento” -

2.- En el Predmbuio de la Constitucidn de la Organizacion Mundlal de la Salud en
1948, adoptada por la Conferenma Sanitaria Internacional, se define la salud como
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‘un estado de completo bienestar fisico, mental y social; y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”.

3.- De acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones, el consumo de alcohol es el
- principal problema de adiccidén de la Reptblica mexicana y el Distrito Federal
observa uno de los mayores indices de incremento de esta adiccion, sobre todo en

el caso de jovenes de ambos SEX0s entre la segunda a la cuarta década de la
vida..

| 4.- Con relacion a la edad de inicio del consuma de alcohol en menores de §§7
anos, este pasé de 56.8% a 64.9% para los hombres y de 38.9% a 43.3%
mujeres, a nivel nacional en la Encuesta realizada en el aiio 2011, por el Conse
Nacional contra las Adicciones, con apoyo del Instituto Nacional de Psiquiatria y
Instituto Nacional de Salud Publica, el consumo de alcohol en el pais ha crecido
casi un 9% en los Gitimos 9 afios, aumentando la dependencia a este producto de
10 8% para los hombres y 1.8% para las mujeres.

5.- A nivel mundial se considera que el alcohol causa 2.5 millones de muertes al
afio; de los cuales 320 mil son jovenes entre 15 a 29 afios, lo que representa el

. 9% de las defunciones en ese grupo de edad y es el tercer lugar entre los factores
de rlesgo de la carga mundial de morbilidad, pero el primero en el continente
amerlcano cabe sefalar que en México el consumo de alcohol de adolescentes
es supenor en un 40% al resto del mundo.

6. El Alcohol es el causante de mas dé 60 enfermedades entre las que destacan
la, cirrosis hepatica, desordenes psiquiatricos, diabetes mellitus, cancer,
C;él[dl,()_pa_tlas, , cirrosis hepatica, gastritis, neuropatias y muchas mas. Esta demas
vinculado a lesiones intencionales, accidentes automovilisticos, suicidio, homicidio,
caidas, traumatismos, sin olvidar los problemas laborales, sociales y familiares.

7.- Bl cuarto parrafo del articulo 4° y la Fraccién XVI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de servicios de salud, lo que se traduce en
. corresponsabilidad de la proteccién a la salud en ambos niveles de gobierno. Asi
como en el articulo 73 constitucional que sefiala la concurrencia de la federac:on y
los estados en materia de salud publica. e
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8.- La Ley de Salud del Distrito Federal, en su articulo 4o establece que el
Derecho a la proteccién de la Salud tiene como finalidad el bienestar fisico y
mental para contribuir al ejercicio de sus capacidades, la prolongacidon vy
mejoramiento de la calidad de la vida humana.

En el Distrito Federal el alcoholismo, sobre todo en jévenes de 15 a 30 afios ha
crecido en los dltimos afios, con los crecientes problemas vinculados a 1a salud, la
desercion escolar, las multiadicciones, la violencia y los accidentes de transito

Ante estas circunstancias, es indispensable fomentar y concientizar a la s.ocie'dad
en general, que esta enfermedad debe ser atendida en el Sistema de Salud del
Distrito Federal de forma equitativa tanto para hombres como para mujeres, para

su prevencion y tratamiento oportuno, con énfasis en la solucién del creciente
nimero de adolescentes

9- Atendiendo al espiritu de 1a Iniciativa en comento se cons;dero perttnente eI
que la Secretaria de Salud, establezca convenios destinados a reforzar la
onentamon a jbvenes y establecer sinergias con el sistema educar, encaminadas a
disminuir los riesgos en el uso nocivo del alcohol en jévenes.

10 La propuesta que se incluye en la iniciativa, que es objeto del presente
d|ctamen constituye un avance en la proteccion a la salud de los y las cnudadanas
del Distrito Federal, al reconocer la importancia de ia prevencion del uso nocivo
de! alcohol y la proteccion de los menores de edad anie los problemas de. salud
que genera esta adiccion.

F‘or_ lo anteriormente expuesto y fundado los integrantes de la Comision de Sai'ud y
Asistencia Social de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion de los miembros de esta Comision, el
presente proyecto de dictamen, en el que se: ‘

RESUELVE

UNICO.' SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION Xl AL ARTICULO 83 DE LA LEY DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:
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Articulo 83. ...
talX. ...

Xl. Celebrar convenios de orientacion y educacion con instituciones
educativas, tanto publicas como privadas, para que se implementen
acciones encaminadas a la prevencion, abatimiento y tratamiento del abuso
en el consumo de bebidas alcohodlicas, principalmente con las mstltumones
de nivel medio y medio superior.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Artnculo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su "
publlcamon en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Ai’fiéulo Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto de la Asamblea Leg:slatwa del Distrito Federal el dla 25
deAbrll de 2013. C e

Por la Comisién de Salud y Asi i cial / %

Dlputado Rodolfo ovira Du utado Arturo Santana Alfaro
 PRESIDEM(E SECRETARIO

\m 4

e e e

Diputado Gabriel Antonio Godinez Jiménez

VICEPRESIDENTE
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INTEGRANTES:

Diputada Ana Julj

Diputado Efrajn Morales Lopez

o
i}

artinez Garcia

Diputado Fernando Espino Arévalo
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PRIMERA, fraccién V, inciso i de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 36 y 42 fraccion Xill del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 y
- 11 parrafo primero, 60 fraccion ii, 62 fracciones XXVill, 88 y 89 parrafo primero de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision se abocd al estudio y analisis de la
Iniciativa con proyecto de decreto de

LA LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LA
DIABETES EN EL DISTRITQO FEDERAL.

ANTECEDENTES L

q- A Ia Comision de Salud y Asistencia Sociai de la Vi Legislatura de Ia Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, le fue turnada para su analisis y dictamen la

~ Iniciativa de Ley con proyecto de Decreto, por el que se crea LALEY PARALA. .
PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LADIABETES ENEL, . .. ¢
DISTRITO FEDERAL, presentada por los C.C. Diputado Federlco Dorlng Gasar y
Diputado Orlando Anaya Gonzalez, del Grupo Partamentario de! Partido Accién . .
Nacional mediante Oficio DPPPA/CSP/1115/2012, fechado el 15 de noviembre..-
de 2012y firmado por el Diputado Cesar Daniel Gonzalez Madruga, Presidente de
la Mesa Directiva de la VI Legislatura.
2.~Enterminos del articule 22 del Reglamento interior para las Comisiones de la
Asamblea 1 egislativadel: Distrito Federal, se convoca a los Dlputados integrantes

de la Comisién de Salud y Asistencia Social, a la reunion de trabajo
correspondiente, para revisar, opinar y dictaminar la iniciativa que dio origen al
presente proyecto de dictamen,, misma gue tiene verificativo el dia 17de -abril de
2013 en el Salon 4, ubicado en la calle de Gante No.15-2°. Piso;.de la. Asamb[ea
Legislativa, bajo los S|gu1entes ‘ B

CONSIDERANDOS v
1 Tomando en consideracién la importancia de la prevencion, tratamlento Y. -
r_;_oln'_(rol de la Diabetes Mellifus a la poblacion afectada del Distrito Federal, por Ia
afectacion que esta enfermedad ocasiona no solo al que la padece, sine a-todo. su
entorno familiar, laboral, social es de reconocer, por esta Soberania, la necesidad
de:implementar una Ley como la presente para los habitantes del Distrito Federal.
2.- La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), considera a la Diabetes mellitus
come, ung amenaza mundial, especiaimente la Diabetes tipo 2 cuya prevalencia e
incidencia estd aumentando en .todo €l mundo, particularmente en los paises en
desarrollo, en conjunto con el incremento de las tasas de obesidad y la

I T - . LA - ' P IR |
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Occidentalizacion del estilo de vida. La carga econbémica para los sistemas
sanitarios se ha disparado, debido a los costos asociados con el tratamiento y
complicaciones de la Diabetes. La Diabetes tipo 2 sigue siendo la principal causa
de enfermedades cardiovasculares, ceguers, falta renal terminal, amputaciones y
hospitalizaciones.

También se asocia con un mayor riesgo de cancer, enfermedad psiquiatrica grave,
deterioro cognitivo, enfermedad hepatica crénica, la ariritis acelerada, y oftras
condiciones incapacitantes o mortales. Las estrategias eficaces de gestion son de
obvia importancia. Asi en los paises en desarrollo, se producen mas del 80 por
ciento de muertes relacionadas con esta enfermedad. Casi la mitad de los
decesos causa de ella, corresponden a personas de menos de 70 -afios y un 55
por ciernto a mujeres.

En paises desarrollados, la mayoria de las personas con Diabetes superan los 65
afoes de vida, en tanto que en paises en desarrofio, el grupo afectado mayormente
es el de 35 a 64 afios.

La Diabetes o Diabetes mellitus, es un conjunto de trastornos metabélicos que se
caracteriza por hiperglucemia secundaria a deficiencia absoluta, o relativa. de
insulina. La hipergiucemia cronica ocasiona las complicaciones macrovasculares y
microvasculares. La Diabetes se clasifica de acuerdo al proceso fisiopatologico
subyacente en tres clases clinicas. La Diabetes tipo 1 se caracteriza p
deficiencia absoluta de insulina y es de origen autoinmune en el 80% de los casog
en la Diabetes tipo 2 coexiste deficiencia parcial de insulina con un fenomeno d
resistencia a la insulina.

Un tercer tipo lo es la Diabetes gestacional, que aparece o se detecta por pnmera
vez durante el embarazo y se diagnostica mediante pruebas prenatales. Este..

ultimo tipo puede tener consecuencias tanto para la madre que la padecié como
para ¢l bebé. Por ello, es propdsito enmarcado.en la presente iniciativa, construir
normas juridicas que contribuyan a orientar a las personas y familias.sobre; cémo
conacer la enfermedad, identificar sus tipos, las causas que la producen y los
factares que la favorecen a fin de preveniria, dimensionar el dafio a la poblacion;
las bases para disefiar politicas publicas, programas, optimizando y armonizando
las. ;atribuciones ; de -las. autoridades,.relacionadas, . prevlniendo su adecuada
coord!namon yaS|gnaC|on de [ecursos presupuestales e

Ex1sten ademas tlpOS de Dlabetes secundanos a pademmlentos genetlcos
endocrino Iéglcos enire otros i

Esta enfermedad de caracter crénico degenerativo, no se cura.y, reporta .un
incremento acelerado, pero tanto el padecimiento como sus complicaciones son
prevenibles. _
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La OMS refiere que hay 346 millones personas con Diabetes en el mundo y cada
afio mueren por ella, alrededor de 3 miliones 400 mil seres humanos.

En México ya es la primera causa de muerte, con mas de 75 mil defunciones al
ano.

Representa el 14 por ciento del total de fallecimientos en el pais. Cifra que ha
aumentado en las ultimas décadas, ya que en 1990 se registraron 25 mil 733
defunciones, es decir tfres veces menos que en la actualidad,

Datos de la OMS sefialan a ta' Diabetes, como el mayor problema de salud publica
que enfrenta la Repudblica Mexicana, con 10 millones de personas que la sufren :
Estima Ia referida Organizacion que seran 20 millones en 2020.

Mas de 7 millones de aduitos la padecen, pero la mitad no lo saben, por lo gue no
toman: previsiones que impidan diversas congecuencias. Y de jos 3. 5 millones. que
si lo saben, solo el 6.6 por c1ento tienen. un control adecuado. Se estima que 3 de
cada 100 ingresos a hospitales del pais, son ocasionados por Diabetes que:ng
esta debidamente controlada. |

Aun cuando las cifras son dispersas y desde luego se advierte Ja necesidad. de
elaborar y unificar datos acerca de la Diabetes y de los factores que provocan s
aparicion y complicaciones relacionadas, las cifras del INEGI a noviembre de
2011, indican que mujeres de 30 a 34 afios reportan la fasa de- Diabetes
ges_tacmna_i mas alta (97.31). 21 de cada 100 recién nacidos de mujeres con

~ Diabetes durante el embarazo, presentan Sindrome del recién nacido de madre
con esta enfermedad. : :

En los jovenes de 10 a 14 afios y de 15 a 19, la tasa de morbilidad hospitalaria se
ha duplicado entre 2005 a 2009 al pasar de 1.80 y 2.49, en 2005 a 2. 16 y45en
2009, respectivamente.
Con cn‘ras del INEGI al 2010, México ocupa el primer lugar a mvel mundlal en
obesidad infantil, 4.1 millones de nifios entre 5y 11 afios y el segundo. lugaren . -
poblacion general.
Por ello, expertos alertan que hay situaciones que revelan la gravedad de Ia
obesidad infantil en el pais, como hipertensidn y Diabetes en .consulias
pedlatrlcas

- Ademas, que 16 por ciento de. jovenes entre 20 y 24 anos presentan problemas
de presion arterial alta.
Los-propios especialistas atribuyen al sedentarismo y obeSIdad mfantll en. Mexrco
los casos de hipertensién, que en nifios de 10 a 12 afos de edad __ha_n ido. en
aumento. Y que comiencen a desarroliar problemas de caracter cardiovascuiar en
forma temprana, como la hipertension, que en comparacion con Estados Unidos,
que -4 por ciento de jovenes.entre 20 y 24 afios, presentan. el problema, .en; Mexico

P T T
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Hega al 16 por ciento.

Advierten, que no atender el problema de obesidad en e} nifio, hace que comience
a cargar 10 afios antes con grasa acumulada que anteriormente comenzaba a
presentarse entre los 20 y 30 afios, causa por la que se registran infartos entre los
40 y 45 anos, cuando hace afios, eran propios de personas mayores a los 60
anos.

El que haya cada vez mas nifios obesos y que los Pediatras atiendan hipertensian
y Diabetes tipo 2 a esta poblacién, indica que ha sido insuficiente lo hecho y que.
hay que atender las raices del problema a partir de medidas preventivas, que
necesariamente involucran un cambio de paradigma en toda la poblacién
mexicana, lo que propone en sus diversos Titulos y Capitulos la presente
iniciativa. _ .
Aungue en las 32 Entidades Federativas han aumentado las muertes por. esta
enfermedad, el Distrito Federal (con datos a 2009), ocupa el primer- lugar. con
100.78 muertes por cada cien mil habitantes.

l.a;Diabetes tipo 2, es una de las principales causas de incapacidad prematura,
c:eguera InsquCtenma renal terminal y amputaciones no fraumaticas, Aunque-se
puede prevenir, lamentablemente son pocos los esfuerzos en la prevencion, . lo
resultados lo reflejan; es una de las 10 causas mas frecuentes de hOSpitallzaCIOj
en adultos.
El Acuerdo Nagional para la Saiud Allmentana Estrategla contra el sobrepeso y la
obesidad {Secretaria de Salud, 2010), estima que 90 por ciento de cases de
Diabetes mellitus tipo 2, son atribuibles al sobrepeso y la obesidad. De. 1980 8
2008, la prevalencia de ambgs en el pais se triplico, en particular en la poblac:on
adulta: 39.5. por ciento.de hombres y mujeres tlenen sabrepeso y 317, por ciento. ..

Qbe3|dad

: El 70 por ciento de poblacion adulta tiene exceso de peso, asi como 4 millones.y
medio de nifos entre los 5 y 11 afios; y mas de 8 mtl!ones de adolescentes entre
12 y 19.afos.

México: ocupa el segundo lugar de prevalencia mundial en obeS|dad despues de

Estados Unidos y el primer lugar en obesidad infantil. De 2000 a 2008, el gasto en

su atencion, pasé de 26 mil millones de pesos a mas de 40 mil miliones de pesos.

El sobrepeso y la obesidad representan un grave problema de salud publica, gque

pong .en riesgo la sustentabilidad de salud en e! pais. De continuar esa tendenma

de aumento, a futuro sera insostenible su atencion.

La atencnon de las enfermedades crénicas no frasmisibles, como esta es costosa
tardia y poco satisfactoria en muchos casos. De acuerdo con Simoén -Barguera,
investigador del Instituto Nacional de Salud Publica, de los 16 mil miilones de
pesos que las Instituciones publicas y privadas gastan en la prevencion, deteccion

Y
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y tratamiento de la Diabetes, menos del 3 por ciento se destina a estrategias para
evitar su desarrollo, por lo que es necesario realizar un mejor ejercicio del gasto y
confar con mayores recursos para afrontar este reto.

Es fundamental que todos los sectores de la poblacion tomen conciencia de su
caracter cronico-degenerativo, incurable y de su incremento acelerado en el
mundo, en nuestro pais y especificamente en el Distrito Federal. Por tanto, es
necesario y urgente, impulsar politicas plblicas especificas para atender este
problema de salud puUblica, asi como implementar una eficaz campana de
educacion, basada en una cultura de conocimiento, prevencién, tratamiento y
control de la Diabetes.

En suma, estructurar tareas a partir del marco normativo general aplicable, con la
concurrencia de los tres drdenes de gobierno, con participacion coordinada, |
compartida, multidisciplinaria e interinstitucional, involucrande a los sectores a
privado y social que son pilar fundamental, contenidas en una legislacion ordina -
local como [a presente.

Respecto al control de las enfermedades crénicas no transmisibles, debe basars
en principios distintos, en relacion con los padecimientos fransmisibles; requiere
un proceso educativo para entender la epfermedad, cambios significativos y
focalizados en {as conducias, utilizacién a largo plazo de multiples farmacos y
evaluaciones frecuentes, ademas de |a participacion de espemal:stas en conjunto
con la familia y la comunidad. -

Su aplicacién es compleja, tanto para el médico como para el paciente. Se

X

requieren tiempos mayores de consulta y la participacion de diversos profesionales
(medicos, nutrioldgos, educadares fisicos, psicologos, entre otros).

Por consiguiente, la estructura y los procedimientos de la mayoria de Ias
Instituciones de salud son insuficientes y costosos para brindar dichos cuidados; la
realidad es que los programas educativos conceden una prioridad intermedia a las
enfermedades cronicas no trasmisibles), adem4s, no se considera la incorporacion
de la familia al fratamiento, pese a que es clave para modificar el estilo de vida.

En resumen, el fratamiento no se basa en las necesidades y expectativas del
paciente y resulta insuficiente, tardio y costoso, éste no comprende los objetivos
de su tratamiento y las modificaciones necesarias no se incorporan a su estilo de
vida. -
Asimismo, la participacion de los especialistas se limita, en muchos casos, al
tratamiento de las complicaciones, a lo anterior se suman factores cuiturales que
limitan el cumplimiento. terapéutico.

La prevencion y el control de las enfermedades cronicas y degeneratwas en

;
i
[
i
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particular la Diabetes, debe ser una prioridad para el Sector Salud; su crecimiento
y letalidad lo justifican.

El efecto social de estas anomalias sera creciente, ya que afectan a individuos en
edades productivas y representan costos elevados para dicho sector; como
resultado, contribuyen a la acentuacion de fa pobreza.

Desafortunadamente los costos econémicos asociados al tratamiento Yy sus
complicaciones representan una grave carga para los servicios de salud y para los
pacientes, par lo que de seguir en aumento esta enfermedad, sera imposible que
el gobierno y la sociedad puedan absorberlos en un futuro.

La obesidad es factor importante para adquirir la Diabetes. La Organizacion para
ta Cooperacién y el Desarrollo Economicos (OCDE) en su reporte 2010, sobre
1Obesidad, y la economia de la prevencion”, reporta cifras verdaderamente
alarmantes, referentes a México.

| 70 por ciento de los mexicanos presentan sobrepeso, es decir, dos de cada tres
personas, mientras que una de cada tres mujeres y uno de cada cuatro hombres
son obesos; cifras superiores al promedio que muestran los habitantes de lo
paises que conforman la QCDE, que padecen 50 por ciento de sobrepeso y 15 po,
crento de obesidad. -

Aun cuando los dos conceptos se refieren at peso de una persona y al exceso del
mismo, el primero se refiere al exceso de peso corporal, debido a masa muscular,
masa Osea, grasa o agua; en tanto la obesidad es resultado, de.una cantidad
excesiva de grasa corporal. Para medir a ambos, se utiliza el indice de masa
corporal basadc en estatura y peso, considerando gue a mayor cantidad de grasa

corporal y mas peso hay mas probabmdades de sufrlr qonsecuent:las severas en
la salud. . : R e

Deﬁmendo obes;dad y «::;obrepeso rla pnmera es Ia enfermedad de etlologla
mult:factorlaf de..curso. cronico. en -la. cual se involucran..aspectos. genéticos;
bioguimicos, dietéticos, ambientales y de estilo de vida que conducen ..a un
trastorno metabolico, ocasionando un aumento en los deposnos de:la -grasa
corporal y por ende ganancia de peso; el indice de masa corporal (IMC) es igual-o
superior.a los 30 kilogramos por metro cuadrado en adultos. £n los nifios el tope
superior estd en funcion de edad, peso y talla; respecto a la de sobrepeso, es la
acumulacion anormal- o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud,
siempre y cuando el indice de masa corporal (IMC) sea igual o superior.a. 25
kilogramos por metro cuadrado en adultos. En los nifios, el tope superlor. esta en

funcion de edad, peso y talla; _ N [ L I

L'a OCDE refiere, en otro de sus documentos: "Actualizacion sobre Obesidad”

;
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2012", que México ocupa el segundo lugar con mayor nivel de ésta, entre los 34

paises miembros. El 30 por ciento de la poblacién mexicana presenta este
problema, solo superada por la de Estados Unidos, con el 33.8 por ciento de su
poblacion.

Las cifras indican que hasta ahora, de nada ha servido la amplia difusién en los
medios de comunicacién de los problemas que ocasiona el aumente en la ingesta
de calorias, originadas en un facil acceso a alimentos ricos en grasas y azucares
simples, sumado a una disminucién de la actividad fisica; complicandose aln mas
esta problematica con la amplia difusion y venta de los productos “"milagro”,
consistentes en objetos, prendas de ropa, calzado y hasta capsulas, que se
anuncian para bajar de peso. Mas aun, el problema ha crecido, por una mala
educacion alimentaria. s

Motivo de especial inferés es el de la aplicacion de la regulacidon vigente sobre
empresas que comercializan productos dirigidos a la reduccion. de. peso y al
ethuetado de alimentos y bebidas que indiquen con toda claridad. no sélo, su
contenido energético, sino también de lipidos, .carbohidratos y proteinas. Y es que
hay empresas que por vender sus productos, los promueven como la panacea en
la baja y-control de peso sin due sea cierto; contribuye al desorden alimenticio y

la.deficiente. o mala-informacién. a la poblacion, el que las, mismas. autoridades) !
médicas en la materia, no-hacen esfuerzos por ponerse:de acuerdo para clasificar
¥. promover aqueilos productos alimenticios que son realmente efectivos .y .no
danan a la salud, de aquellos que aungue sirvan para reducir el peso, son nogGives.
En, lla presente iniciativa se proponen bases para contnbu:r a una educacion
altmentana donde las autoridades coincidan en una sola visién, que ademas sea

¥

dlfundlda entre la poblacion, para que se promueva una alimentacion saludable y_
balanceada, basada en los grupos alimenticios y las porciones adecuadas de cada
uno de ellos, distribuidas en las tres comidas principales del dia, que coadyuven a
la baja de peso sin danar la salud y 1a obligacion de las autoridades en la matena,
de promover la aplicacién de la NOM-051-SCF| "Especificaciongs generales de
etiguetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas, pre envasados” y la, NOM-
043-SSA2-2005 "servicios basicas de salud Promocion y educacion para la salud
en matena alimentaria. Criterios para brindar orientacién”. . S

Se mantiene a lo largo del desarrollo de su‘contenido, que la atencion. a 1a
Diabetes debe ser integral, con esfuerzo multidisciplinario e interinstitucional,
impulsando una educacién preventiva desde el seno familiar, orientada por Ias
autoridades federales y locales, con atribuciones en salud, educacion y. deporie,
involucrando a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, medios, de
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comunicacion, organizaciones de padres de familia y sector empresarial, en el
disefio de normas, politicas plUblicas, programas y .acciones especificas, que
sensibilicen a la poblacidon sobre el impacto favorable a su salud, de uha
alimentacion equilibrada y de los riesgos del sobrepeso y la obesidad,;
promoviendo la educacién nutricional en los medios familiar, escolar y comunitario;
y estimular el ejercicio.

La Secretaria impulsara la suscripcion de convenios con fa Comisién Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), para que en el ambito de
sus atribuciones de regulacién, control y fomento sanitario, se regulen y difundan
etiquetas informativas claras y sencillas para que el consumldor pueda elegir
adecuadamente la mejor opcion en alimentos empacados. :

También, que es urgente y necesaria entre la poblacion, la formacmn de una
cultura del conocimiento de la Diabetes con el objeto de crear conciencia de que
toda .persona enferma, o con riesgo de desarrollar este padecimiento, tiene
derecho a recibir acceso a la mejor educacion, prevencion y atencion posibles a fin
de reducir el impacto de la enfermedad y mantener su calidad de vida. . .. .

EI descontrol metabdlico y las consecuentes complicaciones se agravan cuand
en- los servicios de, salud no se realiza una eficiente y oportuna deteccion
segwmlento de grupos con factores de riesgo, aunado a que en la poblacidn ha
una percepcion inadecuada del tratamiento y control de la enfermedad, .y un
desconocimiento de las medidas preventivas y programas de apoyo, al |gual que
el riesgo gque se tiene para desarroliarla.

" : '.'yi .. l.-\."..'-'. .,_-
Por lo anterior es necesario implementar politicas que ayuden a prevenir o retardar

la aparicion de la Diabetes, como son la: orientacion preventiva en la atencion
primaria a la poblacién en riesgo, campafias en medios de comunicacién para la
promocion de habitos sanos, regulacion de publicidad de alimentos poco
saludables y en especial los dirigidos a nifias y nifios, ast como la promocion.del
deporte.

Dentro de las politicas de prevencion, es indispensable hablar de las mujeres
embarazadas. En México entre un 10y 15 por ciento de esta poblacion presenta
Diabetes- gestac;ona! mientras que en,el-Distrito, Federal la_cifra aumenta de-un-. 15
a.17 por.ciento. Esta-comprobado que una Diabetes, gestamonal .que. no se- atlende
a. .tiempo -.0.. 8- hace _de...forma _errdnea;.: puede provocar fifios prematuros,
macrosomicos, - con. ‘mayor. tendencia. a presentar Enfermedades Crénicas no
Transmisibles y en algunos casos con malformaciones.
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Mientras que una mujer con Diabetes gestacional tiene mas probabilidades de
presentar Diabetes tipo 2 en el corto plazo. La deteccion temprana es obligada a
fin de proveer el manejo adecuado, por eso, resulia necesario que de forma
obligatoria los Centros de Salud realicen una deteccion temprana a toda mujer
embarazada desde su primera consulta y en caso de ser negative el resultado, se
practique una segunda vez entre las semanas 24 y 26 de gestacion.

La Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-1994, "Para la prevencion,
tratamiento y control de la Diabetes -, es una guia indispensable y cbligatoria para
todas las autoridades encargadas de Ia prevencion, tratamiento y control de la
Diabetes y dicho imperativo se refuerza en los articulos de la presente iniciativa;
sin embargo, esa Norma Oficial requiere ser reforzada con lineas de accion e
impesativos precisos para cada una de las diferentes instituciones que: participan
en estas actividades de salud pablica.

Asi, es ineludible, que el Sector Salud organice programas gue orienten a la
poblacmn que ya presente la enfermedad de tal forma que eviten o.retarden
complicaciones crénicas o agudas. En ese sentido, el Gobjerno Federal ha creadg
Grupos de Ayuda Muiua (GAM) a través de las Unidades Medicas Espemaluzad :1:
(UNEMES]} que se encargan de dar orientacion y ayuda al paciente y familiares e,
temas psicoldgicos, de control metabdlico y de peso, tratamiento y casos d
emergencia. '

-!r
E|

Actualmente en el Dlstr:to Federal ex;sten 9. de estas Un:dades Medlca
Espemallzadas las cuales funcionan gracias a la coparticipacion de los Gobiernos
Federal .y del Distrito Federal; sin embargo, debido a la cantidad de pob!acmn que
presenta Diabetes y a la que se encuentra en riesgo de contraena, es necesario. la.

amphac:lon de estos serwmosr asi como la difusion acerca de las bondades que
representa para la sociedad una atencion oportuna, en las UNEMES.

Si: gobiernos, sectores privado y social y medios de comunicacion participan. de
forma activa en la promocién de una vida saludable, se puede evitar que mas
personas en México contraigan esta enfermedad y contribuir a que su- calidad de
vida mejore. L :

En cuanto_a.,la legistacion aplicable, la Ley Organica de la Administracion Publiga
del Distrito Federal atribuye competencias a diversas Secretarias del ambito local,
en temas relacionados con tareas estratégicas para prevenir, controlar y fratar la
Diabetes: con fundamento en el articulo 23 Quater del citado ordenamiento, a la
Secretaria de Educacion corresponde el despacho de las materias relativas. a.la
funcidn educativa y al deporte. Conforme a su fraccién XI. Desarrollar y ejecutar; la,

e
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polifica deportiva que determine el Jefe de Gobierno, de conformidad con la Ley
del Deporte del Distrito Federal; estableciendo los espacios dentro de las escuelas
de la Entidad Federativa, con la infraestructura humana, inmobiliaria y material
necesana y adecuada para e! desarrollo de actividades relacionadas con la
educacion fisica y la practica deportiva; y conforme a su fraccion XH. Dirigir el
Sistema del Deporte del Distrito Federal a través del Instituto del Deporte.

El articulo 28 de la referida Ley, dispone que a la Secretaria de Desarrolio Social
corresponde el despacho de las materias relativas a: desarrollo social,
alimentacion, promocion de la equidad, recreacién, informacion social y servicios
sociales comunitarios; especificamente, en su fraccion [V. Establecer .e
instrumentar politicas y programas de apoyo, suministro y orientacion en matena
alimentaria.

El articulo 29, establece que a la Secretaria de Salud corresponde el despacho de
fas materias relativas a la formulacién, ejecucidn, operacion y evaluacién de las
paliticas .de. Salud del Distrito Federal. Especificamente en. su. fraccién 11,
Coordinar la participacién de todas las instituciones de los sectores publico, somal
y.privado en la ejecucion de las politicas de Salud del Distrito Federal; y. prevé en,
su fraccion IX.

Planear, dirigiy, controlar, operar y evaluar los senncnos atencmn medlca v salud
pubhca E .

Aun cuando la propia OCDE reconoce que en México hemos aphcado en 1qs
altimos tres afos politicas de salud publica, no han producido los resultados
esperados, recomendando a las autoridades competentes, tomar las medidas. gue
- han demostrado ser las méas efectivas para su combate, consistenies. en elevar
impuestos a los alimentos no saludables, para limitar el consumo de los que
presentan altos contenidos de grasas, azucar y sal, como han hecho Dinamarca,
Hungna Finlandia y Francia. !
Por ello junto a una politica fiscal con orientacion nufricional, la OCDE propone
mayor regulacion de publicidad de alimentos y bebidas al publico infantil y control
de estos productos en escuelas. : L

_an_.l_a_. finalidad de elaborar una legislacién viable, que garantice contenidos
precisos, sencilos, que cubran los objetivos trazados, se atendi6.
escrupulosamente el marco normativo general, del Distrito Federal, reglamentario,
asl-como. c;ontemdos en la Normas Ofi cuales Mexmanas relatwas 8 la Diabetes- y
temas relaclonados Cith e el b DT g i elh v wes cnil il

1 ,'4... At |-_l. .

) IR TR T T T P TR IO Fan f.f..:'-‘.i'.";li_-'_j:; e b L
Si bien, para que !os contenidos de la presente cubran los propositos de ser . -
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accesible a todos los sectores de la sociedad y para elio los conceptos,
definiciones y previsiones deben ser sencilios, también es indispensable darles
viabilidad y armonizarlos con el marco regulatorio vigente en la materia, con las
tarcas de las instancias profesionales y especializadas relacionadas en la
prevencion, atencion y tratamiento del padecimiento y factores que lo producen.
Con estos propodsitos, se recogieron en su articulado propuestas, se atendieron
observaciones y se precisaron definiciones, con la valiosa coniribucion de la
Subsecretaria de Salud del Distrito Federal y de diversas dependencias de Ia
Secretaria de Salud Federal.

En cuanto al tema de la vinculacion en la prevencion con la participacion de los
sectores privado y social, se tomaron en cuenta diversas propuestas.

En.una. propuesta como la presente, que no tiene modelo o referente similar en la
Ieglslac:lon Mexicana, resulta clave la definicién de conceptos que circunscriban y
precisen los contenidos del marco regulatorio, desarroffado en sus CINCO
TITULOS, DIEZ CAPITULOS, 64 Articulos y CINCO TRANSITORIOS. RS
Por, ello, el TITULO PRIMERQ, DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO
UNICO, establece que las disposiciones de la ley son de orden pablico, interé
social y de . observancia general, en el Disirito Federal; precisa las finalidades
acordes con los diversos contenidos, define conceptos que facilitan . la
comprension, interpretacion y aicance, en un esfuerzo para presentarios con
lenguaje sencillo, elaborados con el auxilio de profesionales en la prevenecion-de la
salud y especialistas en el tema de la Diabetes. Prevé ademas la creacion del
Programa. Especifico en la materia y la elaboracién de estadisticas que se
difundiran a toda la poblacién, conteniendo una evaluacion de los resultados del
dicho Prograrna . : :

El TITULO SEGUNDO DE IOS DIFERENTES TIPOS DE DIABETES dlSti’lbUldOS
en, cuatro CAPITULOS, aborda la iniciativa los tres tipos de Diabetes mas .

frébu‘entesu Tipo 1, Tipo 2 y Gestacional. igualmente se 'prbpone -un' C'APETULO
CUARTO para atender tipos de Diabetes diferentes a los.anies. menczonados que
existan o surjan con el paso del tiempo. : .

La Diabetes es una enfermedad que, en términos generales, . presenta
caracteristicas que permiten combatir con eficacia muchos de sus. gfectos mas
importantes en las distintas esferas en que incide, no sélo en lo que;se refiere a !a -
salud, sino también en los ambitos econémico, laboral, familiar y social..

Eé _pof ello que este TITULO SEGUNDOQ, contiene disposicidnés 'que.. gl_b_tan de
obligatoriedad acciones especificas de las Instituciones integrantes del Sistema de
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Salud del Distrito Federal, como el orientar en la atencion de tipos y fases de
evolucién del padecimiento, con ia coparticipacion Institucion-Médica-paciente. Sin
perder de vista, que en una legislacién como Ia que se propone, se trata de asumir
tareas en cada tipo de Diabetes, a partir de la prevencion y el auto cuidado.

En efecto, se ha demosirado que medidas simples relacionadas con el estilo de
vida son eficaces para prevenir la Diabetes tipo 2 o retrasar su manifestacion, por
eso, para ayudar a prevenir la aparicidon de ésta y sus comphcacmnes
recomiendan los especialistas:
« Alcanzar y mantener un peso corporal saludable.
« Mantenerse activo fisicamente, al menos 30 minutos de ejercicio regular de
intensidad moderada la mayoria de los dias de la semana.
= Consumir una dieta saludable y balanceada que contemple todos los grupos de
alimentos y que contenga entre tres y cinco raciones diarias de frutas y horializas y
una cantidad reducida de azicar y grasas saturadas. '
Evitar el consumo de iabaco, lo que ademés disminuye el rlesgo de - sufrir
enfermedades cardiovasculares. = o
: [ L I T L P
En cuanto al diagndstico, aun en los paises en desarrollo, ‘son factibles y de costo
bajo, acciones gubemamentales como establecerlo de forma temprana con
analisis sanguingos relativamente baratos. :
Estas recomendaciones, se plasman a lo largo de sus Capltulos del T[TULO

SEGUNDO Y enlo referente al tratamiento, es fundamental controlar los niveles
aphcacron de insulina; y en el de la Diabetes tipo 2, a través de diversas medidas
como.las descritas anteriormente; aunadas a Ja-adminisiracion de farmacos orales
y en.su.caso.da uuhzamon da msuhna hormona sobre la que.es.necesang difundir -
masivamente entre la. poblamon del, Distrito_Federal, mformacuon suflclente y.de
manera didactica respecto a su mane;o y apllcamon de tal suerte que se elimine,
por parte de muchas personas con Diabetes, la negativa basada en.mitos, a usarla
cuando el Médico prescribe su administracién, ante la falla de hlpogiucemlantes
orales.

Por las, grandes ventajas que ofrece eI uso de glucometros portdtiles. el
autoanahsns de la glucemia capilar, se ha significado como una herramienta basica
para el control de la Diabetes; la informacion que proporciona, contribuye a tomar
acciones para identificar, tratar y prevenir rapidamente la hipoglucemia e
hiperglucemia, favoreciendo la prevencidon o retraso en la aparicion de las
complicaciones cronicas en el largo plazo. Adn falta extender su uso para.que €l
autoanalisis de la glucosa capilar realizado por el propio paciente sea una. practlca
generalizada entre la poblacién capitalina con Diabetes.
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La presente iniciativa, en este TITULO SEGUNDO, prevé que la Secretaria
fomente su uso e implemente formas para que en los Servicios de Salud del
Gobierno de Distrito Federal se tengan los insumos necesarios para la realizacion
del analisis de la glucosa capilar a los pacientes con Diabetes lo que impactaria en
un mejor control de la enfermedad, asi como en el abatimiento de costos tanto
para el enfermo como para el Sistema de Salud. El financiamiento de los insumos
necesarios destinados para el diagnéstico y tratamiento, orientacion y atencidn
adecuados son base fundamental, para revertir la tendencia ascendente de
muertes por Diabetes en la poblacidn capitalina.

En el Articulo 16 se establece fa obligacién de organismos pertenecientes al
Sistema y que presten servicios de salud a mujeres embarazadas, de dar
seguimiento permanente a aguellas que presentaron Diabetes gestacional o
productos con peso mayor a 4 kilogramos al momento del parto.

El TITULO TERCERO, FORMACION DE LA CULTURA SOBRE LA DIABETES,

prevé [a responsabilidad de la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion

del Distrito Federal, para impulsar su formacion en los sectores ptblico, privado y

social a fin de prepararlos en la prevencidn general, el auto cuidado y autoanalisis -
y.en su caso, la oportuna deteccidon abarca desde los habitos alimenticios, la
actividad fisica hasta las visitas y chequeo frecuente del estado de salud, de tal
forma que se prevenga adquirir Diabetes y g, debido tratamiento y adecuado
control. Todo ello, a partir de la prevision en el Programa Especifico y la amplia
difusién de sus contenidos.

Acorde con los propositos de la presente iniciativa de Ley, se pretende fomentar
en la sociedad un estilo de vida saludable gue en aquellos casos en donde se
tenga la enfermedad, evitar complicaciones cronicas y agudas que puedan afectar
la vida diaria de los pacientes.

Para el mejor control de la enfermedad se crea ia Cartilla Metabohca que
contendra cuando menos los datos de edad, peso, talia, antecedentes heredo
familiares, medicién de glucosa, lipidos, dirigidos a realizar una deteccion
temprana.

Por lo anterior, es necesario estandarizar y regularizar los pracesos de prevencion,
deteccion, atencién y cuidado lo que actualmente brinda el Sistema de Salud, y
promoverlo en las escuelas, con el apoyo de la Secretaria de Educacion para
derivar los casos de riesgo al Sistema de Salud, en los ambitos de sus
carrespondientes atribuciones.

Un tema central es la creacion de Grupos de Ayuda Mutua .y de auxiliares
voluntarios, espacios idéneos para encauzar la participacion activa de los .
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miembros de la sociedad dentro de su comunidad, en el cuidado de la salud para
una mejor calidad de vida.

Y para contribuir a la realizacion de los objetivos, programas, proyectos y
finalidades, se crea el Instituto de la Diabetes, dependiente de la Secretaria de
Salud, cuya principal funcion es coordinar todas las acciones relacionadas con ta
educacion, prevencion, deteccion temprana, diagnéstico integral, fratamiento
efectivo, prevencion de complicaciones y tecnicas modernas de tratamlento de
diferentes tipos de diabetes.

El TITULO CUARTO, DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES DEL SISTEMA DE SALUD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
en su

) -!_|-,_;.,_-._-._‘,_ . A
CAPITULO UNICO, establece disposiciones especificas, que dotan de
competencia y obligatoriedad a las tareas de las autoridades, armonizando cada
una de ellas con las disposiciones juridicas aplicables en la legisiacion general y
ordinaria, reglamentos y normas oficiales mexicanas, en materia de salud.
Considerando .con base en datos de la OCDE.al 2011, que.la. Diabetes. tipo. 2;
representa la gran mayoria de los casos a nivel mundial et 90 por ciento y en, gra'
medida, se debe a un peso corporal excesivo y a la inactividad fisica. Hasta hac
poco tiempo, sélo se observaba en adultas, pero en la actualidad tambten se esta
manpifestando en nifias y nifos. . ..

A partir: defactores; que Qesencadenan el pade(:lrmento y de las consecuencias de
su manifestacién, se incluyen acciones obligatorias a desarrollar por autoridades
del Sistema de Salud del Distrito Federal, para una adecuada prevencién, atencign
y. tratamiento oportunos, que contribuyan a su diagnostico, tratamiento;:y..control.
Asi. como a evitar consecuencias, que menglien la calidad de vida de las
personas con Diabetes y la de sus familiares.

La Coordmacmn de ACCIONES regulada en el TITULO QUINTO, en CAPITULO

UNICO contlene prewsmnes que garantlzan ol funmonamlento y aprovechamlento
del Sistema de Salud del Distrito Federal, en su maxima expresion,

Asimismo recoge figuras juridicas y dmbitos de competencia, contenidos en Ia
legislacion general en [a materia y del Distrito Federal, para armonizar, ; articular -y
dar viabilidad a la coordinacién de acciones que prevé el presente erdenamignto.
Destaca la disposicion relacionada con los centros penitenciarios, que involucra la
coordlnamoryde la Secretaria de Salud dei Distrito Federal, con |a Subsecretaria
de Sistema Penitenciario, para implementar acciones de preévencion, atencion .y
conirol de la Diabetes de la poblacion penitenciaria, incluida fa de, Centros de
Tratamiento para Adolescentes en internamiento., . e P S

bt
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Previsiones similares establece para la Secretaria de Salud capitalina con la
Secretaria del! Trabajo y Fomento al Empleo, para estimular habitos alimenticios
saludables en el ambito laboral.

Propone este TITULO QUINTO, la celebracion de convenios de coordinacion entre
la Secretaria de Educacion del Distrito Federal con la Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal, para que en los ceniros escolares de educacidn
basica del sector pablico, se realicen acciones de una formacion de cultura sobre
Diabetes.

También prevé para estos efectos la coordinacién con-instituciones de educacion
privada. ,

Asimismo, de particular relevancia resulta la prevision en el articulo CUARTO
TRANSITORIQO para que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el ambito de -
sus atribuciones, impulse la constitucion de estructuras Centralizadas o
Desconcentradas avocadas a la investigacion, entrenamiento, educacion y
tratamiento de la Diabetes. Que promueva y difunda medidag de prevencion,
atencion y mitigacion de la enfermedad; y oriente en medicamentos, alimentos y
practicas del deporte, que mejoran la calidad de vida de las personas con
Diabetes. _ P

3.~ En razén de la mejor comprension y proteccion a la vida y salud. de las
personas afectadas por la diabetes mellitus se han considerado . algunas
modificaciones al fexto original de la propuesta consistiendo en o siguiente:

Par las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Ia siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY PARA LA
PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LA DIABETES . EN EL
DISTRITO FEDERAL.

TITULO PRIMERO e e
DISPOSICIONES GENERALES e

- CAPITULO UNICO e
Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden piblico, interés
social, de observangia general en el territorjo. del Distrito Federal,y tienen por...
ob]eto prevenir, tratar y controlar:la Diabetes, a fravés de la funclon que:ejercen Ias
Instituciones y Dependencias de los sectores publico, pnvado y social, que. prestan
servicios de atencion a la referida enfermedad, en el Ambito de competengia local,
para;... .. . e e
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|. Prevenir ia Diabetes;

II. Detectar, diagnosticar y tratar ia Diabetes, en forma temprana;

L. Controlar la enfermedad;

IV, Contribuir a la prevencion médica de sus complicaciones; y

V. Orientar en la formacién de una culfura del conocimiento, prevencion,
tratamiento y control de la enfermedad, que permita mejorar la calidad de vida de
la pablacion.

Articulo 2.- La atencion a la Diabetes, es prioritaria para el Sistema de Salud del

Distrito

Federal, por lo gue sus integrantes, en el ambito de sus respectivas

competencias, destinaran el presupuesto, servicios, medidas y politicas publlcas
que contrlbuyan a hacer efectivos su prevencién, tratamiento y contro!

Artnculo 3.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

. las satisfacciones intelectuales, emocionales, estéticas y._s,ociocuituraleé
~que son indispensables para la vida humana plena.

Vi

Vil

Actividad fisica: a cualquier movimiento voluntario producido por la
. contraccién del musculoe esquelético, que tiene como resultado un gasto
energético que se arnade al metabolismo basal. \
Alimentacién: al conjunte de procesos blo!oglcos psicologicos  y
sociologicos relacionados con la ingestion de alimentos mediante el cual
-el organismo obtiene del medio los nutrimentos que necesita, asi,camo

Analisis de glucosa capilar: al analisis de glucosa gue las personas con
Diabetes o sus cuidadores realizan con ayuda de un medidor portatil .y
.. tiras reactivas en su casa lugar de trabajo, escuela o cualquier otro.lugar
diferente a un Centro de Salud u Hospital, de acuerdo a las indicaciones
de su Médico;
Consejo de Salud del Distrito Federal: al Consejo mtegrado en términos
de los articulos 22y 23 de la Ley de Salud de| Distrito Federal;
Control; al proceso dqmonitorear los, resultados en.relacion.con. fos .
planes, daagnosttq,ando la:razén.de. las deswaclones y efectuando Ios
ajustes necesarios.y el tratamiento farmacolégico y no farmacologlco de
manera gue logren los objetivos de control glucémico acordados enun
periodo de tiempo establecido; U

Curva de tolerancia a la glucosa: prueba mediante la cual se observa el. .
comportamiento de glucesa en sangre en tres tiempos: en ayuno, una
hora despues de ingerir 50 gramos de glucosa y a las dos horas de ésta;
Deteccion: a la busqueda activa de personas con Diabetes no :
diagnosticada o bien con alteracion de la glucosa;
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VIH. Diabetes mellitus: comprende a un grupo heferogéneo de enfermedades
sistémicas, cronicas, de causa desconocida, con grados variables de
predisposicion hereditaria y la participacion de diversos factores ambientales que
~ afectan al metabolismo intermedio de los hidratos de carbono, proteinas y grasas

que se asocian fisiopatoldgicamente con una deficiencia en la cantidad, cronologia
de secrecién y/o en la accién de la insulina.

IX. Diabetes tipo 1: al tipo de Diabetes en la gue existe destruccién de célu!as beta
del' pancreas, generalmente con deficiencia absoluta de insulina, -

X. Diabetes tipo 2: al tipo de Diabetes en la que se presenta resistencia a la
insulina y en forma concomitante una deficiencia en su produccion, puede ser
absoluta o relativa;

X' Diabetes gestacianal: a la aiteracion en el metabolismo de los hidratos de-+
carbono que se detecta por primera vez durante el embarazo, ésta traduce una
insuficiente adaptacién a la insulino resistencia que se produce en la gestante

Xil. Factor de Riesgo: al atributo 0.exposicion de una persona, una poblacion o el
medio, que estan asociados a la probabilidad de la ocurrencia de un evento;

XHt. Glucemia ‘ahormal de ayuno: El resultado de un analisis “clinico que arrola
como resultado 100 a 125.9 miligramaos por decilitro;

XIV. Grupo de ayuda mutua: Conjunto de personas que comparten una
enfermedad o situacidon de salud especifica, y gque se reunen para conseguir
cambios sociales y/o personales. Estos grupos enfaiizan la interaccidn personal,
proporcionan ayuda matenal o emocional y promueven valores en.salud.

XV. Instituciones Integrantes del Sistema de Salud: las dependenmas organos
descentralizados y desconcenfrados del Gobierno del Distrito Federal -y las
personas fisicas o morales de los sectores social y privado, que presien servicios
de salud, asi como los mecanismos de coordinacion de acciones que se suscriban
gen dependencias o entidades de fa Administracién Plblica Federal;

XVII. Ley: a la Ley de Salud del Distrito Federal;

XVIll. Macrosémico: bebé con peso mayor a 4 kllogramos al momento de Su
naC|m|ento

XIX.. Nuirimento: a cualquier sustancia mcluyendo a fas protemas ammoacrdos
grasas o lipidos, carbohidratos o hidratos de carbono, agua, _vltgmlnas y
nutimentos inorganicos (minerales) consumida normalmente como componente
de un alimento o bebida no alcohdlica que proporciona energia;. o €s necesaria
para el crecimiento, el desarrolio y el mantenimiento de la vida; o cuya. carencia
haga que produzcan cambios quimicos o fisiolégicos caracteristicos. | .

e
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XX. Obesidad: a la enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adipose en
el organismo, la cual se deterrnina cuando en las personas adultas existe un IMC
igual o ma%ror a 30 kg/m® y en las personas adultas de estatura baja igual o mayor
a 25 kg/m”. En menores de 19 afos la obesidad se determina cuando el IMC se
encuentra desde la percentila 95 en adelante, de las tablas de IMC para edad y
sexo de la Organizacion Mundial de la Salud.

XXI. Persona en tiesgo: a la que presenta uno o varios factores para llegar a
desarrollar Diabetes; _
XXIl. Prevalencia: la proporcion de perscnas que en un area geografica y periodo
de tiempo establecidos sufren una determinada enfermedad. Se calcula dividiendo

el nimero de individuos gque padecen el trastorno por el del nimero total de
habitantes del area considerada,: incluyendo a los que lo padecen;

XXIII. Prevencién: a la adopcién de medidas encaminadas a impedir que se
produzcan deficiencias fisicas, mentales y sensoriales a causa de la Diabetes o a
impedir que las deficiencias, cuando se han producido, tengan consecuenczas?
fisicas, psicol6gicas y sociales negativas; \
XXIV. Productos light a todos aquellos alimentos que segtin las Normas Oficiales \
Mexicanas tengan una reduccion de calorias en comparacion a otros productos de \
ta misma denominacion

XXV. Programa: al Programa General de Salud del Distrito Federal;

XXVI. Programa Especifico: al propuesto por las instituciones gue integran el
Sistema de Salud del Gobierno del Distrito Federal, acorde con el Programa
General, dirigido a un sector determinado de la poblacidén, realizado en
coordinacion con la Secretaria de Salud;

XXVIL. Resistencia a la insulina: al estado, cuando se presentan mveles de
glucosa en sangre mayores que los normales, pero no suficientemente altos para
diagnosticar Diabetes. Cuando se presenta Glucosa Anormal en Ayuno e
Intolerancia a la Glucosa, alteraciones que pueden presentarse en forma aislada o
bien de manera combinada

XXVIII. Secretaria: A la Secretaria de Salud del Distrito Federal

XXIX. Secretaria de Educacion: A la Secretaria de Educacion del Distrito Federal
XXX. Sistema de Salud: Al Sistema de Salud del Distrito Federal integrado en
férminos del articulo 13 de la Ley de Salud del Distrito Federal; ,

XXXI. Sobrepeso: a la acumulacién anormal o excesiva de grasa que puede ser
perjudicial para la salud, siempre y cuando el indice de masa corporat (iIMC) sea
igual o superior a 25 kilogramos por metro cuadrado en adultos. En los nifios, el
tope superior esta en funcion de edad, peso y talla;

XXXIk. Tamiz de glucosa: prueba mediante la cual se observa e! comportamlento
de glucosa en sangre, en ayuno y una hora después de ingerir 50g de glucosa;

\
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XXXHI. Trastornos de ia conducta alimentaria: a las perturbaciones emocionales
individuales que constituyen graves anormalidades en la ingesta de alimentos; y
XXXI. UNEMES: a las Unidades Médicas de Atencion Especializada.

XXXV. Cartilla Metabolica: documento que llevara la informacion bésica de la
poblacion del Distrito Federal, medicion de glucosa, edad, peso y tal!a
antecedentes heredo- familiares, presién arterial y perfil de lipidos

Articulo 4.- [ a aplicacion y vigilancia del cumplimiento del presente ordenamiento,
corresponde a las Instituciones integrantes del Sistema de Salud, en el ambito de
competencia que les atribuye esta Ley, la Ley General de Salud, la Ley de Salud
del Distritc Federal, las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Tecnlcas
aplicables que emita el Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 5.- La Secretaria coordinara la elaboracién del Programa Especmco en la
materia, para tal efecto, contard con la participacion de las Instituciones
Integrantes del Sistema de Salud y la asesoria del Consejo. . :
Articulo 6.- La Secretaria elaborara los lineamientos y criterios que. permttan a Ias
Instituciones, Integrantes del Sistema de Salud dar informacién en Salud en el
Distrito Federal obtener y evaluar la informacion que generen y manejen las
personas fisicas y morales de los sectores social y privado, que garanticen su
homelogacion, sistematizacidn y difusion periddica a las Instituciones. Integrantes
del.Sistema de Salud. :

La . Secretaria coordinara Ja elaboracion, periddica, de_una estadlstlca que se
dlfunda a:la; poblacion en ‘general, que. permita conocer. el. grado de avance del
Programa Especn‘lco reflejado en resultados. SR
Dicha .informacion tambijén se incluira en el informe anual que rlnde el Jefe ,de
Gobierno. del;Distritp Federal a la Asamblea Leglslatlva del Distrito Federal
TiTULO SEGUNDO \

DE LOS TIPOS DE DIABETES e

e

CAPITULO |,

DIABETES TIPO 1

Articulo 7.- Entre poblacion del Distrito Federal en riesgo de padecer Diabetes
tipo 1, las Instituciones Integrantes del Sistema de Salud, deberan, proveer
infarmacién sobre las acciones para prevenirla, las previsiones a tomar para la
asn como para un diagnéstico oporiuno, conforme a las me]ores pract:cas
lntemamonales o

Articulo.,8.- la. msulma humana b:osmtetlca 0 en su defecto Ios anaiogos
leSIﬂtEtiCQS de insulina, debe considerarse como el medicamento de primera
linea en Diabetes tipo 1 en un reemplazo fisiologico basal-bolo durante el
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embarazo y en la Diabetes gestacional, lo anterior no significa que la insulina
humana no pueda ser reemplazada, previa autorizacion de la Secretaria, por otra
sustancia que otorgue mejores beneficios para el tratamiento de la Diabetes tipo 1,
conforme al avance de la ciencia. La autorizacion a que se refiere este parrafo,
debidamente fundada y motivada, se debera publicar en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.
CAPITULOI
RESISTENCIA A LA INSULINA
Y DIABETES TIPO 2
Articulo 9.- La Secretaria implementara entre los habitantes campafias para la
deteccion de la Prediabetes y de ia Diabetes tipo 2 de conformidad Gon Ia fraccron
X, de} articulo 61. '
Articulo 10.- En caso de diagnosticarse la Diabetes, el Médico debera’ observar '
para la tencidn de la enfermedad los lineamientos minimos siguientes: -
I.- En el manejo no farmacolégico
a)-Control de.peso..Pragurar . que el Indice de. Masa Corporal se. mantenga entre, ‘
18y.25 k|Iogramos por metro cuadrado - L
b). Plan de alimentacion. La dieta para el pa(:lente con Duabetes sera vanada entre
tres;y cinco raciones diarias de frutas y hortalizas, hidratos de carbeno complejos
fibra.y.con restricciones en el consumeo de grasas saturadas;
c)-Actividad fisica. La practica, por parte del enfermo, de al menos 30 mlnutos de
actividad regular de intensidad moderada, la mayoria de los dias de la semana,
d) Educacion terapéutica. E cuidado de la Diabetes corresponde primordialmente
a la persona con este padecimiento. Para lograr el control necesita ser educado en
su auto cuidado; la educacion terapéutica es parte integral del tratamiento, debe
proveerse desde el diagnostico del padecimiento y luego, de manera- contlnua
g) Autocontrol, La informacion que se recabe con el autoanalisis de la glucosa
capilar serd e utilidad para conocer la eficacia del plan de alimentacion, agtividad
fisica y tratamiento armacoldgico de la Diabetes permitiendo hacer los ajustes
dinamicos en el dia con dia; para conocer el avance del fratamiento del paciente y
poder ajustarlo para lograr un mejor confral del padecimiento se. medira
pericdicamente la hemoglobina glicada A 1C; '
f).El Médico sera responsable de la vigilancia de complicaciones; y _
g) Recomendar la abstencidn en el consumo del tabaco. R
(. En.el.manejo farmacolégico
a) Hipoglucemiantes orales o;,

b5 Utilizacion de insulina. En la Diabetes tipo 1 es indispensable su uso.a partir del
fomento del diagnostico; en la Diabetes tipo 2, ante la falta de los antidiabéticos
orales a dosis maximas; y en la Diabetes gestacional. it

Il Los lineamientos establecidos en las Normas Oficiales Mex;canas y las Normas
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Técnicas del Distrito Federal.
En todo caso, los habitantes del Distrito Federal tendran asegurado el acceso a los
medicamentos que se les prescriban a un precio accesible, conforme a lo o
presupuestado anualmente, para tal fin, por la Asamblea Legislativa del Distrito |
Federal. _

Articulo 11.- La educacion terapéutica debe incluir a la persona con Diabetes y a

su familia, para propiciar un estilo de vida saludable en su entomo inmediato, que

aminore la percepcidén de aislamiento del enfermo, aumente !a eficacia en su

propio tratamiento y contribuya a prevenir o refrasar la aparicién de nuevos ¢asos

de Diabetes. Entre otros, se generaran materiales educativos sobre la- materia

para ser comunicados a Ja poblacion en general a través de medios escritos,
telefonicos y electronicos, sin demérito de cualquier otro gue se considere
adecuado para el cumplimiento de los fines que establece este articulo. - 1. -

Articulo 12.- El Sistema, fomentara y apoyara la practica regular del autoanalisis

de la glucosa capilar por el paciente con Diabetes. Implementara campafias de <
informagion. sobre el manejo y conveniencia del uso del glucémetro portatil y
desarrollara mecaniemoe para facilitar la adquisicion de medidores portatiles de
glucosa y sus consumibles, a un costo accesible, por parte del usvario. - . .
Articulo 13.- Las Instituciones Integrantes del Sistema de Salud llgvaran a. cabo
campafias permanentes de difusién masiva, sobre la importancia del uso de la
insulina, en casos de falla de hipoglucemiantes orales. Pondra énfasis .en los
beneficios comprobados clinicamente y los prejuicios ex;stentes .acerca de
supuestos daftos, como resultado de la administracion de esta hormona I
CAPITULO il _ : o T ST RPN
DIABETES GESTACIONAL

Articulo 14.- Respecto a la Diabetes gestacional, las Instituciones Integrantes del
sistema de Salud implementaran programas publicos  permanentes para
proporcionar informacion suficiente, entre la poblacion femenina del Distrito
Federal, acerca de factores de riesgo de esta enfermedad, que sg determmen
conforme a los avances de la ciencia. . .

Articulo. 15.- La _Secretaria,. conforme a Ios procedlmlentos establemdos en Las
Normas OFCJa{es Mexlcanas .y . en lag Normas .Jécnicas del. Dlstnto Federal,
pract}cara a todas las pac(entes em barazadas que acudan a sus mstalacmnes

'lr' :."! f- M i
- “ ke i

para rec:lblr atencnon medica una pnmera prueba de curva de toEeranc;a a. Ia
glucosa, una vez cumplidas las 14 semanas de gestacion; en fodo. caso debera
practicarse entre las semanas 24 y 26 de gestacion unha de tamiz de glucosa.
Articulo. 16.- A efecto de prevenir o retrasar el desarrolio de la Diabetes tipo 2, las
Instituciones Integrantes del Sistema de Salud, deberan establecer el seguimiento
periddico, a través de las cartillas de salud en el primer nivel a todas las mujeres

4ot B
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capitafinas con antecedente de Diabetes gestacional, o que sus productos hayan
sido macrosomicos.

Dicho seguimiento se realizara a través de una base de datos que debera regir su
actuar en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal asi como a la tey de Proteccion -de Datos Personales del
Distrito Federal.

CAPiTULO IV

OTROS TIPOS DE DIABETES ,
Articulo 17.- L os tipos de Diabetes diferentes a los regulados en los Capitulos
anteriores que existan o que surjan, seran tratados conforme lo dispongan las
Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Técnicas del Distrito Federal y, en.su
defecto, conforme a los procedimientos y protocolos médicos que se tmpIementen
con. base en los avances cientificos. ST

TITULO TERCERO |

FORMACION DE LA CULTURA SOBRE LA DIABETES
Articulo 18.- A fin de garantizar la salud pdblica, asi como prevenir, controlar y
tratar los sinfomas y complicaciones crénicas y agudas relacionadas .con. la
Diabetes, se fomentaran habitos y medidas que permitan tener.un:estilo de vida
saludable, de igual forma se elaboraran programas y proyectos especializados,
para ello participaran el Gobierno del Distrito Federal a través de las Instituciones
Integrantes del Sistema de Salud, la Secretarla de Educac;on los medios de
eomunicacton y. Ios sectores publlco y;privado. -, e e

Articulo . 19.- La Secretarsa impulsara. la- formacran de una cultura lntegral de
Conoc;|m|ento de la Diabetes, dirigida a la poblacmn en general, con la finalidad de
prepararla en la prevencién con énfasis en el auto cuidado y autoanalisis .de.ig
giucosa, capilar y en su caso, la oportuna deteccion, debido tratamiento y
adecuado control.

Articulo 20.- Al efecto, el Programa Especifico, el cual estara acorde con el
Programa, establecera con precision las acciones de coordinacion entre
instifuciones y dependencias responsables, asi como la participaciéon que
corresponde a la poblacién en la prevencion, deteccion, tratamiento y control de Ia
Diabetes. :
Articulo 21.- La Secretarfa implementara el método de procesamlentq Y., de
informacién estadistica que permita la coincidencia de datos, -entre otros,-de Ia
prevalencia e incidencia del padecm.ento a nivel delegacional y del Distrlto
Federal.

Articulo 22.- Las Instituciones Integrantes dei Sistema de Salud dn‘undlran
permanentemente informacion sobre el conocimiento de la Diabetes;. su
prevencién sus sintomas y complicaciones cronicas y agudas, acompanada con * .

T
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recomendaciones especificas.

CAPITULO

DE LA PREVENCION

Articulo 23.- A efecto de evitar |a aparicion de la Diabetes o el desarolio de las
complicaciones crénicas o agudas, las Instituciones Integrantes del Sistema de

Salud en su ambito de competencia deben impulsar acciones gue involucren a la
persona afectada, quien deberd recibir un programa educativo por un equipo
interdisciplinario.
Articulo 24.- Para una adecuada prevencion, las Instituciones Integrantes del
Sistema de salud crearan el Consejo de Diabetes del Distrito Federal integrado
por un equipo multidisciplinario el cual se encargara de la elaboraciéon del plan de
control metabdlico, avalaran las actividades fisicas que podran realizar los
pacientes con Diabetes y las que estaran dirigidas a la sociedad en general, seran
las responsables de la promocién de las medidas de prevencién y- cuidado gu
iran dirigidas a la sociedad en general y a los pacientes con Diabetes, de est
forma permitiran una participacion activa de la sociedad.
Articulo 25.- E! Consejo de Diabetes del Disirito Federal se integrara por tres
representantes de Ias Autoridades Locales de 1a Secretaria.

I. Un representante de cada una de las siguientes dependencias:

[l. Secretaria de Gobierno, y Secretaria de Educacion;
lll. 3 representantes del Sector Social,
IV. 3 representantes del Sector Privado.
V. 3 representantes de la comunidad médica;
VI.. 3 representantes Profesionales de la Nutricion;
VIL. 3 representantes. Profesionales de la Enfermeria;
VIll. 2 representantes de Trabajadores Sociales;
IX. 2 representantes profesores y/o | Educadores;
X.. 2representantes Psicdlogos; |
Xl.. Hasta con 2 representantes Odontologos
XIl. 2 representantes de Profesionales del deporte. -
Xl Un representanie de la Asamblea Legislativa del D:stnto Federal Los
repreésentanfes seran designados por el Secretario de Salud tomando en
consideracion los antecedentes y curriculum vitae, en una convocatoria abierta.

El Consejo sesionara al menos una vez cada semestre.
Articulo 26.- La prevencion debera estar enfocada a la poblacién en general y en
especial a aquellos que presenten alguno de los factores de riesgo entre los que
se encuentran: '
| Sobrepeso y Obesidad,
Il Hipertension arterial;
lll. Enfermedades cardiovasculares;
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IV. Dislipidemias; -

V. Sedentarismo;

VI. Familiares de primer grado con Diabetes;

VII. Mujeres con antecedentes de productos macrosomicos;

Viil. Mujeres con antecedes de Diabetes gestacional;

1X. Mujeres con, Antecedentes de ovarios poliquisticos;

X. Antecedentes de enfermedades psiquiatricas; y/o

Xl. Cualquier otro que se determine conforme al avance de la ciencia.

La prevencion y, en su caso, deteccidén deben estar acompanadas de la
implementacion de un programa que permita la adopcion de un estilo de vida
saludable, la reduccion ponderal, la prescripcion de un programa de ejercicio, la
deteccion de las co-morbilidades de la Diabetes y su tratamiento, conforme alo
: establecido en esta Ley. : P

it

Artlculo f27 La Secretarla a través de los profesionales de la salud realizara a
toda persona usuaria de los servicips,.la-medicién de glucosa perfil de lipidos,
. presion arterial; mrcunferenma abdominal y peso.
Artlculo 28.- A efecto de dar cumplimiento a lo dlspuesto en el articuio anterior,
promovera que al usuario, se le reahcen dichas pruebas por lo menos una vez al
afo..
Artlculo 29.- Cuando el Medlco conflrme un caso de Diabetes o.con glucemia
anormal de ayuno, sera su responsabilidad canalizarlo al primer | nivel de atencion,
La Secretaria implementara protocolos que establezcan las primeras. acciones
terapéuticas a realizar una vez que et Médico confirme un caso de Diabetgs. . -
Articulo 30.- La prevencion debera realizarse en los niveles de atencion prlmarla}
secundaria y terciaria.
Articulo 31.- La prevencion primaria tendra como objetivo evitar se contraiga la
enfermedad. Al efecto, {as Instituciones Integrantes del Sistema de Salud deberan
impulsar campafias dirigidas fanto a la poblacion en general como a la poblacic'm
con factores de riesgo asociados a la Diabetes.
A traves de los diferentes medios de comunicacidon masivos se promoveran
. medidas para modificar el estilo de vida, que pueden abarcar la reduccion de
- peso, . .uha; adecuada nutricion y la realizacion de actividad, fisica_rutinaria. y
- programada asi como revisiones periodicas de la salud. Estas, medidas seran
emitidas y aprobadas par el equipo multidisciplinario de especialistas, a fin de
adecyarlag. a los habiios de la ponlapion y eyitar, trastornos de !a conducta
alimentaria. _
Por lo anterior, es necesano estandanzar y regularlzar Ios procesos de preven010n
deteccion,: atenmon 2 c:mdado alos que actualmente brmda atenc:lém e,! Sistema de

DR
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Salud, y promoaverlo en las escuelas, con el apoyo de [a Secretaria de Educacioén
para derivar los casos de riesqgo al Sistema cie Salud, en los ambitos de sus
correspondientes atribuciones.

Articulo 32.- La Secretaria, en colaboracidon con la Secretaria de Educacion,
promoveran las medidas a que se refiere el articulo anterior, a través de folletos,
revistas y boleiines, que deberan ser entregados en las diferentes Instituciones
Integrantes del Sistema de Salud, asi como en escuelas, oficinas y diversos
lugares de trabajo. El Gobierno del Distrito Federal promovera a través de los
medios de comunicacion, la realizacion de actividad fisica frecuente y el evitar una,
vida sedentaria; informara a las personas con Diabetes los variables clinicas que
soh consideradas como objetivos de tratamiento y las acciones preventivas de las
complicaciones crénicas que deben ser realizadas al menos una vez .al. aiio vy
recomendara a la poblacion controlar su peso y adguirir habitos alimenticios
adecuados para controlar niveles de glucosa, colesterol, perfil de |!p|d0$ y preswn
arterial dentro del rango normal. L
Arficulo 33 .- El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretana promovera
fa.creacion de Grupos de Ayuda Mutua. Con base en los programas de educacion
terapéutica individual o de grupo capacitaran y orientaran en la adopcidon de estilos
de .wvida saludables, por medio de la realizacion de actividad fisica, una
alimentacion correcta, evifando se desarrollen trastomos de la cenducta
alimentaria, asi como la promocion del autoanalisis de la glucosa capilar. L
Los Grupos de Ayuda Muiua se compondran por personas con. Dlabetes sus
familiares, amigos, médicos y cualquier otra persona interesada; no: tendran flnes
de lucro npi emolumento alguno.

Articulo 34.- Las UNEMES deberan optimizar Ia partlmpacmn de Ios Grupos de
Ayuda Mutua a efecto de gque contribuyan a que el paciente aprenda y practhue
medidas de prevencion, cuidados y se realice un autoanalisis de la glucosa capitar,
Articulo 35.- La prevencion secundaria tendra como objetivo el evitar la aparicion
de.complicaciones en personas confirmadas con Diabetes.

Art:culo 36.- La prevencion terciaria estara orientada a personas que presenten
comp!icac_iones cronicas, a fin de evitar discapacidad por insuficiengia, renal,
ceguera 'pie diabético y mortalidad temprana por enfermedad cardiovascular

P v l‘ g HE SERATNN!
atencron espec;ahzada de expertos en el tema por Io que Ia Secretar:a
proporctonara orientacion, asi como tratamiento farmacolog:co ¥ no far__maco!oglco
Articulo 38.- Para casos de mujeres embarazadas la Secretaria realizarauna ..
primera prueba de curva de tolerancia a la glucosa una vez cumplidas:las;14.
semanas de gestacion; en todo caso debera practicar entre la semana 24 y 26 de
“gestacion, una de tamiz de glucosa. s
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Si se confirma un caso de Diabetes gestacional, el Médico debera canalizar a la
paciente al primer nivel de atencion.

Articulo 39.- ias recomendaciones y medidas dirigidas a la poblacién, deberan ser
indicadas por el equipo multidisciplinario de especialistas.

Articulo 40.- El Gobierno del Distrito Federal incluird anualmente en el proyecto
de presupuesto de egresos, fondos suficientes para el mantenimiento y creacion
de las UNEMES y los Grupos de Apoyo Mutuo que sean necesarios, asi como
para ia adquisicion de insumos que garanticen el tratamiento farmacologico y auto
monitorec de los habitantes en ef Distrito Federal. Igualmente se proveeran
recursos para la creacion de grupos multidisciplinarios compuestos al menos por
un Médico, un Licenciado en Nutricion, un Educador y una enfermera en cada
unidad donde se concentre la atencion de la Diabetes. Todos los hospitales de
primer y segundo nivel deben tener al menos un grupo multidisciplinario.
CAPITULO I _

HABITOS ALIMENTICIOS- NUTRICIONALES ' ‘
Articulo 41.- la Secretaria, elaborara y difundira un listado de productos Ilght yio\
reducidos en calorias gue este comprobado gue sean benéficos a la salud y qug Y
no causan. efectos adversos. la Secretaria tomara en cuenta su contenido de, ‘\
oxidantes .y, .consecuentemente con ello, propondra los limites de su consumo.i\
Iguaimente promovera la cultura del buen comer, incluyendo el control del tamario \
de la racion, la reduccion en [a ingesta de grasas saturadas de qrigen_agimal’-’-_-_y en \
el CONSUMo de alimentos fritos, capeados o empanizados asi como. el, aumento en

de agua natural G P :
Para los efectos de Ios parrafos antenores Ia Secretarla lmpu!sara Ia suscrlpmon
de convenios con la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos. _
Sanitarios (COFEPRIS), para que en el ambito de sus atribuciones de regulamon
control, vigitancia fomento sanitario, se regulen y difundan etiquetas informativas
claras y sencillas para que el consumidor pueda elegir adecuadamente la mejor
opcidn en alimentos empacados. El tratamiento adecuado para una persona que
tienen, diabetes es llevar a cabo un dieta correcta y actividad fisica, con el objetivo
mantener los valores de glucosa en sangre adecuados. Es importante que las
personas revisen la informacidn nutrimental a fin de eleqir las opciones mas
adecuadas de acuerdo con sus necesidades

Articulo 42.- A través de los medios de comunlcamén se fomentara una
balanceada mtegrando a todos los grupos ahmenticios en porciones. adecuadas
alimentaria..

Articulo 43.- La Secretaria en coordinacion con ia Secretaria de. Educacnon y de
los sectores privado y social distribuiran en escuelas, centros de trabajo y

N
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espacios pliblicos, folletas con informacién que oriente acerca de una alimentacion
sana y una buena nutricién.

CAPITULO Il

DE LA ATENCION Y El CONTROL
Articulo 44.- A efecto de aliviar sintomas, mantener un control metabdélico, evitar
complicaciones agudas y crénicas, mejorar la calidad de vida del paciente, asi
como reducir la mortalidad, la Secretaria y los Médicos, pablicos o privados, en
conjunto con el equipo multidisciplinario, seran los responsables de la elaboracion,
aplicacion y promocién del Plan de Manejo Integral del paciente.

Las acciones previstas en este capitulo, se realizaran en términos de las Normas
Oficiales Mexicanas y de las Normas Técnicas del Distrito Federal que se emitan
gnjamateria. .o, L :

Articulo 45.- Es responsabilidad del Médico y del paciente el control de peso a
través de una adecuada alimentacion y actividad fisica. En caso de.que no ge
obtengan resultados se debera modificar el plan de control.

Articulo 46.- ia atencidn se comprendera por lo menos, por los siguientes niveles
1.;Primer nivel:

a) Se proporcionara en todas las Unidades Médicas de la Secretariay en.Jas .- . .
escuelas;

b) Estara dirigido al cuidado de la persona, la familia, comunidad y Su entorno g
¢). Debera enfocarse a la promocion de medidas preventivas y de cuidado, para. ..
ello invitara a medios de comunicacién masivos y a los sectores privado y social,
d) Para tal efecto se crea la Cartilla Metabolica dirigida a la poblacion del Distritg
Federal y sera aplicable en todas las etapas de su vida; que contendra cuando
menos los datos relacionados con la edad, peso, 1alla, antecedentes hereditarios
relacionados con familiares con Diabetes y enfermedades asociadas a ella;

e} El médico decidira en qué casos requiera recetarse insulina o algin
medicamento equivalente en términos del segundo parrafo del articulo 8° de esta
ey, y. .

f) Con apoyo de los Grupos de Ayuda Mutua, orientar al paciente y familiares para
que aprendan a vivir con la enfermedad, mejorar su calidad de vida evitar
complicaciones y en caso de emergencia saber como actuar;

11. Segundo Nivel: s

a), Dirigido a pacientes que presenten cuadros clmicos mas complejos deberan
ser enviados.a unidades de atencion.especializada; y . ke e

b) | El.Médico. dlagnostlcara la complepdad del cuadro cilmco e e
Articulo.47.- Una vez confirmado- un caso de Diabetes se debera tener contacto
qumcenal entre el paciente y el Médico hasta que se estabilicen los mveles de .-, |

i . . R O S
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glucosa, presion arterial, perfil de lipidos y cualquier otro que se establezca en el
Plan de Manejo Integral y se tenga un conirol metabdlico. Posterior a esto, el
Médico determinara la periodicidad del contacto.

CAPITULO IV )

DE LA PARTICIPACION DE |08 SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL
Articulo 48.- Con [a finalidad de fomentar estilos de vida saludables que
prevengan o retarden la aparicion de la Diabetes, la Secretaria fomentara acciones
de promocion de la salud entre la poblacion general mediante actividades de
educacion para la salud, participacidbn saocial y comunicacion educativa con
prioridad en la familia, la escuela, la comunidad y grupos de alto riesgo.

Articulo 49.- Es responsabilidad de [a Secretaria la adecuada y oportuna
informacién a la poblacién general, sobre los faciores de riesgo que favorecen el
desarrollo de la Diabetes.

Se invitara a los medios de comunicacion a participar en la difusion de mensajes al
piblico gue enfaticen la causa-efecto entre el control de tales faciores y la
prevencion y control de otras enfermedades crénicas importantes.

Articulo 50.- Los servicios publicos de salud con apoyo de los servicios de salu
privados realizaran campafias de educacion a la poblacion, sobre alimentacion,
actividad fisica, obesidad y otros factores de riesgo cardiovascular.
Articulo 51.- La Secretaria promovera la coordinacion entre los organismos
ptblicos y privados y asociaciones de profesionales de la comunicacion, para
desarrollar acciones en el campo de la comunicacién educativa, a fin de estlmular
el cambio hacia la practica de estilos de vida saludables.
Articulo 52.- La Secretaria estimulara la participacidon comunitaria, ia colaboramon
de grupos y organizaciones sociales para orientar en la adopcion de estilos de
vida saludables, particilarmente entre los grupos de mayor rnesgo. _
Al efecto se coordinara con instituciones y dependencias publicas y pnuadas asi
como con asociaciones de profesionales del campo de la actividad fisica, deporte

y acondicionamiento fisico, para fomentar la practica del ejercicio y el deporte en la
poblacion en general.

Articulo 53.- La Secretaria promovera la incorporacion y creacion de redes de
apoyo social y la incorporacién activa de personas con Diabetes, en la
capacitacion para el auto Cuidado de su padecimiento y en su capacitacion.

Al efecto se crearan Grupos de Ayuda Mutua en Jas UNEMES asi como en centros
de frabajo, escuelas y otras organizaciones de la sociedad civil. chhas redes
estaran supervisadas o dirigidas por un Mé&dico capacitado.

Articulo 54.- Los Grupos de Ayuda Mutua serviran para educar, estlmular la
adopcion de estilos de vida saludables como la actividad fisica, alimentacion
correcta, autoanalisis de glucosa capilar y cumphmlento de metas de tratamiento'y
control.
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Articulo 55.- Con el fin de promover la participacién informada, permanente y
responsable de los integrantes de los sectores privado y social en acciones
previstas en el Programa Especifico, la Secretaria podra incorporar auxiliares
voluntarios ai Sistema, bajo la coordinacion de Médicos, de tal manera que ayuden
en la realizacion de tareas y actividades sencillas de atencion médica y asistencia
social.

TITULO CUARTO

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES DEL
SISTEMA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO UNICO

Articulo 56.- Para contribuir en la realizacion de los objetivos, programas,
proyectos y finalidades a que se refiere el parrafo anterior, se crea el Instituto.de la
Diabetes, dependiente de la Secretaria de Salud, y tiene como principal funcién
coordinar todas las acciones relacionadas con la educacion, prevencion, deteccion
temprana, diagnéstico integral, tratamiento efectivo, prevencion de compncamones
y técnicas modernas de fratamiento de todas las Diabetes. .

EI Regtamento regulara su organizacion y funcionamiento, atendaendo a 1as
necesidades de la poblacidn y a la suficiencia presupuestal. T
57.- De confirmarse un caso de Diabetes, proporcicnar el tratamiento temprano
de manera personalizada, con [a intervencién del Médico segun las caracterlstlcas
del paciente. . | T
Articulo 58.- En caso de que el paciente necesite tratamiento farmacologuco serd
obllga(:ion de la Secretaria proporcionarto.
Articulo 59.- Para el uso de tratamiento farmacolégico Gnicamente se podra hager
uso. de aquellos medicamentos que hayan sido previamente . aprobados por la
Secretaria de Salud Federal. e
Articulo 60.- En caso de requerir el uso de insulina, esta debera se;
proporcionada por la Secretaria y Gpicamente el Médico puede decq_:h( en_que
casos debe ser recetada, : L

TITULO QUINTO )

DE LA COORDINACION DE ACCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 61.- |.a coordinacion de acciones a que se refiere esta Ley estara a cargo
del titular_del Sistema de Salud, quien a través de la Secretaria., ejercera las
_ atnbucnones siguientes:.

|...Establecer vinculos con |nstan(:|as federaies hospitales, mstltuclones de
segundad social, asi como personas fisicas y morales de los sectores publico,
social y privado, con el objeto de proporcionar atencion médica especnallzada en
Diabetes a la poblacion del Distrito Federal; : o
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Il Impulsar ia celebracidn de convenios con instancias federales, con el propésito
de obtener recursos financieros federales tendentes al cumplimiento de diversos
programas orientados a la prevencion, atencion y confrol de Ia Diabetes, asi como
la promocion de una nueva cultura de salud relacionada con esta enfermedad;

[tl. Establecer bases de coordinacion con todos los prestadores de atencion
médica para la Diabetes, para la operacidn y seguimiento del Programa
Especifico, asi como para su capacitacion y actualizacién constante, o
IV. Fomentar la participacion individual y colectiva para prevenir, tratar y controlar
la Diabetes de manera oporiuna; ,
V. Fijar los lineamientos de coordinacion, para que las Delegamones en et ambito
de su competencia, intervengan en la promocion a la poblacién tendienté a
generar una culiura del auto cuidado en el tema de Diabetes a través de estilos:de
vida saludable;
V1. Celebrar convenios con los Estados y Municipios de la zona metropolitana, a
efecto de mejorar la atencion de la Diabetes a los habitantes de dicharegion,;., -
VI. Jdmpulsar y apoyar la constitucion de grupos, asociaciones y : demas
instituciones gue tengan por objeto participar organizadamente en los: programas
de promocién a la prevencidn y atencion de la Diabetes invitandolos a. que se
ajusten al Programa Especifico;
VIIl. Establecer las bases para disefar y proporcionar cursos de capacitacion a.la
poblacion en generai a efecto de crear condiciones optimas para la deteccrén
oportuna de ia Diabetes;
IX. Suscribir convenios con las negociaciones mercantiles del Dlstrlto Federal que
realicen andlisis médicos y laboratorios clinicos para estandarizar los protocolos
de curva de tolerancia a la g!ucosa que deben emplearse para el desarro!lo de Sus
analigis; ... .- - R "
X.la Secretana 1mplementara entre los hab;tantes campanas para ia detecc:on de
ta. Prediabetes y de la Diabetes tipo 2, en el ambito comunitario y de trabajo donde
los hombres o las mujeres suelen reunirse o desarrollar actividades.y en los
- servicios del sistema de educacion publica, de acuerdo a la normatw:dad
aplicable, a partir de los 20 afios, en la poblacién general; o al inicio de la. _pubertad
si presenta factores de riesgo y obesidad, con periodicidad de 3 afios. Igualmente
establecera protocolos para el iratamiento estandarizado de ia Prediabetes 'y de 1a
Dlabetes tipo 2. v
Xt. Los demas que se establezcan en esta Ley y en otras dlSpOSlCIOﬂES Iegales
aplicables, que no contravengan el presente ordenamiento.
Articulo 62.- La Secretaria en coordinacién con la Subsecretaria de Slstema
Penitenciario, implementara acciones para la prevencion, atencion y control de la
Diabetes al interior de los Centros Penitenciarios y Centros de. Tratamiento para
Adolescentes en internamiento. L
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Articulo. 63.- La Secretaria en coordinacion con la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo, establecera acciones para que en los lugares de trabajo se
proporcione informacion a los trabajadores, tendientes a fomentar habitos

alimenticios saludables durante la jornada laboral, propicios para la prevencion y
control de la Diabetes.

Articulo 64.- La Secretaria de Educacion, promovera la celebracion de convenios
de coordinacidén con la Secretaria de Educacion Piblica del Gobierno Federal,
para que en los centros escolares de educaciéon basica del sector publico, -se
nuedan ejecutar las acciones y proporcionar la informacion a gue se refieren los
articulos 42 y 44 de la presente ley.

De igual forma, debera coordinarse con las instituciones de educacion pnvada
para los efectos antes mencionados. : :

TRANSITO.RIOS
F'RIMERO El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubiléamon
en la gaceta Oficial de! Distrito Federa l.

SEGUNDO. El disefo y aprobacion del Programa Especifico, se realizara en
términos de ia Ley de Planeacion del Desarrolio del Distrito Federal y.en todo.caso
debera estar aprobado en un plazo no superior a seis meses, contados a par’ur de
la entrada en vigor del presente Decreto. : :

TERC_ERO; Se.auioriza al.Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que realice
las Adecuagiones presupuestarias.que sean syficientes para la implementacion de
esta Ley, hasta en tanto no se autoricen las partidas correspondientes en el
Presupuesto de Egresos.

CUARTO. Sefaculta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a crear los Organos
de la Administracién Pdblica Centralizada o Desconcentrada necesarios para la |
operacion de las obligaciones y el respeto a los derechos humanos establecidos
en la presente Ley.

QUINTO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera expedir el Reglamento
del Instituto de la Diabetes, en un plazo no mayor a 3 meses, a partlr de la entrada
en vigor del presente decreto. , . IR TRV L ST

En el presupuesto de egresos del Distrito Federal para e! ejercicio fiscal 2014, se
aprobaran los recursos necesarios para la implementacion de las disposiciones y. .
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acciones producto de esta Ley. Mientras tanto se autoriza al Jefe de Gobierno para
gue realice ias adecuaciones presupuestales que se requiera para ello conforme a
la legisiacién aplicable.

Dado en el Recinto de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal el dia 25
de abril def 2013. :

Y ASISTENCIA SOCIAL

/44

a Rovira Dip do Arturo Santana Alfaro -

§ SECRETARIO . . . .

Diputado Gabriel Antonio Godinez Jiménez
VICEPRESIDENTE

POR LA COMISION DE SA

Diputado Rodolfo
PRESIDE

Diputa'do Fernando Espino Arévalo

R A e R R IR I T S
e

Diputado Efrain Morales Lépez
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL REFERENTE A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL JEFE
DE GOBIERNO Al “DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL”. '

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
'FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE

El pasado 25 de septiembre del 2012, fueron turnadas a la Comisién de
Administracion Pablica Local, para su analisis y dictamen, las observaciones
formuladas por el Jefe de Gobierno al ‘;Decreto por el que se expide la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Distrito Federal”.

La Comisidn de Administracion Publica Local, con fundamento en lo dispussto por | 4
el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso g}, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion X! del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 1, 7, 10 fracciones | y XX, 62, 63, 64; 68, 89 vy
demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
28, 29, 30, 32, 33, 86, 8? y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 4, 8, 9 fraccidn |, 50, 51,

' 52,53, 54, 55, 56, 57 y demas relativos del Reglamento Interior de las Comisiones !

de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, se dio a la tarea de trabajar en el
analisis de la iniciativa en cuestion, para someter a consideracion del H. Pleno d

la Asamblea legislativa el presente dictamen, de acuerdo a lo siguiente:

oo / o %
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PREAMBULO

1.- En Sesiéon Ordinaria del 26 de abril del 2012, la V Legislatura aprueba el

“Decreto por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios
para el Distrito Federal”,

2.- Con fecha 25 de septiembre de 2012 el Pleno de la Asamblea Legislativa VI

Legisiatura recibié un comunicado SG!9089!2012, de fecha 16 de agosto de 2012,

de la Secretaria de Gobiermno del Distrito Federal, mediante el cual remite las

observaciones formuladas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, respecto al
“Decreto por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios para el Distrito Federal”

3~ El dia 25 de septiembre de 2012, mediante oficio nUmero
MDPPPA/CSP/0097/2012, suscrito por el Diputado Adrian Michel Espino,

Presidente de la Mesa Directiva, fue turnada para su analisis y dictamen a la
Comisién de Administracidn Plblica Local las observaciones formuladas pof
Jefe de Gobierno del Distrito Federal respecto al “Decreto por el que se expide
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios para el Distrito Federal”.

4.- E1 15 de noviembre de 2012 con nimero de oficio ALDF/CAPLNVI/0045/12 se
solicito una prorroga a efectos de tener mas tiempo para el andlisis y
dictaminacion de [as observaciones emitidas por el Jefe de Gobierno, siendo asi
que el dia 23 de noviembre del mismo afio la Comision de Administracion Publica
Local recibe con numero de oficio MDPPRA/CSP/1488/2012 la concesién de la

prorroga solicitada. UD / . : X
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Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer de las
observaciones formuladas al “Decreto por el que se expide la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Distrito Federal’, presentadas
por el Licenciado Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59, 60 fraccion Il, 61, 62
fraccion {ll, 63, 64 y 92 de la Ley Orgénicia de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 1, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobietno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de
la Comision de Administracion Publica Local, realizaron el analisis y elaboraron el

dictamen gque se presenta al Pleno de esta H. Asamblea Legislativa, bajo los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO .- Las observaciones sujetas a analisis, plantean:

es inobjetable el avance que representa la nueva lLey de |
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Distrito Federal, en
la que destaca la obligatoriedad de sus dispo'siciones para todos los
entes publicos del Distrita Federal, asi como la prevision de un sistema
electrénico especializado para los procesos de adquisiciones,

arrendamientos y servicios. Sin duda algury elementos habran
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de contribuir para otorgar mayor transparencia en fa actuacion de las
instancias plblicas en dichos procesos.

No obstante lo anterior, con todo hrespeto se considera que en la
expedicion del Decreto de mérito, se dejaron de advertir algunos
aspectos de caracter general que ahora se someten a la consideracion
de esa H. Asamblea Legislativa, asi como de indole particular en
relacion con los articulos 1, 18,22y 31 (...

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Las observaciones en comento se dividen en aspectos de caracter

general y articulos en especifico, los cuales seran analizados a continuacion:

En el Decreto sobre el cual versan las observaciones referidas, se suprime al

“Gabinete de Gestion Plblica Eficaz” cuya existencia se prevé en la vigente
Ley de Adquisiciones para el Disirito Federal.

En relacién con lo anterior, en el articulo 2 fraccion XX, se prevé la existencia g
del “Gabinete de Administracion y Finanzas”, integrado por los titulares de la
Secretaria de Finanzas, Oficialia Mayor y Contraloria General del Distrito
Federal, de donde se advierte que la integracion de este “Gabinete de
Administracion y Finanzas”, es ia misma que la del actual “Gabinete de
Gestion Pablica Eficaz”, cuya existencia en la vigente Ley de Adquisiciones
derivd en reformas al Reglamento Interior de la Administracion Publica dei

Distrito Federal, especificamente en su articulo 11 fraccion VI como se puede
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observar a continuacién:

Articulo 11.- ...
lLaV. ...

VI. De Gestion Publica Eficaz, integrado por la Secretaria de

Finanzas, la Oficialia Mayor y la Contraloria General; y
VII. ...

Aunado a lo anterior, en el Decreto que se observa no se advierten las
atribuciones del “Gabinete de Administracion y Finanzas” por lo que restlta
necesario ajustar esta parte.

Aln mas, las funciones del actual “Gabinete de Gestién Plblica Eficaz’ les son
conferidas al “Comité de Autorizaciones de Adquisiciones, Arrendamiento y
Prestacién de Servicios”, por lo que se debe ajustar tal disposicion y que la
denominacion de “Gabinete de Gestion Publica Eficaz” prevista en la vigente
Ley de Adquisiciones, sea la que se conserve.

SEGUNDO.- Las observaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
sugieren que se reinserte la existencia del “Consejo Consultivo de
Abastecimiento del Distrito Federal”, mismo que el promovente resalta en su
propuesta como de vital importancia para fener una mejor planeacion de las

adguisiciones arrendamientos y servicios, por lo que solicita la reinsercion del
mismo.

En este punto especifico, esta dictaminadora no encuentra elementos
contundentes para afirmar que el Consejo Consultivo de Abastecimiento sea
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una entidad que agilice o establezca de alguna ofra forma mejoria en los
procesos de comercializacion que se desarrollan o vinculan con sectores
industriales, comerciales y prestadores de servicios, sino por otro lado, existe
informacion relacionada a que lejos de impulsar su desarrolio en relacién con
estos sectores, en gue se aplican en ese sentido como parie integrante de la

Administracion Publica y 6rgano de primer contacto con la ciudadania.

TERCERO.- Por ofro lado, en el Decreto que se observa se determina que
todas las compras de bienes y servicios, se realizaran y se vincularan en el
sistema electrénico de informacién pdblica sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios de los entes publicos sujetos de dicha ley,
denominado “Adquisiciones DF”, sistema que estaria integrado entre otra

informacion por los programas anuales en la materia; el registro de

proveedores; el registro de proveedorés sancionados; las convocaforias a
licitacion y en su caso modificaciones; las invitaciones restringidas a cuando
menos tres proveedores ; las actas de las junias de aclaraciones, acto d
presentacion y apertura de proposiciones, y de fallo; los datos de los contratos
y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de
la instancia de inconformidad que hayan causado estado, asi como las
notificaciones y avisos correspondientes. '

No obstante las bondades que pudiera representar la implementacion de dicho
sistema electronico, esta dictaminadora coincide con la observacion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en el sentido de que habria gue resolver el

alcance tecnico y operativo de dicho sistema, asi como si su desarrollo sera

UD
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compatible, tecnolagica y econdmicamente, con ia infraestructura y equipos

con que actualmente cuentan las Autoridades Locales del Gobierno del Distrito
Federal y la Administracion.

CUARTO.- Que respecto a la observacion nimero cuatro sugerida por el Jefe
de Gobierno, esta dictaminadora no comparte la modificacion de incorporar a
la Oficialia Mayor en el articulo 3 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, esto derivado de que de darse esta modificaciéon, se crearian dos
entes con igualdad de atribuciones que incluso pudieran liegar a establecer
criterios que se contrapongan entre si, lo cual ocasionaria una confusion entre
las dependencias que solicitaran alguna interpretacion.

Incluso, se opondria a lo establecido por el articulo 11 del proyecto de ley que
se analiza, ya que en dicho dispositivo se establece la facultad de la
Contraloria competente para resolver las controversias gue se susciten con
motivo de la aplicacién en el ambiio administrativo de esta ley.

QUINTO.- En el Decreto que se observa se incluyen definiciones de esquemas
de contratacion con un componente financiero como lo son “Arrendamiento
Financiero” y “Proyecto dé Prestacién de Servicios a Largo Plazo®; las
observaciones hacen referencia a la falta de procedimientos en los mismos no
obstante esta dictaminadora considera gue los argumentos de la observacion
no se contraponen con el espiritu que se percibe de estas definiciones en el
sentidc de dar mayor claridad a los términos.

7/31
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SEXTO.- En ese mismo sentido, se establece el concepto de “Investigacion de !
Mercado” a través del cual se determinaran los precios estimados base de los J
bienes, arrendamientos o servicios objeto de un procedimiento de contrataciéon, _.
lo cual esta dictaminadora estima inconsistente con las nuevas metodologias
de evaluacion y adjudicacion contempladas en la misma las cuales se hacen

consistir en a) puntos y porcentaje, y b) costo beneficio.

SEPTIMO.- Referente al articulo 1 segundo parrafo, esta dictaminadora

comparte con el promovente la necesidad de eliminar el segundo parrafo del

articulo 1, esto en consecuencia que de no ser asi se estaria violando el
articulo 134 constitucional que a la letra dice:

Articulo 134.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que se realicen, se adjudicaran o llevardn a
cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatori
pablica para que libremente se presenten proposiciones solventes

en sobre cerrado, que sea abierto pablicamente, a fin de asegurar al

Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes,

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no

sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes

estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas

elementos para acreditar la economia, eficier7a,'mparcialidad y

(SO
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honradez que aseguren las mejores condiciones para el estado.

En consecuencia, al preverse en el articulo 1, segundo parrafo, una exclusion
para la observancia de la Ley, se estima que con ello se desatiende el refefido
precepto constitucional, pues no se cumple con ia obligacidén constitucional de
prevision normativa, por cuanto hace al aspecto relativo a garantizar las
mejores condiciones contractuales a favor def Estado.

Si bien es cierto, los organismos auténomos deben regular sus mecanismos de

adquisicidn, por lo que, para que eso suceda, no debe ser exentado de la
aplicacion de la Ley. |

En ese sentido, considero que para atender el planteamiento del entonces Jefe de
(Gobierno, sin excluir a los organos o dependencias de la aplicacién de la Ley,
sefia posible afadir una fraccion al articulo 47, lo que permitird que entre éstas
pudiera existir 1a posibilidad de celebrar contratos con procedimientos que
privilegien su contratacién pero sin excluirlos de la aplicaciéon de la Ley, co

relacion a los criterios de economia, eficacia, imparcialidad, honradez vy
transparencia.

OCTAVO.- Por ofro lado, respecto a la modificacion del articulo 18, fraccion |,

el Decreto de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Distrito
Federal, dispone o siguiente:

“Articulo 18. En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y

servicios que pretendan realizar los entes ptiblicos sujetos a esta ley,

deberan ajustarse a: Cj\p
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l. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo,

el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, los

programas Sectoriales, Institucionales, Parciales,
Delegacionales y Especiales que correspondan, asi como a

las previsiones contenidas en sus programas operativos
anuales; y”’

De ahi que todos los entes plblicos sujetos a la Ley, deberan ajustar la

planeacién de las adquisiciones, arrendamienios y servicios que pretendan
realizar, entre otros, a los objetivos del Programa General de Desarrolio del
Distrito Federal, asi como en los Programas Sectoriales, institucionales,
Parciales, Delegacionales y Especiales, siendo el caso que esos instrumentos
de planeacion son aplicables exclusivamentie, a la Administracidn Publica del
Distrito Federal.

En consecuencia subsiste en sus términos el Decreto en lo referente a la

fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Distrito Federal.

NOVENO.- Concerniente a la fraccion |l de! articulo 18, la revisidn es necesaria
por cuanto a “el presupuesto destinado a las contrataciones que los/
fideicomisos pUblicos no considerados entidades paraestatales prevean
para el ejercicio correspondiente”, toda vez gue los articulos 2y 61 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal como a continuacion
se transcribiran, sefialan sin excepcion alguna que los fideicomisos publicos

que establezca la Administracion con considerados entid7 paraestatales y
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quedan sujetos a las disposiciones de dicha ley, por lo que se meodifica el

decreto para mantenerse en firme como en la vigente Ley de Adquisiciones.

Articulo 2.- La Administraciéon Pulblica del Distrito Federal sera central,
desconcenirada y paraestatal.

Los organismos Descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos plblicos, son entidades que componen la
Administracion Publica Paraestatal.

Articulo 61.- Los fideicomisos pUblicos que se establezcan por la
Administracion Puablica del Distrito Federal, incluso aquellos que se
constituyan para auxiliar a los Jefes Delegacionales, seran los que se
consideren entidades paraestatales conforme a lo dispuesto en esta ley

y quedaran sujetos a las disposiciones de la misma.

DECIMO.- Con relacién al articulo 31, parrafo primero, segundo y tercero, la
Asamblea facultaa la Contraloria General del Distrito Federal para:

1.- Emitir disposiciones administrativas que regulen la manera en gue
las licitaciones puedan llevarse a cabo a través de medios electronicos.

2.- Operar y encargarse del sistema de certificacion de los medios de

identificacion elecfronica.

3.- Aceptar la certificacion o identiflcaciéry gue otorguen los
1731 %Pa g. 107.
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entes publicos sujetos a esta ley, asi como sus terceros facultados por
autoridad competente.

Lo anterior implicaria sujetar a estos entes plblicos ajenos al Poder Ejecutivo
del Distrito Federal a las determinaciones de una dependencia cuyas
afribuciones se relacionen con ei control y evaluacion de la gestién publica de
otras dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades que integran
exclusivamente la Administracién Publica del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Administracion Publica
Local, VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesio por los articulos 83, parrafos
segundo y tercero, y demas relativos a la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y 28, 32 y demas relativos del Reglamento para el Gobiermno
interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta dictaminadora aprueba la observacion referente al “Gabinete
de Administracion y Finanzas”, al no encontrar'ningun elemento convincente para
realizar un cambio de denominacién y se mantiene en firme al “Gabinete de |
Gestion Pablica Eficaz” como se encuentra contemplado en la vigente Ley de

Adquisiciones y se obliga a la reinsercion del articulo que le conferia atribuciones
al mismo.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Laxvil. .. (O ’ / /E{ |
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XIX.; Gabinete: Al Gabinete de Gestion Piiblica Eficaz, integrado por |
los fitulares de las Secretarias de Finanzas, de Desarrollo Econdmico,

la Oficialia Mayor, y la Contraloria General del Distrito Federal.
XX, a XXXVIN...

SEGUNDO.- Se estima improcedente la observacion realizada por el Jefe de
Gobierno en relacién a la reinsercion del “Consejo Consultivo de Abastecimiento” Tt
al no encontrarse elementos confundentes que manifiesten sea una entidad que
establezca mejoria en los procesos de comercializacion, y persiste la supresion tal

como se encuentra en fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Distrito Federal.

TERCERO.- Esta dictaminadora considera procedente suprimir la fraccién 1V del
articulo 2 de la “Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Distrito
Federal”; referente al concepto de Adquisiciones DF, y con esto obliga a un

reacomodo de las fracciones en el articulo mencionado, para quedar como sigue:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. Administracion Puablica del Distrito Federal: .._;

Il. Autoridades Locales del Gobierno del Distrito Federal: ...,
. Adquisicion; ...;

1IV. Adquisicién sustentable: ...;

V. Arrendamiento: ...;

f
i
i
E

VI. Arrendamiento Financiero. El acto juridico en virtud del cual una

arrendadora se obliga a conceder el uso o goce temporal de determinados

13/31
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bienes muebles a cualquiera de los entes publicos sujetos a esta ley,
obligandose a estos a pagar como contraprestacién una canfidad de dinero
determinada o determinable, generalmente en exhibiciones parciales, segun
convenio, que cubra el valor de la adquisicidon de los bienes, las cargas
financieras y los demas accesorios, asi como adoptar .al vencimiento del
contrato alguna de las siguientes opciones: compra de los bienes, prorroga

de contrato a precio inferior o participacion en el precio de venta de los
bienes.

VIil. Comite: ...;

V. Contraloria: ...;

IX. Contrato Administrativo: ...;

X. Contrato Abierto: ...;

XI. Contrato Marco: ...;

XIl. Contrato Multianual. ...;

XIlt. Contrato de Prestacion de Servicios a Largo Plazo: ...;
XIV. Dependencias: ...;

XV. Delegaciones: ...;

XV1. Ejecutivo Federal: .. .;

XVII. Entidades: ...; é
XVIil. Empresa Local: ...; | i

XIX. Gabinete: Al Gabinete de Gestidn Publica Eficaz, integrado por los

titulares de las Secretarias de Finanzas, de Desarroilo Econdmico, |
Oficialia Mayor, y la Contraloria General del Distrito Federal.;

XX. Investigacion de mercado: Proceso de verificacién sobre la existencia
de bienes, arrendamientos o servicios de proveedores a ciertc nivel para
determinar un precio estimado basado en la informacidn que se obtenga, ya

sea en la propia dependencia o entidad, de otros organismos publicos o

LS
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privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o de una
combinacién de esas fuentes;

XXI. Instituto: ...;

XX Ley: . ;

XXNI. Licitante: ...;

XXWV. Licitacion Pablica: ...;

XXV, Micro, pequeria y mediana empresa: ...;

XXVI. Organos Auténomos: ...;

XXVI. Oficialia: ...;

XXVIIl. Organos Descohcentrados:

XX1X. Ofertas subsecuentes de descuentos. . ..;

XXX. Proveedor: ...;

XXXI. Proveedor extranjero: ...; .

XXXIl. Proyecto de Prestacion de Servicios a largo plazo: Las acciones que
se requieren para que un ente publico sujeto a esta ley, reciba servicios a
largo plazo por parte de un proveedor, que podran consistir de manera

limitativa: en la disponibilidad de servicios para crear infraestructura publica,

disefio, mantenimiento, equipamientc, ampliacién, administracion,

operacion, conservacion, explotacién, construccion, arrendamiento

financiamiento de bienes muebles o inmuebles, incluyendo el acceso a los
- activos que se construyan o provean;

XXXIU. Proveedor Nacional: ...;

XXXV. Subcomités: .. ;

XXXV. Secretaria. ...;

XXXVI. Servicio: ...;

XXXVI. Tratados: ...; ‘

XXXVIH. Ente sujeto o ente publico sujeto: ...
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CUARTO.- Se estima improcedente que en el articulo 3 se incorpore a la
Oficialia Mayor entre ias autoridades que, solo para efectos administrativos vy
atendiendo los criterios literal, gramatical, sistematico y funcional de las normas
que lo integran, y en el ambito de sus respectivas competencias, se encuentren

facultadas para interpretar la Ley, lo anterior para que el articulo en comente
quede de la siguiente manera:

Articulo 3. La Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, en el
caso de la Administracion Puablica Centralizada, Descentralizada,
Desconcentrada Paraestatal, asi como las correspondientes Contralorias
de la Asambiea Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia, ambos de!
Distrito Federal, y las de los Organos Auténomos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estaran facultados p.ara interpretar esta Ley, solo
para efectos administrativos y atendiendo los criterios literal, gramatical,
sistematico y funcional de las normas que la integran.

QUINTO.- Los é'onceptos de “Arrendamiento Financiero” y “Proyecto de Prestacic
de Servicios a largo plazo”, se mantienen tal como se encueniran en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, es decir:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Lav... | |

V1. Arrendamiento Financiero: El acto juridico en virtud del cual una
arrendadora se obliga a conceder el uso o goce temporal de

determinados bhienes muebles a cuaiquiera de los entes ptblicos
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sujetos a esta ley, obligandose a estos a pagar como
contraprestacion, una cantidad de dinero determinada o determinable, |
generalmente en exhibiciones parciales, segln convenio, que cubra el
valor de la adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los
demas accesorios, asi como adoptar al vencimiento del contrato :
alguna de las siguientes opciones: compra de los bienes, prérroga de

contrato a precio inferior o participacion en el precio de venta de los
bienes.

VII. a XXXI. ...

XXXI. Proyecto de Prestacion de Servicios a largo plazo: Las acciones
que se requieren para que un ente publico sujeto a esta ley reciba
servicios a largo plazo por parte de un proveedor, que podran
~  consistir de manera limitativa: en la disponibilidad de servicios para
crear infraestru'ctura puablica, disefio, mantenimiento, equipamiento,
ampliacion, administracidon, operacién, conservacion, explotacion
construccion, arrendamiento o financiamiento de hienes muebles

inmuebles, incluyendo el acceso a los activos que se construyan o
provean;

SEXTO.- Esta dictaminadora no encontré elementos suficientes para supri
concepto de “Investigacion de Mercado” de la Ley de Adquisiciones y Servicios por | 6
lo que se mantiene de la siguiente forma:

Articulo 2. Para los efectos de esta | ey se entendera por:

. a XIX. ... bD
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XX. Investigacion de mercado: Proceso de verificacion sobre la
existencia de bienes, arrendamientos o servicios de proveedores a
cierto nivel para determinar un precio estimado basado en [a
informacion que se obtenga, ya sea en la propia dependencia o
entidad, de otros organismos pablicos o privados, de fabricantes de
bienes o prestadores del servicio, o de una combinacion de esas
fuentes;

XXI. a XXXVIIL. ...

SEPTIMO.- Referente al articulo 1 segundo parrafo, y en consecuencia a/gle e
articulo 134 constitucional no establece distincion alguna tratandose de los sujetos

a quienes les seran aplicables sus disposiciones, esta dictaminadora elimina e

segundo péarrafo del articulo 1 para quedar de la siguiente forma: 1

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene

por objeto regular las acciones relativas a la planeacion, programacion, .
prresupuestacion, contratacién, gasto, ejecucion, conservacion, §
mantenimiento y control de las adquisiciones, arrendamientos de bienes

muebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza que realice
Administracion Pablica del Distrito Federal, sus dependencias, organos

desconcentrados, entidades y delegaciones.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y demas arganos con personalidad juridica propia, que

manejen de forma auténoma el presupuesto que es designado a través
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del Decreto de Presupuesto de Egresos para el Distrito Federal, bajo su
estricta responsabilidad, emitiran de conformidad con la presente Ley, las

politicas, bases y lineamientos que en la materia les competan.

Las dependencias, organos desconcenirados, delegaciones y entidades se
abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos de

cualquier tipo, cuya finalidad sea contravenir lo previsto en esta ley.

Por lo que toca a la adicidn de una fraccién XX al articulo 47 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Distrito Federal: s

Articulo 47.- Lo entes publicos sujetos de esta Ley, bajd” su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion plblica, a través de los g
procedimientos de invitacibn a cuando menos tres personas o de I‘
adjudicacién directa, cuando:

la XiX...
XX. Los contratos se celebren entre las dependencias, o6rganos g’
desconcentrados, auténomos, delegaciones vy entidades de la

Administracion Plblica del Distrito Federal, asi como los contratos que
éstos celebren con las dependencias, organos desconcentrados
autonomos y entidades de a Administracion Pablica Federal; con los de la

Administraciéon Plblica de los Estades de la Federacion y con los

Municipios de cualguier Estado. /
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OCTAVO.- En relacién al articulo 18 fraceién |, si bien la fraccion | subsiste en
términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios para el Distrito
Federal, se realiza una reforma a su primer parrafo para permanecer como en
la vigente Ley de Adquisiciones. Ademas de la anterior, se realiza una adicion

consistente en un ultimo parrafo, para que el articulo en comento quede de la

siguiente manera:

Articulo 18.- En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, las dependencias, dérganos desconcentrados, delegaciones
y entidades deberan sujetarse a:

. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrol,
el Programa General de Desarrollo del Distrito Federa

Programas Sectoriales, Institucionalies, Parciales,

————

Delegacionales y Especiales que correspondan, asi como a !
las previsiones contenidas en sus programas operativos
anuales; y

I

m. .. {
En la planeacidén de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, los

organos autdnomos se sujetaran a sus objetivos institucionales y
metas programaticas, |

Por lo que se solicita se ejecuten las modificaciones anteriormente planteadas
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NOVENO.- El articulo 18 fraccion 1, se mantiene firme como se encuentra en la
vigente Ley de Adquisiciones, con la misma modificacion realizada a su primer

. parrafo como se plantea en el octavo considerando, es decir:

Articulo 18.- En la planeaciéon de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, las dependencias, organos désconcentrados, delegaciones y
entidades deberan sujetarse a:
l.
1l Los objetivos, metas, actividades institucionales y previsiones
de recursos establecidos en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, para el ejercicio presupuestal
correspondiente; ... |

DECIMO.- Esta dictaminadora considera que debe subsistir en sus términgg el

articuio 31, parrafo primero, segundo y tercero como lo sefala la vigente Ley de

Adquisiciones, para quedar como sigue:
Articulo 31.- Derogado ! {

DECIMO PRIMERO.- Derivado de la derogacion del sistema de Adquisiciones DF
que implica el Decrefo de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, esta
dictaminadora considera que deben aplicar también las modificaciones a los
siguientes articulos que resultan vinculatorios con la mencionada derogacion,

efecto de dar congruencia a dicho instrumento:

Se modifican el primer y segundo parrafo del articulo/para quedar como sigue:
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Articulo 21.- Los entes puiblicos sujetos a esta Ley, pondran a disposicion
de! pablico en general, publicando en la Gaceta Oficial del Disfrito Federal y
en su pagina de Internet, a mas fardar el Ultimo dia de febrero de cada afio,
su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y prestacidn de

servicios correspondiente al gjercicio fiscal de que se trate.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidas en el dictado
programa podran ser adicionadas, modificadas, suspendidas o canceladas,
sin responsabilidad alguna para el ente publico sujeto a esta Ley de que se
trate, debiendo informar de ello a la Contraloria General del Distrito Federal

o a la Contraloria del ente ptiblico o de gobierno de que se trate.

Se modifica 1a fraccion Il del articulo 29 para quedar en los siguientes términos:

Articulo 29.- La licitacién publica conforme a los medios que se ufj
podran ser;
l.

I. Electronica, a fravés de los medios electronicos establecidos, qu{é g

en su caso determine la Oficialia Mayor para su mayor difusion.
il

Se modifica la fraccidon | del articulo 30 para quedar como sigue:

Articulo 30.-...
L. La Contraloria competente, tendra a su cargo el padrén publico

de testigos saciales, quienes participarayl en todas las etapas de

O
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los procedimientos de licitacion publica, a los que se refiere esta
Ley, con voz y emitiran un festimonio finali que incluira sus
observaciones y en su caso recomendaciones, mismo que tendra
difusion en la pagina electrénica del ente publico sujeto a esta

Ley de que se trate y se integrara al expediente respectivo.

Se elimina el pendltimo parrafo del articulo 33 para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 33.-...;
laXV. ...

Para la participacién, adjudicacion o contratacion de adquisici
arrendamientos o servicios no se podran establecer requisitos que fengan
por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia.

En ningun caso se deberan establecer requisitos 0o condiciones imposibles !
de cumplir.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria,
seran analizados por los entes publicos correspondientes a efecto de, en su
caso, considerarlas para enriquecer el proyecto.

Se modifica el articulo 34 para quedar como sigue:

Articulo 34.- La publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se
realizara a través de los medios electrénicos que en su caso, determine la

Oficialia para su mayor difusién y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

misma que debera contener entre otros elemz/ el objeto de la licitacion,
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el volumen a adquirir, el numero de licitacion, y las fechas previstas para

llevar a cabo el procedimiento de contratacion.

Se modifica el primer pamrafo del arficulo 35 para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 35.- El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de
las licitaciones no podrd ser inferior a quince dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacién de la convaocatoria.

Se madifica el primero parrafo del articulo 36 para quedar como sigue:

Articulo 36.- Los entes publicos sujetos a esta Ley, siempre que ello n’i’o
tenga por objefo limitar el namero de licitantes, podran modificar aspectos
establecidos en la convocatoria, a mas tardar el quinto dia natural previo al
acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas {
maodificaciones en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los medios
electronicos que en su caso determine la Oficialia para su mayor difusion, a

mas tardar el dia habil siguiente a aquel en que se efectien.

Se modifica el tercer parrafo del articulo 37 para quedar en los siguientes

términos: { 2 | /
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Articulo 37.-...

Las solicitudes de aciaracion se entregaran personalmente, a mas tardar
veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta
de aclaraciones.

Se modifica el primer parrafo del articulo 38 para quedar como sigue:

Articulo 38.-... La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado gue

contendra la oferta técnica y econdmica.

Se modifica el cuarto parrafo y se elimina el quinto del articulo 34 para quedar en

los siguientes términos:

Articulo 42.-.. .
taVil. ...

!
\
|
i
1
i

Cuando la licitacién sea presencial o mixta, se dara a conocer ¢l falio dé la
misma en junta publica a la que libremente podran asistir los licitantes ciue
hubieran presentado proposicién, entregandoseles copia del mismo y
levantandose el acta respectiva.

Con la hotificacic’m del fallo por el que se adjudica el contrato, la
obligaciones derivadas de este seran exigibles, sin perjuicio de la obligacion
de las partes de firmarlo en la fecha y términos sefialados en el fallo.
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Se elimina el segundo parrafo del articulo 43 para quedar como sigue:

Articulo 43.- La actas de las junitas de aclaraciones, del acto de
presentacién y aperiura de proposiciones, y de la junta publica en la que se
da a conocer el fallo seran firmadas por los licitantes que hubieran asistido,
sin que ia falta de firma de alguno de ellos reste validez o efectos a rlas
mismas, de la cuales se podra eniregar una copia de dichos asistentes, y al
finalizar cada acto se fijara un ejemplar del acta correspondiente en un lugar
visible, al que tenga acceso el piblico, en el domicilic del area responsable
de! procedimiento de contratacion, por un término no menor de cinco dias
habiles. El servidor piblico responsable de la licitacion dejara constancia en

el expediente de la misma, sobre 1a fecha, hora y lugar en que se hayan

fifado las actas o el aviso de referencia.

Se modifica la fraccion | del articulo 49 para quedar en los siguientes términos:

Articulo 49.-...:

. Se difundira la invitacidn en los medios electrdnicos que en su caso,
determine ia Oficialia para su mayor difusion.

NaliV.... C//O
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Se modifica el tltimo parrafo del articulo 56 para quedar como sigue:

Articulo 56.-...:
la Xvi. ...

E! oficial mayor o su equivalente del ente publico que se trate, deberan
llevar el registro, contro! y difusion de las personas con las que se
encueniren impedidas a contratar, el cual sera difundido a través de los
medios electrénicos que en su caso, la Oficialia determine para su mayor

difusion.

Se modifica el parrafo segundo, tercero y cuarto del articulo 65 para quedar como

sigue:

Articulo 65.-...

Los medios electronicos que en su caso, determinare la Oficialia para su

mayor difusién, estara a cargo de la Contraloria Genera! del Distrit

Federal, a través de la unidad administrativa que determine su Reglamen

N\

en el cual todos [os entes publicos sujetos de esta Ley, deberan incorporar

la informacién que esta les requiera. ;

Estos medios electronicos a los gue se refiere el parrafo anterior, deber
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Dicho medio electrénico contendra por lo menos, la siguiente informacion, la
cual deberan verificarse que se encuentra actualizada por lo menos cada

tres meses;

a) alh)...

Se modifica el segundo parrafo del articulo 70 para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 70.-...:
faV....

La inhabilitacion que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de
cinco afos, plazo que comenzara a contarse a partir de! dia siguiente a la
feéha en que fa Contraloria del Distrito Federal la haga del conocimiento de los
entes publicos sujetos de esta Ley, mediante la publicacion de la circular
respectiva en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los medios electronicos

gue en su caso, determine la Oficialia para su mayor difusion.

Se modifica el ditimo parrafo del articulo 79 para quedar como sigue:
Articulo 79.-._:
lalll ... _
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Las notificaciones a que se refiere este articulo podran realizarse a través de
los medios electronicos que en su caso determine la Oficialia para su mayor
difusién, conforme a las reglas que al efecto establezca la Contraloria General
del Disttito Federal. Adicionalmente, para ei caso de las notificaciones

personales se podré dar aviso por correo elecironico.

Se modifica el ultimo parrafo del articulo 83 para quedar en los siguientes
terminos:

Articulo 83.-...;

laV...
Una vez que cause estado la resolucion que ponga fin a la inconformidad, sera
publicada en ios medios electronicos que en su caso, determine la Oficialia
para su mayor difusion.

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y p

mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- El presente decreto enfrara en vigor al dia siguiente de s
publicacidn. i

Turnese el presente Dictamen a la Mesa Directiva y a la Comision de Gobietno de
fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal, parayfectos a que se refieren los
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articulos 28, 30, 32, 33, 41, 42 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el dia 11 del
mes de febrero del afio 2013. '

S
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Martes XX de abril de 2013

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
VI LEGISLATURA.

DICTAMEN QUE PRESENTA ESTA COMISION RELATIVO A INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 249
DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL

A la Comision de Hacienda, le fueron turnados para su analisis y dictamen las
proposiciones descritas.

Se considera competente esta Honorable Comisidn para conocer y resolver respecto al
punte de acuerdo, con fundamento en lo establecido en los articulos 122 apartado C,
Base Primera, fraccion V de la Constitucidn Politica de les Estados Unidos Mexicanos;
36 y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 7,10 fraccién I, 59, 6[) Fraccmn

Per lo expuesto anteriormente, esta Comisidén de Hacienda somete al Pleno de esta
Honorable Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, el presente dictamen conforme a
los siguientes: '

ANTECEDENTES

1.- Mediante el oficio MDSPPA/CSP/062/2013 , con fecha de 20 de marzo del presente afio, el
Presidente en turno de la Mesa Directiva del Pleno de |a Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
José Fernando Mercado Guaida, turnd a la comision de Hacienda, para su analisis y dictamen la
proposicion descrita en el numeral anterior.

2.- El Presidente de fa Comision de Haciends, notificd a les Diputados integrantes de dicha
Comisién, mediante diversos oficios el contenido de la propuesta de referencia, con la finalidad de

1
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realizar el estudio y observaciones correspondientes a efecto de considerarlas en el proyecto de
dictamen correspondiente.

3. Esta Comisién Dictaminadora, previa convocatoria realizada en términos de ley, se reunio para
ta discusidn y analisis del presente dictamen.

4.- El el 23 de julio de 2012, la Asamblea Le.gislativa, en la V Legislatura vy la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal, acordaron reducir los derechos que se cobraban por concepta de
reproduccién de documentos requeridos en el marco det ejercicio del dereche de acceso a la
informacién. En ese sentido, disminuyeron los costos, por lo que la copia simple se cobré a $0.50.
Estas reducciones quedaron expresadas con la modificacidn del articulo 249 del Cédigo Fiscal del

Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

necesarios para su seguridad, salubridad y sostenimiento social. Una ciudad requiere de las
contribuciones de sus habitantes para poder crecer y maxime, una ciudad capital donde se
encuentran los poderes de fa unidn, asi como e} gobierno local de una entidad federativa {la mas

importante de México politica y econdmicamente hablando}.

En e! caso particular del page de servicios por tramites que efectian las dependencias y entidades
de la capital, es justo que haya una retribucién al Estado por parte de los solicitantes de tal
servicio, en este caso usuarios interesadas en abtener ya sea informacion, documentos dtiles para

su toma de decisiones cotidiana, o bien, tramites por bienes intangibles recibidos.

Sin embargo, existen (o podrian existir) tres limitantes para hacer tales cobros por servicios en las .
entidades y dependencias del Gobierno local, a saber: ,i

1. las cendiciones econdmicas de los habitantes, y especificamente, de los usuarios de algin
servicio en particular.

La facilidad en la obtencion del beneficio por parte del ciudadano. :

3. Llanaturaleza y objeto del tramite por el cual se cobra dicho servicio. '
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Con lo anterior quiero exponer que si bien es necesario contribuir al erario ptblico por parte de
todos los ciudadanos, lo es también, en igual medida, que la mencionada contribucidn sea justa y
se apegue a las condiciones generales del entorno y de la naturaleza de su propio objeto.

Por otro lado, y entrando a detalle con esta Iniciativa, el pasado 16 de enero del afic en curso,
mediante oficio No. INFODE/030/2013, el Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a fa
Informacién Pudblica y Proteccidn de Datos Personales del Distrito Federal, Mtro. Oscar M. Guerra
Ford, solicita al Presidente de la Comision de Gobierno de ésta H. Asamblea, Dip. Manuel
Granados Covarrubias, su intervencion para que seconsiderada una modificacion al articulo 249
del Codige Fiscal del Distrito Federal, a fin de reducir los derechos por reproduccion en materia
de acceso a la informacion en los términos que estaban previstos con anterioridad a la aprobacién
dei paguete presupuestal y econdmico 2013 del Distrito Federal.

Cabe mencionar que existe ¢l reconocimiento a nivel nacional de que en fa Ciudad de México, el
ejercicio del derecho de acceso a la inform:_acj_.én ha avanzado de manera consistente, amplia, con
- la participacion decidida de las distintas instancias de Gobierno de la Asamblea Legislativa, el
poder judicial y los érganos autdnomos; en beneficio de la traﬁsparencia, la rendicidn de cuentas,
la democracia y en particular, de los ciudadanas.

medlr la evolucion de este derecho

En el D.F. las solicitudes de informacion han crecido entre los afios 2006 y 2012, al pasar de 6,621

a 86,320 respectivamente. Se estima que para el ailo en curso se presentaran 90,640 solicitudes
de acceso a la informacién publica.

De las 450,531 solicitudes de informacion presentadas entre el afio 2006 y 2012, se estima que el
90% ha sido entregada mediante medios electrénicos y el restante 10% en la modalidad-material, ‘
lo cual significa que en un porcentaje mayor, la entrega de la informacidn ha sido gratuita. :

Asimismo, a la entrega de la informacidn de forma material, le ha recaido un costo para los
solicitantes; motivo por el cual, dicha practica representa una posible causa para inhibir el pleno
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Cabe sefialar que en 2010 los derechos por
expedicién en copia simple en materia de transparencia, ascendio a $1.00; en 2011, $1.50; de
enero al 22 de julic de 2012, $2.00. Dichas cantidades contrastaban con las cobradas en otros
Estados de la Republica, las cuales ascendian entre $0.90 y $1.00; v con la Federacion; $0.50.
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Para contrarrestar este factor y estar mds alineado a lo dispuesto en el articulo sexto
Constitucional sobre la gratuidad de la informacidn, la Asamblea Legislativa, en la V Legislatura y la
Secretaria de Finanzas, ambas del Distrito Federal, acordaron y apoyaron decididamente reducir
los derechos que se cobraban por concepto de reproduccién de documentos requeridos en el
marco del ejercicio del derecha de acceso a la informacidn. En ese sentido, disminuyeron los
costos, por o que la copia simple se cobré a $0.50. Estas reducciones quedaron expresadas con la
modificacién del articulo 249 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial
dei Distrito Federal, €l 23 de julio de 2012,

No obstarite, ‘el decreto por el que se reforman, adicionan y dercgan diversas disposiciones del
Codigo Fiscal del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal dei 31 de
diciembre de 2012, establece en su articulo 249 gue el costo de la reproduccion en copia simple es
de $2.00, es decir se incrementd en 300%, lo cual podria significar un retroceso en la construccion
y censolidacién del derecho de acceso a la informacién.

Para finalizar, es necesario decir que el factor de actualizacidn para todas las tarifas publicas que
aparecen el Cédigo Fiscal del Distrito Federal en el ejercicio 2013, turnadas por la Secretaria de
Finanzas a esta Legislatura con respecto a 2012, fue de 4.1 % en promedio hablendo una

DECRETC

|
|
i

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 249 del Cadigo Fiscal del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articule 249.- Por la expedicién en copia certificada, simple o fotostatica ¢ reproduccion de
informacién piblica, derivada del ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, se

. deberan pagar las cuotas que para cada caso se indican a continuacion:

I De copia certificada, por una sola cara oo s smberene s enneens 32,00
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. De version piblica, por una SOl2  CATA e 91,00
. De copla simple o fotostatica, por wuna sola cara  .evvien.. 50,50
Walvil. .. -

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente después de su publicacion.

SEGUNDO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno para efectos de su promulgacidn y
publicacién,

TERCEROQ.- Publicuese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusion en el

ferag

PUNTUS RESO

De la lectura integra de la iniciativa con Proyecto de Decreto sefialada, la Comisién de Hacienda
resuelve lo o siguiente: '

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA,
fraccién V, incisos a) y i} de la Canstitucién Politica de los Estados tUnidos Mexicanos; 42, fraccion
Vill del Estatuto de Gobhierno del Distrito Federal; 10, 7, 10, fraccidn 11 de ia Ley QOrganica de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal; 10, 28, 30, 32, 33, 85 fraccién 1 y 87 del Reglamento para
el Gobierno Interior; y 8, 9 fraccion | del Reglamento Interior de las Comisiones de 1a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta comisidn es competente para analizar y dictaminar las
iniciativas de mérito.

SEGUNDOQ.- Que de acuerdo al articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi mismo la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica
Gubernamental, se reconoce ¢l derecho a la informacion y al libre acceso a la misma como una
garantia vinculada con el respeto a 1a verdad.

TERCERO.- Que los drganos de gobiernc del Distrito Federal tienen la obligacion de cuidar que la
informacidn gue ofrecen a la sociedad refleje 1a realidad y tenga un contenido que permita el

5
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acceso a un derecho de manera veraz y oportuna, para gue todo ciudadano gue asi lo requiera,
pueda recibir en forma ficil y rdpida conocimientos en la materia, ciencia 0 asunto que sea de su |
interés. Ello permite consolidar una participacidn informada para la solucién de los problemas
locales. |

CUARTO.- Que en diversos establecimientos mercantiles en los que se ofrece el servicio de
fotocopiado en la Ciudad de México, se comprobd que el costo promedio por una fotocopia simple
es de $1.50, es decir, $0.50 centavos menos que el concepto sefialado en el articulc 249 del
Cédigo Fiscal del Distrito Federal vigenté, por lo que la expedicion de una copia derivada de una
solicitud de informacién publica debe tener un costo menor al comercial, pues no se busca lucrar ;
ecandmicamente con el acceso a la informacion.

QUINTO.- Que atendiendo al principio de transparencia y Acceso a la informacién Poblica, es
necesario adecuar el articulo 249 del Codigo Fiscal a efecto de que su aplicabilidad se lleve a cabo
y no se vulneren las garantias constitucionales de los contribuyentes.

|
: ;
i ;
i s’
| ,
! |
@ |

SEXTO.- Que en la V Legislatura a propuesta de [a Diputada Lia Limén Garcia, la Comision de
Hacienda presidida por la diputada Valentina Batres Guadarrama, determino reformar el articulo
249 a efecto de reducir el costo de las copias en 50.50 centavos en las copias simples, reforma que
perd y opero del mes de Julio al mes de Diciembre del afio 2012. Lo anterior constltu 4G un

alcances van de la mano con el derecho a la verdad vy el facil acceso de la infarmacion pablica para
todos los ciudadanos.

OCTAVOQ.- Atendiendo a los anteriores considerandos v llevando a cabo el anélisis minucioso de la
propuesta, la Comisidn de Hacienda determina reducir el costo de las copias simples en 1.00
pesos, lo anterior de acuerdo a las opinidn de los integrantes de la Comision asi como de las
autoridades fiscales de la Ciudad.

Por o anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
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RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 249 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

i De copla certificada, por una sola cara $2.00
II. De versibn pablica, wpor una sola  Cara e 31,00
. De copia simple o fotostdtica, por una sola Carda  .vnoiieen.. 51,00
v al VIIL. ...

7
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TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente después de su publicacin.

SEGUNDO.- Tdrnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno para efectos de su promulgacion y
publicacién. '

' TERCERO.- Publiquese en fa Gaceta Oficial de! Distrito Federai, y para su mayor difusion en el
Diario Oficial de la Federacién.

i DICTAMEN QUE PRESENTA ESTA COMISION RELATIVO A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 249 DEL COBIGO FISCAL DEL DISTRITO FEE}ER%L-

t —_——"

Diputado Héctor Sadl Téllez Herndndez.
Presidente.

Diputada Made Angelina Herndndez Solis.
Vicepresidente.

Diputada vidal Lerenas Merales.
Secretario.

Diputado Jaime Alherto Ochoa Amaords.
Integrante,

" Diputada isabel Priscila Vera Hemdndez.
R " Integrante.. .- o

Diputada Cipactii Dinorah Plzano Osorio
Integrante,

Diputado Agustin Torres Pérez.
Integrante.

Diputzda Carmen Antuna Cruz.
Integrante.

" .. Diputado Manuel Granados Covarrubias. - -~ -
Y Integrante. T

Dictamen Reforma Art. 249 CFDF Abril 2013 Pagina7 de 7
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.
"PRESENTE.

A las Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Puablica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, fue turnada para su
analisis y dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, que presenté el Diputado Eduardo Santillan

Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. /E

Al respecto, y con fundamento en lgs articulos 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion V, inciso e), de la Constitucion Politica de log Estados Unidos Mexicanos;
1,7,10, fraccion |, 60, fraccion It, 61, fraccidn |1, 62, fraccidon XIX y XXVI, de la Ley
Organica; 28, 29 ,32, 33 y 36, del Reglamento para el Gobiemno Interior; 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,62 y 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones, todos ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
las Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica someten
a consideracion del Pieno de ésta Honorable Asamblea Legislativa el presente
dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 6 de noviembre de 2012, el Diputado Eduardo Santilidn Pérez,
presentd ante la Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISFOSICIONES DEL CODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL. '

| | 1
DI.CTA'\M EN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE $E REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

P IONES. C .
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2.- Con fecha 7 de noviembre de 2012, la Mesa Directiva de esta H. Asamblea
Legislativa, con fundamento en los articulos 36, fracciones V v VIl de la Ley
Organica; 28 y 132, fraccion || del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
ordenamientos de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, tumé mediante el
oficio nimero MDPPPA/CSP/1783/2012 de fecha 6 de diciembre de 2012, la
iniciativa descrita en el numeral inmediato anterior a ‘estas Comisiones Unidas de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Plbilica con opinidn de la Comisidn de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para efectos de su analisis y posterior dictamen,

3.- Mediante oficio No. ALDF/VI/CPyCP/076/2013, se solicitd al Dip. Eduardo
Santillan Pérez, presidente de la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, remitiera a este
C)rgano Legisiativo, la opinion que tuviese a bien emiitir la Comisién que preside,
con la finalidad de que este fuere incorporado en el dictamen respectivo.

4.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58 vy 59 del Regtamento

Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el pleno
de, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, se reunié a las 9:00 horas del
~dia 25 de abril del afio en curso, en el saldn cuatro del edificio de Gante No 15,

para dictaminar la iniciativa de referencia, con el fin de someterla a consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa.

Derivado de lo anterior, estas Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica proceden al analisis de la iniciativa con proyecto de decreto que
- nos ocupa, para su posterior dictamen, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Estas Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta
Publica son competentes para dictaminar la iniciativa de referencia, toda vez que
la materia de la misma corresponde a los dispuesto por el articulo 62, fraccion XiX
y XXVI, de la Ley Organica; 28, 29, 32, 33 y 36, del Reglamento para el Gobiemo;
50, 51, 52, §3, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,62 y 83 del Reglamento Interior de las
Comisiones, fodos ordenamientos de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal,

2
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SEGUNDO.- Ahora bien, a efecto de estar en posibilidades de ilevar a cabo el
estudio, analisis y dictamen de la iniciativa en cita, se considerd la exposicién de
motivos del cual se resaita lo siguiente:

En la iniciativa presentada por el Diputado Eduardo Santilldn Pérez, se sefiala ésta
surge como una medida necesaria para dinamizar el Procedimiento de
Fincamiento de Responsabiidades Resarcitorias, derivado de la revision de la
Cuenta Publica, que es ejercida por la H. Asamblea Legislativa a través de la
Contaduria Mayor de Hacienda, organismo que cuenta con legitimidad para
solicitar el inicio del Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias ante la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, por la falta de
solventacion o resarcimiento de la totalidad de las irregularidades contenidas en

los Pliegos de Observaciones que con motivo de la revision de la Cuenta Publica
emite.

Ahora bien, en ia iniciativa de referencia, el Diputado promovente establece que la
funcion fiscalizadora de la revision de la cuenta publica, se ve inhibida por los
requisitos establecidos por el articulo 455 del Codigo Fiscal del Distrito Federall.

Lo anterior, toda vez que en el precepto de referencia se indica que los
promoventes de solicitudes de inicio de un procedimiento resarcitorioc deben
invariablemente acompanar a dicha solicitud: 1) el original ¢ copia certificada de la
documentacion que acredite el dafio patrimonial; 2) Indicar el monto que se imputa
a cada probable responsable; 3) integrar a la promocion las constancias, con las
que se acredite, que el domicilio de los probables responsables no es mayor a tres
meses. Requisitos procesales, que al no ser satisfechos, exponen al promovente a
una prevencion, y si la misma no es desahogada en tiempo y forma, provoca que
la misma se tenga por no presentada.

En este sentido, el Diputado promovente expone, que si bien es cierto dichos
requisitos documentales dinamizan el proceso resarcitorio para la Procuraduria
Fiscal, también lo es que los mencionados requisitos generan problemas practicos
‘para la Contaduria Mayor de Hacienda de la- Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, toda vez que se ve limitada para obtener los domicilios actualizados de
los probables responsables, en razén de que carece de facultades para aplicar y
hacer efectivas medidas de apremio para requerir y obtener dicha informacion.

3
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Aunado a lo anterior, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, el domicilio, por ser un dato personal,

reviste el caracter de informacién privilegiada y confidencial, que solo puede ser

proporcionada mediante consentimiento expreso del titular o bien por orden

judicial, situacidon que dificulta la entrega por parte -de la Contaduria Mayor de
Hacienda la informacion requerida, en razén de que dificilimente los particulares

otorgaran su consentimiento, dado que deduciran que dicho requerimiento de

informacion es con el objeto del inicio de un procedimiento.

En este sentido, en la iniciativa que por esta via se dictamina, se establece que la
actual redaccién del articulo 455 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal general
problemas practicos respecto de la atribucién del Inicio del Procedimiento de
Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

Asl, en la iniciativa de referencia se indica que la pretension de dicha propuesta de
reforma radica en establecer un sistema con resultados eficaces de la funcion
fiscalizadora y la reparacion del dafio o perjuicio causado a la Hacienda Publica
del Distrito Federal, asegurando una rendicidn responsable y rigurosa de la
gestidbn publica, mediante la superacion de los obstaculos que en la practica
generan los articulos 455, 456, y la fraccion Vi del articulo 430, del Cédigo Fiscal
del Distrito Federal.

TERCERO.- Ahora bien, mediante oficio numero ALDF/VI/CPyCP/077/2013 de
fecha 15 de enero de 2013, se solicitc a a la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, rindiera su opinién respecto de la iniciativa
presentada por el Diputade Eduardo Santillan Pérez, tal y como fue dispuesto por
la Mesa Directiva de este Organo Legislativo mediante oficio  namero
MDPPPA/CSP/1783/2012 de fecha 6 de diciembre de 2012.

En este sentido, la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo entrega, a estas Comisiones Unidas, de su opinién respecto de la iniciativa
con proyecto de decreto que por esta via se dictamina.

Al respecto, a continuacion se transcribe la opinion emitida por la Comision de
Vigilancia de ia Contaduria Mayor de Haqienda antes citada:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la iniciativa tiene por objeto conferir eficacia a los
procedimientos de fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias que fa
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamplea Legisiativa del Distrito
Federal promueve derivado de la revisibn de la Cuenta Publica que
constitucionalmente ejerce como Entidad de Fiscalizacion Superior, por la
falta de solventacién y/o resarcimiento de irregularidades confenidas en los
Pliegos de Observaciones que emite, en términos de los articulos 430,
fraccion ViI; 455, fracciones IV y V, parrafos segundo, tercero y cuarto y 456
del Codigo Fiscal del Distrito Federal;

SEGUNDO.- Que dichos preceplos legales exigen la exhibicion del original
y/o copia certificada de la documentacién que acredite el dafio patrimonial,
indicar el monto que se imputa a cada probable responsable e integrar a la
promocion fas constancias que acrediten eI domicilio de fos probables
responsables no mayores a tres meses;

TERCERO.- Que dichos requisitos obstaculizan la promocién de acciones
al generar problemas que limitan el actuar de la Confaduria que carece de
instrumentos para obtener domicilios actualizados de los probables
responsables; escenario que se complica en virtud que la Ley de ;
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal regula

el domicilio como dato personal y por ende tiene el caracter de informacion
confidencial, lo que implica que solo puede ser proporcionado con ef
consentimiento expreso del titular o bien por orden judicial, naturaleza gue
no tiene la Contaduria al formar pade del Legislativo, lo anterior se suma a
los siguientes problemas:

1.- El Sujeto de Fiscalizacién se niega a proporcionar la
documentacion requerida, o bien la que proporciona resulta
extempaoranea.

2.- El enfe Auditado, informa que carece de la misma o sefiala
que carece de facultades para cerlificar y recursos para
sufragar los costos; delegando en la Contaduria el problema
de certificacion.
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3.~ Se delegue fa carga de fa prueba al promovente del
Procedimiento Resarcitorio.

4.- Se actualice la prescripcién en virtud que solo se
interrumpe hasta que son nofificados la lotalidad de los
Presuntos Responsables.

5.- La Accién Resarciforia, sofo procede cuando se encuenira
implicado un Servidor Ptiblico.

CUARTO.- Que con la iniciativa en estudio se busca superar
dichos obstaculos y el descrédito de instifuciones que
intervienen en la funcién fiscalizadora y el fincamiento de
responsabilidades al garantizar resultados cierfos y objefivos,
con honestidad y transparencia al garantizar la reparacion del
dafio o perjuicio causado a la Hacienda Ptblica del Distrito
Federal,

Por lo anteriormente expuesto esta Comision emite la siguiente;
OPINION |

Derivado del analisis realizado a fa Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones del Codigo
Fiscal del Distrito Federal que presento el Dipufado Eduardo Santillan
Peérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
esta Comisién de Vigilancia de la Contadurfa Mayor de Hacienda, emite
opinidén positiva, de conformidad con los argumentos expuestos en fos
considerandos que anteceden.

CUARTO.- Por lo expuesto en los Considerandos Segundo y Tercero, €l Diputado
Eduardo Santilian Pérez, propone llevar a cabo las reformas y adiciones al Cadigo
Fiscal del Distrito Federal que a continuacion se transcriben:

Arficulo 430.-...

la V..
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VIl. Anexar, en original o copia certificada la documentacion en que se
sustente la promocion respectiva, a excepcion de los supuestos
previstos en el articulo 455 del presente Cadigo.

Articulo 455...
..

...

...

IV. Acompariar en original o copia certificada las constancias que
acrediten los probables daiios y perjuicios a la Hacienda Publica del
Distrifo Federal; cuando, el promovente no tenga a su disposicion
dicha documentacion, debera manifestar, bajo protesta de decir
verdad, la causa por la que no pueden presentarlos, acreditando
haber solicitado al ente auditado o al archivo correspondiente, su
entrega con la copia simple sellada por dicho sujeto o lugar en
que se presuma se encuentren los originales, para que, se
expidan las copias certificadas necesarias, a efecto que la
Procuraduria Fiscal requiera su expedicidon, con el debido
apercibimiento de medidas de apremio que estime conducentes,
en el caso, que Ja documentacion reqierida, conforme a la ley
deba ser conservada por el ente auditado o por el particular
relacionado con los hechos, se le requerira, con el
apercibimiento, que en caso de ser omiso, se tendran por
acreditadas -las irregularidades que susignta el fincamiento de
responsabilidad resarcitoria; y

V. Precisar los nombres y domicilios de los servidores publicos y
particuilares, probables responsables de los hechos a que se refiere la
fraccion Il que antecede; en el caso del domicilio del o los
probables responsables, se deberan integrar las constancias con
las que se acrediten que este no es mayor a tres meses.
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En el supuesto que el promovente no teri‘ga a su disposicion los

~ domicilios actualizados requeridos en el parrafo que antecede,
acreditara haberlos requerido a las instancias correspondientes,
para que la Procuraduria Fiscal solicite le sean remitidos, con los
apercibimientos que estime conducentes. .

En ningun caso la omision de la constancia a que se refiere el
presente articulo, darad lugar a no tener por presentada la
solicitud de procedimiento resarcitorio.

Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos, la Procuraduria
Fiscal, requerirg al solicitante, para que en un plazo de cinco dfas
cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision
en dicho plazo, la solicitud se tendra por no presentada.

Articulo 456.- Las responsabilidades a que alude el articulo anterior se
fincaran conjunta, separada o indistintamente de la manera
siguiente:

I. A los servidores pablicos que hayan cometido las
irregularidades respectivas; /§

. A los servidores publicos que por la indole de sus funciones
hayan omitido Ia revisién o autorizado los actos irregulares, sea
en forma dolosa o culposa o por negligencia, y

Ill. A los proveedores, contratistas, contribuyentes y, en general,
a los particulares, cuando hayan participado solos o con los
servidores pdblicos en Jas_irregularidades que originen la
responsabilidad.

En el supuestfo de que la Procuraduria Fiscal determine la
existencia de dos o mas responsables, la cantidad a resarcir por
cada uno de éstos ser deferminada a prorrata sobre el total de
los créditos fiscales que se hubiesen determinado.
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UNICO.- El presente decrefo entrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial def Distrito Federal.

QUINTO.- Que derivado de! estudio y analisis realizado por las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Pdblica a las modificaciones
propuestas por el Diputado Eduardo Santillan. Pérez, transcritas en el
considerando inmediato anterior, estas dictaminadoras acuerdan de cada precepto
a reformar, adicionar o derogar lo siguiente:

Se aprueba la propuesta que reforma el articulo 430 del Codigo Fiscal del Distrito
Federal toda vez que exceptuar en dicho precepto los requisitos previstos en el
articulo 455 del Cadigo Civil, permite subsanar los problemas practicos que se
presentan para el promovente de un Procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidad Resarcitoria, requisitos gue al no ser cubiertos o en su caso se
subsanen, propicia a que se tenga por no presentado dicho procedimiento.

En concordancia con la reforma al precepto citado anteriormente se aprueba la
propuesta de reforma al articulo 455 del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez
que con ésta, se eliminan requisitos que obstaculizan la promocion de acciones de
Responsabilidades Resarcitorias limitando el actuar de la Contaduria Mayor de
Hacienda la cual carece de instrumentos para obtener domicilios actualizados de
los probables responsables; en virtud de que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pulblica del Distrito Federal regula el domicilioc como dato personal y
por ende tiene el caracter de informacién confidengial, asi mismo descarta la
posibilidad a que el Sujeto fiscalizado se niegue a proporcionar la documentacion
requerida, o bien la que proporcione sea extemporanea, otorgando la posibilidad
de que en caso de no contar con el original o copia cetrtificada del documento que
acredite los probables dafios y perjuicios a la Hacienda Pubfica del Distrito
Federal, pueda bajo protesta de decir verdad, manifestar que no puede
presentarios, acreditando el dicho con la solicitud de copias certificadas, cabe
sefalar que a dicha propuesta se considero oporfuno realizar algunas presiones,
de redaccién asi como la imposicion de una multa como medida de apremio en
caso de no acatar lo solicitado por la Procuraduria Fiscal.
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En lo que respecta a la modificacién propuesta al articulo 456 de! Codigo Fiscal,
se estima inviable en razén, de que actualmente el Codlgo Fiscal de DF, establece
3 tipos de responsabilidades:

1) La Directa.
2) Subsidiariay
3) Solidaria.

Lo anterior, atendiendo a las atribuciones que a cada servidor piblico le
corresponde desempenar en la administracién publica y considerando el nivel
jerarquico y de participacion en el actuar administrativo, ya sea de elaboracion,
ejecucion o supervision.

Ahora bien, la propuesta presentada al articulo 456, cbntempla la creacién de 3
nuevos tipos de responsabilidad:

1) Conjunta,
2) Separadao
3) Indistintamente

La propuesta no precisa en qué caso se aplica cada una de ellas y pretende
desaparecer la principal de las responsabilidades, Ia Directa, que corre a cargo del
servidor publico que cometié la irregularidad, lo que conculcaria el principio de
equidad y por ende, el de seguridad juridica, al no precisar en qué supuesto se
debe fincar cada una de las responsabilidades.

Lo anterior, considerando que en el desempefio de la funcion publica existen
diversos de niveles de atribuciones, tanté en el personal de base como en ¢l de
confianza (estructura) que dan lugar a diferentes tipos de responsabilidades.

A mayor abundamiento, en la doctrina juridica, a efecto de salvaguardar el referido
principio de equidad, existen ya preestablecidas y llevadas a la praciica tanto la
responsabilidad directa, como la solidaria y a subsidiaria, pues precisamente
atienden al grado de participacién del servidor publico enh la  conducta
sancionable.

La imprecision antes sefialada daria lugar a dejar sin efectos por la via
jurisdiccional el fincamiento de responsabilidades realizado por la Procuraduria
Fiscal, dada la ambigledad de ia norma e mexlstencua de los parametros
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sancionadores, ya que dificilmente se podra acreditar a quien debe imponerse la
responsabilidad conjunta, indistinta o separada, sobre iodo, si atendemos al
principio de legalidad consistente en que la autoridad solamente puede hacer lo
que juridicamente tiene permitido. ‘

Por lo anterior, se insiste en la necesidad de conservar los 3 tipos de
responsabilidades existentes o bien precisar en que caso debe aplicarse las
. nuevas figuras pfopuestas. sabre todo atendiendo al grado de responsabilidad y
participacién en la actividad irregular del servidor pablico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, éstas Comisiones Unidas de Hacienda y
de Presupuesto y Cuenta Publica, someten a consideracion de esta H. Asambiea
Legislativa, el siguiente:

RESOLUTIVO:

ARTICULO UNICO.- SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 430 y 455 DEL CODIGO FISCAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL; PARA QUEDAR COMO SIGUE: |

Articulo 430.-...

fawvi....

Vil. Anexar, en original o copia certificada la documentacién en que se
sustenfe la promocion respectiva, a excepcion de los supuestos
previstos en el articulo 455 del presente Cédigo.

Articufo 455...
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IV. Acompafiar en original ¢ copia certificada las constancias que acrediten
los probables dafios y perjuicios a la Hacienda Publica del Distrito Federal;
cuando, el promovente no tenga a su disposicidon dicha
documentacion, debera presentar el documento original sellado que
acredite haber solicitado al ente auditado o al archivo correspondiente
su expedicion, a efecto que la Procuraduria Fiscal las requiera,
apercibido con la imposicion de una multa que no sera inferior a 200
salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, en el caso, que la
documentacion requerida, conforme a la ley deba ser conservada por
el ente auditado o por el particular relacionado con los hechos, se le
requerira, con el apercibimiento, que en caso de ser omiso, salvo
prueba en contrario se presumiran como ciertas las irregularidades
que sustenta el fincamiento de responsabilidad resarcitoria; y

V. Precisar los nombres y domicilios de los servidores publicos y
particulares, probables responsables de los hechos a que se refiere la ;
fraccion Il gue antecede; en el caso del domicilio del o los probables
responsables, se deberan integrar las constancias con las que se
acrediten que este no es mayor a tres meses.

En el supuesto que el promovente no tenga a su disposicion los
domicilios actualizados requeridos en el parrafo que antecede,
acreditara haberlos requerido a las instancias correspondientes, para
que la Procuraduria Fiscal solicite le sean remitidos, con los
apercibimientos que estime conducenies.

Cuando no se cumpla con algunc de los requisitos, la Procuraduria Fiscal,
requerira al solicitante, para que en un plazo de cinco dias cumpla con el
requisito omitido. En caso de no subsanarse la omisién en dicho plazo, la
solicitud se tendra por no presentada.
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UNICO.- El presente decrelo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, el dia 25 de abril del afio 2013.

SUSCRIBEN
oo \ .
Dip. Esthela Damian Peralta . Dip, Héctog Saul Tdllez Hernandez
Presidenta de\Ja Comisién de « Pm&enteﬂn 12 acienda
Presupuesto y Que ublica
Dip. Vidfal Llerénas Morales Dip. Maf Angefina Hernandez Solis
Vicepresidente de la Comision de Vicepresidenta de la Comision de

Presupuesto y Cuenta Publica y Hacienda
Secretatio de la Comisién de Hacienda 3

Dip. Lucila Estela Hernandez _ Dip. Jaime Alberto Ochoa Amoros
Secretaria de la Comision de . Integrante de fa Gomisién de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica "
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Dipe 0 Antonio Garcia Ayala . Dip. Isabel Priscila ernandez
Integrante dg la Comision de Integrante de fa Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica

Dip. Federico Déring Casar
Integrante de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica

Dip. Agustin Torres Pérez
Integrante de la Comisién de Hacienda

Integrante de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica

: - 3 Dip. CarmeMAn ¥a Cruz
Integfante de la Comision de Integrante: de la Comysign Hacienda
Presupuesto y Cuenfa Publica
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Dip. Victor Hugo Lobo Roman Dip. Manuel Granados Covarrubias
Integrante de la Comisién de Integrante de la Comisién Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica |

Dip. Ariadna-Méngel Reyes

Integrante de Ja Comision de ;
Presupuesto y Cuenta Publica
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO CUARTO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE. SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2013,

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA
PRESENTE

A las Comisiones de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica les

fue turnada para su analisis y dictamen la “Iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforma el Articulo DECIMO CUARTO
TRANSITORIO del Decreto por el que se expide el Presupuesto de

Egresos del Distrito Federal, para el Ejercicio Fiscal 2013,
presentada por la C. Legisladora Lucila Estela Hernandez, Diputada 7?
por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso e) y g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, fraccion IX del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10, fraccién |, 62,
fraccion XIX y XXVI, 63, 64, 68, 89 y demas relativos de la Ley
Organica; 28, 29, 30, 32, 33, 86, 87 y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior; y 4, 8, 9 fraccidn I, 50 a 57 y demés relativos
del Reglamento Interior de las Comisiones, todos ordenamientos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estas Comisiones de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica someten a consideracion
del Pleno de esta Soberania el siguiente DICTAMEN al tenor de los
siguientes: '

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO Y SE ADICIONA UN ANEXO VII AL
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ANTECEDENTES

1.- Con fecha 8 de febrero de 2013 la Diputada Lucila Estela
Hernandez presentd a la Presidencia de la Comisién de Gobierno de
esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforma el Articulo Décimo Cuarto Transitorio de Decreto que expide el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2013.

2.- Con fecha 12 de febrero de 2013, la Mesa Directiva turné
mediante oficio Numero CGI/ST/ALDF/VI/264/13 la iniciativa en
-comento para su analisis y dictamen. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 44, fraccion Xill y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

3.- Con fecha 25 de abril, conforme a lo dispuesto por los articulo 58 y

59 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sesionaron las Comisiones Unidas de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica para emitir el dictamen

de la Iniciativa de mérito, a efecto de someterio a consideracion del /'?
Pleno de esta H. Asamblea Legisiativa. '

Derivado de lo anterior, conforme al Articulo 55 del Reglamento
interior de la Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se procede al analisis de la multicitada iniciativa, de
conformidad con los siguientes: “

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las Comisiones de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica estan facultadas para dictaminar el turno que le fue
remitido, conforme a lo dispuesto por los articulos 28, 29, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior; asi como los articulos 50, 51, 52

DICTAMEN QUE FRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA. EL ART{CULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO Y SE ADICIONA UN ANEXO VII AL
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y 57 det Reglamento Interior de las Comisiones, todos ordenamientos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que de la lectura de la exposicién de motivos de la
iniciativa en analisis destaca lo siguiente:

o En primer lugar se citan los primeros dos parrafos del Articulo 83
de la Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal, que a
la letra dicen:

“Articulo 83.- En el Distrifo Federal existe el presupuesto
parficipativo que es aquel sobre el cual los ciudadanos deciden
respecto a la forma en que se aplican recursos en proyectos
especificos en las colonias y pueblos originarios en que se divide
el territorio del Distrito Federal.

Los recursos del presupuesto participativo corresponderan al 3

por ciento del presupuesto anual de las Delegaciones. Los f
rubros generales a los que se destinara fa aplicacion de dichos

recursos serdn los de -obras y servicios, equipamiento,
infraestructura urbana y prevencion del delito. ..."

» Asi mismo, se menciona que “La Consulta Ciudadana es un
espacio publico en el cual el gobierno y sociedad se reiinen para
ponerse de acuerdo acerca de como empatar fas prioridades de |
los ciudadanos con la agenda de politicas publicas. £Es un
mecanismo de democracia patticipativa en la gestion publica,
que tiene como objetivo central generar procesos e instancias de
participacion c.'udadana en el establecimiento de prioridades
presupuestarias...

A juicio de la promovente, el presupuesto participativo es
“...aquél que incluye las preferencias de los ciudadanos para

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO Y SE ADICIONA UN ANEXO VIIAL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2(13.
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promover un. proceso de democracia participativa, equidad y
trasparencia; destinar los recursos de [a ciudad en mejorar las
condiciones de vida de los habitantes y alcanzar un desarrolio
local sostenible e integrado;, enfabiar un dialogo con la
comunidad donde el gobierno de la ciidad comparta los temas y
servicios que cree mas importantes y los ciudadanos pueden
ponderarios y asignarles una prioridad presupuestal....”

e Segun la Diputada promovente, el espiritu de esta forma de
aplicar el presupuesto (refiriéndose al participativo) atiende a tres
principios del ejercicio de la administracién pubiica:
“Transparencia, Corresponsabilidad y Participacion Ciudadana”.

o Destaca que el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal es la
maxima expresion de la aplicacién del presupuesto anual de la
Administracién Publica del D.F. y que en él se incluye el
presupuesto asignado a cada Delegacién y lo montos de
presupuesto participativo que se destinaran para que ios
ciudadanos decidan cudl sera su aplicacidon dentro de ia Colonia.

+ A dicho de la proponente, el objeto de la iniciativa en andlisis es
“..incluir el procedimiento que deberan llevar a cabo los
Consejeros Ciudadanos Delegacionales cuando se dé el
supuesto de que no exista Comité Ciudadano o Consejo def
Pueblo, o bien existiendo, éste no participé en el proceso
consultivo de alguna de las 1815 colonias y pueblos, o se haya
tenido un sola opcién de accion prioritario; o inclusive, en dénde
se hubiesen presentado como resultado de Jla consuita
ciudadana, un empate de dos o mas proyectos en primer lugar.”

e Asi mismo, senala que “ef articulo 129 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, sefiala que el Consejo
Ciudadano Delegacional es la instancia de cardcter consultivo y

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO Y SE ADICIONA UN ANEXO VII AL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA EL EYERCICIO FISCAL 2013.
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de coordinacién de los Comités Ciudadanos y las
Organizaciones Ciudadanas con las autoridades de cada una de
las 16 demarcaciones teritoriales en que se divide el Distrito
Federal.”

Por dltimo estas dictaminadaoras destacan lo que la proponente
senala respecto a que los Consejos Ciudadanos Delegacionales
son drganos de representacion ciudadana electos por medio de
votacion de los ciudadanos, lo cual les da la legitimidad
necesaria para que su condicién de habitantes y conocedores de
la problematica de las colonias, barrios o pueblos originarios,
puedan intervenir y generar el consenso necesario para decidir
sobre los proyectos a los que se destinara el presupuesto
participativo, siempre respetando la voluntad manifestada por los
ciudadanos en las Consultas.

Por lo que, concluye lfa proponente, “se trata de respetar la
voluntad ciudadana, promoviendo ademas el ejercicio eficiente y
transparente del monto asignado al Presupuesto Participativo en
las Delegaciones y aprovechar el mismo en la solucion urgente
de los muchos problemas que aquejan a la ciudadania.”

TERCERO.- Que derivado de la exposicion de motivos, la Diputada
Lucila Estela Hernandez propone la reforma del Ariculo Décimo
Cuarto Transitorio en los siguientes términos:

Articulo Décimo Cuarto.-...

En caso de por cualquier motivo no exista Comité
Ciudadano o Consejo del Pueblo, o bien que adn
existiendo, éste no haya participado en la consulta
ciudadana, en alguna de las 1815 colonias y pueblos antes
enunciados, 0 se haya tenido una sola opcién de accion

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
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prioritaria, 0 en donde, se hubiesen presentado como
resultado de la referida consulta, un empate de dos o mas
proyectos en primer lugar, sera el Consejo Ciudadano
Delegacional quien tome la determinacién correspondiente,
seleccionando un proyecto especifico, para lo cual, dicho
organo debera observar lo siguiente:

1) Los Consejos Ciudadanos  Delegacionales
Correspondientes, deberan convocar a una sesion

extraordinaria para tratar exclusivamente este tema,

atendiendo lo dispuesto por el articulo 249, segundo
parrafo de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal.

2) El mecanismo o mecanismos que se utilicen para la
seleccién de proyecios especificos, seran determinados
por cada Consejo Ciudadano Delegacional, considerando
unicamente:

¢ En las colonias 0 Pueblos, en donde si se cuente con
un Comité: Ciudadano o consejo Del Puebio, sus
integrantes tendran el derecho de asistir en calidad
de invitados a la sesion extraordinaria por lo que se
debera convocar a todos los integrantes de los
respectivos Comités Ciudadanos o consejos del
Pueblo.

« En los demas casos, los Consejos Ciudadanos

Delegacionales deberan seleccionar un proyecto

especifico que cumpla con los requisitos senalados
en la convocatoria para la Consulta Ciudadana det 4
al 8 de noviembre via Internet y 11 e noviembre de
2012 en mesa receptora, publicada en la Gaceta
Oficial del Disirito Federal el 28 de agosto de 2012.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR LA QUE SE
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3) Los Consejos Ciudadanos - Delegacionales deberan
informar por escrito al Instituto Electoral del Distrito
Federal, a fravés de sus direcciones Distritales cabeceras
de Delegacion, sobre los proyectos especificos
seleccionados para cada colonia o pueblo, segin
corresponda. El documento original en el que conste la
seleccion de proyectos, debera acompanarse de una copia
simple del Acta de la Asamblea respectiva.

4) El Instituto Electoral del Distrito Federal, remitira al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y de
Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y a las Jefaturas Delegacionales que
correspondan, copias certificadas de los documentos en
donde conste las seleccion de los proyectos especificos de
las referidas colonias o pueblos.

Y)

5) El compromiso del ejercicio de los recursos de ;

presupuesto participativo, asi como la ejecucion de los
proyectos especificos validados como prioritarios en estos
casos; quedaran a cargo de las Delegaciones, en
coordinacion con los Comités Ciudadanos y Consejo de los
Pueblos respectivos, ¢ en su caso Consejo Ciudadano
Delegacional, siempre y cuando no coniravengan las
disposiciones juridicas vigentes.

Las Colonias 0 Pueblos que no han elegido o integrado un
Comité Ciudadano o un Consejo del Pueblo; o en donde,
los referidos drganos de participacion no intervinieron en la
consulia del 4 al 8 de noviembre via Internet y 11 de

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
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noviembre de 2012 en mesa receptora, se identifican en el
Anexo IX '

En las colonias y pueblos en los que exista un remanente
presupuestal, una vez que se haya ejecutado el proyecto
especifico priaritario decidido en la consulta del 4 ai 8 de
noviembre via Internet y 11 de noviembre de 2012 en
mesa receptora, el Jefe Delegacional precedera a la
ejecucion de los otros proyectos seleccionados en la
colonia o0 pueblo de que se trate, respetando en todo
momento la prelacibn determinada de los mismos en la
consulia ciudadana, |

CUARTO.- Que adicionaimente la iniciativa propone incorporar un
anexo IX al ordenamiento en cuestién y finalmente los transitorios que

se transcriben.

ANEXO IX

COLONIAS O PUEBLOS EN DONDE NO SE EFECTUO LA

CONSULTA CIUDADANA DEL 4 AL 8 DE NOVIEMBRE VIiA
INTERNET Y 11 DE NOVIEMBRE DE 2012.

4 XX | ALVARC OBREGON 10-006 AGUILAS PILARES
5 XX ALVARO OBREGON 10-008 1 ALFARFAR
6 XX ALVARO OBREGON 10-024 AXOTLA
i 7 XX ALVARO OBREGON 10-042 CHIMALISTAC
' 8 XX ALVARO OBREGON 10-097 LA CASCADA
9 XX ALVARO OBREGON 10-251 LOMAS DE PLATEROS (U HAB) II
10 XX ALVARO OBREGON 10-158 MOLINO DE ROSAS (AMPL)
11 XXV | ALVARO OBREGON - 10-037 CANUTILLO (AGUASCALIENTES)
12 XXV | ALVARO OBREGON 10-072 FLOR DE MARIA
13 XX ALVARO OBREGON 10-173 PODER POPULAR

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio.
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ALVARO OBREGON 10-094 LA ANGOSTURA
15 XXV ALVARO OBREGON 10-101 LA HERRADURA
16 XXV ALVARO OBREGON 10-123 LOMAS DE AXOMIATLA
17 XXV ALVARO OBREGON 10-138 LOMAS DE PUERTA GRANDE
18 XXV ALVARO OBREGON 10-168 PARAJE EL CABALLITO
19 XXV ALVARO OBREGON 10-210 TEPEACA
20 XXV ALVARO OBREGON 10-211 TEPEACA (AMPL)
21 XXV | ALVARO OBREGON 10-214 TETELPAN (PBLO)
22 XXV ALVARO OBREGON 10-228 TORRES DE POTRERO
23 XX BENITO JUAREZ 14-001 ACACIAS ,
24 XX BENITO JUAREZ 14-010 CREDITO CONSTRUCTOR
25 XX BENITO JUAREZ 14-053 DEL VALLE |
26 XX BENITO JUAREZ 14-057 DEL VALLE V
| 27 XX BENITO JUAREZ 14-059 DEL VALLE Vi
28 XX BENITO JUAREZ 14-017 INSURGENTES MIXCOAC
29 XX BENITO JUAREZ 14-023 MERCED GOMEZ
30 XX BENITO JUAREZ 14-034 OCHO DE AGOSTO
31 XXI CUAJIMALPA 04-054 1° DE MAYO
GUSTAVO A. ACUEDUCTO DE  GUADALUP
32 . MADEO 05-001 (RDGIAL) :
GUSTAVO A. 7?
33 1l MADEG 05-226 LINDAVISTA Il
GUSTAVO A, . i
34 v MADEQ 05-02¢ | CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
35 v GUSTAVO A. 05-060 FERROCARRILERIA INSURGENTES
MADEO
\Y; GUSTAVO A. :
36 MADEG 05-063 GABRIEL HERNANDEZ
TNV GUSTAVO A. ]
37 MADEQ ?5-227 MARTIN CAFfHEFiA !
38 v GUSTAVO A. 05-148 - | ROSAS DEL TEPEYAC
| MADEQ
Y GUSTAVO A.
39 MADEO 05-163 SAN JUAN 111 (U HAB)
1Y GUSTAVO A.
40 MADEO 05-186 TORRES DE SAN JUAN (U HAB)
v GUSTAVO A. ,
41 MADEO 05-190 TRIUNFO DE LA REPUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
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GUSTAVO A.
42 Vi MADEO 05-143 PROVIDENCIA (AMPL)
43 XXH IZTAPALAPA 07-120 LEYES DE REFORMA 22 SECCION
44| XXIV IZTAPALAPA 07-064 EL TRIUNFO
45] XXX |IZTAPALAPA 07-063 EL TRIANGULO
48] XXX IZTAPALAPA 07-148 NA HAL TI (U HAB)
|47 XV IZTACALCO 08-007 CUCHILLA RAMOS MILLAN
48 XV |IZTACALCO 06-057 PANTITLAN Il
49 XVl IZTACALCO 06-028 REFORMA IZTACCIHUATL SUR
MAGDALENA x
50| XXXl CONTRERAS 08-021 LA CONCEPCE;Q
XXX MAGDALENA _
51 CONTRERAS 08-028 LAS HUERTAS
XXX MAGDALENA
52 CONTRERAS - 08-040 PUENTE SIERRA
SO MAGDALENA : :
53 CONTRERAS 08-055 SAN JERONIMO LIDICE Il
MAGDALENA
54| XXX CONTRERAS 08-047 SAN NICOLAS TOTOLAPAN
&5 IX MIGUEL HIDALGO 16-020 CAMPO MILITAR 12 (Z MIL)
BOSQUE DE CHAPULTEPEC I, 'Y
56 XIV MIGUEL HIDALGO 16-015 Il SECCIONES
57 XL TLALPAN 12-014 BOSQUE DE TEPEXIMILPA
58] XXXVI XOCHIMILCO 13-008 CRISTO REY
591 XXXV XOCHIMILCO 13-017 LA ASUNCION {BARR)
60| XXXVI XOCHIMILCO 13-070 TESMIC (RDCIAL)
Bi| XXXIX XOCHIMILCO 13-001 ALTOS TEPETLICA
62 XXXIX XOCHIMILCO 13-032 PASEOS DEL SUR
63 XXXIX XOCHIMILCO 13-076 SAN LORENZO LA CEBADA I
84| XXXIX XQCHIMILCO 13-071 TIERRA NUEVA

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.
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QUINTO.- Que derivado del andlisis de la exposicion de moiivos y la
propuesta de articulado hecha por la promoverte estas dictaminadoras
‘concluyen lo siguiente:

En efecto, la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
reconoce la figura del presupuesto participativo que, como se ha

citado en el considerando segundo del presente dictamen, es definido
en su articulo 83.

Asi mismo, estas dictaminadoras coinciden plenamente con la
-proponente en el sentido de que se debe normar el procedimiento que
deberan llevar a cabo los Consejeros Ciudadanos Delegacionales en
los siguientes supuestos:

* Que no exista Comité Ciudadano o Consejo del Pueblo,

+ Que existiendo éstos, no participaron en el proceso consultivo de }9
alguna de las 1815 colonias y pueblos, ¢ se haya tenido un sola
opcién de accion prioritario

+ Que se hubiesen presentado como resultado de la consulia
ciudadana, un empate de dos o mas proyectos en primer lugar.

Lo anterior resuita necesario toda vez que del analisis de la Ley de
Participacidon Ciudadana, se desprende que existe un vacio legal

respecto al procedimiento que habria de seguirse cuando se incurra
en algunos de los supuestos planteados por la promoverte.

Ademas, destaca que del andlisis del ordenamiento se concluye que
éste prevé que el Consejo Delegacional pueda tomar medidas a
efecto de intervenir cuando se dieren los supuestos referidos con

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA ¥ DE PRESUPUESTO Y
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anterioridad. Asi lo prescribe el articulo 204 en el parrafo segundo de
la fraccion 11, que a la letra dice:

“Articulo 204.- El Instituto Electoral tendra las siguientes
atribuciones en materia de presupuesto participativo:

ll. Coordinar a las autoridades y Comités Ciudadanaos
para la realizacion de las consuitas ciudadanas que
dispone el articulo 84 de la presente Ley.

Las convocalotias para la realizacion de las
consultas ciudadanas seran emitidas en forma anual
por el Institufo Elecforal en conjunio con la Asamblea
Legisiativa, el Jefe de Gobierno, los Jefes
Delegacionales y los Comités Cjudadanos. Debiendo
ser difundidas de manera amplia en los medios
masivos y comunitarios de comunicacion de la
Ciudad. En aquellas colonias donde no exista Comité

Ciudadano, bien porque no se haya realizado la jﬁ

jornada electiva o _por cualquier ofra _causa, Ios
Consejos Ciudadanos Delegacionales en
coordinacion _con las _ogrganizaciones ciudadanas
debidamente reqistradas correspondientes al ambito
territorial en cueslion, designaran a una_comision
encargada de realizar todos los tramites tendientes a
dar cumplimiento a lo establecido en los arficulos 83
v_84. el presente articulo y demas disposiciones

aplicables’.

- Bl subrayado es nuestro
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Por lo tanto, es valido concluir que si bien la Ley prevé que el Consegjo
Delegacional pueda tomar medidas, no estd debidamente
reglamentado el procedimiento que habrd de seguirse para gue los
recursos dei presupuesto participativo sean invertidos en acciones que
beneficien a la comunidad.

Asi mismo, destaca que en los pasados Decretos de Presupuesto de
Egresos para el Distrito Federal, se ha llevado a cabo el mismo
procedimiento objeto de la iniciativa en estudio, es decir, se ha incluido
en los articulos transitorios el procedimiento que habrd de seguirse
para subsanar la falta de claridad o incluso de resultados en materia
de la consulta ciudadana. De hecho estas dictaminadoras encontraron
que el antecedente inmediato radica en el Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012, en cuyo arliculo DECIMO
SEGUNDO TRANSITORIO, inciso h) se incluye la disposicién en
andlisis. Asi mismo, en el instrumento de referencia se incluy6 en el
‘Anexo 8" el listado de colonias o pueblos en donde no se efectuo ]
consulta ciudadana del 13 de noviembre de 2011.

Derivado de lo anterior, estas Comisiones Unidas estan conscientes
que durante los dos ultimos ejercicios fiscales, es decir 2011 y 2012,
ha sido practica parlamentaria dotar del procedimiento en referencia
a través de los Decretos de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, lo que resulta un elemento sustancial que estas
dictaminadoras toman en consideracion.

Adicionalmente, es de suma importancia tomar en cuenta que de no
establecerse un procedimienio como el que se propone, se estarian
restando herramientas adecuadas para que la ciudadania pueda
solventar peculiaridades derivadas de circunstancias que impidan que
determinado pueblo o colonia pueda acceder a recursos del

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
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presupuesto participativo. En este tenor, vale aclarar que en caso de
que dicho recurso no fuera ejercido, éste tendria que ser reintegrado a
la Tesoreria del Distrito Federal, io cual inevitablemente se traduciria
en falta de inversibon y mejoras sustanciales para os vecinos y
vecinas de determinadas zonas.

En sintesis, la Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica,
consideran procedente la propuesta por las siguientes razones:

I Existe un vacio legal en ia Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal en cuanto al procedimiento a seguirse en
caso de que se configuren los supuestos que en reiteradas
ocasiones se han mencionado;

i De la interpretacion de dicho ordenamiento, se desprende
que son los Consejos Ciudadanos Delegacionales quienes,
en efecto, poseen la legitimidad necesaria para soiventar las
decisiones que faltaran de tomarse en cuanto al ejercicio del
presupuesto participativo;

.  Que la practica parlamentaria heredada de la V Legislatura de
este Organo Legislativo, ha validado que se incluya, el ;?
procedimiento en cuestién, dentro de los transitorios del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal ; y

IV. En caso de que no se dotara de un procedimiento, se
dificultaria el ejercio del presupuesto participativo, el cual
tendria que reintegrarse a la Tesoreria del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Pulblica someten a
consideracion del Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO Y SE

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
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: 14
Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. Pag. 164.




PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2013, Aiio de Belisario Dominguez”

ADICIONA UN ANEXO VIII AL DECRETO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL
2013.

~ ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el Articulo DECIMO CUARTO
TRANSITORIO al Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 2013 para quedar como sigue:

ARTICULO DECIMO CUARTO.- ...

En caso de por cualguier motive no exista Comité Ciudadano o
Consejo del Pueblo, o bien que auin existiendo, éste no haya
participado en la consulta ciudadana, en alguna de las 1815 coionias y
pueblos antes enunciados, o0 se haya tenido una sola opcion de accion
prioritaria, © en donde, se hubiesen presentado como resuliado de la
referida consulta, un empate de dos 0 mas proyectos en primer lugar,
sera el Consejo Ciudadano Delegacional quien tome la determinacion
correspondiente, seleccionando un proyecto especifico, para lo cual,
dicho 6rgano debera observar lo siguiente:

1) Los Consejos Ciudadanos Delegacionales Correspondientes, ;
deberdn convocar a una sesién extraordinaria para tratar
exclusivamente este tema, atendiendo lo dispuesto por ¢! articulo

249, segundo parrafo de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal.

2) El mecanismo o mecanismos que se utilicen para la seleccion de
proyectos especificos, seran determinados por cada Consejo
Ciudadano Delegacional, considerando Unicamente:

» En las colonias o Pueblos, en donde si se cuente con un
Comite Ciudadano o consejo Del Pueblo, sus integrantes
tendran el derecho de asistir en calidad de invitados a la

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO Y SE ADICIONA UN ANEXC VII AL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA EL BIERCICIO FISCAL 2013,
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sesidén extraordinaria por lo que se debera convocar a todos
los integrantes de los respectivos Comités Ciudadanos o
consejos del Pueblo.

e En los demas casos, Ilos Consejos Ciudadanos
Delegacionales deberan seleccionar un proyecto especifico
que cumpla con los requisitos senalados en fa convocatoria
para la Consulta Ciudadana del 4 al 8 de noviembre via
Internet y 11 e noviembre de 2012 en mesa receptora,

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal e! 28 de
agosto de 2012.

3) Los Consejos Ciudadanos Delegacionales deberan informar por
escrito al Instituto Electoral del Distrito Federal, a través de sus
direcciones Distritales cabeceras de Delegacion, sobre los
proyectos especificos seleccionados para cada colonia o pueblo,
segin corresponda. El documento original en el que conste la
seleccion de proyectos, debera acompanarse de una copia simple
del Acta de la Asamblea respectiva.

4) El Instituto Electoral del Distrito Federal, remitira al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, de Hacienda y de Participacion Ciudadana de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a las Jefaturas
Delegacionales que correspondan, copias certificadas de los
documentos en donde conste las seleccién de ios proyectos
especificos de las referidas colonias o pueblos.

5} El compromiso del ejercicio de los recursos de presupuesto
participativo, asi como la ejecucion de los proyectos especificos
validados como prioritarios en estos casos, quedaran a cargo de las
Delegaciones, en coordinacidn con los Comités Ciudadanos y
Consejo de los Pueblos respectivos, 0 en su caso Consejo

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
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Ciudadano Delegacional, siempre y cuandc no contravengan las
disposiciones juridicas vigentes.

Las Colonias o Pueblos que no han elegido ¢ integrado un Comité
Ciudadanoc o un Consejo del Pueblo; o en donde, los referidos
organos de participacion no intervinieron en la consulta del 4 al 8 de
noviembre via Internet y 11 de noviembre de 2012 en mesa
receptora, se identifican en el Anexo IX

En las colonias y pueblos en los gue exista un remanente
presupuestal, una vez que se haya ejecutado el proyecto especifico
prioritaric decidido en la consulta del 4 al 8 de noviembre via
Internet y 11 de noviembre de 2012 en mesa receptora, el Jefe
Delegacional precederd a la ejecucion de los otros proyectos
seleccionados en ia colonia o pueblo de que se trate, respetando
en todo momento la prelacion determinada de los mismos en la
consulta ciudadana. |

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un Anexo VIl al Decreto de /?
Presupuesto de Egresos de Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal '
- 2013, para quedar como sigue:

ANEXO IX
COLONIAS O PUEBLOS EN DONDE NO SE EFECTUOQ LA
CONSULTA CIUDADANA DEL 4 AL 8 DE NOVIEMBRE ViA
INTERNET Y 11 DE NOVIEMBRE DE 2012.

ALVARO OBREGON 10-150 MARTIRES DE TACUBAYA
| 4] XX | ALVARO OBREGON 10-006 _AGUILAS PILARES
|5 XX | ALVARO OBREGON 10-008 ALFARFAR

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y :
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6 XX ALVARO OBREGON 10-024 AXQTLA
7 XX ALVARO OBREGON " 10-042 CHIMALISTAC
8 XX ALVARO OBREGON 10-097 LA CASCADA
9 XX ALVARO OBREGON 10-251 LOMAS DE PLATEROS (U HAB) Il
10 XX ALVARO OBREGON 10-158 MOLINO DE ROSAS (AMPL)
11 XXV | ALVARO OBREGON 10-037 CANUTILLO (AGUASCALIENTES)
12| XXV | ALVARO OBREGON 10-072 FLOR DE MARIA
13 XX ALVARO OBREGON 10-173 PODER POPULAR
14 XXv | ALVARO OBREGON 10-094 LA ANGOSTURA
15 XXV ALVARO OBREGON 10-101 LA HERRADURA
16 XXV | ALVARO OBREGON 10-123 LOMAS DE AXOMIATLA
17 XXV | ALVARO OBREGON 10-138 LOMAS DE PUERTA GRANDE
18 XXV | ALVARO OBREGON 10-168 PARAJE EL CABALLITO
19 XXV ALVARO OBREGON 10-210 TEPEACA
20 XXV | ALVARO OBREGON 10-211 TEPEACA (AMPL)
21 XXV | ALVARO OBREGON 10-214 TETELPAN (PBLO)
22 XxXv | ALVARO OBREGON 10-228 TORRES DE POTRERO
23 XX BENITO JUAREZ 14-001 ACACIAS
24 XX 'BENITO JUAREZ 14-010 CREDITO CONSTRUCTOR
25 XX BENITO JUAREZ 14-053 DEL VALLE |
26 XX BENITO JUAREZ 14-057 DEL VALLE V
27 XX BENITO JUAREZ 14-059 DEL VALLE VI
28 XX BENITO JUAREZ 14-017 INSURGENTES MIXCOAC }
29 XX BENITO JUAREZ 14-023 MERCED GOMEZ
30] XX | BENITO JUAREZ 14-034 OCHO DE AGOSTO
31| XX CUAJIMALPA 04-054 PDEMAYO
GUSTAVO A. ACUEDUCTO DE = GUADALUP
32 . MADEO 05-001 (RDCIAL)
GUSTAVO A.
33 il MADEO 05-226 LINDAVI;‘TTA i
GUSTAVO A. . .
34 \Y% MADEO 05-029 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
Y GUSTAVO A.
35 MADEO 05-060 FERROCARRILERIA INSURGENTES
Y] GUSTAVO A. ;
36 MADEQ 05-063 GABRIEL HERNANDEZ
Y] GUSTAVO A. .
37 MADEO 05-227 MARTIN CARRERA

IMCTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
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GUSTAVO A.
38 MADEO 05-148 ROSAS DEL TEPEYAC
Y] GUSTAVO A.
39 MADEO 05-163 SAN JUAN Jil (U HAB)
v GUSTAVO A.
40 MADEO 05-186 TCiRRES DE SAN JUAN (U HAB}
Y, GUSTAVO A. - .
a1 MADEO 05-190 TRIUNFOQ DE LA REPUBLICA ]
GUSTAVO A.
42 vl MADEO 05-143 PROVIDENCIA (AMPL)
43 XX IZTAPALAPA 07-120 LEYES DE REFORMA 23 SECCION
44| XXV IZTAPALAPA 07-064 EL TRIUNFOQ
45 XXXIl [ZTAPALAPA 07-063 EL TRIANGULO
48] O " IZTAPALAPA 07-148 NA HAL Tl (U HAB)
47 XV IZTACALCO 06-007 CUCHILLA RAMOS MILLAN
48 XV IZTACALCO 06-057 PANTITLAN I
49 XV IZTACALCO 06-028 REFORMA IZTACCIHUATL SUR
' MAGDALENA
501 XXX CONTRERAS 08-021 LA CONCEPCION
XXX MAGDALENA
51 CONTRERAS 08-028 LAS HUERTAS
XXXl MAGDALENA
52 CONTRERAS 08-040 PUENTE SIERRA
XXX MAGDALENA :
53 CONTRERAS 08-055 SAN JERONIMO LIDICE 1|
MAGDALENA .
541 XXX CONTRERAS 08-047 SAN NICOLAS TOTOLAPAN
55 IX MIGUEL HIDALGO 16-020 CAMPO MILITAR 12 (Z MIL)
BOSQUE DE CHAPULTEPEC I, 1 Y
56 X1V MIGUEL HIDALGO 16-015 | SECCIONES
57 XL TLALPAN 12-014 BOSQUE DE TEPEXIMILPA
58| XXXVI XOCHIMILCO 13-009 CRISTO REY
591  XXXVI XOCHIMILCO 13-017 LA ASUNCION (BARR)
60 XXXV XOCHIMILCO 13-070 TESMIC {RDCIAL)
61| XXXIX XOCHIMILCO 13-001 ALTOS TEPETLICA
62]  XXXIX XOCHIMILCO 13-032 PASEOS DEL SUR
B3] XXXIX XOCHIMILCO 13-076 SAN LORENZO LA CEBADA |l
64| XXXIX XOCHIMILCO 13-071 TIERRA NUEVA
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Ciudad de México a los 25 dias del mes de abril de 2013

SUSCRIBEN

A"

Dip. Esthela Damian Peralta Dip. Heéctob Sadl Téllez Herhandez
 Presidenta de Ia\Comisién de Presidepte de latComision de

Presupuesto y Cugnta Publica Hacienda

"

Dip. Vidal Llerenas Morales Dip. Masia Angellna Hernandez

Vicepresidente de la Comisién de Solis
Presupuesto y Cuenta Publica y Vicepresidenta de ja Comision de
Secretario de la Comision de Hacienda
Hacienda

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO Y SE ADICIONA UN ANEXO VII AL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013,

20
Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. Pag. 170.




R gﬁmHﬁﬁﬁ%ta periament NES UNIDAS DE HA

Num. 064. AﬁOO

oy
1

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

3
‘&j #2013, Aiio de Belisario Dominguez” RSO '?32605 H’
V1 LEGISIATURA

Dip. Lucila Estela Hernandez
Secretaria de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica

Dip fco A tonio Garcia Ayala
lntegrante de la Comisidn de
Presupuesto y Cuenta Publica

Dip. Federico Déring Casar
Integrante de /a Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica

: Dip. Agustin Torres Pérez
de laIsla Integrante de la Comisitn de
Integrante de la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica
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Dip. Carmen@hfuna Cruz

Integrante dgAfakComision de
Hacienda
Dip. Victor Hugo Lobo Roman Dip. Manuel Granados
Integrante de /a Comisién de Covarrubias .
Presupuesto y Cuenta Publica’ integrante de /la Comision Hacienda B

_ Dip. Arlg ontiel Reyes
Integrante de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOD POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULG DECIMO CUARTO TRANSITORIO Y SE ADICIONA UN ANEXO VII AL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013. '

22

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. - Pag. 172.




Gaceta Parlamentéria de la ALDF 29 de abril de 2013. Num. 064. Ano 01 \ g

COMISION DE DESARROLLOE
INFRAESTRUCTURA URBANA
PRESIDENCIA

¥2013, Aho de Belisario Dominguez™.

[ACTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANOC DEL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL_DISTRITQ FEDERAL, V LEGISLATURA,

Dictamen que presenta la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana al Pleno de esta
Soberania de conformidad con el siguiente:

PREAMBULO

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 63 parrafo tercero de la Ley Organica; 32
parrafo primero del Reglamento para el Gobierno Interior y 52 del Reglamento Interior de la
Comisiones, ambos ordenamientos legal y reglamentarios vigentes para la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, este acto la Comision de Desarrollo e Infraesiructura Urbana
" somete a consideracion de este Organo Colegiado el dictamen a “LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL”,

‘suscrita por el Diputado Carlos Hernandez Miron, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccion
V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones
X1V del Estatuio de Gobierno del Distritc Federal; 10 fracciones | y 11 parrafo primero, 59 y
60 fraccion 1, 61, 62 fraccidn Xli, 63 parrafos segundo y tercero, 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Fﬁwyﬁ’aécibn | del Reglamento Interior de \)p
I3 24 abril 2013

S(esg%% 15,1 cﬁrria?ilg?P%%rr'%ﬁ%Ogé ﬁl. Centro Histérico, C. P. 06100 México D.F. m}r&.asamble@é‘.g‘oq.%
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INFRAESTRUCTURA URBANA
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DIGTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYEGTO DE BECRETO MEDIANTE EL GUAL SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DE
DESARRCOLLC URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

las Comisiones de la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal, esta Comision de Desarrolloe
Infraestructura Urbana se aboco al analisis de la presente iniciativa, de conformidad con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de abril de 2013, fue presentada ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal VI Legislatura, [a iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se reforma el articulo sexto transitorio de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, suscrita por el Diputado Carlos Hemandez Miron, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

2. Eldia 10 de abril de 'éste afio se recibit en la Comisidn de Desarrolio e Infraestfructura
Urbana el oficio nimero MDSPPA/CSP/355/2013, suscrito por el Diputado Efrain
Morales Lopez, Presidenta de la Mesa Directiva correspondiente al Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio de la Asamblea Legislativa del

- Distrito Federal, VI Legislatura, mediante el cual remite para su analisis y dicta'men la
Iniciativas antes sefialada.

La Comision de Desarrollc e Infraestructura Urbana, previa convocatoria realizada en
terminos de Ley, celebrd la reunion de Trabajo correspondiente, para revisar, estudiar,
analizar y dictaminar dicha iniciativa, el dia 24 de abril de 2013, en la sala “Cuatro” del

- edificio de Gante 15 segundo piso Colonia Centro, concluyendo con 10s § gmentes
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“2013, Afio de Belisario Dominguez”.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETCO MEDIANTE £L CUAL SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisidn de Desarrollo e Infraestructura Urbana tiene competencia
legal para conocer de las [niciativas de Ley, con base en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso ) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones XIV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
‘fracciones | y 11 parrafo primero, 59 y 60 fraccion Il, 61, 62 fraccién X!, 63 parrafos segundo
y tercero, 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32 y 33
del Reglamento para el Gobierno Inerior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 9

fraccion 1 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Que en relacion a las modificaciones sujetas a dictamen, es de sefialarse lo
siguiente:

El Diputado que presentan la iniciativa sefialan que se pretenden reformar el articulo sexto
transitorio de la Ley de Desarrollo Urbano, ya que de acuerdo con el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2002-2012, el 926 % de los 342,475 establecimientos
existentes en la ciudad, corresponden a micro establecimientos comerciales, de servicios

personales y manufactureros, los cuales generan el 25.6 % de los empleos.

Asimismo, el Analisis Estratégico para el Desarrollo de las MPYME del Distrito Federal, en su
Informe Ejecutivo 2010, reporta que el 75.2 % de las micrdiémpresas en el Distrito Federal,
son de caracter familiar, por lo que representan una fuente muy importante de empleo y de
generacién de ingresos para muchas familias en el Distrito Federal. Up
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“2013, Afio de Belisario Dominguez”.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO SEXTS TRANSITORIO DE LA LEY DE
DESARROULLC URBANO DEE DISTRITO FEDERAL.

El Gobierno del Distrito Federal ha desarrollado mdltiples programas para apoyar el
establecimiento y la operacion de las micro, pequefias y medianas empresas de la ciudad,
como son la Oficina de Apertura Rapida de Negocios, el Fondo PYME, Capital Semilla,
Proyectos Productivos e INOVAPYME, entre otros. Asimismo, ia Asamblea Legislativa del
Distrito Federal ha contribuido con las reformas a la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito federal, para simplificar los tramites para el establecimiento de este tipo de empresas,

sobre todo tratandose de giros de bajo impacio.

Sin embargo, estas empresas continuan feniendo serios problemas para su operacion, pues
de acuerdo con el citado Analisis Estratégico para el Desarroilo de las MPYME, mas de dos
terceras partes de las microempresas, fienen un periodo de vida que no rebasa los tres afios,
en el modulo de atencién ciudadana del suscrito, se ha sefalado como uno de los problemas
gue enfrentan estas microempresas, la falta de uso de suelo para operar, 1o que los hace
propicios a actos de corrupcién al no poderse regularizar, € incluso no son sujetos de
atencion de los programas gue instfumenta el Gobierno del Distrito Federal, para su apoyar
SU operacion.

Reconociendo esta situacion, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en su articulo
42, simplifico el procedimiento para modificar el uso del suelo en predios particulares, para
destinarlos al comercio, servicios de bajo impacto o a micro y pequefia industria.

Adicionalmente para apoyar la regularizaciéon de micros y pequefias empresas que ya se

encuentran operando, pero que no cuentan con el uso de suelo correspondiente, el articulo

Sexto Transitorio de la Ley, se establecio en los siguientes términos: ¢ (J.D N
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC MEDIANTE EL CUAL SE REFGRMA EL ARTICULG SEXTO TRANSITORIC DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANQ DEL DISTRITO FEDERAL.

SEXTO. Con el propdsito de fomentar y consolidar, la actividad economica de la Ciudad, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en coordinacion con las Delegaciones emitira,
denfro de un plazo de 90 dias posteriores a la enirada en vigor de la presente Ley, un
programa de regufarizacién del usa del suelo de establecimientos mercantiles de hasta 100
metros cuadrados de superficie construida, cuyos giros sean abasto y almacenamiento, venta
de productos basicos y de especialidades, administracion y asistencia social, y sean de bajo
impacto urbano de conformidad con lo establecido en el arficulo 42 de esta Ley, para que
cuenten con el certificado def uso del suelo correspondiente.

Este programa de regularizacién en materia del uso del suelo, estard vigente durante dos
afios a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

El Programa a que hace referencia este articulo, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el 2 de Agosto de 2010, me denominandose "Acuerdo por el que se emite el
programa de regularizacion del uso del suelo de establecimientos mercantiles de hasta 100
metros cuadrados de superficie construida cuyos giros sean abasto y almacenamiento, venta
de productos basicos y de especialidades, administracion y asistencia social, de bajo impacto
urbano”, teniendo una vigencia de dos afios a partir de su publicacion.

Sin embargo, no se tiene informacién de los resultados del mismo y la problematica en la
regularizacion del uso del suelo de las micro y pequefias empresas continua, por lo que
considero indispensable darle nueva vigencia a este articulo, adicionandole el que se
instrumente una campafa de difusion de este programa y que se informe a la Asamblea

Legislativa de los avances y resultados del mismo. ( Ljp N

24 abril 2013 3

sEaHRIdD BRSO PRfirPA A8 E9b Gemro Historico, C. P. 06100 México D.F. www.asamblegeihgobl mx
Teléfono. 51 30 19 80 Ext. 3110y 3132




Géceta Parlamentaria de la ALDF 29 de abril de 2013. Num. 064. Ano 01

COMISION DE DESARROLLO E -- N
INFRAESTRUCTURA URBANA 4
P R E S l D E N C I A Asf,%?a%os Y1 LEGISLATURA

#2013, Afio de Belisario Dominguez”.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO TRANSITOR!O DE LA LEY DE
DESARRQOLLO URBANQ DEL DISTRITO FEDERAL,

TERCERO.- Que los Diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana, coinciden plenamente en los planteamientos expuestos y en consecuencia validan la
propuesta de modificacion a la Ley de Desarrollo Urbano.

CUARTO.- Por lo anteriormente expuesio y fundado los integrantes de la Comisién de
Desarrollo e infraestructura Urbana VI Legislatura:

RESUELVEN

SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL EL 15 DE JULIO DE 2010.

DECRETO
UNICO: Se medifica el articulo Sexto Transitorio de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

SEXTO. Con el propdsito de fomentar y consolidar, la actividad econdmica de la Ciudad, !a
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en coordinacion con las Delegaciones emitira,
dentro de un plazo de 90 dias posteriores a la entrada en vigor de la presente, un programa

de regularizacién del uso del suelo de establecimientos mercantiles de hasta 100 metros
~ cuadrados de superficie construida, cuyos giros sean abasto y almacenamiento, venta de

producios basicos y de especialidades, administracion y asistencia social, y sean,de bajo

impacto urbano de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de esta Ley/ para que

cuenten con el certificado del uso del suelo correspondiente. )( Up '
\ 6
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“«2013, Ano de Belisario Dominguez”.

DICTAMEN A LA TNICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULD SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANG DEL DISTRITO FEDERAL.

La Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y las
Delegaciones deberan instrumentar una campana de difusion de dicho Programa.

Este programa de regularizacién en materia del uso del suelo, estara vigente durante dos
afios a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, debera informar semestralmente a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de los avances y el resultado finai de la
instrumentacion de este Programa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Tumese el presente decreto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
promulgacion y debido cumplimiento.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial dei Distrito Federal.

TERCERO.- Publiguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, V! Legislatura, el dia veinticuatro de

abril de dos mil trece. \r & kJ/D
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DESARROLLO URBANQ DEL DISTRITO FEDERAL.

POR LA COMISION DE DES2 ROLED E INFRAESTRUCTURA URBANA

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ EGO RAL TINEZ GARCIA——
VICEPRESIDENTA RETARIO

DIP. ALBERTOE, CINTA MARTINEZ DIP. ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE
IN TEGRANTE INTEGRANTE
s i )
m e
DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS DIP. HECTOR HUGO HERNANDEZ RODRIGUEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. LUCILA ESTELA HERNANDEZ DIP. DIONE ANGUIANO FLORES
INTEGRANTE INTEGRANTE
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PROCURACION DE JUSTICIA.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ, DE ADICIONES A LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENGIOSG ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA CREAR EL INSTITUTQ DE ESPECIALIZACION EN JUSTICIA ADMISTRATIVA
¥ FISCAL.

VI LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y

PROCURACION DE JUSTICIA, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO, DE ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL PARA CREAR

EL INSTITUTO DE ESPECIALIZACION EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y
- FISCAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DiSTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE:

PREAMBULO

El pasado veinte de diciembre de dos mii doce, fue turnada a !la Comisién de
Administracién y Procuracion de Justicia para su analisis y dictamen, la iniciativa
con proyecto de decreto, de adiciones a la Ley Organica del Tribunal de fo
Contencioso Administrative del Distrito Federal para crear el instituto de
Profesionalizacion en Justicia Administrativa y Fiscal, que presentd el Diputado
Antonio Padierna Luna.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartade C, Base Primera,
Fraccién V, inciso n) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en vigor, articulo 36 y 42 fracciones VIl y XXX del Estatuto de Gobiernc del
Distrito Federal vigente; los articulos 59, 60 fraccion I, 62 fraccidn lll, 83 y 64 de
la Ley Organica de'la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 1, 28, 32,
33, y 87 del Reglamento Interior para el Gobierno de la Asambiea Legislativa del
Distrito Federal vigente; y los articulos 1, 4, 20, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legisiativa vigente, esta
Comision se aboco al estudio de la misma, siende ademas, competentes para
conocer y dictaminar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ta citada Comision Ordinaria, somete al
Plenc de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente Dictamen en
razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesidn Ordinaria de esta Honorable Asambiea Legislativa del Distrito
Federal, V! Legislatura, celebrada el veinte de diciembre del afio dos mil doce, el
Diputado Antonio Padierna Luna, presenté ante el Pleno de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, Vi Legislatura, la iniciativa con proyecto de
decreto, de adiciones a la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal para crear €l Instituto de Profesionalizacion en
Justicia Administrativa y Fiscal.

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. : Pag. 181.
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2.- Por instrucciones de la Vicepresidencia de la Mesa Directiva fue turnada la
iniciativa de mérito a la Comision de Administracién y Procuracidon de Justicia, a
través del oficio MDPPPA/CSP/2111/2012, de fecha veinte de diciembre de dos
mil doce y signado por el Diputado Antonio Padierna Luna Vicepresidente de la
Mesa Directiva, a efecto de que con fundamento en el articulo 36 fraccién V y Vii
de la Ley Organica; 28, 29, 86 y 87 parrafo primero de! Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
procediera a la elaboracion del analisis y dictamen correspondiente.

3.- Mediante oficios conseculivos ALDFVI/CAPJI001/2013 al
ALDFVI/CAPJ/008/2012, de fecha nueve de enero de dos mil trece signados por
el Secretario Técnico de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
el Licenciado David Ricardo Guerrero Hernandez, se rem;tlo la iniciativa en
comento a los integrantes de la Comlsmn para su cenocimiento,

4.- A través del oficio ALDFVI/ CAPJ! 013 /13, de fecha veintidos de enero de dos
mil trece, signado por el Secretario Técnico de la Comision de Administracion y
Pracuracidn de Justicia, Licenciado David Ricardo Guerrerc Hernandez, se
scolicito a la Presidencia de la Diputacidén Permanente, ta ampliacién del plazo por
noventa dias para proseguir con el analisis del dictamen.

5.- Por oficic CG/ST/ALDF/VI/187/13, de fecha veintitrés de enero de dos mil
trece, signado por el Licenciado Ricardo Peralta Saucedo, Secretario Técnico de
la Comisién de Gobierno se Infarmo a esta Comision de Administracion vy
Procuracidn de Justicia, !a autorizacién de la ampliacion del término para
continuar con el dictamen y analisis correspondiente a la iniciativa que nos ocupa.

6.- A traves de los oficios ALDFVI/CAPJ/ 332 /13 a!l ALDFVI/CAPJ/ 338 /13, de
fecha veinticuatro de abril de dos mil trece, signado por el diputado Antonic
Padierna Luna y el diputado Arturo Santana Alfarc Presidente y Secretario de la
Comision de Administracion y Procuracién de Justicia respectivamente, se
convocd a reunion de trabajo a los Diputados integrantes de ésta COITIISIOI’] conla
finalidad de analizar y dictaminar la presente iniciativa.

7.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobiernoc Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en vigor, los Diputados integrantes de 1a Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia, se reunieron el dia veintiséis de abril de dos mil trece, a
efecto de analizar y dictaminar la iniciativa con proyecto de decreto, de adiciones
a a Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal para crear el Instituto de Profesionalizacion en Justicia Administrativa y
Fiscal, que presentd el Diputado Antonio Padierna Luna, misma que se somete a
consideracion del Pleno de esta Honorable Soberania, al tenor de los siguientes:

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. Pag. 182.
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CONSIDERANDOS

PRIMERGO.- De conformidad a lo dispuesto por la fraccidon |, del articulo 10
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, esta
Soberania Parlamentaria tiene la facultad de legislar en el ambito local, en las
materias que establece la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicancs
y el Estatuio de Gobiermno del Distrito Federal.

En ese sentido, el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso n) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 42,
fracciones VII y XXX, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vigentes,
establecen gue es competencia de esta Asamblea tegislativa, legislar en el rubro
en que incide la iniciativa que nos ocupa, es decir, en la Expedicion de la Ley
Organica det Tribunal de lo Contencicso Administrativo del Distrito Federal.

De lo anterior, se infiere que las propuestas de reformas y adicicnes, objeto de
este estudio, recae en el ambito competencial de esta Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO. La Comisidén de Administracion y Procuracion de Justicia, de
conformidad a la normatividad interna de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta facultada para realizar el analisis y dictamen de la;

Iniciativa con proyecto de decreto, de adiciones a la Ley Organica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal para crear el instituto de
Profesionalizacién en Justicia Administrativa y Fiscal

Lo anterior, en términos de o dispuesto por los articulos 59, 60 fraccion 1l, 61, 682
fraccion 1Il, 63, 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en vigor; 28, 32 parrafo |, v 33 del Reglamento para el Gobierno interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor;, 1, 4, 50, 51, 52, 53, 54,
b6, b6 y 57 del Reglamento Interior de ias Comisicnes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

TERCERO.- Que la presente iniciativa sujeta para su analisis, planiea en
su exposicion de motivos lo siguiente:

(Sic): Hace ya mas de cuatro décadas, el 17 de marzo de 1971, fue
creado a través de su Ley Orgéanica el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de! Distrito Federal, dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos y de independencia frente a cualquier
autoridad administrativa, para dirimir {as controversias de caracter
administrativo que se suscitaren entre autoridades y particulares,
Tribunal gue es un emblema de vanguardia para el Distrito
Federal, por haber sido el primero en su género en el pais.

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. Pag. 183.
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Desde entonces la poblacion del Distrito Federal ha aumentado en

~ casi dos millones de personas y su Asambiea Legislativa, a lo
largo de los 18 afios de su existencia, ha adoptado, reformado o
adicionado 5 cédigos y ha puesto eh vigor 131 leyes, a las que han
seguido 49 reglamentos con los que el Jefe de Gobierno ha
proveido en la esfera administrativa, todo lo cual, en su conjunto,
representa una enorme constelacion de disposiciones legales, que
deben ser aplicadas administrativamente por un mayor nimero de
autoridades.

La evolucién politica y administrativa del Distrito Federal ante
dicha realidad cambiante, hizo menester ir modificando Ia
estructura y funcionamiento del Tribunal, mediante diversas
reformas a su marco juridico, entre ellas la del 16 de junio de 1986
a la Ley Organica de 1971, que cambié sustiancialmente su
integraciéon, asi como de la competencia de los asuntos que
conocia, ya que el juicio dejé de ser uni instancial, al instaurarse
el recurso de revision en contra de resoluciones dictadas por las
Salas, mismo que conocia la Sala Superior; dicha evelucion
continué con la segunda Ley Organica, del 21 de diciembre de
1995, adoptada ya por la Asamblea Legislativa, con la que se
abrogd la de 1971 y se ampliaron las competencias de la Sala
Superior y de las Salas Ordinarias, ordenamiento que fue
reformado, primero, el 14 de diciembre de 1999, después el 17 de
agosto de 2000 y finalmente el 4 de noviembre de 2002,
transformando y ampliando paulatinamente las salas del Tribunal
y su integracion, todo ello por las necesidades que fue requiriendo
el servicio y en virtud de la actual Ley Organica, de 10 de
septiembre de 2009, el Tribunal ha quedado conformado por una
Sala Superior y cinco Salas Ordinarias (con 22 magistrados en
total y 88 secretarios), anadiendo su Junta de Gobierno (que se
encarga de la vigilancia, disciplina, y del Sistema profesional de
carrera jurisdiccional), una Contraloria Interna y sustanciosas
mejoras en relacion con el procedimiento que rige el juicio, a lo
que hay que aunar las disposiciones de la reforma del 24 de julio
de 2012, que entre otras cosas introdujeron el juicio sumario.

Una comparacidn entre la estructura original y la actual del
Tribunal, confirma ia tendencia de crecimiento sostenido de esta
institucién jurisdiccional, debido a la creciente demanda de
justicia administrativa de los ciudadanos del Distrito Federal y a la
cada vez mas compleja Administracion Publica de la capital del
pais.
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En cuanto a los avances registrados en el procedimiento judicial
administrativo, aunque éste se ha vuelio mas complejo y abarca
mas materias, hay una tendencia hacia la agilizacion de los
tramites, para dar vigencia al principio constitucionai de
imparticién de justicia pronta y expedita.

Ante el aumento en la demanda de justicia administrativa, que se
ha traducido en que el Tribunal haya llegado a recibir hasta 12,770
demandas anuales, junto con la constante evolucién del
procedimiento que rige el juicio, surge la existencia de impulsar la
capacitacion de los integrantes del sistema profesional de carrera
jurisdiccional, que permita al juzgador y al conjunio de recursos
humanes del Tribunal, responder con mayor eficiencia a las
dinamicas de la realidad, formando cuadros altamente calificados
y especializados en la materia;

Otras instancias jurisdiccionales importantes del pais, las
necesidades de los servicios que prestan han hecho necesario
crear instituciones especializadas de estudio, capacitaciéon y
formacion de su personal de carrera, la cual ha rendido
considerables beneficios para esas mstanc:as y para fa ciudadania
que acude a ellas, como lo son:

a} El Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de
Promocién y Difusién de la Etica Judicial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn;

b) El Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal
y Administrativo del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa;

c} El Instituto de Estudios Judiciales del! Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, y

d) Otros creados en diversas entidades federativas, como el
Instituto de Formacion Profesional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México.

Cuyas experiencias deben ser aprovechadas por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, si bien, en este
tltimo caso, se introduce por una parte, el concepto de la
autonomia técnica del Instituto de Profesionalizacion en Justicia
Administrativa y Fiscal que aqui se propone, aunque esté adscrito
como en esas otras instancias a la Presidencia del Tribunal, pero
que se requiere por el caracter eminentemente académico de su
mandato, a efecto de que disponga de la libertad suficiente para
realizar sus tareas con un sentido de imparcialidad y con un
espiritu de innovacion y por la otra, el concepto de que a través de
los trabajos de analisis que al efecto realice el Instituto que se
propone, se pueda contar con una evaluacion de la iegislacion en

5
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la materia sobre el que el Tribunal imparte justicia, que le permita
a este como intérprete de esa legislacion contribuir a su
mejoramiento, detectando inconsistencias y formulando
recomendaciones al Jefe de Gobierno y a la propia Asamblea
Legislativa, creando de esta manera un precedente para un
sistema informal de control de calidad legislativa y de revision de
la funcionalidad y utilidad del marco juridico de {a Administracion
Publica del Distrito Federal.

La capacitacion. es un derecho y una obligacion, que se
encuentran regulados en el Apartado B del Articulo 123 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que
se disponen junto con los derechos de los trabajadores al Servicio
del Estado, la obiligacién de éste de organizar Escuelas de
Administracion Publica, con el fin de capacitar a sus trabajadores,
de la misma manera en que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de Estado, dispone la obligacién de los trabajadores a
capacitarse.

El buen funcionamiento del Tribunal, exige que, con el
establecimiento de una institucion de estudio, formacion,
capacitacion e investigacion se contribuya a la formacién
educativa de sus integrantes para que, cuando sean evaluados
por la Junta de Gobierno, se encuentren mejor preparadas y con
mayor especializacién en materia, se propicie la eficacia del
Tribunal, con la cual debe guardar una directa relacion Ila
capacitacion y formacidén de su personal jurisdiccional y
administrativo, se vincule al Tribunal con las instituciones
internacionales de estudios de administracion piublica y de justicia
fiscal y administrativa, se pueda ampliar las platitlas de abogados
especializados en la materia de justicia administrativa y fiscal y se
pueda crear un espacio dedicado al conocimiento, aprendizaje e
investigacioén sobre el derecho procesal administrativo, ast como
al analisis legislativo en la materia.

CUARTO.- De acuerdo a las practicas parlamentarias, el anglisis de la
exposicion de motives es imperativa y estrictamente necesario, toda vez que son
las razones que impulsaron al Legislador a realizar la propuesta de modificacion
de que se trate, también se deberan considerar los elementos que dan vida a una
nueva legislacion o articulado, sustentando cuales son las desventajas que ofrece
la Ley en vigor y por supuesto las ventajas que ofrecerd Ja reforma que se
plantea, en esencia, la exposicion de motivos deberd constar de la maxima
argumentacion legal, politica y social que sustente la reforma que se pretenda.
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Del analisis de la exposicion de motivos se desprende gue la intencion de
la presente iniciativa tiene como fin primordial brindar una herramienta de
especializacion, formacién, estudio, capacitacion e investigacion a! Tribunal de lo
Contencioso y Administrative dei Distrito Federal, con la creacidn del Instituto de |
Profesicnatizacion en Justicia Administrativa y Fiscal. |

QUINTO.- Derivado de lo antericr es preciso establecer que la Constitucion
en su numeral 102 dispone:

Articulo 102.- ...
; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad i
para que la administracion de justicia sea pronta v expedita;...

Elic implica, que los legisladores establezcan mayores instrumentos y elementos

que garanticen la especializacion constante, actualizacion e innovacion de los |
érganos de administracidn de justicia, asi pues también es de precisar, que las |
circunstancias de cambio y constante mavimiento en el Distrito Federal, y m&s aun

el crecimiento de la demanda de los servicios de procuracion de justicia fiscal y

administrativa, vuelven imperativa la necesidad de buscar mecanismos de apoyo

que permitan brindar una imparticion de justicia, sin obstdculos y especializada

que dé certeza vy seguridad juridica a los gobernados. Por ello esta Autoridad

L egislativa coincide con el Autor de la presente iniciativa como una imperiosa

necesidad de crear el Instituto.

SEXTO.- La presente propuesta de iniciativa, conlleva a la necesidad de la
modificacién de la Ley QOrganica del Tribunal de ic Contenciose dei Distrito
Federal, para agregar la integracion del Instituto de Profesionalizacién del Tribunal
de lo Contencioso y Administrativo dei Distrito Federal, sin embargo esta
Autoridad dictaminadora prevé lo siguiente: segun ef Diccionario de la real
academia de {a Lengua Espaficla 1a Profesionalizacién es la practica habitual de
algo y de lo que se obtiene un beneficio, por ende y por definicidn esta
dictaminadora determina la inviabilidad de la denominacion del Instituto de
Profesionalizacion en Justicia Administrativa y Fiscal, lo que nos permite realizar
una propuesta, para la denominacion del citado Instituto, y gue vaya mas acorde
con el sentido y el fin primordial que se pretende.

Asi pues, es de sefalar que dicho Instituto tendrd como finalidad principal un
caracter eminentemente académico, para el esfudio, formacidn, capacitacién e
investigacién especializada en los ramos de justicia fiscal y administrativa, y de
acuerdo a ia definicion de especializacion como el hecho de cultivarse en un ramo
determinado o ciencia, lo que impilica mayor concordancia con la intencién basica
y primordial de la iniciativa gue nos atafie. Por elio, esta Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia, dictamina con mayor viabilidad la
propuesta de denominacion del Instituto como: Instituto de Especializacion en
Justicia Fiscal y Administrativa.
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SEPTIMO.- Asimismo el autor de {a iniciativa, propone que el titular del
Institutc sea denominado como Presidente, y asi como en la denominacién del
nombre esta Autoridad prevé que para una mayor concordancia y definicidn de
funciones y toda vez que se trata de un érgano del caracter educativo se advierte
la necesidad de que la denominacion vaya encaminada y acorde a los titulares de
los Institutos que la Administracidén de Justicia en México como el Instituio de
Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:

CAPITULO VII
DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS JUDICIALES
Articulo 178.- El Instituto de Estudios Judiciales tendra un
Director General...

Tal y como lo establece el articulo que antecede de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el Instituto cuenta con un Director General
y no asi con un Presidente, lo anterior permite dar concordancia a las Instituciones
de especializacidn academica de la Administracion de Justicia en el D|stnt0
Federal.

OCTAVO.- Una vez que en los anteriores considerandos del presente
dictamen, ha quedado establecida la necesidad de la creacion del Instituto de
Especializacion en Justicia Administrativa y Fiscal, ademas de que se ha
precisadoe sobre la adecuacion tanto de la denominacién del instituto como la del
Director General, es de mencionarse que se debe también considerar que en
virtud de que sera un &érgano dependiente del Tribunal de lo Contenciosc vy
Administrativo del Distrito Federal, por lo que la Propuesta de quién ha de ocupar
el cargo del Director General correrda a cargo del Presidente y Nombrado por la
Sala Superior del propio Tribunal, por lo tanto se proveera de la actuacion e
interaccion de los maximos drganocs de decision del Tribunal.

NOVENO.- La Ciudad de Méxice en los Ultimos arfios se ha caracterizado
por la creacion de Leyes que permiten garantizar l0s derechos basicos de todos
los individuos, por ende, debemos mantener el nivel de servicio, ayuda, asistencia
y beneficio a la pobiacidn gue habita en el Distrito Federal, ello contleva a un
analisis detaliado que permita que los procesos de Administracion de Justicia
sean eficientes, imparciales, legales y operativos. Con la creacion del Instituto de
Especializacion en Justicia Administrativa y Fiscal no solo se avanzara en estos
rubros imprescindibles y necesarios para mejorar la atencion en el Tribunal, sino
que se dotara a los integrantes de una aiternativa educativa de estudio, formacién
capacitacion e investigacidn en las materias Fiscales y Administrativas y asi
seguir avanzando en materia de legalidad con un drgano de imparticién de
Justicia de Primer Mundo.
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DECIMO.- Una vez vertido el andlisis de los considerandos que anteceden,
esta Autoridad Legislativas dictamma procedente con modificaciones las reformas
planteadas por el Diputadc Antonio Padierna Luna consistentes en el proyecto de
decreto, de adiciocnes a la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

En méritc de lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comision de
Administracion y Pracuracion de Justicia acordamos resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- De acuerdo a los razonamientos veriidos en [os
Considerandos del presente dictamen y después de haber realizado un analisis
l6gico, juridico y social de la iniciativa a que se refiere el presente dictamen, se
dictamina como viable con modificaciones realizar las reformas y adiciones a la
Ley Organica dei Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

SEGUNDCQ - La Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, V1 Legislatura,
basada en lo antes fundado y motivado “APRUEBA CON MODIFICACIONES” la
iniciativa con proyecto de decreto, de adiciones a la Ley Organica de! Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal.

DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL PARA CREAR EL INSTITUTO DE
ESPECIALIZACION EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un articulo 20 Bis a la Ley Orgénica del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en los términos
siguientes:

Articulo 20 BIS.- EI Tribunal contara con un Instituto de
Especializacion en Justicia Administrativa y Fiscal, que constituira
un espacio de estudio, analisis, investigacién, vinculacion y
propuesta para los servicios y administrativos del Tribunal y cuya
arganizacién, atribuciones y obligaciones se estableceran en su
Reglamento Interior, que adoptara el propio Tribunal.
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E! Instituto de Especializacion en Justicia Administrativa y Fiscal
sera auténomo y su Director General sera nombrado por la Sala
Superior, a propuesta de la Presidencia del Tribunal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion IX al Articulo 24 de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, para
qguedar como sigue:

Articulo 24.- Es competencia de la Sala Superior:
IX. Nombrar al Director General del Instituto de Especializacion en

Justicia Administrativa y Fiscal, a propuesta de! Presidente del
Tribunal.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona una fraccion XVII al Articulo 26 de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal; para
quedar como sigue: '

Articulo 26.- Son atribuciones del Presidente del Tribunal:

XVIL. Proponer a la Sala Superior al Director Generai del Instituto

de Especializacién en Justicia Administrativa y Fiscal.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distritoc Federal.

SEGUNDO.- Publiqu'ese en la Gaceta Oficial de! Distritc Federal v en el
Diario Oficial de la Federacién para su mayor publicacién,

Dado en el Recinto Legislativo, a los veintiséis dias del mes de abril de dos mil
trece.
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Signhan el presente dictamen para dar constancia y conig

)
\ b T .
3 N cl
u

Dip.(;rturo Santana Alifaro.

Secretario
Dip. Jestis Sesma Suarez. Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez
Integrante Case.
Integrante

Dip. Gabriel Antonio Godinez
Jiménez,
Integrante

Dip. Daniel Ordofiez Hernandez. Dip. Licila Estela Hernandez.
Integrante Integrante
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURAGION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, DE LA LEY
REGISTRAL DEL DISTRITO FEDERAL, DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY
DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

HONOIRABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE:

PREAMBULO

El pasado veintiuno de febrero de dos mil trece, fue turnada a la Comisién de
Administracién y Procuracién de Justicia, para su analisis y dictamen, la iniciativa
de decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Codigo Civil para el Distrito Federal, del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de la Ley Registral del Distrito Federal, de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de la Ley de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, presentada por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal e! Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa.

Con fundaments en lo dispuesto por el articulo 122, Apartade C, Base Primera,
Fraccidon V, incisos h) y m) de la Constitucion Potitica de los Estados Unidos
Mexicanas en vigor; articulo 36 y 42 fracciones Vi y Xl del Estatuto de Goebierno
del Distrito Federal vigente; los articulos 59, 80 fraccidn ll, 62 fraccion Ili, 63 y 64
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 1, 28,
32, 33, y 87 del Reglamento Interior para el Gobierno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal vigente; y los articulos 1, 4, 20, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 66 y 57
del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa vigente,
esta Comisién se aboco al estudio de la misma, siendo ademas, competente para
conocer y dictaminar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la citada Comision Ordinaria, somete al
Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente Dictamen en
razon de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El dia veintiuno de febrero de dos mil doce a través del Oficio
CG/ST/ALDF/NVI/287/113, el Licenciado Ricardo Peralta Saucedo Secretario

1
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Técnico de la Comisidn de Gobierno de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, turno a la Comisidn de Administracién y Procuracién de Justicia, la
niciativa de decreto, por el que se referman, adicicnan y derogan diversas
disposicicnes del Cédige Civil para el Distritc Federal, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distritc Federal, de la Ley Registral del Distrito
Federal, de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el Dr. Miguel
Angel Mancera Espinosa.

2.- Por insfrucciones de la Presidencia y mediante cficics consecutivos
ALDFVI/CARPJM02/2012 al ALDFNVIICAPRJ/A09/2012, de fecha veintiséis de
; febrero de dos mil frece signados por el licenciado David Ricarde Guerrero
Hernandez, Secretario Técnico de la Comisidn de Administraciéon y Procuracion
! de Justicia, se remitid la iniciativa en cuestién a los integrantes de esta Comisién,
para su conocimiento.

3.- A través del oficio ALDF/VI/ CAPJ/ 185 /13, de fecha veinticinco de marzo de
} dos mil trece, signado por el diputado Antonio Padierna Luna Presidente de la
( Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, se solicitd a la Presidencia
de la Mesa Directiva, la ampliacién del plazo por noventa dias para proseguir con

el andlisis del dictamen.

4.- Por oficio MDSPPA/CSP/292/2013, de fecha diez de abril de dos mil trece,
signado por el diputado Efrain Morales Lépez, Presidente de la Mesa Directiva de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se informo a esta Comisién de
Administracion y Procuracidén de Justicia la autorizacién de la ampliacion del
término para continuar con el dictamen y analisis correspondiente a la iniciativa
que nes ocupa.

5.- A traves de los oficios ALDFVI/CAPJ/ 332 /13 al ALDFVI/CAPRPJ/ 338 /13, de
fecha veinticuatro de abril de dos mil trece, signados por el diputado Antonio
Padierna Luna y por el diputado Arture Santana Alfarc presidente y secretario de
ia Comisidon de Administracion y Procuracion de Justicia, se convoco a reunion de
trabajo a los Diputados integrantes de ésta Comision, can la finalidad de analizar
y dictaminar {a iniciativa gue nos atafie.

6.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 de!
Regiamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en vigor, los diputados integrantes de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, se reunieron ef dia veintiséis de abril de dos mil trece, a
5 efecto de analizar y dictaminar la iniciativa de decreto, por el que se reforman,
o adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito
| K " Federal, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distritc Federal, de la Ley
Registral del Distrito Federal, de la Ley Organica de! Tribunal Superior de Justicia
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del Distrito Federal y de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, misma que se somete a consideracion del Pleno de
esta Honorable Soberania, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por la fraccion |, del articulo
10 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal en vigor,
esta Soberania Parlamentaria tiene la facultad de legisiar en el ambito local, en
las materias que establece la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas y el Estatuto de Gobiemo det Distrito Federal.

En ese sentido, el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos h) y
m) de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos y el articulo 42,
fracciones VI y Xll, del Estatutoc de Gabierno del Distrito Federal vigentes,
establecen que es competencia de esta Asamblea Legislativa, legislar en los
rubros en que incide la iniciativa que nos ocupa, es decir, respecto de la materia
.Civil, Registral y sobre la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrifo Federal.

De lo anterior, se infiere que las propuestas de reformas y adiciones, objeto de
este estudio, recae en el ambitc competencial de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO. L.a Comisidn de Administracion y Procuracién de Justicia, de
conformidad a la normatividad interna de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta facultada para realizar el analisis y dictamen de la: '

I Iniciativa de decreto, por el gue se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito
Federal, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de la Ley Registral del Distrito Federal, de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 59, 60 fraccién 1(, 61, 62
fraccion I, 63, 684, de la Ley Organica de la Asambiea Legislativa del Distrito
Federal en vigor; 28, 32 parrafo I, y 33 del Reglamento para el Gobierneo Interior
de la Asamblea Legislativa- del Distritc Federal en vigor; 1, 4, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56 y 57 del Reglamento interior de las Comisiongs de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

TERCERO.- Que la presente iniciativa sujeta para analisis, plantean en su
exposicion de motivos lo siguiente:
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{Sic) “Histéricamente el manejo de conflictos en las sociedades ha respondido
a dos modelos aparentemente excluyentes y en ocasiones complementarios.
En uno, quienes tienen el conflicto lo manejan por si mismos. En el otro una
autoridad resuetve los conflictos.

Desde hace tiempo conocemos de los procesos de conciliacion, arbitraje y
mediacién como instrumentos validos, agiles y productivos para la solucién
extrajudicial de confliictos de intereses. En ellos, hoy debemos insistir bajo
mejores y ampliadas perspectivas.

Ya se sabe que la mediacion — gue hoy nos interesa — no es un fin en si
misma; se trata de un medio para resolver conflictos sin acudir a los medios
estrictamente judiciales o0 como medida previa ante ese agotamiento.

Mediacion sigue a negociacion entre las partes en conflicto y supone un buen
y eficaz uso de la dialéctica, como instrumento que autoriza a dialogar —
precisamente- a quienes buscan una solucion. Con la mediacion se fija un
objetivo, una agenda de lo negociable, que nunca supone una suma cero, en €l
(jue unc gana todo y el otro pierde todo. En la mediacidn se invoca una suma
positiva, que permita que cada cuat obtenga un satisfactor en la medida justa y
proporcional del caso, de acuerdo a los interesados. Por ello, la mediacion es
un proceso activo, que busca ir hasta el fondo mismo del problema, sin
esquivarlo o minimizarlo.

La Asamblea Legislativa del Distritc Federal se sumé al esfuerzo iniciado por
el Tribunal Supericr de Justicia del Distrito Federal con la inclusion, en la
legistacion local, de la mediacion como mecanismo alternativo de solucion de
controversias para fortalecer a la democracia, al privilegiar la participacion de
voluntades privadas en el manejo de sus conflictos y asi convertir dicha
opcidn en un derecho de las persopnas para decidir por si mismas sus
conflictos, sin la tutela de drganos del Estado, adelantdndose a lo previsto en
la Reforma al Articulo 17 de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de dos mil ocho, gue entrdé en vigor en junic de ese ano, y gue
ordena, en su actual parrafo cuarto, que las leyes prevean mecanismos
alternativos de solucion de controversias.

En la Ciudad de México, la Politica Puablica de Mediacién es una realidad en
proceso de consolidacion que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal ejecuta a través de su Centro de Justicia Alternativa y que en mucho
es posible gracias a la actualizacion de la legislacion, resultado de 1a
colaboracion entre los organos legislativo, ejecutivo y judicial del Distrito
Federal.

El érgano Judicial de la Ciudad de México se esmera en encaminar, fortalecer y
modernizar su Centro de Justicia Alternativa, que promueve y se vale de la
mediacién en los conflictos entre partes, para alcanzar no sélo metas
asequibles, sino resultadus pertinentes y proporcionales. Los resultados
logrados en los Ultimos cinco afios confirman un importante aumento en la
demanda de servicios de mediacion, no sélo en relecion a los que ofrece
directamenta, sino también de los que propercionan los mediaderes privados

certificados y registrados por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Es oportuno avanzar en la regulacion de la mediacién y propiciar un mejor
aprovechamiento del referido Gentro de Justicia Alternativa y de los
mediadores privados certificados y redistrados por el Tribunal, cuyas
experiencia y capacidad instalada permitiran atender la creciente demanda de
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sus servicios, de prosperar las reformas y adiciones que se proponen y que
ademas han servido de modelo para otras entidades federativas.

A casi diez afios de la institucionalizacion de la mediacidon en la Casa de la
Justicia del Distrito Federal, particularmente ia mediacion familiar, como
procedimiento confiable en la solucién de controversias juridicas, y a pesar del
destacado incremento en los asuntos solucionados por esta via en los uUltimos
afnos; se torna imperativo pasar de un modelo de mediacion alterno y
complementario a la jurisdiccion a uno que forme parte del iter judicial, cuando
€] juzgador lo estime pertinente, sobre todo en las materias familiar y civil-
mercantil, sin que ello vulnere la voluntariedad que rige a ese procedimiento.

Ha existido un largo y, hasta cierto punto, ocioso dehate respecto de si la
mediacion debe ser obligatoria o voluntaria. No cabe duda que unc de los
principios rectores de ia mediacién es que las partes participen en ella de
manera voluntaria, pera nada impide que los juzgadores, en cumplimiento

. estricto a ila maxima constitucional que la justicia debe ser pronta y expedita,
realicen una remision obligatoria para que los justiciables conozcan e intenten
solucionar sus conflictos a través de esie procedimiento cuando detecten que
la controversia es mediable. Es decir se induzca a la mediacién con base en la
justa e imparcial apreciacion del juzgador que determine si las partes, en un
conflicte mediable, cuentan con los elementos y el perfil que les permita
construir acuerdos satisfactorios.

Es importante asumir que no es suficiente la mediacién . voluntaria en sede

" judicial, sino que debe ser una opcidn que impuise el jurgador, inaugurando
de esta forma una modalidad de que se conozcea, por parte de los justiciables,
de manera obligatoria, la posibilidad de solucienar el conflicto que les aqueje a
través de la mediacién, al recibir en ef Centro de Justicia Alternativa del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal directamente, o a través de
los mediadores privados ceriificados y registrados por el Tribunal, la
orientacién adecuada para decidir su participacion en el referido
procedimiento. Debemos abandonar la idea de que en sede judicial 1a
mediacién inducida es mas perniciosa que la voluntaria o que vulnera los
principios rectores del proceso. En ese escenario, no es mas gue una falsa
dicotomia.

La mediacion inducida por el juzgador presentara diversas ventajas, entre las
que destaca un volumen mayor de casos que por la via de la mediacién
voluntaria, fo que permitiria una reduccion de costos de los programas y
saervicios de mediacidén (economias de escala} y uha mejor asignacion de los
recursos del sistema de administracion de justicia, tornando mas eficiente su
gestion, al propiciar la rationalizacion de la demanda de los servicios de
administracion de justicia. Ast mismo podria significar a largo plazo un
aumento de la utilizacion voluntaria de este mecanismo, dado que las partes
podran conocer y vivenciar un proceso de solucidon de conilictos que,
probablemente, de otro modo no hubieran intentado.

En otro orden de ideas, se ha observado un aumentc significativo en el
aprovechamiento de los servicios de mediacién en materia civil-mercantil por
instituciones hipotecarias, particularmente el Instituto del Fondo Nacional de 1a
Vivienda para los Trabajadores {INFONAVIT} y de manera aln esporadica por
instituciones bancarias y otras entidades financieras gue, reconociendo el
valor agregado de la mediacién, inhiben su participacién en razén de ia
necesidad de contar con una legislacion mas dindmica y flexibie a las
necesidades propias de este sector de la sociedad. Cabe mencionar que de
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2010 a noviembre de 2012 se han solucionado —con la mediacidn- cerca de
9,500 conflictos entre el INFONAVIT y sus acreditados, derivados de retrasos
en los pagos de sus respectivas hipotecas. Estos ¢asos gue se solucionaron
en un tiempo promedio de quince dias, no abultaran las cargas de trabajo de
los juzgados del Tribunal Superior de Justicia y significan la tranquilidad de
igual ndmero de familias por haber puesto a salvo su patrimonio familiar.

Sin embargo, para hacer atractivos los servicios de mediacidn a un mayor
namerc de grandes usuarios como son los bancos y otras entidades
financieras, que beneficiaran a un importante nimero de ciudadanos y de sus
familias que por diversas razones han entrado en conflicto con sus
acreedores, resulta hecesario que los convenios de mediacion, relacionados
con garantias inmobiliarias, sean registrables en el Registro Publico de la
Propiedad del Distrite Federal, que es la institucion a la cual le corresponde
otorgar seguridad juridica a través de la publicidad registral de los actos
juridicos regulados por el Derecho Civil, ¥y que ha quedado rezagado en esta
materia frente al Registro Pitblico de Comercio donde los convenios emanados
del procedimiento de mediacion ya son sujetos de inscripcion inmediata.

De esta forma, Ia anotacion de los convenios originados del procedimiento de
mediacién, en tanto documentos emanados de un procedimiento judicialmente
reconocido, respecto a gravamenes o limitaciones de ia propiedad u otro
derecho de cobro o garantia preferente inscrito, permitira dar certeza juridica a
los mediados de la oponibilidad de terceros y del conocimiento publice de
dicho acto juridico.

Por otra parte, la solucion de controversias en todos los ambitos de
inferaccidn social en el Distrito Federal es un tema en cuya atencién el érgano
judicial del Distrito Federal ha contribuido, sobre todo con la formacién de
mediadores comunitarios y escolares en apoyo a los drganas politico
administrativos del Distrito Federal, 1a Procuraduria Social del Distrito Federal,
escuelas secundarias, el Consejo Ciudadano de Seguridad Pablica y
Procuracion de Justicia del Distrito Federal, el Instituto Federal Electoral y la
Comisién Nacional de Arbitraje Médico, por citar algunas instituciones,
capacitacion que forma parte de la politica publica de mediacién que impulsa.
Para darle fijeza a ese apoyo interinstitucicnal es gue en la presente iniciativa
se propone que el Centro de Justicia Alternativa esté facultado para capacitar
y certificar mediadores comunitarios y escolares.

Ctro tema importante es la suscripcion de convenios de mediacion, el cual
merece especial atencion en virtud del aumento en la elaboracion de dichos
convenios, pues con el propdsito de evitar retrasos en la firma de los mismos,
y para aprovechar la estructura actual dei Centro de Justicia Alternativa en
beneficio del erario de la ciudad, es que se somete a esa Asamblea Legislativa
la propuesta de dotar de fe pablica judicial, unicamente para la celebracian de
los convenios que suscriban los mediados a través del Centro de Justicia
Alternativa a los Subdirectores de cada area, como lo estan el Director General
y los Directores de Mediacion de dicha dependencia, asi como a los
mediadores privados certificados por el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, Onicamente respecto de sus conyenios de mediacion.

Otra novedad que se propone a esa Honorable Asamblea es ensanchar la
plantilla de mediadores piblicos ampliando las facultades de los secretarios
actuarios para que, en la medida en la que satisfagan los requisitos previstos
en la Ley de la materia, sean capacitados y certificados para ofrecer los
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servicios de mediacién en la solucion de controversias que se presentan entre
justiciables al practicar las diligencias propias de su cargo.

En términos generales, y en concordancia con la mayoria de las disposiciones
que en e| mundo reglamentan los procedimientos de mediacion como un
mecanismo alternativo de soluciéon de controversias, la Ley de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, contiene
una regulacion que pretende estar acorde con los estandares internacionales,
superande incluso las normas minimas que rigen los principios fundamentales
de este sistema de gestion de conflictos y del proceso de mediacién en si
mismo.

La Ley de Justicia Alternativa, emanada de esa Asamblea es una disposicidn
de vanguardia y gue se encuentira en proceso de exportacion hacia otros
paises que reconacen el valor agregado de esta legislacion en la Ciudad de
México, pues a diferencia del resto del mundo, en nuestra Ciudad, entre otras
virtudes, la organizaciéon y certificacion de los mediadores tanto publicos
como privados la otorga el drgano judicial y no el érgano ejecutivo, 1o cual le
da una dimensidén totalmente diferente a los efectos que los convenios
pudieran Hegar a tener.

La naturaleza juridica del mediador privado, a que se refiere la Ley de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, es de
caracter mixto, es decir ptblica-privada. Se trata de un particular, licenciadoe en
derecho independiente, sujeto a procesos de capacitacion, certificacion,
supervision y verificacion por parte del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, para garantizar la calidad del servicio, entre otros aspectos.

En ese tenor podemos concluir que la mediacién privada en la Ciudad de
México constituye un régimen de descentralizacidn por colaboracidn, donde el
grgano judicial autoriza a profesionales del derecho, que reiinen determinados
requisitos, sujetos a una preparacién técnica especializada, para ofrecer y
proporcionar los servicios de mediacion para la solucion de ciertas
controversias legales, bajo la supervisién del propio érgano judicial. Desde su
inicio, en enero de 2010, la mediacion a cargo de mediadores privados ha
mostrado ventajas, sobre todo al ampliar la cobertura de servicios sin que ello
gravite en el erario. )

l.a preparacion técnica y especializada de guienes aspiran a certificarse como
mediadores privados, aborda materias tan diversas como la civil, mercantil,
familiar, penal y de justicia para adolescentes y, -sobre todo- en ¢l sistema de
gestion de conflictos que es la mediacion, un conocimiento especializado
precisamente en técnicas de negociacion y de solucion de conflictos asi como
el cumplimiento estricto de un determinado perfil personal y profesional.

Las circunstancias actuales obligan a dotar a la sociedad de mejores
mecanismos de acceso a los servicios de mediacion, por lo tanto la reforma
que se propone coadyuvard una vez mas a redefinir el acceso a los servicios
privados de mediacion, al establecer estrictamente el alcance y actividades del
mediador privade en materia de celebracion de convenios, con una
reglamentacién clara y precisa, sujeta 2 los mecanismos de supervisidn,
verificacion y sanciones; actividades gue se relacionan directamente con los
mecanismos de fe pablica judicial consagrados actuaimente en la propia Ley
de Justicia Alternativa, asi como en los articulos 58 fracciones Iif y VI, 61
fraccion it y 186 bis 5 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federa! s6lo por mencionar algunos.
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De aprobarse las reformas propuestas, es evidente que se ofreceran grandes
ventajas a la sociedad en la prestacion de los servicios en materia de
mediacion privada certificada, al mantener la legislacion acorde con las
necesidades sociales, propiciando que sean atin mas accesibles los derechos
fundamentales de los ciudadanos a la equidad y fa justicia en beneficio de la
poblacion en general, fomentando una mayor y mejor participacion del
mediado en el proceso de mediacion privada certificada, al poder concretar
enteramente el proceso en su propio domicilio, barrio, colonia o delegacién,
sin necesidad de trasiadarse, con el consiguiente ahorro en costo y tiempo.

Por otra parte, el crecimiento en la demanda de los servicios implica la
solicitud de copias certificadas de los documentos gue obran en los archivos
del Centro de Justicia Alternativa, sobre todo de los convenios de mediacién.
Pesde julic pasado, por virtud de las reformas y adiciones a la Ley Organica
de} Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se faculté al titular del
Centro de Justicia Alternativa para expedir copias certificadas de los
documentos que obren en sus archivos. 8in embargo, resulta conveniente
ampliar esa facultad a los Directores y Subdirectores de dicha dependencia
asi como a los mediadores privados certificados, tinicamente respecto de los
convenios celebrados ante ellos, para atender con oportunidad las solicitudes
gue se presentan de manera creciente.

La Ley de Justicia Alternativa prevé una edad minima de freinta anos para
poder ser mediador, exigencia que limita la participacion de profesionales
capacitados de menor edad y que, conforme a la experiencia observada en
ofros centros similares, no es necesario limitar a mayoeres de treinta afias la
posibilidad del ejercicic de esa especialidad. Es importante tener en cuenta
que en un estudio de derecho comparado se encontré que, de las veinticuatro
leyes que sobre ja materia existen en igual niimero de entidades federativas,
sdlo las leyes de Colima y el Distrito Federal exigen la edad de 30 afios para
ser mediador, siete establecen que sean 25 afnos, una 21 vy las otras catorce no
establecen edad minima.

Conforme a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, dentro de los requisitos para ocupar un cargo judicial no se establece
el de una edad minima en todos los casos, por ejemplo en los de Secretario de
Acuerdos en los Juzgados y en las Salas del Tribunal Superior de Justicia,
Secretario Proyectista de Segunda Instancia; tampoco para los cargos de
Primero o Segundo Secretario de Acuerdos de la Presidencia y Tribunal Pleno,
asi como Secretario Auxiliar de la misma, ni para e cargo de Secretario
Actuario, entre otros.

Por ello se somete a la consideracion de esa Asamblea Legislativa la
modificacion a ese requisito y establecer una edad minima de veinticinco anos.

Es importante considerar que la experiencia que suelen tener los profesionales
del derecho antes de los 30 afios, se refiere al litigio o como aspirantes a la
carrera judicial, temas ambos distintos al de la justicia alternativa. Con Ila
modificacion a 1a edad minima, se estard en mejores condiciones de impulsar y
fortalecer la cultura de la mediacién. La experiencia que se requiere para ser
mediador, sera evaluada conferme ya o prevé la Ley.

De aprobarse el paguete de reformas en materia de mediacién que se somete a
la consideracion de esa Honorable Sexta Legislatura, se fortalecera la
mediacion en la Ciudad de México en beneficio de sus habitantes y se
propiciara un uso mas racional de los servicios jurisdiccionales, lo que habra
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de traducirse en una creciente descarga de trabajo a los drganos
jurisdiccionales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.”

CUARTO.- De acuerdo a las practicas parlamentarias, el analisis de la
exposicion de motivos es imperativa y estrictamente necesario, toda vez que son
las razones que impulsaron al promovente a realizar la propuesta de modificacidn
de que se trate, también se deberan considerar los elementos que dan vida a una
nueva legislacién o articulado, sustentando cuales son las desventajas que ofrece
la Ley en vigor y, por supuesto, las ventajas que ofrecera la reforma que se '
plantea, en esencia, la exposicién de motivos deberd constar de [a maxima
argumentacion legal, politica y social que sustente la reforma que se pretenda.

Del anilisis de las exposicicnes de motivos se desprende que la intencién de la
presente iniciativa, tiene como fin primordial dotar de nuevos elementos la
substanciacion de la justicia alternativa, a través de la figura de la mediacion en el
Distrito Federal.

QUINTO.- El presente analisis versara, sobre la viabilidad o inviabilidad del
_ presente paguete de reformas a diversos ordenamientos juridicos en el Distrito
(" Federal, ellc implica, que no solo se analizara la funcién principal de la reforma en
: - estudio, sino que también, atendera al impacto de la redaccion y planteamiento
tanto de articulos como de fracciones en el cuerpo normativo de la Leyes que se
pretenden reformar.

Por ello esta dictaminadora coincide con el promovente de la presente
iniciativa, en cuanto a lo sefalado a que la conciliacion, el arbitraje y la mediacion
son insfrumentos validos agiles y productives, toda vez, que tienen su origen en
los ordenamientos legales que rigen la seguridad juridica en el Distrito Federal.

SEXTO.- Asimismo, se advierte que estos medios de justicia alternativa
hayan su sustento legal y Constitucional mediante el articulo 17 de la maxima ley
en nuestro pais: '

“Articulo 17.- ...

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias....”

f
H
i
|
T
i
i

Es por ello, que las autoridades en materia legislativa en nuestro pais, debemos
incluir dichos mecanismos de justicia alternativa en los ordenamientos juridicos
gue nos rigen, y no sélo préverlos, sino dotarlos de los elementos necesarios para
_ su adecuado funcionamiento y que se flegue a una verdadera justicia o solucién
de conflictos, sin que implique el acceso de manera formal a los medios
( _ estrictamente judiciales.
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SEPTIMO.- Asi pues, esta dictaminadora sustenta la viabilidad de dotar a
las figuras de justicia alternativa mediante el parrafo sexto del articulo 18
Constitucional:

Articulo 48.- ...

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente.

Lo anterior, deja clarc que e Constituyente ha previsto la necesidad de elementos
de solucién de conflictos, que permitan un desenvolvimiente distinto a la solucién
de problemas judiciales, y que sean llevados a cabo de acuerdo a los
requerimientos para cada caso en concrefo.

OCTAVO.- Es de resaltar que la propia Ley de Justicia Alternativa del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en su articulo 1 define a la
mediacion come método de gestion de conflictos para la solucién de coniroversias
entre particulares cuando éstas recaigan sobre derechos de los cuales pueden
aguelios disponer libremente, sin afectar el orden publico, basado en la
autocomposicion asistida, esto es, que cuando exista un conflicto de intereses se
ante ponga un dialogo que resulte bueno y eficaz en busca de una soiucidn, para
generar una negociacion justa y que satisfaga las necesidades de los mediados.

NOVENO.- Por ofro lado esta dictaminadora coincide con el promovente de
la iniciativa, respecto del principic constitucional de que 12 justicia debe ser pronta
y expedita, contemplado en el articulo 102 inciso A

Dicho lo anterior, se prevé que el acceso a las figuras de justicia alternativa
despresuriza la carga de trabajo de los tribunales encargados de la funcidn
judicial, ademas de gque reducen los costos de aplicacién de recursos para el
funcionamiento de la administracion de justicia.

DECIMO.- No se debe omitir, que con la publicacién de los ordenamientos
en materia de justicia alternativa en las leyes que rigen al Distrito Federal, es
necesario avanzar o dar pasos que doten de plena autonomia a las figuras
alternativas, para que asi brinden mayor certeza y seguridad juridica, a quienes
requieren del accesos a diches medios y funja como [a opcion de un nuevo orden
de imparticién de justicia.

DECIMO PRIMERO.- Respecto de lo sefialado por el autor de 1a iniciativa
que nos atafie, cabe mencionar que se comulga con la idea de que exista un
organo de control que este facultadoe para la actualizacion, capacitacion,
especializacion y profesionalizacion de aquellos especialistas que fungiran como
mediadores, tal y como o propone la iniciativa que se estudia.
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DECIMO SEGUNDO.- Es por deméas claro, que si se dota al Centro de
Justicia Alternativa det Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para que
cuente con la facultad de actualizar y capacitar a los mediadores, se agrandara ia
plantilla de licenciados que satisfagan las necesidades en materia de mediacién y
por ende se ofrecera un mejor servicio con personal de amplia calidad vy
capacidad.

Esta dictaminadora también sefiala, que las circunstancias actuales que se dan a
través de los procesos de administracion de justicia, obligan a buscar nuevos
avances legislativos para desahogar la gran carga de frabajo que se tiene en el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, elic conlleva un mayor
compromiso del las autoridades en materia de creacion de leyes, para buscar y
plantear los cambios que resuiten mas benéficos y necesarios que implementen
una accesc a una justicia de mayor cahdad.

DECIMO TERCERO.- Cabe hacer mencion, que en el Xli foro de mediacion
celebrado el afio pasado en el Estado de Qaxaca, se visualizo la mediaciéon como !
_ {Sic) “una técnica que facilita la solucidn de los conflictos, transitando y
( : operando como una metodologia en la que se valoran las relaciones
humanas hasta convertirse en un movimiento de paz y de concordia
social.” Esto robustece la idea del promovente de la iniciativa, ya que resulia
imperative y necesario dotar de herramigntas que coadyuven a la promocion,
difusidn y mejoramiento de esta figura (ia mediacion) para dar mayor eficacia y
certeza juridica a su aplicacién.

DECIMO CUARTO.- Esta dictaminadora después de hacer énfasis sobre
las bondades de la mediacion, prevé que los avances que se den en el fema que
nos ocupa resultaran benéficos para ia ciudadania que se acerque a este metodo
de solucién de conflictos sin embargo para dar mayor ciaridad al fin global de la
iniciativa en estudio, se determina hacer los siguientes ajustes y precisiones:

Al articulo 3044 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, adicionar el supuesto de
gue se solicite la cancelacién del cierre del registro gue corresponda.

!

| Incluir en el paquete de reformas el articulo 42 y el 426 del Codigo de
| Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, teniendo en cuenta que el
| convenio emanado del procedimiento de mediacion tiene el cardcter de cosa
: juzgada. '

A los articulos 61 y 186 Bis 5 de ia Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. Que se refieren a la mediacién a cargo de secretarios

! hitp:/Awww congresodemeadiacion.com/2012/Nacionalfjustificacion.himd
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actuarios, para mayor claridad y a 1a precision del uso de copias certificadas para
los registros € inscripciones que habran de efectuarse, respectivamente.

Respecto de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el
Distritc Federal, al articulo 2° para mayor claridad respecto de los diversos tipos
de maédulo de mediacidn gue pueden c¢rearse, asi como para los diversos tipos de
registro que realiza el Centro de Justicia Alternativa; a los articulos 22, 23 y 25
para precisar las acciones relacionadas con mediaciones que, en su caso, podran
estar a cargo de secretarios actuarios, al articulo 38 para que quede
expresamente dispuestc que el convenios derivado del procedimientoc de
mediacién, tendra el caracter de cosa juzgada y para que, en el parrafo tercero,
tenga mayor claridad y redaccién de cuando no procede el registro de convenios
de mediacion, y finalmente a los articulos 51 y 52 para darles concordancia con el
paguete de reformas hay que adecuarlos.

DECIMO QUINTO.- La Ciudad de México en los Ultimos afos se ha
caracterizado por la creacién de lLeyes que permiten garantizar los derechos
basicos de todos los individuos, previendo este paquete de reformas respecto de
la figura de mediacién, se dotard de elementos de garantia y seguridad juridica al
Centro de Justicia Alternativa dependiente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y se dara un gran avance a la adecuacion y consolidacion
mediante la despresurizacion de los expedientes en los juzgados respecto de los
procesos civiles, mercantiles, familiares, eic.

DECIMO SEXTO.- Una vez vertido el analisis de los considerandos que
anteceden, esta Autoridad Legislativa dictamina como procedente con
modificacicnes las reformas y adiciones planteadas por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Miguel Angel Mancera Espinosa, correspondientes a diversas
disposiciones del Cadigo Civii para el Distrito Federal, del Cobdigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de la Ley Registral del Distrito
Federal, de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
de la Ley de Justicia Alternativa de! Tribunal Superior de Justicia para el Distrito
Federal.

En mérito de lo expuesto y fundade, los Diputados integrantes de ia Comisidn de
Administracién y Procuracion de Justicia acordamaos resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- De acuerdo a los razonamienios vertidos en los
Considerandos del presente dictamen y después de haber realizado un analisis
légico v juridico de la iniciativa a que se refiere el presente dictamen, se dictamina
como viable con medificaciones realizar las reformas, adiciones de diversas
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disposiciones del Cddigo Civil parea el Distrito Federal, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de la Ley Registral del Distrito
Federal, de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrite
Federal, presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el Dr. Miguel
Angel Mancera Espinosa. -

SEGUNDO - La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura,
basada en io antes fundado y motivado “APRUEBA CON MODIFICACIONES”
las reformas y adiciones diversas disposiciones del Céodige Civil para el Distrito
Federal, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de la Ley
Registral del Distrito Federal, de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y de la Ley de Justicia Alternativa de! Tribuna! Superior de
Justicia del Distrito Federal, presentada por el Jefe de Gobierno det Distrito
Federal el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa.

DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL. PARA EL DISTRITO
FEDERAL, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, DE LA LEY REGISTRAL DEL DISTRITO FEDERAL, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LA LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo Primero.- Se reforma y adiciona con dos parrafos el articulo 287; se
reforma la fraccién Il del articulo 3005, Se reforma la fraccidn VI al articulo 3043 y
se modifica el segundo parrafo y se deroga el tercer parrafo del articulo 3044 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 287. En casc de que los cényuges lleguen a un acuerdo respecto del
convenio sefialade en el articulo 267 y éste no contravenga ninguna disposicion
legal, o presentaren un convenio emanado del procedimiento de mediacion a que
se refiere la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superier de Justicia para el
Distrito Federal, en uno u otro caso el juez lo aprobara de plano, decretando el
divorcioc mediante sentencia. En caso confrario, el juez decretara el divorcio
dejando expedito el derecho de los conyuges para que lo hagan valer por la via
incidental, exclusivamente por lo que concierne al convenio.

El juez decretara en la referida sentencia que, previo al inicio de la via incidental,
las partes acudan cobligatoriamente al procedimiento de mediaciéon a que se
refiere la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el
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Distrito Federal, e intenten, a través de dicho procedimiento, llegar a un acuerdo
respecto del convenio sefalado.

En caso de que las partes, una vez recibida la pre-mediacion, no hubieren
aceptado el procedimiento, o habiéndole iniciado no fuera posible llegar a un
acuerdo, podran hacer valer sus derechos por ia via incidental. En el caso de due
las partes logren la construcciéon de un acuerdo por medio del procedimiento de
mediacion, lo haran del conocimiento del juez.

Articulo 3005. ...
l- ...

ll.- Las rescluciones y providencias judiciales gue consten de manera auténtica,
asi -como los convenios emanados del procedimiento de mediacidn que cumplan
con los requisitos previstos por el articulo 38 de la Ley de Justicia Alternativa del
Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal.

n.- ...
Articulo 3043. ...
l.avil- ..

Vil. Los convenios emanados del procedimiento de mediacién que cumplan con
los requisitos previstes por el articulo 38 de la Ley de Justicia Alternativa del
Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal.

VIl a X.- ...
Articulo 3044. ...

En los casos de las fracciones IV y VIIE del articulo 3043 podra producirse el
cierre del registro en los términos de la resolucion correspondiente. En el caso
de la fraccién VI la anotacién no producira otro efecto que el fijado por el
articulo 2854. Tratandose del caso de la fraccion VI, se producird igualmente el
cierre del registro si asi fue acordado por los mediados en el convenio
respectivo, a efecto de garantizar su cumplimiento. El mediador, Secretario
Actuario o funcionario del centro de justicia alternativa segun corresponda,
solicitara la cancelacion de dicho cierre, una vez que las partes se den por
satisfechas del cumplimiento de dicho convenio.

Articulo Segundo.- Se adicionan un cuarte y quinto parrafos al articulo 55; se
reforma el primer parrafo del articulo 42; se adiciona un inciso mas a la fraccidon X
del articulo 137 Bis, recorriéndose el actual inciso d) para ser el e), se reforma Ia
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fraccion X del articulo 327 recorriéndose la actual a la fraccidn Xi; se reforma la
denominacién del capitulo IX del titulo sexto y se reforma el articulo 426; se
adicionan las fracciones X y Xl al articulo 443, se reforma el articulo 444 y se
reforma el parrafo segundo del articulo 500, y se reforma el parrafo tercero del
articuio 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
para guedar como sigue:

Articulo 42.- En la excepcién de cosa juzgada, ademas de la copia certificada o
autorizada de la demanda y contestacién de demanda, debera exhibirse copia
certificada o autorizada de la sentencia de segunda instancia o la del juez de
primer grado y del auto que la deciard ejecutoriada o en su caso original o copia
certificada de! convenio emanado del procedimiento de mediacion a que se refiere
la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superiar de Justicia de! Distrito Federal.

Articulo 55, ...

Si en constancia de autos el Juez advirtiere gue el asunto es susceptible de
solucionarse a traveés de la mediacion, el juez ordenara a las partes que acudan
obligatoriamente al procedimiento de mediacion a que se refiere la Ley de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, e intenien, a
través de dicho procedimiento, llegar a un acuerdo que ponga fin a la
controversia, decretandc ademas la suspensidn del juicio hasta por el término de
dos meses con los efectos previstos por la propia Ley de Justicia Alternativa.

En el caso de que las partes logren la construccion de un acuerdo por medio del
procedimiento de mediacion, lo haran del conocimienio del Juez quien decretara
la conclusion del procedimiento y lo archivard coma corresponda. En caso de que
lags partes una vez recibida la pre-mediacion no hubieren aceptado el
procedimiento, o habiéndelo iniciado no fuera posible legar a un acuerdo deniro
del plazo sefalado, lo haran saber al Juez del conocimiento para que dicte el
proveido que corresponda y continle la sustanciacion de! procedimiento.

Articulo 137 bis. ...

lalalX

X.- ... a) ac). d).- Cuando el Juez tenga conocimientc de que las partes estan
participando en un procedimiento de mediacién de los referidos por la Ley de
Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, y &) .-
En los demas casos previstos por la ley.
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Articulo 327. ...
lalatx ...
X.- Los convenios emanados del procedimiento de mediacion gue cumplan con
los requisitos previstos en la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de
Justicia para el Distrito Federal, y
Xl.- Los demas a los que se les reconozca ese caracter por la Ley.
CAPITULO IX

De las sentencias ejecutoriadas y cosa juzgada
Articulo 426.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria o cuando
las partes celebran un convenio emanado del procedimiento de mediacién a que
se refiere la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

Causan ejecutoria por ministerio de ley, sin que se requiera auto o resolucion
judicial que asi lo declare; :

[. Las sentencias pronunciadas en juicios cuye monto sea hasta de doscientos
doce mil cuatrocientos sesenta pesos. Dichas cantidades se actualizaran en los
terminos del articulo 82. Se exceptian los interdictes, los asuntos de competencia
de los jueces de lo familiar y los del arrendamiento inmobiliario,

li. Las sentencias de segunda instancia;

itl. Las gue resuelvan una queja,;

V. Las que dirimen o resuelven una competencia;

V. Las demas que se declaran irrevocables por prevencion expresa de la ley;

VI. Las sentencias que no puedan ser recurridas por ningun medio ordinario; y

VIl.- Los convenios emanadas del procedimiento de mediacion a que se refiere la
Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Articulo 443. ...

latalX ...
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X.- Los convenios emanades del procedimiento de mediacidn gque cumplan con
los requisitos previstos en la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de
Justicia para ei Distritc Federal, y

Xl.- Los demas a los gue se les reconozca ese caracter por la Ley.

Articulo 444. [as sentencias que causen ejecutoria y los convenios judiciales,
los convenios celebrados ante la Procuraduria Federal del Consumidor, los
convenios celebrados ante la Procuraduria Social del Distrito Federal, los |
convenios emanados del procedimiento de mediacion que cumplan con los
requisitos previstos en la Ley de Justicia Alternativa del Tribuna! Superior de
Justicia del Distrito Federal, los convenios ante los Juzgados Civicos tratandose |
de dafgs culposos causados con motivo del transito de vehiculos, los convenios
de transaccién, los tfaudos que emitan las propias Procuradurias antes
mencionadas y 1os laudos arbitrales o juicios de contadores, motivaran ejecucion, : |
st el interesado no intentare 1a via de apremio.

Articulo 500. ...

{ Esta disposicién sera aplicable en la ejecucion de convenios celebrados ante la

Procuraduria Federal del Consumidor y la Procuraduria Social dei Distrito Federal, :‘
asi como los laudos emitidos por dichas Procuradurias; en la elecucidn de
convenios emanados del procedimiento de mediacién que cumplan con los
requisitos previstos en la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de
Justicia para el Distrito Federal, y los celebrados ante los Juzgados Civicos,
tratandose de danos culposos causados con motivo del fransito de vehiculos.

Articulo 941, ...

En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibiciones legales relativas a
alimentos, el juez debera exhortar a los interesados a lograr un avenimiento,
resolviendo sus diferencias mediante convenio, con el que pueda evitarse la
controversia o darse por terminado el procedimiento. El juez tomande en cuenta
las circunstancias del caso concreto ordenara, en aquellos casos que estime
viables de conformidad con las disposiciones legales en materia de justicia
alternativa, que las partes acudan obligatoriamente al procedimiento de mediacion
a que se refiere la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia
para el Distrito Federal.

Articulo Tercero.- Se adiciona el articulo 49 Bis y 'se reforma el articulo 79 de la

( : Ley Registral del Distrito Federal, para quedar comgo sigue:
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Articulo 49 Bis. Las anotaciones a que se refiere la fraccién V1l del articulo 3043
del Cédigo, contendran cuando menos los siguientes datos:

| &l nombre de los mediados;
it. Tipo de servicio de mediacidn;

lIl. El nombre del Director General, Director de Mediacion, Subdirector de
Mediacion del Centro de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, del Secretario Actuario en funciones de mediador plblico ©
mediador privado, certificado por el Tribuna! Superior de Justicia del Distrito
Federal, ante quien se hubiere celebrado el convenio,

V. Lta fecha de celebracion del convenio, numero del convenio y numerc de
registro que le corresponda en su caso;

V. El acuerdo de los mediados relativo a la voluntad de inscripcién del convenio y
sus efectos de conformidad con lo dlspuesto por el segundo parrafo del articulo
3044 del Cadigo; :

VI. Los acuerdos donde consten las obligaciones de dar, hacer o no hacer a que
se refiere la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el
Distrito Federal, y

VIl En su caso, suerte principal y accesorios legales.

Articulo 79. Las anctaciones preventivas gue se originen por resoluciones
judiciales o administrativas de caracter definitivo, asi como las declaraciones de
utilidad publica y los convenios emanados de! procedimiento de mediacién a que
se refiere la fraccidon Vil del articulo 3043 de! Codigo que tengan efectos
definitivos, no caducan.

Articulo Cuarto.- Se reforma la fraccion |l del articulo 61; se reforman el primer
parrafo y las fracciones 1l y VI del articulo 186 Bis 1, y se adiciona con una
fraccion X, y se reforma el articulo 188 Bis 5 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 61. ...

Lyli..

Ill. Hacer las noftificaciones y practicar las diligencias decretadas por los Jueces,
bajo la responsabilidad de la fe publica que les corresponda y dentrc de las horas
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habiles de! dia, entendiéndose por éstas las que median desde ias siete hasta las |
diecinueve horas, devolviendo los expedientes dentro de las veinticuatro horas -
siguientes, previas las anotaciones en el libro respectivo. Durante las '
notificaciones y difigencias podran llevar a cabo el procedimienta de mediacién vy,
en su caso, redactar los acuerdos respectivas que hayan convenido [as partes, en
los términos de la Ley de ia materia; v '

V...

Articulo 186 Bis 1. El Centro de Justicia Alternativa es upa dependencia del
| ~ Tribunal que cuenta con autonomia técnica y de gestién, tendra las siguientes

atribuciones:

Loyl
- Hl. La capacitacion, certificacidon, seleccién, registro y monitoreo de los
i ( - mediadores para el servicio publico y privado, a efecto de garantizar altos indices

de competencia profesional; asi como la capacitacion de mediadores y desarrolio
de proyectos de mediacion en apoyo a instituciones publicas y privadas, para la
solucién de controversias en todos los ambitos de interaccidn social, tales como
mediacién escolar y comunitaria, entre otras;

V. aV,

VI. La supervision constante de los servicios de los Mediadores y mdduios de
mediacidon, su retroalimentacion oportuna, para mantenerlos dentro de niveles
superiores de calidad asi como el registro de los convenios de mediacién;

Vil a X ..

X. Operar como 6rgano especializado de Ja justicia para adolescentes, y

Xl ... ) P

| Articuio 186 Bis 5. El Director General, los Directores y Subdirectores de
Mediacidn del Centro de Justicia Aliernativa del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, estaran facultados para expedir copias certificadas de los
documentos que cbren en los archivos del mismo, y para efectuar los registros e
inscripciones que previene la legislacion correspondiente.

i - Articulo Quinto.- Se reforma el articulo 1; se reforman las fracciones Xl y XIV
| del articulo 2 y se le adicionan las fracciones Xll bis y XIV bis, pasando la actual
' 19
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fraccion XIV bis a ser ia XIV ter; se reforman el primer parrafo y las fracciones ili y
VI del articulo 9; se reforma el articulo 14, se adiciona con un segundo parrafo al
articuio 15; se reforman las fracciones | y It y los parrafos fercero y cuarto del
apartado A) del articulo 18; se reforman las fracciones 1, 1l y 1ll, se adicionan las
fracciones IV, V, VI y VIl y se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer
parrafc del apartado B) del articulo 18; se reforma el ultimo parrafo del articulo 19;
se adiciona un nuevo Capitulo Cuarto y se recorre la numeracién de los siguientes
capituos respectivamente; se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo
parrafe al articulo 20; se reforman los articulos 22, 23, 24, 25, 27, 28 fracciones | y
H, y ta fraccion X del articule 32; se reforma la fraccidn VIIl, se adiciona una
nueva fraccidn IX y se modifica el dltimo parrafo del articulo 35; se reforma el
articulo 36; se adicionan jos articulos 37 Bis y 37 Ter y se medifica i nombre del
capitule correspondiente; se reforma el primer parrafo y se adicionan un cuarto,
quinto y sexto parrafos al articulo 38, se reforma el articulo 39, y se adicionan un
nuevo Capitulo Décimo vy los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 47, 48, 48, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley de Justicia Alternativa del
Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico,
interés general y observancia obligatoria en el Distrito Federal, y tienen como
propdsito reglamentar el parrafo cuarto del articulo 17 y el parrafo sexto del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y regular
la mediacion como método de gestion de conflictos para la solucion de
confroversias entre particulares cuando éstas recaigan sobre derechos de los
cuales pueden aquellos disponer libremente, sin afectar el orden publice, basado
en la autocomposicion asistida.

Articulo 2. ... | |

la Xl ..

Xll. Mediador: especialista que habiendo cumpiido los requisitos previsios por
esta Ley se encuentra capacitado, certificado y registrado por el Tribunal Superiar
de Justicia del Distrito Federal para conducir el procedimiento de mediacion e
intervenir como facilitador de la comunicacion y la negociacién entre particulares
involucrados en una ¢confroversia, y que podra ser publico o privado.

Xl bis. Médulo de Mediacién: Es la unidad territoriaimente desconcentrada que
podra ser permanente, temporal o itinerante, instaiada por cuenta del Tribunal o
de una dependencia o entidad para ofrecer y atender los servicios de mediacion;

Xit Ter. Moédulo de mediacion privada: Es el establecimiento o espacio fisico
instalado por cuenta de uno o varios mediadores privados en una institucién
publica o privada que, habiendc satisfecho los requisitos para ello, se encuenira
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registrade y autorizado ante el Centro para ofrecer y atender los servicios de
mediacioén privada.

Xl Quater. Médulo de mediaciéon virtual: Es el espacio virtual del sistema
automatizado gue permite la prestacidn del servicio de mediacion por medios
electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia operada por cuenta del
Tribunal por conducto del Centro cuya utllizacién y accesc se autoriza a uno ©
varios mediadares privados que han satisfecho los requisites para elio. '

XIil...
XIV. Registros:

a) En el capitulo correspondiente es el padron de mediadores publicos y privados
certificados por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y

b) En el capitulo correspondiente es la Inscripcién de convenios emanados del
procedimiento de mediacion en los términes de esta Ley;

XV bis. Reglamento: Reglamento Interno del Centro de Justicia Alternativa;

XIV ter. Reglas: Reglas del Mediador Privado;
XV.a Xvl. ...

Articulo 9. El Centro de Justicia Alternativa es una dependencia del Tribunal que
cuenta con autonomia técnica y de gestion, tendra las siguientes atribuciones:

Loyl

Hl. La capacitacidén, cerificacidn, seleccién, registro y monitoreo de los
mediadores para el servicio publico y privado; a efecto de garantizar altos indices
de competencia profesional; asi como la capacitacion de mediadores y desarrollo
de proyectos de mediacion en apoyo a instituciones publicas y privadas, para la
solucidn de controversias en todos los ambitos de interaccion social, tales como
mediacion escolar y comuritaria, entre ofras;

V. aV.

VI. La supervisidon constante de 08 servicios a cargo de los Mediadores y del
funcionamiento de los madulos de mediacion, su retroalimentacién oportuna, para
mantenerios dentro de niveles superiores de calidad, as{ come el registro de los
convenios de mediacion;

VI.aX ..
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Articulo 14. El Centro contara con los Directores y Subdirectores de Mediacion
por especialidad que requiera. El Director General, los Directores y Subdirectores
de Mediacidn tendran fe piblica, anicamente en los siguientes casos:

I.- Para la celebracidon de las convenios que suscriban los mediados a través de!
Centrg; '

Il.- Para certificar las copias de los documentos que por disposicion de esta Ley
deban agregarse a los convenios de mediacion, y

IIl.- Para expedir copias certificadas de los documentos de mediacion que se
encuentren registrados y resguardados en el archivo del Centro a peticion de
cualquier mediado, de! Mediador Privado que hubiere intervenidao, de autoridad
competente o para fines registrales.

Articuto 15. ...

Asi mismo contara con los sistemas automatizados que permitan la prestacion del
servicio de mediacidn por medios electronicos, opticos o de cualguier otra
tecnologia, asi como la ‘comparecencia por l0s mismos medios del Director
General, del Director, Subdirector de Mediacion o mediador privade ante quien se
otorgue el convenio, ajustandose a los criterics que para fal efecto emita el
Consegjo.

- “

Articulo 18. ...
A) ...

1. Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus derechos civiles y politicos y
tener cuando menos veinticinco afos de edad al dia de su designacion;

[I. Contar con titule y cédula profesionales de Licenciatura en Derecho, asi como
dos afios de experiencia profesional minima demostrable, en cualguiera de las
materias competencia del Centro;

1. ...

El cargo de mediador es de confianza y sera ratificado cada tres afios por ef
Consejo, previa aprebacion de un examen de competencias laborales.

El Director General, los Directores y los Subdirectores de Mediacion del Centro,
asi como los Secretarios Actuarios del Tribunal gue satisfagan los requisitos a que
( _ se refieren 1as fracciones | y Il de este apartado, podran ser registrados como
Mediadores sometiéndose a los exdmenes y cursos de capacitacion vy
entrenamiento correspondientes. Su condicién de mediador plblico debera
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ratificarse cada tres afics y se perdera al dejar de formar parte del Centro o deje
de ser Secretario Actuario del Tribunal, segin corresponda.

B)...

I. Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus derechos civiles y politicos y
tener cuande menos veinticinco afios de edad al dia de su certificacion y registro;

[l. Contar con titulo y cédula profesionales de Licenciatura en Derecho, asi como |
it dos angs de experiencia profesional minima demostrable, en cualquiera de las
materias competencia del Centro;

.- Gozar de buena reputacion profesional y reconocida honorabilidad;

IV.- No haber sido condenado, mediante sentencia ejecutoriada, por delito doloso
gue mergzca pena corporal, '

V.- Presentar y aprobar el examen de conocimientos de competencias laborales;

; { VI.- Aprobar los cursos de capacitacion para ia certificacion y registro, y

| VI11.- Realizar las horas de practica en el Centro gue fijen las Regias.

, Los resultados de los examenes son confidenciales y la decision del Comité es
inapelable,

La certificacion y el registro gue otorgue el Centro tendran una vigencia de tres
anos. Para renovar la certificacion y el registro debera presentarse y aprobar el
examen de competencias laborales, y cumplir con las disposiciones que sobre
esta materia establezcan el Reglamento y las Reglas.

Los mediadores publicos que dejen de ser servidores publicos del Tribunal,
podran ser certificados y registrados como mediadores privados.

Articulo 19. ...

LalX. ..

( L.os Mediadores que se encueniren en alguno de los supuestos previstos en este
articulo y no se excusen, guedaran sujetos a las sancicnes administrativas
previstas en la Ley Organica del Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal

: 23
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¢ a las sanciones administrativas que prevé esta Ley, segun sean publicos
adscritos al Centro o privades.

- CAPITULO CUARTO _
DEL SERVICIO PUBLICO DE MEDIACION

Articulo 20. El servicio publico de mediacién sera prestado por el Centro por
conducto de los Mediadeores Publicos y de los Secretarios Actuarios a que se
refiere el apartado A) del articulo 18 de la Ley, en los términos previstos por la
misma y el Reglamento.

Los mediados que sean atendidos en &l Centro, podran recusar at Mediador o al
Co-Mediador designado y solicitar al Director General del Centro la sustitucion de
; los mismos, mediante peticién expresa por escrito y cuando se actualicen alguno
"' de los supuestos previstos en el articulo anterior.

Articulo 22. Los mediadores pUblicos tendran la obligacién de seguir las normas
y procedimientos establecidos en el Reglamento.

Los Secrefarios Actuarics, en funciones de mediador pdblico, remitiran por
semana al Centro comunicacion por escrito de las mediaciones que conduzcan en
el que asentardn por numeracion progresiva indicacion clara y precisa de los
nombres de los mediados, el tipo de servicio de mediacion, el numero de sesiones
de mediacién y datos de identificacion del juicio ¢ procedimiento de que se trate.

Si ta mediacidon concluyd con la celebracion de un convenic ante su fe, deberd
adjuntario para su registro por el Centre en los términos previstos por esta Ley.

Anexo al comunicade deberan adjuntarse las constancias que comprueben que
se les orientd debidamente en pre-mediacién a los mediados, el escrito de
autonomia, el convenio de confidencialidad, y en su caso el ejemplar dei convenio
y demas documentacion que considere pertinente, o deba constar agregado por
disposicion de esta Ley o el Reglamento.

Los comunicados recibidos en el Centro por parte de los secrefarios actuarios asi
como los documentos anexos deberédn incorporarse al sistema de confrol con
base en lo dispuesto por esta Ley y el Reglamento, y los convenios se registraran
en los mismos términos que esta Ley previene para el registro de convenios
emanados del servicio de mediacion privada.

Articulo 23. El Centro, y los secretarios actuarios autorizados para ello, atentos a

las posibles circunstancias especiales que se actualicen en e! procedimiento de

( mediacion, recurrira a todas ias medidas pertinentes a su alcance, para que éste

- concluya exifosamente, siempre que las mismas no violenten la ley, la moral ni las
buenas costumbres.
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Articulo 24. El incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en los
términos de esta Ley, dard lugar a que los Mediadores del Centro y los
Secretarios  Actuarios sean sometidos al procedimientc disciplinario que
corresponda vy, en su caso, sancionados por la Comisidn de Disciplina Judicial del
Cansejo.

Articulo 25. El Mediador Publico que, en el ejercicio de su cargo, tenga un
comportamiento sistematicamente meritorio y destacado, se hara acreedor a los
estimulos e incentivos establecidos en los programas que establezca el Centro.

Articulo 27. Los mediados, tratdndose de personas fisicas, deberdn actuar ;
directamente en la mediacién, pudiendo celebrarse el convenio en los casos
permitidos por 1a Ley por conducto de apoderado general o especial designado
para tal efecto.

Tratandose de personas morales, deberan actuar en la mediacidn por conducto
de sus representantes.

Py

Las personas menores de edad o incapaces deberan acudir e intervenir en la
mediacion, asistidos por sus representantes legales.

Articulo 28. ..

; I. Solicitar la intervencién del Centro, o mediador privade certificado de su
- eleccion en los términos de esta Ley,

|
i
E
3

i
i
;
;

lIl. Recibir asesoria legal externa al Ceniro o servicio de mediacion privada, asi
como apoyarse, a su costa, en peritos y otros especialistas;

A
V...

CAPITULO QUINTO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACICNES DE LOS MEDIADOS
Articulo 32. ...

| (\ ‘ lLaiX ..
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X. En caso de fuerza mayor que le impida asistir, solicitar ai Centro o al mediador
privado certificado, segun corresponda, la reprogramacion de la sesion.

Articulo 35. ...

1.alaVIl. ...

VIIl. Nombre vy firma del Director General, del Director o Subdirector de Mediacién
actuante ¢, en su caso, del Secretario Actuario correspondiente, para hacer
constar que da fe de |la celebracién del convenio; asi como & sello del Centro, ¥

IX. Numero o clave de registro en ef Centro.

E! Convenio se redactara al menos por triplicado, en todo caso se dehera procurar
que, cen independencia del nimero de ejemplares, uno sea conservado por el
Cenfro, y cada una de las partes reciba un ejemplar como constancia.

Articulo 36. La informacidn que se genere en ios procedimientos de mediacion se
considerara confidencial, en términos de lo previsto por 1a legislacion en materia
de ftransparencia y acceso a la informacién publica y de proteccion de datos
perscnales.

CAPITULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTC DE MEDIACION

CAPITULO SEPTIMO _
DE LA RE — MEDIACION y CO-MEDIACION

Articuto 37 Bis. Cuando por las caracteristicas del conflicto se requiera la
intervencion de un co -mediador, el mediador publico o privado podra solicitar al
Director Genera!l del Centro o al Director o Subdirector de Mediacidn que designe
a un especialista externc para que lo asista en ese conflicto determinado.

Para ser especialista externo se deberan cumplir los requisitos establecidos en el
Reglamento.

Articuio 37 Ter. En todos los casos en que se requiera la intervencion de un co-
mediador se debera solicitar el consentimiento de los mediados.

CAP{TULO OCTAVO
DE LOS EFECTOS DEL CONVENIO ENTRE LAS PARTES

26
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Articulo 38. El convenio celebrado entre los mediados ante la fe publica del
Director Generai, Director o Subdirector de Mediacioén actuante con las
formalidades que sefala esta Ley, sera valido y exigible en sus términos y dicho
pacto tendra fuerza de cosa juzgada.

Surtiran el mismo efecto los convenios emanadas de procedimientes conducidos
por Secretarios Actuarios y mediadores privados certificados por el Tribunal que
sean celebrados con las formalidades que sefiala esta Ley, y sean debidamente
registrados ante el Centro en los términos previstos por esta Ley, el Reglamento y
las Reglas, segtin corresponda.

Si el convenio emanado de procedimiento conducido por Secretario Actuaric o
mediador privado certificado por el Tribunal no cumple con alguna de las
formalidades previstas en esta Ley, y esta es subsanable, se suspendera el
tramite de registro ante el Centro y se devolvera al Secretario Actuario o Mediador
Privado, segln ccrresponda, para que subsane dichas formalidades, en caso
contrario se negard el registro y se iniciara el procedimiento de sancidon
correspondiente.

Por acuerdo de los mediados los convenios podran ser anotados en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercic de conformidad con las leyes respectivas.

CAPITULO NOVENO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCICNARIOS Y EMPLEADOS DEL
CENTRO

Articulo 39. El Director General, los servidores plblicos del Centro, asi como los
Secretarios Actuarios, en funcicnes de mediador, son responsables de las faltas
y/o delitos gque cometan en el gjercicio de sus encargos y quedarédn por ello
sujetos a los procedimientos y sanciones gue determinen la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas leyes aplicables.

CAPITULO DECIMO '
DEL SERVICIO PRIVADO DE MEDIACION

Articulo 40. El servicio privade de mediacion sera prestado por conducto de los
mediadares privados certificados por el Tribunatl en los términos previstos por esta
Ley, las Reglas y el Reglamento.

Articulo 41. El mediador privado tendrd las siguientes obligaciones:
' 27
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l.- Orientar a las personas Interesadas sobre las ventajas, principios vy
caracteristicas de la mediacién, para valorar si la controversia que se plantea es |
susceptible de ser solucionada mediante este procedimiento o, en caso contrario,
sugertr las instancias pertinentes;

H.- Efectuar en forma clara, ordenada, transparente, responsable y de buepa fe
las actuaciones que tmpone la mediacidn siguiende sus principios rectores;

IIl.- Tratar con respeto y diligencia a los mediados;

IV .- Abstenerse de divulgar y utilizar 1a informacion que obtenga en el gjercicio de
su funcidén, cumpliendo con el deber que le impone el secrete profesional, por le
cual no podra actuar, en forma alguna, en cualquier procedimiento legal
relacionado con los asuntos en los que participe en términos del principic de :
confidencialidad que rige a la mediacion; _;

V.- Abstenerse de ofrecer el servicio de mediacion cuando haya participado como
apoderado, litigante o asesor de alguna de las partes que soliciten sus servicios y
excusarse en cualquier otro supuesto previste en |a legistacion aplicable;

V.- Conducir la mediacion con flexibilidad, respondiendo a las necesidades de los
mediados, de manera que, al propiciar una buena comunicaciéon y comprensién
entre ellos, se facilite la construccidon de acuerdos;

VII.- Cuidar que los mediados participen de manera libre y voluntaria, exentos de
coacciones o de influencia alguna;

VIl.- Conducir la mediacion estimulando la creatividad de los mediados durante la
construccién de acuerdos;

IX.- Asegurarse que los acuerdos a los que lleguen los mediados, estén apegades
a la legalidad y sobre la base de Ia buena fe;

X.- Evitar influir en los mediados para acudir, permanecer o retirarse de la
mediacion;

Xi.- Suscribir_ei escrito de autonomia;
Xl.- Celebrar el convenio de confidencialidad con los mediados;

Xill.- Celebrar el convenio de pago de honorarios con los mediadoes;

28
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XV .- Solicitar el consentimiento de los mediados para la participacion de co-
mediadores, peritos U otros especialistas externos a la mediacion, cuando resulte
evidente que por las caracteristicas del conflicto se requiere su intervencién;

XV.- Abstenerse de delegar a persona alguna la funcion de Mediador certificado
en un precedimiento va iniciade, salvo en los cases de vencimiento, suspension ¢
revocacion de la certificacion;

XVi.- Tramitar y obtener el registro de los convenios ante el Centro;

| _ XVI.- Facilitar las acciones de supervision y monitoreo del Centro;

XVII.- Participar, de manera gratuita, en la atencién de campafias de orientacion,
sensibilizacion y mediacion que emprenda el Centro;

v
1
L

XIX.- Desempefiar personalmente la funcidn de mediador privado;

XX.- Para efectos de la renavacién de su certificacién y registro, participar en los

programas de capacitacion continua y de actualizacion que al efecto organicen el
Centro y el Instituto, participando, al menos en dos cursos de capacitacion por
( ario, asi como acudir a 10s eventos organizados por el Centro, como foros,

congresos, coloquios ¢ cualquier otro relacionado con la justicia alternativa,;

XXL- Cubrir las cuotas y derechos que resulten aplicables;

XXII.- Verificar y cumplir lo previsto por la legisiacién aplicable en materia de
acceso a la infermacion pubklica y de datos personales, respecto de la informacién
que se plasme en [os convenios en los que participe y resguardarlos, y

XXIll.- Las demas que se establezcan en la Ley, el Reglamento y las Reglas.

Articulo 42. Los mediadores privados certificados por el Tribunal tendran fe
plblica unicamente en los siguienies casos:

[.- Para la celebracion de los convenios que suscriban los mediados y que sean
emanados del servicio de mediacidn privada conducida por el propioc mediador
privado;

Il.- Para certificar las copias de los documentos gue por disposicion de esta Ley
deban agregarse a los convenios de mediacién con la finalidad de acreditar la
identidad del documento y gue el mismo es fiel reproduccién de su original gue se ;
tuvo a la vista con el Unico efecto de ser integrade como anexo al propic convenio :
de mediacion,y
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lll.- Para expedir copias cerlificadas de los convenios de mediacidn que se
encuentren resguardados en su archivo a peticion de cualquier mediado, del
Centro, de autoridad competente ¢ para efectos registrales.

Articulo 43. La persona que haya obtenido la certificacion y el registro para
ejercer como mediador privado previamente al inicio de sus funciones y dentro de
los noventa dias siguientes a la expedicién de su constancia de certificacion
debera:

|.- Otorgar la garantia que sefale el Consejo;

li.- Proveerse a su costa de selio y libro de registro, con las caracteristicas
sefialadas en las Reglas;

[ll.- Registrar su constancia de certificacion, sello, rdbrica 0 media firma y firma
ante el Centro, el Registrc Publico de la Propiedad, y la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal;

IV - Dar aviso al Centro sefialando el domicilio en que se ubigue la oficina de su
Centro de Mediacion Privada, y

V.- Rendir protesta ante e! Presidente del Tribunal Superior de Justicia y def
Consejo de la Judicatura det Distrito Federal, o ante quien éste (ltimo delegue
dicha atribucion.

Satisfechos todos los requisitos que anteceden, se mandara publicar, sin costo
para el mediador privade certificado, dentro de un plazo de diez dias, en el Boletin
Judicial y la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el acuerdo de certificacion vy
registro correspondiente, a partir de o cual el mediador privado certn‘[cado podra
iniciar el ejercicio de sus funciones.

Articulo 44. Los mediadores privados llevaran un registro de las mediaciones gue
conduzecan en un libro que denominaran de registro, en el que asentaran por
numeracion progresiva una razén que contendrd invariablemente los nombres de
los mediados, el tipo de servicio de mediacidn, el numero de sesiones de
mediacidén y la mencién de que el convenio fue celebrado de manera privada, ante
su fe y registrado por el Centrc en los términos previsios por esta Ley.

Anexc al registro deberan adiuntarse las constancias que comprueben gue se les
orientd debidamente en pre-mediacién a los mediados, el escrito de autenomia, el
convenio de confidencialidad, el convenio de honorarios, el ejemplar del convenio
y demdas documentacion gue el mediador privado considere pertinente, o deba
constar agregado por disposicion de esta Ley o las Reglas.
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El libro de registro y los documentos anexos deberan llevarse con las
formalidades previstas en esta Ley y las Reglas.

Articulo 45. El registro a que se refiere el articulo que antecede debera llevarse
por cualquier medio que permita su conservacion y consulta y conforme a lo
dispuesto en las Reglas.

En todo caso el mediador privado es responsable de la veracidad de los datos
asentados y gue los documentos permanezcan inalterados y no sufran deterioro.

El mediador privado queda obligado a exhibir los registros y documentos durante
los procedimientos de verificacion y supervisién, asi como para el refrendo de su
~certificacién si es requerido para elio.

Articulo 46. La mediacion privada certificada a que se refiere esta Ley
generalmente estara a cargo de un solo mediador. Cuando por las caracteristicas
del conflicto se requiera la intervencion de un co -mediador, o por soliciiud
expresa de los mediados, se podra solicitar la intervencién de otro mediador
privado, mediador publico ¢ especialista externo para llevar a cabe la co-
mediacion.

En caso de-que sea necesario un especialista externo, de profesion distinta a la
licenciatura en derecho, el mediador podra solicitar los servicios de los peritos
registrados en el Tribunal.

Articulo 47. El mediador privadc podra sustanciar el procedimiento de mediacion
del modo que estime adecuado, respetando en todoe momento los principios
basicos de la mediacion previstos en Ley y considerando las circunstancias del
caso, los deseos que expresen los mediados y la necesidad de solucionar la
controversia.

Son aplicables a los mediadores privados las disposiciones previstas por los
articulos 21 fraccion X!l y 26 de esta Ley.

Articulo 48. Durante el procedimiento de mediacion, el mediador privado podra ;
reunirse o comunicarse con los mediados conjuntamente o con cada unoc de ellos :
por separado, en et momento que asi lo considere oportuno.

Articulo 49. El procedimiento de mediacion privada se dara por terminado:

.- Por convenio en el que se haya resuelto la totalidad ¢ parie de los puntos
litigiosos de la controversia;

I.- Por decision conjunta o separada de los mediados;
31
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ili.- Por inasistencia injustificada de ambos mediados a dos sesiones
consecutivas, o por inasistencia, sin causa justificada de alguno de los mediados
a tres sesiones consecutivas,

V.- Por el comportamiento irrespetuoso o agresive de algunc de los mediados
respecto del otro, del mediador o del especialista externo, cuya gravedad impida
cualguier intente posterior de didlogo, ©

!

V.- Por alguna causa de terminacion prevista en otra normatividad aplicable. : |
. |

Articulo 50. Los acuerdos a los gue lieguen los mediados mediante el servicio de |
mediacion privada podran adoptar la forma de convenio por escrito, en cuyo case

debera contener las formalidades y requisitos siguientes:

l. El nimero de registro que le corresponda de los referidos en el articulo 44 de
esta Ley; :

li. Lugar y fecha de celebracidn;

Il. Nombre completo, ndmero de registro de certificacidn, sellc y firma del
mediador privado;

V.- Nombre completo, en su caso, del especialista 0 especialistas externos que
participaron;

V. Nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesion u ocupacion y domicilio de
cada uno de los mediados;

Vi, En el caso de las personas morales, se acompafiard como anexo en copia
certificada el documento con el que el apoderado o representante legal del
mediado de que se trate, acredito su personalidad;

Vil. Los antecedentes dei conflicto entre los mediados que los Bevaron a uiilizar la
mediacion; |

VHI. Un capitulo de declaraciones, si los mediados o estiman conveniente;

IX. Una descripcién precisa de las obligaciones de dar, hacer o no hacer que
hubieren acordado los mediados; asi como el tugar, la forma y el iempo en que
estas deberan cumplirse;

X. Las firmas o huelias dactilares, en su caso, de los mediados;
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Xl.- Una certificacion del mediador privado al final del documento donde hara
constar: |

a).- Que se asegurd de la identidad de los mediados, y que a su juicio tienen
capacidad para participar en ei procedimiento;

b).- Que orientd a los mediados acerca del valor, las consecuencias y alcances
legales de los acuerdos contenidos en el convenio, ¥

c).- Los hechos que el mediador estime necesarios y que guarden relacion con el
convenio que autorice, en especial aguellos que comprueben gue cumplio a
satisfaccion de los mediados con las obligaciones gue le imponen esta Ley el
Reglamentc y las Reglas.

El mediador privado deberd sefalar expresamente en ia certificacion el medio por
el cual se asegurd de la identidad de los mediados.

Para que el mediador privado haga constar que los mediados tienen capacidad
bastard con que no observe en ellos manifestaciones evidentes de incapacidad
natural y que no tenga noticias de que estén sujetos a interdiccion.

Articulo 51. lLos convenios que sean celebrados ante mediador privado
certificado en los términos de la fraccién | del articulo 42 con todas las
formalidades del articulo anterior, traeran aparejada ejecucion para su exigibilidad
en via de apremio ante los juzgados, y dicho pacto tendra fuerza de cosa juzgada
en los términos previstos por el articulo 38 de esta Ley. '

Articulo 52. En tode caso, ademas de los requisitos a que se refiere el articulo 50 ;
de esta Ley, el mediador privado es responsable de sefialar fehacientemente la
forma y términos de la celebracion del convenio en los términos dispuestos por
esta Ley y 1as Reglas.

Los convenios deberan ser redactados per el mediador privado al menos en
cuadruplicado, uno serd entregado al Centro para su registro, otro sera
conservada en el archivo del mediador privado, y se entregara un ejemplar a cada
una de las partes.

Articulo 83. Los mediadores privados deberan excusarse para conocer de un 5
asunto cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. Tener interés directo o indirecto en el resultado del conflicto;
. Ser cényuge, concubina 0 concubinario, socio de convivencia, pariente dentro

del cuarto grado por consanguinidad, por afinidad o civil de alguno de los
‘mediados;
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LIt. Estar en la misma situacién a que se refiere la fraccion anterior respecto de los
miembros de los drganos de administracion, cuando los mediados o alguno de
ellos sea una persona moral o, en su caso, de los socios ilimitadamente
responsables;

V. Mantener o haber mantenido, durante los seis meses inmediatos anteriores a
su designacion, relacién laborat con algunc de los mediados, prestarle o haberle
prestado, duranie el mismo periodo, servicios profesionales independientes o
haber fungido como albacea, sindico, perito 0 cualguier otra actividad que se
encuentre expresamente prohibida en alguna legislacion;

* VI. Ser socio, arrendador o inquiline de alguno de los mediados;

VIl. Cuando exista un vinculo de afecto o desafecto con alguno de los mediados o
con sus parientes, dentro del cuarto grado por consanguinidad, por afinidad o civil;

VI, Haber sido o ser abogado, persona de confianza, apederado o persoha
autorizada de cualquiera de los mediados en algun juicio anterior o presente, y

IX. Cuando por la especial naturaleza o compiejidad de la controversia planteada
reconozcan gue la limitacién de sus capacidades puede afectar el procedimiente.

Los mediadores privados también deberan excusarse cuando durante la
mediacidn llegare a actualizarse cualquiera de los supuestos antes mencionados.

Articulo 54, Sin perjuicio de las responsabilidades legales en que pudiera incurrir
el mediador privado en el gjercicio de su funcidn, queda sometido al régimen
disciplinario y procedimiento previstc en esta Ley.

El mediador privado es responsable de las infracciones que cometa en el ejercicio
de su funcion y queda por. ello sujeto a las sanciones administrativas que
determine esfa Ley, las Reglas y, en su caso, las demas disposiciones aplicables.

Articulo 55. El Comité conocera de las quejas de los mediados por presuntas
infracciones del mediador privado asi ceomo los reportes de visita de supervision y :
monitoreo que realice el Centro, cuando se haya detectado |la posible comisién de
una infraccién. ' ' '

Con la queja y el reporte, segun corresponda, se presentaran los elementos
probatorios de la presunta infraccién.

Articulo 56. El Centro abrird el expediente de que se trate y lo turnara al Comité
en un plazo de tres dias habiles, mismo que debera substanciar el expediente
relativo, solicitando el dia habil siguiente por escrito un informe al mediador ‘_
denunciado o reportado, quien debera rendirlo por escrito en un plazo no mayor :

234

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. Pag. 225.




Gaceta Parlamentaria de la ALD 29 de abril de 2013. Num. 064. Afio 01
COMISION DE ADMINISTRACION Y

PROCURACION DE JUSTICIA.

s DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE DECRETQ, POR £L QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
{ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CiIL PARA EL DISTRITQ FEDERAL,
: DEL COBIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA Eb DISTRITO FEGERAL, DE LA LEY
REGISTRAL DEL DISTRITO FEDERAL, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE VILEGISLATURA
JUSTICIA DEL DISTRITQO FEDERAL Y DE LA LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL TRIBUNAL
SUPERICR DE JUSTICIA BEE DISTRITO FEDERAL.

de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacion, en el que podra ofrecer
las pruebas que estime necesarias.

Una vez recibido el informe y 1as pruebas el Comité, dentro del plazo de dos dias
habiles, sefialara dia y hora para la audiencia de desahogo y valoracion de las
pruebas admitidas, a la que citara al quejoso, al comisionado del Centro, en su
caso, y al mediador denunciado. La audiencia se realizara dentro del plazo de
cinco dias habiles contados a partir de 1a recepcién del informe y las pruebas.

La audiencia habrd de celebrarse en la sede de! Centro y tendra verificativo
concurran o no las partes ¢itadas.

_: Una vez rendido el informe y desahogadas las pruebas admitidas, el asunto se
} discutira y votara en la misma sesidn del Comité.

Los acuerdos fomados seran asentados en el acta respectiva. Las resoluciones
deberan ser informadas al Pleno del Consejo y notificadas al mediador de que se |
trate y al quejoso, en su casc, en un plazo de cinco dias habiles a partir de la
fecha del acuerdo correspondiente.

Articulo 57. El mediador sancionado podra recurris la resolucién del Comité ante
| el Consejo de conformidad a lo previsto en la Ley Orgdnica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal. La resolucion del Consejo serd definitiva.

:a Articuto 58. Comete infraccion el mediador que incumpla las obligaciones
previstas en esta Ley y en el incumplimiento de las obligaciones estab!emdas en
i Reglamentc y las Reglas.

Las sanciones administralivas aplicables a los mediadores privados seran
impuestas por el Comité, drganc que fundara y motivara su resolucion, tomando
en cuenia la gravedad de la infraccidon; la calidad de reincidente del infractor,
entendiendo por reincidencia, que el infractor haya sido sancionado por
violaciones a las disposiciones de esta Ley, el Reglamento y de las Reglas dentro
del periode de vigencia de la certificacién y registro, y el beneficio obtenido por el
infractor como resultado de ia infraccién en su caso.

Articuio 59. Las sanciones podran ser las siguientes:

I.- Amonestacién escrita con apercibimiento y multa en los supuestos previstos
por las Reglas;

H.- Suspension temporal del registro que podra ser de uno a tres meses en los
( supuestos previstos por las Reglas, y

[11.- Cancelacidon del registro en los siguientes casos:
35
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a).- Cuando al término de la vigencia de su certificacidon no cumpla con jos
requisitos previstos por esta Ley, las Reglas y demas disposiciones aplicables
para cbtener la renovacion;

b).- Por reincidencia de alguno de los supuesios que ameriten suspension,

c).- Por celebrar un convenio emanado del servicio de mediacitn sin entregar un
ejlemplar al Centro para su archiva y no haber tramitade su registro, en los
términos del articulo 35 de esta Ley:

d).- Por celebrar un convenio emanado del servicio de mediacion sin identificar a
los mediades, o habiéndolos identificade hubiere permitide gue el convenio se
celebrara sin su presencia en los términos previstos por esta Ley, el Reglamento y
las Reglas;

e).- Por permitir la suplantacion de su persona en un procedimientc de mediacion;
f).- Por presentar a registro anie el Centro un convenio con firmas faisas a _[.
sabiendas de esta situacion; o
g).- Por negarse o no permitir por cualguier causa el procedimiento de verificacion
y supervision a que se refieren esta Ley, el Regiamento y las Reglas;

h).- Por realizar actuaciones de fe publica fuera de los casos previstos por el
articulo 42 de esta Ley, e

i}.- En los demas casos establecidos en las Reglas.

Articulo 60. Cuando la cancelacion del regisirc sea por alguna de las causas 5
previstas en los incisos b), ¢}, d), e), f), 9} y.h) del articulo 59 de esta Ley, no se
podra volver a certificar ni registrar ante el Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal como mediador.

Las Reglas determinaran {0s casos en que proceda cada una de las sanciones
mencionadas, asi como los procedimienios de verificacidn y supervision.

Se agregara al expediente del mediador de que se traie, un e;empiar de la
resolucion del Comité y del Consejoe, en su caso.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERGO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal contara con un plaze
de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presenie decreto para
expedir las modificaciones que correspondan al Reglamenio de la Ley Registral
de Distrito Federal.
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CUARTO. E! Consejo de !a Judicatura dei Distrito Federal, deberd expedir
las modificaciones que correspondan al Reglamento Interno del Centro de Justicia
Alternativa del Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal, y las Reglas del
Mediador Privado en un pilaza de 180 dias a partir de la entrada en vigor de!
presente decreto.

QUINTO. Los mediadores privados con certificacion y registro vigente ante
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, deberan someterse
obligatoriamente para conservar el registro a un procedimiento de capacitacion y
actualizacion en razdn de ia entrada en vigor del presente decreto.

SEXTO. Para su mayor difusién, ordénese su publicacién en el Boletin
Judicial del Tribunal Superior- de Justicia del Distrito Federal.

SEPTIMO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo, a los veintiséis dias ¢
frece.

/ Dip. Arturo Santana Alfaro,

Vicepresidenta Secretario
Dip. Jestis Sesma Suarez. Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez
Integrante Case.
Integrante
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Dip. Gabriel Antonio Godinez
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integrante
Dip. Daniei Ordofiez Hernandez. Dip. Lucila Estela Hernandez.

Integrante integrante
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H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL. '
"~ VI LEGISLATURA.
Con fundamento en los articuios 28, 32 y 33 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legis’!at_iv'a del
' Distrito Federal, 50, 51, 52 y 57 del Reglamento Interior de las
- Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comision de Pérticipacién Ciudadana, somete a la consideracién de
esta Soberania el Dictamen con Proyecto de Decreto, de acuerdd ala

siguiente metodologia:

1. Preambulo. Contiene mencién del asunto en estudio, datos
del emisor del mismo y la fundamentacion legai de la competencia de
las Comisiones para conocer del asunto.

II. Antecedentes. Con -una descripcion de los hechos o

situaciones que originan el asunto.

I II. Considerandos. Se exponen las razones y argumentos
para aceptar o rechazar la iniciativa- &
IV. Puntos Resolutivos. Se expresa el sentido del Dictamen '

- de la Iniciativa.
I.PREAMBULO

1.- A la Comisién de Participacion Ciudadana de la Asamblea

DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

1 i
Gante No. 15 128
Colonia Centro Histdrice 388
Det Cuauhtémoe B8
C.F. 03060 o
México, Distrito Fdd&isl— R

Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura le fue turnada para su v
analisis, discusion y dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE ? i
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ASAMBLEA ® /
PETODOS H,

V] LEGISLATURA,
_ *2013; Afio de Belisaric Dominguez’”
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

DEL DISTRITO FEDERAL, misma que se relaciona a continuacion: | %

A} En sesion ordinaria celebrada por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, el pasado 17 de abril de 2013, la Diputada
Ariadna Montiel Reyes a nombré propio y de la Diputada Luciia Estela
Hernandez, ambas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revoluciébn Democratica, presentd la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
'ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL.

B) La iniciativa de mérito fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente, a la Comisién de Participacion Ciudadana,
mediante oficio MDSPPA/CSP/518/2013, de fecha 17 de abril de
2013, signado por el Diputado Efrain Morales Ldpez, Presidenie de la

Mesa Directiva del Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito

Federal VI Legislatura, en términos de lo establecido en los articulos

36 fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal; 28, 86 y 87 parrafo primero del \
Reglamento para el Gobierno Interior de [a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

2.~ Por lo tanto, y una vez que se confirmé que la iniciativa

cumple con los requisitos legales para ser discutida por la Comision
de Participacion Ciudadana; con fundamento en los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 28, 29, 32, 86 y 87 parrafo primero del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea 1

2
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Legislativa del Distrito Federal, procedié'a la elaboracion del

dictamen correspondiente de la iniciativa sefialada con antelacion.

3.- Mediante oficio ALDFVIL/CPC/068/2013 de fecha 19 de
abril de 2013, ia Diputada Lucila Estela Hernandez, Presidenta de la
Comision de Participacién Ciudadana de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura, turno a las Diputadas y los Diputados
integrantes de. dicha Comision, el contenido de la 'iniciativa de
referencia, solicitando sus opiniones a efecto de considerarlas en el
proyecto de dictamen correspondiente, de conformidad con fo
sefialado en el articulo 19 fraccion VII del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4.- Para cumplir con lo dispuesto por los artfculos 28, 32 y 33
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de {a Comision de
Participacion Ciudadana, previa convocatoria realizada en términos de
Ley, se.reunieron el dia 24 de abril de 2013 en la Sala 3 del! edificio
de Gante No. 15, a efecto de emitir el dictamen de la iniciativa de
mérito.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los
articulos 122 apartado C), Base Primera, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 59, 60 fraccién II, 61 fraccion I,

62 fraccidn XXIII, 63, 64, y 89 de la Ley Orgénica de la Asambilea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32 primer parrafo, 33 y 87 del

'Reg!'amento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 4, 8, 9 fraccién I, 34, 35, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las

3
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_ “2013; Afio de Belisario Dominguez
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
esta Comisién de Participacidon Ciudadana es competente para
conocer y resolver de la Iniciativa antes relacionéda, al tenor de los

siguientes:
ILANTECEDENTES

PRIMERO.- De la lectura, analisis y. revision de la iniciativa en
estudio, se consideré para su mejor analisis y dictaminacién lo

siguiente:

a) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
"DE PA_-RTICIPACI(')N CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL;
presentada por la Diputada Lucila Estela Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucién Democratica.

La iniciativa de mérito, hace referencia a “"E/ veintisiete de
abrif de dos mil diez, el Pleno de ja Asamblea Legisiativa del

Distrito Federal V' Legislatura aprobé el Decreto mediante ef

cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, mismo que fue
publicado el veintisiete de mayo del mismo afio en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal e inicié su vigencia a partir del dia

siguiente, segun lo -previsto en su articulo Primero

Transitorio,

£n la referida enmienda legisiativa se determinaron nuevas
atribuciones a cargo dei Instituto Efectoral del Distrito
Federal, vinculadas, entre ofros aspectos, 3 la organizacién y *

desarrolfo de la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos

Gante No. 15

Colonle Centro Histéico 3
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c.p. g . g

México, Distrito Federal I

Segundo




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 29 de abril de 2013. Num. 064. Ano 01

ASAMBLEA
PETODOS

“2013; Afo de Belisario Dominguez”

de los Pueblos, asi como la organizacion de la Consuffa

Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo.

Entre otros aspectos, los articulos 2, 5 fracciones I y 111, 6
fraccion 1V, 12 fraccion IX, 14 fraccién IV, 92, 106, 107 y
110 de la Ley de Participacion Ciudadana, determinan lo
siguiente: ‘ ‘

a. El derecho de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal
a intervenir y participar, individual o colectivamente, en las

decisiones publicas; en la formulacién, ejecucion y evaluacion

de las pofiticas, programas y actos de gobierno, con el objeto

de contribuir a la solucién de problemas de interds general y
al mejoramiento de las normas gue regufan !as_re!ac:’ones en

la comunidad, asfi como ejercer y hacer uso de los

instrumentos, o¢rganos y mecanismos de participacion
ciudadana, entre Jos gque se encuentra fa Consulta
Ciudadana.

b. la definicién de que fos Comités y Consejos son érganos de

representacion ciudadana en esta entidad.

C. La previsidon de que dichos érganos se eljjan cada tres afios,
mediante voto universal, libre, secreto y directo de Jos
ciudadanos que cuenten con credencial para votar, cuyo
domicilio corresponda a Ja Colonia o Pueblo de que se trate y

estén registrados en 1a Lista Nominal de Electores respectiva.

De jgual forma, el veintiséis de agosto de dos mil once, se
publicé en ja Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto por
el que se reformaron los articulos 83 y 84 de la Ley, en
donde se determind que el Instituto Electoral es la autoridad
con facultades para emitir la convocatoria, organizar,

desarroffar y vigilar el procesoc de celebracién, asi como para

computar el resuitado de fas Consultas Ciudadanas.

5
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En este contexto, conforme a la Ley de la materia vigente, el
Consejo General def Instituto Electoral, durante el ejercicio
dos mil trece, tiene la responsabilidad de organizar y realizar
la eleccion de los fntegrahtes de los Comités y Consejos
2013-2016 en una jornada electiva a celebrarse ef cuatro de
agosto. Asimismo deberd desarrollar la Consuita Ciudadana
para definir el Presupuesto Participativo del ejercicio fiscal

‘dos mil catorce, el diezx de noviembre de este mismo afio.

Frente a este escenario, para evitar duplicidades de
actividades y lograr maximizar los beneficios desde fas

Opticas ciudadana e institucional se plantea establecer en un

articulo transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana, por
gnica ocasién, la organizacidn simulténea de la eleccion de
Comités y Consegjos, asi como de la Constuita Ciudadana, y en

8 _ : _uha misma jornada. Entre las venlajas visibles de esta

propuesta, por su trascendencla, destacan las que a

continuacion se exponern..

Como  principal ~ prioridad  se  plantea aumentar
sustancialmente los porcentajes de participacién del
electorado en la eleccion de los Comités y Consejos, pero

sobre todo en el gjercicio de la Consulta Ciudadana. En un

segundo planc, debe pensarse en facilitar a los electores su
participacion en ambos procedimientos, convocando a la
eleccion v a la consulta en una misma fecha, evitando asf el
desgaste de los ciudadanos. En lercer lugar, es de
considerarse el evitar replicar esfuerzos y tareas en 13
organizacion de ambos ejercicios lo que permitiria eficientar
la utifizacion de recurses financieros, materiales, informaticos

y humanos.

En relacién al primer punto de ventajas, puede advertirse
que el porcentaje de participacion en las Consuitas

Gante No. 15 B
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Ciudadanas celebradas el veintisfete de marzo y trece de

noviembre de dos mil once y once de noviembre de dos mif

doce han representado el 2.2, 2.0 y ef 2.5 por ciento del
Listado Nominal de Electores del Distrito Federgl,
respectivamente; mientras que la eleccion de Comités y

Consejos dos mil diez tuvo un porcentaje de participacién de

8.9 puntos. Por lo gque se prevé que al realizarse ambos
efercicios en una misma fecha, el ndmero de opiniones que
se reciban en las mesas receptoras de opinién respecto & los
proyectos. especificos en fa Consulta Ciudadana seria muy
similar a la cantidad de votos que se emitan para elegir a los

integrantes de los Comités y Consejos.

Finaimente, es importante destacar que con esta iniciativa se

podrd evitar la multiplicacion de esfuerzos y tareas en fa

organizacion de estos ejercicios, ya que en una sola ocasion

se instalarian mesas receptoras de opinién, se designarian

funcionarios a cargo de dichas mesas y se desarrolfaria toda

la logistica para que el ciudadano pudiera sufragar y opinar.

De manera adicional, al organizar simultaneamente ambos
procedimientas, se tendrian ventajas inmediatas de caracter
operativo. Con Ja concentracion de las cargas de trabajo se
g ' permitiria una mejor administracién de los recursos humanos
5 disponibles, Af programar sus a'ctividades para la eleccién de
los Comités y Consejos y para ja preparacion de la Consulta
Ciudadana, se optfmizén’a el uso de los materiales electivos
(urnas para cadaz- uno de Jos procesos de participacion

ciudadana, canceles o© elementos modulares, crayones,

seflos, material de oficina, etc.). Las mesas se ubicarian en
un mismo espacio, con su respective equipamiento. Se usaria
sdio un cartel de ubicacidn de mesas, ademds de que se

|
|

publicaria sélo en una ocasién los domicilios donde se

instalatian dichas mesas (encarte).
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Ademads, se emplearfa una misma Lista Nominal de Flectores
para la autenticacion de los electores que participen en la
eleccién de Comités y Consejos, asi como para identificar a L%
fos ciudadanos que emitan su opinion en Ja Consulta
Ciudadana. Asimismo, permitirfa cohesionar y posicionar el
tema de la participacion ciudadana en un periodo corto e’
intensive; generaria ahorros econdmicos en recursos
materiales y humanos, especificamente en; mesas, tablonas,
alimentacion, tarjetas telefénicas, transporte y apoyo
econémico a los responsables de fas Mesas Receptoras; se

maximizaria el trabajo de-la capacitacién electoral, ya que se -
integrarfan las funciones a realizar por los responsables de

Mesa para la eleccion de Comités y Consejos y para la

_ Consulta Ciudadana.

Por lo anterior, y a sabiendas que fas condiciones de
seguridad, certeza, legalidad, .fmpérciaﬁdad, objetividad y
equidad por ningtn motivoe pueden verse afectadas durante
el desarroflo de los referidos procesos de participacién
ciudadana, se colige que la Unica via posibie para lograr las
ventajas  seflaladas - anteriorrnente es gque ambos
procedimientos de participacién ciudadana sean: ejecutados

de forma concurrente.

Por este motivo, se propone adicionar un articulo Décimo
Quinto Transitorio a la Ley de Participacién Ciudadana, que
permita, por esta unica ocasién, la realizacién en forma
conjunta de la eleccién de Jos integrantes de los Comités y
Consejos 2013-2016, asi como la Consulta Ciudadana en
materia de Presupuesto Part:‘c:‘pat:‘vo.’*

Es asi como la diputada promovente pretende, dentro del
cuerpo de la iniciativa en estudio insertar en el cuerpo de la Ley un

mecanismo que permita por Gnica ocasion la realizacion en forma
i |

! Gants No. 15
Colonia Cantre Histdrico
Cel. Cuau
C.P. 0

México, Distrito Federal




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 29 de abril de 2013. Num. 064. Ano 01

DETODOS

| &? |
ASAMBLEA 9 J
V] LEGISLATURA : >
“2013; Aﬁo de Belisario Dominguez”
conjunta de la eleccion de integrantes de los Comités y Consejos
2013-2016, as{ como la Consulta Ciudadana, sometiendo a la
consideraciéon de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la L%
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DEICRETO POR
LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como
sigue: |
DECRETO

TRANSITORIQS

ARTICULO PRIMERO.- ai ARTICULO DECIMO CUARTO.-

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Por Gnica.ocasi()n, para el
ejercicio 2013 la eleccion de los integrantes de los Comités

Ciudadancs y Consejos de los Pueblbs 2013-2016, asi como
la celebracién de la Consulta Ciudadana en materia de
Presupuesto Participativo, se realizaran ep forma conjunta,

para lo cual seran aplicables las determinaciones siguientes:

1) Las convocatorias para la eleccién de los integrantes de
los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013-
2016, asi como para la Consulta Ciudadana en materia de
Presupuesto Participativo seran emitidas en el mes de mayo
por el Instituto Electoral del Distrito Federal,

2) La Jornada Electiva para la integracion de los Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013-2016, asi como
la Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto

Participativo se celebraran el 19 de septiembre de 2013.

’ 9
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~ 3) Los plazos especfficoé de cada una de las etapas de los
procesns de eleccidon de Comités Civdadanos y Consejos de
los Pueblos 2013-2016., asi como de la Consulta Ciudadana
en materia de Presupuesto Participativo seran determinados
por el Instituto Electoral en las Convocatorias respectivas. .
4) Finalmente, para este proceso de eleccidon de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013-2016, fas
.determinaciones establecidas por el articulo 117 de esta Ley,

seran aplicables de Ia siguiente forma:

I. Las formulas gque obtengan su registro, (nicamente

podrén difundir sus propuestas por los siguientes medios:

a. Propaganda impresa, la cual deberda estar contenida en
papel en forma de tripticos o en materiales y formas
_ ~andlogas, cuyo contenido deberd identificar el ndmero
' respectivo de férmulz, la propuesta y los perfiles de los
integrantes, asi como una leyenda que promueva ia
participacién ciudadana en la eleccién de los Comités
~ Ciudadanos; ésta deberd ser distribuida de mano en mano
entre los ciudadanos.
b. Médulos de informacién fijos;
C. Reuniones celebradas en domicilios particulares, y
d. Redes Sociales. '
Ii. Estd prohibido hacer alusidon a siglas o denominaciones de
partidos politicos, asi como la utilizacién del nombre, imagen
0 cuaiquier alusién religiosa, de servidores o pregramas
publicos vy locales; asi como emular a siglas, lemas o frases
utitizadas por cualquier poder y-nivél de gobierno, ya sea del
ambito local o federal para divulgar sus programas o actos
de gobiérno. : o
. En ningln caso las férmulas, los integrantes o los ciudadanos

que deseen participar en las campafas como voluntarics

podran;

10
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a. Colocar, fijar, pegar, colgar, o adherir en forma individual
o conjunta, elementos de propaganda tanto al interior como
al exterior de edificios ptiblicos; en. areas de uso comin,
accidentes geograficos o equiparniento urbano, v

b. Otorgar despensas o regalos de .cualquier clase o
naturaleza.

. Queda prohibida la utilizacion de recursos piblicos o de

partidos politicos en las campaiias. Los recursos empleados
para las campafias deberan provenir del patrimonio de los
contendientes.

Se prohibe y en consecuencia se sancionara la utilizacién en
las campafias de recursos puablices, de partidos politicos, de
agrupaciones politicas locales y de asociaciones civiles 0
refigiosas. '

Por la contravencdn de lo dispuesto en laos parrafos
anteriores, el Instituto Electoral aplicara de conformidad con

el procedimiento que al efecto emita, fas siguientes
sanciones:

a) Amonestacién publica;
b) Cancelacion del registro del integrante infractor, y
¢) Cancelacion del registro de la formula infractora.

El referido procedimiento, se deberd basar en todo momento
en los principios dispositivo y acusatorio.

"TRANSITORIOS

Primero.~ Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para su publicacién en la Gaceta Oficial dej Distrito Federal.

México, Distito Federat
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Segundo.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Asimismo, cabe destacar que la diputada promovente, sefiala

en el cuerpo de la iniciativa de meérito que para evitar duplicidades de

3 actividades y lograr maximizar los beneficios desde las dpticas

ciudadana e institucional es por lo que se -plantea establecer en un
articulo transitorio de la ley de participacién Ciudadana, por finica
ocasién, la organizacién de manera simultédnea de la eleccidén de
Comités y Consejos, asi como de la Consulta Ciudadana, en una

misma jornada.

A decir de la promovente, las ventajas visibles de esta

- propuesta son el aumentar sustancialmente los porcentajes de

participacidén del electorado en la eleccién de los Comités y Consejos,
pero sobre todo el de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo, de igual forma facilitaria a los electores su participacidn
en ambos prbcedimientos.en una misma fecha evitando el desgaste
'de los ciudadanos y minimizando los esfuerzos y las tareas en la

organizacibn de ambos ejercicios; con lo cual se eficientara la

utilizacion de recursos financieros.
ITI.CONSIDERANDOS

Las vy los Diputados integrantes de la Comision de Participacion
Ciudadana, previo estudio y analisis de la Iniciativa de mérito,

estiman lo siguiente:

PRIMERO.- Que coinciden con la preocupacion de la
promovente en el sentido de establecer en la Ley de Participacién

12
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Ciudadana del Distrito Federal una disposicién que regule por Unica
ocasién la organizacién simultdnea de la eleccién de Comités y

Consejos, asi como de la Consulta Ciudadana, en una misma jornada.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo sefialado por la Ley d

- Participacién Ciudadana del Distrito Federal, el Comité Ciudadano es
el 6rgano de representacidn ciudadana de la colonia, los cuales serdn
elegidos en cada colonia y se conformaran por nueve integrantes, su
representacion serad honorifica y duraran tres afios en su encargo , sin

posibilidad de reeleccién.

_ TERCERO,- Los Comités Ciudadaneos tendran dentro de sus
atribuciones las de representar los intereses colectivos de los
habitantes dé la colonia, ast como conocer, integrar, analizar y
promover las soluciones a las demandas © probuestas de los vecinos

de su colonia.

CUARTO.- Asimismo, el Consejo del pueblo es un drgano de

representacion ciudadana en los pueblos originarios, donde se

mantiene la figura de autoridad tradicional de acuerdo a sus normas,

procedimientos y practicas tradicionales

QUINTO.- Que para la eleccién de los Comités Ciudadanos y
Consejo del Pueblo la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal contempla en sus numerales 106 al 124 e! proceso con el cual
se logra en el Distrito Federal la representacion vecinal. Dicha
eleccién se hard mediante jornada electiva a verificarse durante el

primer domingo del mes de agosto (articulo 107) donde los

13
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ciudadanos acudiran a depositar su voto en la mesa receptora de

votacion que le corresponda conforme a su colonia.

Los comités una vez electos iniciaran sus funciones el primero

de octubre del afio de la eleccidn.

SEXTO.- La coordinacidn del proceso de eleccién de los
Comités Ciudadanos y Consejo del Pueblo en cada demarcacidn
territorial serd coordinada por el Instituto Electaral del Distrito
Federal, quien a través de sus drganos internos, se encargard de
expedir la convocatoria, de instrumentar el proceso de registro, de la

elaboracion y entrega del material y sobre la documentacién para la

jornada electiva y de la publicacion de los resultados en cada colonia, |

de conformidad con el articulo 109 de la Ley de Participacion

Ciudadana.

SEPTIMO.- Que las consultas ciudadanas son un instrumento
de participacion ciudadana a través del cual, se definen los proyectos
especificos en los que se aplicaran los recursos del Presupuesto
Participativo, en las colonias o pueblos originarios en los que se divide
el territorio del Distrito Federal. |

OCTAVO.- Dicho Presupuesto es un mecanismo de democracia
participativa en la gestién publica, que tiene como objetivo central
generar procesos e instanclas de participacion ciudadana en el
establecimiento de prioridades presupuestarias.

NOVENO.~ Este es un proceso por medio del cual los
habitantes de una ciudad se acercan y forman parte del proceso de

14
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planeacion del presupuesto puUblico y lo hacen expresando sus

necesidades y sus prioridades.

DECIMO.- Que para efectos de consultas ciudadanas sobre

presupuesto participativo, el Instituto Electoral del Distrito Federal
convocard el segundo domingo de noviembre de cada afio. Dicha
autoridad sera la encargada de emitir la convocatoria, organizar,
desarrollar y wgllar el proceso de celebracion, asi como computar el
resultado de la mlsma, lo anterior de conform!dad con el articulo 84

de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- Cabe destacar que a la fecha se han
realizado en el Distrito Federal tres Consultas Ciudadanas de las
cuales se puede destacar lo sigulente: “Para el afio 2012, de un total
de 1,731 proyectos ganadores, el rubro de Obras y servicios obtuvo

“igualmente el mayor porcentaje (45.4%); 26. 1%, Prevencion dei

delito; 17.7%, Equipamiento y 10.9%, Infraestructura urbana.

Asimismo, para el Presupuesto Participativo de 2013 se presentaron

en la Consulta Ciudadana correspondiente (noviembre de 2012)
4,685 proyectos, agrupados en 4 rubros: Obras y servicios,
Equipamiento, Infraestructura urbana y Prevencion del delito; del

total de éstos, 1,774 fueron los proyectos ganadores, de los cuales el

mayor porcentaje (43.5%) se ubicé en Obras y servicios; 30% en
Prevencion del delito; 15.9% en Eqmpamlento y 10.7% en /%/
Infraestructura urbana. :

DECIMO SEGUNDO.- Hoy en dia resulta necesaric que la

ciudadania pueda contar con mecanismos eficientes y eficaces que
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propicién en los gobernantes el uso, manejo y destino honesto y

eficiente de los recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con ,{l
el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la /
-
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Participacién o
Ciudadana, considera que es de resolverse y:

RESUELVE

Es de aprobarse el PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL,
para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo Décimo Quinto
Transitorio a la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal,
para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- al ARTICULO DECIMO CUARTO.- ...

i
TRANSITORIOS - &
ARTICULO DECIMO QUINTO.- Por (nica ocasién, para el ejercicio
2013 la eleccion de los integrantes de los Comités Ciudadanos vy . -
Consejos de los Pueblos 2013-2016, asi como la celebracion de la
Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo, se

realizarén en forma conjunta, para lo cual seran aplicables las

determinaciones siguientes:

16
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1) Las convocatorias para la eleccidn de los integrantes de L%
los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013-2016, '
asi como para la Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto

Participativo seran emitidas en el mes de mayo por el Instituto , /

Electoral del Distrito Federal.

2) La Jornada Electiva para la integracion de los Comités %/
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013-2016, asi como la

Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo se /

celebrardn el 10 de septiembre de 2013.

3) Los plazos especificos de cada una de las etapas de los

procesos de eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los "
Pueblos 2013-2016, asi como de la Consulta Ciudadana en

materia de Presupuesto Participativo serédn determinados por el

Instituto Electoral en las Convocatorias respectivas.

4) Finalmente, para este proceso de eleccion de Comités

Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013-2016, las
determinaciones establecidas por el articulo 117 de esta Ley,
seran aplicables de la siguiente forma:

I. Las férmulas que obtengan su registro, Unicamente podran

difundir sus propuestas por los siguientes medios:

a.  Propaganda impresa, la cual deberd estar contenida
en papel en forma de tripticos o en materiales y formas

analogas, cuyo contenido deberd identificar el nimero-

respective de férmula, la propuesta y los perfiles de los '
integrantes, asi_como una leyenda que promueva la %

17
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mano entre los ciudadanos.

b.  Mddulos de informacion fijos;

c. Reuniones celebradas en domicilios particulares, y
d. Redes Sociales.

I1. Estd prohibido hacer alusion a siglas o denominaciones de
| partidos politicos, asi como la utilizacién del nombre, imagen o
cualquier alusién religiosa, de servidores o programas publicos
y locales; asi como eémular a siglas, lemas o frases utilizadas
por cualquier poder y nivel de gobierno, ya sea del ambito
local o federal para divulgar sus programas o© actos de

‘gobierno.

III. En ningdn caso las formulas, los integrantes o los
ciudadanos que deseen participar en las campafas como

voluntarios podran:

a. Colocar, fijar, pegar, colgar, o adherir en forma

individual o conjunta, elementos de propaganda tanto al
interior como al exterior de edificios publicos; en areas de
uso comun, accidentes geograficos o equipamiento

urbano, y

b. Otorgar despensas o regalos de cualquier clase o

naturaleza.

IV. Queda prohibida la utilizacion de recursos publicos o de
partidos poll’ticos en las campafas., Los recursos empieados .
. 18
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para las campafias deberdn provenir del patrimonio de los

contendientes. L%

V. Se prohibe y en consecuencia se sancionara la utilizacion en
las campafias de recursos publicos, de partidos politicos, de

agrupaciones politicas locales. y de asociaciones civiles o
. religiosas.

VI. Por la contravencién de lo dispuesto en los parrafos

anteriores, el Instituto Electoral aplicara de conformidad con el

procedimiento que al efecto emita, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion pUblica;

b) Cancelacion del registro del integrante infractor, vy
¢) Cancelacion del registro de la formula infractora.

El referido procedimiento se debera basar en todo momento en los
principios dispositive y acusatorio.

TRANSITORIOS

Primero.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
publicacidén en la Gaceta Oficial del Dist_rito Federal.

publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

i
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Signan el presente dictamen con Proyecto de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana del

Distrito Federal; a los veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil trece.

POR LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

DIP. UCfLA ESTELA HERNANDEZ

DIP. POIMNIA ROMANA SIERRA DIp.
BARCEN
VICEPRESIDENTA.

PRESIDENTA
st ANDAMIAN VON
SXTCH DEAA ISLA
SECRETARIO

INTEGRANTES

D]',P/ ERNESTINA GODOY RAMOS

DIP. CLAL)E{IA GUADALUPE CORTES  DIP. HECTOR HUGO HERNANDEZ

QUIROZ RODRIGUEZ
DIP. ESTELA DAMIAN PERALTA DIP. ALEJANDRO RAFAEL PINA
- MEDINA |

N
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES

UNIDAS DE CULTURA Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA RESPECTO A LA INICIATIVA QUE @‘“

REFORMA LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

DEL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE FOMENTO |

CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL PRESENTADA POR

EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA,

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO @

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. -

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO &
. - £

S

FEDERAL VI LEGISLATURA.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto .en el articulo 122,
apartado C, base primera, fraccidén V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 36, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 61

- frdccién 1, 63 pérrafo tercero de la Ley Organica de la
-Asamblea Legislativa del Distrito Federal; articulos 28, 32,
- 33, 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Diétrito Federal; asi como articulos

8, 9 fraccion 1, 35, 50 al 63 del Reglamento Interior de las

- Comisiones de la Asam‘plea Legislativa del Distrito Federal;

Segundo Ordinario, Primer Afio de Ejercicio. é ' \ Pg . 250.
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las Comisiones Unidas de Cultura y Participacion Ciudadana
presentan e! dictamen respecto a Ia 'inic.iativa que
reforma la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal y la Ley de Fomento Cultural del Distrito

Federal de acuerdo con los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- El pasado 17 de abril del presente el Diputado Fernando

Mercado Guaida, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta H. Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado
C, Base Primera, fraccidbn V, Incisos g), h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42
fraccion XII, 46 fraccidon I del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; Articulo 10 . fracciones 1, Articulo 17

f§
fraccién 1V de la Ley Organlca de la Asamblea Legislativa V
ﬂ/‘/del Distrito Federal; y el articulo 85, del Reglamento para el
é ‘ Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito L%
Federal, presenté la propuesta de iniciativa que reforma la / _

Ley de Partncupacuon Ciudadana del Distrito Federal y
la Ley de Fomento Cultural del DIStrItO Federal.

e
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2.- Mediante el oficio MDSPPA/CSP/504/201_3, signado por
el Diputado Efrain Morales Ldépez, Presidente de la Mesa
Directiva del Pleno de Ia Asamblea Legislativa VI
Legislatura, fue recibido- por las Comisiones de Cultura y
Participacion Ciudadana el dia 19 de abril dei presente, para
los efectos de analizar y dictaminar la iniciativa de
referencia.

3.- Con fecha 22 de abril fue remitida una copia del
~documento a todos los integrantes de la Comision de

Cultura con la finalidad de emitir observaciones.

4.- La iniciativa con proyecto de decreto sujeta a analisis
establece lo siguiente: “Los Presupuestos Participativos
surgieron en el mundo y en América Latina como una
respuesta a la crisis del Estado que ha llevado a la

transformacién de la democracia v de la Administracion
Publica.

La primera experiencia en Latinoamérica comenzd en 1989
en la capital de Porto Alegre (Brasil), desde entonces la
participacién de Ila ciudadania en la elaboracion del
presupuesto publico se ha convertido en uno de los ntcleos '
centrales de las politicas de un gran ndmero de '
administraciones de otrbs paises como por ejemplo Chile,

Z &
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Uruguay, Argentina y Espafia. En este ditimo pais, destaca
que en el ejercicio de consulta sobre el presupuesto
participativo los nifos vy los adolescentes tienen

accesibilidad a la votacidn de los proyectos a 1os cuales se
les destinara el recurso.

En México son diversos los mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria desarrollados a partir del principio
fundamental de la participacidn establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el interior de nuestro pais este ejercicio democratico es
reciente y ha tenido presencia en los estados de Durango,
Sonora, Michoacan, Baja California y Jalisco. Algunos casos
- han sido acciones desarrolladas a partir de los Planes de
Desarrolio Municipal, en otros, bor ejempio, en el caso de
Baja California estan en proyecto de regulacion iegislativa.
También en el Distrito Federal la practica es atn joven, sin
embargo, el fomento a este ti'po clé practicas ciudadanas

tan estimadas a fortalecer constantemente el desarrollo

. de una sociedad participativa e involucrada con su propio
entorno. |

Lo anterior es posible a través de mecanismos con los

cuales la ciudadania y . la comunidad pueden acceder a
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informacion sobre las actividades gue adelanta el gobierno "
local, participar en la toma de decisiones sobre programas _

y proyectos que apunten al desarrollo y progreso de la

delegacidn, al igual que fiscalizar y ejercer contro! social a
la administracion local.

Asi mismo, el ejercicio del presupuesto participativo genera

cambios ‘en la institucién local. Considera la opinién de la

gente en la elaboracidn de los programas; mantiene
informada a la comunidad sobre el uso dado a los recursos |

publicos, a través de la rendicidn pubiica de cuentas y el |

Pl

control social, demanda un equipo de funcionarios
dispuestos al didlogo permanente con la comunidad; vy la
apertura de la administracion a publicar o hacer visible
todas sus actuaciones, tanto del orden presupuestal, como

contractual y de la gestidn local en general.

Los presupuestos participativos recogen las necesidades vy
propuestas de mejora en las colonias y pueblos originarios
del Distrito Federal realizadas por asociaciones, colectivos, / é‘%
ecinas y vecinos de la localidad, de manera que el destino

¢ anual de una parte de! dinero gue los ciudadanos aportan a

las arcas del gobierno se decide directamente por ellos.
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Actualmente, en el Distrito Federal el presupuesto
participativo estad regido por la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal en su articulo 83 que a la
letra dice:

Articulo 83.- En el Distrito Federal existe el
presupuesto participativo que es aquel sobré el
cual los ciudadanos deciden respecto a la forma en
que se aplican recursos en proyectos especificos en
las colonias y pueblos originarios en que se divide
el territorio del Distrito Federal.

Los recursos del presupuesto participativo
corresponderan al 3 por ciento del presupuesto
anual de las Delegaciones. Los rubros generales a
los que se destinara la aplicacion de dichos
recursos seran Jlos de obras y servicios,
equipamiento, infraestructura urbana y prevencion
del delito. -

Os recursos de presupuesto participativo seran

g ejercidos en los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000
y 6000 conforme a Jo dispuesto en el Clasificador
por Objeto del Gasto vigente.

-

> e |
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Sin embargo, aun queda pendiente incluir en los rubros
generales aquellos que beneficien las actividades - /

recreativas, deportivas y culturales, las cuales brindarian la
oportunidad del desarrollo fisico, mental y psicolégico de los

capitalinos, a través de la practica e interaccién con otras

\

personas al realizar eventos culturales o actividades
recreativas y de fomento a la lectura de origen vy
produccién local.

Manuel Castells sefiala gue la cultura e€s un conjunto de
valores y creencias que suscitan comportamientos, de los

7

A

cuales la repeticién crea costumbres, que instituciones Y
organizaciones informales enseguida hacen respetar. La
cultura no es ni ideologia, ni la psicologia ni el universo
privado de cada uno. Es una construccidn consciente, pero
colectiva, que trasciende Iaé 'inclinaciones personales
influenciando sin embargo las précticas individuales.

En la encuesta Nacional de Habitos, Précticas y Consumos
Cuiturales, gue dio a conocer el CONACULTA en febrero de
2012, se reportd que durante el ano anterior sélo 27% de
7 la poblacion leyd un libro; 43% de los encuestados no

P

conoce una biblioteca y 24% no tiene ningun libro en casa.,
Como consecuencia de los puntos anteriores, no formamos

i a nuestros lectores desde los circulos sociales. cercanos, ni

;
H :
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creamos en elios los habitos permanentes de lectura desde
la comunidad en la que viven para que ios reproduzcan y
recreen a lo largo de sus vidas.

En lo que va de este afio 2013, la poblacién total de la
Direccion General de Tratamiento para Adolescentes,
dependiente de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario

del Distritc Federal, es de 4,589 adolescentes. Entre este

afio y el anterior los ingresos han sido en su mayoria de '
menores de entre 16 y 17 afios y el 90% de las causas de '

ingreso son por delito de robo.

Fomentar la lectura entre la poblacion y facilitar recursos
para la produccidn y difusidén cultural en colonias, barrios o
pueblos ofrece una oportunidad valiosa de politica publica
por los efectos de largo plazo que conlleva. Actualmente las
éondiciones de convivencia social lamentablemente se han
degradado por la inseguridad, aunado a la falta de opciones

de integracién social que conducen a tantos jovenes hacia
la delincuencia.

su acertada critica durante la Sesién solemne celebrada -
el dia jueves 4 de abril, el ciudadano galardonado Daniel
Giménez Cacho, enfocd su peticidbn en espacios culturales

para que la ciudadania se pueda encontrar a si misma. A su
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vez la ciudadania requiere de mas politicas educativas que /
inicien a las nifias y a los nifios en el disfrute del arte y en
su formacion como sujetos con opinidn y discernimiento |
propio; y gqué mejor que tenerio en su propia colonia,

\

barrio o pueblo.

En este contexto, nuestra propuesta es ampliar las ‘
facultades de las y los ciudadanos para que el presupuesto
participativo también pueda ser utilizado con la finalidad de

fomentar la cultura de los barrios, colonias y pueblos
originarios. Promover también el respaldo de recursos para
difundir contenidos _artisticbs y culturales en circulos
vecinales mas cercanos y de autoria local. Companferos,
debemos de atender nuestras responsabilidades legislativas
en virtud de proveer de mayores herramientas de

educacion y mas cultura.

Sobre esta tarea, la Asamblea Legislativa debe brindar %’/
todas las herramientas necesarias para gue ios ciudadanos
organizados tengan la cportunidad de elegir entre alumbrar / L-%

las calles de su colonia o la construccién de un teatro al aire

e, 0 bien invertir en el acervo de consulta para la
/biblioteca comunitaria.

o=
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Nuestra propuesta se vincula y refuerza con la reforma al
articulo 42 de la Ley de Fomento Cultural del Distrito

Federa! en virtud de utilizar el presupuesto participativo en

actividades encaminadas a fortalecer la vida cultural de Ia

Ciudad de México.
Creemos en la cultura como el elemento que da raiz y
sentido a la vida personal y social. La consideramos un bien
comun,
desarrolio permanente y constante de todos los seres

y estamos convencidos en que posibilita el
humanos.

Recordemos que desde 2011, aflo en que fue la primera
consulta ciudadana sobre presupuesto participativo, la
Administracion Local deja de ser ajena a la comunidad, los
habitantes sienten que forman parte y que aportan a la
solucién de sus necesidades, y por ende en sus manos esta

el velar por el buen uso que se le dé a los recursos
publicos.

rivado de lo anterior, sometemos a consideracion de la
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal la aprobacion
de la siguiente Iniciativa que adiciona la Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal y Ley de

= X
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Fomento Cuitural del Distritoc Federal, para quedar como Q/

sigue: | @

PRIMERO.- Se adiciona un parrafo al articulo 83 de la Ley |

L
i

de Participacion Ciudadana del Distrito Federal para quedar
comao sigue:

Articulo 83.- En el Distrito Federal existe e! presupuesto

participativo que es aquel sobre el cual los ciudadanos
deciden respecto a la forma en que se aplican recursos en
proyectos especificos en las colonias y pueblos originarios

en que se divide el territorio del Distrito Federal.

Pl oy

Los recursos del presupuesto participativo corresponderan

al 3 por ciento deil presupuesto anual de las Delegaciones.
Los rubros generales a los que se destinard la aplicacién de

dichos recursos serdn los de obras y servicios,

equipamiento, infraestructura wurbana, prevencion del

delito, ademas de los que estén en beneficio de
actividades recreativas, deportivas y qulturales de las L%
Eolonias o pueblos del Distrito Federal.

<

< Los recursos de presupuesto participativo serdn ejercidos
en los capituios 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 conforme a
lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente.
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SEGUNDO.- Se adiciona un parrafo al articulo 42 de la Ley

de Fomento Cultural del Distrito '-Fed-eral para quedar como
sigue:

ARTICULO 42.- E! Gobierno del Distrito Federal reconoce
ias diversas formas de organizacidn social que en el ambito
de la cultura se han desarrollado y las aportaciones hechas
a su comunidad en esta materia. Del mismo modo, debe
estimular la participacidon de nuevas expresiones sociales
gue propicien, generen y difundan la creacién cultural de su
barrio, colonia, region, delegacidon o de la Ciudad de
Mexico.

Para efectos del presente articulo se tomara en
‘consideracién el Presupﬁesto ~ Participativo
establecido en el Articulb 83 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

5.- Con fecha 28 de enero se llevd a cabo una reunion de

bajo previa con los asesores de la comision para someter

a revisién y discusion el proyecto de dictamen en cuestion.
6.~ Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y
33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
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Legisiativa del Distrito Federal los integrantes de la
Comisiones de Cultura y de Participacion Ciudadana se
reunieron los dias 23 y 29 de abril de 2013, para dictaminar

la iniciativa presentada, con el fin de presentarla al Pleno

de ésta H. Asambiea Legislativa, a tenor de los siguientes:

. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Llas | Comisiones Unidas de Cultura vy
Participacion Ciudadana son competentes para conocer del
presente asunto para su estudio, analisis y dictamen, de
acuerdo con lo establecido en los articulo 61 fraccion I, 63
parrafo tercero de la Ley Orgénica de la Asamblea /‘3
Leg_isiativa del Distrito Federal; articulos 28 pérrafo tercero,
32, 33, 87 parrafo tercero y cuarto, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; ast como articulos 50 al 63 del Reglamento interior

de las Comisiones de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los
icalos 83, 84, 85 y 199 de la ley de Participacién

Ciudadana las vy los diputados integrantes de las

Comisiones de Cultura y Participacion Ciudadana entienden

que la participacidn activa de los ciudadanos en el ambito
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de las politicas publicas implica el rompimiento con la visién

tradicional del gobierno como aparato tnico de resolucion
de necesidades y de la Administracion Publica como el
medio para la satisfaccion de estas necesidades. Es por elio
que la posibilidad de incluir dentro de los rubros del
presupuesto participativo las actividades recreativas,
deportivas y culturales en beneficio de las colonias vy
pueblos originarios es fundamental para ampliar los
ambitos de participacion de la ciudadania del Distrito
Federal en la toma de decisiones vy en el ejercicio de los
recursos ptiblicos.

Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales la cual dic
como resuitado la Declaracion de México sobre las Politicas |
Cuiturales en donde se establece entre otras cosas que:

“La cultura puede considerarse actualmente como el

conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,

intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o

un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las

letras, los modos de vida, los derethos fundamentales al

humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias, y que la cultura da al hombre la capacidad de
reflexionar sobre sf mismo. Es ella la que hace de nosotros

seres especificamente humanos, racionales, criticos y

éK

N
TERCERO.- Que en 1982 se llevé a cabo en Meéxico la /L}
. esg
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éticamente comprometidos. A través.de ella discernimos los
valores y efectuamos opciones. A lravés de ella el hombre
se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce
como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias
realizaciones, busca incansablemente nuevas

significaciones, y crea obras que fo trascienden.”

Es por lo anterior que las y los integrantes de las
Comisiones Unidas consideran que la posibilidad de que la
ciudadania decida sobre la aplicacién del Presupuesto
Participativo para la implementacion de proyectos vy
actividades culturales en sus comunidades también
constituye una forma directa de garantizar el respeto a sus
derechos culturales, contribuye de manera importante al
desarrolio humano vy fomenta el sentimienio de
pertenencia, por tanto, la participacidon activa de los
individuos en sus comunidades.

CUARTO.- Que en documento en cita se establece que “La
cultura constituye una dimension fundamental del proceso
de desarroflo y contribuye a fortalecer la indepehdencia, la
soberania y la identidad de las naciones. El crecimiento se
a concebido frecuentemente en férmfnos cuantitativos, sin
tomar en cuenta su necesaria dimensién cualitativa, es
decir, la satisfaccion de las aspiraciones espirituales y

é")’{
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culturales del hombre. El desarrollo auténtico persigue el
bienestar y la satisfaccion constante de cada uno y de
todos” por tanto las y los diputados también reconocen en
ello a la Cultura como factor fundamental para el desarrollo
en el Distrito Federal por lo que su importancia debe verse
reflejada en la inclusion de la misma como una de las
posibilidades de eleccion para la ciudadania dentro del
ejercicio del presupuesto participativo.

QUINTO.- Que de écuerdo con la opinidn de expertos en la
materia “la introduccidén de mecanismos de participacion
ciudadana que fomenten el didlogo horizontal y, por lo
tanto, la asuncidn colectiva de responsabilidades permite el
mejoramiento de la eficiencia y Ila eficacia en la
administracion  publica” (Lloret, 2013), los diputados
integrantes de las comisiones consideran que Ia
participacion de la ciudadania en el disefio e
implementacién de proyectos culturaies en sus colonias y

pueblos contribuye al enriquecimiento de la politica cultural
del Distrito Federal.

SEXTO.- Que la participacion ciudadana ‘“ofrece

iristrumentos que permiten a los ciudadanos transformar a
“ la sociedad lo cual constituye una tarea que involucra a

conjuntos de actores gue, para cada politica concreta,
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estan interesados y dispuestos a participar” como lo son las
| politicas Cuiturales, Deportivas y Recreativas en el distrito
Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y en términos del
articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de fa
Asamblea Legis!ativa del Distrito Federal, las Comisiones

Unidas de Cultura y Participacidn Ciudadana consideran
que:

SON DE APROBARSE LAS REF'ORMAS A LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL
Y A LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO
FEDERAL para quedar como sigue:

s

Articulo 83.-

Los recursos del presupuesto participativo corresponderdn
al 3 por ciento del presupuesto anual de las Delegaciones.
Los rubros generales a los que se destinara la aplicacidon de

dichos recursos seran los de obras y servicios, /

equipamiento, infraestructura urbana, prevencidn del
delito, ademas de los que estén en beneficio de Z—Q.
actividades recreativas, deportivas y culturales de las

colonias o pueblos del Distrito Federal.
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ARTICULO 42.- El Gobierno del Distrito Federal reconoce
- las diversas formas de organizacién social que en el ambito
de la cultura se han desarroliado y las aportaciones hechas
a su comunidad en esta materia. Del mismo modo, debe
estimular la participacidn de nuevas expresiones sociales
que propicien, generen y difundan la creacidén cultural de su

barrio, colonia, regidn, delegacion ¢ de la Ciudad de
México.

consideracion el Presupuesto Participativo
establecido en el Articulo 83 de la Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal.
TRANSITORIOS.

Para efectos del presente articulo se tomard en 7—&

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
¢ Oficial del Distrito Federal.-
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SEGUNDO.- El presente Decreto entraréd en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

'
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Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea legislativa del Distrito Federal, lo signan el presente dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal y la Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal; a los veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil trece.

POR LA COMISION DE CULTURA

Presigente

. Aleja Dip. Bertha Alicia Cardona
Vicepresidente Secretaria

Di

e
Jorge Gavifio Ambriz

Integrante

- Dip. Edgar Borja Rangel
Integrante '

Dip. Alberto E, Cinta Martinez  Dip.Carlos Hernandez Mir6n
Integrante Integrante
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Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, signan el presente dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal vy la Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federa!l; a los veinticuatro dias del mes de abri} del afio dos mii trece.

POR LA COMISION DE PARTICIPACION

DIP.
PRESIDENTA

DIP. PO‘LIMWROMKNA SIERRA DIP. WIAN VON

BARCENA ROERI1 E LA ISLA
VICEPRESIDENTA SECRETARIO

INTEGRANTES

DIP. JOSE FERNANDO MERCADO

B

IP. CLAUDIA GUADALUPE CORTES
QUIROZ

N

DIP. ESTHELA DAMIAN PERALTA DIP. ALEIJANDRO RAFAEL PINA
o MEDINA
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