ACTA DE LA SESION DE INSTALACION
DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA
DE LA GESTION
V LEGISLATURA

V LEGISLATURA

Fecha: 22 de octubre de 2009.
Lugar: Salén “Heberto Castillo”
Hora de inicio: 17:00 p.m.

Hora de clausura: 18:05 p.m.

LISTA DE ASISTENCIA

DI D) 3 Al L)

Dip. Lia Limén Garcia PRESIDENTA

Dip. Rocio Barrera Badillo VICEPRESIDENTA
Dip. Guillermo Huerta Ling SECRETARIO

Dip. Maria de Lourdes Amaya Reyes INTEGRANTE

Dip. Victor Hugo Romo Guerra. INTEGRANTE

Dip. Alan Cristian Vargas Sanchez INTEGRANTE

ORDEN DEL DiA

1.- Lista de asistencia y verificacién del quérum.
2.- Lectura y aprobacion del orden del dia.

3.- Mensaje de la Presidenta de la Comision, declarando la apertura e instalacion de los
trabajos de la Comisién de Transparencia de la Gestion de la V Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4.- Mensaje de los diputados integrantes de la Comision de Transparencia de la Gestién.

5.- Mensaje del ciudadano Oscar Guerra Ford, comisionado Presidente del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

6.- Asuntos generales

La Diputada Lia Limén Garcia Presidenta de la Comisién de Transparencia de Ia gestion,
tomo el uso de la voz y agradecid la presencia de los Comisionados Ciudadanos del
Instituto de Acceso a la informacion Publica del Distrito Federal el maestro Oscar Guerra
Ford, Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica de! Distrito Federal:
Jorge Bustillos Roqueni, Licenciada Areli Cano Guardiana, también comisionada; Doctor
Salvador Guerrero Chiprés, Lic. Agustin Millan Gémez, y al Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, Licenciado Luis Gonzalez Plascencia----——m-eam--
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Posteriormente la Diputada Presidenta solicito la verificacion de qubrum y sz_a_dio _c_:uenta
que estaban presentes seis diputados, por lo que una vez hecha la venf:cacllon del
quorum se procedié a realizar la instalacion formal de la Comision de Transparencia de la

Gestion, V Legislatura
Una vez instalada la Comisién de Transparencia de la Gestion, los diputados integrantes y
de acuerdo al Orden del Dia, emitieron un mensaje

Diputada Lia Limén Garcia (PRESIDENTA).- El derecho de acceso a la informacion es
uno de los muchos derechos humanos y es un derecho al que México llegdé muy tarde. Es
un derecho que hace una década, a pesar de estar consagrado en la Constitucion no se
respetaba porque no existia una iey secundaria ni habia instituciones que lo hicieran una
realidad. Hoy este derecho se ha convertido en una realidad no sélo en el pais sino
también en el Distrito Federal. Gracias al trabajo de anteriores legislaturas, los capitalinos
hoy contamos con instrumentos legales que permiten exigirle la informacion al gobierno, a
los distintos Poderes y a los entes autébnomos. Hoy el Distrito Federal ademas tiene una
de las legislaciones de acceso a la informacién mas avanzadas en el pais. De poco sirve
tener acceso a la informacion si esta informacion se maquilla o se niega o se hace
simplemente incomprensible. Ninguna democracia puede ser tal si quienes ostentan el
poder ocultan informacién y se oponen a rendir cuentas. Hoy que se ha vuelto comun
hablar de virus, el de la opacidad es uno que produce despilfarro, discrecionalidad e
impunidad. La mejor vacuna para inocular la necesaria austeridad republicana es la
transparencia y la rendicion de cuentas que hacen una importante contribucion a que
otros derechos rijan a plenitud. El Poder Legislativo del Distrito Federal juega un papel
fundamental en la consolidacion de la democracia v en la construccién de una sociedad
mas justa. Por ello, la creacion de esta nueva Comisién de Transparencia de la Gestion
en la Asamblea Legislativa es de suma importancia, pues tiene como misién primordial
favorecer y fortalecer el derecho de acceso a la informacion y la transparencia en la
gestion de la Administracion Publica en todas sus esferas. Es por eso que la creacién de
esta Comision tiene como principal objetivo coadyuvar a que los ciudadanos a través de
las instituciones y érganos creados para hacer valer el derecho a la informacion cuenten
con las garantias para vencer a aquellos que se empefian en mantener fa opacidad de su
funcién. Uno de nuestros principales compromisos es dar seguimiento a la gestién en ia
Administracion Publica de! Distrito Federal y en general de todos los sujetos obligados
previstos en ia Ley de Transparencia, verificando que se cumpla con dicha ley y que ia
informacion no sélo sea publica sino también clara y accesible. Hemos avanzado y la
instalacion de esta Comision representa sin duda alguna un paso mas y una nueva
oportunidad para fortalecer los mecanismos de transparencia y de rendicion de cuentas
con que se cuenta en la ciudad. En mi opinién, no hay esfuerzo que sobre para fortalecer
la transparencia en la ciudad. Los diputados nos debemos a los ciudadanos porque son
ellos quienes nos eligieron y por ellos estamos obligados a ser sus aliados en este y en
muchos otros temas y en muchos otros derechos también. Una mujer que puede conocer
en lenguaje sencillo las reglas de operacién de los programas sociales, podria saber a
que apoyos puede acceder y conocer el procedimiento para hacerlo. Una madre soitera
podria, si pudiera tener acceso facil a las reglas de operacion, saber que existe un
programa y saber si puede acceder al mismo. Si el padrén de locales con licencias por
derechos adguiridos se hiciera publico, los ciudadanos podriamos también saber si
enfrente de nuestra casa pueden o no echar a andar un negocio; y también aquel que
tiene el local con derechos adquiridos no tendria que dar mordida para que estos se le
respeten, porque seria publico. Si las evaluaciones de los programas sociales existieran y
fueran publicas, no sélo sabriamos cuanto se destina a un programa sino también si este
funciona y cumpie o no con sus objetivos.
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La Comisién de Transparencia tendra a bien aprobar en la siguiente reunion de trabajo un
plan de trabajo y lineas de accidn que pondré a su consideracion, a consideracion de los
integrantes, y en las que se explican facultades y atribuciones de la Comisién. Entre ellas,
algunas que se destacan es sin duda alguna el promover el derecho al acceso a la
informaciéon y la transparencia en la gestidon pablica, emitir y dictaminar reformas
legislativas necesarias que permitan colocar a la ciudad a la vanguardia en esta materia.
Entre otras, aquellas que permitan o fomenten que no haya contradicciones en la
legislacién, por ejemplo, las leyes organicas de distintas dependencias que muchas veces
se contradicen en algunos puntos con la Ley de Acceso a la Informacién, habra que
buscar reformarias a fin de que no haya contradicciones en las cuales se pueda refugiar
un funcionario publico. Coadyuvar también con el INFO-DF en la bdsqueda de
herramientas que fortalezcan el derecho de acceso a la informaciéon y coadyuvar por
supuesto con el INFO-DF a que las dependencias privilegien siempre el principio de
publicidad, que ese el objeto y el alma de una Ley de Acceso a la Informacién y vigilar que
ningun servidor publico del Distrito Federal que desempefe en alguna dependencia
obstaculice, niegue o tergiverse u omita informacion publica. Mantener vinculacion con
organizaciones de la sociedad civil que promueven el acceso a la informacion a efecto de
difundir una cultura de la transparencia y que hagan este derecho a la informacién una
realidad acercandc las herramientas para acceder a la informacion a los ciudadanos.
Establecer indicadores de transparencia de las instituciones publicas, y aqui sé que el
INFODF ya ha hecho un importante esfuerzo, ojald podamos coadyuvar para fortalecerlo.
Promover a través de iniciativas de ley figuras que contribuyen a la transparencia, como
es el presupuesto participativo y la contraloria ciudadana. Solicitar a las dependencias
cbligadas informacién de manera expedita sobre el presupuesto, montos asignados, asi
como informe sobre su ejecucion, criterios de acceso a los programas de subsidios y a los
padrones de beneficiarios de los programas sociales que establezca el Presupuesto de
Egresos respectivo y en general cualquier informacién que sea indispensable para cumplir
con sus facultades. Fijar también criterios generales para vigilancia, evaluacion y control
del actuar de los entes publicos que permita mejorar el desempefic en materia de
transparencia. Citar cuando asi se necesite a comparecer a funcionarios de distintas
dependencias cuando haya algin asunto relativo al cumplimiento de la ley. Constatar que
los informes de las dependencias publicas sobre su funcionamiento, actos ¥
procedimientos a través de la pagina de Internet sean claros, especificos, completos y
estén periédicamente actualizados, tal y como obliga la ley. Hacer del conocimiento de las
autoridades competentes posibies actos, hechos u omisiones constitutivos de
responsabilidad administrativa de funcionarios publicos, sobre todo aquellos vinculados
con negativas al acceso a la informacién. Hemos solicitado también al Comité de
Transparencia de esta Asamblea que como canal institucional de este érgano recibamos
la informacion que se hace publica a fin de coadyuvar con el INFODF en ta promocién de
la transparencia y la rendicion de cuentas de este érgano Legislativo de gobierno, porque
sin duda alguna el buen juez por su propia casa empieza. Reitero la importancia de la
transparencia y el acceso a la informacién publica como herramientas fundamentales que
hacen posible el ejercicio de otros derechos humanos y contribuyen al bien comun. La
transparencia no es monopolio de ninguna fuerza politica sino el resultado de un vasto
consenso nacional y el acceso a la informacion un derecho de todos los ciudadanos. ——-

EL C. DIPUTADO GUILLERMO OCTAVIO HUERTA LING.- Algunos analistas, politicos,
historiadores, politélogos o transitdlogos fijan como una fecha de inicio de la transicion
politica hacia la democracia de México como el afio de 1988. Es una fecha convencional o
discrecional donde México pasa de un sistema de libertades politicas cerrada a un
sistema de libertades poiiticas donde el ciudadano por primera vez en mucho tiempo
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habia una gran certidumbre en las reglas de acceso al poder, pero afortunadamente una
gran, una mayor incertidumbre en los resultado de esa eleccidon. Abriendo esas reglas, es
hasta el afio de 1997 donde por primera vez en la capital del pais se pueden elegir a los
gobernantes, a los servidores publicos, a sus funcionarios. Por primera vez, y como lo
digo yo, la Ciudad de México es vista como cada una de las partes integrantes de la
Federacion como la democracia mas joven gue tiene el pais. A partir de 1997 podemos
elegir y refrendar en cada una de las delegaciones, diputaciones o jefaturas de gobierno a
nuestros gobernantes, como una garantia de esta democracia la rendicién de cuentas y
un instrumento de esta rendicion de cuentas sin duda es la transparencia y el acceso que
puede tener cualquier gobernado a la gestion publica, a los procesos y a los resultados de
esta gestion publica. Es en el afo 2002, julio 11, cuando ‘el Congreso vota la Ley de
Acceso a la Informacioén Publica Gubernamental y hasta después, un afio, cuando la ill
Legislatura de esta Asamblea, el 8 de mayo del 2003, vota la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica del Distrito Federal, y no es sino hasta después de 4 afios cuando el
Constituyente Permanente, el 20 de julio del 2007, consagra en la Constitucion la garantia
de acceso a la informacidn de todo ciudadano. Es por elio, que después de este recuento
que quiero hacerles a los presentes y en virtud de la constitucion de esta Comisidn y con
presencia del Presidente Consejero, crec que nos invita a que cada uno de nosotros, los
integrantes y los presentes, hagamos un esfuerzo todavia mayor para que todo
funcionario del Distrito Federal se consagre a estas garantias, a estos principios de los
cuales se ha hecho ya recuento. Son 12 afos, 0 un poco mas de 12 afos, que
autoridades son electas, tienen un mandato temporal por los ciudadanos y crec que
quienes accedieron o permitanme regresar un poco mas atras, en el 88, guienes
propusieron esa transicion politico, podemos citar varios nombres, entre ellos el ingeniero
Cardenas, y luego accedieron en el 97, creo que hoy por hoy debemos de honrar ese
principio democratico que es la rendicion de cuentas, ese instrumento que esta en ley,
que esta en garantia constitucional, el cual es el objetivo principal del Instituto de Acceso
a la Informacion Puablica del Distrito Federal, para que la gestidn publica, los recursos
publicos que ahora son tan escasos y tan peleados y las actuaciones de todo servidor
publico, sean transparentes y sean eficientes. Hago votos, me sumo a cada uno de los
integrantes de esta Comisién, y por supuesto a la Presidencia de la diputada Lia Limon,
para que se coadyuve en este principioc que debemos de honrar dada aquella empresa
que siguieron aquellos, propulsores del Distrito Federal de la transparencia y la rendicién
de cuentas para que en los siguientes 3 afos que va a trabajar esta Comision y los
siguientes 3 afios de gobierno, por ponerle un término en la proxima renovacion que es el
2012, para que toda actuacion publica, todo peso puiblico sea de satisfaccion y de
conocimiento del ciudadano. Creo que esa es la razén de esta Comision, de la
constitucion de esta Comision en el Pleno, de la conformacién el dia de hoy, y hago votos
para que esos trabajos y los resultados, sobre todo, orienten a estos antecedentes que
acabo de anunciar y, sobre todo, los principios que debemos de impulsar para que los
siguientes afos, como lo acabo de decir, pedamos concretarios.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOURDES AMAYA REYES.- Muchas gracias a los
invitados especiales que nos acompanan, a los medios de comunicacion, a todos los aqui,
companeros diputados. Estamos aqui reunidos para dar cumplimiento con nuestro
mandato popular, en particular con lo establecido por el articulo 62 de la Ley Organica y el
Capitulo Hi, Seccion | del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Para los que integramos esta Comision de Transparencia
de la Gestion —de nueva creacion- sabemos el enorme reto que tenemos para fortalecer la
cultura de rendicion de cuentas de todos los servidores publicos de los tres poderes
constituidos en el Distrito Federal. Un pensador y politico espanol sefialaba que, “la
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democracia no es el silencio, es la claridad con que se exponen los problemas vy la
existencia de medios para resolverlos™. Y para eso estamos aqui. Las sefioras y sefiores
diputados estamos para ver la resolucion de los conflictos sociales. Por muy cruel que
estos sean ahora, con el vergonzante 16% del IVA que en la Camara de Diputados
aprobd la derecha, nos hace reflexionar sobre el quehacer politico de gobierno y ejercicio
del! poder publico. Esta es ta materia que el dia de hoy nos ocupa y que empezamos y
fortalecemos con esta nueva Comision para trabajar conjuntamente con el Instituto de
Acceso z la Informacidn Publica del Distrito Federal, que esta misma Asamblea fortalecio
con la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica de nuestra Ciudad,
misma que tengo que reconocer y traer a la memoria de nuestros compaferos
legisladores de la anterior Legislatura. Como parte de los avances sustanciales de nuestra
incipiente democracia esto permitira, si trabajamos corresponsablemente, evitar, como
ocurrid en el ejercicic presupuestal federal 2007 cuando ia Auditoria Superior de la
Federacién evalud como una gestion publica desaseada y corrupta, con mas de 60 mil
millcnes de pesos gastados de manera irregular, por lo que la propia Auditoria se vio
obligada a promover sanciones por responsabilidades administrativas en mil 632 casos,
quedando pendiente incluso la accion penal. Esos asuntos sensibles en una verdadera
demacracia, nos hacen reflexionar a todos los ciudadanos que los recursos de los
capitalinos deben ser gastados con total transparencia y una fehaciente rendicion de
cuentas, como puntualmente ha ocurrido en la administraciéon capitalina. Debemos tener
clara nuestras responsabilidades y competencias para no errar en nuestros dichos en un
nivel de gobierno y cometer arbitrariedades en otro. Felicito, ademas, a los integrantes de
esta Comision con nuestra interesante labor y deseo mucho de trabajar de cada uno de
nosotros. Companera Presidenta, compafieros integrantes, desec mucho éxito en esta
Comisién para cumplir de manera legal y cabal con nuestras responsabilidades

constitucionales.

LA C. DIPUTADA ROCIO BARRERA BADILLO.- Maestro Oscar Guerra Ford, doctor
Luis Gonzélez, diputados y diputadas integrantes de la Comisién de Transparencia,
invitados especiales: Gracias por su asistencia a esta instalacion de la Comision de
Transparencia. Cuando una sociedad decidié vivir en democracia, es fundamental que
conozca lo que su gobierno esta haciendo y el derecho de acceso a la informacidn publica
que es un instrumento fundamental, el cual esta sodlidamente fundado en los principios
bésicos de la democracia, el buen gobierno y la participacion ciudadana, permitiendo
asegurarse que la cosa publica ocurra de acuerdo a las reglas establecidas y aceptadas
por todos. Desde el punto de vista juridico el derecho de acceso a la informacion publica
se encuentra consagrado en el Articulo Sexto de nuestra Carta Magna, recientemente
reforma, el cual es posible la principal herramienta en la fucha contra la corrupcion,
representando uno de los avances mas importantes que la sociedad mexicana ha
alcanzado, que puede servir para cambiar practicas de antiguos regimenes de gobierno,
remover inercias y acabar con la opacidad de los asuntos derivados del quehacer
gubernamental. Como Organo de Gobierno Soberano, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal debe impulsar acciones con la finalidad de consolidar la cultura de la
transparencia y del acceso a la informacién. pablica en todos los Poderes del Distrito
Federal y sus ciudadanos, buscando perfeccionar la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley de Proteccidon de Datos Personales y la Ley de Archivos.
Respondiendo a una legitima demanda de la sociedad que exige garantizar un ejercio de
gobierno transparente, sujeto a la supervision de la sociedad, abierto a ia rendicidon de
cuentas, en el que los asuntos publicos fueran del dominio publico, la cual permitiera
contar con una ciudadania con mayor capacidad de decision; mayor solidez en sus
argumentos y mejores instrurentos para la critica y la propuesta que permita discutir los
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temas de la gobemabilidad, la calidad del estado y el buen gobierno que fomente el
debate y la critica. Este es el tema en el que debera trabajar esta Comision que hoy se
instala para dotar a la Ley las herramientas necesarias que permitan sancionar conductas
no apegadas a la norma. No me resta mas que sumarme a proceso de construccién de
una mejor sociedad libre de restricciones y de barreras al acceso a la informacién para
todos y todos los ciudadanos de esta Ciudad. Para finalizar, confio en los obstaculos que
enfrentaremos durante “los proximos afos que seran superados con la madurez
institucional y la responsabilidad ciudadana que cada uno de los integrantes de esta
Comisién tendremos para darle un mejor resultado a la ciudadania.

EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA.- Saludo la invitacion del licenciado
Oscar Guerra Ford, a parte colega mio de la Facultad de Economia, por eso sé que esta
haciendo excelente trabajo; igual a los consejeros aqui presentes, licenciado Armando,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos. Yo creo que el reto que aqui tiene esta
Comisién es hacer de esta Entidad del Distrito Federal la mas transparente del pais. Ese
es el reto que se tiene. Tendremos que hacer, aprovechar lo que hasta ahorita los
elementos histéricos que tiene la Ley, los esfuerzos del INFODF, los esfuerzos del
Gobierno, los esfuerzos de la Asamblea, pero también retomar que los diputados deben
de empezar como lo dijo la Presidenta, debemos de empezar por nuestra casa. La
Asamblea debe ser también el reto, el parlamento mas transparente, productivo y eficaz
del pais. Yo creo que esas son las tareas, esos son nuestros retos como Comisién, como
Asamblea Legislativa, y evidentemente vemos que esto no sera un buen trabajo si
también no nos dedicamos a la construccion del Estado 32 de la Ciudad de México. Hay
qué darle las facultades. Hay facultades menguadas, a todos los Poderes que aqui se
instatan en el Distrito Federal y por tal motivo tiene que ir también de la mano, de ese
esfuerzo. Se acaba también de conformar ia Comision de Reforma Politica del Distrito
Federal y al final estos esfuerzos que creo que hay voluntades de todas las fuerzas
politicas aqui representadas, para que se de mas facultades de transparencia al INFODF;
facultades plenas, pero no solamente facultades juridicas ni politicas, sino también
recursos que creo que en el presupuesto se tiene que ver reflejado. Al final tenemos que
crear mecanismos que permitan que las Entidades de Gobierno que aqui se representan
como Delegaciones, como gobiernos, como érganos desconcentrados, faciliten su tarea.
Evidentemente yo creo que del 2000 al 2008, o relevante que podemos decir del gobierno
de Fox, puede ser el tema de la Ley de Acceso a la Informacién. La izquierda lo reconoce,
el grupo parlamentario, tenemos y creemos que vive todavia en un estado de pubertad y
per tal motivo tenemos que generarnos la perspectiva de que acelerar el camino a un
proceso mucho mas madura, para que aqui en el Distrito Federal, en la entidad mas
importante del pais, en la capital de todos los mexicancs, seamos el ejemplo de
transparencia y de resultados de eficacia, de productividad de todas las entidades de

gobierno, Asamblea y poderes.

Posterior a los mensajes, la Diputada Presidenta informd a los presentes que toda vez
gue la Comisién es de nueva creacidon no se cuenta con memoria de trabajo y que en
breve se remitiria la propuesta de plan de trabajo y.lineas de accion de la Comisidn, a
efecto de que se brindaran comentarios y propuestas de trabajo. De conformidad con la
orden del dia se procedid. al mensaje del .Maestro Oscar Guerra Ford, Comisionado
Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal----------------

MAESTRO OSCAR GUERRA FORD, PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Félicitamos a esta Legislatura
por esta gran iniciativa de generar una Comisién sobre un tema, pues que nosotros
obviamente consideramos muy relevante y muy importante, y que creemos gque puede
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tener resultados muy positivos para los ciudadanos. Todos los que hemos trabajado o nos
desarrollamos en la funcién publica, somos funcionarios publicos y muchas veces se nos
olvida que la palabra viene de que servimos al pablico, el piblico es quien nos g:ontrata,
quien nos paga y a quien le tenemos que rendir cuentas. Creo que es un acierto, he
escuchado atentamente a todos los diputados miembros de la Comision que han
intervenido, y yo les puedo decir que hablamos el mismo lenguaje, nos entendemos,
hablamos el mismo lenguaje y nuestro objetivos obviamente debe ser llevar este lenguaje
a la ciudadania. Quiero obviamente agradecer a la diputada Lia Limén Garcia, quien es
presidenta de esa Comision y quien digamos, leyendo su sintesis curricular, nos damos
cuenta que conoce bien el tema, trabajdé en el IFAI, el érgano garante a nivel federal, lo
cual pues obviamente conoce profesionalmente el tema y de lo poco que hemos platicado
es un tema que ie apasiona y que creo que se le puede sacar muchas cosas y creo que
es una de las razones por las cuales esta presidiendo esta Comision. También a la
Vicepresidenta de la Comision, a la diputada Rocio Barrera Badillo, de verdad les
agradecemos, los felicitamos por ser parte de esta Comisiéon. Las cosas para que sean
primero hay que hacerlas y luego obviamente echarlas a andar, pero cuando menos hoy
hemos iniciado bien instalando esta nueva Comisién. También cbviamente quiero
agradecer al diputado Guillermo Octavio Herrera, quien es el Secretario de la Comision. Al
diputado Victor Hugo, que como ya él mismo lo dijo, somos colegas y creo que eso nos
ayudara también a entendernos bien en otros temas, aparte de la transparencia, ya lo
decia ia parte presupuestal que es tan importante en los organismos puiblicos y ahora en
las circunstancias tan dificiles que atraviesa el pais y obviamente e igualmente la Ciudad
de Mexico. También al diputado Cristian Vargas lo saludamos y nos da mucho gusto que
también sea parte de esta Comisién, que como siempre en todas las comisiones, pues
estan representadas las diversas fuerzas politicas que han ganado su representacion muy
merecida en esta Asamblea. Yo traia un discurso, una cuestion escrita, no la voy a leer.
Después de escucharlos a mi me gustaria platicarles lo que venimos haciendo en el
Instituto. Como en todo, balances, hay logros, pero hay retos, hay areas de oportunidad y .
pues obviamente el que la Asamblea haya decidido formar una Comisidn para el tema
creo que va a impulsar en el camino correcto para poder acelerar estas areas de
oportunidad y darle mayor profundidad al derecho de acceso a la informacion. Déjenme
decirles que dentro de este balance, ya se ha dicho, nosotros hemos tenido con la
Asamblea Legislativa un aliado para poder, digamos, echar a andar este tema. Es cierto
que en la historia del Distrito Federal el tema de ta transparencia pues por decir lo menos
no era una de sus mejores cartas. Alguien dice que la transparencia en el Distrito Federal
paso de ser una de sus principales debilidades a ser hoy una de sus principales
fortalezas. Yo sé que esto hay que verlo, pero creo que si hay un cambio importante. Una
de las cuestiones en las que fuimos aliados y seguiremos creo con la Asamblea, es el
cambio en la ley. Hubo varias reformas, desde aquella primera muy mala ley, hay gue
reconocerlo, que permitia a los funcionarios publicos generar acuerdos clasificatorios de
informacion, y todos recordamos de una informacién que hizo tan famoso al Distrito
Federal no para bien, no para bien; eso obviamente se vera cambiado abismalmente y en
la serie de reformas que se vinieron dando posteriormente hasta llegar a la nueva ley.
Esta nueva ley obedece a una reforma en el 6° Constitucionai que obligé a todas las
entidades federativas, al Distrito Federal y a la Federacion, a modificar sus leyes y a
ponerlas acordes con los principios ‘del 6° Constitucional. El Distrito Federal fue impulsor
de la reforma al 6° Constitucional. Desde nuestro Instituto y desde el aquel entonces Jefe
de Gobierno Alejandro Encinas, presentaron junto con otros gobernadores esta reforma a
la Comisién de Puntos Constitucionales. La Asamblea Legislativa retomo esta tarea de
forma inmediata y fuimos una de las primeras entidades en ajustar nuestra ley al 6°
Constitucional, pero nos fuimos mas alla. E! Distrito Federal requeria y merecia una ley de
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vanguardia, el Distrito Federal es el corazon, o sea, si al Distrito Federal le va bien a
México le va bien. La ley que tenemos hoy, digamos, es catalogada no por nosotros, no
podemos ser juez y parte, ni el Instituto ni los sujetos obligados, sino por instituciones
académicas, instituciones internacionales, como la mejor ley del Distrito Federal. Ayer que
tomaban posesién las nuevas dos Consejeras en el IFAl, una de ellas mencionaba que
una de las tareas a poder lograr en el IFAl es cambiar la Ley Federal, porque hay que
decir que la Ley Federai no ha sido ajustada al 6° Constitucional, y poder tener una ley
similar a la del Distrito Federal. ;Qué tiene de mas nuestra ley? Nuestra ley tiene a los
partidos politicos como sujetos obligados directos, no a través del Instituto Electoral, y
esta, digamos que uno de los grandes aciertos de la Asamblea al normar la ley, que la
hizo compatible con el Cédigo Electoral, y por lo cual hay posibilidades de sancion a los
partidos si incumplen con la Ley de Acceso a la Informacién. Tenemos el mayor namero
de obligaciones de oficio, tanto genéricas, y hoy como ninguna ley, .hay especificas por
cada Organo de Gobierno, el Legislativo, el Judicial, los auténomos, el Ejecutivo, etcétera.
Tenemos a los sindicatos de forma indirecta; y yo sé que cuando uno dice “los sindicatos”,
si, pero no dan informacién. Yo les invito a que entren al sistema de INFOMEX, en los
altimos meses hemos tenido una serie de solicitudes sobre los recursos publicos que
diversas dependencias, inciuida por ejemplo la Asamblea Legislativa, entregan a su
sindicato, y esa informacion se ha dado, estd ahi. Son, digamos, entre otras, las
cuestiones que tiene nuestra nueva ley. Tiene tiempos mas cortos que los federales, que
los promedios nacionales, etcétera, pero como decimos los economistas aqui, la ley, una
buena ley es una condicion necesaria mas no suficiente, conocemos muchas leyes gue
son buenas leyes pero ahi estan. Lo importante es que esta ley se haga realidad en el
ejercicio diario y cotidiano que hacen los ciudadanos. Esa ha sido la misién de nuestro
Instituto. Como ustedes bien lo saben, e Distrito Federal fue la primera entidad en tener el
Sistema Electrénico de Solicitudes INFOMEX, que hoy tienen ya 14 entidades
funcionando y 24 han firmado convenio. Tuvimos este sistema antes que a nivel federal,
esto hay que agradecerlo, fue el IFAl y el Banco Mundial quien nos brindd esta
posibilidad; y nuestro Instituto, con el objeto de revertir lo que era el acceso a la
informacion, fuimos los primeros en echar a andar este sistema, sistema que por cierto
tambien se firma con la Asamblea Legislativa y funciona como sujeto obligado, funciona
para todos, incluides los partidos politicos, pero con el objeto de facilitar al ciudadano el
acceso a la informacion, que creo que es lo que nos une a todos, no importando que el
ciudadano pueda ejercer este derecho y que este derecho sea realidad, y que si no tenga
un érgano garante que le haga que se respete ese derecho. Fuimos mas alld y somos la
primera entidad en el Distrito Federal y a nivel mundial, ia licenciada Limén como
Directora de Relaciones Internacionales lo debe saber bien, bueno, ex Directora de
Relaciones Internacionales del IFAI, que tiene el servicio telefonico de solicitudes, no el
servicio de orientacion telefénico, servicio para hacer solicitudes de informacién. éPor
que? Porque sabemos que la ley es igual para todos, pero para su ejercicio es desiguai.
Alguien que puede acceder a Internet facilmente puede hacer su solicitud sobre
INFOMEX, los datos que nos da el INEGI es que 25% accede a este servicio. Hicimos el
. teléfono, pero no podiamos haber tenido servicio telefonico si no tuviéramos el INFOMEX
porgue lo que hacemos somos captura. Recientemente acabamos de poner en
funcionamiento la posibilidad de que a los ciudadanos que hacen solicitudes de
informacién por cualquier via les podamos notificar, no se hacen solicitudes, se da el paso
hacia delante, les podemos notificar si ya esta su respuesta, si fuera una prevencion,
etcétera via su teléfono celular, via SMS sin ningun costo, cuestibn que no esta en
ninguna parte, pero eso es la facilidad del acceso, pero a lo mejor si hay mucha facilidad
al acceso pero no hay informacion, digamos no tiene sentido. Las solicitudes de
informacion del Distrito Federal hace cuatro anos andaban airededor de las cuatro mil, el

8

Acta de la sesion de instalacion de la Comision de Transparencia de la Gestidn, V Legislatura



afio pasado cerramos en las 49 mil y este ano vamos a cerrar en las 95 mil sqlicitudes.
Somos, quitando a la Federacién, sumados todos los estados no alcanzan e! numero de
solicitudes que tiene el Distrito Federal, somos ya mas de la mitad de las sol:c:tude§ que
recibe el IFAl. Algo muy importante, se los digo, el Comisionado Alonso Lujambio en
aquél momento nos decia y nos comentaba: “Es que la gente del Distrito Federal es muy
preguntona”. Le digo: “No, es muy politizada™. La mitad de las solicitudes que se hacen al
IFAI o via el IFAl, o sea el Gobierno Federal, las hace gente del Distrito Federal, y aqui
también estan haciendo lo mismo, qué bueno. Decimos también los economistas cuando
un bien sirve para algo se utiliza mas, si no sirve no lo usaran mas. Pero a lo mejor la
gente puede hacer solicitudes, ya tiene todos los medios, como decimos en el DF, ya no
hay pretexto, por teléfono, personalmente, por INFOMEX y en su momento hasta por
celular puedes hacer solicitudes, lo importante es que éstas solicitudes se contesten y se
contesten con la informacion veridica, oportuna, etcétera. Este es el trabajo que mas
digamos ha costado al Instituto, hemos entrado en proceso de capacitacién, hemos
entrado en proceso de concientizacion, nosotros damos cursos de la ley, pero damos
curso de ética publica, hemos ide a hablar con los jefes de las unidades administrativas
porgue luego la gente cree que solo la OIP contesta, no, la transparencia involucra a
todos los funcionarios publicos y por eso la ley estd muy bien, nos obliga a capacitar a
todos los funcionarios publicos. Hoy en el Distrito Federal tenemeos 70 sujetos obligados
que tienen 100% de capacitacion. Esto ha ido permitiendo mejorar la calidad de las
respuestas. De cada cien solicitudes hace cuatro afos 6 ¢ 5 ciudadanos se quejaban de
las respuestas, hoy se queja 1.2, obviamente hay que seguir trabajando sobre esta
cuestion. Creo gue hemos avanzado pero obviamente hay muchas cosas todavia por
hacer. Hace dos anos e! CIDE hizo un estudic sobre el egjercicio del ‘acceso a la
informacion y al Distrito Federal, el Ejecutive quedé en primer lugar a nivel nacional por
arriba del federal, la Asamblea Legislativa quedd en quinto lugar en comparacion con los
congresos, el Judicial quedd en cuarto lugar en relacion a los judiciales y como promedio
el Distrito Federal fue el primer lugar. En estos meses de noviembre a marzo se va a
realizar nuevamente este estudio por parte del CIDE, una institucion prestigiada,
totalmente digamos ajena, que dara cudl es el estado del arte que guarda. No se trata de
competir, se trata de ver cual es el estado real que se encuentra este derecho en todo el
pais, y por eso es un estudio nacional.; Cuéles son las areas de oportunidad? Aqui ya han
sido mencionadas algunas: tenemos que hacer que la informacion sea Util, que sea facil
de encontrar a la gente. Hoy en los portaies de internet los sujetos obligados son buenos,
pero todavia siguen siendo muy técnicos, siguen siendo no digeribles para el ciudadano
comun y corriente. Estamos desarrollando lo que se llama en el lenguaje internacional la
transparencia focalizada o la transparencia a la carta, tratande de hacer portales
ciudadanos que tenga informacion relevante para el ciudadano, para eso estamos
organizando un seminario, a los cuales estan invitados todos ustedes en noviembre para
discutir, pero no solamente para discutir sino para ver como vamos a aplicar, y hemos
avanzado ya en temas de seguridad publica, en temas de medio ambiente, etcétera. Creo
que este impulso de haber creado esta Comisidén va a permitir acelerar estos procesos.
Los invitamos a que un dia nos acomparfien al Instituto, fes podamos dar una visita, les
ensefiemos los materiales, los resultados, como trabaja el INFOMEX, como trabaja el
TELINFQ, veamos la calidad de fas respuestas, nosotros podemos muestrear ahi, porque
el. INFOMEX lo que hace, como decia bien el maestro Lujambio, transparente lo
transparente. Yo puedo saber a través del INFOMEX no sélo cuantas solicitudes estan
haciendo, qué estan preguntando y qué le estan respondiendo para ver la calidad de la
respuesta. Nosotros tenemos en todas las oficinas de informacion publica un buzén para
ver la satisfaccion del ciudadano a la hora que recibe su respuesta; porque a io mejor su
respuesta es mala y no interpone el recurso, pero en ésa nos puede dar, digamos, cual es
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el grado y hemos tomado muy en cuenta esas opiniones para mejorar el acceso a la
informacion. Creo, y estariamos de acuerdo que la misiéon que tenemos es hacer, como lo
dijo un escritor: “Al Distrito Federal la region mas transparente.

La Presidenta de la Comisiéon comenté a los presentes si existia algin asunto general, y
en vista de que nadie participo informo que la Comision tenia su espacio fisico en el 5°
Piso de Avenida Juarez No. 60, Oficina 505 para cualquier duda o comentario.—~----—--—---
Se dio por cancelada la sesion el dia 22 de octubre de 2009 a las 18:05 p.m--------—------ -—--

Firma la presente Acta la Mesa Directiva de la Comision de Transparencia de la Gestion,
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