COMISIONES UNIDAS DE
EDUCACION Y DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION V LEGISLATURA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V
incisos g) e i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion Il de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y 50, 51, 58, 59, 60 y 61 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas de Educacion y
de Salud y Asistencia Social, someten a consideracion de esta Soberania
Dictamen con Proyecto de Decreto, de acuerdo a la siguiente metodologia:

I. Predmbulo. Contiene mencién del asunto en estudio, datos del emisor del
mismo y la fundamentacion legal de la competencia de las Comisiones para
conocer del asunto.

II. Antecedentes. Con una descripcion de los hechos o situaciones que originan el
asunto.

lll. Considerandos. Se exponen las razones y argumentos para aceptar o
rechazar la Iniciativa.

IV. Puntos Resolutivos. Se expresa el sentido del dictamen de la Iniciativa.
|. PREAMBULO

En sesién ordinaria de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal celebrada el 18
de marzo de 2010, el Diputado Jorge Palacios Arroyo, a nombre de las y los
integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social, presenté Iniciativa de
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion.

Mediante oficio MDSPPA/CSP/076/2010 suscrito por la Presidenta de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fecha 18 de marzo
de 2010, fue turnada para su estudio y posterior dictamen la iniciativa de
referencia a las Comisiones Unidas de Educacion y de Salud y Asistencia Social.

De conformidad con los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 50, 51, 58, 59, 60 y 61 del

Pagina1de9



COMISIONES UNIDAS DE
EDUCACION Y DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION V LEGISLATURA

Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, las Comisiones Unidas de Educacion y de Salud y Asistencia Social, son
competentes para conocer del asunto en estudio.

[I. ANTECEDENTES

Las y los autores de la Iniciativa precisan que la alimentacién sana y adecuada
forma parte de uno de los derechos reconocidos en diversos instrumentos
internacionales y en el marco juridico de nuestro pais.

Sefialan que entre los principales obstaculos para que se pueda acceder a este
derecho se encuentran las limitantes econdmicas para adquirir los insumos
minimos para una buena alimentacion, los malos habitos alimenticios y la
creciente oferta de determinados productos con escaso valor nutricional y alto
contenido calorico, conocida comunmente como comida chatarra.

Refieren una serie de cifras sobre el problema de la obesidad y el sobrepeso,
destacando la Encuesta Nacional de Salud en los Escolares, elaborada por el
Instituto Nacional de Salud Publica, que sefala que un nifio tiene cuatro veces
mas posibilidades de encontrar en la cooperativa de su escuela un dulce que un
vaso de leche o verdura. Afirma también que esos establecimientos priorizan en
su oferta productos altamente caléricos, ya que 81% de las cooperativas de las
primarias en el pais ofrecen dulces, el 78.8% botanas industrializadas, el 71.8%
refrescos y el 48% pastelitos industrializados. En contraste con estos datos, sélo el
50% vende agua pura embotellada, 29% yogurt, otro 20% verdura fresca y solo el
19% leche.

Finalmente, proponen que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, turne dicha
Iniciativa al Congreso de la Union, con las siguientes adiciones y reformas:

“Articulo 70.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

l.-aXV.- ...

XVLI.- Inculcar la educacién para la salud integral.

Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

la Vil ...

Pagina 2 de 9



COMISIONES UNIDAS DE
EDUCACION Y DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION V LEGISLATURA

VIIl.- Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar que fomente
el consumo, realizar o permitir la comercializacibn de bienes o0 servicios
notoriamente ajenos al proceso educativo, distintos de alimentos, asi como permitir
la distribucidon o comercializacidn en los establecimientos escolares o cooperativas
de los planteles de educacién béasica de alimentos y bebidas con bajo valor
nutricional que contengan altos contenidos de azlcares refinados, sal, colesterol,
acidos grasos saturados y transaturados.

IXaXV. ...

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion XVI
del articulo 7 del presente Decreto, la Secretaria de Educacion Publica convocara a una reunién
extraordinaria del Consejo Nacional Técnico de la Educacién y del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacion en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir de
la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero.- Las modificaciones a los planes y programas de estudio que deban
realizarse para incluir lo sefialado en la fraccién XVI del articulo 7 del presente Decreto, deben
reflejarse en el ciclo escolar 2010-2011, pudiendo la Secretaria de Educacion Publica establecer un
programa piloto en diversas entidades federativas y el Distrito Federal.”

[ll. CONSIDERANDOS

Las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion y de Salud y
Asistencia Social, previo estudio y andlisis de la Iniciativa de mérito estiman lo
siguiente:

PRIMERO. Las dictaminadoras coinciden con las y los promoventes, en la
necesidad de realizar acciones concretas para contrarrestar el problema del
sobrepeso y la obesidad en nuestro pais, desde el ambito de competencias de
cada instancia.

SEGUNDO. Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion del 2006
(ENSANUT) de México nos indica que la prevalencia nacional de sobrepeso y
obesidad fue de 26% para los nifios en edad escolar, dato que representa
aproximadamente 4, 158, 800 de nifios en toda la Republica Mexicana. También,
se indica que con la obesidad es mas factible padecer enfermedades cronicas
como diabetes mellitus, hipertension arterial, dislipidemia y algunos tipos de
cancer.
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El 95% de los casos de obesidad infantil en el pais se debe a causas nutricionales
segun el Boletin de Practica Médica Efectiva del Instituto Nacional de Salud
Pdblica (INSP). Esto se relaciona en gran medida con la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gasto de los Hogares, pues muestra el incremento del consumo de
alimentos ricos en carbohidratos refinados, como refrescos, y la disminucion de
consumo de frutas, vegetales carnes y lacteos.

La Encuesta Nacional de Salud 2006 mostr6 un incremento de la prevalencia de la
obesidad, en los nifios de un 77% y en las nifias de un 47%, siendo que en 1999
habia una prevalencia nacional de sobrepeso y obesidad en nifios de edad escolar
de un 18.6%. En el 2006 esta cifra aumentd a 26%, lo cual demuestra un
incremento de 39.7%.

TERCERO. Que el problema del sobrepeso y la obesidad se han convertido en un
problema de salud publica, donde diversas autoridades de distintos nivel de
gobierno han emprendido acciones para atender las consecuencias derivadas de
esta epidemia.

De manera particular destacan las propuestas de reformas que se han presentado
a ordenamientos juridicos como la Ley General de Salud y la Ley General de
Educacion, por parte de integrantes de la Camara de Diputados y del Senado de
la Republica que coinciden en la prohibicion de la denominada comida chatarra, y
en el fomento de una cultura de alimentacion sana.

Por lo que respecta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se ha
promovido el fortalecimiento de la Ley para la Prevencion y el Tratamiento de la
Obesidad y los Trastornos Alimenticios en el Distrito Federal, como el
ordenamiento rector en la materia. Es de relevancia mencionar la instalacion del
Consejo para la Prevencion y la Atencion Integral de la Obesidad y los Trastornos
Alimenticios como un organismo encargado de disefiar y evaluar las politicas en la
materia, 0 que representa un paso necesario que requiere la participacion de los
sectores publico, social y privado para redefinir la politica publica y acciones
legislativas en este tema.

Las dictaminadoras no omiten mencionar las decisiones de los gobiernos estatales
de Baja California Sur y de Guerrero, respecto a la prohibicion de anunciar,
distribuir y comercializar la denominada comida chatarra en los planteles de
educacion basica de esas entidades federativas.
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CUARTO. Segun el estudio la situacion de la Obesidad en Escuelas Primarias de
la Ciudad de México, elaborado por la Secretaria de Salud local, se encontraron
los siguientes resultados:

e Los niflos escolares del DF consumen mas del 10% de las
recomendaciones de carbohidratos para su edad.

e En el horario escolar existen mas de 5 oportunidades para el consumo de
alimentos.

e El sobrepeso esta presente en el 21% y la obesidad en un 14% del total de
nifios en 4° y 5° grado.

e Un nifio en edad escolar consume aproximadamente 1700 kcal por dia.

e Con un peso se pueden comprar entre 65 a 140 kcal en el recreo y en
promedio gastan 8 pesos al dia en la cooperativa de la escuela.

e Un nifio puede consumir en la escuela hasta el 66% de la energia total de
un dia.

QUINTO. Que el Programa de Derechos Humanos para el Distrito Federal
obesidad, sobrepeso, anorexia y bulimia) y sus respectivas lineas de accion,
establece lo siguiente:

“1227. Fomentar el consumo de comida saludable en los planteles educativos a cargo del
gdf (sic) y gestionar para que las autoridades federales lo hagan en los planteles de su
competencia.”

SEXTO. Que es un consenso en diversos sectores de la sociedad la urgente
necesidad de regular la distribucién de la denominada comida chatarra, por lo que
se considera procedente la propuesta de la Iniciativa de referencia en cuanto a
reformar la fraccion VIII del articulo 75 para establecer como una infraccion de los
prestadores de servicios educativos permitir la distribucibn o comercializacion en
los establecimientos escolares o cooperativas de los planteles de educacién
basica de alimentos y bebidas con bajo valor nutricional que contengan altos
contenidos de azucares refinados, sal, colesterol, acidos grasos saturados y
transaturados.

SEPTIMO. Las dictaminadoras estiman que una medida adicional y fundamental
para prevenir y atender la obesidad en la poblacion infantil, es la formacion que
nuestras niflas y nifios tienen en los planteles escolares, por lo que es de vital
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importancia que dentro de los planes y programas de estudio se incorpore como
obligatoria la asignatura de educacion para la salud, coincidiendo con las y los
promoventes.

Por lo que estiman procedente la propuesta de adicionar dentro de los fines de la
educaciéon que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares, lo relativo al fomento de la educacién para la salud, como parte
indispensable para el desarrollo pleno de las y los educandos.

Dicha adicion permitir4 a las autoridades educativas incluir dicha asignatura dentro
de los planes y programas de estudio los cuales, de conformidad con el articulo 48
de la Ley General de Educacion, son aplicables y obligatorios en la educacién
impartida con el Estado y deben atender los fines establecidos en el articulo 7 de
citado ordenamiento que obedece a la propuesta, con los mecanismos planteados
en los Transitorios propuestos.

Sobre este particular, destaca el trabajo que ha realizado la Secretaria de Salud
del Gobierno de la Ciudad de México conjuntamente con la Administracién Federal
de Servicios Educativo para el Distrito Federal, para llevar a cabo un programa
piloto en diversos planteles de educacion bésica de esta asignatura en el préximo
ciclo escolar.

Al respecto de los Transitorios propuestos, estas dictaminadoras consideran que
en lo que respecta al articulo tercero de la propuesta original, se amplie el plazo
de la implementacién a la que se refiere dicha disposicion y se recorra al ciclo
escolar 2011-2012, lo anterior para estar de acuerdo con los tiempos y
procedimientos legislativos respectivos.

Ademas, se propone que la posibilidad de establecer programas pilotos para la
asignatura de educacion para la salud se contenga un Articulo Cuarto Transitorio
por considerar que son dos preceptos con fines distintos.

OCTAVO. Que el articulo 3° constitucional establece que El Estado -federacion,
Estados, Distrito Federal y municipios-, impartiran educacion preescolar, primaria y
secundaria; sin embargo, al no estar descentralizada la materia educativa a las
autoridades de la Ciudad de México, la presente iniciativa busca contar con
herramientas que permitan el problema de salud publica objeto del presente
asunto.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
en su articulo 4° que “toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud”;
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ademas establece la concurrencia de competencias entre la Federacion, las
entidades federativas y el Distrito Federal en la materia, pues sefiala que “La ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.”

En el mismo sentido, la Ley General de Salud, en su articulo 13 establece las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de
la Federacién, las entidades federativas y el Distrito Federal en materia de
salubridad general. Por lo que hace a la competencia de las entidades federativas
y del Distrito Federal, el apartado B de citado articulo sefiala diversas atribuciones
al respecto, entre las que se encuentran la prevencion, orientacion, control y
vigilancia en materia de nutricion.

Por lo que dichos preceptos son sustento juridico para la presentacion del asunto
de referencia ante el H. Congreso de la Unién.

NOVENO. Las dictaminadoras destacan que, de considerar el H. Congreso de la
Union procedente la presente Iniciativa, el pais y de manera particular el Distrito
Federal, contaran con un marco juridico para fortalecer las acciones para prevenir
y atender la epidemia del sobrepeso y la obesidad.

En consecuencia, las Comisiones Unidas de Educacion y de Salud y Asistencia
Social, resuelven someter a consideracion de esta Soberania el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Con fundamento en los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V incisos g) e i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion Il de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28,
32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y 50, 51, 58, 59, 60 y 61 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal V Legislatura, resuelve presentar ante el
H. Congreso de la Union la siguiente Iniciativa de:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién XVI al articulo 7 y se reforma la fraccion
VIII del articulo 75 de la Ley General Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaciébn o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

l.-a XV.- ...

XVI.- Inculcar la educacion para la salud integral.

Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
la VIl ...

VIII.- Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar
gue fomente el consumo, realizar o permitir la comercializacion de
bienes o servicios notoriamente ajenos al proceso educativo, distintos
de alimentos, asi como permitir la distribucion o comercializacion en
los establecimientos escolares o cooperativas de los planteles de
educaciéon basica de alimentos y bebidas con bajo valor nutricional
gue contengan altos contenidos de azucares refinados, sal, colesterol,
acidos grasos saturados y transaturados.

X a XV. ...

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por

la fraccion XVI del articulo 7 del presente Decreto, la Secretaria de Educacion
Publica convocara a una reunion extraordinaria del Consejo Nacional Técnico de
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la Educacion y del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion en un
plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir de la publicacion del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero.- Las modificaciones a los planes y programas de estudio
gue deban realizarse para incluir lo sefialado en la fraccion XVI del articulo 7 del
presente Decreto, deben reflejarse en el ciclo escolar 2011-2012.

Articulo Cuarto.- La Secretaria de Educacion Publica podra establecer un
programa piloto en diversas entidades federativas y el Distrito Federal para dar
cumplimiento a lo establecido en la fraccion XVI del articulo 7 del presente
Decreto.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
alos 29 dias del mes de marzo de 2010.
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