COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
VIl LEGISLATURA

DICTAMEN

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
EXHORTA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA QUE IMPULSEN EVALUEN Y EN SU CASO INCORPOREN LA FIGURA
DE REDES VECINALES DE SEGURIDAD; Y A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE EVALUEN LA
INCORPORACION DE ESTA FIGURA EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURIDAD PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE:

PREAMBULO

Con fundamento en el Articulo 122, Apartado C, Base Primera fraccion V, de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 36 y 42, fraccion
XXV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articulos 17 fracciones VI y
VIl, 59, 60 fraccion Il, 61, 62 fraccion XXXI, 63 y 64 de la Ley Organica; los
articulos 1, 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior y los articulos
1, 4, 5 8, 9, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las
Comisiones, todas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién
se avocO al estudio de la misma siendo demas competente para conocer y
dictaminar, por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién de Seguridad
Publica somete al pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal el
presente Dictamen en razdn de los siguientes:
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ANTECEDENTES

. En la sesion ordinaria del 24 de agosto de 20186, el Diputado Ivan Texta
Solis del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica, en sesion de
la Diputacion permanente, presenté la Propuesta con Punto de Acuerdo
por medio del cual se exhorta a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México para que impulsen evallen y en su caso incorporen la figura de
redes vecinales de seguridad; y a la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal para que evalien la incorporacion de esta figura en las

politicas publicas de Seguridad Publica;

_ Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Diputacion
permanente , fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo de meéerito a
esta Comisiébn de Seguridad Publica a través del oficio
MDSRSPA/CSP/2701/2016 de fecha 24 de agosto de 2016 firmado por el
Diputado Luis Alberto Chavez Garcia , con fundamento en los articulos 50
fracciones IV y V y 58 fraccion X de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 29 y 132 del Reglamento para el

Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

. Mediante oficio CEPRP/JEAC/0393/2016 La Comision Especial para la
Reforma Politica del Distrito Federal, turné una opinién a la Presidencia de
la Mesa Directiva, con el objeto de ser considerada en el Dictamen del
Punto de Acuerdo por medio del cual se exhorta a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México para que impulsen evalien y en su
caso incorporen la figura de redes vecinales de seguridad; y a la Secretaria

de Seguridad Publica del Distrito Federal para que evalien la incorporacion
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de esta figura en las politicas publicas de Seguridad Publica, que presento
el Diputado Ivan Texta Solis, misma que fue aprobada en la Quinta Sesion
Ordinaria de Trabajo de la Comision Especial para la Reforma Politica del

Distrito Federal, el pasado 23 de noviembre de 2016;

. Mediante oficio ALDF/VII/CSP/123/2016 de fecha 11 de noviembre de
2016 signado por el Diputado José Gonzalo Espina Miranda, Presidente de
la Comisién de Seguridad Publica, solicitando a la presidencia de la Mesa
Directiva la prorroga para continuar con el analisis y la elaboracion del

Dictamen correspondiente;

. A través del oficio MDPPSOSA/CSP/1874/2016 de fecha 17 de noviembre
de 2016 firmado por el Diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo fue
informado a esta Comision sobre la autorizacion para continuar con el
analisis del presente Punto de Acuerdo;

. A través del oficio ALDF/7/CSP/002/2017 de fecha 30 de enero de 2017 se

convocd a reunidn de trabajo a los Diputados integrantes de esta Comision;

. Para dar cumplimiento por los dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica, se
reunieron el dia 8 de febrero de 2017 a efecto e analizar el proyecto de
Dictamen de la Propuesta con Punto de Acuerdo por medio del cual se
exhorta a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Meéxico para que
impulsen evallien y en su caso incorporen la figura de redes vecinales de
seguridad; y a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para
que evalten la incorporacién de esta figura en las politicas publicas de

Seguridad Publica;
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8. La Proposicion con Punto de Acuerdo que se analiza, plantea lo siguiente:

“No existe una definicion exacta del concepto de redes ciudadanas, algunos
expertos sefialan que son grupos de mujeres y hombres gue han
identificado situaciones especificas que afectan a su comunidad;, ofros
senalan que su definicion se encuentra en el ambito de las tecnologias de

la informacion como asociaciones de personas en intermet.

Para este punto de acuerdo, se parte de un concepto gue se aplica en los
hechos en diversas partes de Mexico pero con ausencia Legal) y que
define a las redes ciudadanas como organizaciones vecinales participativas
en pro de su comunidad o entomno, y su labor se enfoca principalmente a la
proteccién o seguridad colectiva, sin que ello les impida participar en otras

acciones d beneficio comun.

Es asi, que estas redes ciudadanas requieren de una serie de etapas de
estabilizacion, informacion y capacitacion, mismas que deben ser apoyadas

por el estado.

En este contexto, es indispensable el reconocimiento de las redes
ciudadanas, tanto de manera factica como legal para ir recuperando los
diversos espacios ciudadanos, en especial la relacionadas con el tema de

sequridlad publica.

Derivado de lo anterior, es de gran importancia que la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de Mexico retome las discusiones sobre los

mecanismos d participacién que distinguen a la capital e incluya dentro de
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los articulados la figura de redes ciudadanas y en especial aguellas redes
de seguridad mismos que pueden distinguirse de otros mecanismos de

participacion por los siguientes elementos:

e Una red es un espacio de trabajo reflexible pero a la vez con reglas
claras para lodos

« Mo es un espacio gremial pero cuida y potencia a sus miembros

« A algunas pueden ser muy selectivas en sus miembros pues sus
objetivos son estratégicos y a largo plazo;, a unos no les interesa
crecer en afiliados

« O pueden ser muy abiertas y tener una politica muy agresiva de
afiliacion masiva, politica que luego la reorganizan segun sus interés
y/o practicas (ejes tematicos, etc.).

« Ofros pueden tener objetivos muy vinculados a coyunturas d
emergencias y a su accion urgente; por lo tanto, contiene gran
heterogeneidad y desniveles entre sus miembros

e Pero en todos, su pertenencia depende principaimente de la

confianza y las practicas comunes enfre sus miembros.

En este orden de ideas es indispensable que la Secretaria de
Seguridad Publica del distrito federal, inicie una camparia que fomente

las redes ciudadanas por la seguridad en la Ciudad de México.

Esa solicitud en virtud de la mision que tiene la secretaria de seguridad
Publica del Distrito federal de preservar y proteger el orden Publico, y
los bienes de toda la poblacion del Distrito Federal, ejercitando acciones
de participacion ciudadana, profesionalizacion de las instituciones
policiales y optima aplicacion de la tecnologia en el otorgamiento del
servicio de seguridad publica, que conlribuyen a prevenir la comision d

delitos, en coordinacion con los niveles de Gobiemo y la Sociedad.
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Bajo este contexto, debemos reconocer nuestra tarea de procurar
seguridad, la buena preparacion es necesaria las policias en las calles

también, controles, simulacros, equipos, necesitamos todo eso.

Pero necesitamos algo todavia mas importante. Necesitamos la ayuda
de cada uno de nuestros ciudadanos. Independientermente de donde
viva, independientemente  de  cual sea  su  ideologia,
independientemente de cual se a su extracto social. Cada uno de los
ciudadanos puede asumir la responsabilidad. Cada uno de nosotros
puede defender la libertad. Juntos haremos una cadena irrumpible de
solidaridad, democracia y seguridad. Esa es nuestra defensa confra la

violencia.

Es un buen punto de partida para mejorar la seguridad en la ciudad de
Mexico, mediante la participacion directa de los ciudadanos

compromelidos y reunidos en redes.

Es decir, con la participacién ciudadana se busca lograr una
gobemabilidad abriendo los espacios adecuados, para que los
ciudadanos, personas, asociaciones, agrupaciones de la sociedad civil
puedan expresarse e influir, o actuar para mejorar el desarrollo de
ciertas dreas en la sociedad, o incluso para obtener servicios publicos o

alguna cosa sobre la que tenga interes legitimo (sic)”

La Comision de Seguridad Publica, previo estudio y analisis del citado Punto de

Acuerdo, baso su dictamen en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 122, Apartado C,
Base Primera fraccion \V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; articulos 36 y 42, fraccion XXV del Estatuto de Gobierno del
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Distrito Federal: los articulos 17 fracciones VI y VII, 59, 60 fraccion Il, 61, 62
fraccion XXXI, 63 y 64 de la Ley Organica; los articulos 1, 28, 29, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior y los articulos 1, 4, 5, 8, 9, 50, 51, 82, 53,
54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones, todas de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal

SEGUNDO.- Esta Comisién es competente para conocer, analizar y dictaminar
la Propuesta con Punto de Acuerdo por medio del cual se exhorta a la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para que impulsen evalluen y
en su caso incorporen la figura de redes vecinales de seguridad; y a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para que evalien la

incorporacién de esta figura en las politicas publicas de Seguridad Publica;

TERCERO.- Que segln lo establecido por el Articulo Séptimo Transitorio de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos referente a la entrada
en vigor del Articulo 122; el parrafo segundo del transitorio establece que: "La
Asamblea Constituyente ejercerd en forma exclusiva todas las funciones de
poder Constituyente para la Ciudad de México [..] debiendo aprobar la
Constitucion Politica de la Ciudad de México a mas tardar el 31 de enero de
2017, por las dos terceras partes de sus integrantes presentes” .Se debe tomar
en cuenta que el Poder Constituyente Originario de la Ciudad de Mexico,
quedara disuelto a partir del primer dia del mes de febrero del afio 2017 para
dar ‘pasd al Poder Derivado, por lo que el Punto de Acuerdo presentado por el
Diputado lvan Texta Solis, debera ser trasladado y discutido por los Grupos de
Trabajo del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Alcaldias de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con el fin de que se incorpore a los

ordenamientos juridicos competentes;
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CUARTO.- Que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
contempla en sus articulos 6° y 131 la Participacion Ciudadana y de la

Comunidad para fortalecer a las Instituciones de Seguridad Publica.

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil,

disciplinado y profesional, su actuacién se regira ademas, por los principios

de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos

humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Deberan fomentar la participacion ciudadana y rendir cuentas

en términos de ley.

Articulo 131.- Para mejorar el servicio de Seguridad Publica, las instancias

de coordinacion que prevé esta Ley promoveran la participacion de la

comunidad a traves de las siguientes acciones:

l.

.
1.

V.

Vi

Vil

Participar en la evaluacién de las politicas y de las instituciones de
seguridad publica.

Opinar sobre politicas en materia de Seguridad Publica;

Sugenir medidas especificas y acciones concrefas para esta
funcion;

Realizar labores de seguimiento;

Proponer reconocimientos por merntos o eslimulos para los
Integrantes de las Instituciones;

Realizar denuncias o quejas sobre irregulandades, y
Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas
y participar en las actividades que no sean confidenciales o pongan

en riesgo el buen desempefio en la funcion de Seguridad Publica.
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El Diputado Ivan Texta Solis, es muy claro en su Punto de Acuerdo al referirse
a la obligacién de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de Mexico
como una Institucién que debe fomentar la participacion de la Comunidad en

el cuidado y salvaguarda de los pobladores de la Capital.

QUINTO.- Que dentro de las atribuciones contenidas en el articulo 3 fracciones
| y XXV de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica se
encuentran las de: Realizar en el ambito territorial y material del Distrito
Federal, las acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las
personas, prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones
gubernativas y de Policia, asi como a preservar las libertades, el orden y la paz

publicos;

Asi como establecer mecanismos y procedimientos eficaces para que la
sociedad participe en la planeacién y supervision de |la seguridad publica, en

los términos de las disposiciones aplicables.

Es clara la obligacién y las competencias que estan conferidas a la Secretaria
de Seguridad Pablica de la Ciudad de Meéxico

Por lo antes expuesto y fundado y en términos del articulo 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la

Comisién de Seguridad Publica considera que es de resolver y:
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RESUELVE

PRIMERO.- QUEDA SIN EFECTO EL PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO
DEL CUAL SE EXHORTA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA QUE IMPULSEN, EVALUEN Y EN SU CASO
INCORPOREN LA FIGURA DE REDES VECINALES DE SEGURIDAD.

SEGUNDO.- ES DE APROBARSE CON MODIFICACIONES EL PUNTO DE
ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EVALUE
LA INCORPORACION DE LA FIGURA DE REDES VECINALES EN LAS
POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD.

TERCERO.- QUE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE LAS
MESAS DE TRABAJO DEL PODER EJECUTIVO Y DE LAS ALCALDIAS
IMPULSARA QUE SE INCLUYA LA FIGURA DE REDES VECINALES EN
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES Y EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURIDAD.

CUARTO.- TURNESE EL PRESENTE DICTAMEN A LA MESA DIRECTIVA
Y A LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA EL
DISTRITO FEDERAL, PARA LOS EFECTOS A LOS QUE SE REFIEREN
LOS ARTICULOS 28, 30, 32 Y 33 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Dado en el recinto de Donceles a 8 de febrero de 2017
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Por la comision de Seguridad Publica

Diputada(o) _ Firma

José Gonzalo Espina Miranda

Presidente, PAN

Francis Irma Pirin Cigarrero

Vicepresidente, PRD

Carlos Alfonso Candelaria Lépez

Secretario, PES

Luis Gerardo Quijano Morales

Integrante, PRI

' Adrian Rubalcava Suarez

Integrante, PRI

Luis Alberto Mendoza Acevedo

Integrante, PAN

| Nury Delia Ruiz Ovando

Integrante, MC

José Manuel Ballesteros Lépez

Integrante, PRD




