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NUM. 02 20DEMARZO DE 2007

Alas11:30 horas

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO MARTIN CARLOS
OLAVARRIETAMALDONADO.- ProcedalaSecretariaa
pasar lista de asistencia de las diputadas y diputados.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Por instrucciones de la Presidencia, se vaa
proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputado Presidente, esta Secretaria hay una asistenciade
49 diputados. Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase la Secretariaadar cuentadel orden del dia

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Por instrucciones delaPresidencia, seprocede
dar lecturaal orden del dia.

ORDENDEL DIA
Sesion Ordinaria20 de Marzo de 2007.
1. Listadeasistencia
2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacién del acta de la sesién
anterior.

Comunicados

4. DosdelaComisién deNormatividad Legidativa, Estudios
y Précticas Parlamentarias, mediante los cuales solicita
prérroga paraanalizar y dictaminar diversos asuntos.

Iniciativas

5. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 10 y 89 de la Ley Orgéanica, 104 y 121 del
Reglamento parad Gobierno Interior, anbosdelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, que presenta el diputado
José Antonio Zepeda Segura, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

6. Iniciativa de decreto que adiciona el articulo 34 bisy
reformalosarticulos 75y 77 delaL ey parael Funcionamiento
de Establecimientos Mercantilesy se adicionan 2 parrafos
al articulo 8 delalL ey de Salud, ambas del Distrito Federal,
quepresentael diputado Armando Tonatiuh Gonzal ez Case,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

7. Iniciativa con proyecto de decreto por €l que sereforma
el articulo 12 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, que
presenta el diputado Tomas Pliego Calvo, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

8. Iniciativacon proyecto de decreto por laque seexpidela
Ley de Fomento de Procesos Productivos Eficientes para
el Distrito Federal, que presentael diputado Ezequiel Rétiz
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional .

Dictamenes

9. Dictamen a la propuesta con punto de acuerdo para
solicitar alaOficiaiaMayor delaAsambleal egidativadel
Distrito Federal informe sobre laintegracion alaplantilla
laboral de esta Soberania de personas con discapacidad,
que presentalaComision deAtencion aGrupos Vulnerables.

10. Dictamen a la propuesta con punto de acuerdo para
solicitar a jefe de gobierno del Distrito Federal, paraqueen
cumplimiento al articulo 26 A del Codigo Financiero del
Distrito Federal, informe la recaudacion y gasto de los
ingresos ‘‘autogenerados” y/o de aplicacion automatica
enlas 16 delegaciones del Distrito Federal en el periodo de
enero a octubre de 2006, que presenta la Comision de
Hacienda.

11. Dictamen alainiciativacon proyecto de decreto por €l
gue seadicionauntercer parrafo al articulo. 156 del Cadigo
Financiero del Distrito Federal, que presentan las
Comisiones Unidasde Hacienday de Presupuesto y Cuenta
Pablica

12. Dictamen alainiciativade Ley por laque se adicionan
diversosarticulosa Cédigo Financiero del Distrito Federal
y sereformael ARTICULO 1delaLey delngresos parael
Ejercicio Fiscal 2007, que presentan las Comisiones Unidas
de Hacienday de Presupuesto y Cuenta Publica.

13. Dictamen alaproposicién con punto de acuerdo por la
gue se exhortaalas autoridades dela Secretariade Salud y
de Seguridad Publica, implementen acciones que supervisen
e impidan que establecimientos mercantiles vendan a
menores de edad bebidas alcohdlicas, que presenta la
Comision de Salud y AsistenciaSocial.

14. Dictamen a la iniciativa de decreto de reformas y
adicionesalal ey de Educacion, laLey delasNifiasy Los
Nifios y la de Transporte y Vialidad, todas del Distrito
Federal, paraestablecer el derecho auniformes, transporte
escolar y alimentacién alosalumnosresidentes einscritos
en escuel as publicas del Distrito Federal en los niveles de
preescolar, primariay secundaria, y abrogacion de la ley
que establece el derecho a un paquete de Utiles escolares
por ciclo escolar a todos los alumnos residentes en el
Distrito Federal, que presentan las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social, de Educacion y de Presupuesto y Cuenta
Pablica

15. Dictamen a la propuesta con punto de acuerdo por €l
guesesolicitaal Secretario de Desarrollo Social apresentar
unaevaluacién técnicadel ProgramadeAtencién a Jovenes
en Situacioén de Riesgo que evidencie la efectividad de las
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acciones g ecutadas en ladisminucién deladelincuenciay
ladrogadiccién en las unidadesterritoriales en donde opera,
asi como el impacto sobre la poblacion beneficiaria, que
presentala Comision de Juventud.

16. Dictamen alapropuestacon punto de acuerdo, mediante
el cual sesolicitade Secretario de Salud del Distrito Federdl,
la instrumentacion de una camparia de prevencién de la
obesidad y del Secretario de Desarrollo Social del Distrito
Federal laevaluacion del programade desayunos escolares
en las escuelas publicas de nivel basico, que presentan las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Salud y
AsistenciaSocial.

17. Dictamen a la propuesta con punto de acuerdo para
exhortar nuevamente alaL X LegislaturadelaCamarade
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en
particular |las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Educacion Pdblicay Servicios Educativos, para que
por su conducto solicita alas autoridades de la Secretaria
de Educacion Publica, que de las modificaciones y
ampliaciones queresulten durante el gercicio del gasto del
presupuesto 2007, se destine una partida tal como sucede
con las universidades piblicas del resto del pais para la
Universidad Autonoma de la Ciudad de México, en un
porcentaje del 50% del presupuesto que requiera para
cumplir con sus funciones de educar, investigar y difundir
lacultura considerando que dicho porcentaje representa el
promedio de financiamiento que otorgael Gobierno Federal
a las universidades publicas estatales del pais, que
presentan las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Pdblicay de Educacion.

Proposiciones

18. Con punto de acuerdo a fin de que se publique el
Reglamento de la Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal, que presenta el diputado Juan Ricardo Garcia
Hernandez, dela Coalicién Parlamentaria Socia democrata.

19. Con punto de acuerdo sobre €l Sistema de Transporte
Metrobus, que presenta el diputado Jorge Federico
Schiaffino Isunza, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

20. Con punto de acuerdo para exhortar a Secretario de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal,
Doctor Luis Téllez Kuenzler, paraque en el dmbito de sus
facultades, revisey considere las rutas aéreas definidas en
el ascenso y descenso delos helicopteros que sobrevuelan
y cruzan las zonas habitacionales, colindantes en la parte
oriente del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, que presenta la diputada L aura Pifia Olmedo, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

21. Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud elabore un padrén actualizado y
confiable delas agrupacionesy organizaciones civilesque
brindan servicios prehospitalarios en el Distrito Federal,
gue presentaladiputadaMariadelaPaz Quifiones Corngjo,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

22. Con punto deacuerdo por €l quesesolicitaa ciudadano
Jes(is S. ValenciaGuzman, Director General del Sistemapara
el Desarrollo Integral delaFamiliadel Distrito Federd sele
informe por escrito alaAsamblea L egislativadel Distrito
Federal y a diputado promovente sobre la justificacion
parael despido de 190 trabajadores de estructura, confianza,
honorarios y eventuales del Sistema para el Desarrollo
Integral delaFamiliadel Distrito Federal en €l periodo del 2
dediciembrede 2006 al 28 defebrero de 2007, que presenta
el diputado Jorge TrianaTena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

23. Con punto de acuerdo parasolicitar alas Secretariasde
Proteccion Civil, y Obrasy Serviciosrevisen las condiciones
de los puentes peatonales provisionales situados en el
segundo piso del periféricoy seinicienlostrabajos parala
construccion de los pasos peatonales permanentes, y al
Jefe Delegacional en Alvaro Obregén implemente las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de los
peatones que utilizan estos puentes peatonales, que
presenta el diputado Juan Ricardo GarciaHernandez dela
Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata.

24, Con punto de acuerdo paraexhortaal Jefe de Gobierno
y a los dieciséis jefes delegacionales a que tomen las
acciones 0 medidas necesarias para evitar que vendedores
ambulantes obstruyan las rampas de acceso a las
inmediaciones de los hospitales y centros de salud del
Distrito Federal, que presenta el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

25. Con punto de acuerdo mediante el cual se cita a
comparecer a licenciado Horacio Martinez Meza, Jefe
Delegacional en | ztapal apa, antela Comisidn de Proteccion
Civil, aefecto de que informe el riesgo que corren cientos
deviviendas, edificiosy centros educativos por las grietas
que afectan ala Delegacién | ztapal apa ocasionadas por la
sobreexplotacion de mantos acuiferos, que presenta el
diputado Daniel Salazar NUfiez, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

26. Con punto de acuerdo por €l cual se exhortaal Jefe de
Gobierno dd Distrito Federal paraquelleveacabo € estudio
y acciones correspondientes, tendientes a la creacién de
un hospital de atencion integral de especialidades, en la
delegaciénlaMagdalena Contreras, con €l fin de contribuir
enladireccion delas politicas publicas en materiade salud
encaminadas alaatencién delos sectores vulnerables, que
presentaladiputada L eticia Quezada Contreras, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.
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27. Con punto de acuerdo para hacer un exhorto al
honorable Congreso delaUnidn ano privatizar €l instituto
de seguridad y servicios sociales paralos trabajadores del
Estado, procurando que en todo momento conserve su
carécter social, integral, solidario, redistributivoy publico,
gue presenta el diputado Agustin Guerrero Castillo, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

Efemérides

28. Efeméride sobreel natalicio del Licenciado Benito Pablo
Juédrez Garcia, que presentan los grupos parlamentarios
representados en esta Asamblea L egisativa.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Se
solicita a la Secretaria dar cuenta con el acta de la sesiéon
anterior.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, estaSecretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesién anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
que se solicitasu autorizaci on parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Addante, diputado Secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL
IVLEGISLATURA

SEGUNDO PERIODO DE SESIONESORDINARIAS
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO

ACTA DE LA SESION DE APERTURA CELEBRADA
EL DiA JUEVESQUINCE DE MARZO DEL ANO DOS
MIL SIETE.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
MARTIN CARLOS OLAVARRIETAMALDONADO

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las, once
horas con treinta minutos del dia jueves quince de
noviembre del afio dos mil siete, con una asistencia de 47
diputadas y diputados, la Presidencia declar6 abierta la

Sesién einstruyd a la Secretaria dar lectura al orden del
dia; enseguida solicité a todos los presentes ponerse de
pie y declar6 abierto el Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la IV
Legislatura; posteriormente, en votacion econémica, se
aprobaron las actas de la Sesién de Clausura del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias, celebrada el 30 de
diciembre de 2006, y de la Sesién Previa, del 14 de marzo
de 2007.

La Presidencia hizo del conocimiento dela Asamblea que
recibié un comunicado del Diputado Francisco Xavier
Alvarado Villazén; se instruy6 a la Secretaria darle
lectura, quedando la Asamblea debidamente enterada.

Acto seguido, se hizo del conocimiento de la Asamblea
gue se recibieron 4 comunicados. dos de la Comisién de
Asuntos Politico — Electorales, uno de la Comision de
Administracion Piblica Local y uno de las Comisiones
Unidas de Seguridad Publica y de Administracién y
Procuracién de Justicia, mediante los cuales solicitaron
prérroga para analizar y dictaminar diversos asuntos;
en votacion econdmica se autorizaron las prérrogasy se
ordend hacerlo del conocimiento del Presidente de la
Comision de Asuntos Politico — Electorales, de la
Presidenta de la Comision de Administracién Publica
Local y de las Presidencias de las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y de Administracion y Procuracion de
Justicia.

Posteriormente, la Presidencia hizo del conocimiento de
la Asamblea, que recibi6 un comunicado de la Honorable
Céamara de Diputados, Sexagésima Legislatura; se
instruyé a la Secretaria darle lectura y hacer del
conocimiento de la Camara de Diputados, |a integracion
de la Comision de Turismo de este Organo Legislativo.

La Presidencia, hizo del conocimiento de la Asamblea,
gue recibié un comunicado del Licenciado Francisco
Xavier Madrid Lino, Titular de la Unidad Juridica de
LINCONSA, al cual selediolecturay seinstruyé hacerlo
del conocimiento del diputado promovente.

Asimismo, la Presidencia hizo del conocimiento de la
Asamblea, que se recibieron dos comunicados del
Licenciado Armando Salinas Torre, Subsecretario de
Enlace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion, toda
vez que los comunicados contenian respuestas relativas
a puntos de acuerdo aprobados por este Organo
Colegiado, por economia procesal parlamentaria, el
Presidente ordend hacerlo del conocimiento de los
diputados promoventes.

Continuando con €l orden del dia, para presentar una
iniciativa con proyecto de decreto por €l que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Transporte y Mialidad
del Distrito Federal y se adiciona el numeral 4 a la
fraccién | inciso @) del articulo 242, asi como €l inciso €)
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de la fraccion | del articulo 244 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal en materia de concesiones, se
concedi6 el uso de la Tribuna al Diputado Toméas Pliego
Calvo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. La Presidencia instruyé la
insercion integra de la iniciativa en el Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Transporte y Vialidad.

Después, se concedi6 el uso de la tribuna a la Diputada
Rebeca Parada Ortega, del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza. La Presidencia instruyod la
insercién integra de la iniciativa en el Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias.

Acto continuo, para presentar unainiciativa con proyecto
de decreto por €l que se adicionan diversas disposiciones
alaLey de Salud del Distrito Federal, se concedio €l uso
de la tribuna al Diputado Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. La Presidencia instruyé la insercion integra
de la iniciativa en el Diario de los Debates y se turné
para su andlisis y dictamen a la Comisién de Salud y
Asistencia Social.

La Presidencia, informé que las iniciativas enlistadas en
los numerales 15 y 16 del orden del dia, se habrian de
presentar al final del apartado respectivo.

Enseguida, se concedio el uso de la tribuna al Diputado
Hipdlito Bravo Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, a fin de presentar
una iniciativa de decreto que reforma el articulo 20 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. La Presidencia instruy6
la insercién integra de la iniciativa en €l Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias.

Dando continuidad al orden del dia, a fin de presentar
una iniciativa de ley que reforma, modifica y adiciona
diversasdisposicionesdelaLey Organicay el Reglamento
para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se concedi6 €l uso de la
tribuna al Diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez, de
la Coalicién Parlamentaria Socialdemdcrata. La
Presidencia instruyd la insercion integra de la iniciativa
en el Diario de los Debates y se turno para su analisisy
dictamen a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Précticas Parlamentarias.

Posteriormente, se concedi6 el uso de la tribuna al
Diputado José Luis MorUa Jasso, del Grupo para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Administracion Publica Local y de Desarrollo e
Infraestructura Urbana.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
EDGAR TORRESBALTAZAR

La Presidencia instruyd la insercién integra de la
iniciativa en el Diario de los Debates y se turné para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Administracién Publica Local y de Desarrollo e
Infraestructura Urbana.

Acto seguido, la Comisién de Transporte y Vialidad
presentd para su discusion y en su caso aprobacion €l
dictamen a la propuesta con punto de acuerdo, por el que
se solicita a la Secretaria de Transporte y Vialidad y al
organismo descentralizado Metrobus, para que den
cuenta del costo extra que tendrd la reposicion de los
elementos que limiten los carriles de confinamiento del
Corredor Insurgentes, por similares que si cumplan con
las especificaciones adecuadasy serinda un informe sobre
los estudios de viabilidad técnica, realizados que dieron
origen ala contratacién de la empresa TROCASA, SA de
C.V.; en votacion econémica se dispenso la lectura del
mismo. Para fundamentar el dictamen, se concedi6 el uso
de la palabra al Diputado Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo, a nombre de la comision dictaminadora; en
votacién nominal, con 53 votos a favor, 0 votos en contra
y 0 abstenciones, se aprobd en sus términos el dictamen
gue presentd la Comision de Transporte y Vialidad y se
ordend remitirlo al diputado promovente para su
conocimiento.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiény en
su caso aprobacion del dictamen que present6 la Comision
de Poblacién y Desarrollo a la propuesta con punto de
acuerdo por el que se solicita se instale la Oficina de
Unidad de Servicio de Informacién Estadistica y
Geogréfica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; en votacion econémica se dispenso la lectura
del mismo. Para fundamentar el dictamen, se concedi6 el
uso de la palabra al Diputado Miguel Sosa Tan, a hombre
de la comisién dictaminadora.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
MARTIN CARLOSOLAVARRIETAMALDONADO

En votacién nominal, con 55 votos a favor, 0 votos en
contra y O abstenciones, se aprob6 en sus términos de
dictamen que presenté la Comision de Poblacién y
Desarrollo y se ordend remitirlo a la Comisién de
Gobierno para los efectos correspondientes.

Acto continuo, la Comision de Vivienda presenté para su
discusion y en su caso aprobacién el dictamen a la
propuesta con punto de acuerdo para exhortar al
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno
del Distrito Federal, para que proceda a la integracion
del Consegjo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda; en
votacién econdmica sedispenst lalectura del mismo. Para
fundamentar €l dictamen, se concedio el uso dela palabra
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al Diputado Nazario Norberto Sanchez, a nombre de la
comision dictaminadora; en votacion nominal, con 54
votosa favor, 0 votos en contray 0 abstenciones, se aprobd
en sus términos el dictamen que presenté la Comisién de
Vivienda y se ordend remitirlo al Licenciado José Angel
Avila Pérez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
para que por su conducto lo hiciera del conocimiento del
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, Licenciado
Arturo Aispuro Coronel, para los efectos
correspondientes.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony en
su caso aprobacion del dictamen que present6 la Comision
de Hacienda ala propuesta con punto de acuerdo relativo
a la recaudacion del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos; en votacion econdmica se dispenso la lectura
del mismo. Para fundamentar el dictamen, se concedio el
uso de la palabra al Diputado Enrique Vargas Anaya, a
nombre de la comision dictaminadora; en votacion
nominal, con 55 votos a favor, 0 votos en contra 'y 0
abstenciones, se aprob6 en sus términos el dictamen que
presentd la Comision de Vivienda y se ordend remitirlo al
Licenciado José Angel Avila Pérez, Secretario de Gobierno
del Distrito Federal, para que por su conducto lo hiciera
del conocimiento del Secretario de Finanzas, Licenciado
Mario Delgado Carrillo; de la Secretaria de Medio
Ambiente, Licenciada Martha Delgado Peralta y de la
Contralora General, Beatriz Casteldn Garcia, todos del
Gobierno del Distrito Federal, para los efectos legales
correspondientes.

El siguiente punto del dia fue la discusiéon y en su caso
aprobacioén del dictamen que presentd la Comision de
Deporte para entrega de la Medalla al Mérito Deportivo,
correspondiente al afio 2006; en votacion econémica se
dispensé la lectura del mismo. Para fundamentar el
dictamen, se concedi6 €l uso de la palabra al Diputado
José Cristdbal Ramirez Pino, a nombre de la comision
dictaminadora; en votacién nominal, con 53 votos a favor,
0 votos en contra 'y 0 abstenciones, se aprobd el dictamen
gue presentd la Comisién de Deporte por € que se otorga
la Medalla al Mérito Deportivo 2006 a Leslyn Rodriguez
Valderramay seordend remitirlo al Jefe de Gobierno para
efectos de su publicacion, ala Comision de Normatividad
Legislativa, Estudiosy Précticas Parlamentarias paralos
efectos legislativos correspondientes y hacerse del
conocimiento de la Oficialia Mayor de este Organo
Legislativo para efectos de su cumplimiento.

Acto seguido, para presentar una propuesta con punto
de acuerdo por €l que se exhorta al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que en el ejercicio de sus
atribuciones establecidas en el articulo 66 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, emita una resolucién de
caracter general mediante la cual se determina una cuota
fija para los usuarios de servicio medido de las colonias
que reciben el agua por tandeo en la Delegacion La

Magdalena Contreras, se concedi6 el uso de la tribuna a
la Diputada Leticia Quezada Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica;
se turno para su andlisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y
Gestion Integral del Agua.

Acto continuo, seconcedi6 € uso delatribunaal Diputado
Jorge Federico Schiaffino lzunza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
a fin de presentar una propuesta con punto de acuerdo
para exhortar al Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon
a que rectifique su posicién en las relaciones
institucionales entre el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
EDGAR TORRESBALTAZAR

Durante la intervencion del diputado promovente, €l
Diputado Agustin Guerrero Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
solicitd hacer una pregunta al orador, misma que fue
aceptaday contestada. La presidenciainstruyo dar lectura
al articulo 132 del Reglamento para el Gobierno Interior;
la Presidencia concedi6 el uso dela palabra ala Diputada
Kenia Lépez Rabadan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional; enseguida se instruy6 turnar
la propuesta presentada para su analisis y dictamen a la
Comision de Administracion Publica Local.

Posteriormente, para presentar una propuesta con punto
de acuerdo para la creacién de la Comision Especial de
Apoyo alos Festejos del Bicentenario delaIndependencia
del México y Centenario de la Revolucién Mexicana, se
concedio €l uso de la tribuna al Diputado Martin Carlos
Olavarrieta Maldonado, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; se turné para su
andlisis y dictamen a la Comision de Cultura.

Continuando con el orden del dia, se concedio €l uso de
latribuna al Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, a fin de presentar una propuesta con punto
de acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que revogue el contrato de comodato a los
directivos del Centro Cultural de México, A. C., efecto de
rescatar el ex Convento de Santo Domingo, Patrimonio
Histérico; durante la intervencion, el Diputado Jorge
Carlos Diaz Cuervo, de la Coalicion Parlamentaria
Socialdemdcrata, solicitdé hacer una pregunta al orador,
misma que fue aceptada y respondida; deigual forma los
diputados Gloria Isabel Cafiizo Cuevasy Xiuh Guillermo
Tenorio Antiga, ambos del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, solicitaron respectivamente, hacer
una pregunta al orador, las cuales no fueron aceptadas;
enseguida, la Presidencia instruyd que se turnara la
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propuesta para su analisis y dictamen a la Comision de
Cultura. El Diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga,
solicité la ampliacion del turno para la Comisién de
Educacion y la Presidencia le indico que deberia
solicitarlo por escrito.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera, siendo las
catorce horas con cincuenta y cinco minutos, la
Presidencia levant6 la Sesién y cit6 para la que tendria
lugar e martes 20 de marzo de 2007, a las once horas,
rogando a todos su puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia hace del
conocimiento de la Asamblea que se recibieron dos
comunicados delaComision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Précticas Parlamentarias mediante los cuales
solicitaprorrogaparaanalizar y dictaminar diversosasuntos.

Primer Comunicado

Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Précticas Parlamentarias

Asunto: Solicitud de Prérroga.
Oficio No.- CNLEPP/095/111/07.

México, D. F., marzo 14, 2007.

Dip. Martin Carlos Olavarrieta Maldonado
Presidente de la Mesa Directiva

de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
IV Legidatura,

Presente.

Con fundamento en los articulos 32 y 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, muy atentamente solicito a Usted, tenga
a bien consultar al Pleno de este 6rgano legislativo, la
peticion de prorroga que se formula, respecto de la
PROPUESTACON PUNTO DE ACUERDO PARAEXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DEL EJECUTIVO FEDERA
AQUE CONDUZCALAPOLITICAEXTERIORDE MEXICO
CON APEGO A LOS PRINCIPIOS DE RESPETO Y
AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y EN EL
FUTURO SE EVITE PROVOCAR CONFLICTOS PARA
MEXICO AL EMITIR INNECESARIAMENTE JUICIOS
SOBRE LA STUACION POLITICA O ECONOMICA DE
OTROS PAISES, que presentd el Diputado Humberto
Morgan Col6n, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, y que fue remitida a ésta
Comision mediante oficio MDPPRPA/CSP/1068/2007.

Lo anterior, en virtud de estar en posibilidades de contar
con todos los elementos técnicos necesarios.

Sn més por el momento, reitero a Usted las seguridades
de mi mas distinguida consideracion.
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Atentamente,
Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez
Presidente
Segundo Comunicado

Comisién de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias

Asunto: Solicitud de Prérroga.
Oficio No.- CNLEPP/097/111/07.

México, D. F., marzo 14, 2007.

Dip. Martin Carlos Olavarrieta Maldonado,
Presidente de la Mesa Directiva

de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
IV Legidatura,

Presente.

Con fundamento en los articulos 32 y 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, muy atentamente solicito a Usted, tenga
a bien consultar al Pleno de este érgano legidlativo, la
peticion de prorroga que se formula, respecto de la
INICIATIVAPARA QUE LAASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL
DISTRITO FEDERAL PRESENTE ANTE EL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION UNA INCIATIVA DE
REFORMASY ADICIONESA LALEYDEINSTITUCIONES
DE CREDITO, que present6 el Diputado Isaias Villa
Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, y que fue remitida a ésta
Comision mediante oficio MDPPRPA/CSP/1664/2007.

Lo anterior, en virtud de estar en posibilidades de contar
con todos los elementos técnicos necesarios.

Sn mas por el momento, reitero a Usted |las seguridades
de mi mas distinguida consideracion.

Atentamente,

Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez
Presidente

Esta Presidencia, después de revisar las solicitudes
recibidas, consideraque se actualizalahipotesis establecida
por los parrafos segundo y tercero del articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.

En tal virtud, procedala Secretariaaconsultar alaAsamblea
en votacion econdmicasi son de aprobarse las solicitudes
presentadas por la Comision sefialada.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Por instrucciones de la Presidencia'y en
votacion econdmica, se pregunta alaAsamblea si son de
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autorizarse las solicitudes de prorroga de la Comision de
referencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimiento del
Presidente de la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudiosy Préacticas Parlamentarias.

Para presentar una I niciativa con Proyecto de Decreto que
reformalosarticulos 10y 89 delal ey Organica, 104y 121
del Reglamento para €l Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, se concede el
uso delatribunaal diputado José Antonio Zepeda Segura,
del grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional.
Adelante, diputado Zepeda.

EL C.DIPUTADO JOSEANTONIO ZEPEDA SEGURA -
Con el permiso delaPresidencia.

Esfuncién del cuerpo legislativo no solamente el aprobar
lasiniciativasy propuestas que en el pleno se desarrollen,
sino establecer |os mejores mecanismos paraque €l trabajo
parlamentario se lleve a cabo de una manera eficiente,
prontay acorde a los nuevos tiempos.

En concreto, lapresentacion delasiniciativasante el pleno
tiene que ser concisay contener laesenciadelasiniciativas,
puesd trabajo deandlisis, discusiony aprobacién serealiza
dentro de las Comisiones de dictamen legidlativo.

Cabe destacar que las cargas de trabajo cada dia son
mayores y los legisladores no solo repartimos nuestro
tiempo en €l pleno, sino enlasComisionesy por un mandato
de ley en nuestra labor de gestion y atencion ciudadana,
labor que cadadiarequiere de nosotros masy mejoresleyes
y por supuesto todo enfocado a unamejor calidad de vida.

Asi, tenemos que en lamayoriade las sesiones el orden del
diano esagotado, lo cual havenido provocando un rezago
importante que evita mejorar las leyes y los ciudadanos
nos exigen eficiencia, eficaciay méstrabgo.

Eslanecesidad y laurgenciade brindar respuestas prontas
y oportunas la que obliga a que seamos los propios
legisladores |os que realicemos un andlisis de los distintos
factoresqueinciden en laimposibilidad de agotar de manera
sistematicael orden del dia

En este sentido es preciso destacar que |os ordenamientos
sujetos de reforma actuales no contemplan la hora exacta
deiniciodelostrabajosen el pleno del 6rganolegidlativoy
conlaposibilidad de ampliar el periodo de discusion delos

dictdmenes, puntos de acuerdo y en general aquellos
asuntos que son motivo de deliberacion del mismo, se
propone incorporar una hora especifica de inicio de las
sesiones, lo cual repercutira, entre muchas otras cosas, de
manera favorable en la imagen del legislador local,
coadyuvariaen laresolucion de los trabajos y en mayores
posibilidades de desahogo del orden del dia, aunado al
hecho de que ello redundaria en un mejor trabajo
parlamentario.

Otro asunto que resulta fundamental modificar estambién
el que serefiere alos mecanismos parael otorgamiento de
la Medalla a Mérito Policial, pues actualmente y con €l
actual esquema de otorgamiento contemplado en los
ordenamientos en comento, no setomaen consideracion a
aquellos policias que durante el mesde diciembre hubieran
realizado algun servicio que los hicieraacreedores adicho
galardon, lo queloscolocaentotal desventajaeinequidad.

LaMedallaal Mérito Policial esun reconocimiento quela
Asamblea Legislativa otorga a aquellos que se han
distinguido en el cumplimiento de su deber, de mantener el
orden publico y la seguridad de los habitantes de esta
ciudad, por lo que su actuacién profesional representa un
ejemplo de rectitud y probidad que sirve de aliciente para
sus compafieros, se aprovecha dicho galardon de estimulo
paraimpulsarlo alograr |os més nobles propdsitos sociales
gue su encargo les exige, siendo adicionalmente esta
distincion unacontribucion paralamejoradelaimagen de
nuestros cuerpos policiacos.

Por otraparte, el Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea determina que las propuestas de |os candidatos
para ser merecedoresalaMedallaal Mérito Policial seran
presentadas del primero de septiembre al 15 de noviembre
del afio que corresponda ante la Comision de Seguridad
Pdblica. El enunciado normativo antes mencionado genera
un espacio temporal quetranscurre del 16 de noviembre al
31 dediciembredel afio respectivo acadapremiacion, enel
cual no se reciben propuestas de elementos que hayan
realizado un hecho meritorio, ocasionando en consecuencia
gue queden fuera de toda posibilidad de ser galardonados.

Adicionalmente se considera que en los procesos de
seleccion se pudieran presentar circunstancias o eventos
gue generan diversas hipoétesis, tanto en €l nimero de
posibles aspirantes como en los criterios que servirén de
base para otorgar dicho reconocimiento, por lo que en la
préctica se pudiera actualizar la posibilidad de que exista
un elevado nimero de aspirantes a ser galardonados en un
afo en comparacion con el afio siguiente o anterior, por
tanto se puede presentar que un elemento propuesto y no
premiado en un afio cuente con mayores méritos que los
galardonados en el inmediato siguiente. Lo anterior genera
un acto deinjusticiaque podriaeliminarseenlamedidaen
gue se permitaconcursar aaquellos elementos que se hayan
destacado en términos de la norma en un periodo de dos
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afos anteriores a la fecha del cierre de recepcién de
propuestasy que no hayan sido galardonados por €l mismo
hecho.

Sefioras y sefiores legisladores, en aras de tener mas y
mejores condiciones para desahogar nuestro trabajo
legislativo, contar con herramientas que nos exige lavida
moderna y por supuesto para dar mejores resultados,
porque asi |0 exige laciudadaniaque eslaque paganuestro
salario, se presenta a consideracion de esta Asamblea la
iniciativaen comento, lacual en congruenciacon su propio
contenido pido sea inserta de maneraintegraen €l Diario
delos Debates, por o que Unicamente me he remitido aleer
su aspecto mas esencial.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 10 y 89 DE LA LEY
ORGANICA, 104y 121 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR AMBOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

Honorable Asamblea:

Los que suscriben José Antonio Zepeda Segura, Ezequiel
Rétiz Gutiérrez y Maria del Carmen Segura Rangel,
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en |o dispuesto
por el articulo 122 apartado C base primera fraccién V,
inciso a) dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; articulo 42 fraccién | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; articulo 17 fraccién | y IV dela Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
articulo 85 fraccion |, somete a consideracion del pleno
lapresente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10y 89 DE LA LEY
ORGANICA; 104 y 121 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR AMBOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, conbaseenla
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Desde su creacion en 1988, como Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, los procedimientos
legislativos y de organizacion en su gobierno interior, se
han ido perfeccionando para adecuar se a las necesidades
de tiempo y forma que en todo congreso o asamblea son
requeridos y que deben ser tan cambiantes como la
sociedad en la que esta inmerso.

Es preciso que el trabajo legislativo se desarrolle con un
alto sentido de la eficacia, siempre tomando en cuenta
gue €l tiempo es un factor decisivo, pues lo que hoy se
necesita, tal vez mafiana sea obsoleto. Es por ello que las
leyes deben ser discutidas en el momento y durante la
coyuntura politica mas oportuna pues ello implicara un
mayor beneficio colectivo.

Son diversos los estudiosos del derecho parlamentario
como Miguel Angel Camposeco Cadena, Jorge Fernandez
Ruiz y Eduardo Garcia Maynez entre otros, quienes han
venido analizando el proceso legislativo ordinario para
la creacion de una norma, sin embargo, la doctrina no
distingue la temporalidad que debera cubrir cada una de
las etapas, incluyendo el tiempo que debera durar la
presentacion ante el pleno, esto debido a que es el
legislador quien debera autorregular los procedimientos
al interior de cada una de las etapas del proceso
legislativo privilegiando la eficacia, la eficiencia y
tomando en cuenta las cargas de trabajo del 6rgano
colegiado.

En términos de derecho comparado, por eemplo, €l
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dela
Union, establece una serie de precisiones, como la
establecida en su articulo 28, €l horario para €l inicio de
las sesiones, sin embargo no establece la duracion de las
exposiciones de cada uno de los puntos inscritos en el
Ordendel Dia, espor elloqueparaprivilegiar laeficiencia
en el desahogo delosasuntosy poder agotar integralmente
los puntos a debatir, fue aprobado un Acuerdo
Parlamentario en donde de manera clara se establece la
duracion y temporalidad de las exposiciones de los
legisladores en la tribuna.

Otros g/ emplos de derecho comparado nos los brindan
los Reglamentos para el Gobierno Interior de diversos
Congresos estatales como es €l caso de Michoacan de
Ocampo, Aguascalientes, Colima y Yucatan en donde
sucede lo mismo, es decir, no esta incorporado en su
cuerpo reglamento €l tiempo que debera utilizarse para
la presentacién de iniciativas y puntos de acuerdo, pero
es tomado en cuenta este factor al mencionarse en sus
respectivos reglamentos, que la mayoria de los asuntos
en cartera deberan ser desahogados para lo que dichos
Congresos deberan, a través de los acuerdos de las
Comisiones de Régimen Interno los tiempos que seran
utilizados en la Tribuna.

El Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, € 36 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y el 7 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, disponen que sera el
propio 6rgano local de gobierno del Distrito Federal al
gue le corresponde la funcion legislativa, en las materias
gue la Constitucion le otorga, asi como gercer las deméas
facultades que le confiere el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y su propia Ley Organica.

Entre sus facultades, se encuentrala de expedir su propia
Ley Organica y su Reglamento para el Gobierno Interior,
donde se encuentran claramente establecidas, sus
atribuciones, su integracion, el estatuto de los diputados,
la organizacién y funcionamiento de la misma. Dichos
ordenamientos pueden ser modificados con la finalidad
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de dar celeridad y eficacia al trabajo legislativo que
desempefien.

Es asi, que en su articulo 89 establece el mecanismo de
presentacion de iniciativas ante el pleno, asi como el
tiempo que dedicard a cada uno de los razonamientos
gue plantean el espiritu de la reforma.

La presentacion ante el pleno pues, debe ser concisa y
contener la esencia de la iniciativa pues el trabajo de
andlisis y discusion se realiza dentro de las Comisiones
de dictamen legislativo.

Cabe destacar que las cargas de trabajo en las sesiones
cada dia son mas intensasy que los |l egisladores reparten
su tiempo no solo en el trabajo en comisiones o en €l
pleno, sino que también, por un mandato de ley realizan
labor de gestion a la ciudadania que cada dia demanda
mejores leyes y por supuesto una mejor calidad de vida
aunado a la necesidad de dar respuestas eficaces.

Asi tenemos que, en la mayoria de las sesiones el Orden
del Dia no es agotado, lo cual provoca un rezago
importante que evita mejorar las leyes y los ciudadanos
demandan de sus legisladores mayor eficacia, mayor
eficiencia y trabajo efectivo.

Es la necesidad y la urgencia de brindar respuestas
prontas y oportunas la que obliga a que seamos |os
propios legisladores los que realicemos un analisis de
los distintos factores que inciden en la imposibilidad de
agotar de manera sistematica el Orden del dia; por €llo
valela pena destacar quela presenteiniciativa contempla,
entre otras, las modificaciones y adiciones al articulo
104 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal con lafinalidad
de ampliar el horario de las sesiones para iniciar a las
nueve horas y asi, contar no solo con dos horas mas de
deliberacion en el pleno, sino que estariamos mandando
un mensaje a la ciudadania de que en la Asamblea se
privilegia €l trabajo y se adecuan |os ordenamientos para
dar respuestas y que se respeta el tiempo del legislador
pues a final de cuentas es el tiempo de los ciudadanos.

En este sentido, es preciso destacar quelos ordenamientos
sujetos de reforma no contemplan la hora exacta deinicio
delostrabajosen el Pleno del érgano legislativoy con la
posibilidad de ampliar el periodo de discusion de los
dictamenesdeiniciativas, puntosde acuerdoy en general,
de aquellos asuntos que son motivo de deliberacion del
mismo, se propone incorporar una hora especifica para
el inicio de las sesiones o cudl, repercutiria de manera
por demas favorable en la imagen del legislador local,
coadyuvaria en laresolucién de lostrabajosy en mayores
posibilidades de desahogo del orden del dia, aunado al
hecho de que con ello se brindara mayor orden al trabajo
parlamentario.

Otro asunto que resulta fundamental modificar es el que
refierealafechadel otorgamiento delaMedalla al Mérito
Policial pues actualmente y con el actual esquema de
otorgamiento contemplado en los ordenamientos en
comento no se toma en consideracion a aquellos policias
que durante el mesdediciembre hubieran realizado algin
servicio gque los hiciera acreedores a dicho galardén lo
gue coloca a estos elementos en total desventaja e
inequidad.

Con fecha 15 de noviembre de 2004 fue publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Reglamento para
la entrega de la Medalla al Mérito Policial a los
Elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, mismo que fue abrogado por Decreto de
Reformas a la Ley Orgéanica y al Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, de fecha 30 de marzo de 2005,
regulandose dentro del Capitulo Cuarto, Titulo Cuarto
de este Ultimo ordenamiento la entrega de la Medalla al
Mérito Policial.

La Medalla al Mérito Policial es un reconocimiento que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, otorga a
aquellos elementos que se han distinguido en el
cumplimiento de su deber, de mantener el orden publicoy
la seguridad de los habitantes de esta ciudad, que por su
actuacion profesional representan un ejemplo de rectitud
y probidad que sirven de aliciente para sus comparieros;
se aprovecha, dicho galardon, de estimulo para
impulsarlo a lograr los mas nobles propésitos sociales
gue su encargo les exige; siendo, adicionalmente esta
distincion, una contribucion que mejora la imagen de
nuestros cuerpos policiacos.

El articulo 10 fraccion XXV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone, como
atribucion de dicho érgano, otorgar la Medalla al Mérito
Policial a los elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, en reconocimiento al honor
y distincion en el deber de mantener el orden publicoy la
seguridad de los ciudadanos, con base en los principios
de legalidad, €ficiencia, profesionalismo y honradez, en
lostérminos del procedimiento que al efecto establezca el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa.

Por su parte, el Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, determina
guelaspropuestas delos candidatos para ser merecedores
a la Medalla al Mérito Palicial, seran presentadas del
primero de septiembre al quince de noviembre del afio
que corresponda, ante la Comision de Seguridad Publica.

El enunciado normativo antes mencionado genera un
espacio temporal que transcurre del 16 de noviembre al
31 dediciembre del afio respectivo a cada premiacion, en
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el cual no se reciben propuestas de elementos que hayan
realizado un hecho meritorio, ocasionando, en
consecuencia, que queden fuera de toda posibilidad de
ser galardonados. Adicionalmente, se considera que en
los procesos de seleccion se pueden presentar
circunstancias o eventos que generan diversas hipotesis,
tanto en el nimero de posibles aspirantes a ser
galardonados, como en los criterios que serviran de base
para otorgar dicho reconocimiento, por lo que en la
practica se puede actualizar la posibilidad que exista un
elevado nimero de aspirantes a ser galardonados en un
afio en comparacion con el afio siguiente o anterior; por
tanto se puede presentar que un elemento propuesto y no
premiado en un afio, cuente con mayores meritos que los
galardonados en el afio inmediato siguiente.

Lo anterior genera un acto de injusticia que podra
eliminarse en la medida en que se permita concursar a
aquellos elementos que hayan destacado en términos de
la norma, en un periodo de dos afios anteriores a la fecha
del cierre de recepcion de propuestas y que no hayan
sido galardonados por el mismo hecho.

Adicionalmente se considera que el concepto de
ciudadanos al que se refiere la citada fraccion resulta
insuficiente, ya que deber de mantener €l orden publicoy
la seguridad por parte de dichos elementos policiacos,
comprende no solo a los ya sefialados, sino a todos los
habitantes de nuestra ciudad.

En la busgueda de mayor actividad y mejores resultados
y porque asi nos lo requiere la ciudadania a la que
representamos, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 10 y 89 DE LA LEY
ORGANICA; 104y 121 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR AMBOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, para quedar
como sigue:

ARTICULO PRIMERO: Sereforma el articulo 10 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo. 10.- Son atribuciones de la Asamblea
Legislativa:

[aXXIV...

XXV. Otorgar en el mes de diciembre de cada afio la
Medalla al Mérito Policial, a los elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, en
reconocimiento al honor y que se hayan distinguido en
los dos Ultimos afios en el deber de mantener el orden
publico y la seguridad de los habitantes del Distrito
Federal, con base en los principios de legalidad,

eficiencia, profesionalismo y honradez, en los términos
del procedimiento que al efecto establezca el Reglamento
para el Gobierno Interior;

ARTICULO SEGUNDO: Sereformael articulo 89 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 89.-...

Los proyectos de iniciativa de Leyes o Decretos que se
presenten ante la Asamblea deberan ir acompafados de
una exposicion de motivos en la cual se fundamente y
motive las razones del proyecto, asi como de los
antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre
ellos, firmados cuando menos por su proponente. El
tiempo para hacer uso dela tribuna, sera no mayor alos
guince minutos, salvo acuerdo en contrario del Pleno de
la Asamblea.

ARTICULO TERCERO: Sereforma el articulo 104 del
Reglamento para €l Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 104.- Son ordinariaslas sesiones que se celebran
durante los periodos constitucionales y seran publicas,
con excepcion de los casos que establece el presente
Reglamento.

Seiniciaran, salvo disposicién del Presidentey por mediar
causa que lo justifique, a las nueve horasy concluiran a
mas tardar a las diecisiete horas. Las sesiones podran
prolongarse o suspenderse por acuerdo del Pleno a
solicitud de su Presidente.

ARTICULO CUARTO: Se reforma el articulo 121 del
Reglamento para €l Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 121.- Las intervenciones se pronunciaran
personalmente y de viva voz, en un término maximo de
diez minutos. Se exceptlan del término anterior la
presentacion de dictamenes, de votos particulares,
propuestas que sean consideradas como de urgentey obvia
resolucion y aquellos casos que el Pleno expresamente
asi |o acuerde, los cuales tendran una duracion de hasta
guince minutos.

Cuando se trate de propuestas, pronunciamientos y
denuncias a que se refiere el articulo 92 numeral 10 de
este ordenamiento, los Diputados podran solicitar la
palabra sin estar registrados en el orden del dia para
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hablar sobre el mismo tema hasta por cinco minutos. Sélo
podra participar un Diputado por cada Grupo
Parlamentario.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por €l Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Enviese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para el Unico efecto de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Para su mayor difusion publiquese en €l
Diario Oficial de la Federacion.

Recinto Legislativo alos ___ dias del mes de marzo de
2007.

Dip. José Antonio Zepeda Segura; Dip. Ezequiel Rétiz
Gutiérrez; Dip. Maria del Carmen Segura Rangel

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Confundamento
en lo dispuesto por €l Articulo 146 del Reglamento parael
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federa, seinstruyelainsercion integradelainiciativaen el
Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 36 fraccionesV y VII, 89 delaLey Organicay 28
y 86 del Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdela
Asambleal egislativadel Distrito Federal, seturnaparasu
andlisis y dictamen a la Comision de Normatividad
Legidativa, Estudiosy Practicas Parlamentarias.

Esta Presidencia hace del conocimiento de esta Asamblea
gue los puntos enlistados en los numerales 6, 13y 16 del
orden del dia, han sido retirados.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el Articulo 12 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, seconcede el uso delaTribunaal diputado
TomasPliego Clavo, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética

Diputado Tomés Pliego Clavo, se le concede €l uso de la
Tribuna. Adelante diputado.

EL C.DIPUTADO TOMASPLIEGO CALVO.- Diputadas
y diputados; diputado Presidente:

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION |1 DEL ARTICULO
12 Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL MISMO
ARTICULODE LALEYPARAEL FUNCIONAMIENTO

DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL
DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe Diputado TOMAS PLIEGO CALVO,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética a la |V Legislatura de la
Asamblea Legidlativadel Distrito Federal, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion Vincisoj) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIV y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 fraccion I, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley
Organica dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
asi como los articulos 85 fraccion | y 93 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a la consideracién del Pleno de
esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el quesereformalafraccién|l ddl articulo 12 y seadiciona
un parrafo al mismo articulo de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El espacio publico estd compuesto por el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y
naturales de los edificios privados destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfacciéon de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los limites de los intereses privados de los
habitantes. El espacio publico aparece materialmente
entonces como un espacio propio de la era moderna, el
cual se abre a diferentes motivaciones publicas y cuyo
uso es discutido por visiones y propdésitos igualmente
legitimos. Pero al mismo tiempo es un espacio
experimentado como tal por la ciudadania, y por ende el
comportamiento y acciones de los ciudadanos en dicho
espacio tienden a reflgjar apertura y libertad.

El espacio publico comprende, entre otros, los bienes de
uso comun, es decir, aquellos inmuebles de dominio
publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del
territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo.
Son bienes de uso comin aquellos inmuebles que dan
servicio a todos los habitantes de un territorio, aquellos
en cierta manera puede emplear libremente cualquier
habitante de la republica, como las calles, plazas, fuentes,
caminos, etc., en general todos los inmuebles pablicos 'y
zonas destinadas al uso y disfrute colectivo.t

1 Martinez Morales, Rafael. Diccionarios Juridicos Tematicos.
Derecho Administrativo. México, D. F., p. 266
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La nociédn de espacio publico es aplicable a los lugares y
elementos dela ciudad, de propiedad colectiva o privada,
gue conllevan el cotidiano transcurso de la vida citadina,
ya que posibilitan la convivencia en la ciudad, en la
medida en que son los lugares de expresion y de
pertenencia social por excelencia. El espacio publico
aporta identidad y caracter particular a las ciudadesy a
sus habitantes.

El espacio publico es el producto total de todo aquello
gueotorgaidentidad y valor atodo asentamiento humano.
Por esta razon es concebido como un gran sistema,
constituido a su vez por varios el ementos como |os espacios
peatonales, los espacios de circulacién vehicular, los
espacios de areas verdes, los espacios comerciales, los
espacios culturales, entre otros.?

Podemos decir que en nuestra ciudad el espacio publico
esta constituido por las areas necesarias para la
movilidad, tanto de peatones como de vehiculos, las areas
para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua,
parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicosbasicos, paralainstalaciény uso delosel ementos
constitutivos del mobiliario urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de las obras de interés
publico y de los elementos histoéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion
y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacién
y conservacién de | os el ementos vegetativos, y en general
por las zonas existentes o debidamente proyectadas en
las que €l interés col ectivo sea manifiesto y conveniente y
gue constituyan por consiguiente zonas para €l uso y
disfrute colectivo.

El espacio publico es un tema prioritario, pues en estos
lugares es donde se desarrolla la creatividad, la
convivencia, la salud mental y fisica de una sociedad.
Una Ciudad con parques, veredas, alamedas, ciclopistas,
espacios para la recreacion y el ocio en el sentido
filosofico, es una sociedad llena de vida, una sociedad
saludable.

Para entender la importancia del espacio publico es
necesario que éste proceso lo identifiquemos como algo
politico antes que econémico. La voluntad de integracion
social que conformd espacios publicos urbanos no fue
una necesidad inevitable del desarrollo de las ciudades

2 Cerda, Electa. Las cinco bases de la teoria general de la
urbanizacién. Madrid, Espafia, 1996. p. 89.

sino la expresién de una voluntad cultural, una necesidad
colectiva.

El Arquitecto Pedro Sonderéguer afirma que el espacio
publico es el dispositivo mas antiguo de construccion de
la conciencia civica, el ambito de elaboracién de la
ceremonia colectiva de la sociedad, su preservacion es
una opcion y una tarea ante todo politica.®

El autor citado sefiala que el concepto de espacio publico
es imposible verlo de manera aislada, hoy en dia la
globalizacion nos ha obligado a cambiar los antiguos
modos de funcionamiento de la ciudad, erosionando sin
duda alguna el espacio publico urbano. El nuevo orden
econémico y social mundial desintegra a la sociedad y
por ende a la ciudad, todo esto utilizando una
combinacién de nuevas tecnologias de comunicacion y
transporte, una distribucién inequitativa de los ingresos,
asi como la degradacién paulatina y constante de los
elementos estructurales: la calle, la plaza, la escuela, los
parques, los edificios y lugares publicos de intercambio;
y, la fragmentacion y privatizacién de su ambito pablico
en general 4

En las ciudades es en donde se desarrolla €l conflicto mas
reciente de los derechos civiles, en la preservacion delos
espacios que garantizan la posibilidad de intercambio vy,
en consecuencia, de integracion y movilidad social en
una dimension civica y con sentido social. Donde se
reconstituye el valor democratico de la ciudad en su
sentido mas antiguo y le otorga toda su complejidad, en
una época de una profunda transformacion urbana.

Los espacios publicos tienen una historia y han forjado
una cultura ciudadana a través de sus procesos de
ocupacion, organizacion y defensa. Como podemos
observar, los usos del espacio publico son miltiples y a
pesar de que vivimos un tiempo en que la funcion del
espacio publico esta siendo sustituida por los medios
masivos de comunicacién, €l espacio publico prevalece
como €l lugar por excelencia de las relaciones sociales y
los intercambios culturales, de los ritos y las
celebraciones.

En una realidad que comienza a caracterizarse por un
proceso de descomposicion social, cuyas victimas sufren
un efecto devastador silencioso de progresiva
marginacion, en un espacio que poco a poco la sociedad
tiende a percibir como ajeno: por ejemplo las plazas, las
calles, etc., resulta necesario revertir esta situacion.

3 Sonderéguer, Pedro Conrado. Estética urbana. Ed. Edme. Buenos
Aires, Argentina, 1998, p. 29.

4 Idem, p. 138.
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El cambio supone la puesta en marcha de una decision
politica para actualizar el valor social del dispositivo
urbano publico, promover la elaboracion de politicas
publicas en ese sentido, y en definitiva, instalar en la
primeralinea delas politicas de los Estados, |a necesidad
de promover el desarrollo del espacio urbano,
reorientando recursos, cambiando las leyes, etc.,
renovando la histérica funcién civica del espacio pablico
de la ciudad.

El Estado debera velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destino al uso comudn, el cual
prevalecerd sobre €l interés particular. Cabe sefialar que
la importancia de los espacios publicos urbanos ha ido
ganando reconocimiento en el transcurso del tiempo.

A mediados del siglo XX importantes pensadores como €l
inglés Patrick Abercrombie resaltaron las funciones
socialesy estéticas delos espacios publicos al destacarlos
con elementos fundamental es ur banos, como un necesario
contraste con las formasregulares del medio construido.®
Actualmente los espacios publicos son nuevamente
reconocidos como elementos centrales de la estructura
del espacio urbanoy, masalla de los beneficios socialesy
ambientales, constituyen un instrumento para la
renovacién y recuperacion del espacio urbano.

La Organizacion de Naciones Unidas afirma que € siglo
XXI es € siglo delas ciudades; hoy, mas dela mitad dela
poblacién, 3 mil millones de personas, habita en ellas.
Para el afio 2025, dos tercios de la poblacion mundial
viviran en grandes urbes. México no es la excepcion.

La concepcidén de espacio publico como columna de
civilidad conlleva intrinsecamente un contenido
democratico en la idea de ciudad y serd un elemento
crucial a destacar en las propuestas urbanas del nuevo
siglo, que nos corresponde delinear y construir.

Dicen los catalanes, particularmente los barceloneses,
quela calidad del espacio piblico esuno delos elementos
imprescindibles para una ciudad mas sostenible y
competitiva. De ahi que €l rescate de Barcelona sea uno
de los ejemplos mas notables y se encuentre enmarcado
dentro de este nuevo reto mundial de pensar, construir y
gestionar ciudades mas sostenibles y humanas.

Actualmente en €l Distrito Federal somos 8.7 millones de
peatones capitalinos, que sumados a la poblacién de la
zona metropolitana que en la mayoria de los casos
pernoctaen el estado de Méxicoy quelaboraen el Distrito
Federal Ilegamos a ser cerca de 15 millones de personas
las que a diario nos movilizamos en esta Ciudad.

5 Abercrombie, Patrik. Town and Country Planning, Oxford
University, Inglaterra 3a. ed., 1959, p. 364.

En la actualidad uno de cada cinco mexicanos vive aqui.
La megaldpolis no sblo integra grandes contingentes
poblacionales conurbandolos fisica y geograficamente,
sino conectandolos con |as experiencias macrourbanas a
través de las redes de comunicacion masiva.

Los espacios urbanos a partir de los cuales se estructuré
el crecimiento de la Ciudad de México corresponden a
diversos modelos urbanisticos, es decir, a varias formas
de disefiar y organizar €l espacio publico. Por ello la
Ciudad engloba diferentes formas de produccién y
organizacién del espacio urbano, y junto con ello, diversas
modalidades de relacién entre el espacio publico y el
espacio privado.

El orden urbano de la Ciudad de México ha devenido un
orden caracterizado por la permanente impugnacion y
depredacion de lo publico y por formas de privatizacién
del espacio y de las précticas urbanas. Los conflictos en
el marco del orden urbano atiende a una falta de orden
cultural (por ejemplo la falta de civilidad) y orden
socioespacial (la idea de competencia por €l espacio).t

Nadie niega que, durante décadas, la Ciudad de México
estaba sumida en el abandono y sobretodo en la
negligencia. Su deterioro representa un grave problema
gue comprende aspectos econdémicos, sociales, politicos,
de imagen urbana, entre otros; todos ellos entrelazados e
interdependientes.

Por eso, el Gobierno del Distrito Federal trabaja por
recuperar nuestra ciudad como un espacio amable,
competitivo, viabley de convivencia. Estamos convencidos
de que, gracias a esta intervencion, sera posible alcanzar
una vision renovada de | os espacios publicos, una mayor
identificacion del ciudadano con €l pasado, presente y
futuro y una nueva cultura de apropiacién y socializacion
en su ciudad.

Compartimos las ideas del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Marcelo Ebrad Casaubon, quien en su
comparecencia ante esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal sefial 6 en relacion al espacio publico dela ciudad
lo siguiente:

El espacio publico de la ciudad, sus calles, avenidas,
transportes, parques, su infraestructura, deben constituir
un patrimonio colectivo que podamos apreciar y disfrutar.
Debemos hacer un gran esfuerzo, gobierno y sociedad,
para lograrlo impulsar la recuperacion del espacio
publico para € disfrute de todos fomentar habitos y usos
mas responsables que sirvan a la conservacion de los
recursos cambiar nuestros habitos, respecto delavialidad

6 Conflicto por €l espacio y €l orden urbano en México. Revista del
Colegio de México. Vol. 19, nim. 2, p. 263.
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e incluso, respecto de los peatones... En resumen, la
forma en que nos conducimos y convivimos debe
cambiar: setrata de construir ciudad, recuperar y crear
espacio publico, generar redes de comunicacién social ...
Al Gobierno le toca realizar un programa intensivo de
mantenimiento de la infraestructura urbana, pero no
serd suficiente sin la participacion de todos... Por eso,
vamos por numerosas iniciativas pablicas, sociales y
privadas, por nosotros, por nuestra ciudad...” 7

El espacio publico de la ciudad es nuestro, de todos los
capitalinos. Apreciemos y disfrutemos las calles,
avenidas, parques, la infraestructura de esta hermosa
ciudad enclavada en un valle. Impulsemos desde
nuestros lugares la recuperacién del espacio publico
gue nos da nuestra identidad. Construyamos una ciudad
centrada en el respeto hacia los deméas y hacia nosotros
MiSMos.

En el Distrito Federal es conveniente una
reconceptualizacion que modifique la percepcion del
espacio publico, debemos enfocarnos en actividades
concretas pararecuperarloy generar asi un sentimiento
de orgullo y pertenencia en |os habitantes de la ciudad.
Por esta razén propongo esta iniciativa de ley que
pretende recuperar parte del espacio publico para el
disfrute y seguridad de todos los peatones que transitan
por las calles de esta ciudad.

Resaltemos que la calle es el principal espacio publico
por antonomasia. La calle es el elemento basico donde
surge la trama de la vida de una ciudad; o como afirmo
Eduardo Terrazas en la mesa redonda Elogio a la calle:
“Las calles dan identidad a las ciudades; recordemos
Guanajuato, Paris, Nueva York y la propia ciudad de
México. Entonces, la calle es el espacio publico por
antonomasia, por definicion, esel lugar donde se celebra
la vida cotidiana de una comunidad.” &

Caldeira por gjemplo, sefiala que: *“La experienciadela
vida moderna incluye la primacia de la apertura de las
calles, libre circulacién, el encuentro impersonal y
anénimo entre peatones, el espontaneo disfrute y
congregacion en las plazas, y la presencia de gente de
diferentes origenes sociales mirandose, observando las
vitrinas, comprando, sentandose en cafés, uniéndose a
manifestaciones politicas, apropiandose de las calles
para sus festivales y demostraciones, y usando los

7 Toma de Protesta del Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrad, ante la
ALDF. Diciembre 2006.

8 Mesa Redonda ‘‘Elogio a la Calle’’, Sala Manuel M. Ponce del
Palacio de Bellas Artes, 16 de abril de 2006.

espacios especialmente disefiados para la entretencion
delas masas” .°

La vialidad debe cumplir con su objetivo que es el
facilitar el transito eficiente y seguro de las personas y
vehiculos. El uso adecuado de las areas de transito
vehicular y peatonal, atiende al interés publico ya que
como lo afirma el Dr. Francisco Cornejos Certucha, el
interés publico es el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencion directa y permanente del Estado.?

El mismo articulo tercero de la Ley de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal, en su parrafo segundo
establece que se considera de utilidad publica y
beneficio general, el establecimiento y uso adecuado de
las &reas susceptibles de transito vehicular y peatonal;
sefializacién vial y nomenclatura y en general la
utilizacion delos servicios, lainfraestructuray los demas
elementos inherentes o incorporados a la vialidad en el
Distrito Federal, en términos de este ordenamiento y
demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

En el espacio publico de nuestra ciudad no podemos
negar la necesidad de recuperar la via publica para los
transelntes, lo que resulta una problematica tangible
en diversas zonas del Distrito Federal. Por tal motivo
ante esta intensa ocupacion de la via publica en nuestra
ciudad, someto a su consideracion la presenteiniciativa.

Esta iniciativa obedece a un principio de civilidad que
busca garantizar €l libre transito, favorecer el ordeny
promover una nueva vitalidad a la ciudad. Ahora bien,
todo esto sdlo es posible si le damosla justa importancia
y dimension al espacio publico, por el bien de esta
maravillosa ciudad que pertenece a todos | os mexicanos.

El paso de los peatones casi siempre se ve obstaculizado
por diferentes situaciones, desde banquetas estrechas o
en mal estado hasta otras que estadn ocupadas con
enseres domésticos, materiales de construccion, raices
de arboles, mobiliario urbano para publicidad,
vendedores ambulantes, sefializaciones, postes de luz y
fuerza, plumas metalicas o mupis (mobiliario urbano con
publicidad integrada) talleres de todo tipo, asi como
casetas telefénicas.

9 Caldeira. City of walls: Crime, segregation and citizenship in Sao
Paulo. Berkeley: University of California Press. EUA 2000, p.
385.

10 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM — Porria, México, 2001, p.
456.
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A élo se suman toldos, mesas y sillas de restaurantes y
bares, asi como los enseres de los acomodadores de
vehiculos de los establecimientos mercantiles que de
manera desmedida roban cada vez méas espacio a los
peatones en esta capital.

Otras aceras mas fueron ya convertidas en talleres
mecanicos donde se estacionan vehiculos en reparacion,
0 bien son “aparadores’ de mueblerias, sin contar las
gue fueron apropiadas irregularmente por algin vecino
y las volvieron estacionamientos privados.

En el marco del primer foro por los derechos del peatén,
realizado por la Comision de Transportey Vialidad de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal 1V Legislatura,
uno de los reclamos més sentidos de los asistentes fue la
imposibilidad que tenemos los peatones para transitar
libremente y sin obstaculos por las banquetas de esta
Ciudad. Zonas Habitacionales que dia a dia pierden ese
caracter y se van convirtiendo en grandes puntos de
comercio, afectando de manera significativa e modo de
vida de sus habitantes.

El articulo segundo fraccién novena de la Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
considera a los enseres en via publica como:

“IX. Enseres en via publica: Aquellos objetos como
sombrillas, mesas, sillas, o cualquier instalacién
desmontable, colocados en la via publica para la
prestacion del servicio que otorga el
Establecimiento Mercantil.”

Cabe sefialar que los enseres si pueden ser legalmente
colocados en la via publica a través de un Permiso
otorgado por la Delegacién Politica correspondiente
como lo sefiala el articulo onceavo de la citada Ley:

“Articulo 11.-

Los titulares de los Establecimientos Mercantiles que
funcionen como restaurantes o cafeterias podran colocar
en la via publica, previo Permiso otorgado por la
Delegacion y pago de los derechos que establezca el
Cdédigo Financiero del Distrito Federal, enseres e
instalaciones que sean necesarios para la prestacion del
servicio consignado en su Declaracion de Apertura o en
su Licencia de Funcionamiento” .

Sn embargo estos enseres aunque cuenten con el Permiso
correspondiente podran ser colocados siempre y cuando
rednan las condiciones sefialadas en el articulo doceavo
de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles que son las siguientes:

“I. Que sean contiguos al Establecimiento Mercantil
y desmontables;

. Que para el paso de peatones se deje una anchura
libre de por lo menos 1.50 metros, entre la
instalacion de los enseres 'y el arroyo vehicular;

I1l.  Que no ocupen la superficie de rodamiento para
la circulacién vehicular;

\VA Que su instalacion no impida la operacion de
comercio preexistente;

V. Quelosenseres o instalaciones no se utilicen para
preparar o elaborar bebidas o alimentos;

VI.  Que no se instalen en zonas preponderantemente
destinadas al uso habitacional, y

VII.  No se otorgara permiso cuando los enseres
abarquen una superficie mayor al 50% de la
superficie total del Establecimiento Mercantil.”

El mismo articulo doceavo sefiala en el Ultimo parrafo
gue sedeclaradeinteréspublico €l retiro de estos enseres
o0 instalaciones, cuando su colocacién viole lo dispuesto
por la Ley.

La invasion ilegal de las aceras es un hecho evidente en
muchas zonas del Distrito Federal, que obligan a los
transelntes a circular por €l arroyo vehicular, con €l alto
costo que significa para su integridad fisica.

Uno de los principales riesgos que implica esa situacién
para los viandantes es que €l peatén debe transitar por el
arroyo vehicular, siendo que los operadores de todo tipo
de vehiculos se caracterizan, muchas veces, por carecer
de una cultura vial, en la que los transeintes no cuentan.
Aun cuando existen algunas normas como por gjemplo en
la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal o en
el Reglamento de Transito del Distrito Federal, mismas
que dificil mente se cumplen.

En zonas como Coyoacan, € Centro Histérico, la Zona
Rosa, la Hipédromo, la Condesa, la Roma, Polanco, San
Angel y Tlalpan por mencionar solo algunas esta
probleméatica es muy palpable, pues se puede observar
como se invaden las aceras con enseres tales como
sombrillas, sillas, mesas, anuncios, |etreros, marquesinas
0 casetas de valet parking etc., de los propios
establecimientos mercantiles.

La invasion al espacio publico, en detrimento de los
peatones, es en ocasiones de mas del 80% el espacio
destinado para transitar.

Con estainiciativa dereforma no solo setrata de proteger
a los peatones en cuanto a su integridad fisica; que es
uno delos objetivos principales; sino también se pretende,
mantener una imagen urbana apropiada y que los
ciudadanos puedan disfrutar delas callescomo un espacio
publico queles pertenece, que ningun ciudadano se sienta
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perjudicado, agredido o intimidado al transitar por las
aceras.

Hoy en dia setiene un *“ superficial, dispersoy laxo marco
juridico que reconozca como de interés general la
prioridad de los derechos al peaton. Habemos millones
de ciudadanos y ciudadanas que caminamos, corremos,
nos desplazamos por nuestras aceras, pero sin una
legislacion seria, concentraday transversal quereconozca
nuestra vulnerabilidad”.

Los mismos transeuntes tienen nulas posibilidades de
exigir al gobierno de la ciudad y a las 16 delegaciones
gue impidan la obstaculizacién e inhibicion del libre
transito. Aunque algunos ciudadanos se han atrevido a
llevar procedimientos de quejas ante las delegaciones o
ante la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, o la Secretaria de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, si bien no
siempre con resultados favorables.

En el caso especifico cuando no se cumpla con las
condiciones que sefiala €l articulo 12 de la Ley para €l
Establecimientos Mercantilesdel Distrito Federal, en esta
misma ley se establ ece tanto una sancion pecuniaria como
el procedimiento de clausura de dichos establ ecimientos.

“‘Articulo 74.- Se sancionara con €l equivalente de 126
a 350 diasde salario minimo general vigenteen el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
sefialan losarticulos 9 fraccionesl|, [11, VIII, XI, XII, X1V,
XV, XVI primer péarrafo, XIX, XXy XXI; 10 fracciones 1V,
VI, VII 'y XlII; 12; 22; 35 fracciones IV y V; 40 segundo
parrafo; 42 fracciones|l y 1V, 46 fracciones| y 111; 50; 54
; 55 fraccion V; 58; 59 fracciones I, Il y V; 60; 62; 65
fraccionesll, I11, VI y VII, 67; delaLey.”

El articulo 77 de la ley en comento sefiala que
independientemente de la aplicacion de las sanciones
pecuniarias, la Delegacion deberéd clausurar 1os eventos
o los Establecimientos Mercantiles, en varias situaciones,
contemplando en la fraccion treceava el caso de exceder
con los enseres la superficie sefialada en el articulo
doceavo:

“XI1I. Cuando se exceda con los enseres la superficie
marcada por €l articulo 12"

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal marca que los
establecimientos mercantiles deben dejar un metro y
medio de distancia entre los enseresy el arroyo vehicular,
que sera el paso para los peatones, sin embargo esto no
se esta cumpliendo ya que inclusive ni siquiera solicitan
el permiso correspondiente a la Delegacion, o se esta
cumpliendo a medias, ya que los establecimientos
mer cantiles consideran la distancia que marca la norma

actualmente, sin tomar en cuenta la existencia dentro de
ese metro con cincuenta centimetros de “libre” paso
peatonal de casetas telefonicas, postes y en el mejor de
los casos por el espacio que debe ser respetado para los
arboles, por €ello se propone ampliar este margen de
distancia.

Consciente de esta problematica y de la necesidad de
ofrecer las calles para transitar es indispensable la
regularizacion de anuncios, toldosy enseresen via plblica
para revitalizar y recuperar las condiciones de
habitabilidad de la ciudad, la imagen urbana, fortalecer
el arraigo de los ciudadanos y solucionar |os problemas
de comercio en via publica, inseguridad vial y deterioro
humano, 1o que producira un impacto relevante en el
espacio de la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la
consideracién del Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal la siguiente:

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMA LA FRACCION |1 DEL ARTICULO
12 Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL MISMO
ARTICULODE LALEYPARAEL FUNCIONAMIENTO
DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL
DISTRITOFEDERAL.

UNICO.- Sereformalafraccion |1y seadiciona un parrafo
al articulo 12 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles para quedar como sigue:

Articulo 12.-...
l.

. Que para el paso de peatones se deje una anchura
libre en todo momento de 2 metros, entre la
instalacion de los enseres y el arroyo vehicular.

[rawvil...

Tratandose de callesdetransito exclusivo para peatones,
podran no ser contiguos al establecimiento mercantil y
en todo momento deberan respetar para el paso de
peatones una anchuralibre de 2 metros.

TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al de
siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Atentamente
Dip. Tomas Pliego Calvo.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Pliego. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se instruye la insercién
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36 fraccionesV y VII, 89 delalLey Organicay 28y 86 del
Reglamento parad Gobierno Interior, anbosdelaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen a las Comisiones de Fomento Econémico y de
Transportey Vialidad.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por
el que seexpidelal ey de Fomento de Procesos Productivos
Eficientes para el Distrito Federal, se concede el uso dela
tribuna al diputado Ezequiel Rétiz Gutiérrez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. Adelante,
diputado Rétiz.

EL C.DIPUTADOEZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ - Con
Su venia, diputado.

Honorable Asamblea:

Los suscritos diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
enlodispuesto por € articulo 122 Apartado C Base Primera
fraccién V inciso g) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion X1 y 46 fraccién |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sometemosa
consideracion de esta honorable Asamblea L egislativa del
Distrito Federal la presente iniciativa con proyecto de
decreto por laque se expidelal ey de Fomento de Procesos
Productivos Eficientes parael Distrito Federal latenor dela
siguiente exposicion de motivos:

EnlaCiudad de M éxico actualmente generamos en total 12
mil toneladas de residuos a dia, del cual sdlo el 18 por
ciento esaprovechado en lallamadapepenay €l resto dela
basura que representa el 82 por ciento termina en los
tiraderos sin ser aprovechada.

Si consideramosalazonaconurbadadel Estado de México,
tendriamos como consecuencia que la ciudad genera més
de 21 mil toneladas diarias de residuos. La mayor
produccién de residuos sélidos proviene de nuestras casas,
con un 47 por ciento del total de los desperdicios; de los
comerciosel 29 por ciento: delosserviciosd 15 por ciento;
deloscontrolados el 3 por ciento, y de otras actividades el
6 por ciento.

Como se podraapreciar, €l problemaesmayor y noseleha
dado e vaor como tal, por lo tanto lo que proponemos
parala solucién de este problemaes el crear unaley para
promover procesos productivos eficientes en €l Distrito
Federal, con el objeto deincrementar laeficienciadel indice
de utilizacion derecursos, reducir y evitar lageneracion de

contaminantes con la finalidad de proteger y mejorar el
medio ambiente paratratar de asegurar lasalud de los que
habitamosen el Distrito Federal.

Estos mecanismos seran aplicables a todas las personas
fisicasy morales, [ldamense empresas o particul ares, que se
involucren en los procesos productivos que generen
insumos, produccion, distribucién y consumo dentro del
Distrito Federal.

Laatribucion delarecol eccion delabasurale corresponde
alas del egaciones, quienes cuentan con 2 mil 11 camiones
gue hacen a su vez 2 vigjes diarios para concentrar los
desperdicios de 13 estaciones de transferenciay finalmente
son llevados al relleno sanitario del Bordo de X ochiaca.

El Bordo de Xochiaca, tnico tiradero oficial delaCapital,
concluira su vida Util y como si es problema no fuera
suficientementegrave, lo peor es que nadie sabe con certeza
cudl serasureemplazo.

El 15 por ciento de los residuos producidos por la ciudad
gue no terminan en €l Bordo de X ochiaca son depositados
en Tlaltel, Xochitengo, Chimalhuacén Estado de Méxicoy
enlaSierrade Santa Catarina, limite entrelas Del egaciones
| ztapalapay Tléhuac.

Han existido pronunciamientos sobre la posibilidad de
recurrir atiraderosen el Estado de Hidalgo, pero € Gobierno
del Estado ha rechazado en diferentes oportunidades esa
posibilidad.

Con estainiciativa que presentamos ante el Pleno de esta
honorable Asamblea, es que las empresas deberan recobrar
y utilizar sus propios desechos o combusti on desperdiciada
emanados del proceso de produccion y/o prevision de
servicios o bien transferir estos desperdicios a otras
empresas 0 personas capaces de hacerlo.

Algunos paises como Japén, China o Argentina realizan
politicas de procesos productivos eficientes en las que su
produccién sustentable de desechos de una empresa o
industria son los insumos de otras y se aplican desde la
extraccion de insumos hasta el desecho final de los
productos terminados.

Para ello en la propuesta se estiman medidas
compensatorias para estimular a toda aquella empresa o
particular quellevaacabo procesos productivos, buscando
con ello que disminuya el presupuesto que se otorga cada
afo, aproximadamente 1 mil 500 millones de pesos, parala
recoleccion y descomposicion final.

Ahorabien, se establece también como medida preventiva
multar a las empresas o particular que no efectle las
rectificaciones que deban hacerse, mismas que le seran
impuestas por la Secretaria de Desarrollo Econémico en
conjunto con las del egaciones, multas queirén desde 5 mil
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hasta 10 mil pesos, considerando en todo momento al
particular y el tipo de empresa.

Lainiciativaconstade 5 capitul os, disposiciones generales,
de larealizacion de procesos productivos eficientes, dela
implementacion de procesos, de los estimulos y de la
responsabilidad legal. Por €ello es del interés de Accién
Nacional que el Distrito Federal adopte las medidas para
gue nosotros como habitantestratemos de asegurar el agua,
las materias primas, la salud publica y la generacién de
mayores empleos necesarios para poder ser una ciudad
viableamediano plazoy poder contar con unamejor calidad
devidaen los préximos afios.

Por economia procesal parlamentaria, solicito a la
Presidenciasu insercion completadelapresenteiniciativa
en €l Diario delos Debates de lahonorable Asamblea.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO DE
PROCESOS PRODUCTIVOS EFICIENTES PARA EL
DISTRITOFEDERAL.

Dip. Martin Carlos Olavarrieta Maldonado
Presidente de la Mesa Directiva
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,

Presente
Honorable Asambl ea:

Los suscritos, Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122, apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, 42 fraccion Xl
y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccién I, 17 fraccion 1V, 88 fraccion |, 89
parrafo primero y segundo de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal; y 85 fraccion
| y 93 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la presente INICIATIVA
CONPROYECTO DE DECRETO PORLA QUE SE EXPIDE
LALEY DE FOMENTO DE PROCESOSPRODUCTIVOS
EFICIENTESPARAEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de
la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El estilo de vida de las grandes metropolis provoca una
acelerada y descontrolada generacion de residuos
solidos, de tal manera hoy en dia la proporcion de
desechos crece aln mas rapido que la misma poblacion.

La modernidad y las nuevas tecnologias han traido
aparejado cambios en la composicion de la basura, la
cual ha dejado de ser preponderantemente organica y

actualmente contiene elementos de descomposicion lenta
gue reguieren procesos complementarios para reducir su
impacto ambiental, como envases y pafial es desechabl es.

El problema de la basura se agrava por la falta de una
legislacion especializada en los residuos considerados
peligrosos, tales como los electrénicos y las pilas.

En la generacion de residuos sélidos también intervienen
de manera directa los factores culturales, niveles de
ingresos, habitos de consumo, desarrollo tecnoldgico y
calidad de vida, de tal modo que las grandes ciudades,
son responsables del incremento de la produccion de
basura, la cual secaracteriza por ocasionar unimportante
impacto ambiental.

Esteinadecuado almacenamiento y tratamiento de basura
provoca la reproduccién de fauna nociva como son
moscas, mosquitos, ratas y cucarachas, entre otros, que
diseminan bacterias y virus que contaminan e ambiente
y alimentos, causando graves enfermedades infecciosas
como fiebre tifoidea, salmonelosis, colera y disenteria,
por mencionar algunas.

A la par de estas consideraciones, debemos atender al
desarrollo de la industrializacion. Los paises
industrializados han Ilegado a sus respectivos niveles de
industrializacién bajo las reglas de un sistema de
produccién quetiene dos caracteristicas como baluartes,
a saber:

1 El uso irracional de materias primas y otros
insumos que son baratos porque sus precios no
reflejan sus costosreales, y

2. La poca o nula preocupacion por la degradacion
ambiental provocada por la extraccion de
insumos, por los desechos vertidos al aire, aguay
suelo durante la produccién, y por el
desaprovechamiento de los productos cuando
llegan al final de su ciclo devida en los basureros
del mundo.

Actualmente, paises como China y Japdn tienen una
vision realista y admiten dos realidades:

1) Los insumos son limitados y por lo tanto seran
cada vez mas costosos, y

2) Los costos econdmicos y sociales de la
contaminacion, ladesertificacion y ladisminucion
de la biodiversidad son una amenaza real parala
visibilidad de sus paises.

Con ello, estos paises han vislumbrado, con gran
pragmatismo, el camino a seguir para que la proteccion
al medio ambiente, conviva con lainminentey necesaria
industrializacion de los paises. El procedimiento se
denomina ‘‘economia circular’, entendido como un
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sistema econémico y de produccién sustentableen el que
los desechos de una empresa o industria son losinsumos
deotrasy seaplican *‘técnicasverdes’ desdela extraccion
de los insumos hasta el desecho final de los productos
terminados.

En efecto, la* economiacircular” o' ssimbiosisindustrial”
se refiere a un sistema de cooperacion industrial en €
guelosdesechos de una empresa son losinsumos de una
0 mas empresas. El sistema tiene muchas ventajas, tales
como el ahorro deinsumos, maximizacion delossistemas
productivos, menor contaminacién y creacion de las
industrias paralelas.

El término ‘“‘economia circular’’ ha logrado cierta
difusion en circulos académicos y gubernamentales a
partir del caso exitoso del municipio de Kalundborg en
Dinamarca. En este microcosmosindustrial sebenefician
ocho empresas, loshabitantesdel municipio, unapresay
decenas de granjas aledafias.

Analicemos, a manera de gjemplo, como maximizan €l
agualasempresasy €l gobierno de Kalundborg. Laplanta
eléctricareciclay reutiliza su propia agua de desecho y
se obtiene el agua tratada faltante de la refineria de
petréleo y de una empresa que también contiene aguas
tratadas. Como resultado, la planta eléctrica ha
disminuido su utilizacion de aguas del subsuelo en 90
por ciento y deagua ‘‘nueva’’ en 60 por ciento. A su vez,
canaliza parte del agua que utiliza para enfriar la planta
de una granja piscicola que produce 200 toneladas de
trucha y salmoén al afio. Por otra parte, las 30 mil
toneladas de cenizas que producela planta el éctrica cada
afo son captadas para extraer niquel y vanadio y son
utilizadas en la industria cementera.

Es claro que las posibilidades de negocios huevos son
enormes. Se requiere creatividad, trabajo coordinado
entre las empresas e inversién en investigacion y
desarrollo.

Por otra parte, la‘“ Ley (japonesa) para la Promocion de
la Utilizacion Efectiva de Recursos’, sin precedentes en
los ambitos ambiental y econdmico a nivel mundial,
promueve medidas de desecho y reciclaje de manera
integral y sistematica, tales como:

1 Reducir la produccion de desechos o mas posible
(generando productos resistentes y con menos
envolturas);

2. Reutilizar lo producido;

3. Reciclar lo que no pueda ser reutilizado (por lo

gue es importante que las etiquetas indiquen el
contenido de los materiales);

4, Incinerar lo que no pueda ser reciclado y
aprovechar el calor producido;

5. Desechar o queno pueda ser incinerado sin dafiar
€l medio ambiente. Asi, las empresas productoras
y vendedorastienen *‘ responsabilidad extendida’”’
sobre el producto desde que se fabrica hasta su
desecho final.

L os beneficios de este pragmatismo ya son visibles. Tan
sblo en la ciudad de Nagoya, quefueunadelasprimeras
ciudades grandes en implementar la ley en 2001,
disminuyd su generacion de desperdicios en 20 por
ciento, yla cantidad de basuraen 30 por ciento el primero
ano.

Por su parte, el gobierno Chino hizo efectivala‘ Ley para
la Promocién de la Produccién (Mas) Limpia” en 2003
enfoc&ndose inicialmente en cinco sectores. industria
ligera, quimicos, metalurgia, petroguimicay construccion
de barcos. A la fecha se han llevado a cabo proyectos
relevantes en diez ciudades y nueve provincias.

Augue China no contiene legislacion especifica como la
de Japon tiene al menos tres méritos:

1 Que la coordinacion y organizacién de la ley es
responsabilidad de los ministerios de economia y
de comercio que en cualquier paisdel mundo tiene
mas influencia y recursos que el ministerio de
ambiente;

2. Que el gobierno se obliga a incluir la produccion
maslimpia enlosplanesy programasdedesarrollo
economico y social, y

3. Que el gobierno se compromete a crear politicas
fiscalesfavorables.

La ley se refiere a la produccion “mas limpia” como la
utilizacion de energia e insumos limpios, la
implementacién de procesos, tecnolgicos y equipos
avanzados, las mejoras en la administracion y en la
utilizacion de los insumos y la disminucién de
contaminantes y desechos durante la produccién con el
fin de disminuir el dafio a la salud humana y ambiental.

A diferencia de México, China otorga gran importancia
alasinvestigacionescientificas, al desarrollo tecnol égico
a la diseminacion y “popularizacion” de la informacién
y ala cooperacion internacional . China también ha tenido
la vision de integrar cursos sobre tecnologias “ verdes” y
su administracion a los programas de educaci on superior
y capacitacion técnica del pais.

Al igual que Jap6én, China plantea su sistema de
produccién con vision delargo plazo, teniendo como metas
para el 2020 ‘cuadruplicar su PIB, incrementar la
igualdad social y proteger el medio ambiente”.

Los retos para China son enormes. Su extension
territorial, sus problemas de corrupcion y falta de
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legislacion enfocada alaindustria y productos especificos
dificultaran la implementacién de su sistema econémico
y productivo més susceptible. S a pesar de los grandes
retos que enfrenta China es capaz de producir legislacion
tan avanzada ¢Qué no podriamos hacer en la Ciudad de
México?

México es un pais con serios problemas ambientales
derivados de un sistema poco eficiente y despilfarrador.
El pais tiene € quinto lugar en la deforestacion, es €
décimo productor de basura con 32 millonesdetoneladas
al afio, es un importador neto de residuos peligrosos y
toxicos, tiene 40 mil industrias contaminantes y solo €l
20 por ciento del agua del pais esde calidad aceptable. A
pesar de este panorama desalentador, no se ha
vislumbrado un cambio en los sistemas econémico
productivos.

En total, generamos 12 mil toneladas de residuos sélidos
al dia, del cual sélo €l 18% esaprovechado en lallamada
“pepena’ y €l resto de la basura que representa el 82%,
termina en los tiraderos sin ser aprovechadas. Si
consideramosala zona conurbada del Estado de M éxico,
tendriamos como consecuencia quela Ciudad generamas
de 21,000 toneladas diarias de residuos. La mayor
produccion deresiduos sdlidos proviene de nuestras casas
con un 47% del total delosdesperdicios, deloscomercios
el 29%, de los servicios €l 15%, de los controlados € 3%
y de otras actividades el 6%.

El 15% de los residuos slidos producidos por la Ciudad
gue no terminan en Xochiaca, son depositados en Tlatel
Xochitenco (Chimalhuacan, EDOMEX) y en la Serra de
Santa Catarina (limite entre las delegaciones | ztapalapa
y Tlahuac). Han existido pronunciamientos sobre la
posibilidad de recurrir a tiraderos en el Estado de
Hidalgo, pero el gobierno del Estado ha rechazado en
diferentes oportunidades esa posibilidad.

Si queremos que México, y en especial la ciudad de
México, sea viable en el mediano plazo, deben alentarse
latransicién haciala‘‘economiacircular’ atresniveles:
empresa, parque industrial y politicas publicas.

Por cuanto a las Empresas, debemos destacar que las
empresas mexicanasno tienen que esperar a que cambien
las politicas publicas para adoptar sistemas de
produccién racionales, limpios y eficientes que les
permitan ser competitivos en un contexto de insumos
escasos. La ingenieria del “‘ciclo de la vida” y de la
““quimica verde”, ofrecen interesantes posibilidades de
negocios.

Por lo que respecta al parque industrial ecoldgico,
sefialaremos que para quefuncionela simbiosisindustrial
serequiere: unacomposicién adecuada deindustrias, ya
guelosdesechosde una empresa son losinsumos dela(s)

otra(s). Las empresas deben estar cerca. Este es un
elemento muy importante, ya que transportar residuos
por largas distancias no es redituable. Asimismo, es
indispensable la apertura y comunicacién entre las
empresas.

El Gobierno del Distrito Federal debe invertir en
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico verde.
Crear politicas fiscales favorables. Incluir el “ciclo de
vida verde’ en las politicas de desarrollo social y
economico.

Por €ello, es del interés de la presente iniciativa adoptar
para el Distrito Federal, las medidas necesarias, para
gue se trate de asegurar agua, materias primas, salud
publica y empleos necesarios para poder ser una ciudad
viable a mediano plazo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y dados los
argumentos anteriormente sefialados, sometemos a la
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la siguiente:

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO PORLAQUE
SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO DE PROCESOS
PRODUCTIVOS EFICIENTES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO DE PROCESOS PRODUCTIVOS
EFICIENTESPARAEL DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

“ Articulo 1.- Lasdisposiciones contenidas en la presente
Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto promover procesos productivos eficientes,
incrementar la eficiencia del indice de utilizacion de
recursos, reducir y evitar la generacion de contaminantes,
proteger y mejorar el medio ambiente, asegurar la salud
delossereshumanosy promover el desarrollo sustentable
de la economia y la sociedad.

Articulo 2.- Los procesos productivos eficientes, parafines
de esta Ley se entenderan como la aplicacion continua
de medidas para reducir dafios en la salud de los seres
humanos y el medio ambiente a través del disefio de
mejoras, utilizar energia limpia y materias primas,
implementar procesos avanzados, tecnologias y equipos,
mejorar la administracion y utilizacion racional de los
recursos para reducir la contaminacion de raiz, elevar
las tasas de utilizacion eficiente de los recur sos, reducir o
evitar la generacion de contaminacion y los desechos
generados a lo largo del proceso de produccion, proveer
servicios y uso de productos.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera como:
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l. Dependencias. El conjunto de érganos que
componen la administracion publica centralizada,
desconcentrada y paraestatal;

. Delegaciones. Los Organos Politico-
Administrativos de cada Demarcacion Territorial;

[ll.  Emision de contaminantes. Toda generacién de
materia, por cualquier cantidad, estado fisico o
forma, que al incorporarse, acumularse o actuar
en los seres vivos, en la atmésfera, agua, suelo,
subsuelo o cualquier otro elemento natural, afecte
negativamente la salud, la composicion o la
condicién natural;

\V4 Gobierno. El Gobierno del Distrito Federal;

V. Instituto de Ciencia y Tecnologia. El Instituto de
Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal;

VI.  Ley. La Ley de Fomento de Procesos Productivos
Eficientes para el Distrito Federal;

VIl.  Proceso Productivo. Toda generacion, produccion,
distribucién y consumo de insumos;

VIIl.  Revisiones de Produccién eficiente. Toda aquella
funcion de revision de produccion eficiente de una
empresa que muestra la cantidad maxima de
producto que se puede obtener con una cantidad
dada de factores productivos eficientes;

IX. Secretaria. La Secretaria de Desarrollo Econémico
del Distrito Federal, y

X. Secretaria del Medio Ambiente. La Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal.

Articulo 4.- A falta de disposicién expresa y en cuanto no
se oponga a lo que se prescribe este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por la ley Ambiental del Distrito
Federal, la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal y
a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Articulo 5.- En el Distrito Federal, toda persona fisica o
moral y sus correspondientes agencias administrativas
comprendidas en €l proceso productivo de generacion,
produccion, distribucion y consumo de insumos, deben
organizar e implementar sistemasy procesos productivos
eficientes de acuerdo con las previsiones contenidas en
esta Ley.

Articulo 6.- El Gobierno estéd comprometido a fortalecer
y promover una produccion eficiente. EI Gobierno y las
Delegaciones deben promover procesos productivos
eficientes en los planes y programas para €l desarrollo
economico y social a nivel local, asi como, proteccion al
medio ambiente, utilizacion de recursos, desarrollo
industrial y regional.

Articulo 7.- La Secretaria, tendra la responsabilidad de
organizar y coordinar la promocion de una produccién
eficiente en toda la Ciudad.

Las dependencias, las Delegaciones y el Instituto de
Cienciay Tecnologia, deberan asumir la responsabilidad
de promover procesos productivos eficientes en el ambito
de sus funciones y responsabilidades.

El Gobierno y las Delegacional es seran responsables de
tomar la iniciativa para promover procesos productivos
eficientesen lasareas de su administracion. La Secretaria,
deberd asumir la responsabilidad de organizar y
coordinar procesos productivos eficientes en el amhito
de su administracion.

Articulo 8.- Es politica del Gobierno fomentar la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
cooperacion internacional para desarrollar procesos
productivos eficientes, y organizar la difusién de la
informacion al respecto y popularizar los procesos
productivos eficientes asi como ampliar el rango de
tecnologias de los mismos.

El Gobierno estd comprometido a promover la
participacion de la sociedad civil en la difusién de una
conciencia publica con respecto a procesos productivos
eficientes a través de la educacién, popularizacion,
implementacion y supervision.

CAPITULOII
REALIZACION DE PROCESOS
PRODUCTIVOSEFICIENTES

Articulo 9.- El Gobierno del Distrito Federal deberéa
formular politicas fiscales e impositivas que propicien la
implementacion de procesos productivos eficientes.

El Gobierno y Delegaciones, asi como las dependencias,
tendran la responsabilidad de formular e implementar
politicas de desarrollo industrial y tecnol égico benéficas,
asi como politicas de difusion, y asumir medidas de
supervision y administracién que conduzcan a la
implementacion de procesos productivos eficientes.

Articulo 10.- La Secretaria asi como las Delegaciones,
deberan formular planes para la popularizacién de
procesos productivos eficientes, conjuntamente con la
Secretaria del Medio Ambiente.

Articulo 11.- El Gobierno y Delegaciones deberan
formular planes de manera racional para desarrollar
anteproyectos econémicos regionales y reajustar la
estructura industrial a fin de impulsar la adopcion a una
economia del reciclaje que promueva activamente la
cooperacion empresarial en la utilizacién total de los
recursos y minimice el desperdicio de productos, con el
objeto de asegurar una mayor eficiencia en la utilizacién
y reciclaje de los recursos.
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Articulo 12.- La Secretaria, asi como las dependenciasy
Delegaciones, deberan llevar a cabo esfuerzos
organizacionales a través de convenios para dar soporte
al establecimiento de sistemas de informacién para
procesos productivos limpios, asi como una consultoria
técnica y un sistema de servicios para dar al publico
informacion referente a metodologias y tecnologias
relacionadas con procesos productivos eficientes, y la
informaciony serviciosrelativosala ofertay demanda de
desechos de productos renovablesy reciclablesy politicas
de produccion eficiente.

Articulo 13.- La Secretaria, de manera conjunta con areas
afines del Gobierno y Delegaciones, periddicamente
debera emitir catalogos donde se oriente a cerca de
tecnologias, procesos, equipo y productos a favor de
procesos productivos eficientes.

Las dependencias deberan organizar la compilacién de
guias para procesos productivos eficientes en laindustria
y regiones especificas, 0 manuales técnicos que ilustren
métodos para la implementacion de procesos productivos
eficientes.

Articulo 14.- El Gobierno debera implementar Normas
Generales para eliminar tecnologias de produccion,
procesos, equipo, y productos obsoletos, altamente
dafinos para el medio ambiente y el desperdicio de
recursos. La Secretaria debera emitir un directorio de
tecnologias de produccién, procesos, equipo y productos
que deberan ser eliminados conforme a las Normas
Generales, y que deberan realizarse de manera conjunta
con las dependencias.

Articulo 15.- Las dependencias responsables, podran
aprobar el establecimiento de un sistema de etiquetado
de productos de acuerdo con las necesidades en las areas
de proteccion alosrecursosy medio ambiente, tales como
conservacion de la energia y del agua, reutilizacion de
los desechos y reciclaje, asi como crear los estandares
relevantes de acuerdo a las necesidades locales.

Articulo 16.- E Instituto de Ciencia y Tecnologia, debera
guiar y apoyar la investigacion interna y desarrollar
tecnologias de procesos de produccién limpios y
productos benéficos para la proteccion del medio
ambiente y recursos, asi como hacer demostraciones y
popularizar las tecnologias de procesos de produccion
eficientes.

Articulo 17.- La Secretaria de Educacion del Distrito
Federal, enlamedida delo posible, deberaindagar clases
importantes para estudiar tecnologias de procesos de
produccion eficientesy su administracion en la educacion
superior, profesional y programas de entrenamiento
técnicos.

Las dependencias, asi como las Delegaciones, tendran la
responsabilidad de organizar en sus respectivas
atribuciones la difusion de la informacion y capacitacion
relativa a procesos productivos eficientes, ademas de
incrementar el nivel de concientizacion para observar
procesos productivos eficientes entre los encargados de
la administracion publica local, empresarios, el pablico
y proporcionar capacitacion a cerca de procesos
productivos eficientes para personal administrativo y
técnico.

Las unidades del Gobierno encargadas de la difusion y
de la informacién cultural, asi como las organizaciones
sociales relacionadas deberan aprovechar su posicion
paradifundir informacién relativa a procesos productivos
eficientes.

Articulo 18.- EI Gobierno y las Delegaciones deberan
dar prioridad a la compra de productos que favorezcan
la conservacion de la energia y el agua, reduzcan el
desperdicio de recursos, y promuevan la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de |os recursos.

Asimismo, deberan participar en las medidas de
publicidad, educacion o capacitacion para promover en
el publico la adquisicion y uso de productos tendientes a
conservar la energia 'y el agua, disminuir el desperdicio
de recursos, y promuevan la conservacion y proteccion
del medio ambiente y de |os recursos.

Articulo 19.- La Secretaria del Medio Ambiente, deberé
fomentar la supervisién del proceso de implementacion
de procesos productivos eficientes, de acuerdo con la
necesidad de los mismos, en tanto, el Gobierno y las
Delegaciones deberan publicar una lista con los nombres
de empresas locales altamente contaminantes con base
en las condiciones de descarga de contaminantes de tales
empresas, cuando las descargas de contaminacion
excedan los estandares o cuando el volumen total de
contaminantes exceda los limites regulatorios, ademas,
debera de darlo a conocer al publico en base a la
implementacion empresarial de procesos de produccion
eficientes.

CAPITULOIII
IMPLEMENTACION DE
PROCESOSPRODUCTIVOSEFICIENTES

Articulo 20.- La Delegacion verificara que las nuevas
construcciones, renovacion de construccion y expansion
de proyectos deban implicar gravamenes al impacto
ambiental, con respecto al analisis y gravamenes al uso
de materias primas, consumo de recursos, uso racional de
los recursos, asi como generacion de contaminacion y su
tratamiento; deberan convenir la prioridad de adoptar
tecnologias de produccién eficientes, procesos y equipos,
los cuales maximizaran la tasa de utilizacion de recursos
y una menor generacion de contaminacion.
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Articulo 21.- Las empresas en el transcurso de la
sustitucién de tecnol ogias deberan adoptar las siguientes
medidas para procesos de produccion eficientes:

l. Adoptar materias primas no toxicas, no peligrosas
y poco dafiinas para reemplazar materias primas
téxicas y peligrosas,

. Adoptar procesos y equipo con niveles altos de
utilizacion de recursos y poca generacion de
contaminacion, parareemplazar procesosy equipo
con alto consumo de recursos y significante
generacion de contaminacion;

[ll.  Usoracional oreciclable de materialestales como
productos de desecho, agua residual y
calentamiento generado de procedimientos de
produccion, y

IV, Adoptar tecnologias de prevenciony control de la
contaminacion, suficientes para permitir a las
empresas cumplir con los estandares locales de
descarga de contaminantesy el control del volumen
total de las cuotas de contaminacion.

Articulo 22.- Al disefiar los productosy su embalaje, deben
considerarse su influencia sobre los seres humanos y el
entorno natural durante su ciclo de vida, y
prioritariamente, se seleccionaran aquellos libres de
toxinas, no dafiinos, facilmente degradables y con
opciones sencillas de reciclaje.

Las empresas deberan empacar sus productos de manera
razonable para reducir el sobreuso de materiales de
embalaje y reducir la generacién de desperdicios
derivados de embalaje.

Articulo 23.- Cualquier empresa que produzca a gran
escala equipo €l ectromecanico, aparatos para transporte
automotriz y cualquier otro producto designado de
acuerdo a la Secretaria, debera colocar una etiqueta
donde sefiale la composicion del material, los principales
componentes del producto de acuerdo con las
especificaciones técnicas.

Articulo 24.- Los productores rurales deberan emplear
fertilizantes quimicos, pesticidas, documentalesagricolas,
y componentes aditivos para nutrir latierra de acuerdo a
principios cientificos, mejorando las técnicas de
plantacién y reproduccion, que den mayor calidad,
productos agricolas saludables, y generar recursos de
desechos agricolas y prevenir y controlar la
contaminacion ambiental derivada de la agricultura.

Esta prohibido el uso de desechos toxicos o dafiinos como
fertilizantes o para rellenar campos; la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades del

Distrito Federal, tendréa la obligacién de vigilar lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 25.- Lasempresas proveedorasde servicios, tales
como restaurantes, lugares de entretenimiento, hoteles, y
analogos, deberan adoptar medidas de conservacion del
aguay la energia, y otras tecnologias y equipo amigables
con el medio ambiente, y reducir o evitar el usoy consumo
de bienes que desperdicien recursosy contaminen el medio
ambiente.

Articulo 26.- Los proyectos de construcciéon deberan
adoptar opciones de disefio, construcciones, materiales
decorativos, estructuras de construccion, accesorios y
equipo que redunden en la conservaciéon del agua, la
energia y otras amigables con el medio ambiente y
conservacion de recursos en opciones de planes de
construccion.

Ademas, los materiales de construccién y decoracion
deberan cumplir con estandares nacionales. Queda
prohibida la produccién, venta y utilizacién de cualquier
material de construccion o decoracion que contenga
materiales téxicos o dafiinos que excedan los estandares
nacionales.

Articulo 27.- La exploracion minera y las actividades de
exploracion, en su caso, deberan adoptar métodos y
tecnologias mecanicas a través de la utilizacién racional
de recursos, la proteccién ambiental y el control y
prevencion de la contaminacion, para aumentar el nivel
de utilizacion de los recursos.

Articulo 28.- Para tener viabilidad econdmica y técnica,
las empresas deberan recobrar y utilizar sus propios
desechos o combustién desperdiciada emanados del
proceso de produccién y/o provision de servicios, o bien
transferir estos desperdicios a otras empresas o personas
capaces de hacerlo.

Articulo 29.- S algun producto o envase esté incluido en
el directorio dereciclajeobligatorio, lasempresasa cargo
de su produccién o venta deben reciclar los desechos del
producto o el envase. La Secretariaformularé el directorio
obligatorio de productos y envases reciclables, asi como
métodos detallados para reciclar.

Articulo 30.- EI Gobierno debera disefiar medidas
economicas para€l reciclajey utilizacion delos productos
y envases incluidos en el directorio de reciclaje
obligatorio; la secretarias y las Delegaciones deberan
de verificar periédicamente las condiciones de
implementacion de los productos y envases que deben ser
reciclados obligatoriamente, y hacer reportes periddicos
enlosque el piblico vea los resultados del monitoreo. La
Secretaria debera formular metodol ogias concretas para
[levar a cabo estos objetivos.
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Articulo 31.- Lasempresas deberan monitorear €l consumo
derecursosy la generacién de desechos durante €l proceso
de produccién y provision de servicios, y efectuar
revisiones con respecto a la produccion y a la provision
de servicios, con base en sus necesidades.

Las empresas que excedan los estandares de descarga o
el volumen total establecido de contaminantes deberan
realizar revisiones a cerca de procesos productivos
eficientes.

Cualquier empresa que empleé materiales toxicos o
dafiinos en su produccion o produzca desechos téxicos y
substancias dafinas debera llevar a cabo de manera
periédica revisiones sobre procesos productivos
eficientes, e informar los resultados de la revision a la
Secretaria del Medio Ambientey a la Secretaria.

El procedimiento administrativo para efectuar revisiones
de procesos productivos €ficientes debera ser formulado
por la Secretaria, de manera conjunta con la Secretaria
del Medio Ambiente.

Articulo 32.- Después de que una empresa logra el
estandar local de emision de contaminantes, debera
efectuar convenios de manera voluntaria en pro de la
conservacion de los recursos y la reduccién de emision
de contaminantes con la Secretaria del Medio Ambiente
y la Secretaria.

La Secretariadel Medio Ambientey la Secretaria deberan
publicar el nombre delas empresasy losresultados de la
conservacién de recursos, prevencion y control de la
contaminacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 33.- Las empresas voluntariamente deben enviar
su solicitud de certificacion a organizaciones
gubernamentales certificadoras, de acuerdo al sistema
de certificacion, para calificar bajo un sistema de
certificacion estandar tendiente a procurar una
produccion mas eficiente.

Articulo 34.- Deacuerdo conlo establecido en €l articulo
19 de esta Ley, las empresas que aparezcan en la lista de
empresas generadoras de niveles de contaminacion
significativos, de acuerdo con las regulaciones
promulgadas por la Secretaria del Medio Ambiente, debe
publicar periodicamente el estado de sus descargas de
sus contaminantes principales, y presentarlas para su
supervision.

CAPITULOIV
ESTIMULOS

Articulo 35.- El Gobierno a través de la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal, establecera un sistema de
recomendaciones y estimulos fiscales, financieros y
administrativos por una produccion eficiente a aquellas

empresas e individuos que tengan logros significativos
en el campo de una produccion eficiente.

Articulo 36.- El financiamiento para el desarrollo de
empresas pequefias y medianas, establecido de acuerdo a
regulaciones locales debera ser independiente del que
sustente una produccion eficiente para empresas
pequefias y medianas, de acuerdo a sus necesidades.

Articulo 37.- Con respecto a los productos el aborados de
desperdicios y materiales provenientes de desechos, la
Secretaria de Finanzasdel Distrito Federal, implementara
un Programa que debera reducir o exentar €l cobro de
impuestos, de acuerdo con las regulaciones locales.

Articulo 38.- Los gastos derivados de la revisién de una
produccién no contaminante y la capacitacion deberan
estar registrados como costos de operacion de la empresa.

CAPITULOV
RESPONSABILIDAD LEGAL

Articulo 39.- Para establecer |as sanciones, la Secretaria
fundamentara y motivara sus resoluciones considerando,
para su individualizacién, los elementos sefialados en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Las sanciones econdmicas deberan establecerse entre €l
minimo y maximo establecido, y considerando €l salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de cometerse alguna violacion establecida en la presente

Ley.

En los casos de reincidencia en alguna violacién
establecida en el presente capitulo, en el periodo de un
afio, seaplicara hasta el doble dela sancidn originalmente
impuesta, sin exceder del doble del maximo.

Articulo 40.- En caso de que cualquier empresa o
individuo viole las previsiones contenidas en €l articulo
23 de esta Ley o falsee, adultere la informacién de la
etiqueta referente a la composicién de materiales, 0 no
da una informacioén veraz y oportuna, las dependencias
encargadas de la supervision de calidad y tecnologia
deberan ordenar la rectificacion correspondiente en un
término de diez dias naturales, en el caso de no subsanar
los recomendaciones emitidas por la autoridad
correspondiente, se impondra una multa de 10 a 50 dias
de salario minimo general vigente en €l Distrito Federal.

Articulo 41.- En caso de que cualquier empresa o
individuo viole las previsiones establ ecidas en el segundo
parrafo del articulo 26 de esta Ley, produciendo o
vendiendo materiales de construccién o decoracion
téxicos o dafiinos, cuyo nivel de toxicidad rebase los
estandares locales, tal empresa o individuo, la Secretaria
debera de multarlo de 100 a 500 dias de salario minimo
general vigenteen el Distrito Federal, y en su caso, debera
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dar vista las autoridades correspondientes de acuerdo
con las leyes administrativas, civiles o penales.

Articulo 42.- En caso de que cualquier empresa 0
individuo viole las previsiones establecidas en el primer
parrafo del articulo 29 de esta Ley, e incumpla su
obligacion de reciclar sus desechos o embalajes, la
Secretaria, asi como las delegaciones que lleven a cabo
funciones homdl ogas, deberan ordenar ala parte efectuar
rectificaciones en un término de veinte dias naturales
contados a partir de la notificacion, ademas de imponer
una multa de 30 a 70 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal si la parte no lleva a cabo
la rectificacion.

Articulo 43.- S cualquier empresa o individuo viola las
previsiones establecidas en el tercer parrafo del articulo
31 de esta Ley, falla al implementar revisiones de
produccidn eficiente, o ha efectuado estas revisiones pero
no reporta los resultados, la Secretaria del Medio
Ambiente deberd ordenar a la parte efectuar la
rectificacion correspondiente dentro de un término de
veinte dias contados a partir dela notificacion, eimponer,
ademas, una multa de 50 a 70 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal si |a parte no hace
la rectificacion correspondiente.

Articulo 44.- En caso de que cualquier empresa o
individuo viole las previsiones del articulo 34 de esta
Ley, o no realice la publicacion de los requerimientos
respecto a la informacién de emision de contaminantes,
la Secretaria de Medio Ambiente impondra una multa de
50 dias de salario minimo general vigente en €l Distrito
Federal, y debera publicar la informacion relativa a las
circunstancias de la parte emisora de contaminantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
debera implementar a mas tardar en ciento veinte dias a
partir dela publicacién del Presente Decreto, las Normas
Generales para eliminar tecnologias de produccién,
procesos, equipo, y productos obsoletos, altamente
dafinos para el medio ambiente y el desperdicio de
I eCur sos.

TERCERO.- Dentro de los noventa dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, El Jefe de Gobierno
del Distrito Federal expedira las disposiciones
reglamentarias necesarias para su implementacion.

CUARTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

Recinto Legislativo de Donceles, a los quince dias del
mes de marzo del afio dos mil siete.

Sgnan por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional:

Dip. Ramén Miguel Hernandez Labastida; Dip. Ezequiel
Rétiz Gutiérrez, Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo;
Dip. Miguel Angel Errasti Arango; Dip. Kenia Lopez
Rabadan; Dip. Margarita Maria Martinez Fisher; Dip.
Maria de la Paz Quifiones Cornejo; Dip. Daniel Ramirez
del Valle; Dip. Jorge Romero Herrera; Dip. Maria del
Carmen Segura Rangel; Dip. Paula Adriana Soto
Maldonado; Dip. Jorge Triana Tena; Dip. Alfredo Vinalay
Mora; Dip. José Antonio Zepeda Segura

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Rétiz. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa, seinstruyelainsercién integradelainiciativa
en el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticul os
36 fraccion V y VII, 89 delaLey Organica y 28y 86 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal, seturnaparasuandisisy
dictamen a las Comisiones de Fomento Econémico y de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecol 6gica.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Atencion a Grupos Vulnerables a la propuesta con punto
deacuerdo parasolicitar alaOficiaiaMayor delaAsamblea
Legidativadel Distrito Federa informe sobrelaintegracion
de la plantilla laboral de esta soberania de personas con
discapacidad.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Por instrucciones de la Presidencia y en
votacion econdémica, se consulta a la Asamblea si es de
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
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COMISION DE ATENCION
A GRUPOSVULNERABLES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA SOLICITARALAOFICIALIAMAYOR
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL INFORME SOBRE LAINTEGRACIONALA
PLANTILLA LABORAL DE ESTA SOBERANIA DE
PERSONASCON DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

A la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables fue
turnada para su andlisis y dictamen la PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA
OFICIALIAMAYORDE LAASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL
DISTRITO FEDERAL INFORME SOBRE LA
INTEGRACION A LA PLANTILLA LABORAL DE ESTA
SOBERANIA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
presentada por el Diputado Miguel Angel Errasti Arango,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 60,
fraccionll, 61, 62, fraccién VI, 63y 64, delaLey Organica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 1, 28,
32, 33,y 87, del Reglamento para €l Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56 y 57, del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comisién se abocé al estudio de la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LA OFICIALIA MAYOR DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
INFORME SOBRE LA INTEGRACION A LA
PLANTILLA LABORAL DE ESTA SOBERANIA DE
PERSONASCON DI SCAPACIDAD.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, somete al Pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1 En sesién ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
celebrada €l dia 26 de diciembre del afio dos mil
seis, se presentd la PROPOSI CION CON PUNTO
DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA
OFICIALIA MAYOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
INFORME SOBRE LA INTEGRACION A LA
PLANTILLALABORAL DE ESTA SOBERANIA
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
presentada por € Diputado Miguel Angel Errasti

Arango, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

2. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
DirectivadelaH. Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, 1V Legislatura, fue turnada la citada
proposicion con punto de acuerdo a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, con fecha 26 de
diciembre de 2006, recibida €l dia 27 de diciembre
del mismo afio, a fin de que con fundamento en el
articulo 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se procediera a la elaboracién del
Dictamen correspondiente.

3. Para cumplir con lo dispuesto por los articulos
32, 33, y 87, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57, del
Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables , se
reunio el dia 18 de enero de 2007 para dictaminar
la proposicién con punto de acuerdo presentada,
con el fin de someterla ala consideracion del Pleno
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que esta Comision es competente para
conocer laPROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO
PARA SOLICITAR A LA OFICIALIA MAYOR DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
INFORME SOBRE LA INTEGRACION A LA
PLANTILLA LABORAL DE ESTA SOBERANIA DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, presentada por €l
Diputado Miguel Angel Erraste Arango, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
59, 60, fraccion 11, 61, 62, fraccion VI, 63y 64, dela Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
1, 28, 32, 33, y 87, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
y 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57, del Reglamento Interior
delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal

SEGUNDO: Que untema prioritario para los Diputados
gueintegran lalV Legislatura dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, es impulsar acciones y politicas
publicas que procuren el bienestar y la participacion
activaen losdistintos procesosdel desarrollo econdémico,
social, politicoy cultural del Distrito Federal, deaquellos
grupos de personas que por sus caracteristicas y
condiciones se encuentran en desventaja, tales como las
personas que sufren algun tipo de discapacidad.
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TERCERO: Que en mltiples ocasiones esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se ha manifestado a favor
de las personas con discapacidad y para ello ha utilizado
diversos mecanismos legislativos, a efecto de generar
acciones y medidas que fomenten y difundan el derecho a
laigualdad y participacion plena de este grupo social en
los diferentes sectores de la sociedad.

CUARTO: Que toda vez que la discapacidad es una
deficiencia fisica, mental o sensorial, de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de € ercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria de una
persona, y que puede ser causada o agravada por el
entorno econdmico y social, resulta necesario impulsar
medidas eficaces que logren insertar a estas personas, en
condiciones deigualdad, en el ambito laboral del Distrito
Federal.

QUINTO: Que segun datos de la Organizacién de la
Naciones Unidas, se estima que mas de 500 millones de
personas en e mundo tienen algiin impedimento fisico,
intelectual o sensorial y de éstos, casi € 80% viven en
paises con economias emergentes.

SEXTO: Que en € caso de México, €l reciente Censo
General de Poblacién realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), sefiala
gue existen mas de setecientos mil personas que sufren
algun tipo de discapacidad y, en €l Distrito Federal, son
casi ciento sesenta mil personas las que presentan algun
tipo discapacidad, de las cuales mas de sesenta mil son
jefes de familia con la responsabilidad de dar sustento a
su nucleo familiar.

SEPTIMO: Que las personas con discapacidad tienen
los mismos derechos que todos los seres humanos. Asi |o
reconocen en algunosinstrumentosinter nacional es, como
la “Declaracion de los Derechos de los Impedidos”’; €l
“Programa de Accion Mundial para los Impedidos”’; las
““Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades
paralasPersonascon Discapacidad”’, adoptadasen 1993,
cuyo objeto fue establecer medidas eficaces para lograr
la igualdad y la participacion plena en la sociedad, en
las que se indican las responsabilidades de los Estados y
las metas que se deben alcanzar en relacion con estas
personas.

OCTAVO: Que sin embargo, la falta de una cultura de
respeto a los derechos humanosy social es de las personas
con discapacidad, provoca que constantemente se les
niegue la posibilidad de educacion o de desarrollo
profesional, excluyéndolos de la vida cultural y de las
relaciones sociales normales, ademas de que la carencia
de una infraestructura adecuada en edificios, espacios
publicos y medios de transporte, dificulta aun mas sus
necesidades de traslado y movilidad, impidiendo con ello
su efectiva incorporacion a la vida productiva.

NOVENO: Que la discriminacién que sufre este grupo de
personas se hace mas latente en muchos sectores de la
actividad productiva y laboral del Pais, ademas de que
la falta de informacién, unida a los prejuicios habitual es,
genera una gran desconfianza de las capacidades tanto
fisicas como intelectual es de las personas con algun tipo
de discapacidad, desconfianza que se materializa en la
falta de oportunidades en lo que a lo laboral se refiere.

DECIMO: Que esta falta de reconocimiento de derechos
y desconfianza hacia las personas con discapacidad,
provoca que la sociedad pierda la gran oportunidad de
aprovechar el enorme potencial de estos individuos, dado
gue en muchas ocasiones el sufrir una discapacidad
permite a una persona desarrollar otro tipo de
habilidades que los empleadores deben canalizar para
acelerar la integracion laboral y social de este grupo.

No pasa por alto entonces, la necesidad de erradicar los
prejuicios de los empleadores sobre la capacidad de los
discapacitados para desempefiar eficazmente un puesto
de trabajo, desechando la idea de que €l rendimiento de
estas personas es inferior al de los trabajadores sin
discapacidad, ya que diversos estudios avalados por
investigadores y especialistas demuestran que la
productividad de |os discapacitados es, en muchos casos,
superior ala del resto de los trabajadores, ya que, como
se les suele exigir mas, tienen la capacidad para realizar
un esfuerzo superior.

DECIMO PRIMERO: Que en este orden de ideas, es de
considerarse que los empleadores, ya sean del sector
publico o privado, juegan un papel muy importante en la
promocion de oportunidades para las personas con
discapacidad que buscan empleo, asi como de procurar
la permanencia en el empleo de aquellos trabajadores
gue por diversas circunstancias han adquirido alguna
discapacidad durante su vida laboral, ademéas deimpul sar
y desarrollar estrategias de reinsercion laboral para
guienes han perdido su empleo como consecuencia de
una discapacidad.

Por ello, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
apoyo de esas tendencias, debe procurar espacios en su
estructura administrativa que permitan gue personas con
discapacidad puedan desarrollar labores inherentes a
sus habilidades, contribuyendo con ello a la vida
institucional de este 6rgano legislativo.

DECIMO SEGUNDO: Que conforme a lo sefialado en el
considerando que precede es de destacarse que Il
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, aprobd una proposicion con punto de acuerdo
para que la Comision de Gobierno girara instrucciones a
la Oficialia Mayor, a efecto de que en la planta laboral de
este 6rgano legislativo fueran incluidas personas con
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algun tipo de discapacidad en un porcentaje no menor al
3%.

DECIMO TERCERO: Que por otra parte, se considera
gue el resolutivo planteado en la propuesta original
presentada por el Dip. Miguel Angel Errasti Arango,
requiere precisarse y profundizarse, dado que el estimar
gue pueda existir un registro de trabajadores que sefiale
si padecen alguna discapacidad o, en su caso, su origen
étnico, puede considerarse discriminatorio. En tal sentido,
se propone que la Oficialia Mayor debe informar sobre
gué tipo de acciones afirmativas ha emprendido a fin de
incorporar enlaplantillalaboral alos sectoresreferidos,
0 si setiene alguin proyecto al respecto.

DECIMO CUARTO: Que también resulta necesario
considerar que los factores que provocan la
discriminacion no solo estan dirigidos a las personas con
discapacidad, sino que existen otros grupos sociales que
igualmente sufren de esta falta de oportunidades |aborales
y de desarrollo, tales como los grupos de indigenas,
jovenes y adultos mayores.

Lo anterior, dado que los indigenas encuentran en la
ciudad, un ambiente hostil, ajeno y que con frecuencia
losdiscriminaal considerarlosinferiores, yaque seasocia
su condicién de desventaja social con su condicién
indigena, ademés de que no se les considera habitantes
de la ciudad en igualdad de condiciones, sino extrafnos,
no se asume que la ciudad es de todos | os ciudadanosy de
todas las culturas.

Por tal motivo, esta dictaminadora estima conveniente
que la proposicién con punto de acuerdo gque es mativo
del presente andlisis y dictamen, pueda ir mas alla
respecto a la informacion de la plantilla laboral,
precisando si ademas de personas con discapacidad, se
encuentran integradas personas con raices indigenas o,
en su caso, adultos mayores.

DECIMO QUINTO: Que en esta tesitura, se considera
conveniente ampliar el objeto de esta proposicién con
punto de acuerdo, incorporando un segundo resolutivo
solicitando a la Comision de Gobierno de la Asamblea
gue gire sus instrucciones a la Oficialia Mayor, a efecto
de que en la plantilla laboral se incluya hasta un 5% a
personas gue pertenezcan a estos grupos, ya sean
discapacitados, indigenas o adultos mayores.

Sn embargo, para estar en posibilidad de lo anterior,
esta dictaminadora estima conveniente solicitar a la
Comision de Gobierno instruya a la propia Oficialia
Mayor para que se realicen las adecuaciones necesarias
en edificios e instalaciones que posibiliten su uso por
visitantes y trabajadores adultos mayores o que padecen
alguna discapacidad. Esto seria el preambulo necesario
para integrar a personas de estos sectores como

trabajadores de la Asamblea Legislativa. Dado que es
necesario brindar condiciones de trabajo mas adecuadas.

DECIMO SEXTO: Queen esta misma tesitura, se propone
incorporar un resolutivo adicional, a efecto de que las
empresas que prestan servicios de limpieza y
mantenimiento a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a través de concurso y licitacion, sean
incorporadas a este tipo de acciones afirmativas, para
requerirles como requisito € que tengan que dar empleo
cuando menos a un 5% a personas que forman parte de
estos sectores.

DECIMO SEPTIMO: Que los argumentos expuestos en
los considerandos que preceden conforman la motivacion
del presente dictamen y, por su parte, es de precisar que
se fundamenta en lo establecido en €l articulo 1°, tercer
parrafo dela Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos, , que dispone lo siguiente:

Articulo 1°--...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, € estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar |os derechos y libertades de las personas.

Igualmente, se estima conveniente invocar €l articulo 2°,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que sefiala:

Articulo 2°--...

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
y eliminar cualquier préactica discriminatoria,
estableceran lasinstitucionesy determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
delosindigenasy €l desarrollo integral de sus pueblosy
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

DECIMO OCTAVO: Que conforme a lo dispuesto por e
articulo 41 dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la Comision de Gobierno es la
encargada de dirigir y optimizar el ejercicio de las
funciones legislativas, politicas y administrativas de la
misma.

En este tenor, el articulo 57 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sefiala lo siguiente:
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Articulo 57.- Para su funcion, organizacion y operacion,
la Asamblea contara con Unidades Administrativas, las
gue dependeran directamente, en su desempefio y el
gjercicio de sus funciones, de la Comision de Gobierno.

En concordancia a lo anterior, el articulo 60, fraccion 1V,
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sefiala que corresponde
alaOficialiaMayor, “ coordinar los servicios de personal”
Yy, en consecuencia, es dicha Unidad Administrativa la
gue debe informar respecto a la solicitud de este punto de
acuerdo y establecer los mecanismos para la
incorporacion de personas con discapacidad, indigenas
y adultos mayores, hasta en un 5% en la plantilla laboral
de este 6rgano legislativo.

DECIMO NOVENO: Que en conclusion resulta necesario
la promocion de espacios en la vida productiva y laboral
de la Ciudad de México, particularmente en las
instituciones publicasy de gobierno, para aquellos grupos
gue estan en estado de vulnerabilidad, generando
entornos que faciliten la autonomia de las personas
discapacitadas, indigenas, adultos mayores, jovenes, entre
otros, ya gque actualmente dicho acceso al desarrollo se
encuentra limitado por cuestiones de discriminacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y, en términos
del articulo 32, 33, y 87, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
y 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57, del Reglamento Interior
delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como a lo solicitado en la PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITARALA
OFICIALIAMAYORDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL INFORME SOBRE LA
INTEGRACIONALAPLANTILLALABORAL DE ESTA
SOBERANIADE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, como
dictaminadora considera que es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO: Se solicita a la Oficialia Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, rinda un
informe respecto al tipo de acciones afirmativas que ha
emprendido, a efecto deincorporar en laplantillalaboral
de este Organo Legislativo a personas con alguna
discapacidad, indigenas y adultos mayores, asi como el
dato relativo al numero de personas que pertenezcan a
estos sectoresy que actualmente seencuentran prestando
sus servicios como empleados de esta Soberania.

SEGUNDO: Sesolicita ala Comision de Gobierno dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, gire sus
instrucciones a la Oficialia Mayor, a efecto de que en la
plantilla laboral seincluya hasta un 5% a personas que
sean discapacitados, indigenas o adultos mayores. Para
ello, la Comision de Gobierno debera instruir a la

Oficialia Mayor para que se realicen las adecuaciones
necesarias en edificios e instalaciones que posibiliten su
uso por visitantes y trabajadores adultos mayores o que
padecen alguna discapacidad.

TERCERO: Se solicita ala Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, instruya a la
Oficialia Mayor, a efecto de que en el caso de las
Compafiias que prestan servicios a la Asamblea
Legislativa, en materia de limpieza y mantenimiento, a
través de concurso y licitacion, se les exija incluir en su
Plantilla laboral hasta un 5% de personas que sean
discapacitadas, indigenas o adultos mayores.

FIRMA DE LOSINTEGRANTES DE LA COMISION DE
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES CON
REFERENCIA AL DICTAMEN SOBRE PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITARALA
OFICIALIAMAYORDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL INFORME SOBRE LA
INTEGRACIONALAPLANTILLALABORAL DE ESTA
SOBERANIA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
presentada por el Diputado Miguel Angel Errasti Arango,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Firman por la comisién de Atencion a Grupos Vulnerabl es.

Dip. Juan Ricardo Garcia Hernandez, presidente; Dip.
Rebeca Parada Ortega, vicepresidenta; Dip. Samuel
Hernandez Abarca, secretario; Dip. Aldo Daniel Armas
Pluma, integrante; Dip. Miguel Sosa Tan, integrante; Dip.
Miguel Angel Errasti Arango, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
conceded usodelapaabraal diputado Juan Ricardo Garcia
Hernandez anombre de la Comisi6n de Atencion aGrupos
Vulnerables. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ.- Consu venia, diputado Presidente.

Honorable Asamblea L egidlativadel Distrito Federal:

A nombre delaComision deAtencidn aGruposVulnerables
vengo a fundar y motivar el dictamen relativo a la
proposi¢ién con punto deacuerdo parasolicitar alaOficialia
Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
informe sobre laintegracion de laplantillalaboral de esta
Soberania de personas con discapacidad, presentada por
el diputado Miguel Angel Errasti Arango, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

El dictamen que se pone aconsideracién delosintegrantes
de este honorable pleno tiene como objetivo primordial
impulsar acciones por parte de esta Asamblea Legislativa
que procuren el bienestar social y econémico, ademas de
laparticipacion activaen lavidalabora deaquellosgrupos
de personas que por sus caracteristicas y condiciones se
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encuentren en desventaja, tales como las personas que
sufren alguin tipo de discapacidad.

Cabe destacar que en multiples ocasiones esta Asamblea
L egislativa se ha manifestado a favor de las personas con
discapacidad y paraello hautilizado diversos mecanismos
legislativos que han generado acciones y medidas que
fomentan y difunden el derecho a laigualdad y a la
participacién plena de este sector social en los diferentes
ambitos, delos procesos productivos, socialesy culturales
del Distrito Federal, pero lafaltade una culturade respeto
a los derechos humanos y sociales de las personas con
discapacidad, provoca constantemente que se les niegue
la posibilidad de educacidn o desarrollo profesional
excluyéndolos de la vida productiva o de las relaciones
sociales normales, ademas de que la carencia de una
infraestructuraadecuadaen los edificios, espacios publicos
y medios de transporte, dificulta ain més sus necesidades
de traslado y movilidad, impidiendo con €ello su efectiva
incorporacion alavidalaboral.

Adicionalmente, estafalta de reconocimiento de derechos
y la desconfianza hacia las personas con discapacidad,
provoca que la sociedad pierda la gran oportunidad de
aprovechar el enorme potencial de estos individuos, dado
gue en muchas ocasiones el sufrir unadiscapacidad permite
a una persona desarrollar otro tipo de habilidades que los
empleadores deben canalizar para acelerar la integracién
laboral y social de este sector vulnerable.

No pasa por ato entonces considerar que los empleadores
ya siendo del sector publico o privado juegan un papel
muy importante en lapromocion de oportunidades paralas
personas con discapacidad que buscan empleo, asi como
de procurar la permanencia en el empleo de aquellos
trabajadores que por diversas circunstancias han adquirido
alguna discapacidad durante su vida laboral, ademés de
impulsar y desarrollar estrategiasdereinsercion laboral para
quienes han perdido su empleo como consecuencia de la
discapacidad.

Por ello, la Comision Dictaminadora consideré que la
AsamblealL egidlativadel Distrito Federa en apoyo de estas
tendencias debe procurar espacios en su estructura
administrativa que permita que las personas con
discapacidad puedan desarrollar labores inherentes a sus
habilidades, contribuyendo con ello alavidainstitucional
de este Organo Legidlativo.

No obstante|o anterior, laComisién de Atencién a Grupos
Vulnerables estimd que tambi én resul tanecesario considerar
aotros grupos social es que igualmente sufren de estafalta
de oportunidades laboralesy de desarrollo, tales como los
grupos indigenas, jovenes o adultos mayores.

Conforme a los argumentos precisados la Comision
Dictaminadora consideré que erade aprobarse €l punto de

Acuerdo en comento, en los términos de | as disposiciones
vigentes que regulan |os procedimientos parlamentarios y
conforme al cuerpo que integra el presente dictamen,
estableciendo como resolutivos el solicitar ala Oficidia
Mayor delaAsambleal egislativadel Distrito Federal rinda
un informe respecto al tipo de acciones afirmativas que ha
emprendido, aefecto deincorporar alaplantillalaboral de
ese 6rgano legislativo a personas con algunadi scapaci dad,
indigenas y adultos mayores, asi como €l dato relativo al
ndmero de personas que permanezcan a estos sectores y
gue actual mente se encuentran prestando su servicio como
empleados de esta Soberania.

Por otra parte, el segundo resolutivo mandata el solicitar a
la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal giresusinstruccionesalaOficialiaMayor
aefecto dequeenlaplantillalaboral seincluyahastaenun
5 por ciento a personas que sean discapacitados, indigenas
0 adultos mayores.

Paraello, lapropiaDictaminadora consider6 necesario que
laComision de Gobierno deberdinstruir alaOficialiaMayor
paraque serealicen las adecuaciones necesarias en edificios
e instalaciones y que posibiliten el uso por visitantes y
trabajadores y adultos mayores que padezcan alguna
discapacidad.

Finalmente, se solicitaalaComision de Gobiernoinstruya
a la Oficialia Mayor a efecto de que en €l caso de las
compafiias que prestan algin servicio a la Asamblea
L egidlativaen materiadelimpiezay mantenimiento através
de concursosy licitacion, selesexijaincluir en su plantilla
laboral hasta un 5 por ciento a personas que sean
discapacitadas, indigenas o adultos mayores.

En ese sentido y en virtud de darle pluralidad y sustento a
lostrabajos que integran este érgano legisl ativo, anombre
de los integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables solicito a este honorable pleno la aprobacion
del presente dictamen.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Confundamento
en el articulo 121 del Reglamento esta a discusion el
dictamen. Se abre €l registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

Con fundamento en el articulo 121 ¢hay algin o alguna
diputada que desee razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.



36 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 02 20DEMARZO DE 2007

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz diciendo sunombrey apellido, afiadiendo laexpresion
en pro, en contra o abstencion. El de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Zepeda, en pro.

Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Diaz Cuervo, afavor.

Juan Ricardo Garcia, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Edy Ortiz, afavor.

Bustos Pascual, afavor.
Ricardo Benito, en pro.
Enrique Vargas, afavor.
Mauricio Toledo, en pro.
José Luis Morua, afavor.
Hernandez Mirén, afavor.
ElbaGarfias, afavor.

Jacobo Bonilla, afavor.
Ezequid Rétiz, enpro.
Ramirez del Valle, en pro.
Miguel Errasti, afavor.
Jorge Romero, afavor.
Hernandez L abastida, afavor.
L 6pez Rabadan, en pro.
Jorge Triana, en pro.

Isaias VillaGonzéez, en pro.

Ramoén Jménez, afavor.

Laura Pifia Olmedo, en pro.
Sergio Cedillo, enpro.
Arturo Santana, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Tenorio, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.
Alvarado Villazén, afavor.
Leonardo Alvarez, en pro.
Nazario Norberto, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
Miguel Sosa, afavor.
Samuel Hernandez, afavor.
BalfreVargas Cortez, afavor.
Avelino Méndez Rangel, afavor.
Sergio Avila, afavor.
Hipdlito Bravo, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- ¢Falté alguna o algun diputado de emitir su
voto?

Victor Hugo Cirigo, afavor.
Alfredo Vinaay, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- ¢Falt6 algunao algun diputado de emitir su
voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Antonio Lima, afavor.

Fernando Espino, afavor.

Agustin Castilla, afavor.

Martin Olavarrieta, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Diputado Presidente, el resultado de la
votacion esel siguiente: 49 votosafavor, 0 votos en contra,
0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO MARTIN CARLOS
OLAVARRIETA MALDONADO.- En consecuencia se
aprueba en sus términos el dictamen que present6 la
Comisién deAtencion aGruposVulnerables, alapropuesta
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con punto de acuerdo parasolicitar alaOficialiaMayor
delaAsamblea L egislativadel Distrito Federal informe
sobre la integracion de la plantilla laboral de esta
Soberania de personas con discapacidad.

Remitase a la Oficialia Mayor y a la Comisién de
Gobierno de este érgano legislativo para los efectos
correspondientes.

El siguiente punto del orden del dia esladiscusiony,
en su caso, aprobacion del dictamen que presenta la
Comisién de Hacienda a la propuesta con punto de
acuerdo parar solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que en cumplimiento al articulo 26 A del
Cdédigo Financiero del Distrito Federal, informe la
recaudacion y gasto de los ingresos autogenerados y/
o de aplicacion automética en las 16 delegaciones del
Distrito Federal en el periodo de enero a octubre de
2006.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de | o dispuesto por
el Articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, proceda
la Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion
econémica, si se dispensa la lectura del mismo y se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOANTONIOLIMA
BARRIOS.- Por instrucciones delaPresidenciay en
votacion econémica se consultaalaAsambleasi es de
dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusién de inmediato.

L os que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
COMISION DE HACIENDA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
HACIENDA A LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA SOLICITAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE
EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 26-A DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORME LA RECAUDACION Y GASTO DE LOS
INGRESOS ‘*‘AUTOGENERADOS Y/O DE
APLICACION AUTOMATICA EN LAS DIECISEIS
DELEGACIONESDEL DISTRITOFEDERAL ENEL
PERIODO DE ENERO A OCTUBRE DEL 2006.

México, Distrito Federal, a 31 de enero de 2007

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL,

PRESENTE.

A la Comisiéon de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 1V legislatura, fue turnada para su
andlisis, discusion y dictamen la propuesta con punto de
acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que en cumplimiento al articulo 26-A del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, informe la
recaudacién y gasto de losingresos ‘‘ autogenerados’” y/
o de aplicacion automéatica en las dieciséis Delegaciones
del Distrito Federal en el periodo de enero a octubre del
2006 que presentd la Diputada Kenia Lépez Rabadan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 122 Apartado C, Base
Primera, FraccionV, inciso €), dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion 1X, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccion
I, 59, 63, 64 y 84 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 28, 29, 32, 33,83y 84
del Reglamento para el Gabierno Interior dela Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal, la Comisién de Hacienda,
somete a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa, el presente Dictamen respecto de
la:

Propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Jefede
Gobierno del Distrito Federal para que en cumplimiento
al articulo 26-A del Cdédigo Financiero del Distrito
Federal, informe la recaudacion y gasto de los ingresos
‘““autogenerados’ y/o de aplicacién automatica en las
dieciséis Delegaciones del Distrito Federal en el periodo
de enero a octubre del 2006, de conformidad con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.-El 30 de noviembre de 2006 la Diputada Kenia Lépez
Rabadan presentd ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la propuesta con punto
deacuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que en cumplimiento al articulo 26-A del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, informe la
recaudacion y gasto de losingresos *‘ autogenerados”’ y/
o de aplicacion automatica en las dieciséis Delegaciones
del Distrito Federal en el periodo de enero a octubre del
2006.

2.- La Presidencia de la Mesa Directiva, con base a los
articulos 36 fracciones V y VIl de la Ley Organica; 28 'y
132 fraccién |1 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en el oficio MDPPPA/CSP/1221/2006 turnd ala Comisidn
de Hacienda para su analisis y dictamen la propuesta en
comento.
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3.- La Comision de Hacienda se avoco en la sesion del 31
de enero de 2007 en el Saldn *“ Luis Donaldo Colosio” del
Recinto Legislativo al estudio y dictamen de la propuesta
con punto de acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal paraqueen cumplimientoal articulo
26-A del Cédigo Financiero del Distrito Federal, informe
la recaudacién y gasto de losingresos * autogenerados’
y/o de aplicacion automatica en las dieciséis
Delegaciones del Distrito Federal en el periodo de enero
a octubre del 2006. Con los antecedentes, argumentos,
opinionesy propuestas de sus integrantes, esta Comision,
reunida en sesion aprobd el presente Dictamen, con el
propoésito de someterlo a la consideracion del pleno de
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al tenor
de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO.- Que esta Comision de Hacienda se considera
competente para dictaminar €l turno de referencia, toda
vez que la materia del mismo corresponde a la indicada
enlafraccion | X del articulo 42 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, de plena conformidad con lo
dispuesto en los articulos 62 y 64 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 2, 28, 29,
32, 33, 36, 46, y 47 del Reglamento para e Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
1,4,8,9, 23, 24, 50, 51, y 52 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Queen el oficio DGCNIDRC/0057/2007 de
fecha 17 de enero de 2007 dirigido a la Diputada Kenia
Lopez Rabadan remitido por C.P. José Antonio Suarez
Barriga, Director General de Contabilidad, Normatividad
e Integracion de Documentos de Rendicién de Cuentas se
establece que a partir de una comunicacion verbal entre
los Presidentes de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Presupuesto y Cuenta Publica con la Lic. Talia Lagunas
Aragon Subsecretaria de Egresos sele envio ala diputada
la informacion correspondiente a la recaudacion y gasto
de los Ingresos Autogenerador y/o de Aplicacion
Automatica en las dieciséis Delegaciones del Distrito
Federal en el periodo enero-octubre de 2006.

TERCERO.- Quela solicitud queda sin materia dado que
la informacién correspondiente ya ha sido turnada
directamente a la Diputada Kenia L6pez Rabadan.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento por lo
dispuesto enlosarticulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso €) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40 y 42, fraccion | X del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 62, 63, 64 de
la Ley Organica; 28, 29, 30, 32, 33, 36 del Reglamento
para el Gobierno Interior; 8y 9, fraccion |, del Reglamento
Interior de las Comisiones, ordenamientos, estos tres

Ultimos, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
esta comision dictaminadora despuésdel andlisisy estudio
de la propuesta con punto de acuerdo para solicitar al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que en
cumplimiento al articulo 26-A del Cddigo Financiero
del Distrito Federal, informe la recaudacion y gasto de
los ingresos ‘‘autogenerados’ y/o de aplicacion
automética en las dieciséis Delegaciones del Distrito
Federal en el periodo de enero a octubre del 2006,
considera que es de resolversey se

RESUELVE

UNICO.- Esdeno aprobarsey, por o tanto, se desecha la
propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que en cumplimiento
al articulo 26-A del Cdodigo Financiero del Distrito
Federal, informe la recaudacion y gasto de los ingresos
“autogenerados’ y/o de aplicacion automatica en las
dieciséis Delegaciones del Distrito Federal en el periodo
de enero a octubre del 2006.

México, Distrito Federal, a 31 de enero de 2007

Firmas de los integrantes de la Comision de Hacienda
con referencia al Dictamen sobre la propuesta con punto
de acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que en cumplimiento al articulo 26-A del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, informe la
recaudacion y gasto de los ingresos * autogenerados” y/
o de aplicacion automatica en las dieciséis Del egaciones
del Distrito Federal en el periodo de enero a octubre del
2006.

Dip. Enrique Vargas Anaya, presidente; Dip. Sergio
Miguel Cedillo Fernandez, vicepresidente; Dip. Celina
Saavedra Ortega, secretaria; Dip. Daniel Ramirez del
Valle, integrante; Dip. Francisco Javier Alvarado
Villazon, integrante; Dip. Marco Antonio Garcia Ayala,
integrante; Dip. Sergio Avila Rojas, integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraal
diputado Enrique Vargas Anaya, anombre de la Comisién
de Hacienda. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO ENRIQUE VARGASANAYA .- Consu
venia, diputado Presidente.

Informo a esta Soberania que en la sesion de la Comision
de Hacienda celebrada el 31 de enero de 2007 se aprobo el
siguiente dictamen que presentala Comisién de Hacienda
ala propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, paraque en cumplimiento
al Articulo 26 A del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
informe de la recaudacion y gasto de los ingresos
autogenerados y/o de aplicacion automética en las 16
Delegacionesdel Distrito Federal, en el periodo deenero a
octubre de 2006.
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Por economia parlamentaria se omite la lectura de los
antecedentes y se pasa a la lectura de los siguientes
considerandos:

Primero.- Que esta Comisiéon de Hacienda se considera
competente paradictaminar el turno dereferencia, todavez
gue la materia del mismo corresponde alaindicadaen la
fraccion IX del Articulo 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, de plenaconformidad con o dispuesto en
los Articulos 62 y 64 de la Ley Orgénica de laAsamblea
Legidativadd Distrito Federal; 2, 28, 29, 32, 33, 36,46y 47
del Reglamento para €l Gobierno Interior de laAsamblea
Legidativadd DistritoFederal,y 1,4, 8,9, 23,24,50,51y 52
del Reglamento Interior delas ComisionesdelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal.

Segundo.- Queen e oficio DGCNIDRC/0057/2007 defecha
17 de enero de 2007, dirigido a la diputada Kenia L 6pez
Rabadan, remitido por el contador publico José Antonio
Suérez Barriga, Director General de Contabilidad,
Normatividad e Integracién de Documentos de Rendicién
de Cuentas, se establece que apartir de unacomunicacién
verbal entre |os Presidentes de las Comisiones Unidas de
Hacienday Presupuestoy CuentaPublica, conlaLicenciada
Thalia Lagunes Aragon, Subsecretaria de Egresos, se le
envid a la diputada la informacion correspondiente a la
recaudacion y gasto de los ingresos autogenerados y/o de
aplicacion automatica en las 16 Delegaciones del Distrito
Federal en el periodo enero-octubre de 2006.

Tercero.- Que la solicitud queda sin materia dado que la
informacién correspondiente ya ha sido turnada
directamente aladiputada K eniaL 6pez Rabadan.

Por 1o anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los Articulos 122 Apartado C Base Primera
fraccion V Inciso E) de la Constitucion Politica de los
Estados UnidosMexicanos, 40y 42, fraccion I X del Estatuto
deGobiernodel Digtrito Federd, 62, 63, 64 delalL ey Organica,
28,29, 30, 32, 33, 36 de Reglamento parael Gobierno Interior,
8y 9 fraccion del Reglamento Interior de las Comisiones,
Ordenamientos, estos 3 Ultimos delaAsamblealL egidlativa
del Distrito Federal, esta Comision dictaminadora después
del andlisisy estudio de la propuesta con punto de acuerdo
parasolicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
queen cumplimiento a Articulo 26 A del Cadigo Financiero
del Distrito Federal, informe larecaudacion y gasto delos
ingresos autogenerados y/o de aplicacién automatica en
las 16 Delegaciones del Distrito Federal en el periodo de
enero aoctubre del 2006, consideraque es deresolversey
Se resuelve:

Unico.- Es de no aprobarse, y por lo tanto se desecha, la
propuesta con punto de acuerdo para solicitar a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal paraque en cumplimiento al
articulo 26-a del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
informelarecaudacién y gasto de ingreso autogenerado y/

o de aplicacion automatica en las 16 delegaciones del
Distrito Federal en el periodo de enero a Octubre del 2006.

México, Distrito Federal, 31 de enero de 2007. Firmanlos
diputados integrantes de la Comision de Hacienda de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal, IV Legidatura, a
los 31 dias del mes de enero del presente afio.

SesolicitaalaPresidenciade estaMesaDirectivaseinserte
laversion integraen el Diario de los Debates.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estdadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda |a Secretaria a recoger la votacién nominal de
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios, hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, 1o hagan
en voz alta diciendo su nhombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o en abstencién. El de lavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Zepeda, en pro.

Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Diaz Cuervo, afavor.

Pérez Correa, afavor.

Juan Ricardo Garcia, en contra.
Humberto Morgan, en contra.
Juan Bustos, afavor. Rectifico, en contra.

Edy Ortiz, en contra.
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Alfredo Vinaay, afavor.

Ricardo Benito, en contra.

Enrique Vargas, en contra.

Mauricio Toledo, en contra.

José Luis Morua, en contra.

Sergio Cedillo, en contra.

Hernandez Miron, en contra.

ElbaGarfias, en contra.

Ezequidl Rétiz, afavor.

Jacobo Bonilla, afavor.

Ramirez del Valle, en contradel dictamen.
Miguel Errasti, en contra.

L 6pez Rabadan, en contra.

Jorge Romero, en contra.

Hernandez L abastida, en contra.

Jorge Triana, en contra.

Agustin Guerrero, afavor.

Sergio Cedillo, rectificacion devoto, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.

Cérdenas Sanchez, afavor.

CarlosMirén, pararectificar €l voto, afavor.
Mauricio Toledo, pararectificar, afavor.
IsaiasVillaGonzalez, en pro.

Ramon Jiménez, afavor.

Pararectificar mi voto, Enrique Vargas, afavor.
LauraPifiaOlmedo, afavor.

Hipdlito Bravo, en pro.

Pararectificacion devoto, Elba Garfias, afavor.
Pararectificar mi voto, CarlosHernandez, afavor.
Pararectificar mi voto, José LuisMorua, afavor.
Rebeca Parada, en contra.

Xiuh Guillermo Tenorio, en contra.

GloriaCariizo, afavor.

Alvarado Villazén, en contra.

Leonardo Alvarez, afavor.

Marco Antonio Garcia, en contra.

Armando Tonatiuh Gonzél ez, en contra.

Jorge Schiaffino, en contra.

Pararectificacion devoto, Alfredo Vinalay, en contra.
Pararectificacion de voto, Antonio Zepeda, en contra.
Pararectificacion de voto, Paula Soto, en contra.
Para rectificacién de voto, Paz Quifiones, en contra.
MargaritaMartinez, rectificacién de voto, en contra.
Carmen Segura, también en contra.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Me permite, sefior Secretario?
Solicito, con fundamento en el articulo 36 de la ley, se
establezcanuevamente lavotacion desde un principio, sefior
Secretario.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nomina
del dictamen enlo general y en lo particular en un solo acto
unavez mas.

Comenzamosde derechaaizquierda.

EL C.PRESIDENTE.- Permitame, sefior Secretario. ¢Con
gué objeto, diputado Schiaffino?

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA (Desdesu curul).- Unamocién de procedimiento.
Que por favor € sefior Secretario repitael punto de acuerdo
por el que vamos avotar, nadamésel punto deacuerdo. Si
sevotaen pro o en contradel contenido del dictamen, que
eslo quetiene que aclararse, del texto del dictamen.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- ProcedalaSecretariaadar |ectura
del resolutivo del punto del dictamen.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Por instrucciones de la Presidencia, sevaa
proceder a dar lectura al resolutivo, que es el siguiente.
Resuelve:

Unico.- Esde no aprobarse y por lo tanto se desecha la
propuesta con punto de acuerdo para solicitar a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal paraque en cumplimiento al
articulo 26-A del Cadigo Financiero del Distrito Federal
informe la recaudacion y gasto de los ingresos
autogenerados y/o de aplicacion automética en las 16
Delegaciones del Distrito Federal en el periodo de enero a
octubredel 2006.
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Cumplidasuinstruccion.

EL C. PRESIDENTE.- En ta virtud, sefior Secretario,
procedaarecoger lavotacion nominal del dictamen.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nomina
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en contra.
MargaritaMartinez, en contra.
Paula Soto, en contra.

Paz Quifiones, en contra.

Diaz Cuervo, afavor.

Pérez Correa, afavor.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Alfredo Vinalay, en contra.
Edy Ortiz, afavor.

Juan Bustos, afavor.

Ricardo Benito, en pro.
Enrique Vargas, afavor.

Danidl Salazar, en pro.
Mauricio Toledo, afavor.
Hernandez Miron, en pro.
ElbaGarfias, afavor.

José Luis Morua, afavor.
Ezequiel Rétiz, en contra.
Jacobo Bonilla, en contra.
Miguel Errasti, en contra.
Jorge Romero, en contra.
Hernandez L abastida, en contra.
Antonio Zepeda, en contra.
Agustin Guerrero, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.

IsalasVillaGonzélez, afavor del dictamen.

Ramon Jiménez, afavor.

Sergio Cedillo, enpro.

Pifia Olmedo, en pro.

Hipdlito Bravo, en pro del dictamen.
Rebeca Parada, en contra.
Tenorio Antiga, en contra.
GloriaCafiizo, afavor.

Carmen Peralta, afavor.

Alvarado Villazdn, en contra.
Leonardo Alvarez, afavor.

Marco Antonio Garcia, en contra.
Armando Tonatiuh Gonzélez, en contra.
Jorge Schiaffino, en contra.

Jorge Triana, en contra.

Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
BalfreVargas, afavor.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernandez, en pro.

L eticiaQuezada, en pro.

Sergio Avila, afavor del dictamen.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- ¢Falto agunao agun diputado de emitir su
voto o derectificarlo?

Ramirez del Valle, en contra
Celina Saavedra, en contra.

L 6pez Rabadan, en contra.
Avelino Méndez Rangel, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir suvoto?

EsthelaDamiéan Perdlta, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

Antonio LimaBarrios, afavor.

Fernando Espino, en contra.
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Agustin Castilla, en contra.
Martin Olavarrieta, en contra.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién esel siguiente: 34 votos afavor, 24 votosen
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentd la Comisién de Hacienda, por lo
gue se desecha la propuesta con punto de acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal paraqueen
cumplimiento al articulo 26-A del Cédigo Financiero del
Distrito Federal informe la recaudacion y gasto de los
ingresos autogenerados y/o de aplicacion automética en
las 16 delegaciones del Distrito Federal en el periodo enero
aoctubre del 2006.

En consecuencia, hagase del conocimiento de la diputada
Kenial 6pez Rabadan.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentalas Comisiones
Unidas de Hacienday de Presupuesto y Cuenta Plblicaa
lainiciativacon proyecto de decreto por el que se adiciona
un tercer parrafo al articulo 156 del Codigo Financiero del
Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISIONESUNIDAS DEHACIENDAY
PRESUPUESTOY CUENTAPUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDASDE HACIENDAY PRESUPUESTOY CUENTA
PUBLICA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 156 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

México, Distrito Federal, a 31 de enero de 2007

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL,

PRESENTE.

Alas Comisiones Unidas de Hacienda, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |1V legislatura, fue turnada para su andlisis,
discusiony dictamen la I niciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 156
del Cédigo Financiero del Distrito Federal que presento
la Diputada Maria dela Paz Quifiones Cornejo del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 122 Apartado C, Base
Primera, FraccionV, inciso €), dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién IX, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccién
I, 59, 63, 64 y 84 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 28, 29, 32, 33, 83y 84
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Hacienda, y Presupuesto y Cuenta Publica, someten a
la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa, el presente Dictamen respecto de la:

I niciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un tercer parrafo al articulo 156 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal.

De conformidad con los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- El dia 28 de diciembre de 2006, |a Diputada Maria de
la Paz Quifiones Cornejo presentd ante e Pleno de esta
Asamblea Legislatura del Distrito Federal la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer
parrafoal articulo 156 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

2.- La Presidencia de la Mesa Directiva, con base a los
articulos 36 fracciones Vy VIl dela Ley Organica; 28,29,
86y 87 parrafo primero del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, turnd a estas Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta Publica y Hacienda la iniciativa en comento
mediante los oficios MDPPA/CSP/1619/2006 y MDPPA/
CSP/1620/2006 de las respectivas comisiones.

3.- Deacuerdo alos articulos 58, 59 y 60 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estas Comisiones Unidas se avocaron
enlareunion del 31 deenero de 2007 alas9:00 hrs. en el
Salén “Luis Donaldo Colosio” del Recinto Legidlativo,
al estudio y dictamen de la Iniciativa de referencia. Con
los antecedentes, argumentos, opiniones y propuestas de
sus integrantes, estas Comisiones Unidas, reunidas en
sesion aprobaron el presente Dictamen, con el propésito
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de someterlo a la aprobacién del pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, al tenor delos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas de Hacienda,
y de Presupuesto y Cuenta Publica se consideran
competentes para dictaminar €l turno de referencia, toda
vez que la materia del mismo corresponde a la indicada
enlafraccion | X del articulo 42 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, de plena conformidad con lo
dispuesto en los articulos 62 y 64 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 2, 28, 29,
32, 33, 36, 46, y 47 del Reglamento para e Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
1,4,8,9,23,24,50,51, 52,58, 59, 61y 63 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.-Que la propuesta presentada adiciona un
tercer parrafo al articulo 156 del Codigo Financiero del
Distrito Federal, que a la letra dice:

Art. 156.

No pagaréan el impuesto mencionado en €l primer parrafo
deestearticulo, las personasfisicasy/o morales que tengan
a su cargo la conservacién, administracion,
mantenimiento y operacion de los museos. Por museo se
entendera toda aquella Institucion, sin fines de lucro,
abierta al publico, cuya finalidad consiste en la
adquisicién, conservacion, estudio y exposicion de los
objetos que mejor ilustren las actividades del hombre, o
culturalmente importantes para el desarrollo de los
conocimientos humanos.

TERCERO.- Que € articulo 303 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal norma las reducciones que se podran
obtener del Impuesto sobre Espectaculos Publicos para
todos aquellos contribuyentes que realizan programas
culturales, de donde se desprende que estan incluidos los
MUSEOS.

CUARTO.- Que el mismo articulo 303 establece que sera
la Secretaria de Cultura la encargada de expedir una
constancia para acreditar el desarrollo delos programas
culturales, que permitira al contribuyente hacer valer su
derecho a una reduccién equivalente al 100% respecto
del Impuesto sobre Espectaculos Publicos.

QUINTO.- Que la propuesta en comento no hace
referencia a la entidad del Gobierno del Distrito Federal
encargada de expedir el documento que acreditara el
derecho del contribuyente a dicha reduccion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento por lo
dispuesto enlosarticulos 122, Apartado C, Base Primera,

fraccion V, inciso €) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40 y 42, fraccion 1X del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 62, 63, 64 de
la Ley Organica; 28, 29, 30, 32, 33, 36 del Reglamento
parael Gobierno Interior; 8y 9, fraccion |, del Reglamento
Interior de las Comisiones, ordenamientos, estos tres
ultimos, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
estas comisiones dictaminadoras después del analisis y
estudio de la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un tercer parrafo al articulo 156 del
Caodigo Financiero del Distrito Federal, consideran que
esderesolversey se

RESUELVE

UNICO.- Esdeno aprobarsey por lo tanto se desecha la
I niciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un tercer parrafo al articulo 156 del Codigo Financiero
del Distrito Federal.

México, Distrito Federal, a 31 de enero de 2007
Firman por la Comisién de Hacienda.

Dip. Enrique Vargas Anaya, presidente; Dip. Sergio
Miguel Cedillo Fernandez, vicepresidente; Dip. Celina
Saavedra Ortega, secretaria; Dip. Francisco Javier
Alvarado Villazon, integrante; Dip. Sergio Avila Rojas,
integrante. Dip. Daniel Ramirez del Valle, integrante.

Firman por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Dip. José Luis Mor Uia Jasso, presidente; Dip. Isaias Villa
Gonzalez, vicepresidente; Dip. Daniel Ramirez del Valle,
secretario; Dip. Celina Saavedra Ortega, integrante; Dip.
Tomas Pliego Calvo, integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar e dictamen sele concede el uso delapalabra
aladiputada Celina Saavedraanombres delas Comisiones
Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica.
Adelante, diputada Saavedra.

LAC.DIPUTADACELINASAAVEDRAORTEGA - El dia
31 deenero del 2007 en estaciudad, las Comisiones Unidas
de Hacienday de Presupuesto y Cuenta Publicasesionaron
para hacer el dictamen con proyecto de decreto por el que
se adiciona un tercer parrafo al articulo 156 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, iniciativaque el dia28 de
diciembre del 2006 la diputada Maria de la Paz Quifiones
Cornegjo present6 ante el pleno deestaAsamblealL egidativa
del Distrito Federal lainiciativa con proyecto de decreto
por €l que se adiciona un tercer parrafo al articulo 156 del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, habiendo los
siguientes considerandos.

Que la propuesta presentada adiciona un tercer parrafo al
articulo 156 del Cédigo Financiero del Distrito Federal que
alaletradice: ‘‘no pagarén el impuesto mencionado en el
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primer parrafo de este articulo las personas fisicas y/o
morales que tengan a su cargo la conservacion,
administracién, mantenimiento y operacion delosmuseos”.

Por museo se entendera toda aquella institucion sin fines
de lucro, abierta al publico, cuya finalidad consiste en la
adquisicion, conservacion, estudio y exposicion de los
objetos que menor ilustren las actividades del hombre o
culturalmente importantes para el desarrollo de los
conocimientos humanos.

Qued articulo 303 del Cadigo Financiero del Distrito Federal
norman las reducciones que se podran obtener €l impuesto
sobre |los espectaculos publicos para todos aquellos
contribuyentes que realicen programas cultural es, de donde
se desprenden que estan incluidos los museos.

Cuarto.- Que el mismo articulo 303 establece que serala
Secretariade Culturalaencargadade expedir unaconstancia
paraacreditar el desarrollo delosprogramas culturales que
permitira a contribuyente hacer valer su derecho a una
reduccion equivalentea 100 por ciento respecto al impuesto
sobre espectaculos publicos.

Quinto.- Quelapropuestaen comento no hacereferenciaa
laentidad del Gobierno del Distrito Federal encargada de
expedir el documento que acreditara el derecho al
contribuyente a dicha reduccion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento por lo
dispuesto en los articulos 122 Apartado C base primera
fraccion V inciso €) delaConstitucién Politicadelos Estados
Unidos Mexicanos, 40 y 42 fraccion |X del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 62, 63, 64 delalL ey Organica,
28, 29, 30, 32, 33, 36 del Reglamento paradl Gobierno Interior,
8y 9fraccion | del Reglamento Interior delas Comisiones,
ordenamientos, estos tres ultimos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estas Comisiones
Dictaminadoras después del andlisis y estudio de la
iniciativa con proyecto de decreto por e que se adiciona
un tercer parrafo a articulo 156 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal consideran que es de resolverse y se
resuelve:

Unico.- Es de no aprobarse y por lo tanto se desecha la
iniciativa con proyecto de decreto por e que se adiciona
un tercer parrafo al articulo 156 del Codigo Financiero del
Distrito Federal.

Firmade losintegrantes: diputado Enrique Vargas Anaya,
Presidente delaComisién de Hacienda; diputado José Luis
Morta Jasso, Presidente de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica; diputado Sergio Miguel Cedillo Fernandez,
Vicepresidente delaComision de Hacienda; diputado | saias
Villa, Vicepresidente de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Plblica; diputada Celina Saavedra Ortega, Secretaria
delaComision de Haciendaeintegrante delaComision de
Presupuesto y Cuenta Plblica; diputado Daniel Ramirez

dd Valle, Secretario delaComision de Presupuestoy Cuenta
Publicaeintegrante dela Comision de Hacienda; diputado
Francisco Xavier Alvarado Villazon, integrante; diputado
Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, integrante; diputado Marco
Antonio GarciaAyala, integrante y diputado Sergio Avila
Rojas, integrante.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Celina Saavedra
Ortega. Estaadiscusion el dictamen. Seabred registro de
oradores. ¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz diciendo su nombrey apellido, afiadiendo laexpresion
en pro, en contra o abstencion. El de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Paz Quifiones, en pro.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Ricardo Benito, en pro.
Enrique Vargas, afavor.
Edy Ortiz, afavor.

Sergio Cedillo, enpro.

Juan Bustos, en pro.
Hernandez Mirén, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Ezequiel Rétiz, enpro.

AlfredoVinaay, afavor.
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Ramirez del Valle, enpro.
Miguel Errasti, en pro.

L 6pez Rabadan, en pro.

Diaz Cuervo, afavor.

Jorge Romero, afavor.
Hernandez L abastida, en pro.
Jorge Triana, en pro.

Pérez Correa, afavor.

Danidl Salazar, en pro.
Agustin Guerrero, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Ramon Jiménez, afavor.
Pifia Olmedo, en pro.

Hipdlito Bravo, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Tenorio, afavor.
GloriaCariizo, afavor.
Alvarado Villazén, afavor.
Carmen Peralta, afavor.

Marco Antonio Garcia, en pro.
Armando Tonatiuh Gonzélez, en pro.
Jorge Schiaffino, afavor.
Tomas Pliego, afavor.

Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, afavor.
Balfre Vargas Cortez, afavor.
Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernandez, en pro.
Avelino Méndez Rangel, afavor.

LeticiaQuezada, afavor.

Sergio Avila, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- ¢Falté alguna o algin diputado de emitir su
voto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
José Luis Morua, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Sevaa proceder arecoger lavotacion de la
MesaDirectiva.

Antonio LimaBarrios, afavor.
Fernando Espino, afavor.
Agustin Castilla, afavor.
Martin Olavarrieta, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Diputado Presidente, el resultado de la
votacion esel siguiente: 54 votosafavor, 0 votos en contra,
0 abstenciones.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO MARTIN CARLOS
OLAVARRIETA MALDONADO.- En consecuencia se
apruebad dictamen que presentaron las Comisiones Unidas
deHacienday de Presupuesto y Cuenta Publica, por lo que
se desechalainiciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un tercer parrafo a Articulo 156 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

Hégase del conocimiento deladiputadapromovente Maria
delaPaz Quifiones Cornejo.

El siguiente punto de laorden del diaesladiscusiony en
su caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidasde Hacienday de Presupuesto y Cuenta
Publicaalainiciativade L ey por laque seadicionan diversos
articulos del Codigo Financiero del Distrito Federal y se
reforma el Articulo Primero de laLey de Ingresos para €l
gerciciofiscal 2007.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
Articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaen votacion econdmicaaconsultar al Pleno si se
dispensa lalectura del mismo y se somete a discusion de
inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Por instrucciones de la Presidenciay en
votacion econémica se consulta a la Asamblea si es de
dispensarselalecturadel dictamen dereferencia sesomete
adiscusién de inmediato.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISIONESUNIDASDE HACIENDAY
PRESUPUESTOY CUENTAPUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDASDE HACIENDAY PRESUPUESTOY CUENTA
PUBLICAALAINICIATIVADE LEY POR LA QUE SE
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS AL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL Y SE
REFORMAEL ARTICULO 1DE LALEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007.

México, Distrito Federal, a 31 de enero de 2007

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL,

PRESENTE.

Alas Comisiones Unidas de Hacienda, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |1V legislatura, fue turnada para su andlisis,
discusion y dictamen la Iniciativa de Ley por la que se
adicionan diversos articulos al Cédigo Financiero del
Distrito Federal y se reforma el articulo 1 de la Ley de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2007 que present6 €
Diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, de la Coalicion
Parlamentaria Socialdemdcrata.

Con fundamento en los articulos 122 Apartado C, Base
Primera, FraccionV, inciso €), dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién IX, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccién
I, 59, 63, 64 y 84 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 28, 29, 32, 33,83y 84
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Hacienda, y Presupuesto y Cuenta Publica, someten a
la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa, el presente Dictamen respecto de la:

IniciativadeL ey por laqueseadicionan diversosarticulos
al Codigo Financiero del Distrito Federal y se reforma
el articulo1 delaLeydelngresosparael Ejercicio Fiscal
2007

De conformidad con los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- El 14 de diciembre de 2006, el Diputado Jorge Carlos
Diaz Cuervo presento ante el pleno de esta Asamblea
Legislatura del Distrito Federal la Iniciativa de Ley por

la que se adicionan diversos articulos al Cédigo
Financiero del Distrito Federal y sereformacel articulo 1
delaLey de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2007.

2.- La Presidencia de la Mesa Directiva, con base a los
articulos 36 fracciones Vy VII dela Ley Organica; 28,29,
86y 87 parrafo primero del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, turné a estas Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta Pulblica y Hacienda la iniciativa en comento
mediante los oficios MDPPA/CSP/1342/2006 y MDPPA/
CSP/1343/2006 de las respectivas comisiones.

3.- Deacuerdo alos articulos 58, 59y 60 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estas Comisiones Unidas se avocaron
enlareunion del 31 deenero de 2007 alas9:00 hrs. en el
Salén “Luis Donaldo Colosio” del Recinto Legidlativo,
al estudio y dictamen de la Iniciativa de referencia. Con
los antecedentes, argumentos, opiniones y propuestas de
sus integrantes, estas Comisiones Unidas, reunidas en
sesién aprobaron el presente Dictamen, con el propdésito
de someter|o a la aprobacion del pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, al tenor delossiguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas de Hacienda,
y de Presupuesto y Cuenta Publica se consideran
competentes para dictaminar el turno de referencia, toda
vez que la materia del mismo corresponde a la indicada
enlafraccion | X del articulo 42 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, de plena conformidad con lo
dispuesto en los articulos 62 y 64 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 2, 28, 29,
32, 33, 36, 46, y 47 del Reglamento para e Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
1,4,8,9,23,24,50,51, 52,58, 59, 61y 63 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.-Que la iniciativa en comento adiciona los
articulos 186 BIS, 186 TER Y 186 CUARTER al Cadigo
financiero del Distrito Federal y reforma el Articulo
Primero de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2007.

TERCERO.- Que en € articulo 186 BIS se establece un
impuesto denominado por la Venta de Productos del
Tabaco que seré trasladado por los contribuyentes a las
personas a quienes se vendan |os productos de tabaco.

CUARTO.- Que en €l articulo 186 TER se asienta que el
impuesto referido se causard al momento en que se
perciban los valores correspondientes a la venta de
productos de tabaco.

QUINTO.- Queenedl articulo 186 CUARTER se determina
gue los contribuyentes calcularan el impuesto por la
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Venta de Productos del Tabaco aplicando la tasa del
120% a la Base Gravable.

SEXTO.- Que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo 73, fraccién
XXIX, numeral 5°, inciso b), que serafacultad del Congreso
establecer las contribuciones especiales a la produccion
y consumo de tabacos labrados.

SEPTIMO.- Que la Ley del Impuesto Especial sobre
Producciény Serviciosen suarticulo 2°, fraccion I, inciso
C) considera como tabacos labrados a cigarrosy a puros
y Otros.

OCTAVO.- Qued Distrito Federal se encuentra adherido
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en los
términos del articulo Segundo Transitorio del Decreto
por el que se reforma la Ley de Coordinacién Fiscal,
publicado en el Diario Oficial dela Federacion el 31 de
diciembre de 2000;

NOVENO.- Que la Ley de Coordinacién Fiscal tiene por
objeto coordinar €l sistema fiscal de la Federacion con
los de los Estados, Municipios y Distrito Federal,
establecer |la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboraciéon administrativa entre las diversas
autoridadesfiscales; constituir |os organismosen materia
de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacién
y funcionamiento.

DECIMO.- Que la Ley de Coordinacion Fiscal en su
articulo 3-A se establece que las entidades federativas
adheridas al Sstema Nacional de Coordinacion Fiscal,
participaran de la recaudaciéon que se obtenga del
impuesto especial sobre produccion y servicios, por la
realizacion de | os actos o actividades gravados con dicho
impuesto sobre los bienes que a continuacion se
mencionan, conforme a las proporciones siguientes: El
8% de la recaudacion si se trata de tabacos labrados.

DECIMO PRIMERO.- Que en la Ley de Coordinacion
Fiscal en su articulo 11 sefija que cuando alguna entidad
gue se hubiera adherido al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal viole lo previsto por los articulos
73fraccion XXIX, 117 fracciones|Va VIl y X 0 118 fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios
celebrados con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo en
cuenta el dictamen técnico que formule la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales, podra disminuir
las participaciones de la entidad en una cantidad
equivalente al monto estimado de la recaudacién que la
misma obtenga o del estimulo fiscal que otorgue, en
contravencion a dichas disposiciones.

DECIMO SEGUNDO.- Quelainiciativa de Ley en comento
si bien pretende que sean los productores,
comercializadores y consumidores de tabaco los que
contribuyan en una proporciéon mayor al resto de la
ciudadania para solventar los gastos para la proteccion
de la salud, contradice la normatividad federal y los
convenios celebrados entre la Federacion y el Distrito
Federal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento por lo
dispuesto enlosarticulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso €) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40 y 42, fraccion 1X del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 62, 63, 64 de
la Ley Organica; 28, 29, 30, 32, 33, 36 del Reglamento
parael Gobierno Interior; 8y 9, fraccion |, del Reglamento
Interior de las Comisiones, ordenamientos, estos tres
ultimos, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
estas comisiones dictaminadoras después del analisis y
estudio de la Iniciativa de Ley por la que se adicionan
diversos articulos al Cédigo Financiero del Distrito
Federal y sereforma el articulo 1 de la Ley de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal 2007, consideran que es de
resolversey se

RESUELVE

UNICO.- Esdeno aprobarsey por lo tanto se desecha la
IniciativadeL ey por laqueseadicionan diversosarticulos
al Cédigo Financiero del Distrito Federal y se reforma
€l articulo1 delaLeydelngresosparael Ejercicio Fiscal
2007

México, Distrito Federal, a 31 de enero de 2007
Firman por la Comisién de Hacienda.

Dip. Enrique Vargas Anaya, presidente; Dip. Sergio
Miguel Cedillo Fernandez, vicepresidente; Dip. Celina
Saavedra Ortega, secretaria; Dip. Francisco Javier
Alvarado Villazon, integrante; Dip. Sergio Avila Rojas,
integrante. Dip. Daniel Ramirez del Valle, integrante.

Firman por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Dip. José Luis Mor Uia Jasso, presidente; Dip. Isaias Villa
Gonzélez, vicepresidente; Dip. Daniel Ramirez del Valle,
secretario; Dip. Celina Saavedra Ortega, integrante; Dip.
Tomas Pliego Calvo, integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen se concede el uso delapalabraal
diputado Enrique Vargas Anaya, a nhombre de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Presupuesto y Cuenta
Publica. Adelante, diputado Vargas Anaya.

EL C.DIPUTADO ENRIQUE VARGASANAYA. .- Consu
venia diputado Presidente.
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Informo aesta Soberaniaque en lasesion delas Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Piblicay de Hacienda
celebrada €l 31 de enero de 2007, se aprobd €l siguiente
dictamen que presentan las Comisiones Unidasde Hacienda
y Presupuestoy CuentaPlblicaalainiciativadeley por €l
que se adicionan diversos Articulos a Cadigo Financiero
del Distrito Federal y sereformael Articulo 1 delaLey de
Ingresosparael gerciciofiscal de 2007.

Por economia parlamentaria se omite la lectura de los
antecedentes y se procede a la lectura de los siguientes
considerandos:

Primero.- Que estas Comisiones Unidas de Hacienday de
Presupuesto y Cuenta Publica se consideran competentes
paradictaminar € turno dereferencia, todavez quelamateria
del mismo corresponde alaindicadaen lafraccion IX del
Articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
de plena conformidad con lo dispuesto en losArticul os 62
y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federd, 2, 28, 29, 32, 33, 36, 46y 47 del Reglamento
parael Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
DistritoFederal y 1, 4, 8,9, 23, 24,50, 51, 52, 58, 59, 61y 63
del Reglamento Interior delas ComisionesdelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal.

Segundo.- Que la iniciativa en comento adiciona los
Articulos 186 Bis, 186 Ter y 186 Quater a Cédigo Financiero
del Distrito Federal y reformael Articulo PrimerodelalLey
delngresos para€l gercicio fiscal 2007.

Tercero.- Que en el Articulo 186 Bis se establece un
impuesto denominado ‘‘por la venta de productos del
tabaco” que sera trasladado por los contribuyentes a las
personas a quienes se vendan los productos del tabaco.

Cuarto.- Queend Articulo 186 Ter seasientaque d impuesto
referido se causara a momento en que se perciban los
valores correspondientes alaventade productos de tabaco.

Quinto.- Queen € Articulo 186 Quater sedeterminaquelos
contribuyentes calcularan el impuesto por la venta de
productos del tabaco aplicando latasadel 120 por ciento a
labase gravable.

Sexto.- QuelaConstitucion Politicade los Estados Unidos
Mexicanos, establece que en su articulo 73 fraccion X XI1X,
numeral quinto, inciso b), que sera facultad del Congreso
establecer las contribuciones especiales ala produccién y
consumo de tabacos labrados.

Séptimo.- Que la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccidny Servicios en su articulo 2° fraccion |, inciso
c), considera como tabacos labrados a cigarros, puros, y
otros.

Octavo.- Que €l Distrito Federal se encuentra debido al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en los términos

del articulo Segundo Transitorio del Decreto por €l que se
reformalal ey de Coordinacién Fiscal, publicadoene Diario
Oficial delaFederacion € 31 de Diciembre de 2000.

Noveno.- QuelaL ey de Coordinacion Fiscal tiene por objeto
coordinar el sistemafiscal delaFederacion delos estados,
municipiosy Distrito Federal, y establecer |aparticipacion
que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales, distribuir entre ell os, dichas participaciones, fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales, constituir 10s organismos en materia
de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizaciony
funcionamiento.

Décimo.- QuelaL ey de Coordinacion Fiscal ensu articulo
3-A seestablece que las entidades federativas adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, participaran de
larecaudacion que se obtenga del impuesto especial sobre
produccion y servicios por la realizacion de los actos o
actividades gravados con dicho impuesto sobre |os bienes
que a continuacion se mencionan conforme a las
proporciones siguientes:. el 8 por ciento de larecaudacion
Si se trata de tabacos labrados.

Décimo Primero.- Que enlaL ey de Coordinacion Fiscal en
su articulo 11 se fija que cuando alguna entidad que se
hubiera adherido a Sistema Nacional de la Coordinacion
Fiscal violelo previsto por losarticulos 73 fraccion X X1 X,
17 fraccion 1V, 7'y 9 a 118 fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte al
cumplimiento del o de los convenios celebrados con la
Secretariade Hacienday Crédito Publico, éstaoyendo ala
entidad afectaday teniendo en cuenta el dictamen técnico
gue formule la Comisién Permanente de funcionarios
fiscales, podra disminuir las participaciones de la entidad
en una cantidad equivalente al monto estimado de la
recaudacién que lamismaobtengao del estimulo fiscal que
otorgue en contravencion a dichas disposiciones.

Décimo Segundo.- Quelainiciativadelal ey en comento si
bien pretende que sean | os productores, comercializadores
y consumidores de tabaco los que contribuyan en una
proporcién mayor al resto de la ciudadania para solventar
los gastos para la proteccion de la salud, contradice la
normatividad federal y los convenios celebrados entre la
Federaciony el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento por lo
dispuesto en los articulos 122 apartado C base primera
fraccion V inciso €) delaConstitucién Politicadelos Estados
Unidos Mexicanos, 40 y 42 fraccion |X del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 62, 63, 64 delalL ey Organica,
28, 29, 30, 32, 33, 36 del Reglamento paradl Gobierno Interior,
8y 9fraccion | del Reglamento Interior delas comisiones,
ordenamientos estostres tltimosdelaAsamblealL egidativa
del Distrito Federal, estas comisiones dictaminadoras
después del andlisisy estudio delainiciativadeley por la
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gue se adicionan diversos articulos al Cédigo Financiero
del Distrito Federa y sereformael articulo 1 delalLey de
Ingresos parael Ejercicio Fiscal de 2007, consideran quees
de resolversey seresuelve:

Unico.- Es de no aprobarse y por lo tanto se desecha la
iniciativa de ley por laque se adicionan diversos articulos
al Codigo Financiero del Distrito Federa y se reformael
articulo 1delal ey deIngresosparadl Ejercicio Fiscal 2007.

Firman los diputados integrantes de la Comision de
HaciendadelaAsamblea L egislativadel Distrito Federal,
IV Legislatura, alos 31 dias del mes de enero del presente
afo.

SesolicitaalaPresidenciade estaMesaDirectiva, seinserte
laversion integraen el Diario delos Debates.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado VargasAnaya.
Estaadiscusion el dictamen. Seabree registro deoradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con lo establecido en €l articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios, hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, afavor.

L 6pez Rabadan, en pro.

Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Jorge Diaz Cuervo, en contra.

Pérez Correa, en contra.

Juan Ricardo GarciaHernandez, en contra.

Humberto Morgan, afavor.

Edy Ortiz, afavor.

Juan Bustos, en pro.
Ricardo Benito, en pro.
Sergio Cedillo, enpro.
Enrique Vargas, afavor.
CarlosHernandez, afavor.
ElbaGarfias, afavor.

Celina Saavedra, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Ezequiel Rétiz, enpro.
Zepeda, en pro.
AlfredoVinaay, afavor.
Ramirez del Valle, enpro.
Miguel Errasti, afavor.
Jorge Romero, afavor.
Hernandez L abastida, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Ramon Jiménez, afavor.
Hipdlito Bravo, en pro.
Agustin Guerrero, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
José Luis Morua, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Tenorio, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.
Carmen Peralta, en contra.
Alvarado Villazon, afavor.
Leonardo Alvarez, en contra.
Marco Antonio Garcia, en pro.
Tonatiuh Gonzalez, en pro.
Jorge Schiaffino, en pro.
Nazario Norberto, afavor.

Salvador Martinez, afavor.
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EsthelaDamian Peralta, afavor.
Laura Pifia Olmedo, en pro.
BalfreVargas Cortez, afavor.
Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernandez, en pro.
Danidl Salazar, en pro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

Sergio Avila, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- ¢Falto alguna o algun diputado de emitir su
voto?

IsaiasVilla, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- ¢Falt6 algunao agun diputado de emitir su
voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Antonio LimaBarrios, afavor.

Fernando Espino, afavor.

Agustin Castilla, en pro.

Martin Olavarrieta, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Diputado Presidente, el resultado de la
votacién esel siguiente: 51 votosafavor, 5 votos en contra,
0 abstenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presentaron las
Comisiones Unidasde Hacienday de Presupuesto y Cuenta
Pdblicapor el que se desechalainiciativadeley por laque
se adicionan diversos articulos del Codigo Financiero del
Distrito Federal y se reforma el articulo 1° de la Ley de
Ingresos parael Ejercicio Fiscal 2007.

Hégase del conocimiento del diputado promovente, Jorge
CarlosDiaz Cuervo.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social, de Educacién y de
Presupuesto y Cuenta Publicaalainiciativade decreto de
reformas y adiciones a la Ley de Educacion, Ley de las
Nifiasy losNifiosy Ley de Transportey Vialidad, todas del
Distrito Federal, para establecer el derecho a uniforme,

transporte escolar y alimentacion alos alumnos residentes
inscritos en escuelas publicas del Distrito Federal en los
niveles de preescolar, primariay secundaria; y abrogacion
delalLey que Establece el Derecho aun Paguete de Utiles
Escolares por Ciclo Escolar a Todos los Alumnos
Residentes del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados con fundamento en lo dispuesto
por € articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, procedala
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci on econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Por instrucciones de la Presidencia y en
votacion econdmica, se consulta a la Asamblea si es de
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusién de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISIONESUNIDASDE DESARROLLO SOCIAL,
DE EDUCACION Y DE PRESUPUESTO
Y CUENTAPUBLICA.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSASDISPOSI CIONES
DE LA LEY DE EDUCACION, LA LEY DE LOS
DERECHOSDE LASNINASY NINOS, Y LA LEY DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD, TODASDEL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, IVLEGISLATURA

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Social, de
Educaciony de Presupuesto y Cuenta Pablica fue turnada
para su analisis y dictamen, la iniciativa de decreto de
reformasy adicionesalal ey de Educacion, laLeydelas
NifiasylosNifiosyla Ley de Transportey Vialidad todas
del Distrito Federal, para establecer el derecho a
uniformes, transporte escolar y alimentacién a los
alumnos residentes e inscritos en escuelas publicas del
Distrito Federal en los niveles de preescolar, primariay
secundaria, y abrogacion de la Ley que Establece €l
Derecho a un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo
Escolar a todos los Alumnos Residentes en el Distrito
Federal, que present6 el Diputado Armando Tonatiuh
Gonzalez Case, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos;
36, 40 y 42 fracciones XllI, XIV y XV del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccion |, 59, 60
fraccion I, 62 fraccién XVy XVI, 63y 64 delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28,
29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 1, 4, 8, 9
fraccién I, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal; estas Comisiones Unidas
emiten el presente dictamen, de conformidad con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del Pleno de la Asamblea
Legislativa, celebrada el 14 de noviembre de 2006, el
Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd la iniciativa de decreto de reformas y adiciones
alaley deEducacion, laLey delasNifiasy losNifiosy la
Ley de Transporte y Vialidad, todas del Distrito Federal,
para establecer el derecho a uniformes, transporte escolar
y alimentacién a los alumnos residentes e inscritos en
escuelas publicas del Distrito Federal en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, y abrogacion de la
Ley que Establece el Derecho a un Paquete de Utiles
Escolares por Ciclo Escolar a todos los Alumnos
Residentes en el Distrito Federal.

2. Mediante oficio nimero MDPPPA/CSP/0990/2006, de
fecha 14 de noviembre de 2006, el Presidente de la Mesa
Directiva dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
turno a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Educacion, para su analisis y dictamen, la iniciativa de
decreto en comento.

3. Por oficio nimero CUDSE/001/1V/2006, de fecha 13 de
diciembre de 2006, |os Presidentes de las Comisiones de
Desarrollo Social, Diputado Hipdlito Bravo Lopez, y de
Educacién, Diputado Salvador Pablo Martinez Della
Rocca, solicitaron a la Presidencia de la Mesa Directiva
dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal sometiera
a consideracion del Pleno de la Asamblea la ampliacién
del plazo para la presentacion del dictamen de la
iniciativa de referencia.

4. Mediante oficio numero MDPPPA/CSP/1340/2006, de
fecha 14 de diciembre de 2006, el Presidente de la Mesa
Directiva dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
comunicé al Presidente de la Comision de Desarrollo
Social, Diputado Hipdlito Bravo Lopez, que “el pleno de
la Asamblea Legislativa concede la prorroga del plazo a
las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Educacion, para su andlisis y dictamen de la iniciativa
dedecreto dereformasy adicionesala Ley de Educacion,

la Ley de las Nifias y los Nifios y la Ley de Transporte y
Malidad, todas del Distrito Federal, para establecer €l
derecho a uniformes, transporte escolar y alimentacion a
los alumnos residentes e inscritos en escuelas publicas
del Distrito Federal en los niveles de preescolar, primaria
y secundaria, y abrogacion de la Ley que Establece €l
Derecho a un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo
Escolar a todos los Alumnos Residentes en el Distrito
Federal”.

5. Mediante oficio C.E. /083 el Presidente de la Comision
de Educacion, Diputado Salvador Pablo Martinez Della
Rocca, pidié a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa la ampliacion del turno de la
iniciativa ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

6. Por oficio nimero MDPPPA/CSP/1368/2006, de fecha
19 de diciembre de 2006, la Vicepresidencia de la Mesa
Directiva dela Asamblea Legislativa turné ala Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica, para su andlisis y
dictamen, la iniciativa de decreto presentada por el
Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case.

7. Estas Comisiones Dictaminadoras, previa convocatoria
realizada en términos de ley, se reunieron para la
discusion, estudio y andlisis de la iniciativa de decreto,
emitiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 122
constitucional; 36, 40 y 42 fracciones XIII, XIV y XV del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccién
[,59,60fraccionll, 62 fraccion XVy XVI, 63y 64 delalLey
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
1, 28, 29, 32y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 4, 8,9
fraccion I, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; las Comisiones Unidas
de Desarrollo Social, de Educacion y de Presupuesto y
Cuenta Publica son competentes para analizar y
dictaminar lainiciativa de decreto dereformasy adiciones
alaleydeEducacion, laLey delasNifiasy losNifiosy la
Ley de Transporte y Vialidad, todas del Distrito Federal,
para establecer el derecho a uniformes, transporte escolar
y alimentacién a los alumnos residentes e inscritos en
escuelas publicas del Distrito Federal en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, y abrogacion de la
Ley que Establece el Derecho a un Paquete de Utiles
Escolares por Ciclo Escolar a todos los Alumnos
Residentes en el Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica establece que al momento de integrarse y poner
a consideracion de las Comisiones Unidas €l presente
dictamen, el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
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para 2007 ya ha sido aprobado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el decreto respectivo
publicado por parte del Gobierno de la Ciudad, por lo
gue en el ambito presupuestario de esta iniciativa (en
cuanto a su impacto), no existe materia de examen.

TERCERO.- Que del analisis de la iniciativa de decreto
presentada por el Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez
Case, se desprenden las siguientes propuestas de
modificaciones y/o adiciones a diversos ordenamientos
juridicos del Distrito Federal:

1 ““Que se reforme €l articulo 104 de la Ley de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal para
gueen el transporte publico de pasaj eros colectivo,
los nifios menores de cinco afos, estudiantes del
nivel basico no paguen ningun tipo de tarifa,
ademas de que los sistemas de transporte masivo
de pasajeros exenten del pago del pago de
cualquier tarifa alos nifios menores de cinco afios,
alosadultos mayor es se sesenta afios y estudiantes
de nivel basico. Esto se hara efectivo en dias
habiles de las 05:00 a las 22:00 horas, cuando €l
estudiante presente la credencial escolar del
menor .

2. En el caso de‘‘la Ley de Educacion Publica para
el Distrito Federal se propone la adicion de la
fraccion XlII, en el articulo 142 del capitulo de
los educandos para que en el caso de alumnos
inscritos en preescolar, primaria y secundaria
escolarizados tengan derecho a recibir
gratuitamente un paquete basico de Utiles
escolares determinado a partir de la lista oficial
de Utiles aprobada por la SEP en correspondencia
a cada ciclo escolar queinicien y asi se abrogue
la Ley que Establece €l Derecho a un Paquete de
Utiles Escolares por Ciclo Escolar a todos los
AlumnosResidentesen el Distrito Federal I nscritos
en Escuelas Publicas del Distrito Federal, en los
niveles de Preescolar, Primariay Secundaria”.

3. Asimismo, respecto ala Ley de Educacion Publica
parael Distrito Federal se proponeadicionar “‘un
articulo 142 bis, para que los alumnos de
preescolar, primaria y secundaria tengan derecho
a que seleentregue un par de uniformes escolares
por afio lectivo, cuando aplique en la escuela; a
recibir alimentacién al termino de la jornada y a
estar exentos del pago de la tarifa en el transporte
publico de pasajeros...”.

4, Enrelacién ala Ley delos Derechos delas Nifias
y Nifiosdel Distrito Federal se plantea *‘ reformar
y adicionar el Articulo 5 para gque tengan derecho
Arecibir alimentosal término delajornada escolar
en el caso de alumnos de nivel basico y medio. Y

para que también puedan recibir por parte del
gobierno un par de uniformes escolares por afio
lectivo, en el caso de estudiantes de primaria y
secundaria’.

5. Finalmente, respecto a la Ley de los Derechos de
lasNifiasy Nifiosdel Distrito Federal el Diputado
proponente pide adicionar al articulo 17 “‘la
fraccion XI para el Jefe de Gobierno pueda
Concertar con la Federacién, Estados, Municipios,
jefaturas delegacionales, ONGS o empresas |0s
convenios que se requieran para dotar de
uniformes escolaresy alimentacién alos escolares
del nivel basicoy medio”.

Propuestas de adiciones y/o modificaciones que seran
analizadas enseguida y por separado.

CUARTO.- Enla actualidad €l articulo 104 de la Ley de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, establece:

Articulo 104.- En el transporte publico de pasajeros
colectivo, los nifios menores de cinco afios no pagaran
ningun tipo de tarifa.

Los sistemas de transporte masivo de pasaj er os exentaran
del pago de cualquier tarifa a los nifios menores de cinco
anosy a los adultos mayores de sesenta afios.

La iniciativa en andlisis propone reformar y adicionar
dicho articulo, para quedar como sigue:

Articulo 104.- En el transporte publico de pasajeros
colectivo, los nifios menores de cinco afios, estudiantes
del nivel basico no pagaran ningun tipo de tarifa.

Los sistemas de transporte masivo de pasajeros exentaran
del pago de cualquier tarifa a los nifios menores de cinco
afios, a los adultos mayores de sesenta afios, estudiantes
del nivel basico.

Para el caso de la exencion del pago para escolares del
nivel basico solo se hard efectivo en dias habiles de las
05:00 alas22:00 horas, paralo cual se deberéd presentar
la credencial escolar del menor.

Es decir, se plantea reformar los parrafos primero y
segundo del articulo 104 de la Ley de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal, paraincluir en laexencién
de pago de la tarifa correspondiente a los estudiantes de
nivel basico; asi como, adicionar un parrafo tercero al
articulo en mencién para establecer que la exencién del
pago delatarifaalosestudiantes de nivel basico aplique
en dias habiles, en un horario de 5 a 22 horas.

En el casodelaadicion alos parrafos primeroy segundo
del articulo 104 de la Ley de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal, y toda vez que dichas modificaciones se
refieren a exentar del pago de tarifa por el uso de los
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servicios del transporte publico de pasajeros colectivo y
los sistemas de transporte masivo de pasajeros a los
estudiantes de nivel basico del Distrito Federal, es
necesario hacer un estudio sistematico de la legislacion
aplicable para asi estar en aptitud de determinar la
procedencia de la propuesta en andlisis. Al respecto, los
articulos 2, 11, 12, 20 y 82 de la Ley de Transporte y
MVialidad del Distrito Federal disponen:

Articulo 2.- Para la aplicacion, interpretacion y efectos
de la presente Ley, se entiende por:

Servicio Publico de Transporte: Esla actividad a través
de la cual, la Secretaria satisface las necesidades de
transporte de pasajeros o carga, por si, 0 a través de
concesionarios de transporte publico, que se ofrece en
forma continua, uniforme, regular, permanente e
ininterrumpida a persona indeterminada o al publico en
general, mediante diversos medios.

Articulo 11.- El servicio de transporte en el Distrito
Federal, para los efectos de esta Ley, se clasifica en:

l.- Servicio de transporte de pasajeros;

Articulo 12.- El servicio de transporte de pasajeros se
clasifica en:

l.- Publico:
a) Masivo;
b) Colectivo...

Articulo 20.- Como actividad prioritaria de la
Administracién Publica, formaran parte del sistema de
transporte publico local de pasajeros el concesionado,
asi como los que proporciona el gobierno...

l.- El Sstema de Transporte Colectivo “Metro™ ...

Il.-  El Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal...

lll.- La Red de Transporte de Pasajeros del Distrito
Federal...

IV.- Los diferentes sistemas de transporte publico
establecidos o que establezca el Gobierno del
Distrito Federal, para satisfacer necesidadesde la
poblacion.

Articulo 82.- Tomando en cuenta las circunstancias
particulares de los usuarios, las situaciones de interés
general, la conveniencia de eficientar o acreditar el
servicio publico de transporte, el Jefe de Gobierno a
propuesta de la Secretaria, podra autorizar el
establecimiento de tarifas especiales, promocidnales, o
preferenciales, asi como exenciones del pago de tarifa,
gue se aplicaran de manera general, abstracta e
impersonal a sectores especificos de la poblacion.

Mientras que los articulos 16, 40, 90, 91, 99 y 100 del
Reglamento de Transporte del Distrito Federal establecen:

Articulo 16.- Las personas con discapacidad y los adultos
mayor es, tienen derecho a que se les otorguen exenciones
y tarifas preferenciales en el transporte publico de la
Administracion Publica del Distrito Federal...

En el caso delosconcesionariosy permisionarios, pueden
suscribir acuerdos especiales para garantizar los
derechosanteriores.

Articulo 39.- El servicio piblico de transporte masivo de
pasajeros, podra prestarse mediante los siguientes
sistemas:

l. Tren urbano de pasajeros‘‘ Metro”;
[l. Tren ligero de pasajeros;

[I1.  Corredoresde transporte; y

IV.  Oftrosquela Secretaria determine.

Articulo 40.- El servicio publico de transporte colectivo
de pasajeros podré prestarse de conformidad con las
categorias siguientes:

l. Servicio ordinario, que se presta a través de una
ruta especifica que comprende todas las zonas de
ascenso y descenso autorizadas por la Secretaria;

. Servicio directo, que se presta en una ruta
especifica en € que €l ascenso de usuarios es €l
origen y su descenso es el destino de la ruta,
exclusivamente;

lll.  Servicioexpress, queseprestaatravésdeunaruta
especifica, con paradas cuya distancia minima sera
de 1.5 kilémetros entre cada una de ellas; y

VA Servicio Extraordinario, que por su tecnologia,
calidad y operacion del servicio es superior
respecto de los anteriores.

Articulo 90.- La prestacion del servicio publico de
transporte de pasajerosy taxi estara sujeta a las tarifas
que se fijen conforme a reglas establecidas en €l Articulo
siguiente; las tarifas serén determinadas por el Jefe de
Gobierno a propuesta de la Secretaria. La tarifa fijada
sera obligatoria para los titulares de la concesién,
permisionarios, conductores y usuarios.

Articulo91.- Latarifaaplicableparael transporte pablico
de pasajerosy taxi, podra ser:

[Il. Especial.- Es el precio que se cubre por la
prestacion del servicio, derivado de un acuerdo
decaracter social, que beneficia a diversos sectores
de la poblacion;
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Articulo 99.- Para la propuesta defijacién o modificacion
de tarifas para el servicio publico de transporte, la
Secretaria debera considerar €l tipo de servicio, € salario
minimo, el precio unitario del energético de que setrate, €l
precio de gobierno de los vehiculos, € indice nacional de
preciosal consumidor y en general todoslos costosdirectos
e indirectos que incidan en la prestacion del servicio y en
su caso, laaprobacion que haga el Organo de Gobierno de
las entidades paraestatales que presten el citado servicio.

Para este efecto, la Secretaria el aboraréa un dictamen previo
al establecimiento o modificacién de las tarifas, mismo
gue tomaré como base los estudios técnicos emitidos por
el Consgjo Asesor de Transporte, los concesionarios,
empresas paraestatales, organismos descentralizados y
demas prestadores del servicio pablico de transporte.

Articulo 100.- Las tarifas y sus modificaciones deben ser
publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
dos de los periddicos de mayor circulacion, cuando menos
con cinco dias de anticipacion a su entrada en vigor, para
conocimiento de los usuarios. En € caso de la fijacién o
modificacién detarifas delas empresas paraestatales que
prestan €l servicio detransporte pablico de pasajerosen €
Distrito Federal, ademas de los requisitos sefialados en
los articulos anteriores, deben contar con la aprobacion
de su 6rgano de gobierno.

Deduciéndose de los preceptos legales antes transcritos
que:

1) El servicio de transporte de pasajeros colectivo o
presta €l gobierno de la Ciudad, a través de la Red
de Transportes de Pasajeros del Distrito Federal, y
losparticulares, mediante concesiones para servicio
ordinario, directo, exprésy extraordinario;

2) El servicio de transporte de pasajeros masivo lo
brinda el gobierno local, por medio de los sistemas
detren urbano de pasajeros * metro”, tren ligero de
pasajerosy los corredores de transporte;

3) Es facultad del Jefe de Gobierno, a propuesta del
Secretario de Transporte y Malidad, autorizar la
exencion de pago de tarifa y la implementacién de
tarifas especiales.

4) Los concesionarios y permisionarios pueden
suscribir acuerdos con la autoridad para hacer
efectivas las exenciones y tarifas especiales.

5) Para la modificacion de las tarifas del servicio
publico de transporte es necesaria la
realizacion de un dictamen técnico por parte
de la Secretaria de Transporte y Vialidad. En
el caso de los Organismos Publicos
Descentralizados, se requiere ademas de la
autorizacion del respectivo Organo de
Gobierno.

En este entendido, la adicién que se propone al
parrafo primero del articulo 104 de la Ley de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, para que
los alumnos de nivel basico de la Ciudad no paguen
tarifa alguna por el uso delos servicios del transporte
de pasajeros colectivo, es DESECHADA porque para
su implementacién es indispensable que los entes
encargados de prestar dicho servicio en la Ciudad
(Red de Transporte Publico del Distrito Federal)
obtengan previamente la autorizacion de su Organo
Gobierno, o bien, que los concesionarios suscriban
voluntariamente el acuerdo conducente con la
autoridad competente. Y lo masimportante, que medie
un dictamen técnico de la Secretaria de Transporte y
Vialidad, en el que se evalle de forma precisa y
rigurosa el impacto de tal medida.

Lo anterior, porque si se parte de las estadisticas
proporcionadas por la Secretaria de Educacién
Publica (queen el ciclo escolar 2004-2005 registraron
una matricula total de educacion béasica en el Distrito
Federal de 1 millén 774 mil alumnos), y se adopta la
hipétesis de que todos los alumnos de educacién
basica del Distrito Federal utilizan en sus trayectos
deiday regreso a sus centros educativos |0s servicios
de transporte de pasajeros colectivo, se colige un
estimado de 3 millones 548 mil viajes diarios exentos
de pago detarifa. Cifra a todas luces incosteable. Por
ende, y con fundamento en |l os preceptos legales antes
citados, estas Comisiones Unidas resuelven
DESECHAR lainiciativa de reforma en comento.
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Matricula en Educacién Basicaen €l D.F., ciclo escolar 2004-2005

Total
Preescolar Primaria Secundaria Educacion
Basica
i\(")gl”"”'a 316,435 969,140 488,742 1,774,317
Pablica 227,538 765,047 414,084 1,406,669
Particular 88,897 204,093 74,658 367,648
Fuente: Secretaria de Educacion Publica, Estadisticas histéricas por estados
del Sistema Educativo Nacional, www.sep.gob.mx

En segundo término, y por lo que se refiere a la propuesta de adicion al parrafo segundo del articulo 104 de la Ley de
Transportey Vialidad del Distrito Federal, para exentar a losalumnos de nivel basico de la Ciudad del pago de cualquier
tarifa en los sistemas de transporte masivo de pasajeros, es deigual modo DESECHADA. Toda vez que como se desprende
de la normatividad aplicable, para que los Organismos Publicos Descentralizados encargados de la prestacién del servicio
de transporte masivo de pasajeros en la Ciudad (metro, tren ligero y metrobus) puedan aplicar la medida, es necesario que
exista dictamen técnico de su impacto y que sus Organos de Gobierno lo aprueben.

Sendo de suma importancia € primero de los requisitos mencionados, el dictamen técnico de la Secretaria de Transporte,
yaquesi al igual queen el caso del servicio detransporte de pasajeros colectivo, en el delos sistemas de transporte masivo
se hace el gjercicio de proyeccion a partir de la matricula de educacion basica que reporta la Secretaria de Educacion
Publica para el ciclo escolar 2004-2005, al tiempo que se acoge €l supuesto de que todos los alumnos utilizan € sistema de
transporte masivo en sus recorridos de ida y vuelta a sus centros escolares, se obtiene una cantidad de 3 millones 548 mil
vigjes diarios exentos de pago de tarifa. Cifra equivalente al 81.7% del promedio diario de pasajeros en el Sstema de
Transportes Colectivo “ Metro”.

En consecuencia, estas Comisiones Unidas resuelven DESECHAR lainiciativa de reforma en comento.

QUINTO.- Queenrelacion ala propuesta del Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case, en €l sentido de adicionar una
fraccién Xlll al articulo 142 de la Ley de Educacion del Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 142.-
Los alumnos inscritos en las instituciones educativas de los diferentes tipos, niveles y modalidades tendran derecho a:

laxXIl...
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XIl. En el casodelosalumnosinscritosen preescolar, 1 Toda persona tiene derecho a la educacién.
primaria y secundaria escolarizadas tienen
derecho arecibir gratuitamente un paquete basico 2 (--)
de dtiles escolares determinado a partir delalista 3. Los Estados partes en el presente Protocolo

oficial de utiles aprobada por la sep en
correspondencia a cada ciclo escolar queinicien.

Es de observarse que el articulo 142 de la Ley de
Educacion establece de manera genérica los derechos
universales de que disfrutan todos los alumnos inscritos
en los diversos tipos (inicial, basico, medio superior y
superior), niveles y modalidades (escolarizada, no
escolarizada y mixta) que conforman el sistema educativo
del Distrito Federal, es decir, no se encarga de regular
| os der echos especificos de que gozan los alumnos de cada
uno de los distintos tipos, niveles y modalidades que
integran el sistema educativo del Distrito Federal.

En este entendido, €l articulo 142 no es el lugar idéneo
para establecer los derechos de los alumnos de un tipo de
educacién en particular, como lo seria el derecho de los
estudiantes de educacion basica a recibir un paquete de
Utiles escolares, pues se romperia con el espiritu del
articulado.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que, asi como €l
articulo en referencia otorga las prerrogativas en él
contenidas sin distingo de tipo, modalidad o nivel de
educacion, también consagra dichos derechos a todos
los educandos sin diferenciar si la educacién que reciben
es de caracter publico o privado. En tal virtud, el
adicionar la propuesta aqui analizada al texto del
imperativo en comento, implicaria necesariamente la
obligacion a cargo del Distrito Federal, y
consecuentemente de sus Poderes, de otorgar a todos y
cada uno de los alumnos inscritos en instituciones de
educacién preescolar, primaria y secundaria el
mencionado paquete de (itiles escolares, lo que acarrearia
un enorme gasto para la Ciudad, asi como un subsidio
del cual sebeneficiarian incluso los estratos sociales que
tienen plenamente satisfechas sus necesidades sociales
basicas y que incluso pueden llegar a gozar de algunos
lujos.

No pasa desapercibido para estas Comisiones Unidas la
responsabilidad, derivada del Protocolo de San Salvador
— € cual ha sido firmado y ratificado por los Estados
Unidos Mexicanos — en el sentido de establecer como
obligacién para los Estados firmantes la progresividad
de los Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, afin
de lograr que su disfrute sea efectivo y de caracter
universal. En especial, para el presente anélisis ha sido
considerado el articulo 13 del instrumento de derecho
internacional referido, mismo que se trata sobre el
Derecho a la Educacion. Dicho imperativo establece:

Articulo 13. Derecho a la educacion.

reconocen que, con objeto de lograr el pleno
gjercicio del derecho a la educacién:

a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente;

b. la ensefianza secundaria en sus diferentes
formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacer se accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita;

c. laensefianza superior debe hacerseigualmente
accesibleatodos, sobrela basedela capacidad
de cada uno, por cuantos medios sean
apropiadosy, en particular, por laimplantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;

Delalectura del imperativo antes citado, puede deducirse
validamente que la propuesta de reforma objeto del
presente considerando, debieran ser reconocida como una
obligacion adquirida por el Estado Mexicanoy, en virtud
de su caracter federativo, por las entidades que lo
componen, sobretodo tomando en cuenta que laintencién
de hacer “asequible” a todos la ensefianza primaria, asi
como el permitir ‘‘...por cuantos medios sean
apropiados...” que la enseflanza media y superior sea
accesible a todos, bien puede incluir € otorgamiento de
Utiles escolares a todos |os educandos.

Ahora bien, es de resaltar que la progresion de dichos
derechos esta sujeta, de conformidad con el propio
Protocolo, ... hasta el maximo de los recursos
disponibles...” con los que cuente cada una de la partes
signantes, por lo que toda iniciativa en dicho sentido
requeriria de un andlisis de viabilidad presupuestal que,
en el caso que nos ocupa, parece no haber sido
contemplado.

En ese orden de ideas, debe tomarse en cuenta también,
gue €l instrumento de derecho internacional al que se ha
hecho referencia contempla la posibilidad de que los
derechos en él incluidos puedan ser restringidos en la
medida en la que ello sea necesario para mantener el
bienestar en una sociedad democrética, como la nuestra,
en virtud de lo cual es preciso considerar si las medidas
como las que aqui se analizan pueden o no causar dafio
al bienestar de la sociedad con su implementacion.

Por otro lado, es una inquietud ampliamente compartida
dentro de estas Comisiones Unidas el hecho de que la
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propuesta en analisis, busque establecer cierta
prerrogativa afavor de un grupo social determinado, pero
olvide proponer las reformas necesarias a fin de
determinar a que 6érgano de gobierno local le
corresponderia la obligacién correlativa que permita
hacer efectivo dicho derecho, pues, de lo contrario, €l
establecimiento de tal derecho careceria de los medios
efectivo.

No pasa desapercibido para estas Comisiones Unidas el
hecho de que el Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez
Case haya hecho mencion, dentro de la exposicién de
motivos que acompafia a lainiciativa dereformas, adicion
y abrogacién en estudio, que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tendria que incluir, *“... dentro del
paquete econdmico anual...” (sic) la partida necesaria
para cubrir la dotacion de uniformes a incluir dentro del
imperativo que nos ocupa. No obstante, como se desprende
de la lectura de dicha iniciativa, no existe, dentro del
texto que la compone, referencia alguna en torno a que
imperativo legal deba ser modificado o adicionado para
incluir la obligacién ala que nos hemos venido refiriendo,
con lo cual, aun cuando fuera factible establecer el
derecho a recibir uniformes que se pretende, el mismo
seria nugatorio, ante la falta de determinacion de la
persona responsable del cumplimiento del deber
correlativo.

Finalmente, cabe hacer mencién que la propuesta de
adicion de una fraccion Xl al articulo 142 dela Ley de
Educacién del Distrito Federal contraviene lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley de Desarrollo Social para €l
Distrito Federal, que expresamente establece:

Articulo 33.- Todos los programas deberan contar con
lineamientos y mecanismos de operacién en los que se
incluiran al menos:

a) La entidad o dependencia responsable del
programa.

b) Los objetivos y alcances.

C) Sus metasfisicas.

d) Su programacién presupuestal.

2) Los requisitos y procedimientos de acceso.

f) El procedimiento de queja o inconformidad
ciudadana.

0) Los mecanismos de evaluacién y los indicadores.
h) Las formas de participacién social.
i) La articulacion con otros programas sociales.

Por 1o que resulta manifiesto que la adicion propuesta
infringe lo estipulado en el articulo 33 de la Ley de

Desarrollo Social, ya que no contempla los lineamientos
y mecanismos con que operaria el programa de Utiles
escolares gratuitos. Lo que lejos de generar certidumbre
juridica para los beneficiarios del programa redunda en
su perjuicio, pues deja la operacion del programa al
arbitrio y manejo discrecional de las autoridades
encargadas de aplicarlo, sobre todo si se tiene en cuenta
gue el Diputado proponente solicita que de aprobarse la
adicién al articulo 142 dela Ley de Educacién se abrogue
la Ley que establece el Derecho a un Paquete de Utiles
Escolares por Ciclo Escolar a todos los Alumnos
Residentes en el Distrito Federal, Inscritos en Escuelas
Publicasdel Distrito Federal, enlosnivelesde Preescolar,
Primaria y Secundaria, cuyo objetivo es precisamente el
de establecer |oslineamientosy mecanismos de operacion
con que actualmente funciona el programa de Utiles
escolares gratuitos.

En virtud de que € articulo 142 de la Ley de Educacion
del Distrito Federal no resulta el lugar idéneo para
establecer prerrogativa alguna a favor de un grupo
especifico de educandos, que resulta inviable juridica y
financieramente dotar de Utiles escolares al universos de
estudiantes de educacién béasica del Distrito Federal y
gue la propuesta de adicién incumple con el mandato del
articulo 33 dela Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal, estas Comisiones Unidas de Desarrollo Social,
Educacién y Presupuesto y Cuenta Publica, acuerdan
DESECHAR la propuesta de reforma analizada en el
presente apartado.

SEXTO. —Respecto a la propuesta del Diputado Armando
Tonatiuh Gonzalez Case, en €l sentido de agregar a la
Ley de Educacién del Distrito Federal el articulo 142 Bis
para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 142 Bis

Ademas delo establecido en el articulo 142, los alumnos
de:

l. Preescolar tendran derecho a:

a) Que se le entreguen un par de uniformes
escolares por afio lectivo, cuando aplique en
la escuela;

b) A recibir alimentaciénal terminodelajornada;
y

c) A estar exentos del pago de la tarifa en el
transporte publico de pasajeros.

Il Primaria tendran derecho a:

a) Que se le entreguen un par de uniformes
escolares por afio lectivo;

b) Arecibir alimentacidnal termino delajornada;
y
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c) A estar exentos del pago de la tarifa en el
transporte publico de pasajeros.

I"l. Secundaria tendran derecho a:

a) Que se le entreguen un par de uniformes
escolares por afio lectivo; y

b) A estar exentos del pago de la tarifa en el
transporte publico de pasajeros.

El Jefe de Gobierno enviara a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal dentro del paquete econémico anual
la propuesta para cubrir la dotacién de alimentos y
uniformes de los escolares beneficiados.

El Gobierno del Distrito Federal podré establecer
convenios de colaboracién con empresas dedicadas a la
confeccién que servira ademas paraimpulsar el desarrollo
de microempresas del ramo textil.

De igual manera podré establecer convenios de
colaboracion con empresas para dotar de alimentacion a
los escolares, de manera gradual en las escuelas publicas
de nivel basico y medio se crearan las denominadas
cocinas escolares, realizandose paras ello convenios con
organismos no guber namental es, asociaciones de padres
de familia, empresas y asociaciones civiles, etc.

Estas Comisiones Unidas consideran, en principio, que
los argumentos vertidos en el Considerando inmediato
anterior son aplicables a la propuesta que se analiza en
el presente apartado, especialmente y de manera precisa,
por lo que se refiere a el establecimiento del derecho
universal delos educandos a recibir uniformes escolares.
No obstante, el razonamiento en referencia, bien puede
aplicarse, por analogia, para evaluar la iniciativa de
reformas que pretende establecer como derechos
universales de los educandos el recibir alimentacion al
término de la jornada escolar y estar exentos del pago
por €l servicio de transporte cuando se desplacen hacia
sus centros de estudio.

En efecto, como ha quedado asentado, el imperativo del
articulo 142 de la Ley de Educacion del Distrito Federal
comprende un catalogo de prerrogativas a favor de los
educandos que pretende ser de caracter universal, es
decir, exigible por todos y cada uno de los alumnos
inscritos en cualquier clase de institucion educativa.
Ahora bien, de la lectura a la iniciativa elaborada por €l
Diputado Armando Tonatiuh Gonzal ez Case se desprende
gue la propuesta de adicionar €l articulo 142 Bisaley en
comento fue elaborada con igual intencion, a saber,
incrementar el catalogo de derechos universales a favor
de los educandos, si bien, en dicha propuesta legislativa,
se pretende que éstos Ultimos se restrinjan a los alumnos
del nivel basico.

El inconveniente de tal adicion radica, de la misma
manera que en el caso del establecimiento del derecho
universal a recibir uniformestratado en el Considerando
inmediato anterior del presente Dictamen, en la
universalidad que se pretende dar a dicha prerrogativa.
Ello es asi, porque, como ya se argumento, el
establecimiento de una norma como la propuesta
implicaria el otorgamiento de apoyos gubernamental es,
no solo a los sectores sociales que lo requieren como
condicion indispensable para continuar con sus estudios,
sino ademas a todos aquellos alumnos cuyas necesidades
nutricionalesy de transporte se encuentran satisfechas, e
incluso a aquellos cuya posicién social les permite
disfrutar de satisfactores superfluos.

Sirven de sustento al razonamiento anterior los
argumentos esgrimidos en €l apartado Cuarto del presente
capitulo, en el sentido de que la progresividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales es obligacion
del Estado siempre que los recursos con los que cuente
asi lo permitan y bajo condicién de que no se ponga en
riesgo el bienestar general de la sociedad. Argumentos
gue no se desarrollan en €l presente apartado a fin de
obviar repeticiones.

Snperjuiciodelo anterior, deigual manera esimportante
considerar que si bien la Ley de Desarrollo Social, al
establecer los principios que deben regir la politica de
Desarrollo Social del Distrito Federal, estipula:

Articulo 4. Los principios de la politica de Desarrollo
Social son:

l. UNIVERSALIDAD: La politica de desarrollo social
esta destinada para todos los habitantes de la
ciudad y tiene por proposito € acceso de todos y
todasal gercicio delosderechos sociales, al usoy
disfrute de los bienes urbanos y a una creciente
calidad de vida para el conjunto de |los habitantes;

(...) principio que bien pudiera dar sustento a la
iniciativa de reformas que nos ocupa, también es
cierto que el propio imperativo en cita, reconoce,
entre otros, los principios de Equidad Social y
Justicia Distributiva, mismos que son definidos en
los siguientes términos:

VA EQUIDAD SOCIAL: Superacion detoda forma de
desigualdad, exclusién o subordinacién social
basada en roles de género, edad, caracteristicas
fisicas, pertenencia étnica, preferencia sexual,
origen nacional, préctica religiosa o cualquier
otra;

\Y JUSTICIA DISTRIBUTIVA: Obligacién de la
autoridad a aplicar de manera equitativa los
programas sociales, priorizando las necesidades
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delos grupos en condiciones de pobreza, exclusion
y desigualdad social.

Asi, de dichos principios se deduce necesariamente que
la politica de Desarrollo Social en el Distrito Federal
debe dirigirse, en principio, alograr la superacién delas
formas de desigualdad, exclusion y subordinacion social
existentes en su sociedad, priorizando, sobre todo, las
necesidades de los grupos en condiciones de pobreza,
exclusién y desigualdad social. En consecuencia, al
establecerse el imperativo propuesto que aqui se analiza,
si bien se lograria uno de los principios de la politica de
Desarrollo Social, como es la Universalidad de los
derechos, se estarian contraviniendo otros dos principios
fundamentales para dicha politica, a saber, la Equidad
Social y la Justicia Distributiva.

En torno al derecho a recibir alimentos al final de la
jornada escolar, es imprescindible considerar que, como
puede comprobarse con diversos estudios relacionados
con la pobreza, los problemas nutricionales de la
poblacion nacional se concentran sobretodo en los
estratos méas pobres de la sociedad. Asl por ejemplo, en el
estudio “ Desnutricion infantil y pobreza en México”,
editado por la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal, se afirma:

“Es claro que en los hogares mas pobres es mayor €l
por centaje de nifios desnutridos y que a partir del grupo
que marca al 25% de los hogares mas pobres, se observa
una incidencia de la desnutricion relativamente estable,
oscilando por debajo de 10%.

De hecho, 34.3% de los nifios en hogares en situacién de
pobreza alimentaria estéan desnutridos. Entre los nifios
en hogares en €l siguiente grupo, pobreza de capacidades,
el porcentaje de infantes desnutridos disminuye a 16.6%,
pero esta cifra representa ain el doble que la observada
en el grupo de pobreza patrimonial (8.6%). En
comparacion, en los hogares no pobres la proporcién
alcanza aproximadamente 7%. Un dato que resume la
desmedidaincidencia dela desnutricién entrelasfamilias
mas pobres, es que 3 de cada 4 nifios con desmedro viven
en estos hogares’ (Pag. 12)

En consonancia con lo anterior, resulta evidente que al
implantar el derecho universal ala alimentacion detodos
losalumnosdel nivel basico del Distrito Federal, seestaria
beneficiando a sectores sociales que no necesariamente
requieren de dicho apoyo y, consecuentemente, desviando
recursos publicos que bien podrian destinarse a lograr
la Equidad Social y Justicia Distributiva a las que se
refiere la Ley de Desarrollo Social antes sefialada.

Por |las razones expuestas, estas Comisiones Unidas
acuerdan DESECHAR la propuesta de adicion de un
articulo 142 bisala Ley Educacién del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Enrelacion ala propuesta de adicionar una
fraccién VI al inciso C) del articulo 5 de la Ley de los
DerechosdelasNifiasy Nifiosen el Distrito Federal, para
gue dar como sigue:

ARTICULOS.-

De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la
presenteLey lasnifiasy nifiosen el Distrito Federal tienen
los siguientes derechos:

A) aB)
C) Alasaludy alaalimentacion;
laV

VI. A recibir alimentos al término de la jornada
escolar en el caso de alumnos del nivel basico.

Estas Comisiones Unidas proceden a su anélisis, haciendo
notar que la aprobacion de la adicion de una fraccion VI
al inciso C) del articulo 5 delaLey delosDerechosdelas
Nifias y Nifios (para establecer el derecho de alimentos
al término de la jornada escolar para |os estudiantes de
nivel basico), nada afiade alo ya establecido y reconocido
por lamisma Ley, por 1o que la adicién es superflua pues
el derecho delos nifios a la alimentacién se encuentra ya
reconocido en lafraccion | del inciso C) del articulo 5 de
laLey delos Derechos delas Nifiasy Nifios, y no sélo eso,
sino que el articulo 19 del mismo ordenamiento dispone
que las Secretarias de Desarrollo Social, de Salud y €l
Sstema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, promoveran el cumplimiento del derecho
alaalimentacion delosnifiosy dispondran de mecanismos
para coadyuvar a que reciban la alimentacion que
necesitan.

Ademas, es de sefialarse que al igual que como ocurrié
con la adicion analizada en el considerando quinto del
dictamen, en el presente caso aplica el mismo
razonamiento para rechazar la propuesta en estudio, esto
porque €l articulo 5 de la Ley de los Derechos de las
Nifias y Nifios establece |os derechos universales de que
gozan todos los seres humanos menores de 18 afios de
edad, sin contemplar derechos particulares de los
distintos subsectores de infantes. Ello se confirma, en
virtud de que la fraccién | del inciso C) del articulo 5 de
la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios, estatuye en
forma genérica el derecho delos nifios a la alimentacion.
Mientras que la propuesta de adicion de una fraccién VI
al inciso c¢) del articulo 5 procura establecer un derecho
para un sector especifico de los nifios (el que estudia en
el nivel educativo basico), trastocando el espiritu del
articulo referido.

Por lo anterior, se considera que el articulo 19 de la
mencionada Ley de Educacion, es el lugar idoneo para
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instituir €l derecho de alimentos al término de la jornada
escolar paralosestudiantes de nivel basico, puesen dicho
precepto es donde se encuentran reguladas las facultades
del gobierno local para promover y disponer mecanismos
gue contribuyan a hacer realidad el derecho de los nifios
a la alimentacion.

Ademas, es de sefialarse que la propuesta de adicion
contraviene lo dispuesto en €l articulo 33 de la Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal, ya que no
sefiala |os lineamientos y mecanismos con que se aplicara
el programa dealimentosal término delajornada escolar
para los estudiantes de nivel basico.

Consecuentemente, estas Comisiones Unidas acuerdan
DESECHAR la propuesta de adicién de unafraccion VI
al inciso C) del articulo5delaLeydelosDerechosdelas
Nifiasy Nifiosen el Distrito Federal.

OCTAVO.- Que por lo que respecta a la propuesta de
adicién de una fraccion VI al inciso D) del articulo 5 de
la Ley delos Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

ARTICULOS.-

De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la
presenteLey lasnifiasy nifiosen el Distrito Federal tienen
los siguientes derechos:

D) A la Educacion, recreacion, informacion y
participacion:

laVl

VII. A recibir un par de uniformes escolares por afio
lectivo, en el caso de estudiantes de primaria y
secundaria.

Las Comisiones Unidas hacen hincapié en € hecho de
gue existe una abierta contradiccion entre la adicién en
examen y la propuesta de reforma al articulo 31 de la
misma Ley, misma que se analizard en el considerando
décimo del presente dictamen, ya que mientras en el
presente caso se establece el derecho a uniformes
escolares para los alumnos de primaria y secundaria
(excluyéndose a los alumnos de preescolar, a quienes la
lista oficial de Utiles escolares les recomienda el uso de
uniforme escolar), en la propuesta de reforma al articulo
31 dela Ley delos Derechos delas Nifias y Nifios se pide
gue el derecho a uniformes escolares se establezca para
todos|os alumnos de educacion béasica, esdecir, seincluye
a los estudiantes de educacién preescolar, pues de
conformidad con el parrafo primero del articulo tercero
constitucional la ““educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacién basica obligatoria”.

Asimismo, la propuesta de adicién al articulo 5 de los
Derechos delas Nifias y Nifios se presta a confusion, toda
vez que al sefialar que el derecho a uniformes escolares
correspondera a los estudiantes de educacion primaria'y
secundaria, no distingue entre estudiantes de educacion
publica y privada, por lo que conforme al principio
general del derecho que reza * donde la ley no distingue,
no cabe distinguir” debe entenderse que tal derecho
incumbe por igual a los estudiantes de escuelas publicas
y privadas.

Finalmente, |a propuesta no indica la entidad responsable
del programa, sus objetivos, metas fisicas, programacion
presupuestal, requisitos y procedimientos de acceso,
mecani smos de eval uaci 6n, formas de participaci 6n social
y articulaciones con otros programas, tal y como lo exige
el articulo 33 de la Ley de Desarrollo Social para todos
los programas sociales del gobierno de la Ciudad. De tal
modo que de aprobarsela propuesta de adicion, seestaria
infringiendo €l articulo 33 dela Ley de Desarrollo Social.

Por |o antes expuesto, estas Comisiones Unidas acuerdan
DESECHAR, pese a lo laudable del propoésito, la
propuesta de adicion deunafraccion VI al inciso D) del
articulo5delaLey delos Derechosdelas Nifiasy Nifios
en el Distrito Federal.

NOVENO.- Que por lo que concierne a la iniciativa de
adicionar una fraccion Xl al articulo 17 dela Ley de los
DerechosdelasNifiasy Nifios en €l Distrito Federal y, en
consecuencia, recorrer la actual fraccion Xl alafraccion
XII, para quedar como sigue:

ARTICULO17.--

Corresponde al Jefe de Gobierno en relacion a las nifias
y nifios:

laX

XI.  Concertar con la Federacion, Estados,
Municipios, Jefaturas Delegacionales, ONGS o
empresas los convenios que se requieran para
dotar de uniformesy alimentacion alos escolares
del nivel basico;

Xll.  Las demas que le confieran otros ordenamientos
juridicos.

Es conveniente citar lo que establece €l articulo 1 de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal:

Articulo 1°.- LapresenteLey esdeorden publico einterés
general y tiene por objeto regular las acciones relativas
a la planeacién, programacién, presupuestacion
contratacién, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
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servicios de cualquier naturaleza que realice la
Administracion Publica del Distrito Federal, sus
dependencias, organos desconcentrados, entidades y
delegaciones.

Y el articulo 1 del Reglamento dela Ley de Adquisiciones
para €l Distrito Federal:

Articulo 1°.- El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar lasdisposicionesdela Ley de Adquisiciones
parael Distrito Federal, en lo conducenteala planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto,
gjecucion, conservacion, mantenimiento y control de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza que
realicen las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Entidades y Delegaciones de la Administracién Publica
del Distrito Federal, excepto los de obra publica que las
mismas contraten.

De lo que se colige que las atribuciones del Jefe de
Gobierno en materia de celebracion de convenios para
la adquisicion de bienes muebles (como son los uniformes
escolares) y la contratacion de toda clase de servicios
(incluidos los alimentarios), es objeto, y se encuentra
especificamente regulado enla Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal y en el Reglamento de la Ley de
Adquisicionespara el Distrito Federal. En este entendido,
la adicion propuesta por el Diputado Armando Tonatiuh
Gonzalez Caseresulta redundante. En consecuencia, estas
Comisiones Unidas acuerdan DESECHAR la propuesta
de adicién de una fraccion Xl al articulo 17 dela Ley de
los Derechosdelas Nifiasy Nifiosen el Distrito Federal.

DECIMO.- En relacion con la reforma al articulo 31 de
la Ley delos Derechos de las Nifiasy Nifios en € Distrito
Federal, para quedar como enseguida se indica:

TITULOQUINTO
DE LASACCIONESDE GOBIERNO

CAPITULOI
DE LAEDUCACION Y CULTURA

ARTICULO31.-

En materia de educacion y cultura las nifias y los nifios
tienen el derecho inalienable a las mismas oportunidades
de acceso y permanencia a la educacion obligatoria; el
derecho a ser respetado por sus profesores; el derecho a
acceder a la educacién basica de manera gratuita y
mientras cursan la educacion basica a recibir un par de
uniformes escolares por afio lectivo.

Es de hacerse notar que, como ya se apuntd en el
considerando octavo del dictamen, existe contradiccion
entrela presenteiniciativa dereformay la planteada a la
fraccion VII del inciso D) del articulo5delamismaley, la

cual has sido analizada previamente en el considerando
octavo del presente dictamen, pues mientras que en el
caso del articulo 31 en estudio se pretende establecer el
derecho a uniformes escolares para todos |os alumnos de
educacion basica (que de acuerdo con el parrafo primero
del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estd conformada por la educacion
preescolar, primaria y secundaria), en la propuesta de
reforma al articulo 5 se habla de que dicho derecho a
recibir uniformes escolares recaeria Unicamente en los
estudiantes de primaria y secundaria.

Asuvez, deaprobarselareformaal articulo 31 tal y como
esta formulada se daria pie a quelosalumnosinscritosen
escuelas privadas también fuesen beneficiarios de la
medida, cosa que es contraria a los objetivos de las
politicas de desarrollo social de la Ciudad, asi como a
sus principios rectores, tal y como se encuentran
establecidos en el articulo 1° de la Ley de Desarrollo
Social para el Distrito Federal, en particular en sus
fraccionesl!ll, VI y VIII, asi comoen el articulo4°1VyV de

la propia ley.

Por lo expuestoy fundado, ESTASCOMISIONESUNIDAS
ACUERDAN DESECHAR la propuesta de reforma al
articulo 31 delaLeydelosDerechosdelasNifiasy Nifios
en el Distrito Federal.

UNDECIMO .- Queenrelacion ala propuesta de abrogar
la Ley que establece el derecho a un paquete de Utiles
escolarespor ciclo escolar atodoslosalumnosresidentes
en el Distrito Federal, inscritos en escuelas publicas del
Distrito Federal, en los niveles de preescolar, primaria 'y
secundaria. Para quedar como sigue:

ARTICULO CUARTO.- seabroga la Ley que Establece el
Derecho a un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo
Escolar a todos los alumnos residentes en el Distrito
Federal Inscritos en Escuelas Publicas del Distrito
Federal, en los niveles de Preescolar, Primaria y
Secundaria.

Transitorios

Primero: Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

Segundo: publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Estas Comisiones Unidas consideran necesario hacer
mencion que el Diputado proponente supedito tal medida
a la aprobacion de la adicién de una fraccion Xl al
articulo 142 Ley de Educacién del Distrito Federal, tal y
como se desprende de lo dicho en la pagina 5 de la
iniciativa de decreto de reformas y adiciones, que a la
letra dice:
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“En el caso de la Ley de Educacion Puablica para el
Distrito Federal seproponelaadicion delafraccion Xill,
en el articulo 142 del capitulo de los educandos para que
en el caso de alumnos inscritos en preescolar, primariay
secundaria escolarizados tengan derecho a recibir
gratuitamente un paquete basico de Utiles escolares
determinado a partir delalista oficial de Utiles aprobada
por la SEP en correspondencia a cada ciclo escolar que
inicieny asi se abrogue la Ley que Establece el Derecho
a un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo Escolar a
todos los Alumnos Residentes en el Distrito Federal
Inscritos en Escuelas Publicas del Distrito Federal, en
los niveles de Preescolar, Primariay Secundaria”.

Por ende, toda vez que conforme al considerando quinto
del presente dictamen se rechaz6 la adicién de una
fraccion Xl11 al articulo 142 Ley de Educacion del Distrito
Federal, es de desecharse la propuesta de abrogar la Ley
gue establece € derecho a un paquete de Utiles escolares
por ciclo escolar a todos los alumnos residentes en el
Distrito Federal, inscritos en escuelas publicasdel Distrito
Federal, en los niveles de preescolar, primaria y
secundaria.

En tal virtud, estas Comisiones Unidas acuerdan
DESECHAR lapropuesta de abrogacién aque serefiere
el presente Considerando.

Por lo expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de
Desarrollo Social, de Educacion y de Presupuesto y
Cuenta Publica:

RESUELVEN

ARTICULO.- Se desecha la iniciativa de decreto de
reformasy adiciones ala Ley de Educacion, la Ley delas
Nifiasy los Nifiosy la Ley de Transporte y Vialidad todas
del Distrito Federal, para establecer el derecho a
uniformes, transporte escolar y alimentacion alosalumnos
residentes e inscritos en escuelas publicas del Distrito
Federal en los niveles de preescolar, primaria y
secundaria, y abrogacién de la Ley que Establece €l
Derecho a un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo
Escolar a todos los Alumnos Residentes en el Distrito
Federal, que presentd el Diputado Armando Tonatiuh
Gonzalez Case, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sgnan el presente dictamen a la iniciativa de decreto de
reformasy adiciones ala Ley de Educacion, la Ley delas
Nifiasy los Nifiosy la Ley de Transporte y Vialidad todas
del Distrito Federal, para establecer el derecho a
uniformes, transporte escolar y alimentacion alosalumnos
residentes e inscritos en escuelas publicas del Distrito
Federal en los niveles de preescolar, primaria y
secundaria, y abrogacién de la Ley que Establece €l
Derecho a un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo

Escolar a todos los Alumnos Residentes en el Distrito
Federal, alosveintitrés dias del mes defebrero de dos mil
siete:

Firman por la Comision de Desarrollo Social:

Dip. Hipdlito Bravo Lépez, presidente Dip. Laura Pifia
Olmedo, secretaria; Dip. Benito Ricardo Antonio Ledn,
integrante; Dip. Sergio Avila Rojas, integrante; Dip. Juan
Ricardo Garcia Hernandez, integrante; Dip. Balfre Vargas
Cortés, integrante.

Firman por la Comision de Educacion:

Dip. Salvador Pablo Martinez Della Rocca, presidente;
Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, vicepresidente
(abstencién); Dip. Balfre Vargas Cortes, integrante; Dip.
Martin Carlos Olavarrieta Maldonado, integrante; Dip.
Juan Carlos Beltran Cordero, integrante.

Firman por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica:

Dip. José Luis Mor Uia Jasso, presidente; Dip. Isaias Villa
Gonzélez, vicepresidente; Dip. Celina Saavedra Ortega,
integrante; Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antiga,
integrante; Dip. Edgar Torres Baltazar, integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Parafundamentar
el dictamen se concede el uso de la palabra a diputado
Hipdlito Bravo L 6pez anombre delas Comisiones Unidas
de Desarrollo Social, de Educacion y de Presupuesto y
Cuenta Publica. Adelante diputado Hipdlito Bravo.

EL C.DIPUTADO HIPOLITOBRAVO LOPEZ .- Consu
permiso, diputado Presidente.

Honorable Asamblea L egislativadel Distrito Federal:

Vengo adar cuentade laresolucién recaidaalainiciativa
de ley presentada por el diputado Armando Tonatiuh
Gonzalez Case, cuya dictaminacion correspondio a las
Comisiones Unidasde Presupuesto, Educaciény Desarrollo
Socid.

Lapropuestadel diputado mencionado propone modificar
tres ordenamientos | egal es vigentes en esta ciudad capital,
guesonlaley deTransportey Viaidad, laLey de Educacion
y laLey delos Derechos de las Nifias y Nifios, ademas de
proponer laderogacion delaL ey que Establece el Derecho
aun Paguete de Utiles Escolares paralos Alumnos de las
Escuelas PublicasdeNivel Bésico queResiden en e Didtrito
Federdl.

Si bien debemos de reconocer el interés que tuvo a bien
presentar ante esta Tribuna el diputado proponente por
mejorar la calidad de vida de los alumnos de educacion
basica de la Ciudad de México, las Comisiones Unidas
dictaminadoras de la iniciativa de ley que nos ocupa
consideraron que dicha propuesta adol ece de dos defectos
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fundamental es: por unladotal proposicién no consideré la
perspectiva presupuestal necesaria para hacer efectivas
las prerrogativas que se pretendieron prescribir; por €l otro
lado, las reformas planteadas fueron expuestas de manera
tal que los estudiantes beneficiados comprenderian €l

universo de alumnos de educacién basica residentes en €l

Distrito Federal, incluyendo tanto a quienes acceden a la
instruccion en escuelas publicas como aquellos que lo
hacen en instituciones educativas de caracter privado, con
lo cual € gobierno subsidiariaigua mente a estos Ultimos.

Sindemérito alo anterior y entorno alasreformas sugeridas
por el diputado Gonzalez Case en lo particular, es de
considerar que la iniciativa que nos ocupa al intentar
reformar laLey de Transportey Vialidad vigente, afin de
exentar de pago a los estudiantes que hicieron uso de los
servicios de transporte publico para llegar a sus
respectivos centros escolares, parece olvidar |os mandatos
contenidos en los articulos 82, 99 y 100 de dicha ley, los
cualesfacultan de maneraexclusivaal Ejecutivo Local para
este tipo de exenciones, ademés que en el caso de los
organos descentralizados que prestan el servicio
mencionado, es necesario igual mente laautorizacién de sus
respectivos 6rganos de gobierno.

Por otra parte, es en las propuestas de reformaalas Leyes
de Educacién, de los Derechos de las Nifias y los Nifios
donde de manera por demas evidente se hace ostensible la
falta de perspectiva presupuestal y de desarrollo social de
lainiciativaparlamentariaalaque nos hemosreferido.

En efecto, las modificaciones a los ordenamientos
mencionados fueron planteadas de tal manera que de
haberlas dictaminado favorablemente hubieraimplicado el
establecimiento de prerrogativas al transporte gratuito,
uniformes y alimentos para el universo de alumnos
residentesen el Distrito Federal, tanto aquellos que reciben
instruccion en escuelas publicas como privadas,
suprimiendo asi €l criterio de equidad que debe regir toda
politica publica de desarrollo social, puesto que se estaria
auxiliando econdémicamente, incluso alos alumnos cuyas
necesidades bésicas estuvieran totalmente satisfechas,
tanto con ello de reducir de manera efectiva la brecha de
desigualdad existente entre los educandos residentes en la
ciudad de México.

Adicionalmente a lo anterior y alin cuando dentro de la
exposicion de motivos de la propuesta legislativa que nos
ocupase mencionalanecesidad de que el Jefe de Gobierno
provea dentro de su presupuesto la partida de recursos
necesarios para hacer efectiva los derechos planteados a
favor de los educandos, lo cierto es que ninguna de las
reformas que componen la iniciativa de ley dictaminada
incluy6 una propuesta puntual para sancionar dicha
obligacion acargo del Ejecutivo Federal.

Ahora bien, dentro de las reformas formuladas por el
diputado Gonzalez Case aredlizar enlal ey delos Derechos

delasNifiasy los Nifios del Distrito Federal, se expuso la
necesidad de que se modifiqueel articulo 17 de dichanorma
afindefacultad al Jefe de Gobierno parallevar acabo toda
clase de convenios que permitieran dotar de uniformesy
alimentacion alos educandos del nivel basico delaciudad
deMéxico.

No obstante tomando en cuenta que tal facultad se
encuentrayaestablecidaafavor del EjecutivoLocal y enla
Ley deAdquisicionesdel Distrito Federal y su Reglamento,
considerd infructuoso realizar dichamodificacion.

Por lo que hace a la sugerencia de abrogar la ley que
establece el derecho a un paquete de Utiles escolares para
los alumnos de escuel as publicas del nivel béasico residente
en esta ciudad capital, las Comisiones Unidas
Dictaminadoras determinaron que la misma es
improcedente, sobre todo atendiendo a que tal forma fue
condicionada por el propio diputado promovente, a la
aprobacion de las modificaciones la Ley de Educacién
incluidas en su iniciativa de reformas; ademas que de
aceptar tal supresién normativa, evidentemente se estaria
calculando derechos conculcando derechos sociales.

En conclusion, como se deduce de los argumentos antes
vertidos, la iniciativa de reforma legislativa objeto del
dictamen que aqui se debate resultainviable, todavez que
desde una perspectiva presupuestal, los derechos que se
pretendieron prescribir através de ella no podian hacerse
efectivos parael universo dealumnosdel Distrito Federal,
ademas de que ser realizabletal proposito, poco abonarian
adisminuir labrechade desigual dad existente en la Ciudad
de México, objetivo a que este érgano legislativo debe
dirigir todos sus esfuerzos.

En tal motivo, razones, circunstancias, fundamentos
expuestos, las Comisiones Unidas de Desarrollo Social, de
Educacién, de Presupuesto y Cuenta Piblica resuelven:

Articulo.- Sedesechalainiciativade decreto dereformasy
adicionesalal ey deEducacién, alaLey delasNifasy los
Nifiosy laL ey de Transportey Vialidad, todas del Distrito
Federal, paraestablecer el derecho auniformes, transporte
escolar y alimentacién alos alumnos residentes einscritos
en escuel as publicas del Distrito Federal en los niveles de
preescolar, primariay secundariay abrogacion de la Ley
que establece el derecho a un paquete de Utiles escolares
por ciclo a todos los alumnos residentes en el Distrito
Federal; que presentd el diputado Armando Tonatiuh
Gonzalez Case, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sin embargo, es de reconocerse €l interés que e diputado
proponente manifiesta en su exposicion de motivos de la
iniciativa que se desecha en este momento y por tal razén
en las discusiones que se dieron, andlisis que se dieron en
las Comisiones Unidas, se deseché esta iniciativa por los
argumentos expuestos.
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Firman los diputados y las diputadas integrantes de las
Comisiones Unidas.

Por laComision de Desarrollo Social: El diputado Hipdlito
Bravo L 6pez, ladiputada L aura Pifia Olmedo, €l diputado
Benito Ricardo Antonio Ledn, el diputado Sergio Avila
Rojas, €l diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez, el
diputado Balfre Vargas Cortez.

Por la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica: Firman
el diputado José Luis MorUaJasso, € diputado Isaias Villa
Gonzdlez, e diputado Tomés Pliego, la diputada Celina
Saavedra Ortega, el diputado Xiuh Guillermo Tenorio
Antiga, el diputado Edgar Torres Baltazar.

Por laComisién de Educacion: Firman el diputado Salvador
Pablo Martinez Della Rocca, el diputado Xiuh Guillermo
Tenorio Antiga, en abstencion; € diputado Martin Carlos
OlavarrietaMal donado, también en abstencion; €l diputado
Juan Carlos Beltran Cordero, el diputado Balfre Vargas
Cortez.

Estodo, Presidente.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADOAGUSTIN CARLOS
CASTILLA MARROQUIN.- Gracias, diputado Hipdlito
Bravo. Estaadiscusion el dictamen. Se abre €l registro de
oradores. ¢Existen oradores en contra?

Adelante, diputado Tonatiuh, hasta por 10 minutos.
¢Oradores en pro?

EL C.DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ .- (Desde
su curul) Yo, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADOARMANDO TONATIUH GONZALEZ
CASE.- Graciasdiputado Presidente.

Vengo a esta Tribuna nada méas para que quede un
antecedente en €l sentido de que gente que ha subido aqui
adefender | as cuestiones educativas, hayavotado en contra
de mi dictamen. Lo que quiero dejar de constancia es que
me desecharon una propuesta en cuestién de uniformes
escolares, todo porque la presentd el PRI.

Nadamés no quiero que después nos sorprendamos porque
el Jefe de Gobierno ya dijo que él 1o va a mandar a esta
Asambleay ahorasi el partido que es aqui mayorialo esté
votando pero afavor.

Estodo. Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Tonatiuh Gonzdez
Case. Para hablar en pro el diputado Hipdlito Bravo.
Adelante, diputado, hasta por 10 minutos.

EL C.DIPUTADOHIPOLITOBRAVO LOPEZ .- Consu
venia diputado Presidente.

Efectivamente en mi parte de argumento nosotros
consideramos en las Comisiones Unidas |a parte benévola
del dictamen o de la iniciativa, perdén de la iniciativa
propuesta por el diputado proponente. Sin embargo
tambi én es de reconocerse que en el momento de hacer un
razonamiento | 6gico juridico encontramos de algunamanera
deficiencias en las propuestas y algunas cuestiones que
no se consideraron, sobre todo la cuestion presupuestal,
sobretodo en relacion al presente gjercicio fiscal.

En tal razon algunos diputados estuvimos de acuerdo e
incluso aplaudimos lapropuesta que fue presentada porque
consideramos que abarca, propone cuestionesimportantes
paralanifiez habitante de este Distrito Federal.

Sin embargo consideramos que de este andlisis exhaustivo,
fundado y motivado en las leyes que en el cuerpo de la
propiainiciativa se propone, |legamos ala conclusion de
gue erainviable aprobarla. Esafue larazon por la que se
rechaz6 esta propuesta.

Sin embargo, como ustedes saben, los diputados tenemos
ese derecho de presentar en cual quier momento algunaotra
propuesta quizas mas acuerpado, mejor argumentado, pues
creo que esa es una de las facultades que tenemos en este
Organo Legisativo de poder analizar, discutir, en su caso
aprobar o desechar cualquier propuestadeiniciativa.

En lo personal yo reconozco personalmente el esfuerzo, la
buenaintencion del diputado proponente. Ojald, hago votos
porgue proximamente pudiera presentarse pues algo mas
acuerpado, mas argumentado.

Por lo que respecta a la posible votacion sobre temas de
educacion, yo creo que en su momento oportuno lo
estaremos analizando, discutiendo y en su caso conforme
lo que procedalegalmente.

Es cuanto, diputado Presidente.
Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. ¢Algunaocaguin
diputado desea razonar su voto?

No siendo asi, proceda la Secretaria a recoger la votacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Sevaaproceder arecoger lavotacién nomina
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.
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Se solicita alos diputados que al emitir su voto, 1o hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro, en contra o en abstencion. El de lavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

MargaritaMartinez, en pro.
Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.
Pérez Correa, afavor.

Juan Ricardo Garcia, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Diaz Cuervo, afavor.
Bustos Pascual, afavor.
Ricardo Benito, en pro.
Sergio Cedillo, enpro.

José Luis Morua, afavor.
ElbaGarfias, afavor.
Celina Saavedra, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Antonio Zepeda, afavor.
Alfredo Vinaay, afavor.
Ramirez del Valle, en pro.
Jorge Romero, afavor.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Agustin Guerrero, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Ramon Jiménez, afavor.
PifiaOlmedo, en pro.
Hipdlito Bravo, en pro.
Rebeca Parada, en pro.
Tenorio, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.

Leonardo Alvarez, afavor.

Marco Antonio Garcia, en contra.
Tonatiuh Gonzél ez, en contra.
Jorge Schiaffino, en contra.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
Esthela Damian Peralta, afavor.
BalfreVargas, afavor.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernandez, en pro.
Danidl Salazar, en pro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- ¢Falté alguna o algun diputado de emitir su
voto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Carmen Peralta, en contra.

Carmen Segura, en pro.

Tomas Pliego, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Sevaaproceder arecoger lavotacion dela
MesaDirectiva.

Antonio LimaBarrios, afavor.
Fernando Espino, afavor.
Miguel Errasti, en contra.
Agustin Castilla, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Diputado Presidente, el resultado de la
votacion esel siguiente: 44 votosafavor, 5 votos en contra
y 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba €l
dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social, de Educaciony de Presupuesto y Cuenta
Publica, por el que se desecha lainiciativa de decreto de
reformas y adiciones a la Ley de Educacion, Ley de las
Nifiasy losNifiosy Ley de Transportey Vialidad, todas del
Distrito Federal, para establecer el derecho uniforme,
transporte escolar y alimentacion alos alumnos residentes
einscritos en escuel as publicas del Distrito Federa en los
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niveles de preescolar, primariay secundariay abrogacion
de laLey que establece el derecho a un paquete de Utiles
escolares por ciclo escolar, atodos |os alumnos residentes
enel Distrito Federal.

Héagase del conocimiento del diputado promovente,
Tonatiuh Gonzélez Case.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Juventud a la propuesta con punto de acuerdo por €l que
se solicita a Secretario de Desarrollo Social a presentar
unaeval uacién técnicadel ProgramadeAtencién a Jovenes
en Situacion de Riesgo, que evidencielaefectividad delas
acciones g ecutadas en ladisminucién deladelincuenciay
la drogadiccion en las Unidades Territoriales en donde
opera, asi como el impacto sobrelapoblacién beneficiaria.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votacion econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
COMISION DE JUVENTUD

DICTAMEN DE LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDOPOREL QUE SE SOLICITAAL SECRETARIO
DE DESARROLLO SOCIAL A PRESENTAR UNA
EVALUACION TECNICA DEL PROGRAMA DE
ATENCION A JOVENES EN SITUACION DE RIESGO
QUE EVIDENCIE LA EFECTIVIDAD DE LAS
ACCIONESEJECUTADASEN LADISMINUCION DE LA
DELINCUENCIA Y LA DROGADICCION EN LAS
UNIDADESTERRITORIALESEN DONDE OPERA, ASI
COMO EL IMPACTO SOBRE LA POBLACION
BENEFICIARIA.

PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, IVLEGISLATURA

AlaComision de Juventud deestaH. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, IV Legislatura, fue turnada para su
andlisis y dictamen la propuesta con punto de acuerdo
por el que se solicita al Secretario de Desarrollo Social a
presentar una evaluacion técnica del Programa de
Atencién a Jévenes en Situacion de Riesgo, en €l que se
evidencie la efectividad de las acciones gjecutadas en la
disminucién de la delincuencia y drogadiccion en las
unidadesterritoriales en donde opera, asi como €l impacto
sobre la poblacién beneficiaria. Dicho punto de acuerdo
fue recibido el 22 de diciembre de 2006, el cual fue
presentado por el Diputado Jorge Romero Herrera, quien
esintegrantedel Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con fundamento en el articulo 122 , apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso i) de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos; articulo 42, fracciones
XI, XV 'y XXV del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; articulos 59, 63, 64 y 67 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28,32y 34
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 5, 8, 9, 50 y 52 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision se aboco
al estudio de LAPROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE SOLICITA AL SECRETARIO DE
DESARROLLO SOCIAL A PRESENTAR UNA
EVALUACION TECNICA DEL PROGRAMA DE
ATENCION A JOVENES EN SITUACION DE RIESGO
QUE EVIDENCIE LA EFECTIVIDAD DE LAS
ACCIONESEJECUTADASEN LADISMINUCION DE LA
DELINCUENCIA Y LA DROGADICCION EN LAS
UNIDADESTERRITORIALESEN DONDE OPERA, ASI
COMO EL IMPACTO SOBRE LA POBLACION
BENEFICIARIA.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Juventud, somete al Pleno de esta Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, el presente Dictamen, conformealos
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal; IV Legislatura, celebrada
el dia 13 de diciembre del afio dos mil seis, el Diputado
Jorge Romero Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd una
propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita al
Secretario de Desarrollo Social a presentar una
evaluacion técnica del Programa de Atencién a Jovenes
en Stuacion de Riesgo que evidencie la efectividad de
las acciones gjecutadas en la disminucion de la
delincuencia y la drogadiccién en las unidades
territoriales en donde opera, asi como el impacto sobre
la poblacion beneficiaria.
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2.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, fue turnada la propuesta con
punto de acuerdo indicada a la Comisién de Juventud,
con fecha 19 de diciembre del afio dosmil seis, recibida el
dia 22 de diciembre del mismo afio, a fin de realizar su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 63
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
34 al 42 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal ésta Comision
de Juventud se avoco al andlisis, revision y discusion de
dicha propuesta con punto de acuerdo y en sesion
plenaria del dia 30 de enero del 2007, se aprobé el
presente Dictamen, con el fin de someterla a la
consideracién del Pleno de este 6rgano Legislativo, en
razén de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que ésta Comisién de Juventud tiene
competencia legal para conocer de la propuesta con
punto de acuerdo por el que se solicita al Secretario de
Desarrollo Social a presentar una evaluacién técnica del
Programa de Atencion a Jovenes en Situacién de Riesgo
gue evidencie la efectividad de las acciones gjecutadas
en la disminucién de la delincuencia y la drogadiccién
en las unidades territoriales en donde opera, asi como el
impacto sobre la poblacién beneficiaria en virtud de lo
dispuesto por el articulo 122 apartado C, Base Primera,
Fraccion V, Inciso i), de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 42 fraccion XXV del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulo 64 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; articulos 28, 30, 32 y 34 del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 5, 8, 9, 41y 42 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Que €l articulo primero, parrafo segundo
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal menciona que éste 6rgano Legislativo procurara
el desarrollo del Distrito Federal, velando por los
intereses sociales en las materias de su competencia,
salvaguardando el Estado de Derecho y la sana
convivencia con los érganos de Gobierno Local.

TERCERO. Que siendo la juventud un actor social
estratégico para la transformacion y el mejoramiento de
la ciudad, el gobierno debe implementar programas
efectivos que contribuyan a velar por el cumplimiento de
los derechos sociales que establece la Ley de las y los
Jovenes del Distrito Federal.

CUARTO. Que la Secretaria de Desarrollo Social en
virtud de lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Social es
laresponsable delas politicasy programas de la materia,
y que el Programa de Atencion a Jévenes en Stuacion de
Riesgo esta sujeto al Plan de Desarrollo Social.

QUINTO. Que de acuerdo con el parrafo VII del articulo
10 de la Ley de Desarrollo Social, corresponde a dicha
Secretaria coordinar el desarrollo de las politicas,
programas y acciones, con las demas dependencias de la
Administracion.

SEXTO. Que de conformidad con lasfracciones VI, VIl y
IX del articulo 10 de la Ley de Desarrollo Social,
corresponde ala Secretaria de Desarrollo Social realizar
y mantener actualizado el diagndstico y evaluacién de
los problemas relativos al Desarrollo Social, asi como
sus indicadores; realizar una evaluacion anual de
impacto del Programa de Desarrollo Social; asi como
establecer y dar a conocer losindicadoresy susresultados
sobre el progreso en el cumplimiento de los derechos
sociales de la poblacién del Distrito Federal,
respectivamente.

SEPTIMO. Que es indispensable que los programas
sociales atiendan criterios de efectividad y que las
decisiones sobre la continuidad, los ajustes y la
cancelacién de un programa se basen en los resultados
sobre e impacto.

OCTAVO. Quelosinformes que ha presentado el Instituto
dela Juventud del Distrito Federal sobre el Programa de
Atencion a Jovenes en Situacion de Riesgo no contienen
informacion suficiente para identificar el nivel de
efectividad que ha tenido el programa sobre el
cumplimiento de las metas que se determinaron en las
Reglas de Operacién del mismo.

NOVENO. Sendo que este programa consume la mayor
parte del presupuesto y de las acciones realizadas por €l
Instituto de la Juventud del Distrito Federal, es de vital
importancia identificar en que medida los recursos que
se destinan contribuyen a mejorar las condiciones de vida
de la juventud del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente
fundamentado, esta Comision de Juventud con las
facultades que le confieren los Articulos 63, 64y 67 dela
Ley Organica del la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
articulos 5, 8, 9, 42, 43, 44, 50 al 57 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal considera que esderesolversey se:

RESUELVE

PRIMERO.- ESTA H. ASAMBLEA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE, AL SECRETARIO DE
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DESARROLLO SOCIAL A REALIZAR UNA
EVALUACION TECNICA DEL PROGRAMA DE
JOVENES EN SITUACION DE RIESGO,
EVIDENCIANDO LA EFECTIVIDAD DE LAS
ACCIONES EJECUTADAS EN LAS UNIDADES
TERRITORIALESEN DONDE OPERA, ASI COMOEL
IMPACTO SOBRE LA POBLACION BENEFICIARIA.
LA EVALUACION TAMBIEN DEBERA DAR CUENTA
DE LO SIGUIENTE: ¢QUE HA SUCEDIDO CON LOS
JOVENES QUE YA DEJARON DE RECIBIR LOS
BENEFICIOS? ;:QUE CAMBIOSPRODUJERON LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL ENTORNO
FAMILIAR Y/O SOCIAL DE LOS BENEFICIARIOS?
¢EN QUE MEDIDA SE HA REDUCIDO LA
INCIDENCIADELICTIVAY DE ADICCIONESEN LAS
UNIDADES TERRITORIALES SELECCIONADAS?
¢CUAL HA SIDO LA PERCEPCION DE LOS
BENEFICIARIOSACERCA DEL PROGRAMA?

LA EVALUACION DEBERA CONTAR CON UNA
METODOLOGIA CUYO RIGOR BRINDE LA MAYOR
CANTIDAD DE INFORMACION POSIBLE PARA
VALORAR LA CONTINUIDAD O CANCELACION DEL
PROGRAMA.

SEGUNDO.- ESTA H. ASAMBLEA EXHORTA,
RESPETUOSAMENTE, AL DIRECTOR DEL
INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL DISTRITO
FEDERAL AQUE PRESENTE EN COMPARECENCIA
ANTE LA COMISION DE JUVENTUD LAS
CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DEL
PROGRAMA, UN INFORME SOBRE LAS TAREAS
REALIZADAS Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS
DESDE LA CREACION DE ESTE A LA FECHA.

Recinto Legislativo de Donceles, México, Distrito
Federal a 30 de enero de 2007.

Firman por la Comision de Juventud:

Dip. Jorge Romero Herrera, presidente; Dip. Maria del
Carmen Peralta Vaqueiro, vicepresidente; Dip. Enrique
Pérez Correa, secretario; Dip. Estela Damian Peralta,
integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, seconcedeel uso delapalabraal
diputado Jorge Romero Herrera, anombre dela Comision
dela Juventud. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE ROMEROHERRERA .- Gradias
Con su venia, sefor Presidente.

Expongo los principales fundamentos del dictamen,
solicitando por economiaparlamentariaalaMesaDirectiva
seinscribael texto integro en €l Diario de Debates.

Siendo la juventud un actor social estratégico para la
transformacion y el mejoramiento de ésta nuestra ciudad,

el gobierno debe implementar programas efectivos que
contribuyan a velar por el cumplimiento de los derechos
sociales que establece la Ley de las y los Jbvenes del
Distrito Federal.

LaSecretariade Desarrollo Social, en virtud delo dispuesto
por laley de esa misma materia, es laresponsable de las
politicas y programas y que € Programa de Atencion a
Jévenes en Situacion de Riesgo esta sujeto a Plan de
Desarrollo Social.

Deacuerdo con €l parrafo séptimo del articulo 10 delaLey
de Desarrollo Social, corresponde a dicha Secretaria
coordinar el desarrollo de las politicas, programas y
acciones con las demés dependencias de laadministracion.

Que de conformidad con las fracciones VI, VIl y IX del
articulo 10 de esta ley, corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social realizar y mantener actualizado el
diagnéstico y evaluacion de los problemas relativos al
desarrollo social, asi como sus indicadores; realizar una
evaluacion anual del impacto del Programa de Desarrollo
Saocial, asi como establecer y dar aconocer losindicadores
y sus resultados sobre €l progreso en el cumplimiento de
los derechos sociales de la poblacion del Distrito Federal
respectivamente.

También es indispensable que los programas sociales
atiendan a criterios de efectividad y que las decisiones
sobre la continuidad, los gjustes y la cancelaciéon de un
programa se basen en |os resultados sobre su impacto.

Losinformes que hapresentado el Instituto de la Juventud
del Distrito Federal sobre el Programa de Atencién a
Jévenes en Situacién de Riesgo no contienen informacion
suficiente para identificar el nivel de efectividad que ha
tenido el programasobre el cumplimiento delasmetas que
se determinaron en las reglas de operacion
correspondientes, y siendo que este programa consume la
mayor parte del presupuesto de las acciones realizadas por
dicho Instituto, es de vital importancia identificar en qué
medidas | 0s recursos que se destinan contribuyen amejorar
realmentelascondicionesdevidadelajuventud del Distrito
Federdl.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente
fundamentado, esta Comision de Juventud, con las
facultades quele confierelaley resuelve:

Primero.- Esta honorable Asamblea exhorta
respetuosamenteal Secretario de Desarrollo Social aredlizar
una evaluacién técnica del Programa de Jovenes en
Situacién de Riesgo, evidenciando la efectividad de las
acciones gjecutadas en las Unidades Territoriales en donde
opera, asi como el impacto sobrelapoblacién beneficiaria.

La evaluacion también deberé dar cuenta de lo siguiente:
¢Qué hasucedido conlosjovenes que yadejaron derecibir
dichos beneficios? ¢Qué cambios produjeron las
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actividades realizadas en el entorno familiar y/o social de
los beneficiarios? ¢En qué medida se ha reducido la
incidencia delictiva y de adicciones en las Unidades
Territoriales seleccionadas? ¢(Cud hasido la percepcion
delosbeneficiarios acercadel programa?

La evaluacion debera contar con una metodologia cuyo
rigor brindelamayor cantidad deinformacion posible para
valorar lacontinuidad o cancel acion del mismo.

Esta honorable Asamblea exhorta respetuosamente al
Director del Instituto de la Juventud del Distrito Federal a
gue presente en comparecencia ante la Comisién de
Juventud las conclusiones de la evaluacion del programa,
un informe sobre las tareas realizadas y los resultados
obtenidos desde la creacion de éste a lafecha

Firmamospor el PAN losdiputados Jorge Romero Herrera,
Miguel Angel Errasti Arango; por el Partido Verde
Ecologista, ladiputadaMariadel Carmen Peralta Vaqueiro;
por laCoalicién, el diputado Enrique Pérez Correa; y por €l
PRD, ladiputada EsthelaDamién Peralta.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Romero. Estda
discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores.
¢Existen oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion “‘enpro”’, “‘encontra’ o *‘ abstencion”. El olade
la voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

MargaritaMartinez, en pro.
Paz Quifiones, afavor.
Paula Soto, en pro.

Diaz Cuervo, afavor.

Pérez Correa, afavor.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Juan Bustos, afavor.
Ricardo Benito, en pro.
Beltran Cordero, afavor.
José Luis Morua, afavor.
ElbaGarfias, afavor.
Sergio Cedillo, enpro.

Celina Saavedra, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Antonio Zepeda, afavor.
Vinalay, afavor.

Daniel Ramirez, afavor.
Jorge Romero, afavor.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Agustin Guerrero, afavor.
IsaiasVilla, en pro.
LauraPifia, en pro.
Hipdlito Bravo, en pro.
Rebeca Parada, en pro.
Tenorio, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.
Carmen Peralta, enpro.
Jorge Schiaffino, en pro.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
Balfre Vargas Cortez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Esthela Damian Peralta, afavor.
Miguel Sosa, afavor.
Samuel Hernandez, en pro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
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LeticiaQuezada, afavor.
Danid Salazar, enpro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

Tonatiuh Gonzalez, en pro.
Carmen Segura, en pro.
Leonardo Alvarez, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

Se vaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Diputado Miguel Errasti, en pro.

Fernando Espino, en pro.

Agustin Castilla, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién eslasiguiente: 46 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia, se aprueba en sus términos el dictamen que
presentd la Comisién de Juventud alapropuesta con punto
deAcuerdo por el quesesolicitaal Secretario de Desarrollo
Social apresentar unaevaluacion técnicadel Programade
Atencion a Jovenes en Situacion de Riesgo que evidencie
laefectividad de las acciones g/ ecutadas en ladisminucién
de la delincuencia y la drogadiccién en las unidades
territoriales en donde opera, asi como €l impacto sobre la
poblacién beneficiaria.

Remitase al Secretario de Gobierno, Licenciado José Angel
Avila Pérez para que por su conducto lo haga del
conocimiento del Secretario de Desarrollo Social,
Licenciado Marti Batres Guadarrama y del Director del
Instituto de la Juventud, Licenciado Javier Hidalgo Ponce,
para los efectos correspondientes.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay de Educacion a
la propuesta con punto de Acuerdo para exhortar
nuevamentealal X LegidaturadelaCémarade Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, en particular las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Educacién Pdblicay Servicios Educativos paraque por su
conducto se solicite a las autoridades de la Secretaria de
Educaci 6n Piblicaque delas modificacionesy ampliaciones
gue resulten durante el gjercicio del gasto del presupuesto
2007 se destine una partida tal como sucede con las
Universidades Publicas del resto del pais para la

Universidad Auténoma de la ciudad de México en un
porcentaje del 50 por ciento del presupuesto que requiera
para cumplir con sus funciones de educar, investigar y
difundir la cultura, considerando que dicho porcentaje
representa el promedio de financiamiento que otorga el
Gobierno Federal a las universidades publicas estatales
del pais.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea L egidlativa, procedalaSecretariaaconsultar ala
Asamblea en votacion econémicasi se dispensalalectura
del mismo y se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por ingtruccionesdelaPresidencia
y envotacién econémicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusién de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

COMISIONESUNIDASDE PRESUPUESTOY
CUENTAPUBLICAY DE EDUCACION

México D.F., a 14 de marzo de 2007.
C.E./170

DIP.VICTORHUGO CiRIGO VASQUEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LA ASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL.

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 44 fraccion Xll, 63 y 68
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 28, 29, 32, 33 y 41 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 5, 8, 9fraccionl, 49, 50, 51, 52, 57, 59, 60, 61, 62
y 63 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal; nospermitimos
remitirle el dictamen de la Proposicion con Punto de
Acuerdo para exhortar nuevamente a la LX Legislatura
dela Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
en particular las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Educacion Publica y Servicios Educativos
para que por su conducto se solicite a las autoridades de
la Secretaria de Educacién publica, que de las
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modificaciones y ampliaciones que resulten durante el
gjercicio del gasto del presupuesto 2007, se destine una
partida tal como sucede con las Universidades Publicas
del resto del pais, para la Universidad Autonoma de la
Ciudad de México, en un porcentaje del 50% del
presupuesto que requiera para cumplir con sus funciones
de educar, investigar y difundir la cultura, considerando
gue dicho porcentaje representa el promedio de
financiamiento que otorga el Gobierno Federal a las
Universidades Publicas Estatales del pais; presentada por
el Dip. Salvador Martinez Della Rocca, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica.
Mismo que fue votado en sentido positivo en sentido
positivo en sesién de Comisiones Unidas de Presupuesto
y cuenta Publica y de Educacién, de fecha 08 de marzo de
2007.

Por lo tanto, solicitamos atentamente que el dictamen
sea listados en el programa de trabajo del Segundo
Periodo Ordinario de Sesionesdel Primer Afio de Ejercicio
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, queinicia
a partir del dia 15 de marzo de 2007.

Sin méas por el momento, le enviamos un cordial saludo.
Atentamente.

Dip. Salvador Martinez Della Rocca, presidente de la
Comisién de Educacion; Dip. José MorUa Jasso,
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

EIO!!

COMISIONESUNIDASDE PRESUPUESTOY
CUENTAPUBLICAY DE EDUCACION

ANTECEDENTES

La proposicion de mérito fue presentada a esta Soberania
por el Dip. Salvador Martinez Della Rocca, del Grupo
Parlamentario Partido de la Revolucion Democratica, €l
dia 28 de noviembre de 2006, con base a o sefialado por
el articulo tercero constitucional, por la Ley General de
Educacion en los articulos 25 y 27 que sefialan que €l
gjecutivo federal y los gobiernos locales deberan
concurrir al financiamiento, tomando en cuenta el
caracter prioritario de la educacién publica para el
desarrollo nacional y local.

Asi mismo, la Ley de Educacion del Distrito Federal en
los articulos 24, 26, 29, 33, hace referencia a lo sefialado
y en articulo 35 habla de los criterios de igualdad y
equidad en el gjercicio del derecho a la educacion,
evitando la desigualdad en el otorgamiento del
financiamiento.

Por €llo, el financiamiento educativo debe asumirse con
decision y espiritu de colaboracién para responder a las

aspiraciones de los miles de jovenes por lograr una
formacion profesional.

El financiamiento de las Universidades Pdblicas de los
distintos estados del Pais, se da de manera compartida
con las aportaciones de los gobiernos locales y del
Gobierno Federal; éste, en promedio, aporta el 50% de
dicho financiamiento.

Una vez que se confirmé que la Propuesta cumple con los
requisitos legales para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directivalaturné alas Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta Publicay de Educacion para su estudio y efectos
conducentesatravésdel oficio MDPPPA/CSP/1182/2006.

En consecuencia, estas Comisiones Dictaminadoras
procedieron a preparar Proyecto de Dictamen, que fue
aprobado por el Pleno de las Comisiones Unidas en
reunién del dia 01 de marzo de 2007, por los miembros
presentes.

CONSIDERANDOS

Primero.- Que particularmente la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica establece que al momento
de integrarse y poner a consideracion de las Comisiones
Unidas el presente dictamen, el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal para 2007 ya ha sido aprobado por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y €l decreto
respectivo publicado por parte del Gobierno dela Ciudad.

Segundo.- Que en dicho decreto se estableceen su articulo
10 que el monto aprobado para la UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO es de
705,173,946.00 pesos, monto que es superior al asignado
en 2006, por 205.1 millones, lo cual representa un
incremento de 41.0%.

Tercero.- Conocido el Presupuesto para Educacion, tanto
Federal como del Distrito Federal, la Propuesta con Punto
de Acuerdo, refuerza la necesidad de buscar mayores
elementos de equidad en € gasto educativo, a través de
las Universidades Publicas del Pais.

Cuarto.- Que dada la reciente creacion de la Secretaria
de Educacién Publica en el Distrito Federal y las tareas
que les serén intrinsecas en la busgueda de mecanismos
para instrumentar el fortalecimiento de la disposicion
presupuestal de las instituciones de educacién publica
de los distintos niveles educativos en el Distrito Federal,
sera de vital importancia contar con un antecedente de
equidad respecto de las asignaciones que reciben otras
Universidades Publicas del Pais, que en promedio
representan una aportacion del 50% del Gobierno
Federal, para que se conforme con este porcentaje de
financiamiento afio con afio, el presupuesto de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 60 fraccion 11, 61, 62 fraccion XXVII, 64 y 86 de
la Ley Organica de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal; 28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
4,8, 9fraccionl, 50, 52, 56, 59, 60, 61y 63 del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, y una vez estudiada y analizada la
Proposicién en mencion; asi como los razonamientos
vertidos en los considerandos del presente instrumento,
estas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica,
y de Educacién, de la Asamblea Legisativa del Distrito
Federal, 1V Legislatura, consideran que por lo
anteriormente expuesto y fundado y por las facultades
conferidas, se resuelve:

Articulo Unico.- Que en virtud de que el Presupuesto
Federal en materia de educacion ha sido aprobado, y al
no contemplarse el principio de equidad con la
Universidad Autonoma de la Ciudad de México con
respecto a las otras Universidades Publicas de las
entidades del resto del pais, se exhorta nuevamente a la
LX Legidaturadela Camarade Diputadosdel H. Congreso
dela Unidn, en particular las Comisiones de Presupuesto
y Cuenta Publica y de Educacion Publica y Servicios
Educativos para que por su conducto se solicite a las
autoridades de la Secretaria de Educacion Publica, que
delas modificacionesy ampliaciones que resulten durante
el gercicio del gasto del presupuesto en 2007, se destine
una partida tal como sucede con las Universidades
Publicasdel resto del pais, parala Universidad Autbnoma
de la Ciudad de México, en un porcentaje del 50% del
presupuesto que requiera para cumplir con sus funciones
de educar, investigar y difundir la cultura, considerando
que dicho porcentaje representa el promedio de
financiamiento que otorga el Gobierno Federal a las
Universidades Publicas Estatales del pais.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, al primer dia del mes de marzo del afio dos mil
Siete.

Firman por la Comision de Educacién: Dip. Salvador
Martinez Della Rocca, presidente; Dip. Xiuh Guillermo
Tenorio Antiga, vicepresidente; Dip. José Antonio Zepeda
Segura, secretario; Dip. Gloria Isabel Cafizo Cuevas,
integrante; Dip. Martin Carlos Olavarrieta Maldonado,
integrante; Dip. Juan CarlosBeltran Cordero, integrante;
Dip. Balfre Vargas Cortés, integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, seconcede el uso delapalabraal
diputado Salvador Martinez Della Rocca a nombre de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Piblicay de
Educacion. Adelante, diputado Martinez DellaRocca.

EL C. DIPUTADO SALVADOR PABLO MARTINEZ
DELLA ROCCA.- Miren, lapropuesta, esuna propuesta

que se votd préacticamente por unanimidad en las
Comisiones, es una propuesta que busca la equidad para
todas las universidades publicas y la argumentacion que
se dio tanto en la Comision de Presupuesto como en la
Comisién de Educacion, es que en todos |os Estados de la
Republica el presupuesto de educacion y en el caso
particular de las instituciones de educacién superior, €l
Estado pone equis porcentaje del presupuesto y la
Federacion pone ye porcentaje.

Hay Estados como Sonora por ejemplo en donde el Estado
pone el 60 por cientoy laFederacion 40 por ciento.

Hay Estados como Oaxaca, Chiapasque son 90a 10, quela
Federacion pone el 90 por cientoy el Estado pone 10 por
razones obvias, de Estados muy pobres.

Perolamedianacional es50, 50. Entonces, 10 que nosotros
hemos estado aqui insistiendo es que ala Universidad de
laciudad de México laFederacion debe de aportar €l 50%
de su presupuesto y es urgente que lo haga porque tiene
varios afios que no lo hace, no ha habido equidad y es una
Universidad Auténoma, es una Universidad reconocida.
Entonces es urgente que el trato que se le dé a la
Universidad delaCiudad de M éxico seael mismo trato, por
equidad, alo que se le daalas otras universidades.

Por ultimo, compafieros, la propuesta fue hecha con el fin
de que a trabagjo igual presupuesto igual. Nosotros
gueremos que laUniversidad delaCiudad de M éxico tenga
un presupuesto para poder ampliar su matricula. Tenemos
muchisimos jovenes en este pais 'y en esta ciudad que se
guedan sin educacién. Por darles un dato que ya lo he
sefialado, de todos los jévenes y jovencitas que entran a
primer afio de bachillerato en el D. F., en el primer afio el
50% desertay eso esun crimen alacultura, esun aborto de
cerebrosy no nos parece que sea el camino correcto queel
pais debe de seguir para fortalecer cada vez mas la
educacion, lacienciay latecnologiay lacultura.

Entonces, no se puede argumentar, no se puede argumentar
gue €l presupuesto de 2007 ya se aprobd y que no venia
contemplada esta propuesta, y no se puede argumentar,
comparieros diputados y diputadas, porque del proyecto
de presupuesto que enviael Ejecutivo alaCamarafederal,
siempre la Camara vota el presupuesto dandole recursos
adicionales, por poner un gjemplo, a las universidades,
también se le dan recursos adicionales al campo, se da
recursos adicionales para salud; entonces €l presupuesto
quesevotaen laCamarafederal siempreesmasalto queel
proyecto de presupuesto que enviael Ejecutivo. Y todavia
algomas, d findizar, lo quesellamael presupuesto gercido
en educacion siempre es més ato que € presupuesto que
aprobd la Camara, €l gjercido siempreesel méasatoy el
gjercido es el que demuestralas minimas necesidades que
se requieren para sacar adelante el proceso educativo en
México.
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Entonces, aunque ya se haya aprobado €l presupuesto
federal para el 2007, estamos solicitando que a la
Universidad de la Ciudad de México se le entreguen los
recursos con base en los excedentes petroleros, con base
en el aumento en larecaudacion fiscal, con base en ahorros
gue se hacen en otras Secretariasy creo que esviable, creo
gue es justo y por eso fue votado por unanimidad en las
Comisiones.

Muchisimas gracias, compafieros.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Martinez Della
Rocca. Estdadiscusion el dictamen. Se abre el registro de
oradores. ¢Existen oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz diciendo su nombrey apellido, afiadiendo laexpresion
en pro, en contra o abstencién. El de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, abstencién.
MargaritaMartinez, abstencion.
Celina Saavedra, abstencion.
Jorge Romero, abstencion.
Paula Soto, abstencion.

Paz Quifiones, abstencion.

Diaz Cuervo, afavor.

Sergio Cedillo, afavor.

Pérez Correa, afavor.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Ricardo Benito, en pro.

Enrique Vargas, afavor.

Beltran Cordero, afavor.

José LuisMorua, afavor.

ElbaGarfias, afavor.

Jacobo Bonilla, abstencion.
Zepeda, abstencion.

Alfredo Vinalay, abstencion.
Ramirez del Valle, abstencion.
Miguel Hernandez, abstencion.
Jorge Triana, abstencién.
Agustin Guerrero, afavor.
Tomas Pliego, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.

Isaias Villa, en congruencia con la educacion publica, a
favor.

LauraPifiaOlmedo, afavor.
Hipdlito Bravo, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Tenorio, afavor.

Glorialsabel Cafiizo Cuevas, por laeducacion afavor. No
podemos negar la posibilidad de ese gran universo
demandante del Distrito Federal de educacién pablica, por
lo tanto mi voto es afavor.

Carmen Perdlta, afavor.
Leonardo Alvarez, afavor.
Marco Antonio Garcia, en pro.
Tonatiuh Gonzalez, en pro.

Jorge Schiaffino, afavor. En esperaque cuando yo metael
Incadet, también paraqueleden seaafavor, por ser escuela
de cuadros.

Humberto Morgan, afavor.
Antonio LimaBarrios, afavor.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
Ramon Jiménez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, afavor.
BalfreVargas, afavor.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernandez, en pro.
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Danid Salazar, enpro.
Avelino Méndez Rangel, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- ¢Fatéagunaoagundiputadode
emitir suvoto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Miguel Errasti, abstencion.

Fernando Espino, afavor.

Agustin Castilla, abstencién.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 36 votos afavor, 0 votos en
contra, 14 abstenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Enconsecuenciaseapruebaen sus
términos el dictamen que presentaron las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Pdblicay de Educacién.

Remitase alaCamarade Diputadosdel Honorable Congreso
de la Unién, LX Legislatura, para los efectos
correspondientes.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
gue se publique el Reglamento de la Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal, se concede el uso delatribuna
al diputado Juan Ricardo GarciaHernandez, delaCoalicion
Parlamentaria Social demdcrata. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ.- Consuveniadiputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE
SE SOLICITAAL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL, LIC. MARCELO EBRARD CASAUBON,
EXPIDA EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE A
LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. MARTIN CARLOSOLAVARRIETAMALDONADO
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LAASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

PRESENTE

Los suscritos Diputados de la Coalicion Parlamentaria
Socialdemdcrata, con fundamento en lo dispuesto por €l
articulo 17, fraccion VI de la Ley Organica, 93 parrafo
segundo y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

sometemos a consideracion de este Pleno la presente
propuesta con punto de acuerdo: POR EL QUE SE
SOCILITA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LIC. MARCELO EBRARD CASAUBON,
EXPIDA EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE ALA
LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

ANTECEDENTES

La Ciudad de México, sede de los poderes de la Unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos, es €l centro
politico, econémico y cultural por avatares dela historia.

Por lo anterior, el objetivo primordial de cualquier
politica cultural es combatir la ignorancia y establecer
el derecho pleno de fomentar la cultura entre los
habitantes de esta gran metrépoli, evitando el
empobrecimiento y desigualdad cultural de la poblacion.

En ese sentido, la preocupacién fundamental de los
diputados que integramos la IV legislatura de esta
Soberania, es saber el destino de los recursos que se
utilizan enlos diferentes programas orientados a fomentar
la cultura por parte del Gobierno del Distrito Federal
desde €l afio 2001.

Es precisamente en ese afio en que se crea la Secretaria
de Cultura del Gobierno del Distrito Federal con el Gnico
objetivo de promover y desarrollar la actividad cultural
en la Ciudad de México, entendida como un derecho de
sus habitantes ha preservar su historia, identidad y formas
de convivencia comunitaria. Asumiendo un compromiso
democratico, de tolerancia y respeto para impulsar el
potencial creativo, de expresion intelectual y cultural de
individuos y colectividades que coexisten en nuestra
sociedad.

Para cumplir con el compromiso de fomentar la cultural
se expide la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal
en octubre de 2003, que establece las atribuciones del
Jefe de Gobierno, de la Secretaria de Cultural y los Jefes
Delegacionales paradifundir la pluralidad de actividades
que serealizan en espacios publicosy privados, y facilitar
el acceso gratuito o a bajo costo a las actividades
culturales que implemente el Gobierno Distrito Federal.

Esta ley establece la responsabilidad en el disefio y
gjecucion de politicas, programas y acciones en materia
cultural como es la investigacion, formacion, difusion,
promocion y preservacion del arte y la cultura para €l
Distrito Federal.

Inclusive, esta ley menciona en su articulo 19 fraccion 1V,
que el Jefe de Gobierno tiene la obligacion de destinar el
2 por ciento del gasto programable del presupuesto total
parael Distrito Federal con €l findedesarrollar, coordinar
y gecutar todo tipo de actividades culturales.
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Sin embargo, para poder aplicar completamente lo
dispuesto por la Ley de Fomento Cultural para el Distrito
Federal, es necesario expedir el reglamento como lo
establece € articulo segundo transitorio del decreto de
expedicion.

Cabe destacar que la mayor parte de la poblacion de
nuestra Ciudad, carece de los de espacios culturales. Lo
anterior, dado quelainfraestructura cultural enla ciudad
se encuentra abandonada, asi lo expresé la actual
Secretaria de Cultura, Elena Cepeda de Ledn, en una
entrevista a la revista PROCESO, ello es un ejemplo de
gue se carece de una correcta aplicacion de la Ley de
Fomento Cultural del Distrito Federal porque no setiene
el reglamento que regule las actividades culturales en el
Gobierno del Distrito Federal.

Conforme a lo anterior, es necesario que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal expida el reglamento
correspondiente para adoptar las medidas para contar
no sdlo conuna* Ciudad de Leyes”, sino con una ** Ciudad
Cultural” que facilite la elaboracién de proyectos y de
un programa cultural integral.

En este sentido, han transcurrido mas de 3 afios desde la
publicacién dela Ley de Fomento Cultural para el Distrito
Federal, 1o que provoca que este ordenamiento no se
€jecute complemente por carecer de su reglamento.

En conclusién, se debe hacer conciencia de que todos
Somos actores sociales y que en gran medida la Ley de
fomento Cultural del Distrito Federal se enfrenta a
obstaculos para fomentar una cultura que mejore la
calidad de vida de los habitantes de esta gran ciudad,
por medio del aprovechamiento y disfrute de espacios que
fomenten una verdadera cultura.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esnecesario hacer efectivo el derechoa
la cultural, promoviendo la equidad, la justicia social, la
equiparacion de oportunidades fomentando una cultura
gue reconozca las diferencias, la dignidad, integracion y
el respeto.

SEGUNDO.- Que €l articulo 3°, dela Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal establece que la cultural es
patrimonio de la sociedad y su preservacioén, promocion
y difusion en el Distrito Federal, corresponde a las
autoridades, a lasinstituciones publicasy privadas, alas
organizaciones de la sociedad civil y, en general, a todos
los habitantes de la entidad.

TERCERO.- Qued articulo 19°, fraccion | y IV, dela Ley
de Fomento Cultural del Distrito Federal, define los
objetivos y estrategias para la preservacion,
investigacion, promocién, fomento y difusion dela Politica

cultural destinado el 2 por ciento del gasto programable
del presupuesto total para €l Distrito Federal.

CUARTO.- Que © articulo 20, fracciones | y |1 dispone
gue la Secretaria de Cultura sin menoscabo de las
atribuciones previstas en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, corresponde
a la Secretaria de Cultura coordinar la gjecucién de la
politica cultural y elaborar, ejecutar y evaluar el
Programa de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito
Federal.

QUINTO.- Que€ articulo 67, fraccion |l del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el articulo 14, parrafo
tercero de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Distrito Federal, establece que es obligacién del Jefe
de Gobierno publicar reglamentos cuando las leyes que
expida la Asamblea legislativa asi lo requieran para su
exacta observancia.

SEXTO.- Que € articulo segundo transitorio del decreto
de ley, establece para la exacta observancia y aplicacién
de esta ley, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
expedira el reglamento correspondiente.

SEPTIMO.- Que €l articulo 13, fraccion |1, de la Ley
Organica dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
sefiala como atribucién de esta Asamblea, dirigir através
de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por
Conducto de la Comision de Gobierno peticiones y
recomendaciones a las autoridades |ocales competentes
tendientes a satisfacer los derechos e intereses | egitimos
de los habitantes del Distrito Federal y mejorar la
utilizacién y aplicacion de los recursos disponibles.

Atendiendo a los fundamentos y motivaciones expuestos
en los citados antecedentes y considerandos, someto a
consideracion de este Honorable Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- POR EL QUE SE SOLICITA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC.
MARCELO EBRARD CASAUBON, EXPIDA EL
REGLAMENTO CORRESPONDIENTE ALA LEY DE
FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITOFEDERAL.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el dia veinte de marzo de dos mil siete.

Firman: Dip. Juan Ricardo Garcia Hernandez; Dip. Jorge
Carlos Diaz Cuervo; Dip. Enrique Pérez Correa.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte la Secretariaala Asamblea, en votacion
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economica, si lapropuestapresentadapor el diputado Juan
Ricardo GarciaHernandez se considerade urgentey obvia
resolucion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- PoringtruccionesdelaPresidencia,
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Estaa
discusion la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

Procedala Secretariaa preguntar alaAsamblea, envotacion
economica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO .- PorinstruccionesdelaPresidencia
y envotacién econémica, se preguntaalaAsambleas esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la Propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a |las autoridades
correspondientes paralos efectos legales aque hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
el Sistema de Transporte Colectivo Metrobus, se concede
el uso delaTribunaal diputado Jorge Federico Schiaffino
Isunza, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA .- Muchasgracias, sefior Presidente.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL
SISTEMA DE TRANSPORTE ‘“METROBUS”,
REFERENTE A ESTABLECER LA GRATUIDAD DEL
SERVICIO POR PARTE DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, PARAADULTOSMAYORESDE
60 ANOSEN ADELANTE.

Honorable Asambl ea:

Con fundamento en los articulos 10 fraccion XXI, 17
fraccion VI y la fraccién VII del articulo 18 de la Ley

Organica de el Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
92, 93 y 132 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los diputadosintegrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, someten a la consideracién de
esteH. Organo Legislativo del Distrito Federal lasiguiente
proposicion con Punto de Acuerdo, sobre el sistema de
transporte “ Metrobus”, referente a establecer la gratuidad
del servicio por parte del Gobierno del Distrito Federal,
para adultos mayores de 60 afios en adelante, al tenor de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que de acuerdo con estudios del Consegjo Nacional de
Poblacién 1 de cada 20 mexicanos tiene 60 afios 0 mas de
edad y siguiendo sus proyecciones demogréficas en el
2030 representara 1 de cada 8 y para el 2050 a 1 de cada
4; y que cada afio el nimero de adultos mayores de 60
afios, edad reconocida para considerarse como de la
tercera edad o adulto mayor, aumenta de forma
considerable. De igual forma estimaciones del Imapam
sefialan que diariamente se incorpora a este sector 730
adultos mayores aproximadamente.

Que en México existen disposiciones normativas
relacionadas con los adultos mayores entre las que se
encuentra la Ley de los derechos de las personas adultas
mayores, que es un instrumento de orden publico, de
interés social y de observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos, que para sus efectos entiende por
Personas adultas mayores, a aquellas que cuenten con
sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en €l territorio nacional.

Que es una obligacién de las Instituciones Publicas del
Distrito Federal, de la comunidad, de la familiay la
sociedad, garantizar el acceso alos programas que tengan
por objeto posibilitar una vida con calidad, €l disfrute
pleno, sin discriminacién ni distincion alguna, de los
derechos que las leyes consagran para los adultos
mayores.

Que el gobierno del Distrito Federal debe contribuir con
los adultos mayores a lograr su incorporacion a una vida
plena y productiva; desarrollando politicas y programas
orientados a modificar y superar las condiciones que les
impidan su desarrollo integral.

Queloslegisladoresdel Distrito Federal deben promover
la necesaria insercién de los adultos mayores en todos
los 6rdenes de la vida publica, en condiciones de equidad
significada en el trato justo en condiciones de acceso a
los satisfactores necesarios para su bienestar, sin
distincion por sexo, situacién econémica, identidad étnica,
fenotipo, credo, religion o cualquier otra circunstancia.
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Que la Asamblea Legislativa y el Gobierno del Distrito
Federal pueden asumir con concurrencia y
responsabilidad compartida asegurar medios para que
los adultos mayores de 60 afios en adelante reciban
beneficios sociales especificamente en el tema del
Transporte, como una accion concreta de Atencion
integral, un satisfactor material, que facilite una vejez
plenay sana que considera sus habitos y sus capacidades
funcionales.

Que como parte delas politicas publicas, lasinstituciones
publicas o privadas del Distrito Federal que brinde
servicios a las personas adultas mayores deberan contar
con la infraestructura, mobiliario y equipo adecuado. Y
gue es obligacion del Estado, o cual incluye al Distrito
Federal, el promover la existencia de condiciones
adecuadas para los adultos mayores, tanto en el
transporte publico como en los espacios ar quitectonicos.

Es importante tener presente que los diversos apoyos
sociales tienen y deben brindarse para contribuir a que
los adultos mayores puedan valerse por si mismos,
sintiéndose al mismo tiempo Utiles, aportando con su
trabajo al desarrollo de la sociedad. Ademas es
fundamental propiciar y establecer una cultura social de
respeto y valorizacion hacia los adultos mayores.

Es necesaria una vision en la Ciudad de México que este
sustentada en amplias consideraciones de desarrollo
humano sustentable, que vea en los adultos mayores
ciudadanos que aportan al cambio; y que por ello es
necesario proporcionarles bienes y servicios materiales
que amplien sus capacidades.

Queel Gobierno del Distrito Federal, debe ser congruente
Con su posicion sobre el otorgar univer salmente beneficios
alosadultos mayoresy realizar la concurrencia entrelos
programas sociales del Distrito Federal y lasleyesen la
materia de caracter federal.

Que en dias recientes, ante la sorpresa de la sociedad
Capitalina, €l sistema de transporte Metrobus determino
la suspension sin cobro del acceso de adultos mayores de
60 afios en adelante, con lo cual se afecto a un importante
nimero de personas que utilizan diariamente este medio
de transporte.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracion
de esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Que la Asamblea Legislativa, solicite al
Gobierno del Distrito Federal, que determinelasacciones
necesarias para que se pueda otorgar de forma universal
a los adultos mayores de 60 afios en adelante, el acceso
sin cobro al sistema de transporte Metrobus.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, en la Ciudad
de México, a los veinte dias del mes de marzo del afio
2007

Atentamente
Dip. Jorge Federico Schiaffino Isunza

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Schiaffino. Con
fundamento en lo dispuesto por los articul os 36 fracciones
V y VIl delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel
Distrito Federal, 28y 132 del Reglamento parasu Gobierno
Interior, seturnaparasu andlisisy dictamen alaComision
de Transportey Vialidad.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar a Secretario de Comunicaciones y Transportes
del Gobierno Federal, doctor Luis Téllez Kuenzler, paraque
en el ambito de sus facultades revise y considere las rutas
aéreas definidas en el ascenso y descenso de los
helicOpteros que sobrevuelas y cruzan las zonas
habitacionales colindantes en la parte oriente del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, se
concede el uso de la Tribuna a la diputada Laura Pifia
Olmedo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética. Adel ante, diputada Pifia.

LAC.DIPUTADALAURAPINAOLMEDO.- Consuvenia,
sefior Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL SECRETARIO DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTESDEL GOBIERNOFEDERAL DR.LUIS
TELLEZ KUENZLER, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUSFACULTADES, REVISE YCONS DERE LASRUTAS
AEREASDEFINIDASEN EL ASCENSO Y DESCENSO
DE LOS HELICOPTEROS QUE SOBREVUELAN Y
CRUZAN LAS ZONASHABITACIONALES COLINDANTES
EN LA PARTE ORIENTE DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

México D.F. Marzo de 2007

DIP. MARTIN CARLOSOLAVARRIETAMALDONADO.
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL, IVLEGIS_LATURA.

PRESENTE
CON SU VENIA SENORPRES DENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 1, 10
fraccion XXI, 17 fracciones VI y VI, 18 fraccion VII, dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 93, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la suscrita Diputada LAURA PINA OLMEDO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
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Democratica, someto a la consideracion delosintegrantes
de esta Honorabl e Diputacién dela Asamblea Legislativa,
IV Legislatura, la siguiente PROPOS CION CON PUNTO
DEACUERDO, DE URGENTE YOBVIARESOLUCION, PARA
EXHORTAR AL SECRETARIO DE COMUNICACIONESY
TRANSPORTES DEL GOBIERNO FEDERAL DR. LUIS
TELLEZ KUENZLER, PARAQUE ENEL AMBITODE SUS
FACULTADES, REVISE Y CONSIDERE LAS RUTAS
AEREASDEFINIDASEN EL ASCENSO Y DESCENSO DE
LOSHELICOPTEROSQUE SOBREVUELAN Y CRUZAN
LASZONASHABITACIONALES, COLINDANTESEN LA
PARTE ORIENTE DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor delossiguientes.

ANTECEDENTES

1.- El incremento del transito aéreo en la Ciudad de
México, ha generado en los Ultimos dias un clima de
incertidumbre, preocupacion e inseguridad para los
habitantes que residen en colindancia con el Aeropuerto
Internacional ““Benito Juarez’ y personas que circulan a
diario enlazonaoriente del Valle de México en especifico
dentro de la Jurisdiccion de la Delegacion Politica
Venustiano Carranza.

2.- Este andlisis corresponde a los diversos incidentes
ocurridos, con aeronaves de alas rotativas (helicépteros)
gue se han desplomado en zonas habitacionales del
Distrito Federal, gjemplo dedlo fueel accidenteregistrado
el dia 29 de octubre de 2003, en donde un helicoptero de
la marca Bell, modelo Jet Ranger 206, con matricula XA-
AFX de la empresa Aerotaxis Transportes Aéreos Alfa, se
derrumbo en el estacionamiento del Restaurante-Libreria
“Un lugar de la Mancha” en las Lomas de Chapultepec,
posteriormente el dia 31 de mayo de 2005, un helicoptero
de la marca Bell, modelo 412 con matricula XC-LIP,
propiedad de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se colapso tras realizar un vuelo de prueba
cayendo en las inmediaciones de la Delegacion
Xochimilco, perdiendo la vida dos personas y quedando
lesionadastres més, entre ellos dos menores, asimismo el
25 de marzo de 2006, cayo otro helicoptero de una
empresa particular, en Lomas de Chapultepec, en donde
perdio la vida una persona y siete resultaron lesionados;
yrecientementeel pasado 09 de marzo de 2007, alrededor
de las 15:00 un helicdptero de la marca Bell 47, Modelo
BK-117, matricula XA-AEU propiedad de la empresa
Aerofrisco, filial de Teléfonos de México, con cuatro
tripulantes a bordo, se desplomo dentro de la Unidad
Habitacional Fraccionamiento Aeropuerto Arenal, de la
Delegacion Venustiano Carranza, ocasionando dafios a
tres viviendas y cuatro vehiculos.

3.- Cifrasdediversasfuentesinformativas, refieren queal
dia 70 vuel os de helicopteros surcan €l cielo del Distrito
Federal, de los cuales 14 corresponden a empresas de
alquiler y 20 a empresarios que a diario transitan por las
alturas,

Para llegar a sus oficinas, es importante mencionar que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene
autorizados 89 helipuertos en la ciudad pero en la
realidad la cifra entre helipuertos y azoteas improvisadas
como aer 6dromos suma 150, duplicando a los per mitidos
por la Direccion de Aeronautica Civil.

4.- Segln un ARTICULO publicado en e periédico “El
Grafico”, del dia 12 de marzo de 2007, la Direccién
General de Aeronautica Civil, revelo que a partir del afio
2004, las operaciones de helicopteros se incrementaron
enun 4.55 %, asimismo se afirmaquenada limita el trafico
de estas aeronaves sobre la ciudad, salvo los
procedimientos del control del transito aéreo que regulan
la separacion entre helicOpteros y aviones comerciales.

5.- Es necesario reasaltar que en paises del Continente
Europeo y en los Estados Unidos de Norte América, el
uso de estas naves serestringe Unicamente a emergencias
medicas, acciones de policiay proteccion civil; mientras
gue en el cielo del Distrito Federal, las radiodifusoras,
televisoras, aseguradoras, consorcios empresariales,
Estado Mayor Presidencial, Secretarias de Estado,
aerotaxis y particulares, utilizan a su gusto el espacio
aéreo marcando Unicamente alturas distintas para evitar
accidentes entre ellos.

6.- Dentro dela zona afectada en la Unidad Habitacional
Fraccionamiento Aeropuerto Arenal dela Colonia Arenal
4ta Seccion, en la Delegacion Venustiano Carranza, €l
pasado 09 de marzo de 2007, por €l helicéptero de la
marca Bell 47, Modelo BK-117, matricula XA-AEU,
propiedad de la empresa Aerofrisco y Filial de Teléfonos
de México, se puso enriesgo la vida eintegridad fisica de
27,965 personas, ya que dentro de las maniobras que
realizo €l piloto de la aeronave hasta su caida, cruzo por
4 colonias de la Demarcacion Venustiano Carranza,
siendo estas, Ampliacion Caracol, Arenal 3ra Seccion,
Arenal 4ta Seccién, Unidad Habitacional FIVIPORT y
Unidad Habitacional Fraccionamiento Aeropuerto
Arenal.

7.- Asimismo es preciso, indicar que en este perimetro se
encuentran cimentados diversos Planteles Escolares de
Diferentes Nivel es Educativos como, Preescolar 4 Centros
de Desarrollo Infantil (CENDIS), 3 Jardines de Nifios, 6
primarias, 5 secundarias, 2 de Nivel Medio Superior y 1
Mercado Publico, y que aunado a las instalaciones de
servicios basicos como los son el gas y la electricidad,
gue existen en cada vivienda, convierten a esta zona en
un punto de riesgo importante para su consideracion y
atencion.

8.- Al dia de hoy, afortunadamente podemos comentar
gue estos hechos han sido simples accidentes o fallas
mecanicas, y que los dafios no van mas alla de los
materiales; pero que hay de aquellas personas que por
desgracia han perdido la vida en estos casos; que hay de
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la responsabilidad o irresponsabilidad de quienes tras
una reparacion mecanica, realizan pruebas de practica
fuera del perimetro del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México.

9.- Por todo lo antes expuesto, pongo a consideracion de
las autoridades competentes, €l andlisis y consideracion
de este planteamiento a efecto de que supervisen y tracen
otras rutas alternas para las maniobras de aterrizaje y
despegue deloshelicopterosqueadiario ponen en peligro
la vida de miles de personas, ya que hace 8 meses, para
precisar apartir del mesdejulio de 2006, y del incremento
en la actividad con respecto a las obras de ampliacién
del Aeropuerto Internacional dela Ciudad de México, en
su Terminal 2, la tranquilidad, estabilidad y seguridad
de las personas pende de un hilo y como comentan los
habitantes de la Unidad Habitacional Fraccionamiento
Aeropuerto Arenal, victimas de este ultimo percance aéreo
y que llegaron a vivir ahi a esa zona desde 1985, ‘‘nos
salvamosdel terremoto del 85, y aqui estamos, pero quien
sabe si nos salvemos de un avionazo o caida de un
helicoptero™.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento a los establecido por
el ARTICULO 10 fraccion XXI de Ley Orgénica de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, dentro de las
atribuciones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, comunicarse con los otros 6rganos locales de
gobierno, los érganos autonomos localesy federales, los
Poderes de la Unién o las autoridades o poderes de las
entidadesfederativas, por conducto desu Mesa Directiva,
la Comision de Gobierno o sus érganos internos de
trabajo, segin el caso, de conformidad con lo que
dispongan las leyes correspondientes.

SEGUNDO.- Que en base a lo estipulado por el
ARTICULO 18 fraccion VIl de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es una
obligacién de los Representantes Populares de este
Organo Legislativo, representar los intereses de los
ciudadanos, promover y gestionar la solucién de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes, y por lo suscrito en el articulo 17 fraccién
VI, relativo a los derechos de los Diputados, en los
términos de la Ley Organica de la Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, Gestionar ante las autoridades la
atencion de las demandas de sus representados.

TERCERO.- Quesi hien escierto, que al dia delafecha
ya han ocurrido un sin fin de accidentes por desplome de
helicopteros, en distintas zonas del Distrito Federal, es
necesario que los distintos niveles de Gaobierno en el
ambito de susfacultadesy competencias, como €l Federal,
el Local y Delegacional, adopten medidas conjuntas para
prevenir estos accidentes en zonas habitacionales, asi

como a preparar a los vecinos que viven en la zona
perimetral del Aeropuerto a como actuar en caso de
contingencia o emergencia.

En razén de los antecedentes y consideraciones antes
expuestas, someto a la consideracion de los Integrantes
delaMesa Directiva de esta Diputaciény a los Diputados
gue integran esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1V Legislatura, en el Segundo Periodo de Sesiones
la siguiente proposicién con Punto de Acuerdo:

LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE
ESTADIPUTACION Y DIPUTADOSQUE CONFORMAN
ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, 1V LEGISLATURA, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
HACEMOS UN EXHORTO AL SECRETARIO DE
COMUNICACIONESY TRANSPORTESDEL GOBIERNO
FEDERAL, DR. LUISTELLEZ KUENZLER, ASI COMO
ALASAUTORIDADESCOMPETENTESPARAQUE EN
EL EJERCICIO Y AMBITO DE SUSFACULTADESY
COMPETENCIAS, A LA BREVEDAD POSIBLE
ESTABLEZCAN LO SIGUIENTE:

PRIMERO.- Que el Secretario de Comunicaciones y
Transportes del Gobierno Federal, Dr. Luis Téllez
Kuenzer, dentro del ambito de sus facultades, revise,
considere y en su momento determine nuevas rutas de
ascenso y descenso delos helicopteros que sobrevuelan y
cruzan las zonas habitacionales, colindantes en la parte
oriente del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico.

SEGUNDO.- Que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a través del area encargada de delimitar €l
espacio aéreo, tome en consideracion las rutas que con
anterioridad cruzaban por esta zona, evitando las zonas
habitacionales, que se especifique por que desde el mes
de julio de 2006, la ruta de los helicOpteros es sobre las
colonias, Ampliacion Caracol, Arenal 3ra Seccion,
Arenal 4ta Seccion, Unidad Habitacional FIVIPORT y
Unidad Habitacional Fraccionamiento Aeropuerto
Arenal, tomando en cuenta una nueva ruta para
maniobrasy practicas de vuelo.

TERCERO.- Quelasdiferentesautoridadesen el ambito
desu competenciay facultad, elaboren un Atlasderiesgo
en materia de Proteccion Civil, para que mediante una
campana dedifusion seinformealosvecinosque colindan
con el Aeropuerto I nternacional dela Ciudad de México;
la actuacion de los cuerpos de emergencia y seguridad
en sus diferentes niveles, Gobierno Federal a través del
personal adscrito al Aeropuerto, Gobierno del Distrito
Federal y Delegacional, en casos de contingencias
relativas a las aeronaves que aterrizan y despegan a
diario en el Aeropuerto de la Ciudad de México,
poniendo en riesgo y peligro la integridad fisica de las
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personas que circulan por la zona, asi como su
patrimonio.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LAURA PINAOLMEDO

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.
EN LAASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

IVLEGISLATURA

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte la Secretaria ala Asamblea en votacion
econdémicasi lapropuestapresentadapor ladiputadaL aura
Pifia Olmedo, se considera de urgente y obviaresolucion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- PorinstruccionesdelaPresidencia
y en votacion econémica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia
y envotacion econémicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
Remitase a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que haya lugar.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo por €l
gue se exhorta ala Secretaria de Salud elabore un padrén
actualizadoy confiable delasagrupacionesy organizaciones
civiles que brindan servicios prehospitalarios en el Distrito

Federal, seconcede el uso delaTribunaaladiputadaMaria
de la Paz Quifiones Cornejo, del grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional . Adel ante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES
CORNEJO.- Sefior Presidente; comparieros diputados:

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD
ELABORE UN PADRON ACTUALIZADO Y
CONFIABLE DE LAS AGRUPACIONES Y
ORGANIZACIONES CIVILES QUE BRINDAN
SERVICIOSPREHOSPITALARIOSEN EL DISTRITO
FEDERAL.

Dip. Martin Olavarrieta Maldonado
Presidente de la Mesa Directiva
dela H. Asamblea Legidlativa

del Distrito Federal

Presente.

Los suscritos, diputadas y diputados integrantes del

Grupo Parlamentario de Accién Nacional en la IV
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, con fundamento
en lo dispuesto por losarticulos 17, fraccion VI dela Ley
Orgéanicay 132 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea
lasiguiente PROPOS CION CON PUNTO DE ACUERDO
POREL QUE SE EXHORTAALA SECRETARIADE SALUD
ELABORE UN PADRON ACTUALIZADO Y CONFIABLE
DE LASAGRUPACIONESY ORGANIZACIONESCIVILES
QUE BRINDAN SERVICIOSPREHOSPITALARIOSEN EL
DISTRITO FEDERAL, al tenor delos siguientes:

ANTECEDENTES

Los servicios prehospitalarios son definidos como
aquellas acciones tomadas por los paramédicos o
personal capacitado, desde el lugar de desastre hasta
momentos antes de ingresar a la persona al hospital en
calidad de paciente.

El principal objetivo de los servicios prehospitalarios, es
prestar asistencia sanitaria o cualquier servicio de salud
a las personas que han sufrido alguna desgracia.

En México varias instituciones y organizaciones ofrecen
los servicios prehospitalarios sin que exista coordinacion,
regulacion y evaluacion de su desempefio a pesar de las
elevadas tasas de morbilidad y mortalidad ocasionadas
por lesionesy enfermedades prevenibles o paralas cuales
existen tratamientos efectivos aplicados durante la fase
prehospitalaria.

La medicina prehospitalaria puede colaborar hacia la
reduccién de morbilidad y mortalidad por lesiones que
requieren pronta atencién médica. Por lo que es de gran
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importancia evaluar el desempefio del sistema y
determinar las oportunidades para su futuro desarrollo.

En México se utilizan los servicios prehospitalarios
utilizando el sistema anglo-americano y franco-aleman
el primero brinda el servicio médico a través de técnicos
en urgencias meédicas y paramédicos que funcionan como
extension médica y el segundo utiliza médicos como
proveedores prehospitalarios , estos sistemas son
utilizados de acuerdo a los recursos disponibles y de las
necesidades de la poblacion.

En el Distrito Federal, durante el afio 2000, las principales
causas de mortalidad general incluyen cardiopatias,
diabetes mellitas, enfermedades cerebrovascualres y
lesiones no intencionales la Ultima representd un 8.1 %
del total nacional 4.6 % del total en la capital, mientras
gue juntas suman 40.2 % del total de mortalidad en la
capital. En las cuatro causas de mortalidad existe la
potencial influencia de los servicios prehospitalarios en
materia de respuesta y prevencién, colaborando a su vez
hacia sistemas de salud publica mas eficientes.

Segun datosdela Secretaria de Seguridad Publica, existen
aproximadamente diez empresas privadas que ofrecen
servicios de ambulancia y mas de 100 organizaciones
voluntarias encargadas de proporcionar servicios de
urgencia.

Snembargo laresponsabilidad deregular estos servicios
de no estd claramente especificada, aunque la
responsabilidad de proveer el servicio se le atribuye
principalmente al campo de seguridad publica.

Anteriormente se tenia un padrén por parte del
Departamento del Distrito Federal para servicios
voluntariosy que a la fecha de hoy a quedado en el olvido,
afectando de esta manera a aquellos servicios que cumplen
con los requisitos de la norma oficial mexicana NOM-
020-SSA20-1994 al permitir que existan servicios que
tienen permisos pero no cumplen con 1os requisitos.

Por lo anteriormente mencionado tenemos que no existe
un requerimiento de capacitacion necesaria (horas
minimas, areas de capacitacién o habilidades especiales)
para la practica de la profesion, por lo tanto se tiene
personal que no tiene una certificacion que avale su
entrenamiento, |0 que pone en riesgo la vida del paciente.

Por lo tanto estos problemas representan un rezago
importante en materia de coordinacién y legislacion, y
asimismo se presenta una deficiencia en este campo por
falta de regulacion, 1o que da como resultado muertes
potencialmente prevenibles.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que existen diversos instrumentos legales,
como la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,

adoptada en México €l 10 de Diciembre de 1948, asi como
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, adoptada por nuestro pais el 2 de mayo de 1948,
gue establecen el derecho de toda persona a que su salud
sea preservada por medidas sanitarias y sociales a la
asistencia médica. Lo anterior se encuentra en apego y
concordancia con la Declaracién de la Organizacion
Mundial de la Salud, en su reunién en Leningrado en
1968, en la que establece que:

““No hay nada que justifique que se prive a una persona
de los cuidados inmediatos y mas modernaos, en el
momento en el que se encuentran en un riesgo
especialmentegrave”.

SEGUNDO.- Que esuna obligacion del Estado brindar a
sus ciudadanos servicios de salud, ya que esto representa
uno de los Derechos Humanos establecidos en €l articulo
25 numeral 1 dela Declaracion Universal delos Derechos
Humanos.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo sefialado en €l articulo
cuarto de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud, esta es una garantia individual que debe ser
observada y garantizada por el Estado.

CUARTO.- Que la Ley de Salud del Distrito Federal
establece como uno de sus objetivos regular las bases 'y
modalidades para garantizar el acceso a los servicios de
salud por parte dela poblacion en el Distrito Federal y la
competencia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
materia de salubridad local.

QUINTO.- Queenla Ciudad de México no existe un padron
de agrupaciones y organizaciones civiles que se dedican
a ofrecer servicios de atencion prehospitalaria.

SEXTO.- Que la Secretaria de Salud del Distrito Federal
forma parte del Sstema Integral de Urgencias Médicas
(SUM), al igual que la Secretaria de Salud Federal, €l
Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS), y €l Instituto
de Seguridad de Servicios y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y tiene como objeto
mejorar la atencién de los pacientes que requieren un
tratamiento médico de urgencia y mejor capacidad de
respuesta ante incidentes con saldo masivo de victimas 'y
desastres.

SEPTIMO.- Que €l antecedente mas significativo en la
creacion del SUM, eslainstalacion del Puesto de Mando
del Sector Salud en el Centro Regulador de Urgencias
Médicas durantela visita de Juan Pablo Il ala Ciudad de
México, en el afio 2002, 1o que implico la cooperacion de
diversas instituciones gubernamentales y agrupaciones
de atencion prehospitalaria, con el proposito de ofrecer
a cualquier paciente visitante en la Ciudad de México
que estuviera en una condicion de urgencia médica, la
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mejor atencién en el menor tiempo posibley en el hospital
mas adecuado.

OCTAVO.- Asi como no existe un padrén de
organizaciones que prestan servicios prehospitalarios,
tampoco existe un padron de técnicos en urgencias
médicas por parte delasautoridades encargadas de salud
en el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNI CO.-La Asamblea Legislativadel Distrito Federal, IV
Legislatura, exhorta al titular de la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, Dr. Manuel Mondragon y Kalb,
elabore un padron actualizado y confiable de las
agrupaciones y organizaciones civiles que brindan
servicios prehospitalarios, conteniendo en el estatus que
guarda, mismo que deberé ser enviado a este érgano
legislativo .

Dado en el Recinto Legislativo a los veinte dias del mes
de marzo de dos mil siete.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:

Dip. Miguel Hernandez Labastida.; Dip. Ma. De la Paz
Quifiénez Cornegjo.; Dip. Jacobo Bonilla Cedillo.; Dip.
Carlos Agustin Castilla Marroquin.; Dip. Miguel Angel
Errasti Arango.; Dip. Kenia L6pez Rabadan.; Dip.
Margarita Martinez Fisher.; Dip. Daniel Ramirez del
Valle.; Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez.; Dip. Jorge Romero
Herrera.; Dip. Celina Saavedra Ortega.; Dip. Carmen
Segura Rangel.; Dip. Paula Adriana Soto Maldonado.;
Dip. Jorge Triana Tena.; Dip. Alfredo Vinalay Mora.

Muchas gracias, compafieros.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28y 132 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
seturnaparasu andisisy dictamen alaComision de Salud
y Asistencia Social.

Para presentar un punto de acuerdo por €l que se solicitaal
ciudadano Jesus Valencia Guzman, Director General del
Sistemaparael Desarrollo Integral delaFamiliadel Distrito
Federal, seleinforme por escrito alaAsambleal egidlativa
del Distrito Federal y a diputado promovente sobre la
justificacion para el despido de 190 trabajadores de
estructura, confianza, honorariosy eventualesdel Sistema
parael Desarrollo Integral delaFamiliadel Distrito Federal
en el periodo que abarcadel 2 dediciembrede 2006 al 28 de
febrero de 2007, se concede el uso delaTribunaal diputado

Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE TRIANATENA .- Cond permiso
delaPresidencia.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POREL
QUE SE SOLICITA AL C. JESUS S. VALENCIA
GUZMAN DIRECTOR GENERAL SISTEMA PARAEL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
DISTRITO FEDERAL, SE LE INFORME POR
ESCRITO A LAS ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL YAL DIPUTADOPROMOVENTE
SOBRE LA JUSTIFICACION PARA EL DESPIDO DE
190 TRABAJADORES DE ESTRUCTURA,
CONFIANZA, HONORARIOS Y EVENTUALES DEL
SISTEMAPARAEL DESARROLLOINTEGRAL DE LA
FAMILIADEL DISTRITOFEDERAL, EN EL PERIODO
DEL 2DE DICIEMBRE DE 2006 AL 28 DE FEBRERO
DE 2007

DIP. PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

IVLEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado, miembro del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos: 17 fraccién VI de la Ley
Organica; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion del Pleno de esta
H. Asamblea Legislativa, como de urgente y obvia
resolucion, la siguiente: “ PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POREL QUE SE SOLICITAAL C. JESUSS
VALENCIA GUZMAN DIRECTOR GENERAL SISTEMA
PARAEL DESARROLLO INTEGRAL DE LAFAMILIADEL
DISTRITO FEDERAL, SE LEINFORME PORESCRITOA
LASASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
Y AL DIPUTADO PROMOVENTE SOBRE LA
JUSTIFICACION PARA EL DESPIDO DE 190
TRABAJADORES DE ESTRUCTURA, CONFIANZA,
HONORARIOSY EVENTUALESDEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLOINTEGRAL DELAFAMILIADEL DISTRITO
FEDERAL, EN EL PERIODO DEL 2 DE DICIEMBRE DE
2006 AL 28 DE FEBRERO DE 2007, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.-Durante el periodo del 2 de diciembre de 2006 a la
fecha se han producido aproximadamente 190 despidos
injustificados en el Sstema para el Desarrollo Integral
dela Familia del Distrito Federal, los que aunadosalos
260 existentes al 30 de noviembre del 2007, por unimporte
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estimado de 74 millones de pesos representan un
importante menoscabo para las finanzas de la Entidad de
referencia.

2.-Derivado de dichas acciones se han acercado a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal algunosdelos
empleados despedidos argumentando que las
destituciones que se han realizado se hacen de forma
verbal, conamenazasy presiones y no conforme a derecho,
por lo tanto no se hace la liquidacién conforme a la ley,
por parte del personal de la Coordinacién de
Administracién encargados de avisar de los despidos, no
obstante que dicho organismo se rige por €l apartado A
del articulo 123 Constitucional.

Que con base en lo anteriormente expuesto, exponemos
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que €l Sstema para el Desarrollo Integral
delaFamiliadel Distrito Federal esun Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica del Distrito
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
teniendo como objetivos la promocion de la asistencia
social y la prestacién de servicios asistenciales en €l
Distrito Federal, y cuyos recursos de operacion proceden
de aportaciones federales destinadas exclusivamente al
otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a la poblacién en
condiciones de pobreza extrema y apoyos a la poblacién
en desamparo.

SEGUNDO.- Que segun lo dispuesto en la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal en su
articulo 54, los directores generales de los organismos
descentralizados por lo que toca a su representacion
legal, sin perjuicio de las facultades que se les otorguen
en otras leyes, ordenamientos o estatutos, estarén
facultados expresamente para gjercer las mas amplias
facultades de dominio, administracion, pleitosy
cobranzas, ain de aquéllas que requieran de autorizacion
especial segun otras disposiciones legales o
reglamentarias con apego a esta ley o decreto de creacion
del estatuto organico y comprometer asuntos en arbitraje
y celebrar transacciones entre otros.

TERCERO.- Que segun lo estipulado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversas
Jurisprudenciasemitidas por la Suprema Cortede Justicia
de la Nacioén, todo acto de autoridad deber estar
debidamente fundado y motivado conforme a los
ordenamientos aplicables y facultades otorgadas a dicha
autoridad.

CUARTO.-Que en el apartado A del ARTICULO 123
Constitucional en comento se reconoce gque en caso de la
separacion injustificada tendran derecho lostrabajadores

a optar por su reinstalacién en su trabajo o por la
indemnizacion correspondiente, previo procedimiento

legal.
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE SOLICITA AL DIRECTOR GENERAL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL DISTRITO FEDERAL C. JESUS S.
VALENCIA GUZMAN, INFORME POR ESCRITO A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y
AL DIPUTADO PROMOVENTE, SOBRE LAJUSTIFICACION
DEL DESPIDO DE 190 TRABAJADORES ESTRUCTURA,
CONFIANZA, HONORARIOS Y EVENTUALES DEL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL PERIODO
TRANSCURRIDO DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 28
DE FEBRERO DE 2007 Y EL ORIGEN DE LOSRECURSOS
CON LOS QUE SE HABRAN DE PAGAR LOS LAUDOS
CONDENATORIOS EN CASO DE ENTABLAR LA
DEMANDA CORRESPONDIENTE EL TRABAJADOR
AFECTADO.

SEGUNDO.- SE SOLICITA AL DIRECTOR GENERAL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL DISTRITO FEDERAL C. JESUS S.
VALENCIA GUZMAN, INFORME SOBRE EL TOTAL Y
MONTOS INDIVIDUALES POR CONCEPTO DE 260
INDEMNIZACIONES PENDIENTES DE PAGAR A LA
FECHA, DERIVADAS DE DEMANDASLABORALESPOR
DESPIDOSSIN CAUSASJUSTIFICADASDESDE 1997.

TERCERO.- SE SOLICITAAL DIRECTOR GENERAL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIADEL DISTRITO FEDERAL JESUSS VALENCIA
GUZMAN, DIRIJA EL ENCARGO PARA EL QUE FUE
COMIS ONADO APEGADO ADERECHO ENTODOSSUS
AMBITOS

Dado en el salén de sesiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Atentamente.

Dip. Jorge Triana Tena.

Es cuanto, diputado Presidente.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Triana. Con
fundamento en | o dispuesto por losArticul os 36 fracciones
V y VIl delaLey OrganicadelaAsamblea L egislativadel
Distrito Federal, 28y 132 del Reglamento parasu Gobierno
Interior, seturnaparasu andlisisy dictamenalaComision
de Asuntos Laboralesy Previsién Social.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar a las Secretarias de Proteccion Civil y Obras 'y
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Servicios, revisen las condiciones delos puentes peatonal es
provisionales situadas en el segundo piso del Periféricoy
se inicien los trabajos para la construccion de los pasos
peatonales permanentes y al Jefe Delegacional en Alvaro
Obregén implemente |as medi das necesari as paragarantizar
la seguridad de los peatones que utilizan estos puentes
peatonales, se concede €l uso de la tribuna a diputado
Juan Ricardo Garcia Hernandez, de la Coalicion
Parlamentaria Social demdcrata. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ.- Con su venia, diputado Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARALASSECRETARIASDE PROTECCION
CIVIL; Y OBRASY SERVICIOS INFORMEN A ESTA
SOBERANIA LAS CONDICIONES EN QUE SE
ENCUENTRAN LOS PUENTES PEATONALES
PROVISIONALESSI TUADOSEN EL PERIFERICO DE
LOS TRABAJOS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS
PASOS PEATONALES PERMANENTES, Y AL JEFE
DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON
IMPLEMENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS PEATONES
QUE UTILIZAN ESTOSPUENTESPEATONALES.

DIP. MARTIN CARLOSOLAVARRIETAMALDONADO
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

PRESENTE.

Los suscritos Diputados de la Coaliciéon Parlamentaria
Socialdemdcrata, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 17, fraccion VI de la Ley Organica, 93 parrafo
segundo y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a consideracion de este Pleno la presente
propuesta con punto de acuerdo para solicitar a las
Secretarias de Proteccion Civil; y Obras y Servicios
informen a esta Soberania las condiciones en que se
encuentran |os puentes peatonal es provisionales situados
en el periférico de los trabajos para la construccion de
los pasos peatonal es permanentes, y al Jefe Delegacional
en Alvaro Obregén implemente las medidas necesarias
para garantizar la seguridad de los peatones que utilizan
estos puentes peatonales.

ANTECEDENTES

Los acontecimientos acaecidos la mafiana del pasado 16
de marzo de 2007, han dejado al descubierto que las
autoridades no previeron los posibles riesgos que
pudieran derivarse al instalar puentes provisionales en
las laterales del Periférico por los trabajos de
construccion del segundo piso en esa importante via.

Es lamentabl e que este tipo de accidentes ocurran en una
obra publica y que por €l tipo de infraestructura no se
hayan implementado las medidas necesarias para
garantizar la seguridad dela ciudadaniay, mucho menos,
se contemplara un plan de emergencia en caso de
accidentesen lasobrasquerealizd el Gobierno capitalino.

Precisamente, una semana previa al accidente que
sufrieran los jévenes Héctor Pérez y Algjandro Sanchez,
de 26 y 19 afios de edad respectivamente, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Lic Marcelo Ebrard
Casaubon, dio por terminada las obras del Periférico al
inaugurar la gaza de la salida del segundo nivel a
Prolongacion San Antonio.

En ese mismo acto, el Secretario de Obrasy Servicios del
Distrito Federal, Arquitecto Jorge Arganis Diaz Leal,
reconocio que falta la colocacion de 16 puentes
peatonales en la zona del Periférico, para lo cual fueron
licitados los trabajos. Sin embargo, dichas obras no
habian sido incididas, sino hasta ahora que se suscito
este incidente.

El puente provisional que se improviso en la calle de
Chilpa, Colonia Santa Maria Nonoalco en la Delegacién
Alvaro Obregon para el apoyo a |os peatones carecia de
toda seguridad y en diversas ocasiones fue denunciado
por los vecinos.

Destacando que es precisamentea esa altura del Periférico
donde se tiene la mayor afluencia de peatones que se
dirigen hacia la estacién del metro Mixcoac, asi como
también setienen escuelasy la Unidad Plateros cerca del
puente en mencion.

Al respecto, una de las primeras tareas de la Secretaria
de Proteccion Civil desde el momento en que entro en
vigor €l decreto de creacion, era precisamente la de
supervisar, revisar y prevenir los posibles accidentes que
pudieran ocurrir en las obras querealiza el Gobierno del
Distrito Federal; siendo necesario evaluar lascondiciones
en que operaban los puentes peatonales y en particular
el situado en la calle de Chilpa por la afluencia y uso
constante del puente, era indispensable realizar por lo
menos |os trabajos de supervision.

Por su parte la Secretaria de Obras y Servicios tampoco
realizd acciones de supervision y mantenimientos a los
16 puentes peatonales, aungue si realizo la supervision
del avance fisico-financiero de la obra.

Ademas, el Jefe Delegacional a través de la Direccion
General de Obras debi6 supervisar y, en su caso, apoyar
con el mantenimiento a los puentes provisionales situados
alalargo del tramo del segundo piso del Periféricoy en
particular el puente situado en la calle de Chilpa por las
razones expuestas con anterioridad.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 02 20DEMARZODE 2007 85

En ese sentido, el Jefe Delegacional en Alvaro Obregon
esta obligado a garantizar la seguridad no solo de los
obregonenses, sino de cualquier ciudadano que transite
por la demarcacion.

Reconocemos la responsabilidad que asumi6 el Gobierno
del Distrito Federal al indemnizar a las dos personas con
un pago de 500,000 mil pesos a cada uno por laslesiones
gue sufrieron y hacerse cargo de los gastos hospitalarios.

Como consecuencia de los acontecimientos ocurridos el
pasado 16 de marzo, el jefe de Gobierno del Distrito
Federal anunci6 el inicio dela construccién delos puentes
a partir del 19 marzo del presente afio, lo por lo que
estaremos pendientes al momento queinicien lostrabajos,
mismos que daremos seguimientos.

Sn embargo, el problema no se resuelve mediante las
acciones realizadas a favor de los lesionados, y mucho
menos anunciar la construccién de | os puentes definitivos
en el segundo piso del Periférico, sino quelasautoridades
asuman su responsabilidad y con ello instrumentar
programas de prevencion para €l peaton en las obras que
serealicen en el Distrito Federal, hay que recordar que
no solo en el tramo que acaba de concluir lostrabajos del
segundo piso del Periférico se cuenta con puentes
provisionales, en varios puntos de la ciudad también han
sido instalados puentes provisionales en las obras que
actualmente esta realizando el Gobierno del Distrito
Federal, un ggemplo de ello es el Distribuidor Zaragoza
gue aun no se concluyen los trabajosy que tampoco se ha
publicado la licitacién correspondiente para la
construccion de los puentes, asi como el de Eje Oriente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que es necesario hacer efectivo el derecho
del peaton promoviendo una cultura de prevencion y que
las autoridades implementen |as medidas necesarias para
garantizar la integridad fisica no solo de los peatones,
sino de toda la ciudadania.

SEGUNDO.- Que resulta prudente que el Jefe
Delegacional en Alvaro Obregdénimplementeun programa
de supervision para evaluar las condiciones en que se
encuentran los puentes peatonales provisionales y
permanentes en la demarcacion con el fin de prevenir
accidentes.

TERCERO.- Que €l articulo 63°, fraccion XVI, dela Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal, que el Jefe de
Gobierno establecera medios de control que estime
pertinentes para salvaguardar la seguridad publica, la
integridad de los ciudadanos del Distrito Federal, sus
bienes o los de la Administracién Publica del Distrito
Federal ante situaciones de emergencia o especiales.

CUARTO.- Queel articulo 11°, fracciones||, dela Ley de
Proteccién Civil del Distrito Federal, establece que las
funciones que realicen las dependencias, unidades
administrativas, organos desconcentrados y entidades
paraestatalesdel Distrito Federal, deberanincluir normas
y criterios de proteccion civil, contemplando la constante
prevencién/mitigacion 'y la variable riesgo/
vulnerabilidad.

QUINTO.- Que €l articulo 13, fraccién 11, de la Ley
Organica dela Asamblea Legidativadel Distrito Federal,
sefiala como atribucion de esta Asamblea, dirigir através
de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por
Conducto de la Comision de Gobierno peticiones y
recomendaciones a las autoridades locales competentes
tendientes a satisfacer los derechos e intereses | egitimos
de los habitantes del Distrito Federal y mejorar la
utilizacion y aplicacion de los recursos disponibles.

Atendiendo a los fundamentos y motivaciones expuestos
en los citados antecedentes y considerandos, someto a
consideracién de este Honorable Pleno €l siguiente;

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Punto de acuerdo para solicitar a las
Secretarias de Proteccion Civil; y Obras y Servicios
informen a esta Soberania las condiciones en que se
encuentran |os puentes peatonal es provisionales situados
en el Periférico y se inicien los trabajos para la
construccion de los pasos peatonales permanentes, y al
Jefe Delegacional en Alvaro Obregon implemente las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de los
peatones que utilizan estos puentes peatonal es.

SEGUNDO.- Que es necesario que las Secretarias de
Proteccién Civil y de Obras y Servicios establezcan un
programa de prevencion y supervision de las medidas de
seguridad para evitar posibles accidentes que pudieran
ocurrir en las obras que realiza el Gobierno del Distrito
Federal.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el dia veinte de marzo de dos mil siete.

Firman: Dip. Juan Ricardo Garcia Hernandez; Dip. Jorge
Carlos Diaz Cuervo; Dip. Enrique Pérez Correa.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado GarciaHernandez.
En términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, consulte |la Secretariaala
Asamblea, en votacion econdmica si la propuesta
presentadapor el diputado Juan Ricardo GarciaHernandez
se considera de urgente y obvia resolucion.
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EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- PorinstruccionesdelaPresidencia,
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Estaa
discusion la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

Procedala Secretariaapreguntar alaAsamblea, envotacion
econémica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- PorinstruccionesdelaPresidencia,
y en votacién econdmica, sepreguntaalaAsambleas esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la Propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
Remitase a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que haya lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar al Jefe de Gobiernoy alos 16 Jefes Delegacionales
a que tomen las acciones o medidas necesarias para evitar
gue vendedores ambulantes obstruyan las rampas de
acceso a las inmediaciones de los hospitales y centros de
salud del Distrito Federal, se concede el uso de la Tribuna
aladiputadaMariadel Carmen PeraltaVaqueiro, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADAMARIADEL CARMEN PERALTA
VAQUEIRO.- ConlaveniadelaPresidencia.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL JEFE DE GOBIERNO Y A LOS
DIECISEIS JEFES DELEGACIONALES A QUE
EJECUTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS O
APLIQUEN LASSANCIONES CORRESPONDIENTES,
PARA EVITAR QUE VENDEDORES AMBULANTES
OBSTRUYAN LAS RAMPAS DE ACCESO A LA

INMEDIACIONESDE LOSHOSPITALESY CENTROS
DE SALUD DEL DISTRITOFEDERAL.

Los suscritos diputados Leonardo Alvarez Romo y Maria
del Carmen Peralta Vaqueiro, integrantes del grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
LegislaturadelaLey Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 132 del Reglamento para el
gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracién de este cuerpo
legislativo, la siguiente proposicion con PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTARAL JEFE DE GOBIERNO Y
A LOS DIECISEIS JEFES DELEGACIONALES A QUE
EJECUTEN LASMEDIDASNECESARIASO APLIQUEN
LASSANCIONESCORRESPONDIENTES, PARA EVITAR
QUE VENDEDORES AMBULANTES OBSTRUYAN LAS
RAMPAS DE ACCESO A LA INMEDIACIONES DE LOS
HOSPITALES Y CENTROS DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL bojo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El comercio en la via piblica en los Ultimos diez afios, se
ha incrementado considerablemente. Segun datos del
Instituto de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, existen aproximadamente 38 mil
ambulantes a los alrededores de hospitales ubicados en
el Distrito Federal, y entre las principales causas se
encuentran: la falta de un plan integral para el
ordenamiento del comercio informal, la falta de empleos,
la desercién escolar o simplemente por qué las personas
gue se dedican a vender en la via publica obtienen mejores
ingresos como comerciantes que aquellos que realizan
una actividad asalariada.

El denominado ambulantaje que no paga impuestos
realizado sin la autorizacién y en consecuencia sin €l
pago de derechos correspondientes por €l uso de la via
publica, ha causado una disminucion considerable en
los ingresos de la Ciudad, aunado al grave problema de
salud publica ocasionada por las grandes cantidades de
residuos que son desechados diariamente por los
vendedores ambulantes en los hospitales y centros de
salud, poniendo en gran riesgo sanitario a los ciudadanos
y propiciando un incremento en la poblacion de fauna
nociva, como ratas y cucarachas, siendo doblemente un
grave problema, si se toma en cuenta que hablamos de
sitios donde la higiene es fundamental.

Pero otro elemento que agrava mas el establecimiento
del ambulantaje informal en los nosocomios del Distrito
Federal, eslainstalacion debarrerasfisicas, entendiendo
por éstas aquellos obstaculos que dificultan, entorpecen
o impiden a las personas con alguna enfermedad o
capacidades diferentes, su libre desplazamiento en lugares
publicos o privados, exteriores, interiores o € uso de los
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servicios comunitarios, imposibilitando a aquellas
personas que estan sujetas a dispositivos tecnol 6gicos
que ayudan a su movilidad, comunicacion y vida
cotidiana a que ingresen a los centros de salud, ya que
las rampas o accesos que por disposicion legal tienen la
obligacion de establecer los edificios publicos son
obstruidos e invalidados por los comer ciantesinformales,
resultando inobservadas e ineficaces las diversas
disposiciones relativas a la proteccion de las personas
con discapacidad.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el
articulo 30 fraccion | de la Ley para las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, corresponde a las
delegaciones politicas vigilar y aplicar sanciones a
guienes obstruyan las rampas 0 acceso para personas
con capacidades diferentes.

Por su partela Ley de Cultura Civica del Distrito Federal
establece en sus articulos 14, 25 fracciones |1 y 111, 26
fracciones VI y IX que para la preservacion del orden
publico la Administracion Publica del Distrito Federal
promovera el desarrollo de una Cultura Civica,
sustentada en los principios de corresponsabilidad,
solidaridad, honestidad, equidad, tolerancia e identidad
para el buen funcionamiento de los servicios publicos y
aquellos privados de acceso publico y a la Promocién
del derecho que todo habitante tiene a ser sujeto activo
en el mejoramiento de su entorno social, procurando el
respeto y preservacion de su integridad fisica y
psi col 6gica cual quiera que sea su condicidn, sancionando
asi a aquellos que impidan o estorben de cualquier forma
el uso delaviapublica, lalibertad detransito o de accién
de las personas.

Desafortunadamente, |a falta de control por parte de las
autoridades delegacionales o la tolerancia en el
establecimiento del comercio informal, ha ocasionado que
se ponga en riesgo la integridad fisica de las personas
con alguna discapacidad y familiares que acompafian a
estos a los centros de salud, en virtud de que al
encontrarse obstruidas las rampas de acceso, han tenido
la necesidad de ingresar por lugares que no cuentan con
las adecuaciones necesarias ocasionando caidas,
torceduras, lesiones que van desde las leves hasta las
graves por intentar ingresar por accesos no aptos para
su condicion fisica, pero incluso ha llegado al grado de
no poder ingresar a los centros de salud por no tener las
condiciones fisicas para entrar por otros accesos.

El Partido Veerde Ecol ogista de México en términos de los
articulos 5 fracciéon 1V y 30 fraccién | de la Ley para la
Proteccién de las Personas con Discapacidad exhorta a
lasautoridadesdel Distrito Federal para queen el ambito
de sus respectivas competencias vigile el cumplimiento y
observancia de las normas que faciliten el libre y facil
acceso y transito delas personas con alguna discapacidad;

asimismo, para que cumpla con los compromisos y
acciones gque se han comprometido a ejecutar, como la
recuperacion de vias, espacios y servicios publicos y €l
respeto a los derechos fundamentales de los habitantes
de esta ciudad, para que la convivencia de los mismos se
desarrolle en un ambiente arménico y de respeto.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 132 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidlativade Distrito Federal, sometemos
a consideracion del pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno y a los 16 jefes
delegacionales a que gecuten las medidas necesarias o
apliquen las sanciones correspondientes para evitar que
vendedores ambulantes obstruyan las rampas de acceso
a las inmediaciones de los hospitales y centros de salud
del Distrito Federal.

Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa
a los 20 dias del mes de marzo del afio 2007.

Firman: Dip. Leonardo Alvarez Romo; Dip. Maria del
Carmen Peralta Vaqueiro

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Confundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VIl dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 132 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andisis y dictamen alas Comisiones de
Atencién aGruposVulnerablesy Abastoy Distribucion de
Alimentos.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo
mediante el cual secitaacomparecer a Licenciado Horacio
Martinez Meza, Jefe Delegacional en |ztapalapa ante la
Comisién de Proteccion Civil, a efecto de que informe el
riesgo que corren cientos de viviendas, edificiosy centros
educativos por las grietas que afectan a la Delegacion
| ztapal apa ocasionadas por las sobreexplotacion de los
mantos acuiferos, se concede el uso de la Tribuna al
diputado Daniel Salazar NUfiez, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO DANIEL SALAZARNUNEZ - Gracias,
diputado Presidente. Con su venia.

Por economiaparlamentariasolicito seinserte integramente
el cuerpo del punto de Acuerdo a Diario delos Debatesy
solicitaria el apoyo de los diputados de esta Soberania por
el articulo 133 del Reglamento parael Gobierno Interior de
laAsambleal egidativa

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE CITAACOMPARECER AL
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C. HORACIO MARTINEZ MEZA, JEFE
DELEGACIONAL EN IZTAPALAPA, ANTE LA
COMISION DE PROTECCION CIVIL, AEFECTODE
QUE INFORME EL RIESGO QUE CORREN LAS
VIVIENDAS, EDIFICIOSY CENTROSEDUCATIVOS
POR LAS GRIETAS EXISTENTES EN LA
DELEGACION | ZTAPALAPA, OCASIONADASPOR LA
SOBREEXPLOTACION DE LOSMANTOSACUIFEROS,
QUE AFECTAN EL PATRIMONIO Y LA INTEGRIDAD
DE CIENTOS DE FAMILIAS, ASi COMO DEL
PROGRAMA DE ACCIONES EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL QUE SE TENGAN
CONTEMPLADAS.

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL
IVLEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito diputado Daniel Salazar Nifiez, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética en la Asamblea Legidlativa, 1V Legislatura,
con fundamento enlosarticulos 17 fraccion VI, 18 fraccion
VI, 36 fraccion V, VII dela Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 133 del Reglamento
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion de este 6rgano legislativo la
Proposicién con punto de acuerdo que presenta el
diputado Daniel Salazar NUfiez, integrante del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica,
mediante el cual se cita a comparecer al C. Horacio
Martinez Meza, Jefe Delegacional en Iztapalapa, ante la
Comision de Proteccion Civil, a efecto de que informe el
riesgo que corren las viviendas, edificios y centros
educativos por las grietas existentes en la Delegacion
|ztapalapa, ocasionadas por la sobreexplotacion de los
mantos acuiferos, que afectan el patrimonio y la
integridad de cientos de familias, asi como del Programa
de acciones en materia de proteccion civil que se tengan
contempladas, en atencion a los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- En la Delegacién lztapalapa, el crecimiento
demogréafico representa € incremento de poblacion méas
alto de todo el Distrito Federal. En las décadas de los
70s-80s, correspondié al 54.3% del crecimiento; en 80s-
90s, la delegacién tuvo un crecimiento de 341,088
habitantes, superior a 1.6 veces al crecimiento total del
Distrito Federal, lo que indica que | ztapal apa fue asiento
de numerosas familias que abandonaron las del egaciones
centrales a causa de los sismos de 1985, entre otros
factores. En los Ultimos afios ha alojado el 83.7% del
crecimiento total del Distrito Federal, agotando
practicamente su reserva de suelo urbanizable.

2.- La zona oriente de la Ciudad, presenta graves
problemas no solo en materia de infraestructura
hidraulica, sino ademas, en materia de proteccion civil,
ya que debido a la sobreexplotacién de los mantos
acuiferos se presentan grietas que ponen en riesgo un
gran numer o de centros educativos, viviendasy mercados.

3.- En la medida, de que hay una mayor poblacién,
aumenta la demanda de agua potable para satisfacer su
necesidades, por 1o que, el caudal tomado del subsuelo
debe ser extraido cada vez en mayor cantidad y
profundidad, sobreexplotando los mantos acuiferos, lo
gue trae como consecuencia, hundimientos diferenciales
y la aparicion de grietas.

4.- La presencia de los agrietamientos y de hundimientos
diferenciales, representa un peligro constante para la
seguridad de los habitantes de Iztapalapa afectando
viviendas, asi como las instalaciones de agua potable y
dedrenaje, tanto en susredes primarias como secundarias.

5.- El avance delas grietas, ha tenido como consecuencia
el derruir y en algunos casos reubicar, tanto viviendas
como algunos centros educativos, lo cual genera
preocupacion y descontento entre los habitantes de las
colonias que se encuentran en riesgo.

6.- En lztapalapa, un gran nimero de viviendas muestran
distintas problematicas, desde sus construcciones que no
retinen las especificaciones que establece el Reglamento
de Construcciones para €l Distrito Federal, toda vez que
la mayoria de estasfue por autoconstruccién; el deterioro
por edad de la construccion, aunado a las condiciones
geoldgicas y del suelo y la proximidad a industrias o
ductos de energético, situaciones que las ponen en
evidente riesgo.

7.- Que derivado delos antes expuesto es urgente conocer
y gjecutar lasacciones que en materia de proteccién Civil,
el Gobierno central y las delegaciones han realizado para
mitigar los riesgos que corren los habitantes y sus bienes
gue habitan las zonas de riesgo.

8.- La problematica de las viviendas unifamiliares y
edificios publicos en lztapalapa, se presenta
principalmente en las colonias localizadas en zonas de
grietasy con hundimientos diferenciales, tal esel caso de
las colonias: Santa Martha Acatitla Norte, Santa Martha
Acatitla Sur, Pueblo de Santa Martha Acatitla, Alvaro
Obregdn, San Lorenzo Xicotencatl, Ejercito de Agua
Prieta, José Maria Morelos, €l Paraiso, € Molino Tezonco,
la Planta, la Era, Lomas de San Lorenzo, Santa Maria
Aztahuacan, Zona Urbana Ejidal Santa Maria
Aztahuacan, las Pefias, Presidentes de México y Consgjo
Agrarista Mexicano, asi como las Unidades
Habitacionales Ejercito de Oriente-Pefion, Ejercito de
Oriente ISSSTE, la Colmena, el Salado, Fuentes de
Zaragoza, Ermita Zaragoza, Vicente Guerrero, Santa Cruz
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Meyehualco, y Cananea; en las que resulta necesario
establecer medidas de mitigacién de riesgo en materia de
proteccién civil, ademas de establecer model os de disefio
y refuerzo estructural de las construcciones.

9.- El impacto de riesgo que presentan las grietas en la
Delegacion Iztapalapa, afecta, no solo a las viviendas y
edificios publicos, sino que, ademas, dafa la
infraestructura de las redes de agua potable y drenaje,
con lo que se genera una perdida importante en el caudal
de agua potable suministrado a la Delegacion | ztapal apa,
por 1o que, es necesario que se incluyan en las acciones
gue setengan programadas en materia de proteccion civil
para la mitigacion y solucién a éstos problemas.

10.- El inminente riesgo que ocasionan las grietas y los
hundimientos en | ztapal apa, afectan a cientos de familias
en su patrimonio y seguridad, ya que se ven dafadas las
estructuras de las construcciones.

Por 1o antes expuesto, €l suscrito diputado Daniel Salazar
Nufiez, integrante del grupo parlamentario del Partido
dela Revolucién Democrética enla Asamblea Legidativa,
IV Legislatura, someto a su consideracion el presente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Que se cita a comparecer al C. Horacio
Martinez Meza, Jefe Delegacional en Iztapalapa, ante la
Comision de Proteccion Civil, a efecto de que informe el
riesgo que corren las viviendas, edificios y centros
educativos por las grietas existentes en la Delegacion
|ztapalapa, ocasionadas por la sobreexplotacion de los
mantos acuiferos, que afectan el patrimonio y la
integridad de cientos de familias, asi como del Programa
de acciones en materia de proteccion civil que se tengan
contempladas.

SEGUNDO. Que la comparecencia del C. Horacio
Martinez Meza, se lleve a cabo el 28 de marzo del afio en
curso, a las 10 horas.

Firman las y los siguientes diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica Victor Hugo Cirigo Vasquez, Jorge Diaz
Cuervo, Nazario Norberto SAnchez Navarro, Salvador
Martinez Della Rocca, Esthela Damian Peralta, Balfre
Vargas Cortes, Sergio Miguel Cedillo Fernandez, Miguel
Sosa Tan, Laura Pifia Olmedo, Leticia Quezada Contreras,
Samuel Hernandez Abarca, Elba Garfias Maldonado,
CarlosHernandez Mirén, Mauricio Toledo Gutiérrez, José
Luis MorUa Jasso, Enrique Vargas Anaya, Ricardo Benito
Antonio Ledn, Juan Bustos Pascual Edy Ortiz Pifia, Sergio
Avila Rojas, Hipdlito Bravo Lopez, |saias Villa Gonzélez,
Ramoén Jiménez Lopez, Agustin Guerrero Castillo
Humberto Morgan Colon, Tomas Pliego Calvo, Avelino
Méndez Rangel, Enrique Pérez Correa, Leonardo Alvarez
Romo del Partido Verde Ecologista de México, Juan

Ricardo Garcia Herndndez dela Coalicion Parlamentaria
Socialdemadcrata, Antonio Lima Barrios, Nancy Cardenas
Sanchez, Juan Carlos Beltran Cordero y Arturo Santana
Alfaro.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Salazar.
En términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, consulte la Secretariaala
Asamblea en votacion econdémica si la propuesta
presentada por el diputado Daniel Salazar Nufiez se
considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO .- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdmica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Estaa
discusion la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdmicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario. Remitase
alas autoridades correspondientes paralos efectos legales
aque hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por €l
cual seexhortaal Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
gue lleve a cabo €l estudio y acciones correspondientes
tendientes ala creacion de un hospital de atencién integral
deespeciaidadesenlaDelegacion LaMagdalenaContreras,
con el finde contribuir aladireccion delaspoliticaspublicas
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en materia de salud encaminadas a la atencién de los
sectores vulnerables, se concede el uso dela Tribunaala
diputada Leticia Quezada Contreras, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Adelante diputada Quezada.

LAC.DIPUTADALETICIAQUEZADA CONTRERAS-

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL PARAQUE LLEVEACABOEL
ESTUDIO Y ACCIONES CORRESPONDIENTES
TENDIENTESALACREACION DE UN HOSPI TAL DE
ATENCION INTEGRAL DE ESPECIALIDADESEN LA
DELEGACION LA MAGDALENA CONTRERAS, CON
EL FIN DE CONTRIBUIRA LA DIRECCION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE SALUD
ENCAMINADASALAATENCION DE LOSSECTORES
VULNERABLES.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccion VI delaLey Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 93 y 132 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la suscrita diputada Leticia Quezada Contreras,
en mi caracter de integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion
de esta honorable Asamblea la presente proposicién con
punto de acuerdo, consistente en exhortar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que lleve a cabo el
estudio y acciones correspondientes, tendientes a la
creacion de un Hospital de Atencion Integral de
Especialidades, en la Delegacion La Magdalena
Contreras; con €l fin de abatir €l rezago en materia de
salud, sobretodo de aquellos sectores de la sociedad, que
por la situacion socioecondémica en que se encuentran
carecen de atencién médica, al tenor de las siguientes
consideraciones:

1.- Queen el Distrito Federal, se cuenta con 275 unidades
médicas de primer nivel de atencion, asi como 32 de
Segundo Nivel de Atencion, de los cuales en La
Magdalena Contreras, se cuenta con un Hospital Materno
Infantil (Segundo Nivel de Atencién), asi como 9 Centros
de Salud (Primer Nivel de Atencidn), dependientes de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, de acuerdo con
datos oficiales de la propia Secretaria. Sn embargo, pese
a que la Magdalena Contreras cuenta con un elevado
ndmero de habitantes con un alto grado de marginalidad,
ocupa €l tercer lugar entre las delegaciones con menos
infraestructura en materia de salud. En La Magdalena
Contreras, no existe un Hospital de Especialidades de
ninguna institucién IMSS, ISSSTE o Sector Salud, en €l

cual se atiendan las necesidades de la poblacion, en el
marco del derecho que tienen los residentes del Distrito
Federal que carecen de seguridad social derivada de
relaciones laborales, y por lo tanto al acceso, con
equidad, a los servicios médicos y medicamentos; lo cual
significa para el ciudadano, entre otras cosas, desplazarse
hacia otro punto de la ciudad para ser atendidos de sus
padecimientos, asi mismo, tienen que hacer largas filas
para su atencién o bien, esperar a encontrarse en una
situacién de urgencia para su atencion inmediata, de
igual forma significa un gasto adicional en su presupuesto
familiar. Sabemos que el Gobierno de la Ciudad ha
realizado un arduo trabajo para garantizar una mejora
en los servicios de salud publica, sobretodo con la
creacion del Hospital de Especialidades ““Belisario
Dominguez’ en | ztapalapay e Hospital General en Alvaro
Obregdn; sin embargo, el nimero de habitantes de esta
ciudad y el incremento de algunos padecimientos en
materia de salud, hace necesario que coadyuvemos para
impulsar la ampliacién y fortalecimiento de la
infraestructura de salud en nuestra ciudad.

2.- Que de acuerdo con la estadistica poblacional que
registra el INEGI hasta el 2005, |a poblacion total en el
Distrito Federal es de 8,720,916; de la cual 228,927
corresponde a La Magdalena Contreras, de esta Ultima
cifra el 52.1% son mujeres (119,278), mientras que los
hombres representan e 47.90% (109,649). No podemos
soslayar que esla salud uno delosprincipalesindicadores
gue nos permiten apreciar el bienestar de las personas,
en el entendido de que el acceso a los servicios de salud
disminuye la vulnerabilidad del ser humano ante las
enfermedades, por ello esimportante contar con servicios
de calidad y que proporcionen atencion integral y no
s6lo la deteccion de una enfermedad, que incidan de
manera positiva en la calidad de vida de las personas.
Tan sdlo la Secretaria de Salud Federal, estima que hasta
el afio 2006, en el Distrito Federal existe una poblacién
de tres millones setecientos cincuenta y cinco mil
sei scientos seis no asegurada, en tanto que cinco millones
cincuenta y nueve mil seiscientos noventa y dos si esta
asegurada.

Por ello es importante que el legislador de esta Ciudad
de México accione los mecanismos consagrados en los
instrumentos legales, lograr la implementacion de tales
instrumentos y su adecuacion de acuerdo a las exigencias
sociales; exhortando a las autoridades de caracter
gjecutivo en el Distrito Federal, asi como al legislativo
federal, para que desde su ambito de competencia
contribuyan para hacer efectivo el derecho de proteccion
alasaludy mejorar los servicios gratuitos, universales e
integrales en la atencién a la salud, a partir del
fortalecimiento de los servicios publicos y su
financiamiento institucional.
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3.- De conformidad con cifras de la propia Secretaria de
Salud del Distrito Federal, de 2000 a 2006 €l incremento
en la demanda de servicios hospitalarios fue la siguiente:
egresos hospitalarios, 30 por ciento; intervenciones
quirdrgicas, 84 por ciento; atencion de urgencias, 34 por
ciento; nacimientos, 44 por ciento; estudios radiol 6gicos,
42 por ciento y; analisis clinicos 25 por ciento. Esto
significa que durante el periodo sefialado se realizaron
mas de 29 millones de consultas, 4.4 millones de
atenciones de urgencias, 675 mil egresos hospitalarios,
404 mil cirugiasy 32.7 millones de estudios de laboratorio
y de gabinete. (Informe del Secretario de Salud 2006).

4.- Para mejorar la salud de la poblacién, se requiere
instrumentar mecanismos que faciliten su acceso a los
servicios de salud. Como podemos apreciar la
infraestructura resulta insuficiente para la atencién y no
sblo deteccion de enfermedades, consideremos que los
datosy estadisticas oficiales no pueden quedar sblo en la
memoria grafica de un discurso, informe de actividades o
referencia institucional, sino implementar acciones que
coadyuven a la solucién del problema.

Es importante sefialar la ardua labor que como
representantes sociales tenemos encomendada, y que por
lo tanto es necesaria nuestra intervencion en el impulso
de las politicas publicas dirigidas a la satisfaccion de
servicios de salud prioritariamente encaminadas a los
sectores mas vulnerables, haciendo hincapié en el trabajo
conjunto para sacar adelante la propuesta referente a la
creacion de un Hospital de Atencién Integral de
Especialidades en la Magdalena Contreras.

Es el momento oportuno para que las autoridades de la
Ciudad tomemos acciones firmes, como muestra del
compromiso irrestricto con los derechos humanos y
documentos internacionales por los que el Estado
Mexicano asume compromisos en materia de salud, como
esel caso del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (PIDESC), en € cual se establece
gue los Estados reconozcan y garanticen progresivamente
el derecho a la salud, cubre derechos vinculados con un
estandar adecuado de vida, los niveles mas altos
alcanzados en salud fisica y mental, proteccion social,
entre otros. Asi como la Convencién sobrela Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), la cual en particular establece que los paises
deben garantizar tanto a mujeres como a hombres igual
acceso a servicios de atencion de salud, incluyendo de
planificacion familiar y el derecho a decidir €l niUmeroy
espaciamiento de sus hijos. También encontramos la
Convencion sobre los Derechos del Nifio/a (CDN),
mediante la cual protege a la salud de nifios, nifias y
jovenes, y demanda de los gobiernos el desarrollo de
serviciosde planificacion familiar y de educaci6n, prohibe
la discriminacién contra los nifios, nifias y adolescentes
por varias razones y reconoce el derecho a la vida,

informacion, intimidad, educacion y atencion a la salud,
entreotros. Deigual forma, debe atenderse al compromiso
adquirido por el Estado Mexicano en la Organizacién de
las Naciones Unidas, tratdndose de Las Metas del Milenio,
documento por el cual los Estados Miembros, entre ellos
México, en materia de Salud, se comprometen a reducir
en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afios, reducir la tasa de mortalidad materna
en tres cuartas partes, detener y comenzar a reducir la
propagacion del VIH/SIDA, detener y comenzar areducir
laincidencia del paludismo y otras enfermedades graves.

Por lo anterior y ante la necesidad de elevar el nivel de
salud de los habitantes del Distrito Federal y
principalmente en aquellos sectores de la sociedad, que
por la situacion socioecondmica en que se encuentran
carecen de atencion médica, aunado a la dinamica de
crecimiento de la poblacién, elevados indices de
marginacion y carencia de la infraestructura suficiente
para atender los requerimientos de salud de sus
habitantes, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorte al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que en el @mbito de su competencia lleve a
cabo los estudios y acciones necesarias para la creacién
de un Hospital de Especialidades en la Delegacién La
Magdalena Contreras; con el fin de abatir el rezago en
materia de salud, sobretodo de aquellos sectores de la
sociedad, que por la situacion socioecondémica en que se
encuentran carecen de atencion médica.

Atentamente.
Dip. Leticia Quezada Contreras.

20 de marzo de 2007
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO FERNANDO ESPINO
AREVALO.- Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 36 fracciones V y VII de laLey Organicade la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 132 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta Piblicay de Salud y Asistencia Social.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
hacer un exhorto al honorable Congreso de la Unién ano
privatizar €l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
paralos Trabajadores del Estado, procurando que en todo
momento conserve su carécter social, integral, solidario,
redistributivo y pablico, se concede el uso de latribuna al
diputado Ramon Jiménez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. Tiene la palabra,
sefior diputado.
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EL C.DIPUTADO RAMONJIMENEZ LOPEZ .- Gracias,
sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA HACER
EXHORTO AL H. CONGRESO DE LA UNION A NO
PRIVATIZAR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES PARALOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, PROCURANDO QUE EN TODO
MOMENTO CONSERVE SU CARACTER SOCIAL,
INTEGRAL, SOLIDARIO, REDISTRIBUTIVO Y
PUBLICO.

México D.F. 20 de marzo de 2007

DIP. MARTIN OLAVARRIETAMALDONADO
Presidente de la Mesa Directiva

del Segundo Periodo del Primer Afio

IV Legislatura

Compafieros Diputadas y Diputados.

Con fundamento en lo dispuesto enlos articulos, 122 Base
Primerainciso L) delaConstitucién Politicadelos Estados
Unidos Mexicanos, 42 fraccion XV1 y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion X XI|
y 17 fraccién VI de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal y 133 del Reglamento para
el Gobierno Interior delaAsambleal egidativadel Distrito
Federal, los suscritos diputados Agustin Guerrero Castillo
y Ramén Jiménez L 6pez, en carécter deintegrantesdel grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democréticaen
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ponemos a
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA HACER
EXHORTO AL H. CONGRESO DE LA UNION A NO
PRIVATIZAR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, PROCURANDO QUE EN TODO
MOMENTO CONSERVE SU CARACTER SOCIAL,
INTEGRAL, SOLIDARIO, REDISTRIBUTIVO Y
PUBLICO.

Lo anterior al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

1 Hace més de 20 afios se han iniciado procesos de
reestructuracion, modernizacion y reformas a las
instituciones de seguridad social, medidas que
lejos de mejorarla han reducido su cobertura,
deteriorado su calidad e incrementado sus costos.
La mala administracion, la precarizacion del
mercado laboral y las politicas de gasto publico
favorables al sector privado han agravado males
estructurales de la seguridad social.

2. Consideramos que el incumplimiento de la Ley del
ISSSTE, la contratacion al margen de la Ley, de
trabajo burocratico y la falta de transparencia en
el manejo de los fondos de pensiones y de la
seguridad social han debilitado la proteccion
social que el Estado esta obligado a proporcionar
a sus trabajadores que son quienes con su labor
garantizan el funcionamiento de las instituciones.

3. Resulta inaceptable que se pretenda reforma la
ley para desaparecer las jubilaciones por afios de
servicio y ocultar el desfalco de los fondos de
pensiones. Mientras los organismos
inter nacional es como son €l banco Mundial, el BID
y la CEPAL, han reconocido el fracaso del modelo
chileno que se ha intentado imponer en el mundo,
debido a los altos costos para los estados, con un
sacrificio de las pensiones de los trabajadores en
beneficio del sector financiero privado. Y dando
marcha atras en sus recomendaciones de las
cuentas individuales del modelo.

4. En Chile, por gjemplo, hay iniciado un proceso de
reformas a su modelo, cuando la primera
generacion de las reformas pinochetistas resulta
con un alto costo fiscal y el abatimiento del monto
de las pensiones que apenas|lega latercera parte
de los salarios de cotizacién. Al mismo tiempo en
México las reformas de 1995 al IMSS, no han
resuelto la probleméatica que habian prometido
resolver, por el contrario de cada cuatro
trabajadores sblo uno tiene la proteccién de la
seguridad social, los servicios médicos y sociales
se han deteriorado gravemente, al mismo tiempo
gue los riesgos, accidentes y enfermedades
profesionales no son atendidos con oportunidad y
eficacia.

5. En ese sentido es necesario que la IV Legislatura
de la Asamblea legidativa del Distrito Federal se
pronuncie en solidaridad con las demandas que
los trabajadores de la salud y empleados publicos
manifiestan para el fortalecimiento del ISSSTE y
del IMSS asi como de todas las instituciones de
seguridad social, especificamente con el
cumplimiento de la Ley del ISSSTE; el
aseguramiento de todos los trabajadores al
servicio del Estado y la contratacion conforme a
la legislacion laboral vigente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a
consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente

PRIMERO. Se exhorta al H. Congreso de la Union a no
privatizar el instituto de seguridad y servicios sociales
para los trabajadores del estado, ni ha modificar su ley
actual; procurando que en todo momento conserve su
caracter social, integral, solidario, redistributivo y
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publico, implementando las medidas financieras, sociales
y técnicas para rescatarlo de su grave situacién
econémica en que se encuentra a fin de atender
adecuadamente con su funcién social que la legislacion
vigente le asigna y el estado mexicano cumpla con sus
responsabilidades que nuestra carta magna le asigna.

SEGUNDO.- publiquese en al menos dos diarios de
circulacién nacional.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, €l
dia 20 de marzo de 2007.

Atentamente.
Dip. Ramon Jiménez Lopez.
Gracias por su atencién.

EL C.PRESIDENTE.- Entérminosdelo dispuesto por el
articulo 133 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
Secretaria a la Asamblea en votacion econdmica si la
propuesta presentada por €l diputado Ramoén Jiménez se
considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- PoringtruccionesdelaPresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esté a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

Diputado Jorge Trianay €l diputado Jorge Schiaffino.
¢Oradores en pro?
Diputado Ramén Jiménez.

Hasta por 10 minutos tiene la palabra el diputado Jorge
Trianaparahablar en contra.

EL C.DIPUTADO JORGE TRIANATENA .- Cond permiso
delaPresidencia.

Lamentamos mucho que se sigan importando temas
nacionales a la mas alta tribuna de la Ciudad de México
cuando el debate es en otro lugar y lo peor de todo es que
estamos desperdiciando tiempo parlamentario, tiempo
legidativo en un llamado amisa, porque esto es un exhorto,

esto es un punto de acuerdo que es un exhorto, es un
[lamado amisaporque no estédobligado el rgano exhortado
a que lo acate, es un tema que por supuesto no nos
corresponde pero, bueno, podemos entrarle por supuesto
el debate.

Nunca se ha planteado la privatizacion del ISSSTE, ni en
estaadministracion ni enlaanterior y hastadonde tenemos
memoriatampoco en lasanteriores, jamés hasido planteada
la privatizacion, esto obedece mas a una esqguizofrenia
politica.

Cuando fue creado en 1960 este Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, surgio
esteingtituto con laobligacién de proteger, asegurar y asistir
alos trabajadores del sector publico, el ISSSTE entonces
tenia poco mas de 487 mil derechohabientes entre
trabajadores, pensionadosy familiares.

Yapara 1975, 15 afios después de la creacion del Instituto,
la esperanza de vida de nuestro pais era de 64.5 afios y la
edad deretiro delostrabajadores a servicio del estado era
de 62, el promedio detiempo del disfrute delapensién era
de 2.5 afios por pensionista.

Tres décadas después, en el afio 2006, |aesperanzadevida
en México sesituabaen los 77 afiosy laedad promedio de
retiro de los trabgjadores del 1SSSTE habia disminuido a
los 56 afios.

En pocas pa abras, lostrabgjadoresvivian mésy seretiraban
aunaedad méstempranaque en 1975. Asi esque el tiempo
de disfrute de la pension paso de 2.5 a 21; es un problema
creciente el que tenemos y la danza de las cifras sigue,
porque en 2006 €l Instituto contaba con masde 10 millones
de derechohabientes y por cada jubilado Unicamente 4
trabajadores seguian en activo.

Bajo estas premisas debe modificar |aformade sortear sus
responsabilidades para las cuales fue creado € Instituto.
El aumento en laesperanzade viday ladisminucién dela
proporcién entre el nimero de trabajadores y el de
pensionados, obligan areformar el régimen de pensiones,
no aprivatizar, no aprivatizar, si areformar; cuidado. A ello
debe afadirse latransicién epidemiol égicaquevived pais,
porque en los décadas de los 60 y 70 México padeci6
enfermedades més asociadas a |os paises en desarrollo y
en pleno siglo XXI €l pais sufre de enfermedades cronica
degenerativas cuyos costos de tratamiento son
evidentemente mayores que en el pasado.

Esdecir, quelaformabgjolaque operael Instituto hoy esta
fuera derealidad. La presion financiero que esto significa
parael pais haceinsostenible su situacion y lo que es peor,
ha disminuido sensiblemente la calidad de los servicios
gue presta sus derechohabientesy el pago de las pensiones
alos jubilados a que esta comprometido, tiene deudas el
ISSSTE.
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Financieramente el ISSSTE se ha convertido en un lastre
parael Estado mexicano. En el presupuesto de esta afio el
Gobierno Federal ha destinado un subsidio de més de 42
mil millones de pesos, proyectando las cifras segun las
condiciones aqui descritas'y de seguir bajo este régimen,
parael afio 2050 el Gobierno Federal tendria que destinar
més de 280 mil millonesde pesosparaqued Instituto pueda
enfrentar sus obligaciones legales; solo las obligaciones
legales, sin tomar en cuentala parte médica.

Sincambiosen € régimen del | SSSTE no habra presupuesto
ni reformafiscal que alcance parapagar pensiones, ofrecer
servicios médicosy modernizar |0s equipos de hospital es.

Quienes se oponen a modificar el sistema del ISSSTE
argumentando su mentirosa privatizacion, ignoran los
perjuicios que se ocasionan y las presiones economicas
gue significan para el presupuesto federal y con €llo el
boquete financiero que se abre en otros rubros como el de
combate alapobreza.

Con un nuevo esquema de financiamiento se liberarian
recursos parainfraestructura, educacién o desarrollo social.

Aungue es preciso decirse que de aprobarse la reforma,
gue por cierto yafue aprobadaen Comisiones alal ey del
ISSSTE, el Gobierno Federal tendria que aportar en los
primeros afios de vigencia recursos adicionales por varios
miles de millones de pesos distribuidos en los proximos
afos. Los recursos servirian para garantizar las pensiones
actualesy para comenzar con las aportacionesalas que el
Estado debe comprometerse por virtud de lanuevaley.

El esqguema que se propone de cuentas individuales, seria
administrado por una instancia publica, no privada, no
privada, publica la instancia y propiciara mayor
transparenciaen el manejo delascuotasdelostrabajadores
y las que el Estado proporciona, que por cierto seran
mayores que las actuales.

En efecto, €l Estado incrementara sus aportaciones que
hoy se ubican en 19.5 por ciento del salario de cotizacion
parapasar a25.14 por cientoy con ello contribuiracon una
cifrafijaadicional de méas de 3 puntos porcentual es sobre
el salario para mejorar los servicios de salud en nuestro
pais.

Otra ventaja de la reforma no privatizadora consistira en
qgue los servicios de seguridad social tendran la
caracteristica de portabilidad, es decir, con independencia
de los cambios que un trabajador haya experimentado en
suvidalaboral entrelainiciativaprivaday € sector piblico,
sus aportaciones, su antigliedad para el retiroy en general
los servicios a que tiene derecho, estos no se perderan.

Si bien el actual Gobierno Federal no seré el beneficiario
directo del nuevo régimen, en el mediano plazo el pais
contara con un Instituto sustentable, cumpliendo con sus

obligaciones socialesy con viabilidad financierafutura, y
lo que esmasimportante, €l presupuesto dispondrade mas
recursos paraotrastareas prioritarias, como el combateala
pobreza, y lo mejor detodo, no requiere privati zacion alguna.
Por eso, no, no, no se va a privatizar, eso esta claro,
cualquier nifio de secundarialo entiende con sdlo leer los
tres primeros renglones de lainiciativay del dictamen ya
aprobado.

Pero lo explico aln més sencillo. Si alguien aqui fuera
trabajador a servicio del Estado, laboraen el sector publico
y estuviera afiliado al 1SSSTE, seguramente se estaria
preguntando quéimplicacionestendrian los hechosde esta
reformaparasu bolsillo, y laprimera cuestion que hay que
aclarar esquesi untrabajador al servicio del Estado decide
gue el régimen actual es el que le conviene ya sea porque
tiene miedo al cambio con estas reformas o0 ya sea porque
yahizo cuentasy le conviene quedarse con €l actual, tiene
la libertad de hacerlo, no se les esta obligando
absolutamente a nada, no hay ninguna intencion
privatizadora ni perversa ni neoliberal ni espuria en esta
iniciativa.

Esalgo parecido alo que ocurre con lasAfores, quesi bien
es cierto pueden optar por la parte privada para la
administracién de su fondo deretiro, actualmentelamayoria
delosdfiliadosno lautilizan y se quedaron con el régimen
anterior; pero si hay un trabajador retirado y pensionado
del ISSSTE, puede olvidarse de toda esta discusién porque
simplemente no se le vaa aplicar la actual reforma, no es
privatizadora, no habraabsol utamente ninglin problemaal
respecto.

Mejor aln, si un trabajador va a comenzar apenas a
integrarse a la vida publica a través del sector publico y
seradfiliado...

EL C.DIPUTADO RAMONJIMENEZ LOPEZ .- (Desdesu
curul) Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO MARTIN CARLOS
OLAVARRIETAMALDONADO.- Me permite, por favor,
diputado Triana.

EL C.DIPUTADO JORGE TRIANATENA .- S, daro.
EL C.PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado?

EL C.DIPUTADO RAMONJIMENEZ LOPEZ .- (Desdesu
curul) Paraver si el orador me permite una pregunta.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Aceptalapregunta?

EL C.DIPUTADO JORGE TRIANATENA .- Siselapermito
en cuanto concluya con mi intervencion.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE TRIANATENA .- Deciamosque
lo mejor deestareformaesque s algunapersonaseintegra
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apenas al sector publicoy con ello se convierte en afiliado
al ISSSTE, ahi si en ese momento si estaréd obligado aestas
nuevas reformas.

No hay ningun tipo de complot ni de esquema privatizador
al respecto, simplemente es un tema enigmético, tal vez
controvertido en la parte técnica, pero de ninguna manera
sepretende privatizar. Insisto, con tan sdlo leer losprimeros
renglonesdel dictamen, que yafue aprobado en Comisiones
y que estamisma semana seguramente seraaprobado en el
pleno de la Camara de Diputados, uno puede darse cuenta
dedlo.

Podemos explicarlo aun més sencillo, con manzanitas, con
dibujitos, con palitos en un pizarrén, pero creo queyaseria
un exceso de huestra parte. Simplemente concluyo con esto:
no hay intencion privatizadora, por lo tanto € punto de
acuerdo no tiene materia alguna y por supuesto que lo
vamos a votar en contra porgue ademas de absurdo es
inGtil y nos quita tiempo.

Muchas gracias.
Digame, diputado.

EL C.DIPUTADO RAMONJIMENEZ LOPEZ .- (Desdesu
curul) Diputado, quisieraver si con su argucia pedagogica
me pudiera explicar con manzanitas: Un trabgjador, una
persona gque entre a laborar en este momento a Estado,
que ingresa a ISSSTE, empieza a cotizar, ¢a qué edad se
puede jubilar de acuerdo alanueva Ley del ISSSTE? Si
usted nos puede explicar, por favor.

EL C.DIPUTADO JORGE TRIANATENA.- Comono, con
mucho gusto. Mire, este es un punto que ain no se ha
resuelto, de hecho fue uno de los puntos que estuvo a
debate por completo dentro deladiscusion al interior dela
Comisién de Seguridad Social delaCémarade Diputados.

En un principio se pretendia dejar como esta exactamente
laley y ahora se pretende disminuir simplemente 5 afiosde
como esta lalegislacion actual. Le voy a explicar de una
formamas sencilla, si quiere usted con manzanitas, levoy a
poner un ejemplo: veamos el caso de un trabajador que
comenzé a laborar en el gobierno alos 20 afios de edad,
ciudadano diputado, que lo ha hecho de manera continua
los dltimos 25 afios, por lo que hoy tiene 45 afios de edad -
no sé si me esta entendiendo, si- y que tiene un salario
base equival ente, supongamos a 100 mil, 120 mil pesos al
ano, decimos, es decir sobre la base de un salario
equiparable de 10 mil pesosal mes.

De acuerdo con las tablas que se incluyen en el Articulo
Noveno que estén a discusion todavia en la Camara de
Diputados, en el Articulo Noveno Transitorio de la
propuesta, el bono de reconocimiento equivalea10.45 afios,
por lo quetendraun valor de un millon 254 mil pesosque se

expresaran en 327 mil 274, eso entérminosde UDIS, por lo
tanto por supuesto que sale ganando.

Pero mas alin, supongamos gque este mismo trabajador sigue
laborando hastalos 60 afios, si, que eslaedad productiva,
los recursos que tendrd para su retiro dentro de 15 afios se
agregaran a este bono durante el tiempo que siga
trabgjando a ellos y se sumaran también los que aporte €l
Estado, por lo tanto gana el trabajador y gana el Estado
porque descarga toda esta presion financiera que tiene
desde un principio.

Lo mejor detodo, diputado, sin privatizar, y le recomiendo
por supuesto que leapor completo el dictamen paraqueno
tengamos este tipo de dudas.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Ramén Jiménez L Opez, parahablar en pro, del Partidodela
Revolucion Democrética

LAC.DIPUTADA GLORIAISABEL CANIZO CUEVAS
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- S, diputadaCafiizo, ¢con quéobjeto?

LAC.DIPUTADA GLORIAISABEL CANIZO CUEVAS
(Desdesu curul).- Paraunaaclaracion, por favor.

EL C.PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, diputada Cafiizo?

LAC.DIPUTADA GLORIAISABEL CANIZO CUEVAS
(Desde su curul).- Es para hechos, respecto de la
participacioén delaintervencion del diputado Triana

EL C.PRESIDENTE.- Enesteasunto deurgentey obvia
resolucion no hay hechos, diputada Cafiizo.

LAC.DIPUTADAGLORIAISABEL CANIZO CUEVAS
(Desde su curul).- Estabien, serd en otra ocasion. Nada
maés era para manifestar que desafortunadamente con este
tipo de intervenciones se demerita una decision tomada
gue era urgente resolver para beneficio de todos los
ciudadanos, y yo creo que no es necesario, diputado Triana,
recurrir al sarcasmo y alafalta de respeto de entre todos
los diputados presentes.

EL C.PRESIDENTE.- Deacuerdo, diputadasy diputados,
gue en estos momentos no hay debate.

Tieneel uso delapalabra, hastapor 10 minutos, el diputado
Ramdn Jménez.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ .- Gracias
sefior Presidente.

En alguna ocasién anterior subi a esta Tribuna para decir
¢hastacuando el PAN dejarade mentir desde estatribuna?
Hoy se compruebalamismasituacion.
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Por un lado dice el diputado Triana que efectivamente ya
se aprobo el dictamen en Comisiones, pero cuando le
preguntamos sobre esta situacién de que si una persona
entraatrabgjar a Estadoy acotizar al 1SSSTE, alos cuantos
afiossejubilaria. El nosdicequeeste problema, loleotextual,
dice* esto todaviano se haresuelto, todaviaestd pendiente,
pero yase aprob6 en Comisiones” . Entonces quiero hacer
manifiesta nuevamente esta actitud irresponsable y de
mentiras, las cuales desde luego no se vale venir adecir en
esta Tribuna.

Por otro lado quiero decir 1o siguiente: nos dice también
“ quetratar estos temas en estatribuna es seguir perdiendo
el tiempo”’, pero yo creo que no es perder el tiempo por o
menos paramedio millon de beneficiariosdel ISSSTE que
viven en esta Ciudad Capital. Es decir esta Tribunano es
solamente para hacer énfasis en la adecuada o inadecuada
solucion alos problemas por €y emplo de servicios urbanos,
lo cual esimportante hacer.

También esta Tribuna esta comprometida a defender los
derechos legitimos de los trabajadores que habitan en el
Distrito Federal y evidentemente que esta Ley va a
perjudicar apor |o menos medio millén detrabajadores que
vivenen el Distrito Federa y si aello sumamos|aspersonas
beneficiarias también, estamos hablando de
aproximadamente 2 millonesy medio.

Por lo pronto, como unainformacién, deben saber ustedes
gue en el Distrito Federal el nimero de trabajadores del
Gabierno del Distrito Federal afiliados al ISSSTE es poco
mas de 100 mil personas. Por eso nos interesa tratar estos
temas en esta Tribuna.

Se plantea también que en la Ley no se dice hunca que se
va a privatizar el ISSSTE. Tiene razén el compafiero.
Formalmente asi es, pero debemosrecordar que por gjemplo
Vicente Fox siempre planted y hoy o dice Calderdn, queno
sevaaprivatizar la energia el éctrica. Formalmente no se
privatiza, pero en los hechos si se esté privatizando.

Recuerden ustedes que la Auditoria Superior de la
Federacion, después de auditar 36 permisos parageneracion
de energia eléctrica que otorgd el gobierno foxista en el
afo 2002, encontrd que todos son inconstitucionales.

Estos permisos para generaci on de energia el éctricaaentes
privados, sean nacionales o extranjeros, son violatorios
del articulo 28 y del 27 constitucional, y en la préactica
contribuyen efectivamente a la privatizacion del servicio
deenergiael éctrica. Pruebadeello esque actuamente el 40
por ciento de lageneracion de energia el éctricaen nuestro
pais, lo llevan a cabo empresas privadas nacionales y
extranjeras.

Entonces no veamos solamente la palabra formal si no
veamos los hechos, y en los hechos, se ha privatizado, por
los gobiernos foxistas, €l gobierno calderonista sigue la

mismalinea, el servicio deenergiaeléctrica. Lo cual esuna
traicion anuestra Patria.

Lo mismo conlos contratos de servicios multiples, lamisma
situacion, empiezan dando un contrato a una empresa
trasnacional paraconstruir digamoslapartedeun oleoducto,
y COMO esos contratos son de servicios multiples, a ratole
dan el contrato paraempezar aexplotar el petréleo, lo cual
es contrario a la Constitucion y efectivamente se estan
privatizando servicios que corresponden de acuerdo al
articulo 28 Constitucional, solamente al Estado.

Quiero decirlestambién, que como todaviadice e diputado,
no se ha resuelto a qué edad se podran empezar a jubilar
lostrabajadores que hoy inicien suscotizacionesal I SSSTE,
quiero decirle que efectivamente una de las propuestas
iniciales es que se jubilen hasta los 65 afios. Eso quiere
decir que un trabajador que entre hoy de 20 afiosal servicio
del Estado, podra jubilarse hasta que tenga 65 afios, es
decir, después de haber trabajado 45 afios, y una vez que
cumplalos 65, cud seralacalidad de vidaparaesetrabajador
gue cumpliendo los requisitos de la nueva ley, hasta
entonces podra jubilarse.

Finalmente quiero decir que el propio Miguel Angel Y tinez,
ha dicho que si entraen vigor estanuevalL ey del ISSSTE
gue pretende aprobarse, el Estado tendria que erogar 1
billon 200 mil millones de pesos, es decir, una cantidad
similar al Fobaproa, alo que hagenerado el Fobaproa por
interesesy por el monto inicial del mismo, y este 1 billén
200 mil millonesde pesosqued propio Miguel Angel Y tinez
ha planteado que se van aerogar, de donde van asalir esos
recursos, esimposible.

Otra mas. Quiero decir que nosotros hablamos aqui no
pensando solamente a los que actualmente somos
beneficiarios del ISSSTE, sino pensando también en la
juventud, que con estos gobiernos neoliberales, cada vez
menos oportunidades tiene para desarrollar sus facultades
de manera creativay constructiva en nuestro pais.

Por su atencidn, les agradezco, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Jiménez L épez.
Tieneel uso delapalabrahastapor 10 minutos, e diputado
Jorge Schiaffino. Adelante, Schiaffino, parahablar en contra.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
I SUNZA .- Muchas gracias, sefior Presidente.

Nosotros en el punto de acuerdo que se nosdijo, 132, pero
que resulté 133, estamos de acuerdo cuando dice que a
Instituto tenemos que fortalecerlo, que tiene que
solidarizarse y que todos tenemos que solidarizarnos con
d.

En lo que no podemos estar de acuerdo, es en que se ocupe
laterminologiade privati zacion, porque agui yahaquedado
claro que no es asi.
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Yolequisierapreguntar alos sefiores diputados del PRD si
yaleyeron esto, si yaleyeron esto para poder decir que €l
ISSSTE se va a privatizar 0 que ho queremos que se
privatice.

Esto, amigosdel PRD, sellama, segin diceaqui: Dictamen
a Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y
Seguridad Social sobrelasreformasalaley del ISSSTE,
gue como aqui sedijo, alas2 y mediadelamafianade hoy
fue aprobado en Comisiones y en ninguna de estas miles
de cuartillas aparece € término privatizacion.

Quiero comentarles, sefiores diputados, que por 1o que hace
ala Federacion de Sindicatos de Trabagjadores al Servicio
del Estado, tutelar de los derechos de los trabajadores de
las dependencias del gobierno, tiene méas de 2 afios
trabajando en este documento y que no ha sido el
documento autorizado antes porque la voz de la FSTSE
tuvo que hacerse sentir y la FSTSE lo que ha hecho
hi storicamente es defender |os derechos delos trabajadores
y sobretodo defender alainstitucion que nos daseguridad
social, que nos da créditos, que nos da vivienda, que nos
da salud y que nos da pensiones y jubilaciones.

Como aqui sedijo, esun asunto de carécter técnico contable
el hecho de que se cambie el régimen que actualmente
tenemos | os trabajadores del Estado, es dinero del Estado
y esdinero delostrabajadores|o que se depositara después
en una cuentaindividual .

No me voy ameter a lio delos afios, pero estoy dispuesto
a que estudiemos este documento; pero la cuenta que se
crea es individual, paralo que aportara el Gobierno una
cantidad importante de dinero y siempre sera superior alo
gue aporta el trabajador.

Para mas o menos responderle al compafiero Jiménez, un
trabajador que entra en este momento al Instituto crea su
propio Fondo de Pensién y se retira o se pensiona en €l
momento que quiera con el recurso que tiene a su nombre
en lasingtituciones. Asi es.

Los gque en este momento tenemos el privilegio de ser
servidores del Estado o podremos hacer con laley actual,
es potestad de los trabajadores.

Le quiero comentar a su dato. Si son cerca de 100 mil
trabajadores del Gobierno del Distrito Federal losquetienen
el privilegio detener unainstitucion como el ISSSTE y que
estoy seguro también pueden cuidar.

Muchos de ellos en este momento les han dicho que para
una cirugiale cuelga como 5 meses, les han dicho, que es
una realidad del ISSSTE, que no hay medicamentos, les
han dicho que esta en peligro la pensién de la que gozan
muchos servidores publicos; y estoy seguro, porque para
es0 estamosen laFST SE, que cuando vean que estareforma
no lastima sus intereses, sino a contrario, los asegura a
muchos afios, van a estar de acuerdo.

Usted esta dejando, sefior diputado, por cierto, a cercade
40 mil trabajadoresdel Gobierno dela Ciudad que notienen
ISSSTE, que son los de contrato; y por recordar algunos
delosarticulos Transitorios, el Cuadragésimo Tercero con
un afio de contrato en el Gobierno de la Ciudad va a
incorporar amas de 40 mil trabajadoresaeste gran servicio.

¢Es 0 no una buena decision?

Yo quiero nada mas concluir diciendo que estamos de
acuerdo en que €l | SSSTE se proteja, en que se solidarice,
desde luego, en que no se privatice. Enlo que no estamos
de acuerdo es en que se utilice el término.

A las 3 delamafiana habia todavia diputados federales del
PRD que si conocen estelibrito. Valdrialapenaque antes
de venir ala Tribuna se les consulte si en este librito se
hablade al guna privatizacion.

Queremos a ISSSTE, de é dependemoas, ahi han nacido
nuestros hijos y siguen atendiéndonos médica y
econémicamente, |0 vamos a seguir defendiendo y vamos
a estar de acuerdo en cualquier reforma que garantice la
pensién y que garantice que €l ISSSTE nos dure muchos
anosy que nuestras pensiones o jubilaciones estén también
garantizadas.

Si hay mal manejo del ISSSTE, esotratribunay estamosde
acuerdo en denunciarlo.

Si el fondo de reserva que se tuvo durante muchos afios se
perdi6 por mala administracion, denunciémoslo, pero hoy
el ISSSTE o tiene esta reforma o est4 condenado no a
privatizarse sino a desaparecer. Cuidemos al Instituto.

EL C.DIPUTADO I SAIASVILLA GONZALEZ (Desdesu
curul).- Diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Isaias Villa, ¢con qué
objeto?

EL C.DIPUTADOISAIASVILLA GONZALEZ (Desdesu
cur ul).- Si me puede otorgar la palabrapor favor.

EL C.PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabrahastapor
10 minutos el diputado Isaias Villa. Adelante diputado.

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLAGONZALEZ.- Gracias,
diputado Presidente.

Compafierasy comparieros:

Subo a esta Tribuna para que también pongamos en claro
algunos puntos de nuestra relacion.

Quisierade entradadecir quesi escomo senoshaplanteado
aqui por parte de los diputados que estan planteando que
sevote en contra, no sé por qué seibaaaprobar tan rapido,
tan sin que existiera en la aprobacion de este dictamen un
debate de los sectores involucrados, de los sindicalistas;
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gue se hubiera aprobado justamente en la madrugada y
gue ademés se tenga un plan para sacarlo, para cocinar
estareformadel | SSSTE en un tratamiento sucesivo donde
mafiana se apruebe en la Camara, pasado mafiana en €l
Senado y el viernes préacticamente estaria expidiéndose,
publicandose el decreto.

Si es como ustedes |o plantean por qué no se pone mayor
claridad en este asunto, por qué no se pone adebate de los
sindicatos, por qué no se da un debate de fondo.

Miren, quiero decirles que éste es uno de los temas que
estaba enlistado en unagran iniciativaque se habiavenido
consensuando pero que por lo que veo nuevamente es un
engafno de ese maridaje del PRI-AN, que digamos que no
asumen lagravedad delasituacion politicaque vive nuestro
pais y que nosotros fuimos justamente a poder consensar
la reforma del Estado, y uno de los puntos que se iba a
discutir de las nuevas instituciones que requiere nuestro
pais, nuestra sociedad en este siglo XXI, €l asunto de la
seguridad social estaba en el debate de la reforma del
Estado, pero hay prisa para alguien faltando a su palabra
de que estostemas se discutieran en el marco delareforma
del Estado, hay una prisay se impone este procedimiento
de fast track que atropella no sélo a una oposicion que
ustedes pueden decir que esta equivocada, pero que
representa a muchos mexicanos no solo atropellando esa
posicion sino atropellando también a sectores del
sindicalismo muy importantes que no estan de acuerdo en
estos temas.

Fijense, acaba de declarar hoy el sefior Calderdn, el sefior
Calderdn que pediaqueen e temadel aborto estaAsamblea
Legislativa no avasallara con su mayoria a los demas
grupos. Qué estan haciendo con estareformaal | SSSTE.

Aqui ustedes, los sefiores de oposicién no pueden decir
gue los avasallamos. Ojalay el grupo parlamentario de
Accion Nacional informara al sefior Calderdn, leinformara
el grado de consenso, €l grado de discusion y aperturaque
tenemos aqui el grupo mayoritario, muy contrario
justamente alo que han hecho en el nivel federal.

Por dltimo, yo lamento, diputado Triana, y ojalay vengaa
esta Tribuna a modificar 1o que ha planteado, que usted
califique que los exhortos son llamados amisa. Por cierto,
yo no sé si usted a los llamados a misa les haga caso, yo
entiendo que si les hade hacer caso alos llamados a misa
por lo que representa su partido ¢verdad?

Yo si quisieraen un afén serio en estaAsambleal egidativa
en la forma en que hemos construido nuestra relacion de
gue estos debates también son sustancialesy estos debates
tambi én forma parte de posi ciones nacional es que nosotros
reivindicamos; por tanto, creo que le faltausted a respeto
a un gran nimero de compafieros de su propia bancada

que muy frecuentemente vienen aqui a plantearnos puntos
de Acuerdo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Isaias Villa.
ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MIGUEL ANGEL
ERRASTI ARANGO.- Por instruccionesdelaPresidencia
y envotacion econémicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
Remitase a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que haya lugar.

A continuacién, para presentar una efemérides sobre €l
Natalicio del Licenciado don Benito Pablo Juérez Garciaa
nombre de los diversos grupos parlamentarios
representados en esta Asamblea, se concede el uso de la
pal abra hasta por 10 minutos a las siguientes diputadas y
diputados: diputado Jorge Diaz Cuervo de la Coalicién
Parlamentaria Social demdcrata, diputado Leonardo Alvarez
Romo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, diputada Rebeca Parada Ortega, del grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza, diputado Jorge
Schiaffino Isunza, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, diputado José Antonio
Zepeda Segura, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona y € diputado Agustin Guerrero Castillo, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra hasta por
10 minutosal diputado Jorge Diaz Cuervo, delaCoalicion
Parlamentaria Socialdemécrata. Adelante, diputado Diaz
Cuervo.

EL C.DIPUTADO JORGE CARLOSDIAZ CUERVO.- Con
Su venia, sefior Presidente.

Compafieras y comparieros diputados; sefioras y sefiores:

Nunca hay una coyuntura donde no nos remitamos a la
accion de nuestro gran précer, este Aniversario de su
Natalicio no eslaexcepcion. Queremos recordar su gesta,
sacrificio de alma noble, renovando el mensaje contra sus
eternos detractores, esos enemigos de la libertad del ser,
portadores del mensaje del nuevo oscurantismo.
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Aquellos quienes niegan la trascendencia de la obra de
Judrez, son los eternos retardatarios, quienes con sus
embates nos afianzan alin masunideario construido através
de sangrey sacrificio, cimientos de nuestra Republica.

Parte deesagran obra, laConstitucién Liberal de 1857, fue
el instrumento que consolidé una Republica federal,
democrética, representativay popular paradar cohesiony
desarrollo alos mexicanos.

Don Benito Judrez Garcia su pensamiento, su obra, sus
aportaciones son y pertenecen a todos los mexicanos.

A mas de 200 afios de su nacimiento es momento idoneo
paradejar atras diferencias en interpretaciones dogméticas
y maniqueas de la historia, es momento para recordar la
riquezadel pensamiento del Gobierno Juarista.

En estos momentos dereedificaciony deredefiniciéndela
transicion politica, nuestras estrategias deben siempre
recobrar € espiritu republicano y federalistaimpul sado por
Juérez: superar vigjos enconos, superar divisiones entre
buenosy malos, entre liberales y conservadores.

Abordar €l temade Juarez esun elemento que nosllevaala
reflexion del hombre méas importante de la historia patria,
del persongje que ha sido gjemplo de lareivindicacion de
los pueblos por laautonomiay por lalibre determinacién.

Decimos que Juérez cobraactualidad, pero también decimos
gue en este momento para todos |os mexicanos, Juarez va
maés alladelas posturas politicas, Juarez vamasalladelos
patrimonios o de | os patrimonialismos politicos, Juérez es
un ejemplo y unaherencia de todos |os mexicanos a quien
todos debemos reivindicar por igual, no pertenece en
exclusividad anadie.

Algunosdeloselementos delahistoriavuelven arepetirse
y siguen plantedndose como vélidas las ideas de hombres
progresistas como Juarez. Hoy mas que nunca debe estar
presente en nuestra ciudad y en nuestro pais el Estado
laico que Juarez forjo.

Resulta insensato hacer una apologia del pensamiento de
Benito Judrez si se esta pensando en construir un Estado
guetiene un sentido total mente contradi ctorio asu filosofia.
Para ser congruente con su pensamiento, debemos avanzar
haciael respeto detodaslasideasy detodas|as expresiones
politicas. Debemos recordar que en su época, Juarez
establecio un Estado modernoy liberal, unaRepublicalibre,
soberanay democraética.

La coexistencia es la férmula timida de una paz fisica,
aceptaday vivida con temor; en cambio, lapaz que Juérez
buscaba no era una paz para coexistir, Sino para convivir,
es decir, paravivir plenamente, y la convivencia humana
requiere de un armonioso concierto de voluntades y de
espiritus. Es una paz que no puede ganarse con la sola

delimitacién defronteras, € dominio dezonasdeinfluencia
y la amenaza. Es una paz basada en los valores de la
conducta.

Deciamos que, fieles al pensamiento de Juérez,
permanezcamos unidos en el culto de la soberania de los
pueblos y del derecho inviolable que les asiste el pleno
goce de sus libertades civiles y politicas.

Estoy cierto de que menores causaala Republicael abuso
delaslibertades ciudadanas, que el masmoderado gjercicio
de una dictadura.

En Juérez hallamoslamasclaray contundenteleccion delo
gue significapreservar y defender los valores. Juarez vive
en lahistoriacomo un defensor delalibertad con dignidad
y como un contrincante delaintolerancia. No solo ataco la
intolerancia religiosa —imagen recurrente y distorsionada
por sus detractores-, sino que se rebel también en contra
laintoleranciacivil y militar, esdecir, se pronuncio siempre
en contrade cualquier especie deintoleranciay ésaeraya
desde entonces una advertencia para nosotros.

Nos ensefié que podemos creer libremente en cualquier
ideologia, en cualquier culto, en cualquier doctrina. Juarez
vio a Estado laico como el tnico espacio posible desde el
cualquier garantizar la libertad de culto, de creencias, de
ideologias, sin caer enlos extremos de laintolerancia.

Podemos ser libres, siempre y cuando no erijamos nuestra
propia vision del mundo como la Unica véliday la Gnica
verdadera, aniquilando a quienes no comparten la misma
forma de ser o de pensar.

Hoy no podemos hablar de guerra armada, pero si de una
guerrade la ética contralaignominia; no podemos hablar
deunaluchasolitaria, pero si delaunién delasvoluntades
en laconstruccion diariade lanacion. Debemos—claro esta
tener presente que la libertad sigue teniendo la misma
connotacion, € mismo valor, lamismaenergiacreadoraen
todos los tiempos y en todas las latitudes.

Hoy que por fin estaAsambleal egislativahaasumido con
madurez su responsabilidad como representacién popular
de los ciudadanos del Distrito Federal sobre temas que
antes sdlo mencionarlos era condenarlos al silencio y a
olvido. Hoy, en homenaje a Juarez, la coalicion
Socialdemdcrata convoca a discutir en un clima de
tolerancia. Consolidemos un nuevo pacto social que
redimensione el propuesto por nuestros fundadores, en el
cua quede escrito con letras de libertad y de unién la
necesidad que tenemos los mexicanos de hoy de actuar
como ciudadanos maduros parala democracia.

Muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Jorge Diaz Cuervo.
Se concede €l uso de la Tribuna, hasta por 10 minutos, al
diputado L eonardo Alvarez Romo, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecol ogistade M éxico. Adel ante, diputado.

EL C.DIPUTADO LEONARDOALVAREZ ROMO.- Con
su venia diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

El dia de mafiana conmemoramos un aniversario mas del
natalicio de Don Benito Juarez, indigena zapoteco que nos
brind6 junto con Morelos el ejemplo mas sublime delucha
y deamor alapatria.

Juarez siempre peled por laigualdad, lalibertad, lalegalidad
y lademocracia. Ante situaciones adversasy casi siempre
con inferioridad de fuerzas, sabia como animar a sus
hombres exclamando frases como *‘El pensamiento esta
sobre el dominio de los cafiones’’. Firme en sus
convicciones supo defender la patria, las instituciones, la
soberania y sobre todo al pueblo mexicano. Un claro
ejempl o es cuando México fueinvadido por lastropas para
imponer & Imperio de Maximiliano.

Lahistoria de México ha hecho de Juérez a un hombre de
Estado, reformistay progresista; Juarez hasido reconocido
en multiples ocasiones no sdlo por nuestra historia, sino
por laHeroicaComunade Paris, delaRepublicarestaurada
francesa, lacual reconocié ladeudacontraidacon el patriota
mexicano, manifestando a Juérez |o siguiente: usted nos
ensefid como vencer, como expulsar a invasor y como
castigar al usurpador. No hemos aprovechado la leccion,
pero debemos respetar al hombre que nosladio.

El mismo Parlamento Francéslo nombro Diputado Honorario
deun Distrito Popular cercade Paris, y €l Congreso deuna
Republica Hermana, la de Colombia, lo describié como
“BeneméritodelasAméricas’.

Existen varios motivos pararecordar el nacimiento de Don
Benito. Laprimerarazén es que Juarez inicialasreformas
constitucionales que buscarian modificar €l texto de la
Constitucion del 57.

Juérez también ordend el respeto alaintegridad y derechos
del estudiante, buscé laeducacidn secundariay profesional,
las cuales fueron encaminadas al bienestar y al amor ala
patria. En suma, reconocié la necesidad de elevar las
concienciasdelosjévenesparasu bienestar y el de México.

Sindudaél principal mérito de Judrez fue buscar laigualdad
entre los mexicanos, situacion que entonces lo llevo a
promulgar laL ey Juérez, en donde masallade solo suprimir
losprivilegiosdd cleroy del gército, reconocialanecesidad
de una equidad frente a la ley, principio basico de la
Republicay de cualquier Estado progresista.

Sefioras y sefiores diputados: En estos tiempos de debate
de temas polémicos, habria que preguntarle a espiritu de
Juérez qué opina 'y no hacer que hable por nosotros. No
debemos perder de vista que el ser liberal no es no tener
ética ni principios ni valores; Juarez, el gran libera de
Meéxico, dioun gran ggemplo del ser liberal, queesel respeto
a la vida en paz, el dejar hacer y dejar pasar con
responsabilidad y ante todo respetar a otro, al semejante.
Si, la vida, el pensamiento, los valores, la éticay los
principios de otro ser humano son los que se deben de
respetar y € mejor que nadie lo practico.

Ante las versiones sobre el Istmo de Tehuantepec y los
estadouni denses, no podemos ver aJuarez como un traidor
alapatria. Debemosrecordar cuando recorrié el pais hasta
El Paso del Norte, en carreta, con la Constitucion en la
mano, en los tiempos en que é encarnaba la nacién y
defendia nuestra Soberania ante los franceses.

Juérez, d granliberal de México, poseiay practicabavalores
y mezclaba sus principios éticos en lapolitica. Por eso dijo:
““Siempre he procurado hacer cuanto ha estado en mis
manos, para defender y sostener nuestras instituciones.
He demostrado en vida publica que sirvo lealmente a mi
Patriay queamo lalibertad’ .

También decia: ** No se puede gobernar abase deimpul sos
de una voluntad caprichosa, sino con sujecion alas leyes.
No se puedeimprovisar fortunasni entregarseal ocioy ala
disipacion, sino congregarse asiduamente al trabajo,
disponiéndose avivir enlahonradamedidaque proporciona
laretribucion quelaley lesefiaa’.

Todos los mexicanos debemos, mas allé de orientaciones
politicas, de niveles sociales, dereligiones o razas, unirnos
y continuar laobra de Juérez, de respetar €l derecho gjeno
y luchar por aquellos que como este persongje, vislumbraron
un México de desarrollo de igualdad, de libertad, de
fraternidad, un México de respeto, de oportunidadesy de
participacion.

El legado mas importante que Juérez ha dejado a los
mexicanos y al mundo, son sus ideales, leyes,
pensamientos, principios, luchas y preocupaciones por
lograr la democracia, pero sobre todo, su gran amor a
México.

En sumomento, logré a pesar de laadversidad, consolidar
las reformas que €l pais requeriaen su tiempo. Ayer como
hoy laNacién demandalatomade decisiones de consensos
y evocar su gjemplo.

Recordar laley, losprincipios, laética, lamoral, esrecordar
en este Recinto el espiritu de Juarez. Justo Sierra, € maestro
de la educacion escribié que la vida de Juérez fue una
suprema leccién de moral publica. Por eso hoy al
conmemorar su natalicio, losinvito atodos a que sigamos
su gjemplo.
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Por su atencién, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Alvarez Romo. Se
concede el uso de la Tribuna, hasta por 10 minutos, a la
diputada Rebeca Parada Ortega, del grupo parlamentario
del Partido NuevaAlianza. Adelante, diputada.

LA C.DIPUTADAREBECAPARADAORTEGA .- Gracias.
Con su venia, diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Definir con precisiony justiciael perfil politicoy socia de
Juérez en el siglo XXI, esevocar aunade lasmasreciasy
representativas personalidades del México liberal, del
México que lucha por su independencia y del México
creador de las rutas de nuestro destino, libertad y
democracia.

L os tiempos de Juarez son los tiempos de México, su vida
nos indica cada uno de | os peldafios que tuvo que recorrer
nuestra Patria para irse consolidandose como un pais
independiente, en donde la democracia fuera como €, lo
afirmo acertadamente, el destino delahumanidad.

Uno de los grandes méritos de Juérez, esta constituido por
lacongruencia, lo que sostuvo en grandesideas |o plasmé
en hechos. Ladefensa permanente delaindependenciadel
pais frente a la invasion extranjera, estuvo sustentada en
un amplio apoyo popular, impulsé laderrotaimperiaistade
Maximilianoy supo con firmezadefender nuestraidentidad
nacional. Ha auspiciado la generacion mas brillante de
mexicanos que sostuvieron en todas lastribunasy en todos
los espacios, las banderas del liberalismo.

Juérez ha sido objeto de mdltiples y grandes expresiones
de veneracion, de gjemplo permanente, idear qué tipo de
hombrey ciudadano, que supo desdelaméashumilde escala
socia ascender alarepresentacion nacional con un fuerte
carécter una lealtad patriética a toda prueba a los ideales
de México independiente.

Esdigno deresaltar en letrayecto delavidade Juérez, que
todos y cada uno de los objetivos, todos ellos nobles, que
alcanzd durante su vida, fueron producto del estudio, dela
dedicacién y de un indomable deseo de superacion; su
escudo fuelaley, susarmas, susideas, su pasion, México.

La vida de Juarez es ejemplo es esfuerzo, entrega y
superacion. Desde nifio por circunstancias familiares, tuvo
gue dedicarse al trabajo y una circunstancia negativa lo
obligé a emigrar a la ciudad de Oaxaca, hablando sélo
zapoteco.

Supo enfrentarse con talento y decision a un proceso de
aculturacion que lo llevo finalmente a titularse como
abogado eincursionar en el mundojudicia y enlo politico
hasta al canzar lamas altarepresentaci 6n que puede obtener
un mexicano, siendo Presidente de laRepublica.

LasLeyesde Reformaencontraron en él asu maseficiente
patrocinador y acogié con devocion y entrega el
importantisimo aporte de una pléyade de mexicanos
distinguidos que integran lageneracion de lareforma, que
son los arquitectos ideol 6gicos del México moderno.

Ahora, su nacimiento, su viday su dramética muerte nos
sirven de gy emplo permanente, de entregay patriotismo.

Estadista que fue modernizador de su tiempo, que separd
conlaley enlamanolaiglesiadel Estadoy supo antesque
nadaconservar laindependenciay lasoberaniade México.

La vida de Juarez no debe ser sélo motivo de una
conmemoracion anual; antes debe ser fuerza, fundamento
de un conjunto de acciones que nos permitan mejorar
nuestras instituciones, especialmente las del ambito
educativo, ya que la educacion es un factor de cambio, de
desarrollo paralograr larealizacion detodos|osideales.

Juérez nos muestraactualmentelafuerzafundamental dela
educacion, ya que desde que conocié las aulas jamés las
abandond, acreditando que la escuela es un torrente de
capacidades y un factor potencial de desarrollo.

Como sociedad debemos garantizar el acceso detodosala
escuela, especialmente a los nifios, especialmente a los
nifiosy alosjévenes, garantizando facilidad en su acceso
y propiciando su pleno desarrollo humano.

Mejorar las escuelas es posibilitar y desarrollar a nifios y
jovenes talentosos que en Juarez deben tener su g emplo.

Para el Partido NuevaAlianza, el partido liberal de hoy, es
simbolo y realidad que todos debemos imitar porque supo
gjercer el poder en defensa de los més nobles ideales, del
Pueblo de México, privilegiando lalibertad, lademocracia
ylajusticia

Benito Juarez representa en la historia de nuestro pais un
cimiento fundamental que haimpulsado al México de hoy,
un gran hombre que supo mostrar con talento y constancia
gue todo se puede y que nos ensefia que nuestra patria es
una, que todos los mexicanos debemos estar unidos, que
el debate de las ideas es el umbral para obtener los
consensosen lapluralidad y que los més preciados valores
de México son la democracia, la educacion y la
independencia.

Por ello, hoy el Partido Nueva Alianza le rinde un
reconocimiento pleno, no sdlo como héroe de nuestrapatria
sino principalmente como gran impulsor de la corriente
liberal que ahoraenarbolamos parael bien de México.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Rebeca Parada
Ortega. Se concede e uso delaTribunahastapor 10 minutos
al diputado Jorge Schiaffino Isunza, del grupo parlamentario
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del Partido Revolucionario Institucional. Adelante,
diputado Schiaffino.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA .- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Lavidailustre de Benito Juarez hatrascendido hastanuestro
tiempo por una serie de acontecimientos, posturas y
decisiones que lo han situado como un mexicano g emplar
y digno de ser recordado.

Su persistencia, tenacidad y sobre todo la claridad con la
gue tomd decisiones pueden todavia hoy darnos pauta de
compromiso, delaicismo, detoleranciay de unaconcepcion
republicananecesariasiempre paralaedificacion deun pais
y paralaeducacion de un pueblo.

El pensamiento liberal de Benito Juérez permitié rescatar a
la Republica de un proyecto conservador que tenia a
México sumido a través de la ignorancia en una indigna
sociedad en la que grupos econdmicosy religiosos hacian
persistir lasdiferencias paraenriquecersey paraexplotar a
los indigenas de la nacién.

Para Juarez su origen siempre fue su divisa, suinsigniay
su causa. Por ello su papel en lavida publicadel paisfue
ascendiendo paso a paso por medio de la instruccion y
abatiendo a sus detractores con la fuerza de las ideas que
fuefraguando en €l respaldo popular y en el reconocimiento
de un lider natural que provenia de una familia sencilla,
campesina, forjado en el trabgjoy en el deseo delibertad y
respeto de los seres humanos.

Hoy cuando el pais sigue teniendo debates de fondo,
cuando las distintas fuerzas politicas planteamos nuestro
proyecto de pais €l ideario juarista se mantiene como un
pilar fundamental de la lucha histérica de México para
construir unanacion libre, soberanay socialmente justa.

Juérez enfrent6 poderes reales en un México que estuvo
expuesto a ser botin de potencias extranjeras y de un
desmedido papel de laiglesia en la vida cotidiana de la
nacion.

Hoy lasrelacionesentreel Iglesiay el Estado mexicano son
de reconocimiento mutuo y la convivencia entre las
actividades religiosas se encuentran delimitadas por las
leyes del Estado.

La libertad de culto ha permitido una mayor integracién
social y ha reconocido la diversidad religiosa en un pais
con instituciones modernas y con nuevos problemas
sociales que deben ser atendidos en una nueva dimension
gue haga posible alos ciudadanos unavida digna apegada
alas leyesy con la garantia de sus derechos y libertades
fundamental es.

Hay temas de debate actuales como el aborto que han
puesto en la opinidn publica diversas posiciones y que
lamentablemente han dado oportunidad a que grupos
extremistas pretendan radicalizar |a discusién de un tema
polémicoy delicado que sin embargo merece ser abordado
con responsabilidad y sin desconocer la realidad de sus
implicaciones.

Hoy como otras épocas la Iglesia ha hecho uso de su
libertad de expresién, ha asumido su postura histérica
respecto al derecho alaviday delaprocreacion. Nuestras
leyesen el temason clarasy en nuestralegislacion existen
cuatro formas que despenalizan el aborto. Por €llo, es
preocupante que lalglesiaencauce el debate sin exponer la
realidad sobre el aborto.

Cuando se hizo lareformaconstitucional parareconocer el
debate sobre las relaciones del Estado con la Iglesia se
Ileg6 a sostener que era mejor reconocer en laley lo que
realmente estaba sucediendo, es decir larelacidn entre las
diversasiglesiasy el Estado mexicano. Por ello, por ser de
nuestro ambito es inaceptable cualquier coaccién sobre
los debates legislativos.

Las doctrinas y los preceptos de culto, asi como la
autoridad de las instituciones religiosas tienen que
ajustarse a lo que sefiala nuestra Constitucion,
desconocerlo por su parte habla de una expresion
conservadoraque yano es Util aunasociedad como laque
hoy vive México.

Lafuerzadelaautoridad tiene su delimitacion en el orden
civil, su responsabilidad por tanto es en el sentido laico y
fuerade cualquier influenciareligiosade cualquier indole.

Judrez previd enlaletradelal ey SobrelaLibertad de Culto
que, cito: “‘En € orden civil no hay obligacién, penas ni
coaccion de ninguna especie con respecto alos asuntos,
faltas y delitos simplemente religiosos. En consecuencia
no podratener lugar, alin precediendo excitativade alguna
iglesiao de susdirectores, ningin procedimiento judicial o
administrativo por causas de apostasia, cisma, hergjia,
simonia o cualesquiera otros delitos eclesiasticos’” .

Laevoluciony espiritu de estadisposicion del régimen del
Presidente Juarez trasciende hastanuestros dias en €l texto
constitucional y debe ser respetado por todas las
asociaciones religiosas.

Nuestra responsabilidad es trabajar en el sentido del
intercambio del didogoy dar lacaraalasociedad sinfalsos
debates sobre cualquier tema. La vida democrética del
Meéxico que hoy vivimos ha sido de mayor libertad. Los
ideales juaristas en este sentido se conservan porgue su
fuerza radica en un razonamiento de pleno goce de los
derechos y las garantias de los individuos.
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Una de las mayores conquistas de los ciudadanos es
precisamente la defensay la promocion de los derechos y
de esas garantias con responsabilidad y sin afectar a
terceros o €l orden publico.

Laformacién de Benito Juérez fue clave paraun desempefio
al servicio delaRepublica. En el Seminario de Santa Cruz
inicié sus estudios en el afio de 1894. Ahi cursd latin,
filosofiay teologia, aunque se inclind mas por el derecho
antes que por el sacerdocio. Posteriormente ingreso al
Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca, en donde realizé
los estudios para obtener lalicenciatura en Derecho.

Todos conocemos yalahistoriay latrayectoria de Juérez,
porgue por fortuna y lo debemos seguir preservando, es
parte de nuestra educacion desde la primaria.

Todos sabemos que en 47 fue Gobernador de Oaxaca. Su
gestidn se caracterizé por lograr el equilibrio econémicoy
la realizacion de obras publicas; también en este cargo
Juérez no le permitié a Santa Anna la entrada la Estado
cuando éste venia huyendo de la capital.

Juan Alvarez a a canzar laPresidencialo nombré Ministro
de Justiciae Instruccion Pablicaen 1855.

En 57 durante el Gobierno de Ignacio Comonfort fue
nombrado Ministro de Gobernacién y posteriormente
Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

En 1858 es Presidente de la Republica por primera vez,
debiendo luchar denodadamente por defender su gobierno
itinerante.

En julio de 1859 emiti6 en Veracruz las leyes conocidas
como Leyes de Reformamuy actual es en este momento.

Sostiene admirablemente su gobierno contra
conservadoresy franceses entre 1862 y 1867 peregrinando
por el pais.

El 15dejulio de 1867 regreso triunfalmente alaciudad de
México.

En 1872, el 18 de junio don Benito Juarez murié de angina
de pecho siendo Presidente de la Republica.

Compafierasy comparieros:

Nuestra tarea como legisladores es la creacion de leyes
gue aseguren los derechos de todas las personas.

Hoy recordamos a uno de los mésiilustres y universal de
los mexicanos. Tenemos presente el compromiso con la
ciudad y laRepublica, conlasociedad y con laciudadania.

La herencia histérica de Juérez es todavia inagotable. El
creia firmemente en un pais de instituciones y de leyes.
Hoy nosotros, 1os diputados, trabajamos por una ciudad

de leyes. Hagamosla valer y asi recordemos a Juérez.
Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Schiaffino. Se
concede €l uso de la Tribuna hasta por 10 minutos, al
diputado José Antonio Zepeda Segura, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional. Adelante,
diputado Zepeda Segura.

EL C.DIPUTADO JOSEANTONIO ZEPEDA SEGURA -
Con su permiso, sefior Presidente.

‘“Cuando se dice que hay gente que vive en el pasado, se
aplica normalmente a los ancianos o a las personas
anticuadas, pero en realidad todos vivimos en el pasado,
porque no hay otro sitio donde vivir. Vivir en el presente,
esalgo asi como pretender sentarse encinade un alfiler, es
un soporte demasiado fragil y diminuto y una postura
demasiado incomoda, que por fuerza estaria seguida
inmedi atamente de una experienciacompletamente distinta,
como ponernosde piedeunsaltoy con un alarido. Vivir en
el futuro es una contradiccién en los propios términos. El
futuro esta muerto porque no esta habido en sentido
claramente definido del término, notiene naturalezani forma
ni rasgos ni lamas vaga aparienciade ningunaclase, salvo
lo que elijamos proyectar en el del pasado. Se dice que €l
pasado estd muerto pero no es asi ni mucho menos. No
estdmuerto en el mismo sentido que € futuro. El pasado es
capaz de emocionarnos. El pasado puede ser amado y puede
ser odiado. Unagran parte del mismo se compone devidas
gue podemos contemplar en su totalidad; es decir, en la
amplitud entera de lavida'y sin embargo nadie sabe una
palabradelos seresvivos del futuro, aexcepcion delo que
alguien haciendo uso de su propia fantasia opte por
inventarse apartir delo quelamentadel pasado o delo que
deseaen €l presente”’ Gilbert Chesterton.

Compafieras y comparieros diputados: El escrito inglés
Thomas Carlyle en su libro ““Los Héroes”, sefidla que la
historia es producto de personalidades excepcionales y
enérgicas, que el ambiente social que nosrodeay envuelve
sus condiciones morales o politicas, no son sino la
consecuencia o €l residuo de la accion de los grandes
hombres que se mantiene por lainerciade lahistoriahasta
gue un nuevo héroe sacude y remuevetodo y seiniciaun
nuevo periodo en el acontecer temporal del hombre.

Lahistoriade M éxico estallenade simbolosy devariaciones
sobreeso que Borgesllamé *“ e temadel traidor y del héroe”.

Durante mucho tiempo | os politicos que acapararon lavida
publicade México se obsesionaron con rescribir lahistoria
patriay crearon dos Panteones. El de los santos 'y de los
hergjes, el delos soldadosy el delos desertores, el delos
que fueron nombrados héroes y el de los que fueron
declarados traidores, y asi han crecido muchas
generaciones de mexicanos con esta dicotomia histérica.
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Recordar adon Benito Juérez Garciaen su biciento primer
aniversario de nacimiento, nosllevaarecordar losvalores
republicanos en los que creyd y la lucha que emprendio
paramaterializarlos.

ParaAccion Nacional, esclaro el pesoy valiaquetienela
historia de nuestra patria, su legado y aportaciones
cimentaron nuestra Republica.

Si lademocraciahacereferenciafundamentalmenteal cratos
del demos, entonces el republicanismo ondeados banderas:
el buen gobierno republicano y las libertades politicas
implantadas juridicamente. A estos dos postulados es que
Juérez se entrega desde sus afios de aprendizaje politico
sobre lamarchamismadelaexperienciadelapolitica. Los
afos de aprendizaj e de Juarez nosinforman que a partir de
1829 decidi6 su formacion en lacienciadel derechoy asi
conocio la estructura del Estado.

Cuando Juarez asumelaPresidenciadelaRepublica, lleva
un arsenal de conocimientos cuyo factor comin esel imperio
delaley. Sabe Juarez que e Estado esunaestructurajuridica
y quecomotal esun medio paralograr losfinesdelapolitica

Juérez, junto con los hombres de la Republica, son los
politicos republicanos ocupados de su pais; son el
paradigma de lo que los mexicanos podemos hacer por
nuestra propia historia.

Como hombre deleyes, sabiatambién quefueradelanorma
no existe cambio social ni politico duradero. Su programa,
ambicioso y complejo, podia resumirse en € principio de
unanuevalegalidad para un nuevo Estado; pero Juarez no
solo instituye un nuevo orden juridico, es asimismo €l
fundador de la cultura de la legalidad en México. Su
republicanismo consistiano sdlo en unaideologia politica
0 un punto de vista tedrico, sino més bien en toda una
filosofiadevida

Testigo y actor, animoso e impéavido, tuvo deberes de
ciudadano y de autoridad. Como ciudadano cumpliaconla
ley, y como autoridad hacia que lacumpliesen. Ciudadano
o autoridad, estuvo siempre dentro de ellaalaquellamaba
yugo saludable, cuyo imparcial cumplimiento da
respetabilidad al gobernante.

Juérez no preguntaba quién gobierna, sino cémo se
gobiernay su respuestaeracumplir y hacer cumplir laley.
No un gobierno de hombres, sino un gobierno de ley.

En un caso judicial, Juérez cerraba el fundamento de su
negativacon estas pal abras: L os jueces no deben sentenciar
segln los deseos de los litigantes, sino segin lo alegado y
probado.

Sobre lahacienda publica, que eslavidadelos gobiernos,
razona como sigue: Al gobierno cumple cuidar que los
caudal es publicos sean manejados con purezay que no se
inviertan en objetos que la ley no haya sefial ado.

Respecto de la institucion publicay de lainstruccion, la
cual es considerada como el medio mas poderoso y eficaz
parademocratizar a pueblo, discurredelasiguiente manera:
El deseo de saber y deilustrarse esinnato en el corazén del
hombre. Quiteselelastrabasquelamiseriay €l despotismo
le oponeny é seilustrard naturalmente aun cuando no se
le ve una proteccion directa.

En 1853, por 6rdenes del traidor Santa Anna, es llevado
preso, encarcelado en Puebla, luego en Jalapay finalmente
en Veracruz donde es encarcelado en San Juan Ulla
Durante eselapso, Juérez se autoeduco como politico, leyd
paracapacitarse, estudié paraformarse. Circulaban lasideas
europeas y estadounidenses; se leia a Constan, quien
también influyd en el pensamiento de Lucas Alamén; a
Tocqueville y a Montesquieu.

En esostextoses queloshombresdelaReformaobtuvieron
unainformacién con laque apuntalaron €l viraje historico
en el quetodaviavivimos. Con ese aprendizaje esque Juarez
le da forma y contenido al discurso que sustentaba su
guehacer en laprécticapoliticade laadministracion publica.

Sus constantes invocaciones al imperio de la ley son
resultado de su educacion republicana y de mantener la
Constitucién del 57 como lanormade su conducta publica
y privada.

Juérez, supo que el buen gobierno republicano daba los
principios para el como gobernar. Un imperio de laley —
como sedijo amenudo- en vez deun imperio deloshombres.
Una Constitucion mixta en la que diferentes poderes se
frenan y contrapesan mutuamente y un régimen de virtud
civica, régimen bajo el cual las personas se muestran
dispuestas a servir y a servir honradamente en los cargos
publicos.

Hoy dia lo que debemos tener presente a las nuevas
generaciones de mexicanos es darnos cuenta que todas las
personas que han intervenido en nuestra historia son seres
humanos falibles, con virtudes y defectos; seres humanos
no de dos colores, sino de unainmensa escala cromética.

Accion Nacional considera que el progreso técnico que
tenemos hoy diano hace diferente nuestra esenciahumana
de esos mexicanos del pasado. Lapolarizacion estancalas
naciones y de las polarizaciones que vive €l pais siempre
emergieron triunfantes nuestras instituciones al lado dela
grandeza de nuestro simbolos patrios. Siempre seralaley
guien guia a nuestra Republica. Nunca, nunca la sombra
protagénica del apetito voraz de los individuos.

Hay unaexpresion muy mexicanaquedice ‘' lo queel viento
aJuarez”’, que en automético nos remite a este persongje
que contribuy6 al fortalecimiento de nuestros principios
republicanos en una forma de ser y asumir larealidad: el
respeto al marco juridico, la defensa del imperio delaley
contratoda opresion y contra todo poder extrajuridico.
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Permitamos que este g emplo nos arrastre porque muchas
ideas que nos convenzan si se quedan en €l plano de la
retdrica, esas palabras selasllevarael viento.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado ZepedaSegura. Se
concede el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, al
diputado Agustin Guerrero Castillo, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. Adelante
diputado Guerrero Castillo.

EL C.DIPUTADOAGUSTIN GUERRERO CASTILLO.-
Con su permiso, sefior Presidente.

En lahistoriarecientede nuestro paissindudalafiguray €l
pensamiento de Don Benito Juarez Garciasetornaanuestro
contemporaneo. El pensamiento juarista es vigente por su
universalidad, por distinguir claramente al Estado de la
religion, privilegiando la actitud laica de quien sirve ala
gente, respetando siempre los derechos individuales de
libertad, de pensamiento y creencia.

Uno de los aportes para toda Latinoamérica son |los
esfuerzos de nuestro Benemérito paradesmantelar €l estado
patrimonial, aquél controlado por unos cuantos grupos de
interéscomo el mismo Juérez decia.

Juédrez aplico parasi mismo €l principio de que e buenjuez
por su casa empieza, ajustando alos servidores publicosy
representantes populares €l principio delajustamediania.

Laausteridad republicanahoy igual que hacesigloy medio
es un principio del gercicio publico vigentey un valor de
confianza que el pueblo reconoce.

A 201 afios del natalicio de Don Benito Juarez Garcia
reivindicamos aqui su paso por la historia como un
constructor de instituciones republicanas y uno de los
forjadores de lanacion mexicana.

Si bien Don Benito Juérez habl 6 solo zapoteco una buena
parte de su nifiez, con férrea decision logré romper las
murallas de la discriminacién, 1o que le permitié realizar
estudios en el Seminario de Santa Cruz y cursar la carrera
de derecho en €l Instituto de Cienciasy Artes, un colegio
civil formado por la entonces mayoria parlamentaria del
Partido Liberal de Oaxaca.

Juarez fue Regidor del Ayuntamiento delaCapital, diputado
al Congreso del Estado, abogado titulado, Secretario de
Despacho del Gobierno del General Antonio Lebn y
diputado federal hacia 1845.

Los esfuerzosy convicciones de Benito Juarez lo llevaron
ala gobernatura de su Estado natal en 1847, Ministro de
Justicia e Instruccion Publica 'y, como aqui se ha dicho,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia y electo
Presidente Constitucional en 1861. Juérez murio €l 18 de

julio de 1872 habiendo sido reelecto Presidente de la
Republica un afio antes.

Para el pensamiento juarista no es con € poder de lafe,
sino con los fundamentos de la razén que los hombres se
emancipan y se reconocen como iguales entre si, més ain
Juérez enaltecelafuerzadelasinstituciones paragarantizar
ese régimen de libertades e igualdad como un fundamento
elementa del Estadoy paraunaconvivenciasocial pacifica.

Es con Juérez y s6lo a partir de entonces que tenemos una
educacion que se busca paratodos; unainstruccion publica
laica, racional y visionaria. SOlo asi se garantiza que la
libertad de pensamiento no se sojuzgue frente alos dogmas.

Justamente en estos momentos cuando en el debate publico
se estén intercambiando razones sobre temas polémicos
como el aborto y la eutanasia, no podemos renunciar al
principio delalaicidad del Estado ni permitir que razones
moralinas y maniqueas, como las expresadas hoy por la
mafiana, marquen el tono del debate y las decisiones que
en su momento tome esta Soberania.

Para Juarez, los gobiernos civiles no deben tener religion,
estan por encimade lasdisputasdefraccion. Ello no quiere
decir que el Benemérito de las Américas desconocia la
importancia que tiene lareligion en lavida privadade los
hombres, pero si que en cuanto estos asumen la
responsabilidad delafuncion pablica, no hay que confundir
los intereses religiosos personales con los intereses
colectivos que e Estado en su conjunto debe defender.
S6lo con el respeto alalaicidad del Gobiernoy del Estado
y €l derecho irrestricto a la creencia personal, se puede
dirigir los destinos de un pais.

Dentro de un régimen democrético que promueve valores
como latoleranciay el respeto alos demas, no puede haber
lugar a absolutismos. En estos dias, cuando corren rios de
tinta, se citardn frases memoria y se hablara hasta €l
cansancio delaviday obrade Juérez, resultaincomprensible
gue existaciertacompulsion, principa mente entre algunos
defensores del conservadurismo adifundir entrelaautoridad
publica y los valores religiosos de la vida privada,
reanimando un oscurantismo que sonrojarian al mismisimo
don Benito.

Compafieras diputadas y diputados:

Como servidores publicos o representantes populares, la
éticalegadade Benito Judrez Garcia, y que debe ser laque
guie e desempefio de la vida publica, no puede ser otra
que aquellamarcadapor lal 6gicade valoresfundamental es
como lalibertad, laigualdad, el respeto, la soberaniay la
justicia.

Que no se nos olvide, don Benito Juarez fue un hombre
perseverante; lucho toda su vida sin perder de vista su
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compromiso inalienable con México, enfrentando
denotaciones, €l repudio y las objeciones de aguellos a
quienes se reconocian asi mismos como las claras
conciencias.

Que su lucha no se pierda en el tiempo, entre libros de
historia que nadie lee, que como mujeres y hombres
publicos, lareaccién conservadorano nos ganelabatalla,
gue Juérez Gano.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Continue la Secretaria con |os asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Diputado Presidente, esta Secretaria le
informa que se han agotado |os asuntos en cartera. Se va
a proceder a dar lectura a orden del dia de la proxima
sesion.

ORDENDEL DiA
Sesion Ordinaria. 22 demarzo del 2007.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

L os demés asuntos con |os que dé cuenta esta Secretaria.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO MARTIN CARLOS
OLAVARRIETAMALDONADO.- Selevantalasesiény
secitaparalaquetendralugar el proximo diajueves 22 de
marzo del presente afio alas 11:00 horas.

Se ruega a todos, su puntual asistencia.

Alas16:30horas



