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DICTAMEN RELATIVO A LAS INICIATIVAS DE REFORMAS Y ADICIONES A
LOS ARTICULOS 24, 26 Y 33 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE:

PREAMBULO

Con fecha veintiséis abril de dos mil trece, fue turnada a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia para su analisis y dictamen, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal que present6 el Diputado Arturo Santana
Alfaro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

El pasado veinte de noviembre de dos mil trece, fue turnada a la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia para su analisis y dictamen, la iniciativa
de reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal que presenté el Diputado Manuel
Alejandro Robles Gomez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso m) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en vigor; articulos 36 y 42 fraccion VI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
vigente; los articulos 59, 60 fraccion Il, 62 fraccién I, 63 y 64 de la Ley Orgénica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 1, 28, 32, 33, y 87 del
Reglamento Interior para el Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal vigente; y los articulos 1, 4, 20, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa vigente; esta
Comision se abocd al estudio de las mismas, siendo ademas, competente para
conocer y dictaminar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la citada Comision Ordinaria, somete al
Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente Dictamen en
razédn de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion Ordinaria de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, celebrada el veintitrés de abril de dos mil trece, el
Diputado Arturo Santana Alfaro, present6 en el Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, VI Legislatura, la iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma el articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.
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2.- El diecinueve de noviembre de dos mil trece, el Diputado Manuel Alejandro
Robles Gémez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd ante el pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa la
iniciativade reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

3.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva fue turnada la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 33 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a la Comisidn de
Administracion y  Procuracion de  Justicia, a través del oficio
MDSPPA/CSP/656/2013, de fecha veintitrés de abril de dos mil trece y signado
por el Diputado Efrain Morales Lopez, a efecto de que con fundamento en el
articulo 36 fraccion V y VIl de la Ley Organica; 28, 86 y 87 parrafo primero del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se procediera a la elaboracion del analisis y dictamen
correspondiente.

4.- Mediante oficios consecutivos ALDF/VI/CAPJ/358/13 al ALDF/VI/CAPJ/365/13,
de fecha veintinueve de abril de dos mil trece, signados por el Secretario Técnico
de la Comision de Administracién y Procuracion de Justicia, Licenciado David
Ricardo Guerrero Hernandez, se remitio la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, a los integrantes de esta Comision, para su conocimiento.

5.- Con el oficio ALDF/VI/CAPJ/643/13, de fecha veintisiete de mayo de dos mil
trece, signado por el Diputado Antonio Padierna Luna, Presidente de la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia, se solicitd la prérroga para la
ampliacion del plazo para emitir el dictamen de la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

6.- Mediante el oficio CG/ST/ALDF/NVI/1075/13, de fecha cuatro de septiembre de
dos mil trece, signado por el Licenciado Ricardo Peralta Salcedo, Secretario
Técnico de la Comision de Gobierno, se autorizé la ampliacién de plazo para
emitir el Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
33 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

7.-Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, VI Legislatura, fue turnada la iniciativa de reformas vy
adiciones a diversos articulos de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, a
través del oficio MDPPSA/CSP/1425/2013, con fecha diecinueve de noviembre de
dos mil trece y signado por la Presidenta de la Mesa Directiva, Diputada Karla
Valeria Gomez Blancas, a efecto de que con fundamento en los dispuesto por el
articulo 36, fracciones V y Vil de la Ley organica; 28, 86 y 87 parrafo primero del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal, se procediera a la elaboracién del analisis y dictamen
correspondiente.

8.- Mediante oficios consecutivos ALDF/NI/CAPJ/I0911/13 al
ALDF/NVIICAPJ/0918/13, todos de fechas veintidds de noviembre de dos mil trece,
signados por el Secretario Técnico de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, Licenciado David Ricardo Guerrero Hernandez, se remitié
la iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federala los integrantes de esta
Comision, para su conocimiento.

9.- A través del oficio ALDF/NVI/CAPJ/002/14, de fecha trece de enero de dos mil
catorce, signado por el Diputado Antonio Padierna Luna, Presidente de la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia, se solicito la prorroga para
la ampliacién del plazo para emitir el dictamen de la iniciativa de reformas y
adiciones a diversos articulos de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

10.- A través del oficio CG/ST/ALDF/VI/067/14, de fecha veintisiete de enero de
dos mil catorce, signado por el Licenciado Ricardo Peralta Salcedo, Secretario
Técnico de la Comision de Gobierno, se informé de la autorizacion de la prérroga
para emitir el Dictamen de la iniciativa de reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

11.- El dia veinticinco de abril de dos mil catorce a través de oficios continuados
ALDF/VI/CAPJ2544/14 al ALDF/VIICAPJ/261/14, signados por el Diputado
Antonio Padierna Luna, Presidente de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, se convocé a los Diputados integrantes de esta
Comisién, con la finalidad de analizar y dictaminar las iniciativas en estudio.

12.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal en vigor, los Diputados integrantes de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, se reunieron el dia veinticinco de abril de dos mil catorce,
a efecto de analizar y dictaminar las iniciativas para reformar y adicionar los
articulo 16, 24, 26 y 33 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, mismas que se someten a consideraciéon del Pleno de esta
Honorable Asambilea, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto por la fraccién [, del articulo 10 de Ia
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, esta
Soberania Parlamentaria tiene la facultad de legislar en el ambito local, en las
materias que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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En ese sentido, el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso m)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 36 y
42 fraccidn VI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vigente, establecen
que es competencia de esta Asamblea Legislativa, legistar en los rubros en que
inciden las iniciativas que nos ocupan, es decir, en expedir las leyes organicas de
los tribunales encargados de la funcion judicial del fuero comun en el Distrito
Federal.

De lo anterior, se infiere que conocer de las propuestas de reforma, objeto de este
estudio, recae en el ambito competencial de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO. La Comision de Administracién y Procuracion de Justicia, de
conformidad a la normatividad interna de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta facultada para realizar el analisis y dictamen de las iniciativas
siguientes:

1. Iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el articulo 33 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, presentada
por el Diputado Arturo Santana Alfaro, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revoluciéon Democratica.

2. Iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Organica
del Tribunal Superior e Justicia de! Distrito Federal, presentada por el
Diputado Manuel Alejandro Robles Gbémez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Lo anterior, en terminos de lo dispuesto por los articulos 59, 60 fraccion Il, 61, 62
fraccion I, 63, 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en vigor; 28, 32 parrafo I, y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 1, 4, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

De la misma manera esta Comision de Administracion y Procuracion de Justicia,
prevé que las iniciativas en dictamen, guardan relacion en virtud de contemplar
objetivos similares y encaminados a la misma esencia, tal como lo es la eleccién,
reeleccion y duracion del cargo de Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Distritc Federal, por ello esta dictaminadora determina .como necesario la
acumulacion de ambas iniciativas, para que sean dictaminadas en su conjunto.

TERCERO.- Que las iniciativas sujetas para su analisis, plantean en su
exposicion de motivos lo siguiente:

La iniciativa con prdyecto de decreto, que reforma el articulo 33 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, presentada
por el Diputado Arturo Santana Alfaro, expone en sus términos que:
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(Sic): En 2011, fue aprobado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
la V legislatura, el dictamen de la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que
se reformo el articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, con la finalidad de otorgarle al presidente del Tribunal de
referencia el derecho de reelegirse por una sola vez para el periodo inmediato.
Lo anterior, basandose en la tesis de que deben impulsar todos aquelios
progresos y modernizaciones para evitar los anacronismos y todo lo que no
haya acreditado eficacia, para alcanzar pronto, resultados y una justicia
confiable; la temporalidad de ese momento resultaba insuficiente ya que dejaba
sin consolidar los proyectos implementados en detrimento de la buena marcha
administrativa y jurisdiccional del Tribunal.
De acuerdo al articulo 40 de la Carta Magna es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federacion esfablecida segun los principios de esta ley
fundamental.
En México siempre se ha pugnado porque las decisiones se tomen de una
manera democratica dentro del odrgano jurisdiccional del D.F.; siendo
preocupantes los efectos juridicos que con esta reforma se pueden presentar
en el presente y en el futuro.

CONSIDERANDOS
Con dicha reforma se podria llegar a pensar que se beneficiara Ia continuidad
de los trabajos de ese Tribunal pero no es asi. Ademas de que es muy
importante que los magistrados que integran el Tribunal tengan la oportunidad
de competir por el cargo de presidente para que pueda haber rotacién en el
poder y esto a su vez no se presta a que se construyan cotos de poder en dicho
Tribunal. .
Es ciaro que ia reeieccion si otorga una ventaja para quien busca reelegirse ya
que se encuentra en condiciones de privilegio y eso a su vez disminuye la
equidad en la contienda democratica. Asi como las posibilidades de que nuevos
individuos puedan participar en la construccion de politicas publicas para el
buen funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Ya
que si se permite que se reelija al Presidente del Tribunal los demas
contendientes no estaran en las mismas circunstancias para que haya una sana
competencia. Valdria mas ampliar el plazo en el ejercicio de dicho encargo.
Sin duda, la reforma creada en la V Legislatura, contraviene lo estipulado en el
articulo 122 base Cuarta de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que sefala que la administracion, vigilancia y disciplina del
Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas odrganos judiciales,
estara a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El Consejo de la
Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales sera el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, quien por cierto presidird dicho Consejo. El
articulo en mencién sefala que los mismos duraran cinco afnos en su cargo;
seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados para un
nuevo periodo.
Por otra parte, en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal en el articulo 196 se establece que el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal se integra por siete consejeros y funcionara en Pleno, en
Comisiones y unilateralmente. Para que funcione en Pleno, bastara la presencia
de cinco de sus miembros y que el Presidente del Tribunal de Justicia también
lo sera del Consejo de la Judicatura.
Con lo anterior, se esta contradiciéndo lo estipulado en nuestra Carta magna,
ya que el Presidente del Consejo de la Judicatura no puede durar en su encargo
mas de cinco afios y con la reforma hecha al articulo 33 de la Ley Organica; el
Presidente podra durar en su encargo 4 aiios y otros 4 mas si es reelecto, es
decir 8 anos. Con esto las resoluciones que sean tomadas después de los cinco
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afios por el Consejo de la Judicatura podran ser impugnadas debido a que
pueden carecer de validez juridica y con eillo pueden ser nulas de pleno
derecho; porque sélo puede durar 5 ainos en el encargo tanto el presidente
como los miembros de dicho Consejo y después deberan ser sustituidos
escalonadamente.

Por consiguiente, fue improcedente del Pleno derecho la reeleccion del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, ya que la Constituciéon Politica
establece un principio fundamental “sufragio efectivo no reeleccién”, que no
permite que en la actualidad se puedan reelegir ni el presidente de la republica,
Senadores y Diputados. Por lo tanto, no puede existir la reelecciéon en los
oérganos de imparticion de justicia, ya que su funcion debe constrefiirse a la
eficaz imparticion de justicia en la ciudad y no guardar o construir contenidos
politicos.

Asimismo, no se puede permitir que un 6rgano cuya funcién principal es la de
impartir justicia esté contradiciendo lo estipulado ¢h nuestra Carta Magna.
Siendo fundamenta que su forma de. composicion deba ir apegada al marco
juridico.”

(..)

La iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, presentada por el Diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, expone que:

(Sic): “Una de las demandas mas sentidas de la sociedad es la modernizacion
del aparato judicial, que implica su caracter expedito, eficaz y profesional, a fin
de lograr el resultado que la sociedad merece y que el Estado tiene la
obligacidon de brindar: una verdadera justicia. Con este objetivo buscamos
mejores condiciones para la carrera judicial con la adicién de los requisitos
relacionados con el perfil de los magistrados y jueces.

Consideramos que tanto los jueces como magistrados merecen un
reconocimiento a su trabajo por parte de la sociedad, que actualmente se
diluye por casos polémicos. Sin embargo, ellos demuestran dia a dia, a lo largo
de su actividad judicial, sensibilidad social, madurez en el criterio juridico. Es
preciso brindarles ese reconocimiento cuando aun tienen la posibilidad de
disfrutario. Para ello proponemos su retiro a una edad que consideramos
pueden disfrutar de ese reconocimiento.

Buscamos por un lado sentar las bases legales para establecer un mecanismo
innovador, complementario al existente. Por otra parte, se desvinculan las
posibilidades de desarrollo dentro del Poder Judicial en la sola expectativa de
los ascensos verticales, sobre todo si se toma en consideracion el niumero de
puestos disponibles conforme se avanza hacia la caspide de dicho poder.
Constituyen asi un gran avance al dotar a la actividad judicial de vanguardia
para el 6ptimo desempeiio de la justicia.

La motivacion de estos profundos cambios radica, precisamente, en ajustar la ,
ley a la dinamica de nuestra Ciudad y a su entorno social. La ley determinara el i
sistema de retiro de Jueces y Magistrados dentro de la carrera judicial. Se
enaltecerdn los principios de mérito, formacién y especializacién para la
adjudicacion de los diferentes espacios, superandose asi el exclusivo criterio
de antigliedad, razon por la cual es menester considerar dichos cambios como
positivos.

Para fundamentar lo previamente expuesto es impor}ante rescatar el dictamen
de origen de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia emitida
en el proceso legislativo que dio nacimiento al articulo 26 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, estimo6 que el limite de
edad establecido por el legislador del Distrito Federal para el retiro de los
jueces no infringe el derecho de igualdad toda vez que:
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* El limite dispuesto en el numeral examinado es aplicable a todos los jueces
que se coloquen en el mismo supuesto sin distincién alguna, por lo que todos
reciben trato igual.

* El fin que se persigue con el establecimiento del limite de edad para el
ejercicio del cargo, constituye propiamente un beneficio y a su vez un
reconocimiento al cumplimiento de la labor desempenada en el cargo, lo que
implica una adecuacion al fin buscado, pues el juzgador no posee en su
funcion un derecho adquirido inalienable

* La medida legislativa es proporcional, ya que el limite de edad es razonable
en tanto que no puede considerarse como una temporalidad breve, ademas de
que obedece a un beneficio para eljuzgador que ha de retirarse y a la propia
funcion que desempena, la cual es de interés general, pues con ello se
favorece la rotacién en los cargos y se da oportunidad a un mayor nimero de
personas para su desemperio, evitando asi la concentracion de poder.

* La Asamblea Legislativa del Distrito Federal cuenta con las atributiones
suficientes para establecer validamente los plazos maximos de duracién en el
cargo, ya que con ello da sentido a la organizacién e integraciéon de uno de los
poderes del Estado, por ende, la medida impuesta en el articulo 26 de la ley en
cita, obedece al ejercicio de sus facultades para determinar el funcionamiento y
organizacion del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, al o
transgredir los contenidos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, si se toma en cuenta que actué conforme a la normatividad que le
permite tal atribucion.

Bajo esa fundamentacion, la presente iniciativa adiciona el término
“forzosamente” en el primer parrafo del articulo 26, con la intencién de que
exista una renovacion gradual de los jueces y magistrados. Ademas de que
impulsa la carrera judicial y profesionaliza a los funcionarios que estan al
servicio de ia ciudadania.

En sintonia, se encuentra la reforma Constitucional de 2008, en la que se
especifica el plazo para la implementacion del sistema Acusatorio Adversarial
Oral, y que requiere de un periodo de transicion en todos los ambitos.
Especificamente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, pues es
el centro donde se desenvuelven y capacitan quienes ejerceran el nuevo
proceso legal, por lo tanto se requiere de modernizacién y perfiles idoneos
para desempeiiar adecuadamente el cargo que se les ha conferido.

La reformulacion de la norma no infringe el derecho de no discriminacion por
razones de edad que establece el Gltimo parrafo del articulo 1° constitucional,
el cual prohibe cualquier distincién motivada por razones de género, edad,
condicion social, religiéon o cualquier otra anadloga que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Por el contrario, implica un beneficio para el juzgador, pues se encuentra de
manera objetiva en un punto en el que ha quedado demostrado su compromiso
y entrega a la funcién judicial. Y a partir de ese momento puede sefalarse
justificadamente que la conclusién de su encargo no merma ni trunca su ya
probada carrera judicial: significa que llevaron a cabo su encomienda hasta un
extremo exigible. Ademas, esta limitante procede para todos aquelios
juzgadores que han alcanzado la edad establecida y se encuentren
desempenando el cargo de Jueces y Magistrados en el Distrito Federal.

En lo que respecta al retiro forzoso al cumplir los 70 afios de edad, es preciso
senalar que el puesto de los Magistrados y Jueces no es de caracter vitalicio, y
que se les concede por un plazo cierto y determinado. Comprende desde su
designacion hasta el momento en que, conforme al parrafo quinto de la
fraccion lll del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, llegue el término de su encargo previsto en las Constituciones
Locales o en el caso del Distrito Federal del Estatuto de Gobierno.
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En lo que respecta al articulo 33, se establece actualmente la posibilidad de
reeleccion del Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, de acuerdo con la reforma a dicha disposicion aprobada por la
V Legislatura de la Asamblea Legislativa, se considera regresiva en cuanto a
que vulnera el principio historico de no reeleccion. La presente iniciativa busca
restituir las cosas al estado anterior, evitando la posibilidad de reeleccion del
Presidente del Tribunal mediante la reforma a esta disposicion.

Deben regir los siguientes principios del sistema de imparticiéon de justicia:
independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y excelencia, que
todo servidor judicial debe observar en su actuacion. Por ende, resuita
importante evitar la reeleccion de la maxima representacion en el Tribunal en
razén que un Estado democratico bajo ningun motivo legal se establezca ia
reeleccion de servidor publico en cualquiera de los cargos de la
Administracion.

Ademas se estima que no provoca dafnos o perjuicios, ni menoscabo o
desigualdad al titular de este puesto, pues fomenta la rotacion de ideas, y
sobre todo alimenta el espiritu democratico y vanguardista de la Ciudad de
México.

Adicionalmente se impulsan los principios de competencia y propicia mayores
posibilidades de desarrollo dentro de la misma carrera judicial.

El que se jubile al Magistrado que haya ocupado la Presidencia del Tribunal,
obedece al reconocimiento a la labor que ha desempefiado como Titular de uno
de los Organos de Gobierno que mas impacta a la sociedad, porque los
ciudadanos acuden al Tribunal en busca de la solucion de sus conflictos, y el
desempeiio cabal en los destinos del Poder Judicial, debe ser recompensado y
reconocido con un retiro digno de su titular.

En lo relativo a la operacion y estabilidad del Consejo de la Judicatura del
Distrito rederal, érganoc maximo de administracion y organizacidn de la funcidn
judicial del Distrito Federal, el articulo 83 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, dispone su integraciéon con un Consejero designado por el Jefe de
Gobierno, dos Consejeros designados por la Asamblea Legislativa y dos mas
pertenecientes a los Jueces del Tribunal. Con base en lo anterior es importante
y urgente que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designe a quienes
deberan ocupar los dos espacios vacantes correspondientes a dicho 6rgano
con el fin de que la operatividad de dicha instancia no quede mermada.
Proponemos crear una disposicion que no permita vacantes en esa instancia
por espacio superior a 30 dias y evitar que los temas coyunturales rebasen a
los temas de fondo. Se propone un procedimiento para cubrir dichas vacantes
en forma provisional en caso de no realizarse los nombramientos definitivos en
dicho plazo. Ello preservaria indudablemente la continuidad en el servicio
publico, que repercute en los niveles exigibles de excelencia.

Adicionalmente en la presente iniciativa, se privilegia la transparencia en los
procesos de seleccion tendientes a elegir a las personas capaces e idoneas
con el perfil adecuado para cada uno de los nombramientos, erradicando las
malas practicas en las designaciones y transparentando la actividad judicial en
todos los cargos.

Por ultimo, es importante mencionar que en relacion al articulo 16 de la Ley
Organica en estudio, en el Gltimo parrafo, en lo referente a los nombramientos
de los magistrados se privilegia a las personas que se hayan desempefiado
como jueces. Lo anterior en virtud de que la experiencia, y los conocimientos,
avalan la preparacion para el cargo. Ademas de que estimula la actividad diaria
del juzgador fortaleciendo la carrera judicial. Inclusive constituye un s
reconocimiento dentro de la institucion para quien ha cumplido cabalmente
con su funcion observando ios principios de la ética judicial y representa una
motivacion importante.” (Sic)

(...)
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Tal como se mencioné en el considerando que antecede, las iniciativas de mérito
coinciden en la institucion de la no reeleccidn en el articulo 33 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual establece
actualmente la posibilidad de reeleccidbn del Magistrado Presidente de este
Tribunal, toda vez que los legisladores promoventes consideran a esta disposicion
juridica como regresiva de tal forma, que comparten una vision equivalente en la
eliminacion de la reeleccion del Presidente de este Tribunal.

CUARTO.-Para obtener un panorama mas amplio respecto de las reformas en
dictamen, esta Comision de Administracion y Procuracién de Justicia, transcribe
los decretos propuestos por los diputados promoventes a efecto de observar de
qué manera se verian impactadas las reformas propuestas en el cuerpo normativo
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:

La iniciativa presentada por el Diputado Arturo Santana Alfaro, conlleva a la
necesidad de reformar el articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
~Justicia del Distrito Federal en los términos siguientes:

Articulo 33.- El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
durard en su encargo cuatro afios y no podra ser reelecto para el periodo
inmediato ni ocupar nuevamente el cargo por motivo alguno.

En tanto que la iniciativa presentada por el Diputado Manuel Alejandro Robles

Gomez, propone reformar y adicionar ia Ley OCrgéanica del Tribunal Superior ae
Justicia del Distrito Federal en los términos siguientes:

CAPITULO 1l

DE LOS REQUISITOS
Articulo 16.- Para ser nombrado Magistrado se requiere:
lLaVi. ...
El nombramiento de magistrado se realizara primordialmente de entre los
Jueces, privilegiandose a los de mayor tiempo de servicio, o en su caso, de
entre quienes por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesién juridica se consideren aptos para impartirla, se preferira a
los originarios del Distrito Federal.
El derecho que otorga este articulo podra ejercitarse solo durante el afio siguiente a la
cesacion del concubinato.

CAPITULO Ill
DE LAS INCOMPATIBILIDADES E INCAPACIDADES

Articulo 24 .- Los nombramientos que se hagan para servidores publicos judiciales, del
Consejo de la Judicatura y auxiliares de la administracién de justicia,no podran recaer
en ascendientes, descendientes, conyuges o colaterales dentrodel cuarto grado por
consanguinidad y segundo por afinidad, del.servidor publicoque haga la designacion.
Los funcionarios que ocupen los cargos a los que se refiere el parrafo anterior,
deberan ser designados por las autoridades u érganos competentes en los
plazos y términos previstos por las normas aplicables, sin que puedan dejarse
vacantes por mas de treinta dias habiles.

CAPITULO 1l
DE LAS INCOMPATIBILIDADES E INCAPACIDADES
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Articulo 26.- El retiro de los Jueces y Magistrados se producira, por sobre venir
incapacidad fisica o mental que imposibilite el adecuado desempefio del cargo, y
voluntariamente a los sesenta y cinco afios o a mas tardar al cumplir setenta
anos de edad.

Los Magistrados ratificados, tendran derecho al haber por retiro de caracter vitalicio,
equivalente al cien por ciento de sus percepciones mensuales netas, durante los dos
primeros afos y al setenta por ciento de éstas durante el restode su vida, cuando se
encuentren bajo los siguientes supuestos:

a) Tener quince afios o méas como Magistrados; o

b) Tener treinta afios o mas al servicio del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Los Magistrados que no fueren ratificados, al concluir su encargo si cumplen con el
supuesto a quese refiere el inciso b) del parrafo anterior, tendran derecho a un haber
especial por retiro durante dos afios, en el primer afio sera el equivalente al setenta por
ciento de la percepcion mensual neta del Ultimo afio de ejercicio y el segundo serd por
el equivalente al cincuenta por ciento de dichas percepciones.

El ingreso mensual a que se refiere este parrafo, se tomara como base para su
tabulacién las percepciones de los Magistrados en activo.

Los Magistrados ratificados, al cumplir sesenta y cinco arios de edad podran retirarse
voluntariamente del cargo, en este caso cuando se retiren sin tener quince afios de
ejercicio y cuenten con veinticinco afios o mas al servicio del Tribunal, disfrutaran del
haber por retiro, el que sera proporcional al tiempo en que se hayan desempefado
como Magistrados.

Del monto total al que tenga derecho debera deducirse, en su caso, aquél que reciba
por parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

No podran recibir ninguna otra prestacioén que establezca la Ley del Fondo de Apoyo a
la Administracién de Justicia en e} Distritc Federal.

El haber por retiro se entregara por medio de ministraciones mensuales, las cuales se
incrementaran en la misma proporcién en que se aumenten las percepciones de los
Magistrados enactivo.

Los Jueces ratificados, al retirarse del cargo, disfrutaran de un haber por retiro de
caracter vitalicio en los términos del que corresponde a los Magistrados ratificados, de
conformidad con lo establecido por los parrafos aplicables de este articulo; para lo cual
se debera cumplir, ademas de las aportaciones a que se refiere el Articulo Cuarto
Transitorio, con lo siguiente: haber sido ratificado, haberse desempefiado en el cargo
de Juez por quince afios 0 mas y contar, por lo menos, con veinte afios de servicio en
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

CAPITULOII
DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITOFEDERAL

Articulo 33.- El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal durara
en su cargo seis aifos y no podra ser reelecto, ni ocupar nuevamente el cargo
por motivo alguno. Serj electo de entre los Magistrados que tengan unaantigiedad
no menor de tres afios en su cargo, por el Pleno del Tribunal Superiorde Justicia del
Distrito Federal mediante escrutinio secreto, en la Gltima sesi6én que habra de
celebrarse en el mes de diciembre del afio previo a su mandato.
El periodo de ejercicio del Presidente iniciara en el mes de enero del afio que
corresponda y rendira la protesta de Ley ante el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, en la primera sesién. Al concluir el encargo del
Presidente, éste sera jubilado como si hubiese cumplido el término maximo de
setenta afios que marca esta Ley para tener derecho al haber de retiro.
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QUINTO.- La iniciativa presentada por el Diputado Arturo Santana Alfaro, que
conlleva a la necesidad de reformar el articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, planteando que: “es claro que la
reeleccion si otorga una ventaja para quien busca reelegirse ya que se encuentra
en condiciones de privilegio y eso a su vez disminuye la equidad en la contienda
democratica. Asi como las posibilidades de que nuevos individuos puedan
participar en la construccion de politicas publicas para el buen funcionamiento del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Ya que si se permite que se
reelija al Presidente del Tribunal los demas contendientes no estaran en las
mismas circunstancias para que haya una sana competencia. Valdria mas ampliar
el plazo en el gjercicio de dicho encargo.” (Sic)

SEXTO.- La iniciativa presentada por el Diputado Manuel Alejandro Robles
Godmez,para reformar y adicionar los articulos 16, 24, 26 y 33 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se argumenta que la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal debe actualizarse
de tal forma que se ajuste el sistema de retiro de Jueces y Magistrados dentro de
la carrera judicial, para lo cual se enalteceran los principios de mérito, formacion y
especializacion para la adjudicacion de los diferentes espacios, superandose asi
el exclusivo criterio de antigledad. Asimismo, se propone establecer una
disposicion que no permita vacantes en esa instancia por espacio superior a
treinta dias habiles y evitar que los temas coyunturales rebasen a los temas de
fondo, por tal motivo la iniciativa sugiere un procedimiento para cubrir dichas
vacantes en forma provisional en caso de no realizarse los nombramientos
definitivos en dicho plazo.

En consecuencia, es de observarse que los legisladores promoventes proponen
se privilegie la transparencia en los procesos de seleccion tendientes a elegir a
las personas capaces e idéneas con el perfil adecuado para cada uno de los
nombramientos, erradicando las malas practicas en las designaciones vy
transparentando la actividad judicial en todos los cargos.

Con ambas iniciativas se pretende restituir la no reeleccién en el articulo 33, toda
vez que considera a esta disposicion juridica como regresiva en cuanto a que
vulnera el principio historico de no reeleccién.

SEPTIMO.- Derivado de lo anterior, es preciso aludir que los argumentos
esgrimidos por los promoventes, respecto a la coincidencia de reformar el articulo
33 de la Ley en cita con el objeto de eliminar la reeleccién del Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y que este cargo sea ejercido por
un periodo de cuatro afios, como lo prevé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos respecto de la democracia para la toma de decisiones, asi
como del principio constitucional de "sufragio efectivo no reeleccién”, aduciendo
que fa funcién del Presidente del Tribunal debe apegarse al marco juridico vigente
y constrefiirse a la eficacia en la imparticion de justicia en el Distrito Federal.
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La argumentacion de los legisladores promoventes respecto a la improcedencia
de la reeleccion del Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, descansa fundamentalmente en los principios y reglas de la equidad
democratica y en el principio constitucional de “sufragio efectivo no reeleccion®,
términos que en nuestro pais constituyen los fundamentos juridico-politicos que
son la base para la integracion de los érganos gubernamentales, ejemplo de ello
es el articulo 83 de nuestra Carta Magna, en el que se prohibe expresamente que
un individuo pueda ocupar la Presidencia de la Republica mas de una vez', sin
menoscabo de la aplicabilidad de dicho principio en los diferentes cargos de
representacion popular, y en los cargos de eleccion tanto federales como locales?.
Cabe precisar que la reeleccion, entendiendo a esta como “la posibilidad juridica
de un individuo que haya desempefiado algin cargo de eleccidén popular, para
contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su ejercicio”,
ha servido como instrumento de la estabilidad del régimen politico mexicano asi
como para la construccidon y perfeccionamiento de nuestra democracia, razén por
la cual en la iniciativa se aduce que la actual reeleccion del Presidente del
Tribunal es contraria al espiritu de nuestra Carta Maga, que contradice diversos
preceptos constitucionales y que genera inequidad en el ejercicio de dicho cargo,
argumentando los promoventes que con esta se proporciona una clara ventaja al
Presidente en turno y, por lo tanto, provoca que la contienda sea inequitativa,
antidemocratica e ineficaz en el desempefio de sus funciones. En este sentido, se
dice que la democracia es originaria de que las personas roten en el gjercicio de
las funciones publicas, de evitar el continuismo y que nadie resulte sintiéndose
indispensable en el ejercicio del poderdel Estado, y por consiguiente, a la no
reeleccion como principio de la norma constitucional indispensable de la
democracia®.

OCTAVO.- Por consiguiente, la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal propone establecer
un derecho al haber por retiro al concluir el encargo del Presidente con el que
cuentan los Magistrados que voluntariamente o de manera forzosa solicitan su
jubilacion. En tal sentido, esta dictaminadora sefiala que no es posible otorgar una
determinada prestacion si no se atienden objetivamente las disposiciones
aplicables para tales efectos, menos aun si no se ha cumplido el término maximo
de setenta afios que marca esta Ley para tener derecho al haber de retiro.

En definitiva, no es posible otorgar un derecho o prerrogativa por concepto de
pension de retiro que son complemento del sueldo del funcionario judicial de
referencia, por lo que se contempla que al ser un derecho adicional o

* Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, México, Porria, 1998, pag. 459.

*Ver articulos 59, 115 y 116 constitucionales, donde se establece la no reeleccion en los diferentes cargos de
representacion popular federales y locales, en tanto que en el articulo 222 constitucional se establece la no
reeleccion en materia del Distrito Federal.

3 Berlin Valenzuela, Francisco (Coordinador), Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, México,
Camara de Diputados-Porria, 1998, pag. 579.

“Nohlen, Dieter, Zovato, Daniel, y otros (Compiladores), Tratado de derecho Electoral Comparado de
América Latina, México, FCE-IFE-TEPJF-HIDH-Universidad de Heidelberg, 2007, pag. 288.
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complementario de la dotacién su empleo, comision o cargo de Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal que de por si es una percepcion
notoriamente distinta al que perciben los Magistrados que exclusivamente realizan
las funciones de su cargo, y en consecuencia las prerrogativas 0 compensacion
por servicios con las que cuenta el Presidente del Tribunal en funciones que por la
importancia del cargo son atendidas como complemento del sueldo que se otorga
a este funcionario judicial, son claramente distintas a las que corresponden a la
separacion del cargo ya sea voluntaria o forzosamente, como lo establece el
multicitado articulo 26 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

NOVENO.- Por lo anterior, esta dictaminadora colige que los argumentos vertidos
por el Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, respecto a la necesidad de
reformar y adicionar los articulos 16, 24, 26 y 33 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, se sustentan en que con la adicion al
articulo 16 de la referida Ley se adiciona la palabra primordialmente con el objeto
de que,segun lo expresado en la exposicion de motivos de la presente iniciativa,
se privilegie la carrera judicial y se designe al Magistrado de entre los jueces con
mayor tiempo de servicio, sin embargo, se observa que el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola senala que el término preferentemente se
refiere a la primacia, ventaja o mayoria que tiene alguien sobre otra persona, ya
sea en e valor o en el merecimiento, asi como la eleccion de alguien entre varias
personas, en tanto que la palabra primordialmente significa lo primero o el
principio fundamental de cualquier cosa, por lo que este término que se propone
agregar en la iniciativa es inexacto e impreciso no solo por su significado sino
también porque no corresponde al contenido del mismo texto. Es de senalarse
que el propio texto constitucional en su articulo 116, fraccion tercera, parrafo
cuarto, dispone que “los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes
de los Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.”De lo cual se concluye que
el término preferentemente corresponde a la primacia, ventaja o excelencia con
que cuentan tales servidores publicos para ocupar las vacantes del 6rgano
jurisdiccional de referencia, por lo que tal propuesta resulta innecesaria y por lo
tanto improcedente toda vez que el citado articulo 16 en su redaccion deja a salvo
tal posibilidad asi como la posibilidad de que en segundo término se ocupen las
vacantes de dichos cargos entre quienes por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica se consideren aptos para
impartirla y por candidatos que de preferencia sean originarios del Distrito
Federal, en los mismos términos como lo establece la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el articulo 80 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y el citado articulo 116 constitucional. En efecto, en dicha
disposicion se establecen los supuestos en que debe operar la designacion de
Magistrados sin que se pierda la independencia de este 6rgano jurisdiccional
local, anteponiendo los criterios objetivos que corresponden a la carrera judicial y
de acuerdo con los requisitos y procedimientos gue segun las necesidades
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imperantes y que dicho 6rgano, por su propia naturaleza y facultades, conoce,
establece tales criterios.

DECIMO.- Por lo que hace a la pretension de la iniciativa que nos ocupa respecto
a reformar el articulo 24 de esta Ley Organica corresponde especificamente a la
adicion de un segundo parrafo a dicho articulo, en el cual se busca fijar un tiempo
determinado de treinta dias habiles para la designacion de los servidores publicos
judiciales. Cabe sefalar que esta disposicidn no se encuentra prevista en razon
de que el articulo 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se refiere
exclusivamente al caso de los Magistrados, donde este dispositivo juridico sefala
que “la Asamblea Legislativa resolvera, en un plazo de quince dias, por el voto de
la mayoria de sus miembros presentes, respecto de los nombramientos de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que haya realizado el Jefe de
Gobierno. Si nada se resolviese dentro de ese plazo, se tendran por aprobados
los nombramientos y el o los designados entraran a desempefiar sus funciones. Si
la Asamblea Legislativa no aprueba el nombramiento, el Jefe de Gobierno
presentara una nueva propuesta en los términos de la fraccion VIl del articulo 67
de este Estatuto.” En tanto que en el siguiente articulo 79 expone la salvedad de
que “en caso de que la Asamblea Legislativa no apruebe dos nombramientos
sucesivos respecto de la misma vacante, el Jefe de Gobierno haré un tercero que
surtiré sus efectos desde luego como provisional y que seréa sometido a la
aprobacion de la Asamblea. Dentro de los quince dias a que se refiere el articulo
anterior, la Asamblea debera aprobar o no el nombramiento y si nada resuelve, el
magistrado nombrado provisionalmente continuaréd en sus funciones con el
cargcter de definitivo, haciendo el Jefe de Gobierno la declaracion
correspondiente. Si la Asamblea desecha el nombramiento, cesard en sus
funciones el magistrado provisional y el Jefe de Gobierno le sometera un nuevo
nombramiento.” De lo anterior se observa que en la legislacién actual no existen
tiempos o términos establecidos para resolver en relacidon los supuestos que
detalla en su propuesta el Diputado Manuel Alejandro Robles Gdémez para
adicionar el articulo 24 de la Ley en cita, por lo que resuita necesaria y es
procedente la adicidbn de un segundo parrafo a este dispositivo juridico, toda vez
gue los nombramientos de los funcionarios judiciales, del Consejo de la Judicatura
y auxiliares de la administracion de justicia deben sujetarse a la dinamica de
trabajo y responsabilidades del propio tribunal, por lo que tales nombramientos no
pueden estar sujetos a negociaciones politicas 0 a procesos decisorios que lleven
mas tiempo de lo debido para determinar quiénes de los aspirantes son los
idoneos para ocupar las vacantes que se sefialan. Asimismo, esta dictaminadora
colige que el plazo de treinta dias habiles que propone la iniciativa que nos ocupa
se traduce en cuarenta y cinco dias naturales aproximadamente que es tiempo
suficiente para determinar quien o quienes son los mas idéneos para las
designaciones de las plazas vacantes, con ello se evitan retrasos innecesarios en
los nombramientos y se cumple con el objetivo de ofrecer un sistema de justicio
eficaz, eficiente y de vanguardia como lo demanda la ciudadania de esta ciudad
de México.

14




COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA.

DICTAMEN RELATIVO A LAS INICIATIVASDE REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS
24, 26 Y 33 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO VILEGISLATURA
FEDERAL. )

DECIMO PRIMERO.- Respecto a la propuesta de modificacion al articulo 26 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se refiere en lo
fundamental al retiro voluntario para dejar de prestar servicios a la imparticion de
justicia de los Jueces y Magistrados asi como al derecho que tendran respecto al
haber por retiro de caracter vitalicio como reconocimiento a la labor desempenada
en el cargo, se observa que el retiro voluntario se actualiza a instancia de parte,
una vez que se ha ejercido la funcion encomendada por un periodo que va desde
los doce hasta los veinte afios o mas lo que, al configurarse, les permite gozar de
una pensién permanente que se traduce en el derecho a percibir un haber que
puede variar en porcentaje hasta alcanzar el cien por ciento, en funcion de la
antigliedad del funcionario que solicita su separacién voluntaria y que habra de
calcularse de acuerdo al salario integrado que percibia al momento de su retiro.®

Como se puede observar, en el caso del retiro voluntario este se materializa a
instancia de parte, sin que se requiera la actualizacion de riesgos de trabajo que
produzcan una incapacidad fisica o mental permanente, en tanto que el retiro D
forzoso puede dictaminarse por esa causa, es decir, que en el supuesto del retiro
voluntario puede solicitarse este una vez que el servidor publico haya cumplido
los afos de servicio que se describen en los supuestos marcados en el propio
articulo 26 de esta Ley en tanto que el retiro forzoso se decidird hasta que el
funcionario cumpla los setenta afios de edad, o bien, que esté se encuentre en
estado de incapacitado fisica o mental que imposibilite el adecuado desempefo
del cargo. De igual forma, esta dictaminadora establece que el retiro voluntario a
partir de los sesenta y cinco afos o a mas tardar al cumplir los setenta afos de
edad da lugar a que, por un lado, los Magistrados salientes se hagan acreedores
a un haber justo y equiparable a la importancia de la funcion judicial, que habra de
determinarse conforme a las reglas precisadas, y por otro lado, también alienta la
situacién de revelo en el cargo y permite nuevas incorporaciones que aseguran
precisamente el adecuado desarrollo de la carrera judicial y la renovaciéon
continua de tales funcionarios publicos, asimismo, con las modalidades de retiro
se reconoce en favor del funcionario un haber fijo de por vida, el cual se
actualizara, de acuerdo con los aumentos otorgados a los Magistrados en
ejercicio, y en los supuestos que establece el propio articulo 26 de la Ley organica
en cita, es decir, que tendran derecho al haber por retiro de caracter vitalicio del
cincuenta por ciento hasta el equivalente al cien por ciento de sus percepciones
mensuales netas, lo que demuestra un reconocimiento a su compromiso y :
entrega a la imparticion de justicia y a partir de ese momento, puede sefalarse
justificadamente que la conclusién de su encargo no merma ni trunca su ya
probada carrera judicial. Por el contrario, significa que llevaron a cabo su
encomienda satisfactoriamente y en un extremo exigible, de tal forma que el
derecho al haber por retiro forzoso o voluntario corresponde al reconocimiento por
una labor continua, demandante y con alta responsabilidad en el ejercicio del f
cargo desempefiadoen el organo jurisdiccional de referencia, lo que implica una :
amplia libertad de configuracion de los sistemas de nombramiento y ratificacion de

% Amparo en revision 176/2007. Genaro Arcos Pélito. 27 de marzo de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Esparza Alfaro. Secretario: Toméas Flores Zaragoza.
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quienes lo integran, siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y
aseguren la independencia judicial. Por tales razones esta dictaminadora preve
como viable que a los Magistrados ratificados que opten por el retiro, se les
debera elaborar el calculo actuarial correspondiente para conocer la cantidad que
debera aportar el Tribunal al Fondo de Retiro, asimismo, que las cantidades
resultantes de dicho estudio actuarial, se entreguen inmediatamente al Consejo
de la Judicatura quien decidira la forma de administrarlas.

DECIMO SEGUNDO.- En cuanto a las reformas y adiciones al articulo 33 de la
Ley Organica en cita, también se observa que con la propuesta se propone que la
duracion en el cargo de Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal se extienda a seis arios, lo cual podra suceder solo en los casos donde
opere la reeleccion de dicho funcionario judicial. Haciendo un estudio respecto de
la conformacion de los érganos jurisdiccionales se lleg6 a la conclusion de que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su parte
organica la organizacion politica del Estado Mexicano, en el cual confluyen los
tres Poderes Federales o Poderes de la Union, los cuales son regulados por este
ordenamiento supremo y cuentan con una temporalidad en los cargos donde
precisamente el tiempo que el legislador estimé como suficiente para desarrollar
las actividades propias de su cargo, como el Presidente de la Republica y los
Gobernadores, incluyendo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que duran en
su encargo seis afos sin posibilidad de reeleccion, los senadores y Diputados
Federales que se determin6 un periodo de seis afios y tres anos respectivamente
para desarrollar su funcidn legislativa, en tanto que los presidentes municipales,
jefes delegacionales y diputados locales tienen una duracion en su encargo de
tres afios sin posibilidad de reeleccion, ello con el objeto de garantizar el efectivo
equilibrio de poderes que consagra el texto constitucional y evitar posibles
excesos en el ejercicio de las funciones encomendadas. En particular, se
identifica que los dérganos jurisdiccionales a través de sus integrantes, llevan a
cabo funciones esenciales para la aplicacién de las normas que conforman el
sistema juridico mexicano, por lo que debe existir un adecuado equilibrio en el
ejercicio del poder publico y establecer los tiempos necesarios para el eficaz y
eficiente desempeno en el cargo de Presidente del Tribunal en comento.

DECIMO TERCERO.- Conforme a la técnica legislativa, se desprende que del
analisis de la exposicidn de motivos y considerandos de las iniciativas en analisis,
resultan inoperantes e insuficientes los argumentos vertidos para reformar y
adicionar el articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, en materia de no reeleccion, toda vez que esta dictaminadora
establece que la reeleccion para un periodo inmediato obedece a la propia logica
funcional y organizativa del 6rgano jurisdiccional de referencia, es decir, a la
continuidad en la profesionalizacidén del servicio publico y a la concrecion de las
metas y objetivos trazados por la administracion en turno, y en el caso de que el
pleno de magistrados determine que no procede la reeleccion basta con que
emitan su voto en contrario por algun otro de los candidatos a ocupar el cargo de
Presidente del Tribunal en mencidn para que surta sus efectos la reeleccion o la
no reeleccion por un periodo inmediato. Por ello mismo se determino que el
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periodo se redujera a tres aflos con el objeto de que el Magistrado que fuera
reelecto contara con un término suficiente en el encargo para desarrollar sus
labores durante tres afios que en caso de reeleccidon pudieran significar seis afos
en su administracién, sin embargo, en caso de que prevaleciera el periodo de
cuatro afnos con la reeleccion se traduciria en un encargo que pudiera prolongarse
hasta ocho afios, lo que puede significar una ampliacion innecesaria del cargo y
por ello se determino evitar que se prolongue su funcidn a no mas de tres afios en
caso de no ser reelecto, y no mas de seis afos en caso de que opere la
reeleccion del Magistrado del multicitado Tribunal.

DECIMO CUARTO.- Esta dictaminadora colige gue es inadecuada la percepcion
que contempla el proyecto de decreto, en relacion a la no reeleccion del
Presidente del Tribunal, toda vez que el principio de no reeleccion es aplicable
para los casos de Presidente de la Republica y Gobernadores, casos en los que
se aplica la no reeleccion total, y para los representantes populares o funcionarios
publicos electos o sujetos a los procesos comiciales, como es el caso de los
Senadores, Diputados y autoridades municipales, en los que aplica la no
reeleccion inmediata pero si es procedente la eleccion alternada, y en cuanto al
caso que nos ocupa, respecto a la improcedencia de la reeleccion del Presidente
del Tribunal referido, se deduce que es incongruente y no es aplicable tal principio
para este caso, toda vez que dicho cargo de Presidente proviene de un proceso
de designacion de los Magistrados en el que interviene y decide la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en uso las facultades que le confiere la Base
Cuarta del articulo 122 constitucional, y por otro lado de una eleccién efectuada
directamente por escrutinio secreto del pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, como lo establece precisamente el multicitado articulo 33 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal vigente.

DECIMO QUINTO.- Por lo anterior, se aduce que la reeleccion representa una
medida que no afecta la equidad y el equilibrio en la contienda en especial
cuando se llevan a cabo procesos de eleccion como el que nos ocupa de
Presidente del Tribunal de referencia asi como de cualquier otro funcionario
publico sujeto a escrutinio, toda vez que la propia legislacion cuenta con los
instrumentos que impide que quienes tengan como proposito buscar la reeleccion
para que aprovechen algunas ventajas que les reporte la autoridad derivada del
cargo que desempefian, y que pudieran traducirse en la consecucion de votos®,
como es el caso del ciudadano que haya sido elegido para una funcion publica
sujeta a un periodo de tiempo previamente determinado por la Constitucion y las

®En Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/98.-Partido Frente Civico.-16 de julio de
1998.-Unanimidad de cuatro votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-267/98 ysacumulado.-Partido Revolucionario Institucional.-29 de
diciembre de 1998.-Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-115/99.-Partido Revolucionario Institucional.-25 de agosto de
1999.-Mayoria de cinco votos.

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 18-21, Sala Superior, tesis S3ELJ 12/2000.
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leyes, el derecho de volver a postularse y ser nuevamente electo para la misma
posicion.

DECIMO SEXTO.- Aunado a lo anterior, se deduce que los presidentes en
gjercicio generalmente se pronuncian a favor de la reeleccion, en tanto los
candidatos que se muestran como oposicién defienden categoéricamente la no
reeleccién bajo el argumento de que las instituciones democraticas deben impedir
que el Poder Ejecutivo en turno tenga mas poder sobre quienes habran de decidir
quien ocupara el cargo proximamente, por lo tanto, la teoria politica y la doctrina
suponen que la no reeleccion fomenta la alternancia y promueve la eficiencia y
efectividad en el desempefio del cargo, contribuyendo en definitiva a la calidad del
servicio publico cuando se establece una nueva composicion con cada eleccién.
Asimismo, es de observarse que la Constitucién Politica de’los Estados Unidos
Mexicanos contiene principios generales del derecho y valores democraticos en
los que se hace prevalecer el equilibro de las instituciones. Por lo que hace a la
legislacion en la materia,se establece que determinados servidores publicos
podran ocupar la titularidad de un drgano por el periodo de tiempo que el
legislador en su momento analiz6 y determind como suficiente para que se
produzcan los avances necesarios y ordenados en esa importante institucion.

DECIMO SEPTIMO.- Finalmente, por técnica legislativa y para clarificar la
intension de los legisladores promoventes para reformar y adicionar el articulo 33
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, esta
Comision dictaminadora propone una redaccion distinta a la propuesta por el
Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, consistente en que el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal durara en su encargo tres afios, y
podra ser reelecto, por una sola vez para el periodo siguiente, como se establece
en la actualidad, con el objeto de promover la eficacia en la imparticion de justicia,
ademas de agregar elementos normativos que vayan encaminados al
perfeccionamiento de redaccién en el cuerpo normativo de las reformas
pretendidas, asi como el cambio de la fecha de eleccidon del presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para que pase de realizarse en
el mes de diciembre a que tenga verificativo en el mes de noviembre, lo anterior
obedece al motivo de que los cambios administrativos en el ejecutivo local no
entorpezcan las elecciones en el érgano judicial local, de la misma manera y para
depurar las imperfecciones dentro de las propuestas, se determind agregar
articulos transitorios gue den un panorama claro de cémo operaran las reformas
en cuestion.

DECIMO OCTAVO.- Derivado de lo anterior, esta Comisién dictaminadora, a
través del presente dictamen, confirma que la funcidon legisiativa en un Estado
Democratico implica la obligacion de velar por los derechos constitucionales que
asisten a los gobernados y de coadyuvar siempre en su respeto, ejercicio y
vigencia.
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DECIMO NOVENO.- Una vez vertido el andlisis de los considerandos que |
anteceden, esta Comisidén Legislativa dictamina que es procedente aprobar con |
modificaciones, las reformas planteadas por los Diputados promoventes para
reformar y adicionar los articulos 24, 26 y 33 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

En merito de lo eXpuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comision de
Administracidon y Procuracion de Justicia acordamos resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- La Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, después de |
haber realizado un analisis logico y juridico de las iniciativas a que se refiefen el
presente dictamen, dictamina que es viable y procedente aprobar con
modificaciones las iniciativas de reformas y adiciones a diversos articulos de la :
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, presentadas
por los diputados Arturo Santana Alfaro y Manuel Alejandro Robles Gomez. o

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, basada |
en lo antes fundado y motivado “APRUEBA” con modificaciones las iniciativas de
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, en los términos siguientes:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos 24, 26 y 33 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

CAPITULO Il
DE LAS INCOMPATIBILIDADES E INCAPACIDADES

Articulo 24.- ...

Los funcionarios que ocupen los cargos a los que se refiere el parrafo
anterior, deberan ser designados por las autoridades u organos
competentes en los plazos y términos previstos por las normas aplicables,
sin que puedan dejarse vacantes por mas de treinta dias habiles.

Los nombramientos tanto de magistrados como de jueces se realizaran sin
perjuicio de lo sefialado en el Capitulo I, del Titulo Segundo y Capltulo 1, del
Titulo Décimo, respectivamente de la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LAS INCOMPATIBILIDADES E INCAPACIDADES
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Articulo 26.- El retiro de los Jueces y Magistrados se producira, por sobrevenir
incapacidad fisica o mental que imposibilite el adecuado desempefio del cargo, y
voluntariamente a los sesenta y cinco anos o a mas tardar al cumplir setenta
anos de edad.

Los Magistrados ratificados, tendran derecho al haber por retiro de caracter
vitalicio, equivalente al cien por ciento de sus percepciones mensuales netas,
durante los dos primeros anos y al setenta por ciento de éstas durante el resto
de su vida, cuando se encuentren bajo los siguientes supuestos:

a) ...
b)...

A los Magistrados ratificados que opten por el retiro, se les debera elaborar
el calculo actuarial correspondiente para conocer la cantidad que debera
aportar el Tribunal al Fondo de Retiro.

Las cantidades resultantes de dicho estudio actuarial, se entregaran
inmediatamente al Consejo de la Judicatura quien decidira la forma de
administrarlas.

CAPITULO II
DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 33.- El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
durard en su cargo tres aflos y podra ser reelecto por una sola vez para el
periodo siguiente. Sera electo por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal mediante escrutinio secreto, en sesién que habra de celebrarse
en el mes de noviembre del afio previo a su mandato.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el presente
Decreto.

SEGUNDO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

TERCERO.- Los jueces y magistrados que a la fecha de entrada en vigor cuenten
con la edad de sesenta y cinco anos o mas, seran invitados a optar por la
separacion de sus cargos mediante jubilacion, en los términos y condiciones
previstos en el texto del articulo 26 que se reforma.

CUARTO.- Las disposiciones contempladas para la eleccion del cargo del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, aplicaran sélo a
partir del siguiente periodo de eleccion, mismo que tendra verificativo en el mes
de noviembre del afio 2015, para entrar en funciones el 1 de enero del afio 2016.

QUINTO.- Los cargos dentro del Consejo de la Judicatura que se encuentren
-como vacantes definitivas a la fecha de entrada en vigor del Decreto, tendran que
ser designados de inmediato por la Autoridad que corresponda segun lo establece
el articulo 83 del Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal, en relacion con lo que
sefala el articulo 24 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, en un plazo no mayor a treinta dias habiles contados a partir de
la publicacion de las presentes reformas.

SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a las presentes reformas.

Dado en el Recinto Legislativo, a los veinticinco dias del mes de abril del dos mil
catorce. -
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Signan el presente dictamen para dar constancia y conformidad:

Vicepresidenta

Dip. JesUs Sesma Suarez.
Integrante

Dip. Gabriel Antonio Godinez
Jiménez.
Integrante

Dip. Daniel Ordofiez Hernandez.

Integrante

acion de Justicia

DiArturo Santana Alfaro.
Secretario

Integrante
y )

7

///’

Dip. M ejandro Robles
A~ Gonfez. |

Dip. Lucila Estela Hernandez.
Integrante
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DICTAMEN DE TRES INICIATIVAS RELATIVAS A LA CREACION DEL CANAL
TELEVISIVO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

A la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

V1 Legislatura

A las Comisiones Unidas de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de este 6rgano legislativo, le
fueron turnadas para su estudio y dictamen las siguientes iniciativas relativas a la

creacion del Canal Televisivo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN TITULO SEXTO, CAPITULO UNICO Y LOS ARTICULOS 112, 113, 114,
115 Y 116 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE‘:
DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CANAL Dé )
TELEVISION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL ?3/

presentada por el diputado Federico Déring Casar a nombre propio y de\! )

diputado César Daniel Gonzalez Madruga, integrantes del Grupo\“""'
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN

~ LOS ARTICULOS 10 FRACCIONES XXXVI Y XXXVII, 44 FRACCION VI, 58
CAPITULO VII, ARTICULOS 82 Y 83 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 84
TER DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, ASi COMO LOS ARTICULOS 1, 2, 4 Y SE ADICIONA
UN APARTADO DENOMINADO SECCION 3 DEL CAPITULO TERCERO,
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por la diputada Ariadna
Montiel Reyes, Antonio Padierna Luna, Yuriri Ayala Zufiga, Agustin Torres
Pérez, Lucila Egtela Hernandez, Eduardo Santillan Pérez, Jorge Agustin

Zepeda Cruz, Dinorah Pizano Osorio, Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano,

DICTAMEN DE TRES INICIATIVAS RELATIVAS A LA CREACION DEL CANAL TELEVISIVO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL '
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Gabriel Antonio Godinez Jiménez, Ma. Angelina Hernandez Solis, Héctor

Hugo, Hernandez Rodriguez y todos integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democratica.

3. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA Y EL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por el
Diputado Jesus Sesma Suarez a nombre propio y del Diputado Alberto
Emiliano Cinta Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

de México.

* Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base Primera,

fraccion V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

: 36, 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion l(\
62, 63, 64, 68, 89 y demas relatlvos de la Ley Organica; 28, 29, 30, 32, 33, 86, 87§y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior; y 4, 8, 9 fraccion |, 50, 5’1> «\

J
52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y demas relativos del Reglamentoy m\)’

Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal/
estas Comisiones Unidas de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas |
Parlamentarias y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion son competentes para conocer

las iniciativas materia del presente Dictamen.

; En virtud de lo anterior y para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32

y 33 del Reglamentc para e! Gobiemno Interior de la Asamblea Legislativa dei Distrito
5 Federal, las y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Normatividad
} Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias y de Ciencia, Tecnologia e
| Innovacion, se reunieron el 29 de abril del afio dos mil catorce, para dictaminar las
| citadas iniciativas, con el fin de someterlas a la consideracién del Pleno de esta H.

Asamblea Legislativa, al tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

PRIMERO.-Mediante oficio MDPPSA/CSP/144/2013, de fecha 24 de septiembre de
2013, fue turnada para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN TITULO SEXTO, CAPITULO UNICO Y LOS ARTICULOS
112, 113, 114, 115 Y 116 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CANAL DE TELEVISION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, presentada por el diputado Federico Doring Casar a nombre propio y

del diputado César Daniel Gonzalez Madruga, integrantes del Grupo Parlamentario

del Partido Accion Nacional. & \\
AN .i
)

SEGUNDO.- Mediante oficio MDPPSA/CSP/599/2013, con fecha 15 de octubre%e rlr

2013, fue turnada a la Comisién de Normatividad Legislativa Estudios y Practlcraés\ﬂ
Parlamentarias la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE\
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA Y

EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado Jestis Sesma
Suarez a nombre propio y del Diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez, del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

TERCERO.- Mediante oficio MDPPSA/CSP/1329/2013 de fecha 14 de noviembre de
2013, el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, otorgd proérroga para

el analisis y dictamen de la iniciativa indicada en el antecedente PRIMERO.

CUARTO.- Mediante oficio CG/ST/ALDF/V1/018/14 de fecha 17 de enero de 2014, la
Comision de Gobierno autorizo la prorroga para dictaminar el analisis y dictamen de

la iniciativa indicada en el antecedente SEGUNDO.
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QUINTO.- Mediante oficio CG/ST/ALDF/VI/101/14 de fecha 04 de febrero de 2014,

previa solicitud de la presidencia de la Comision de Normatividad Legislativa,

Estudios y Practicas Parlamentarias, la Comision de Gobierno autorizé la ampliacion
de turno del asunto sefialado en el antecedente SEGUNDQG para analizarlo y

dictaminarlo junto con la Comisioén de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

SEXTO.- Mediante oficio CG/ST/ALDF/VI/052/14 de fecha 23 de enero de 2014, fue
turnada para su analisis y dictamen a la Comisidon de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 10 FRACCIONE{S
XXXVI'Y XXXVII, 44 FRACCION VI, 58 CAPITULO VI, ARTICULOS 82 Y 83 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 84 TER DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLE&

4
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO LOS ARTICULOS 1, 2, 4/Y \\

~

SE ADICIONA UN APARTADO DENOMINADO SECCION 3 DEL CAPlTUj’_O
TERCERO, DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE éQ )
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por la diputada, ;

Ariadna Montiel Reyes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de \ S

Revolucion Democratica.

SEPTIMO.- Mediante oficio CG/ST/ALDF/V1/133/14 de fecha 17 de febrero de 2014,
fue turnada para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Normatividad
L egislativa, Estudios y Practicas Parilamentarias y de Ciencia, Tecnoiogia e
Innovacioén, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 10 FRACCIONES XXXVI Y XXXVII, 44 FRACCION
VI, 58 CAPITULO VIil, ARTICULOS 82 Y 83 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 84
TER DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, ASi COMO LOS ARTICULOS 1, 2,4 Y SE ADICIONA UN APARTADO
DENOMINADO SECCION 3 DEL CAPITULO" TERCERO DEL REGLAMENTO

PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
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DISTRITO FEDERAL, presentada por las y los diputados Ariadna Montiel Reyes,

Antonio Padierna Luna, Yuriri Ayala Zafiga, Agustin Torres Pérez, Lucila Estela

Hernandez, Eduardo Santillan Pérez, Jorge Agustin Zepeda Cruz, Dinorah Pizano
Osorio, Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, Gabriel Antonio Godinez Jiménez, Ma.
Angelina Hernandez Solis, y Hector Hugo Hernandez Rodriguez, todos integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica. A través del
mismo oficio se solicitd, por parte de la diputada proponente Ariadna Montiel Reyes,

no considerar y dejar sin efectos la iniciativa sefalada en el Antecedente SEXTO.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS \

3
\

1. La iniciativa propuesta por el diputado Federico Ddring Casar y César Da}nlel
Gonzalez Madruga, tiene por objeto la creacidn del canal de television de la\

Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Mediante lo anterior, segun la exposfmon (

de motivos, contribuira al fortalecimiento del Estado de Derecho en el Distrito Federa ,_\,3
al incrementar sustantivamente Ila accesibilidad publica y la Justlﬂcacif)ﬁ\
correspondiente de la creacidon de normas juridicas por parte de este organo
legislativo. El proyecto de decreto propuesto se encuentra dividido en dos ejes: la
adicion de un titulo Sexto en la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y la expedicion del Reglamehto del Canal de Television de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

En ambos casos, se hace referencia a que el canal tiene por objeto resefar y
difundir la actividad legislativa y parlamentaria que corresponda a las
responsabilidades del Organo Legislativo del Distrito Federal, asi como contribuir a
informar, analizar y discutir publica y ampliamente la situacion de los problemas de la

realidad del Distrito Federal, vinculados con la actividad legislativa.

Se propone que el Canal esté integrado por un 6rgano de gobierno

conformado por la Coordinacion Directiva del Canal de Television de la Asamblea; ’
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asi como por tres Unidades Sustantivas denominadas: a) Director del Canal de

Televisién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; b) Consejo Consultivo; y
una Secretaria Tecnica. La Coordinacion Directiva del Canal de Television de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la cual estara integrada por tres diputados,
que seran los coordinadores de los fres grupos parlamentarios mayoritarios
representados en la legislatura correspondiente, mismos gue seran ratificados por el
pleno de la Asamblea. Dicha Coordinacion informara al inicio de cada periodo
ordinario de sesiones al Pleno de la Asamblea, a través de la mesa directiva, sobre el

desarroflo de las actividades del Canal.

2. La iniciativa presentada por las y los diputados Ariadna Montiel Reyes et a}l‘,

sefialada en el Antecedente SEPTIMO, tiene un objeto similar al de las dos lmci‘a\tlvas
RN

anteriores, es decir, que la Asamblea cuente con canal de television “que dlfurgl“a é}?

trabajo cotidiano que se realiza en éste 6rgano legislativo, que muestre a la op}»em\

publica el enorme aporte y significado que implica el estudio, analisis, d!SCUSIOFLy

aprobacion de las leyes que han puesto al Distrito Federal a la vanguardia en materia
de derechos humanos y sociales, un medio televisivo que difunda los elementos
necesarios para la construccion de opiniones fundamentadas de la ciudadania y en

donde sin duda, también se expresen sus puntos de vista, como corresponde a un

auténtico medio de servicio publico”.

Dicha Iniciativa, fundamentaimente, pretende modificar la Ley Organica y el
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de esta Asamblea para crear el “Canal
Legislativo de la Ciudad de México”. Para su funcionamiento, se propone crear un
| organo descentralizado, “fundamentado en el articulo 10° Transitorio de la Reforma
': Constitucional en materia de Telecomunicaciones publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el once de junio de 2013 [sic], que sefiala que los medios publicos

‘deberan contar con independencia editorial, autonomia de gestién financiera;
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garantias de participacion ciudadana, reglas claras para la transparencia y rendicion
de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a
tecnologias, y reglas para la expresiéon de diversidades ideoldgicas, étnicas vy

culturales’.

La propuesta establece que el canal debe contribuir a la tarea educativa del
Estado Nacional. Sus contenidos habran de corresponderse a los valores
establecidos en el articulo 3° de la Constitucion: el amor a la Patria, la solidaridad
internacional, la independencia y el ejercicio de la soberania del Estado, la Justicia,

los valores de la Democracia como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo; la dignidad de la persona, la
familia, la comunidad; la fraternidad; el civismo en las relaciones ciudadanas;-la.

igualdad de todos los seres humanos, el reconocimiento y el respeto 5‘\5 las™\

\
_~> 7

grupos, de sexos y de individuos; el respeto y la tolerancia ante las diferencias de}h&

comunidades originarias de México, evitando los privilegios de razas, de religiérde

ideas, creencias, posiciones politicas, lenguas, procedencia, cultura, nacionalid%ﬁ?\\f‘.}_&

\,

edad sexo y religion. "/

Debera contribuir a la educacidbn como un bien irrenunciable y universal para
combatir la ignorancia en todas sus manifestaciones; inducir la comprension de los
problemas nacionales y locales; expresar y reafirmar el caracter pluricultural del Pais;
fortalecer el proceso de construccion de ciudadania para fomentar el ejercicio de los
derechos civiles, dando paso a la expresion de las inconformidades de la sociedad,
a sus iniciativas y a su participacion para resolver los problemas comunes; elevar la
condicion humana y exaltar los valores de la solidaridad social contra el

individualismo y el egoismo.

Asimismo, se propone que en el ejercicio de sus atribuciones, cuente con
autonomia de gestion; también, dispone que “su nivel jerarquico sera determinado

por el caracter profesional de los servicios equiparables a un Canal de Television”.
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La estructura administrativa que se propone para el canal debe integrar las

siguientes direcciones: Direccion general; Direccion de ingenieria de transmision y
mantenimiento; Direccidn de produccion; Direccion de informacion, contenidos vy
continuidad; Direccion administrativa; Direccion juridica y de vinculacion
interinstitucional; y Direccién de planeacion y promociéon financiera. Asimismo, se

propone la creacion de un Consejo Consultivo.

3. La iniciativa presentada por los diputados JeslUs Sesma Suarez y Alberto E. Cinta
Martinez, de conformidad con la exposicion de motivos, pretende lo siguiente:
. Evolucionar en materia de comunicacion con los ciudadanos para construir \

A

una perspectiva de comunicacion soélida y amplia, utilizando el Sistema de Radlo\y \

Television del Gobierno del Distrito Federal (Capital 21). \&q\

. Crear un vinculo entre la ALDF y los ciudadanos, de tal manera que se (’4\\\
\ 1

legitime el trabajo legislativo de la Ciudad. (‘\

. Dar una nueva dimension comunicativa a la Asamblea Legislativa, abriendo ™-

nuevos cauces de expresion para colocar en el espacio publico los intereses del DF y

las distintas posturas partidistas al respecto.

. Fomentar en los ciudadanos el analisis y debate de los problemas de esta
Ciudad.
. Resenar y difundir la actividad legislativa y parlamentaria que dia a dia se

desarrolla al interior de la ALDF.

s Que la difusidn del trabajo legislativo no solo tenga un imperativo educativo y
cultural, sino también civico, el cual consista en presentar el debate y la deliberacidon
para ofrecer elementos de informacion y analisis del acontecer en el Distrito Federal

y contribuir a una opinidén publica mas informada.

Para lo anterjor, entre otras reformas se propone facultar a la Coordinacién de
Comunicacion Social para celebrar convenios con el Gobierno del Distrito Federal, a

fin de transmitir mediante el Sistema de Radio y Television del Gobierno del Distrito
DICTAMEN DE TRES INICIATIVAS RELATIVAS A LA CREACION DEL CANAL TELEVISIVO DE LA ASAMBLEA
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Federal (Capital 21), las sesiones publicas ordinarias, extraordinarias, permanentes y

solemnes, asi como los debates y trabajos y actividades que se desarrollen en los

6rganos internos de trabajo como Comités y Comisiones.
CONSIDERACIONES

Estas Comisiones Unidas, después de realizar el estudio y analisis de los

planteamientos expuestos en las iniciativas mencionadas, consideran lo siguiente:
//
/

PRIMERA.- Metodologia. Para el correcto estudio y desahogo de las tres iniciativas i

anteriormente mencionadas, estas Comisiones decidieron realizar al mismo tiempo el \\

dictamen de las tres en virtud de la relaciébn que guardan entre si y cuya reso!uélon \

en particular y por separado podria ser contradictoria. Es por lo anterior que %ﬁ

/sz,///

\OL

procedera a su analisis de la manera que a continuaciéon se sefiala. En prm% “(%\
término, estas Comisiones realizaron un analisis acerca de la necesidad de Conta@
con un medio televisivo. En segundo lugar, se determina si para llevar a cabo lo
anterior basta con la introduccién de normas a los ordenamientos internos o es
preciso también, tal como lo sugiere la propuesta del diputado Federico Déring
Casar, la emision de un reglamento en particular. Por dltimo se analizan la
denominacion, las atribuciones y estructura que para su debido funcionamiento debe

contar el medio televisivo de esta Asamblea.

SEGUNDA.- Sobre la necesidad de que esta Asamblea cuente con un medio
elevisivo. La idea de democracia que caracteriza al Estado mexicano y en concreto
a esta Ciudad de México, se fundamenta, seguin Gunnar Berholtz, en el principio de
apertura. De conformidad con ello, solo una sociedad abierta hace posible el control
del uso del poder. Sin ningn control, agrega el iusfilésofo Aulis Aarnio, la gente no
tiene medios para influir en la toma de decisiones juridicas’. Entre otros medios que

posibilitan la apertura y la incidencia en la toma de decisiones en general, sobresale

'Cfr. AARNIO, Aulis, Derecho, racionalidad y comunicacién social. Ensayos sobre filosofia del derecho,
México, Fontamara, 2008,p. 44.
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el acceso a la informacion y la difusion de la misma, de ahi que los medios de

comunicacion desempefien un muy relevante papel en la democratizacion de los
gobiernos. Este es el caso del medio televisivo.
La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es un 6rgano que no cuenta con
un medio de esa naturaleza y la ciudadania tan solo puede tener acceso al
desempeno de tal érgano, en su mayoria, tan solo de forma indirecta, /.e. a traves de
los reportes que difunden los periodistas de otros medios. Esta forma,‘como se
advierte, es bastante sesgada, toda vez que Unicamente se transmite lo que resulta
relevante a juicio de tales medios de comunicacién asi como la interpretacion que “\
estos realizan de toda la informacion. En ese orden de ideas, puesto que Ila \
ciudadania no es un simple espectador y los periodistas no son los Unicos ana}\istas\_
de las labores de este oOrgano legislativo, un canal propio de television p&éde ‘_\:/
contribuir a reconciliar a la sociedad con la democracia al darle un acceso. publy;o (31
directo?, argumento sobre el cual coinciden las tres iniciativas sujetas a estudio. \f\ 0
Asimismo, tal y como se menciona en la exposicion de motivos del d;putadt‘j‘\,é
Federico Doring Casar, esta necesidad corre de forma paralela al desarrolio de la
transparencia y el acceso a la informacién publica, tal y como sucedié a nivel federal
en el Congreso de la Unidon. Puesto que habia la preocupacién por la falta de difusion
de las actividades parlamentarias, la ausencia de espacios en medios masivos de
comunicaciéon y el desconocimiento de buena parte de la actividad legislativa por la
inmensa mayoria de la poblacion, se exigia del Poder Legislativo Federal una accion
eficaz para mejorar la difusion de actividades, de tal suerte que en agosto del
anal de Television del Congreso de |
Adicionalmente, conscientes de lo sefialado, el 20 de enero de 2014, el
Presidente de la Comision de Gobierno de esta Asamblea y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, firmaron un Convenio general de coordinacion. Por medio de este,
se establecieron las bases generales de coordinacion entre la Asamblea y el

Gobierno del Distrito Federal para que dentro de la muitiprogramacion de canal 21

% Cfr. FLAMAUT, André, The parliament, public opinion and the media, Conference of speakers of the
European Union Parliaments, Warsaw, 19-21 de abril de 2012, p. 2. )
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(512-518 MHZ) se genere una sefial para transmitir contenido o programacién con

fines oficiales, entre ellos educativos, musicales, culturales e informativos que se
deriven de las actividades parlamentarias de la Asamblea. Es preciso mencionar que
en tal convenio la Asamblea, al quedar como licenciante de contenido, asumio la
responsabilidad en su totalidad de entregar la programacion y el contenido de esta al
Gobierno del Distrito Federal quien se obliga tan solo a difundirlo.

De conformidad con lo anterior, estas Comisiones Unidas consideran que %S
preciso que esta Representacion Popular cuente con un medio de comunicacié\p

televisivo por el que transmita sus actividades legislativas. Ademas, puestpﬂ_gue\_

° i ., N
N

existe ya un convenio en virtud del cual ello es posible pero que no deterrﬁ\jna\{_a N\
manera de producir el contenido, es preciso determinar las normas que asi Ig K*'"\
; N
permitan. AL
it

s 11
{
TERCERA.- Por lo que se refiere a si para llevar a cabo la regul