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A las 12:45 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA ALICIA IRINA DEL
CASTILLO NEGRETEY BARRERA - Procedalasecretaria
a pasar lista de asistencia a las ciudadanas y ciudadanos
diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SUSANA
GUILLERMINA MANZANARES CORDOVA .- Por
instrucciones de la presidencia se procede a pasar listade
asistencia

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna o agun ciudadano de pasar listade
asistencia?

Sefiorapresidenta, hay unaasistenciade 51 diputados. Hay
quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion Extraordinaria. 03 dejulio del 2002.
Lista de asistencia.
Lecturadel orden del dia

1.- Lecturadelaconvocatoriaa Primer Periodo de Sesiones
Extraordinarias, correspondiente a Segundo Receso del
Segundo Afio de Ejercicio.

2.- Eleccion delaMesaDirectivaque coordinaral ostrabajos
de la Asamblea durante el Primer Periodo de Sesiones
Extraordinarias correspondientes al Segundo Receso del
Segundo Afio de Ejercicio.

3.- Declaratoriade apertura.

4.- Discusion y en su caso aprobacion, del dictamen
respecto de las Observaciones Formuladas a Decreto que
contiene el nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal,
gue presentala Comisién de Administraciony Procuracion
de Justicia.

5.- Discusion y en su caso aprobacion, del dictamen
respecto de la Solicitud para la Asignacion de los
Remanentes Presupuestal esdel Ejercicio 2001, que presenta
laComision de Presupuesto y Cuenta Pablica

6.- Discusion y aprobacion en su caso, del dictamen con
proyecto de Decreto de Reformas y Adiciones a Diversas
Disposicionesdelal ey de Obrasdel Distrito Federal, que
presentala Comisién de Administracion PdblicaLocal.

7.- Discusion y aprobacion en su caso, del dictamen con
proyecto de Decreto de Reformasy Adicionesalaley de
Adquisiciones del Distrito Federal, que presentan las
Comisiones Unidas de Administracién PublicaLocal y de
Fomento Econdmico.

Cumplidasuinstruccion.

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadanas y ciudadanos
diputados:

La Comision de Gobierno de laAsamblea Legislativa del
Distrito Federal, Segunda L egislatura, con fundamento en
lo dispuesto enlosarticulos 122, Base primera, fraccion 1V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 27 parrafo tercero; 44 fraccion X1 delalLey
OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal, y
78 parrafotercero del Reglamento parael Gobierno Interior,
expidio con fecha 1° de julio del afio en curso, la
Convocatoriaparala Celebracion de este Primer Periodo de
Sesiones Extraordinarias, correspondiente al Segundo
Receso de su Segundo Afo de Ejercicio. Sirvase la
secretaria dar lectura a dicha convocatoria.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede a dar lecturaala convocatoria de referencia.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Il LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

CONVOCATORIA AL PRIMER PERIODO DE SESIONES XTRAORDINARIAS
DEL SEGUNDO RECESO, DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.

La Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Il Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122, Base Primera fraccion 1V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccién Il del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 27 parrafo tercero, 41y 44 fraccién Xl
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; y 78 parrafo tercero, 85, 87 y 88 parrafo segundo
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, convoca al Primer
Periodo de Sesiones Extraordinarias del Segundo Receso
del Segundo Afio de Ejercicio, de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que durante los recesos de la Asamblea, la
Comision de Gobierno se encuentra facultada para
convocar a sesiones extraordinarias a solicitud de la
mayor ia de losintegrantes de dicha Comisién o a peticion
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Que en tal virtud, la celebracién de un
periodo de sesiones extraordinarias procede a peticion
de la propia Comision de Gobierno en uso de sus
facultadesquele confierenlosarticulos 122, Base Primera
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 51 fraccion |1 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 27 parrafo tercero, 44 fraccion Xl de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y 78 parrafo tercero del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

TERCERO.- Que con fecha 4 de junio de 2002, la
Comisién de Gobierno de este cuerpo colegiado resolvio
convocar a los diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 11 Legislatura, al Primer
Periodo de Sesiones Extraordinarias correspondientes al
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio, para
resolver los siguientes asuntos:

Eleccion dela Mesa Directiva que conducira los trabajos
del periodo extraordinario.

Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica respecto de
la solicitud de uso de remanentes presupuestales del
gjercicio 2001.

Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia,
respecto a las observaciones formuladas por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, con relacién al decreto de
Caodigo Penal para el Distrito Federal.

Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen de la
Comision de Administracion Pablica Local con proyecto
de Ley de Adquisiciones del Distrito Federal.

Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen de la
Comisién de Administracién Publica Local, con proyecto
Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen de la
Comisién de Turismo con reformasy adicionesalaLey de
Turismo del Distrito Federal.

Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen de las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Estudios
Legislativosy Practicas Parlamentarias, con proyecto de
Ley de Sociedad de Convivencia del Distrito Federal.

Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen de la
Comision de Vialidad y Transito Urbanos, con proyecto
de reformas a la Ley de Vialidad y Transito Urbano del
Distrito Federal.

Clausura del Periodo de Sesiones Extraordinarias

Por lo anterior expuesto y fundado, la Comision de
Gobierno dela Asamblea Legislativadel Distrito Federal,
Il Legislatura,

CONVOCA

A las ciudadanas y ciudadanos diputados miembros de
este cuerpo colegiado, al Primer Periodo de Sesiones
Extraordinarias del Segundo Receso del Segundo Afio
de Ejercicio, de la Il Legislatura, cuya apertura tendra
lugar el dia 3 de julio de 2002, a las 11:00 horas, y que
concluira una vez terminados los trabajos para los que se
convoca y en el que exclusivamente se abordaran los
asuntos contemplados en el considerando Tercero de la
presente convocatoria.

Dado en la sala de sesiones de la Comisiéon de Gobierno
el dia primero del mes de julio de 2002.

Cumplidasu instruccion, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- SesolicitaalaOficiaia Mayor
procedaarepartir las cédulas de votacion y hacer el anuncio
a que se refiere el articulo 113 del Reglamento para €l
Gobierno Interior delaAsamblea.

(LaOficialiaMayor cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Entérminosdel articulo 120 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
procedalasecretariaapasar listade asistencia, aefecto de
gue los ciudadanos y las ciudadanas diputados depositen
su voto en laurnainstalada en esta tribuna paratal efecto.

LA C. SECRETARIA.- Sevaaproceder apasar listade
asistencia de las ciudadanas y ciudadanos diputados
presentes en la sesion.

(Listadeasistencia)
(Escrutinio)

LA C. SECRETARIA.- SefioraPresidenta, el resultado de
lavotacién es el siguiente:

Cuatroplanillasque proponen como

Presidente: Dip. Ernesto HerreraTovar.

Vicepresidenta: Dip. MargaritaGonzdlez Gamio.
Vicepresidenta: Dip. YolandadelasMercedes Torres Tello.
Vicepresidenta: Dip. AnaLauraLunaCoria
Vicepresidente: Dip. Jaime Guerrero V azquez.

Secretaria: Dip. LorenaRiosMartinez.

Secretaria: Dip. AliciaVirginiaTéllez Sanchez.
Prosecretario: Dip. Marcos Morales Torres.

Prosecretaria: Dip. Jacqueline Guada upeArglelles Guzman.
Unaparalasiguienteplanilla:

Presidente: Dip. Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre.
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Vicepresidenta: Dip. MargaritaGonzdez Gamio.
Vicepresidenta: Dip. YolandadelasMercedes Torres Tello.
Vicepresidenta: Dip. AnalLaural unaCoria.
Vicepresidente: Dip. Jaime GuerreroVazquez.

Secretaria: Dip. LorenaRiosMartinez.

Secretaria: Dip. AliciaVirginiaTéllez Sanchez.
Prosecretario: Dip. Marcos Morales Torres.

Prosecretaria: Dip. Jacqueline Guadal upeArglel les Guzman.
Otrovotoparalasiguientecéduladevotacion:

Presidente: Dip. Hiram Escudero Alvarez.

Vicepresidente: Dip. Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre.
Vicepresidenta: Dip. YolandadelasMercedes Torres Tello.
Vicepresidenta: Dip. AnaLauraLunaCoria
Vicepresidente: Dip. Jaime Guerrero V azquez.

Secretaria: Dip. LorenaRiosMartinez.

Secretaria: Dip. AliciaVirginiaTéllez Sanchez.
Prosecretario: Dip. Marcos Morales Torres.

Prosecretaria: Dip. Jacqueline Guadal upeArglelles Guzman.
Otroparalasiguienteplanilla:

Presidente: Dip. Jacobo Manfredo BonillaCedillo.
Vicepresidente: Dip. MargaritaGonzédlez Gamio.
Vicepresidenta: Dip. YolandadelasMercedesTorresTello.
Vicepresidenta: Dip. AnaLauraLunaCoria
Vicepresidente: Dip. Jaime GuerreroV azquez.

Secretaria: Dip. LorenaRiosMartinez.

Secretaria: Dip. AliciaVirginiaTéllez Sanchez.
Prosecretario: Dip. Marcos Morales Torres.

Prosecretaria: Dip. Jacqueline Guadal upeArglel les Guzmén.
47 votosparalasiguienteplanilla:

Presidente: Dip. Hiram Escudero Alvarez.

Vicepresidente: Dip. MargaritaGonzélez Gamio.
Vicepresidenta: Dip. YolandadelasMercedesTorresTello.
Vicepresidenta: Dip. AnaLaural unaCoria.

Vicepresidente: Dip. Jaime GuerreroV azquez.

Secretaria: Dip. LorenaRios Martinez.

Secretaria: Dip. AliciaVirginiaTéllez Sanchez.
Prosecretario: Dip. Marcos Morales Torres.

Prosecretaria: Dip. Jacqueline Guada upe Arglelles Guzman.

LA C. PRESIDENTA. .- En consecuencia, se declaraque
han sido electos para integrar la Mesa Directiva que
coordinara los trabajos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Segunda Legislatura, durante el Primer
Periodo de Sesiones Extraordinarias correspondiente al
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio, a los
siguientes ciudadanos diputados:

Presidente: Dip. Hiram Escudero Alvarez.
Vicepresidenta: Dip. MargaritaGonzdez Gamio.
Vicepresidenta: Dip. YolandadelasMercedes TorresTello.
Vicepresidenta: Dip. AnaLauralunaCoria.
Vicepresidente: Dip. Jaime Guerrero V azquez.
Secretaria: Dip. LorenaRiosMartinez.

Secretaria: Dip. AliciaVirginiaTéllez Sanchez.
Prosecretario: Dip. Marcos MoraesTorres.

Prosecretario: Dip. Jacqueline Guadalupe Argtielles
Guzmén.

En los términos del articulo 36 fraccion X1V de la Ley
Organicade laAsamblea Legislativa del Distrito Federal,
comuniquese la eleccién de la Mesa Directiva a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como a las
Camarasde Diputadosy Senadores del honorable Congreso
delaUnion.

Se ruega alos ciudadanos diputados electos para integrar
la Mesa Directiva pasen a ocupar sus lugares en esta
tribuna.

(LaMesaDirectivaelectacumplesu cometido)

PRES DENCIADEL C.DIPUTADO HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA LORENA RiOS
MARTINEZ.- Se ruega atodos |os presentes ponerse de

pie.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ .- LaAsamblea L egidativadel Distrito Federal,
Segunda L egislatura, abre hoy 3 de julio del 2002, el
primer Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondientea su Segundo Receso del SegundoAfiode
Ejercicio.
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LA C. SECRETARIA.- Lesrogamosalospresentestomar
asiento por favor.

EL C. PRESIDENTE.- El sguientepunto del ordendel dia
esladiscusion y en su caso aprobacion, del dictamen que
presentala Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, respecto a las observaciones formuladas por €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador, a Decreto que contiene el nuevo
Cadigo Penal parael Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legislativa, consulte la secretaria en votacion econdmica,
si se dispensa la lectura del mismo para someterlo a su
discusion deinmediato.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
en votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusionde
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensa lalectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por la Comision de
Administraciony Procuracion de Justicia, a diputado Juan
José Castillo Mota.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA -
Con su permiso, sefior Presidente.

PROYECTODE DECRETOEN EL QUE SE ANALIZAN
YAPRUEBAN LASOBSERVACIONESFORMULADAS
AL DECRETO QUE CONTIENE EL NUEVO CODIGO
PENAL PARAEL DISTRITO FEDERAL

Proyecto de Decreto en el que se analizan y aprueban las
observaciones formuladas al Decreto que contiene el
Nuevo Cédigo Penal para €l Distrito Federal, aprobado
por €l Pleno dela Asamblea Legislativa el dia 30 de abril
del afio 2002, turnadas a este organo legislativo el dia
18 dejunio del afio en curso, por el ciudadano Licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, base segunda, fraccion |1, inciso b), de la
Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos y
48 del Estatuto de Gobierno, para los efectos de lo
establecido por el articulo 87, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Honorable Asamblea:

Los diputados que integramos la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia en la Segunda

Legislatura, de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en lo establecido por €l articulo
122, Base Primera Fraccién Vinciso h), dela Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 8, 36, 42,
fraccion Xll, y 48 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 7, 10fraccion |, 11, 45, 46 fraccion 11, 48,50 y 87
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 18, 22, 23y 68 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
nos per mitimos someter a la consideracion y aprobacion
de esta Soberania, €l presente proyecto de decreto que
contiene las observaciones al nuevo Cadigo Penal para
el Distrito Federal, bajo lo siguiente:

|.- Laexcluyenteaqueserefierelafraccion 1V del articulo
29 del nuevo Cadigo Penal representa una evolucion de
su forma inmediata anterior y de la vigente hasta hoy,
puesto que la primera contemplaba para su consideracion
guelaagresion fueseviolentay resultare de ésta un peligro
inminente, posteriormente en el segundo caso se incluy6
el requisito de necesidad y racionalidad en la defensa,
eliminando los conceptos ya aludidos. Ahora en el nuevo
dispositivo en comento se preve que la defensa, para que
sea legitima, debe darse bajo la existencia de necesidad
en la defensa empleada. Al respecto resulta conducente
acudir a la definicién inserta en el Diccionario de la
Lengua Espafiola de la Real Academia de la Lengua, que
precisa: necesidad, impulso irresistible que hace que las
cosas obren infaliblemente en cierto sentido. Todo aquello
alocual esimposible sustraerse. Faltar oresistir. Especial
riesgo o peligro que se padece y en que se necesita pronto
auxilio. Frase o proverbio que dice: “la necesidad carece
deley”, que explica: el que padece urgente necesidad, se
juzga dispensando de las leyes u obligaciones comunes,
finalmente en su concepto penal simple de estado de
necesidad entendido como situacion de peligro actual o
inmediato para un bien juridicamente protegido que sélo
puede evitarse mediante una lesién de un bien de otra
persona, también protegido juridicamente.

Con €ello ahora se distingue dicha figura porque para su
aceptacion como legitima defensa sera indispensable la
existencia de necesidad para su empleo, sin calificativas
adicionales. Esto es asi derivado de los factores
considerados por la Comision: e primero, el de buscar
una mejor y mayor proteccion de los bienes juridicos de
lapersonay, el segundo, el de quela accidn delosagentes
delictivos con mucha o mayor frecuencia se encuentran
adicionadas con conductas que provocan un mayor dafio
a los bienes juridicos protegidos, a guisa de gjemplo, en
la comisién del ilicito de robo de un monto. Por sefialar
un caso, menor a cien veces el salario minimo, se causan
lesiones que tardaran en sanar por lo menos 30 diasy
con certeza pondran en peligro la vida o dejaran alguna
incapacidad temporal o permanente para desempefiarse
en su actividad cotidiana.

Ante estas realidades, no resulta conducente el exigir al
sujeto pasivo que despliegue una conducta racional que
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ademas se presta a un valoracion siempre subjetiva, para
gue setenga por exclusiva su responsabilidad, y si resulta
mejor el exigir, que dicha conducta sea la necesaria, toda
vez que el concepto tiene una accién perfectamente
definida.

Finalmente, uno de los rasgos caracterizadores del nuevo
Cadigo Penal lo es el que se privilegie la intervencion
del juez, permitiendo su accion 'y ambito con mucha mayor
medida para asi arribar a unajusticiamas humana, para
lo cual en el articulo 72 del ordenamiento en comento, se
clarifican las reglas de la individualizacion para la
imposicién delassancionesy que para el caso aplicarian,
entre otras, las contenidas en las fracciones |V, VI y VII,
asi como lo previsto en el dltimo péarrafo de dicho
numeral, que dispone que en todo caso €l juez tomaréa
conocimiento directo del sujeto de la victima e imponerse
de las circunstancias del hecho, por lo anteriormente
expuesto, la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia resuelve no considerar la observacion
formulada al Articulo 29 fraccién 1V del nuevo Cédigo
Penal, enlostérminosformulados por € jefe de Gobierno.

[1.- el Articulo 35 se encuentra en el Titulo Tercero de las
Consecuencias Juridicas del Delito y en particular se
refiere a una de las penas que se puede imponer, las que a
su vez se relacionan taxativamente en el Articulo 31, por
lo tanto, y para el efecto de dar mayor claridad, se
considera pertinente la observacion que formula el titular
del Ejecutivo Local solo en lo que se refiere al lapso en
gue el sentenciado realiza la jornada de trabajo que sera
la semana en la que lleva a cabo dicha jornada, para
hacer extensiva alapropiajornaday al resto delashoras
en las que ésta no tiene lugar, no asi en lo referente a la
semana educativa, puesto que dicha sancién no se
contempla dentro del Catélogo de Penas ni en el de
Medidas de Seguridad ni mucho menos se describe en qué
consiste, por lo quelaredaccion del articulo 35 del nuevo
Caodigo Penal que esta Comision aprueba es:

ARTICULO 35.- (Conceptoy duracion) La semilibertad
implica alternacion de periodos de libertad y privacion
de la libertad. Se impondréa y cumplira segin las
circunstancias del caso, del siguiente modo:

. Externacion durante la semana de trabajo con
reclusion defin de semana;

Il. Salidadefin desemanacon reclusion duranteel resto
de ésta;
I11. Salida diurna con reclusiéon nocturna; o

V. Salida nocturna con reclusién diurna.

La semilibertad podr& imponerse como pena autébnoma
0 como sustitutiva de la prisién. En este Ultimo caso la
duracion no podra exceder de la que corresponda a la
pena de prision sustituida.

En todo caso la semilibertad se cumplira bajo el cuidado
de la autoridad competente.

[11.- Es procedente la observacion formulada por el
ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal referente
al articulo 76, en el que se contienen los delitos que
admiten la férmula cul posa para su sancion, por lo que se
eliminan los articulos 348 y 349 contenidos en dicho
numeral, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 76.- (Punibilidad del delito culposo) En los
casos de delitos culposos se impondra la cuarta parte de
las penasy medidas de seguridad asignadas por laley al
tipo basico del delito doloso, con excepcion de aquellos
paralosquelaley sefiale una pena especifica. Ademéas se
impondré en su caso suspension o privacion definitiva
de derechos para ejercer profesion, oficio, autorizaciéon,
licencia o permiso.

Siempre que el delito doloso corresponda a sancion
alternativa queincluya una penano privativa delibertad,
aprovechara esta situaciéon al responsable del delito
culposo.

S6lo se sancionaran como delitos culpososlossiguientes:
homicidio, a que se refiere el articulo 123; lesiones, a
que serefiere el articulo 130; aborto, a que serefierela
primera parte del parrafo segundo del articulo 145;
lesiones por contagio, a que se refiere el articulo 169;
dafos, aqueserefiereel articulo 239; gjercicio indebido
de servicio publico, a que serefieren lasfracciones|I1 y
IV del articulo 259 en las hipdtesis siguientes: destruir,
alterar o inutilizar informacién o documentacion bajo
su custodia o a la cual tenga acceso, propicie dafios,
pérdida o sustraccion, en los supuestos de la fraccién 1V
del articulo 259; evasion de presos, a que serefieren los
articulos 304, 305, 306 fraccion |1 y 309 segundo péarrafo;
suministro de medicinas nocivas o inapropiadas, a que
serefieren losarticulos 328 y 329; ataquesalasviasy a
los medios de comunicacion, a que se refieren los
articulos 330, 331 y 332; dafio al ambiente, a que se
refieren los articulos 343, 345, 347 y 360; y los demas
casos contemplados especificamente en el presente
Cadigo y otras disposiciones legales.

IV.- Enlo que serefiere al articulo 180 del nuevo Caodigo,
efectivamente existe un error al faltar la palabra
“engafnio”, siendo el medio por el cual se comete dicho
ilicito, adicionalmente y en atencién a la observacion
gue formula el ciudadano Jefe de Gobierno, referente a
ampliar el @mbito de proteccion de la persona hasta los
18 afios de edad, la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia considera que es procedente €l
atender dicha sugerencia, por lo que la redaccion del
citado numeral quedaréa de la forma siguiente:

ARTICULO 180.- Al que tenga copula con persona mayor
de 12 y menor de 18 afios, obteniendo su consentimiento
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por medio de cualquier tipo de engafio, se le impondran
de seismeses a cuatro afios de prision.

Este delito se perseguira por querella.

V.- El delito de corrupcién de menores o incapaces
contiene dentro de sus elementos constitutivos que se
procure, induzca o facilite el queel pasivo realice diversos
actos de caracter sexual o bien consuma o ingiera
sustanciastoxicas o enervantesy final mente cometa algin
hecho delictivo, por o tanto lo que se sanciona es que el
sujeto activo realice cualquiera o todas las acciones
seflaladas: inducir, facilitar o procurar en contra del
pasivo, bajo la propuesta que formula el titular del
Ejecutivo de la ciudad, de incluir e elemento «obligar»,
se desnaturaliza €l tipo a que se refiere el articulo 183,
puesto que cuando el sujeto activo obligue al pasivo a
realizar cualquiera de los actos a que el propio numeral
serefiere, se estaria ante una conducta delictiva diversa,
por ejemplo, lenocinio o abuso sexual, que tienen
establecidos el medio y la sancidn correspondiente. Por
lo tanto, la Comisién considera que no es apropiado
incluir elemento de obligar al pasivo, toda vez que dicho
actuar se encuentra ya establecido tanto en las reglas
generales para las formas de comisién delictiva como en
los diversostiposinsertosen el Libro Segundo, por lo que
hace a las observaciones referidas a clarificar el tipo
delictivo del multicitado articulo 183, se consideran
acertadas, por lo que la redaccién seré&:

ARTICULO 183.- Al que por cualquier medio procure,
induzca o facilite el que una persona menor de edad o
quien no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, realice actos de exhibicionismo
corporal, lascivos o sexuales, prostitucion, ebriedad,
consumo de drogas o enervantes, practicas sexuales o a
cometer hechos delictuosos, se le impondran de seis a
diez afios de prision y de trescientos a mil dias multa.

Cuando de la practica reiterada de los actos de
corrupcion el menor o incapaz adquiera los habitos del
alcoholismo, farmacodependencia, se dedique a la
prostitucion, préctica de actos sexuales, a formar parte
de una asociacién delictuosa o de la delincuencia
organizada, las penas serén de 7 a 12 afos de prision y
de 500 a 1500 dias multa.

Al que procure o facilitela practica de la mendicidad, se
leimpondran de 3 a 8 aflos de prisiéon y de 50 a 300 dias
multa.

Cuando los actos de corrupcion a los que se refiere este
articulo serealicen reiteradamente sobre el mismo menor
o incapaz, estosincurran en la comision de algun delito,
laprision seaumentara de 2 a 5 afos.

No seentenderd por corrupcion demenoreslos programas
preventivos, educativos o informativos que disefien e

impartan las instituciones publicas, privadas o sociales
guetengan por objeto educacion sexual, educacion sobre
la funcion reproductiva, prevencion de infecciones de
transmision sexual y embarazo de adolescentes.

VI.- Por lo que toca al articulo 184 contiene una formula
comisiva atenuada de corrupcion de menores consistente
en facilitar el acceso a espectaculos u obras de caracter
pornografico, lo cual selogra al permitir dicho acceso a
los lugares en que se exhiben o realizan. Por tanto, con
independencia de que diver sos ordenamientos consideren
esta conducta como una simple falta administrativa, para
esta comision resulta un acto que constituye una conducta
delictiva y por lo tanto contra un bien juridico protegido
como la salud psicoemocional de los menores, en lo
referente ala observacion sobrelafraccion |1 del articulo
184, se considera pertinente, toda vez que efectivamente
le dara congruencia con lo estatuido por la fraccion | del
mismo numeral. En tal virtud la redaccion del articulo
184 del nuevo Cédigo Penal seréa:

Articulo 184.- Seimpondra prision de 1 4 afiosy de 150
a 200 dias multa a quien:

I. Emplee directa o indirectamente los servicios de una
persona menor de edad en un lugar nocivo para su sana
formacion psicosocial; o

I1. Acepte que su hijo o pupilo menor de edad preste sus
servicios en lugar nocivo para su sana formacion
psicosocial.

A quien permita directa o indirectamente el acceso deun
menor a espectaculos, obras gréaficas o audiovisuales de
caracter pornografico, se le impondré prision de 1 a 3
afios y de 50 a 200 dias multa.

Para los efectos de este articulo se considera como
empleado al menor que por su salario, por la solacomida,
por comisién de cualquier indole, por cualquier otro
estipendio, gaje o0 emolumento o gratuitamente preste
susservicios en taleslugares.

VII.- La observacion referida al articulo 246 formulada
por el ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal es
considerada por esta Comisién, como procedente, toda
vez que permitird dar mayor claridad al precepto citado
por lo que redaccién quedara de la siguiente forma.

ARTICULO 246.- Los delitos previstos en este titulo, se
perseguiran por querella cuando sean cometidospor una
ascendiente, descendiente, conyuge, pariente por
consanguinidad hasta el segundo grado, adoptante o
adoptado, concubina o concubinario, pareja permanente
o parientes por afinidad hasta el segundo grado.

I gualmente serequerird querella parala persecucion de
terceros que hubiesen participado en la comisién del
delito con los sujetos a que se refiere el parrafo.
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Se perseguiran por querella los delitos previstos en los
articulos:

a) 220, cuando e monto del robo no exceda de 50 veces
el salario minimo o no sea posible determinar su valor
salvo que concurra alguna de las agravantes a que se
refieran lasfracciones|, VIII, 1 Xy X del articulo 223 6
las previstas en los articulos 224 y 226, 2

b) 222, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 234 y 235,

¢) 237 salvo que €l delito se cometa en alguna de las
hipotesis a que serefiere el articulo 238;

d) 239.

Se perseguiran deoficiolosdelitosde abuso de confianza,
fraude, administracion fraudulenta e insolvencia
fraudulentaa que serefieran losarticulos 227, 230, 231,
234 y 236 cuando e monto de lucro o valor del objeto,
exceda de 5 mil veces el salario minimo o cuando se
cometan en perjuicio de 2 o mas ofendidos.

VII1.- El tipo delictivo inserto en el articulo 251 del nuevo
Cédigo Penal prevé que se fabrique, aporte, acopie o
importe sin fin licito, instrumentos que puedan ser
utilizados para agredir y sin que tengan una aplicacién
en actividades|aborales o recreativasbajo lasreferencias
correspondientes de tipo, modo y lugar, por tanto y
aungue ciertamente cualquier objeto o instrumento puede
ser utilizado por el sujeto activo para agredir, no podra
Ilegarle al caso de sancionar a quien realizara los actos
aqueserefiereel dispositivo indicado con una diversidad
de objetos o instrumentos que sin duda potencialmente
son susceptibles de utilizarse para agredir, pero como
sugiereel titular del gjecutivo local que se acote en dicho
dispositivo que esos instrumentos sélo pueden ser
utilizados para agredir, |0 que en principio pareciera que
asi se refiera a armas o instrumentos similares, resulta
gue estos y aquellos, no solamente se utilizaran para
agredir, sino que tienen un campo limitado de usos que
no se contrae a la agresion, por tanto, lo que determine a
la utilizacion de algun instrumento para agredir, 1o seré
las circunstancias particulares en las que se lee la
conducta, dependiendo del instrumento en lo particular.
Por lo tanto, la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia, considera que no es de tomarse
en cuenta la observacion referente al articulo 251.

IX.- Por lo que serefiereal articulo 254 del nuevo Codigo
Penal, toda vez que habréa de modificarse el 362, se
considera pertinente la observacién que formula el
ciudadano Jefe de Gobierno para quedar la redaccion en
la forma siguiente...

Yo leruego a sefior Presidente que le permitaa diputado
Gilberto Ensastiga que continle leyendo estos articulos.

EL C. PRESIDENTE.- Con gusto, sefior diputado, conla
observacién de que esta Asamblea dispensd la lectura del
dictamen en virtud de que fue suficientemente repartido y
se le concedi6 a usted el uso de la palabra simplemente
pararazonar €l voto. Si el licenciado Ensastiga desea hacer
uso de la palabra que se sirva solicitarlo.

Adelante, para terminar la lectura del documento, sefior
diputado.

Muchas gracias, diputado Castillo Mota.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Quisierasolicitarle ala presidencia que se
incorporara el contenido del planteamiento que nos ha
presentado el diputado Juan José Castillo Mota a Diario
delosDebatesy resdtar quelaComision deAdministracion
y Procuracién de Justicia efectivamente ha admitido una
serie de planteamientos que el Ejecutivo Local nospresentd
al articulo 274, que serefiere aunaserie de planteamientos
relacionados con conductas de servidores publicos del
capitulo relacionado contra el adecuado desarrollo de la
justicia cometidos por servidores publicos, también una
seriedeprecisionesalorelativo alatortura, lorelativoala
reparacion del dafio alas victimas del delito relacionados
con latorturay desde luego plantear que hay una serie de
puntos de vista que técnicamente hacen mas precisa la
redaccion de los articulos del proyecto de Codigo Penal
gue le enviamosy aprobado el 30 de abril.

En ese sentido podriamos sefialar que entérminos generales
estas son |as observaciones que nos presentaron y que la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia ha
tomado en cuentay que somete al Pleno de esta Asamblea
para su aprobacion.

Desde luego que parala Comision esfundamental que hoy
todos apoyemos este proyecto, a efecto de que se envielo
mas pronto posible a Ejecutivo Local, se pueda publicar
de igua formay que en este mismo afio todos |os tipos
penales, los nuevos delitos que hemos incorporado
adquieran vigencia y entren en vigor, para que podamos
contribuir desde este Organo Legislativo a combatir la
impunidad y hacer més claralalegislacion penal.

Es cuanto, ciudadano Presidente. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior diputado.
Como lo solicitainclUyase integramente el documento en
el Diario delos Debates.

Contintalecturadd dictamen...

ARTICULO 254.- Cuando tres o mas personas se
organicen para cometer deforma permanenteoreiterada
alguno delosdelitossiguientes: ataquesalapazpublica,
secuestro, tréfico de menores, sustraccion o retencion de
menores eincapaces, Corrupcion de menoreseincapaces,
pornografiainfantil, lenocinio, robo de conformidad con
el articulo 223, fraccién || de este Codigo, o extorsion, se
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les impondran de seis a doce afios de prision y de
doscientos a mil dias multa, sin perjuicio de las penas
gue resulten por los delitos cometidos por 1os miembros
de la organizacion delictiva.

X.- La redaccién del articulo 273 en el Nuevo Cédigo
Penal parael Distrito Federal, contempla un tipo delictivo
en el que se han evitado los subjetivismo o
inter pretaciones diver sas, toda vez que €l tipo de peculado
vigente hasta este momento, prevé el que se disponga o
distraiga objetos, valores, etc. Para usos propios 0 ajenos,
la Comisién considera que para la configuracion de este
ilicito, solo es necesario el disponer de tales bienes o
valores, sinimportar €l uso que selesda, yasea parasi o
para otro, basta con disponer o distraer para que se
encuadre la conducta, adicionalmente es innecesario
precisar que dichos objetos, bienes o valores, pertenezcan
al erario publico del Distrito Federal o a un particular,
puesto que tal conducta se configura cuando el objeto
del ilicito son dichos bienes, valores, etc; que han sido
recibidos por el servidor publico con motivo de su
encargo, ya que con motivo de éste no podra recibir para
su custodia o administracion bienes que no pertenezcan
al erario, ya sea directa o indirectamente, por tal situacion
se logrd un tipo preciso y simple, por lo expuesto la
Comisiéon de Administracion y Procuracién de Justicia,
no considera pertinente la observacion formulada por €l
Titular del Ejecutivo de la Ciudad.

Xl.- En lo referente al articulo 274 del Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal, que contiene el delito de
Malversacion y en atencidn de las observaciones que ha
formulado el C. Jefe de Gobierno, la Comision considera
pertinente que se suprima dicho delito y se incorpore en
su lugar, €l delito de Concusién, para quedar la redaccion
del articulo 274 de la forma que se indica:

ARTICULO 274.- Al servidor pablico que con tal caracter
exijapor si 0 por interposita persona atitulo deimpuesto
o contribucion, recargo, renta rédito, salario o
emolumento, dinero, valores, servicios o cualquier otra
cosa que sepa no es debida, o en mayor cantidad de la
que sefiala la ley, se le impondran de tres meses a dos
afios de prision, de treinta a trescientos dias multa e
inhabilitacion detres meses a dos afios para desempefiar
cargo, empleo o comision en €l servicio pablico, cuando
el valor de lo exigido no exceda de quinientos veces el
salariominimo, o no seavaluable. Si €l valor delo exigido
excede de quinientas veces el salario minimo, se le
impondran de dos a doce afios de prision, de trescientos
a quinientos dias multa e inhabilitacion de dos a doce
afos para desempefiar cargo, empleo o0 comision en el
servicio publico.

XIl.- Por lo que hace a la observacion que formula el C.
Jefe de Gobierno a la denominacion del Titulo Vigésimo
del Nuevo Cadigo Penal, la Comision de Administracién

y Procuracién de Justicia, considera que es de tomarse
en cuenta, por lo que la redaccién del citado Titulo sera:

Titulo Vigésimo

Delitos en Contra del Adecuado Desarrollo dela
Justicia Cometidos por Servidores Publicos

XIll.- En el articulo 294 del Nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal, se contiene €l delito de Tortura, el que
ha sido redactado deformaclaray precisa, lo queimpedira
inadecuadas interpretaciones, que traigan como
consecuencia que dicho ilicito quede impune al
cometerse, pero en aras de una mayor claridad, y al
considerar la observacion formulada por el C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, respecto delafiguradela
Tortura Equiparada, asi como a las observaciones que
realizo al resto delos articul os que componen el Capitulo
[11, del Titulo Vigésimo, la redaccion de dichos articulos
quedara de la forma siguiente:

ARTICULO 294.- Se impondran de tres a doce afios de
prision y de doscientos a quinientos dias multa, al
servidor publico del Distrito Federal que, en €l gjercicio
de sus atribuciones o con motivo de €ellas, inflija a una
personadoloreso sufrimientosfisicos o psicol 6gicos, con
el fin de:

I. Obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion;

I1. Castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche
gue ha cometido; o

[11. Coaccionarla para que realice o deje de realizar una
conducta determinada.

Las mismas sanciones se impondran al servidor publico
gue, en el gercicio de sus atribuciones o con motivo de
ellas, instigue o autorice a otro a cometer tortura, 0 no
impida a otro su comisién; asi como al particular que,
instigado o autorizado por un servidor publico, cometa
tortura.

ARTICULO 295.- Se entendera también como tortura 'y
se sancionard con las penas previstas en el articulo
anterior, la aplicacion sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima a
disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no cause
dolor fisico o angustia psicoldgica.

ARTICULO 296.- Para la reparacion de dafio a las
victimas del delito de tortura, se estaré a las reglas
establecidas por el Capitulo VI del Titulo Tercero del
Libro Primero, €l pago a que serefiere el articulo 48 de
este Codigo, serealizard en una sola exhibicion.

Toda vez que habra de suprimirse el texto del articulo
296 y sustituirse por €l indicado anteriormente, resulta
necesario adecuar la redaccion del articulo 269, para
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contemplar las hipétesis insertas en el 296 sustituido,
por lo que la redaccién quedara de la siguiente forma.

ARTICULO 269.- Se leimpondra de tres a diez afios de
prision y de cien a mil dias de multa a:

| El servidor publico que por si o por interpdsita persona,
utilizando la violencia fisica o moral inhiba o intimide a
cualquier persona, para evitar que ésta 0 un tercero
denuncie, formule querella o aporte informacion o
pruebas relativas a la presunta comision de un delito o
sobre la presunta comision de algun servidor publico en
una conducta sancionada por la legislacion penal o por
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

I1. Lasmismassancionesseimpondran al servidor publico
que por si 0 por interpdsita persona, gerza represalia
contra persona que ha formulado denuncia o querella o
aportado informaciéon o pruebas sobre la presunta
comision de un delito o sobre la presunta comision de
algun servidor publico en una conducta sancionada por
la legislacién penal o por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, o gerza
cualquier represalia contra persona ligada por vinculo
afectivo o de negocios con el denunciante, querellante o
informante.

XIV.- En lo relativo al articulo 361 del Nuevo Cadigo
Penal, la Comision de Administracién y Procuracion de
Justicia, considera acertada la observacion formulada
por el C. Jefe de Gobierno, enlo que serefiereal término
“Prisioneros’, mas no asi en lo concerniente al término
“Deponer las Armas”, toda vez que es el mas apropiado,
cuando se esté ante la comision del ilicito de rebelién, ya
gue son las armas el instrumento para la g ecucion de la
conducta, por lo tanto el término que sugiere el Titular
del Ejecutivo de “Entregar’’, consiste en el acto material
una vez depuestas las armas, pudiendo por tanto deponer
sin entregar, lo cual ocurre en un segundo momento, al
deponer las armas se da por concluida la rebelion, atento
alo anterior la redaccion del articulo 361 sera:

ARTICULO 361.- Se impondréa de dos a diez afios de
prision, alosque con violenciay uso de armastraten de:

|. Reformar, destruir, impedir o coartar laintegracion de
las instituciones constitucionales del Distrito Federal o
su libre funcionamiento; o

I1. Separar oimpedir el desempefio desu cargo al Jefede
Gobierno del Distrito Federal, algiin Jefe Delegacional,
Diputado de la Asamblea Legislativa o servidor publico
gue desempefie funcionesjurisdiccionales.

No se impondré la pena por €l delito de rebelion a los
gue depongan las armas antes de ser detenidos, salvo
gue hubieren cometido otros delitos durante la rebelion.

XV.- La Comision de Administracién y Procuracion de
Justicia, considera pertinente la observacion que ha
formulado el C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al
articulo 362, por lo que la redaccion sera la siguiente:

ARTICULO 362.- Seleimpondrén decinco atreintaafios
de prisién y suspension de derechos politicos hasta por
diez afos, al que mediante la utilizacion de sustancias
toxicas, por incendio, inundacion o violencia extrema,
realice actos en contra de las personas, las cosas o
servicios publicos, que perturben la paz publica o
menoscaben la autoridad del Gobierno del Distrito
Federal, o presionen a la autoridad para que tome una
determinacion.

XVI.- Con referencia a la observacién realizada por €l C.
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al articulo Cuarto
Transitorio, la Comision de Administracidny Procuracion
de Justicia, considera oportuna la sugerencia, por o cual
dicho dispositivo seré eliminado y recorrido en su orden
los subsecuentes articulos.

XVII.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
medio del mecanismo resolutivo de contradiccion detesis,
se pronuncié sobre el caso en el que, bajo la existencia de
diver sos actos, acciones u omisiones delictivas plenamente
probados, se liberaba al o los responsables por el
impedimento de realizar una reclasificacion de tipo
consignado en la averiguacion previa, el més alto
Tribunal del Pais, determind por tanto, que eralegalmente
procedente realizar una adecuacion de conformidad con
los hechos probados, para asi trasladar dicha conducta
al tipo en el que ésta encuadra perfectamente, evitando
con ellos la impunidad, la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia, ha hecho eco de esta novedosa
figura y la incorpora en una disposicion transitoria,
aplicable a los casos en proceso antes de la entrada en
vigor del Nuevo Cddigo Penal, por lo que se considera
gue las observaciones que formula el C. Jefe de Gobierno,
redundan y lo ya claramente establecido en dicho
dispositivo, solamente se tomaran, la referente al error
gramatical y al corrimiento en el orden delostransitorios
para quedar como sigue:

CUARTO.- A partir delaentrada en vigor de este Decreto,
parael caso en queeste Codigo contempleunadescripcion
legal de una conducta delictiva que en el anterior Codigo
Penal del distrito Federal se contemplaba como delito y
por virtud delaspresentesreformas, sedenomina, penaliza
0 agrava de forma diversa, siempre y cuando las
conductas y los hechos respondan a la descripcién que
ahora se establecen, se estard alo siguiente:

I. Enlosprocesosincoados, en losque adn no seformulen
conclusiones acusatorias el Ministerio Pablico las
formularéa de conformidad con latraslacién del tipo que
resulte.
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I1. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en
primera y segunda instancia, el juez o el Tribunal,
respectivamente podran efectuar la traslacién del tipo
de conformidad con la conducta que se haya probado y
sus modalidades; y

[11. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad
de beneficio para el sentenciado, considerara las penas
gue se hayan impuesto, en funcién de la traslacién del
tipo, seguin las modalidades correspondientes.

QUINTO: Se abroga el Cddigo Penal de 1931, sus
reformas y demas leyes que se opongan al presente
ordenamiento.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los veintisiete dias del mes de junio del afio 2002.

La Comisién de Administracion y Procuracion de
Justicia: diputado Juan José Castillo Mota, Presidente;
diputado Gilberto Ensastiga Santiago, Vicepresidente;
diputado Alejandro Diez Barroso Repizo, Secretario;
diputado Rafael Luna Alviso, integrante; diputado
Cuautémoc Gutiérrez de la Torre, integante; diputado
Arturo Barajas Ruiz, integrante; diputado Hiram Escudero
Alvarez, diputado Francisco Fernando Solis Pedn,
integrante; diputado Ernesto Herrera Tovar, integrante;
diputada Dione Anguiano Flores, integrante; diputado
Emilio Serrano Jiménez, integrante; diputado José Luis
Buendia Hegewisch, integrante; diputado Adolfo Lépez
Villanueva, integrante:

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusién el dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto. Seabreel registro
de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos
diputados que a emitir su voto lo hagan en voz alta
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo la expresion en
pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacion por la
afirmativa, asi como lanegativa.

Comenzamosde derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)
Diez Barroso, afavor.

Manjarrez Meneses, afavor.

L 6pez Granados, afavor.
Héctor Gutiérrez deAlba, afavor.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Mariade losAngeles Moreno, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.

Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.

Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.

Marco Antonio Michel, en pro.
Tomas L épez, en pro.

Federico Mora, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Rolando Solis, en pro.

Toscano, afavor.

Jacobo Bonilla, afavor.

Ernesto Herrera, afavor.

Patricia Gardufio, en pro.

Miguel Gonzal ez Compean, en pro.
Walter Widmer, en pro.

Alejandro Sanchez Camacho, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
Dione Anguiano, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.

Enséstiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Enoé Uranga, en pro.

José Buendia, afavor.

Jacqueline Arguelles, en pro.

03DEJULIODE 2002
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Fernandez Avila, en pro.
Arnold Ricalde, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chévez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Horacio Martinez, afavor.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA .- ¢Falté dgunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Guadal upe Garcia, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Rafael Luna, en pro.

LA C. SECRETARIA .- ¢Fato agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
AnaLauraluna, en pro.

MargaritaGonzalez, afavor.

YolandaTorresTello, en pro.

Jaime Guerrero, afavor.

Hiram Escudero, en pro.

LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA. .- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién esel siguiente: 57 votosafavor, 0 en contra,
0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia respecto a las Observaciones
Formuladas por €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, al decreto que
contiene el Nuevo Cédigo Penal parael Distrito Federal.

Intégrese dichas observaciones al cuerpo del decreto
aprobado por este rgano legidativo y remitase nuevamente

al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

El siguiente punto de la orden del diaesladiscusiény en
su caso aprobacién del dictamen que presentala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, respecto de la solicitud
realizada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
licenciado AndrésManuel L épez Obrador, paralaAsignacion
delos Remanentes Presupuestal es del Ejercicio 2001.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, consultelasecretariasi en
votaci6n econdmica, sedispensalalecturadel mismo para
someterlo a su discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica se pregunta alaAsamblea s se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputado Presidente.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESUPUESTOY CUENTAPUBLICA, RESPECTODE
UNA SOLICITUD PARA LA ASIGNACION DE LOS
REMANENTESPRESUPUESTALESDEL EJERCICIO
2001.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 85 de la Ley Orgéanica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 18, 19,
22 y 67 del Reglamento para €l Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como 18
del Cédigo Financiero del Distrito Federal, la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, previo estudio del turno
correspondiente, emite el presente Dictamen, conforme a
los siguientes:

Antecedentes

1. El 11 de junio del afio en curso, la Comisién de
Gobierno dela Asamblea Legislativarecibi6 el oficio
numero AMLO JGDF/068/2002, suscrito por el C. Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, mediante el cual se somete a la
consideracién y aprobacion de esta Asamblea, con
fundamento en el articulo 18 del Codigo Financiero
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del Distrito Federal, una propuesta para la
asignacion de los recursos provenientes de los
remanentes financieros del gjercicio fiscal 2001.

El pasado 14 de junio el Secretario de la Comision
de Gobhierno de esta Asamblea Legidativa, Dip. Marco
Antonio Michel Diaz turn6 a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica la solicitud de
referencia para su estudio y dictaminacion.

El 17 de junio, la Presidencia de esta Comision,
mediante oficio No. 034/02, solicito al C. Secretario
de Finanzas una relacion detallada de los montos y
el origen delosrecursos cuya asignacion se propone,
asi como del destino de |os mismos especificados por
unidad gjecutora, a fin de proveer a los integrantes
dela Comisién los elementos suficientes para resolver
con prontitud el Turno en comento.

El 21 de junio, la C. Directora General de
Normatividad de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal, por instruccion del C.
Secretario, respondi6 el oficio referido en el punto
anterior, mediante diverso de nimero DGPP/867/02.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
convoco a sesion Plenaria Extraordinaria el dia 27
dejunio del afio en curso, a fin de emitir el Dictamen
respectivo, conforme a las siguientes:

Consideraciones

Esta Comisién se considera competente para
dictaminar, toda vez que la materia del Turno
corresponde a lasindicadas en lasfracciones|l, Xy
XI del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, en plena conformidad con el articulo
50 dela Ley Organica.

Ademas, debe sefialarse que, atendiendo a lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 18 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, corresponde
a la Asamblea Legislativa asignar, a propuesta del
Jefede Gobierno, losrecursosremanentes degjercicios
fiscales anteriores.

Al no existir una prevision expresa en la legislacion
en cuanto al procedimiento para la asignacion de
dichos recursos, la propuesta del Ejecutivo debe
cursar por el procedimiento legislativo regular, mismo
gueincluyela emisién de un Dictamen enla comision
correspondiente y su presentacién al Pleno de la
Asamblea, en periodo de sesiones, para ser votado.

Por todo lo cual esta Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica se aboc6 al estudio y dictamen de la
propuesta de referencia.

En la Cuenta Publica para el gercicio fiscal 2001 se
observa que los ingresos netos del Gobierno del

Distrito Federal fueron de 68,079,622.1 miles de
pesos y, adicionalmente, 7,700 miles de pesos del
Fondo de Desarrollo Econdmico por transferencias
federales como apoyo a las micro y pequefias
empresas. Reportandose también quelos gastosde la
entidad, en el mismo ejercicio, ascendieron a
66,897,008.3 miles de pesos.

Coincidiendo con los datos reportados en la solicitud
del Jefe de Gobierno, el saldo que resulta de la
revision de la Cuenta Pdblica en cuanto al balance
de las finanzas publicas del Gobierno del Distrito
Federal es de un superévit de 1,190,313.8 miles de
pesos, que se distribuye en diferentes conceptos:
36.8% en recursos crediticios, 35.3% en recursos
propios del sector paraestatal, 15.2% en recursos
propios del sector central, 12.2% en transferencias
federales y 0.5% en aportaciones locales al sector
paraestatal.

Los remanentes del gercicio fiscal de 2001 pueden
agruparse, segin su origen, de la siguiente forma:

Conceptos Remanentes 2001 | Participacion
Porcentual

1. Recursos crediticios 438,180.4 36.8%

2. Recursos propios del 420,194.8 35.3%
sector paraestatal

3. Recursos propios del 180,908.3 15.2%
sector central

4. Transferencias 145,346.3 12.2%
federales

5. Aportaciones locales al 5,684.4 0.5%
sector paraestatal

Total 1,190,314.2 100.0%

Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

3.

El origen de los recursos toma especial importancia
en €l andlisis de la presente solicitud, puesto que la
discrecionalidad dela Asamblea para asignarlosesta
sujeta a diversa normatividad que regula la
aplicacion de los mismos. Asi, del remanente total
dispuesto en el punto 2, segin lo expuesto en la
propuesta del Gobierno del Distrito Federal, serian
asignados 1,003,576.6 miles de pesos. Sh embargo,
esta Comision encuentra diversos errores en la
solicitud analizada, mismos que seran expuestos y
subsanados en el cuerpo del presente Dictamen,
resultando que el monto que deberd asignarse de
conformidad con diversas disposiciones juridicas es
en realidad por 953,417.6 miles de pesos y, por lo
tanto, en lo sucesivo se alteraran los montos y
porcentajes dispuestos en el cuadro de remanentes
presentado en el punto anterior. Dichos ajustes y el
resultado de las asignaciones se detallan a
continuacion:

a) Recursos de deuda.- Los remanentes de crédito
gue ascendieron a 438,180.4 miles de pesos se
destinaron en la segunda quincena de diciembre,
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al pago de pasivo circulante y el resto al pago
parcial anticipado de los créditos dispuestos,
conforme a la normatividad emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
los oficios nimeros 101-389, 101-68 y 101-273,

en la siguiente forma:

Dependencia que Concepto del Miles de | Normatividad
recibe el remanente destino Pesos
de los recursos
Deuda Publica Prepago de la Deuda| 367,217.4 SHCP
del Sector Central
Sistema de Prepago de la Deuda| 62,748.1 SHCP
Transporte Colectivo
Servicios de Prepago de la Deuda 3.3 SHCP
Transportes Eléctricos
Red de Transportes [Prepago de la Deuda SHCP
de Pasajeros 8,211.6
Tota de Recursos 438,180.4 38.5%
Crediticios

b) Recursos aportados a paraestatales.- Los

remanentes de ingresos propios del sector
paraestatal, que comprendieron los transferidos
con el caracter de aportaciones al patrimonio
de las Cajas de Prevision, Servicios
Metropolitanos, S. A. de C. V. y fideicomisos
publicos, no se reintegran al Gobierno Central
Sino gque se mantienen en el patrimonio propio
de cada entidad. Lo que tiene sustento en el
ultimo parrafo del articulo 321 del Codigo
Financiero, el cual realiza una excepcién a la
obligacién de reintegro de remanentes que €l
primer parrafo impone a las entidades que
conserven fondos presupuestales o recursos
provenientes de transferencias del Gobierno del
Distrito Federal, de la siguiente forma:

Articulo 321.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, entidades y Tribunal
Contencioso que por cualquier motivo al
término del gjercicio fiscal que corresponda,
conserven fondos presupuestales o recursos
provenientes de transferencias del Gobierno
del Distrito Federal y, en su caso, los
rendimientos obtenidos, los enteraran a la
Secretaria, dentro deloscinco primerosdias
habiles del mesdeenero inmediato siguiente.
Lasdependencias, 6rganos desconcentrados
y entidades que hayan recibido recur sos por
concepto de transferencias federales y que
al dia 31 de diciembre no hayan sido
gjercidos los enteraran a la Secretaria
dentro de los dos primeros dias habiles del
mencionado mes de enero.

No es aplicablelo dispuesto en este articul o,
en tratandose de recursos presupuestales

transferidos con el caracter de aportaciones
al patrimonio propio de las entidades.

En este punto cabe hacer una aclaracién. En la
solicitud del Jefe de Gobierno seincluyen, dentro
del 0.5% de aportaciones del Gobierno del
Distrito Federal a su sector paraestatal, los
recursos remanentes de los Fideicomisos del
Instituto delos Nifiosdela Calley las Adicciones
(FINCA), y de Estudios Estratégicos sobre la
Ciudad de México, 1,280.3 miles de pesos, que
equivalen a el 1% de los remanentes. Segiin la
propuesta de referencia, dichos recursos se
califican como susceptibles de asignacion por
no ir al patrimonio de las entidades.

Sn embargo, mediante los oficios 02/01 y 27/01,
el Ejecutivo local instruyo la extincion de los
referidos fideicomisos, iniciandose el proceso de
su liquidacion que requiere el cumplimiento de
todas las obligaciones pendientes, las cuales se
califican en susceptibles o no de inmediato
cumplimiento y se cubren con los recursos que
cuenten en su patrimonio, razon por la que una
vez concluido dicho proceso y siempre que exista
un remanente de recursos, la institucion que fue
fiduciaria los reintegrard a la Secretaria de
Finanzas. Al momento, el proceso de liquidacion
no se encuentra concluido.

Por lo anterior y con fundamento en el Ultimo
parrafo del articulo 321 del Codigo Financiero
del Distrito Federal, se concluye quelosrecursos
que reporta el FINCA y el Fideicomiso de
Estudios Estratégicos sobrela Ciudad de México,
al estar dentro de su patrimonio sin disposicion
de los mismos hasta en tanto no concluyan los
procesos de liquidacion, no se pueden considerar
remanentes financieros para efectos del articulo
18, parrafo primero, del mismo ordenamiento.

Por otra parte, ademas de las circunstancias de
derecho publico expuestas, se debe tomar en
cuenta la existencia de las obligaciones
contractuales ineludibles de la Secretaria de
Finanzas con la institucion fiduciaria, hasta la
completa liquidacién de dichos fideicomisos,
debido alaresponsabilidad civil que seencuentra
a cargo de la citada institucion, conforme al
articulo 80, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Asi, los remanentes de ambos fidei comi sos deben
ser considerados en este punto, y descontados de
los recursos susceptibles de asignacion; con lo
cual el total de remanentes de ingresos propios
del sector paraestatal que se quedaran en el
patrimonio de las entidades, ascienden a
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421,475.1 miles de pesos, equivalente al 37% del Dependenciaque  |Concepto del destino [Miles de Pesos Normatividad
total de remanentes. Recibe el remanente |de los recursos
Por todo lo anterior, la orientacién en cuanto al Procuraduria Social {Cubrir gastos de 91.5 Ley deld]
destino de los remanentes de las entidades antes operacion Procuraduria

. . Social
citadas debe ser la de los fines que cada una
prevenga de acuerdo con sus reg' amentos, Institutp de Cultura |Cubri r_gastos de 951.5 Decreto|
;. dela Ciudad de operacion
contratos y reglas de operacion. El desglose de México
dichos recursos es el siguiente:
Fideicomiso Cubrir gastos de 1,365.0 Contratoy|
Programa Integral |operacién Reglas de
Dependencia que |Concepto del destino| Milesde L Parques Zool6gicos Operacion
Recibeel delosrecursos Pesos  |Normatividad _
remanente Fondo dﬁ Otorgar créditosala 3,135.4 Contlratc()j Y|
— - Desarrollo micro, pequefiay Reglas de
Servicios Cubrir gastos de 111,116.5 Contrato| P ; 2
Metropolitancs, S [operacion e Economico mediana empresas Operacion
A.deC. V. inversion — -
Cajadeprevison |Capitalizar e Fondo 109,903.2] Reglamento Corporacion Cubrir gastos de 4,454.0 Contrato
paratrabajadores a [de la Vivienda Interior y] Mexicana de operacion
lista de raya Reglas de| Impresion, S A. de
Operacion C.V.
Cajadeprevision |Otorgamiento de 89,5165 Reglamento Fideicomiso delos |Cubrir gastos de 4.4 Contratoy,
dela Policia préstamos a corto Interior y| Ingtitutos paralos  operacion, programa Reglas de
Preventiva plazo y capitalizar e Reglas def Nifiosdela Calley |44 Operacion
Fondo dela Vivienda Operacion las Adicciones
Fideicomiso de Cubrir gastos de 1,225.9 Pendiente de|
" Estudios operacién, Programal aprobar por la
Sstema para el Fortalecer los 22,605.2 Decretoy o
Desarrollo Integral |Programasde Estatuto :Esté?tgglgzs sobre |19 LA?SIIY?:\?
dela Familia desayunos escol ares, l\;lli’ udad de egisiativa
becas a nifiasy nifios exco
en estado de Total de Recursos
vulnerabilidady a propiosde 421,475.1 37%
personas con entidadesy
discapacidad organismos
Sstema de Adquisicion de 2,371.7] Decretoy
ansporte refacciones menores Estatuto c) Transferencias federales.- La solicitud en
Servicio de Cubrir gastos de 11,551.1] Decreto| revision expresa que las d|5p0n|b|||dades por
T:ansportes operacion transferenciasfederalesdel Fondo de Aportaciones
Eléctricos P
Red de Transporte |Cubrir e pago del 10,771.9 Decretoy bara IOS. Servici O? d.e Salud y del Fondo de
de Pasajeros servicio de Estatuto Aportaciones Mdultiples del DIF-DF, de
VIC?HE}OCI_% 4 conformidad con el articulo 46 de la Ley de
adquisicion de . .. . .
refacciones mayores Qoordmauon Fiscal, _depen considerarse como
y menoresy ingresos propiosdel Distrito Federal que deberéan
vestuario destinarse a los fines que dicho ordenamiento
Ingtituto de Cubrir gastos de 17,283.7 Ley dé ESI.I)GCIfIC.a, por lo que no Se puede reorlen.tar su
Vivienda del operacion Vivienda asignacion a cubrir otro tipo de erogaciones,
Distrito Federal Decreto seglin se explica enseguida:
Fideicomiso Cubrir gastos de 8,577.9 Contrato y|
ProgramaCasa  |operacion Reglas de En cuanto a los recursos del Fondo de
Propia Operacion Aportaciones para los Servicios de Salud,
Fideicomiso de Cubrir gastos de 5,119.2 Contrato y| el_ articulo 29 de la Ley de C.oord|naC| on
Recuperacion operacion Reglas del Fiscal expresamente establece:
Crediticia Ill Operacion
Fideicomisode ~ (Cubrir gastos de 16,380.5  Contratoy, Articulo 29.- Con cargo a las
Vivienda, -~ loperacion Reglas de aportaciones que del Fondo de
Desarrollo Social y Operacion . ..
Urbano Aportaciones paralos Serviciosde Salud
Sert;/liciodeSalud Cubtr)irlel proc;]eso de 4,991.0 Decretoy les correspondan, |los Estados y el
Publica del Digtrito |retabulacion Estatuto P i e A
Federal personal, e pago de D|str[to_ Federal recibiran los recursos
energia eléctrica, econdmicos que | os apoyen para gjercer
mantenimiento de las atribuciones que en los términos de
hospitales, centros ,
de salud y equipo losarticulos3°, 13y 18 delaLey General
médico de Salud les competan.
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El articulo 18 de la Ley General de Salud
establece que la coordinacion de la
federacion con los estados en esta materia
se realizara mediante un convenio de
coordinacion con lafederacion. El 3dejulio
de 1997 fue publicado en €l Diario Oficial
de la Federacion el Convenio de
Coordinacion para la descentralizacion de
los servicios de salud para la poblacion
abierta del Distrito Federal, en cuya
Clausula Primera expresamente sefiala que
los recursos financieros para el desarrollo
de los programas subvencionados por este
fondo seran asignados al organismo
descentralizado Servicios de Salud Publica
del Distrito Federal. Organismo que fue
creado por Decreto presidencial publicado
el 3dejulio de 1997 en el Diario Oficial de
la Federacion.

En cuanto a los recursos del Fondo de
Aportaciones Mdltiples, €l articulo 40 de la
Ley citada establece que dichos recursos
deberan destinarse exclusivamente al
otorgamiento de desayunos escolares,
apoyos alimentariosy de asistencia social a
la poblacidn en condiciones de pobreza
extrema, apoyos a la poblacién en
desamparo, asi como a la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de
educacion basica y superior en su
modalidad universitaria. Actividades que
corresponden al Sstema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal.
Entidad que genero los remanentes y a la
cual se plantea asignarlos el Gobierno del
Distrito Federal.

Por otra parte, en lo que corresponde a la
disponibilidad de 7,700.0 miles de pesos en €
Fondo de Desarrollo Econémico, para otorgar
apoyos a la micro y pequefias empresas, se
encuentra etiquetada para dichos fines y afecta
al fondo de inversion y reinversion de apoyo a
dichas empresas, conforme al Convenio de
Coordinacioén celebrado por el Gobierno
Federal y el Distrito Federal.

Esconvenienteaclarar queenlaclausulatercera
del Convenio de Coordinacion celebrado entre
los gobiernos Federal y del Distrito Federal, se
establece que las partes convienen que “‘EL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL” através
del “FONDECO-DF”, se ohliga a depositar los
recursos federales (7 millones de pesos) y locales
(8 millones de pesos) asi como las aportaciones

subsecuentes, en la cuenta de cheques que el
mismo “ FONDECO-DF” constituya, quedando a
cargo de dicho Fideicomiso Local, su
administracion financiera. Para mayor
referencia, la cldusula de antes citada indica:

TERCERA .- las partes convienen que “EL
GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL™
atravésdel “FONDECO-DF”, seobligaa
depositar los recursos a que se hace
referencia en la anterior clausula, mismos
que forman parte del patrimonio del
“FONDQ", en la cuenta de cheques que €l
mismo “FONDECO-DF" constituya para
conformar el **FONDO DE INVERSION Y
REINVERSION DE APOYO A LAS
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
DEL DISTRITO FEDERAL', siendo
necesario para la disposicion de los
recursos, la instruccién por escrito del
SUBCOMITE TECNICOESPECIALIZADO
DE CREDITODE “ FONDECO-DF”.

Como se observa, el patrimonio del fideicomiso
se integra, entre otros conceptos, por las
aportaciones que realice la Secretaria de
Finanzas, como fideicomitente y las que a titulo
gratuito realice el Gobierno Federal.

Por dltimo, la cladusula Décima Cuarta del
Convenio de Coordinacion que nos ocupa, €l
reintegro de los recursos, tanto federales como
locales, se llevar4 a cabo sb6lo en caso de
extincion materializada o de terminacion
anticipada del contrato, solicitada por
cualquiera de las partes, una vez que se hayan
amortizado los recursos comprometidos, por lo
gue tampoco es aplicable en este caso la
disposicion relativa al reintegro ala Federacion
gue se encuentra prevista en el articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y 33 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2001.

Es prudente aclarar que, en cuanto a recursos
federales la Ley de Coordinacion Fiscal,
ordenamiento juridico que define el origen,
estructura, destino y vigilancia de los recursos
federales aportados a las entidades, dispone en
su articulo 46 que los recursos federales que se
destinen alos estados como aportacionesa cargo
de los diversos fondos, pasaran a formar parte
de los ingresos propios de dichas entidades,
debiendo ser administrados y ejercidos
directamente por los gobiernos de las mismas.
Conello, € articulo citado conviertelosrecursos
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federales que componen las aportaciones en
comento en recursos ordinarios propiedad delas
entidades.

Ademas, la fraccion Il del parrafo tercero del
mismo articulo comentado dispone literalmente;

Il.- Recibidos los recursos de |los fondos de
gque se trate por las Entidades
Federativas y los Municipios, hasta su
erogacion total, correspondera a las
autoridades de control y supervisién
interna de los gobiernos de las
Entidades Federativas y a las
autoridades de los Gobiernos
Municipales segn corresponda.

La supervision y vigilancia no podran
implicar limitaciones, ni restricciones,
de cualquier indole, en la
administracion y gjercicio de dichos
Fondos.

De la cita anterior puede concluirse que los
recursos provenientes de aportaciones federales
deben ser administrados por las entidades que
los reciben hasta su erogacién total, no siendo
obligatorio que los mismos sean devueltos a la
Federacion al término de un egjercicio fiscal,
observando en todo tiempo el destino queimpone
la Ley en comento.

En este punto, destaca que en la solicitud del
Gobierno del Distrito Federal se sefialan parala
Caja de Prevision delos Trabajadores a Lista de
Raya, un monto de 51,584.2 miles de pesos como
remanente del gjercicio, lo cual también se
reporta en la Cuenta Publica 2001. Debiendo
aclararse que dichos recursos les fueron
transferidos por la Secretaria de Finanzas en €l
marco del Programa para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.

Al respecto, se observa que de acuerdo con los
oficios 1062 y 1295 de la propia Secretaria de
Finanzas, de fechas 22 de octubre y 30 de
noviembre de 2001, respectivamente, y dirigidos
al Director General de dicha Caja, los recursos
referidos en el parrafo anterior se le otorgaron
para fortalecer las reservas actuariales del
sistema de pensionesa cargo dela Caja, conforme
a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal del afio 2001.

Asimismo, de los estados financieros 2001 del
referido organismo descentralizado, enviados a
dictamen de auditores externos, se desprende su

aplicacion contable en las cuentas patrimoniales
en las que se ubica el Fondo de Pensiones y
Jubilaciones.

De esta forma, se considera que esincorrecta la
solicitud de asignacion presupuestal de los
recursos de la Caja de Previsién de los
Trabajadores a Lista de Raya, toda vez que no
pueden estimarse como remanentes del 2001,
pues se esta en presencia de erogaciones
devengadas antesdel 31 dediciembre de ese afio.

Dichos recursos no se encuentran en el supuesto
regulado por el articulo 18, parrafo primero, del
Cdédigo Financiero del Distrito Federal, ni
tampoco les son aplicables las disposiciones
relativas al reintegro a la Federacion, que se
encuentran previstas en los articulos 46 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y 33 del
Decreto de Presupuesto Federal mencionado; asi
como en €l numeral 16 del Acuerdo por el que se
expiden las reglas de operacién del Programa
de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas. Por ello, debera
descontarse del total de remantes el monto
dispuesto por concepto de Caja de Prevision de
los Trabajadores a Lista de Raya, que asciende a
51,584.2 miles de pesos.

Asi, la asignacion delosrecursosremanentes con
origen en transferencias federales seréd la
siguiente:

Dependencia que | Concepto del destino | Miles de [Normatividad
recibe el remanente|  delosrecursos Pesos
Sstema para el Para losfines que Ley de|
Desarrollo Integral |establece el articulo 49,898.6| Coordinacion
de la Familia 40 dela LCF Fiscal
Serviciosde Salud  |Para los fines que Ley de
Publica del Distrito |establece el articulo 36,163.5| Coordinacion
Federal 29delaLCF Fiscal
Fondo de Otorgar créditosala Convenio con
Desarrollo micro, pequefiay 7,700.0| la Federacion
Econdémico mediana empresas (Secretaria de|

Economia)

Recursos por 93,762.1 8.2%
Transferencias
federales

4. Losrecursosremanentescuyo gjercicio no sesujetaa
regulacion especifica, como en los casos dispuestos en el
punto anterior, pueden ser asignados discrecional mente
por esta Asamblea Legislativa, debiendo observar
preferencia hacia los programas prioritarios, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 18 del
Cadigo Financiero.
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En tal caso se encuentran losremanentes de recursos
propiosdel sector central, que ascienden a 180,908.3
miles de pesos, y las transferencias locales al sector
paraestatal que no se consideran como aportaciones
al patrimonio de las entidades, mismas que, una vez
descontados | os recursos relativos a | os fidel comisos
gue explica el punto 3, ascienden a 4,404.1 miles de
pesos (equivalente al 0.4% del total de remanentes,
porcentaje al que se refiere la solicitud en revision).

El Gobierno del Distrito Federal propone asignar
los remanentes propios del sector central al Sistema
de Transporte Colectivo, para adquisicion de
refacciones necesarias, y los remanentes de las
aportaciones mencionadas, a las unidades gjecutoras
gue los generaron, como a continuacion se ilustra:

a) Remanentesdel Sector Central:

La solicitud bajo dictamen propone asignar el
total de remanentes del sector central, por
180,908.3 miles de pesos, al Sistema de
Transporte Colectivo para la adquisicion de
refacciones y bienes basicos que son necesarios
parallevar a cabo el mantenimiento correctivoy
preventivo delos equipos de rodadura neumatica
y férrea, asi como de lasinstalacionesfijas (vias
y estructuras). Entre los conceptos a adquirir
destacan las refacciones mecénicas, eléctricas,
electronicas, elementos elasticos, Ilantas
portadoras, Ilantas guia y corbatasy juntas, con
lo que se dara continuidad al servicio
proporcionado a los usuarios, en condiciones de
calidad, seguridad y €ficiencia, con los siguientes
beneficios esperados:

* Incrementar la calidad del servicio prestado
al publico usuario.

*  Reduccién en materiales utilizados para €l
manteni miento.

e  Sustituir todos los elementos que garanticen
la restitucion de las condiciones de
seguridad y confort al usuario.

Sobre el particular, es conveniente aclarar que
esta Comisién aprecia como fundamental el
desarrollo de las actividades de mantenimiento
y compra de refacciones y unidades del sistema
detransporte el éctrico, a pesar de que las mismas
no se encuentran comprendidas dentro de
programas prioritarios, por lo que se estima
conveniente una asignacion de recursos a |os
programas 72y 73, sin que paraello se establezca
conflicto con la preferencia hacia programas
prioritarios que consigna el articulo 18 del
Caodigo Financiero en el caso de asignacién de
remanentes.

Sn embargo, considerando que los esfuerzos y
recursos aplicados en materia de seguridad
publica seran siempre una buena inversion, al
promover el mejor cuidado en laintegridad fisica
y patrimonial de los habitantes de la ciudad, y
tomando en cuenta que existen rezagos
importantes en materia de modernizacion
administrativa en esta area, asi como el hecho de
gue se trata de un programa clasificado como
prioritario, se considera la necesidad de radicar
a la Secretaria de Seguridad Publica una parte
de los recursos que necesita para mejorar los
sistemas y equipos de cémputo, asignando al
programa 12 “ Seguridad Publica” 15,000.0
miles de pesos.

La decision se fundamenta por esta
dictaminadora a partir de los siguientes
elementos:

* El parque informético es insuficiente y con
antiguedad de hasta cinco afios, o que
representa severas dificultades de
comunicacion e informacion entre las
diversas areas de la Secretaria.

* En el gercicio presupuestal en curso, la
Secretaria de Seguridad Publica no cuenta
en lo general con recursos autorizados en el
capitulo 5000 ‘‘Bienes Muebles e
Inmuebles,” por lo que de no autorizarse
estos recursos se veria incapacitada para
adquirir equipo de computo.

* El presupuesto anual para la Secretaria en
el rubro de mantenimiento informatico es
exiguo, pues solo se dispone de 398 mil pesos.

* Las 70 Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia no estan habilitadas con este tipo
de equipamiento, lo que ha significado que
la comunicaciony, por lo tanto, la respuesta
de las acciones de seguridad en beneficio
de las personas, propiedades y derechos no
sea oportuna en todos |os casos.

* De aprobarse los recursos solicitados sera
posiblela sustitucion del parqueinformatico
gue actualmente opera en la Secretaria y
permitirala conexiéninstitucional mediante
la red de voz, datos y video mejorando
sustancialmente la eficiencia en materia de
comunicacion interna.

Ademas, contar con tecnologia de punta en
materia informatica, significara una mejor
atencion en las funciones de prevencion y
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b)

enfrentamiento del delito, acciones que
redundaran en beneficio de los habitantes del
Distrito Federal, ya que permitird que serealicen
en forma coordinada, eficiente y oportuna.

Esta dictaminadora reconoce que en €l caso de
la seguridad publica existen otras carencias tan
0 mas importantes que las del Sistema de
Transporte Colectivo-Metro y que es necesario y
urgente atenderlas. Sin embargo, admite que por
la dimensién de tales requerimientos, rebasan la
disponibilidad de recursos derivados de los
remanentes presupuestales, y en consecuencia,
estima que deberan de ser materia de discusiones
posteriores.

Por lo anterior, La asignacion correspondiente
se aplicaria de la siguiente forma:

Dependenciaque | Concepto del destino Milesde | Normatividad
Recibe e delosrecursos Pesos
remanente

Disponibilidades |Adquisicion de 168,844.7|  Pendiente de|

del Sector Central |refacciones para el aprobar por |a|
mantenimiento del Asamblea)
parque vehicular del Legidatival
STC y compra de trenes,
programas 72y 73

Secretaria de Programa 12 “ Seguridad|  12,063.6|

Seguridad Publica |Publica” Capitulo 5000

“ Bienes Muebles e
Inmuebles” . Adquisicion
y mantenimiento de
equipo informético

Recursos propios
del sector central

180,908.3 15.9%

Remanentes del Sector Paraestatal:

En cuanto a los recursos remanentes de
aportaciones locales al sector paraestatal que
ascienden a 4,404.1 milesde pesos (0.4% del total
deremanentes), una vez descontados | os recur sos
de los Fideicomisos del Instituto de |os Nifios de
la Calle y las Adicciones, y de Estudios
Estratégicos sobre la Ciudad de México, segin
se expuso en el punto 3 b) de este Dictamen, el
Gobierno del Distrito Federal propone que sean
asignados a las unidades ejecutoras que |los
generaron.

Respecto de dichas asignhaciones, esta
dictaminadora es consciente de que |os recur sos
remanentes fueron originados en las entidades a
las que se propone su asignacionyy, por otro lado,
gue las entidades de referencia tienen por
encargo labores de asistencia a la sociedad en
desamparo, asi como actividades de
ordenamiento dela convivencia social denuestra
ciudad. Sn embargo, fundamentandose en los
argumentos expuesto en el punto a) anterior, se
considera de mayor relevancia complementar la

asignacion de recursos a la Secretaria de
Seguridad Publica para sumar, junto con los
recursos antes otorgados, el total de 15,000.0
miles de pesos dispuestos en el punto antes citado.

Cabe aclarar que, con e animo de no afectar la
capitalizacion dela Cajade Trabajadoresa Lista
de Raya, el presente dictamen le asigna los
recursos remanentes que generg, tal como lo
propone la solicitud bajo analisis.

La asignacion de los recursos en este rubro se
propone de la forma siguiente:

Dependenciaque | Concepto del destino | Milesde | Normatividad
recibe el remanente delosrecursos Pesos
Caja de Prevision Asignar a la Unidad 1,467.7 Pendiente de
paratrabajadoresa |Ejecutora de Gasto que aprobar por 13|
Lista de Raya generd |os remanentes Asamblea
Legislatival

Secretaria de Programa 12 2,936.4]
Seguridad Publica | Seguridad Publica”

Capitulo 5000 “ Bienes

Muebles e Inmuebles’ .

Adquisiciony

mantenimiento de

equipo informéatico
Aportaciones locales 4,404.1] 0.4%
al sector paraestatal

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, somete a la consideracion del Pleno
el siguiente:

Dictamen:

PRIMERO.- Se asignan los recursos remanentes del
gjercicio fiscal de 2001 generados por el Sector Central
del Gobierno del Distrito Federal, que ascienden a
180,908.3 miles de pesos, de la siguiente forma:

Entidad Destino Monto en miles
de pesos

Sistema de Programas 72y 73 168,844.7|
Transporte
Colectivo Adquisicion de refacciones para|

el mantenimiento del parque

vehicular de dicha entidad v

compra de trenes
Secretariade  [Programa 12 “ Seguridad 12,063.6
Seguridad Puablica” Capitulo 5000 “ Bienes|
Publica Muebles e Inmuebles’ .

/Adquisicion y mantenimiento de

lequipo informatico

SEGUNDO.- Se asignan los recursos remanentes del
gjercicio fiscal de 2001 generados por el Sector
Paraestatal del Gobierno del Distrito Federal,
conformados por transferencias que no forman parte del
patrimonio delasentidades, que ascienden a 4,404.1 miles
de pesos, de la siguiente forma:
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Entidad Destino Monto en miles
de pesos

Secretaria de Programa 12 “ Seguridad 2,936.4
Seguridad Publica Publica” Capitulo 5000

“ Bienes Muebles e

Inmuebles’

Adquisiciony

manteni miento de equipo

informatico
Caja de Prevision para 1,467.7
trabajadores a Lista de
Raya

Resuelven por la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta
Publica: diputada Iris Santacruz Fabila, Presidente;
diputada Irina del Castillo Negrete, Vicepresidente;
diputado Federico Déring Casar, Secretario; diputado
Walter Alberto Widmer Lopez, integrante; diputado Jesis
Cuauhtémoc Velasco Oliva, integrante; diputada Enoé
Uranga Mufioz, integrante; diputado Héctor Gutiérrez de
Alba, integrante; diputado Marco Antonio Michel Diaz,
integrante; diputada Ruth Zavaleta Salgado, integrante;
diputado Maximino Alejandro Fernandez Avila,
integrante; diputada Clara Marina Brugada Molina,
integrante; diputada Eugenia Flores Hernandez,
integrante; diputado Marcos Morales Torres, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de la palabra, por la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Plblica, aladiputadalris Santacruz
Fabila.

LA C. DIPUTADA IRISEDITH SANTACRUZ FABILA -
Con su venia, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

Durante las discusiones de diciembre pasado para la
aprobacion delasreformasal Codigo Financiero se modificd
el articulo 18 pararestringir ladiscrecionalidad con laque
el gobierno podiaasignar los Remanentes Financieros con
objeto de transparentar su gjercicio.

Asi, atendiendo a lo dispuesto en €l primer parrafo del
articulo citado, corresponde a la Asamblea Legislativa
asignar a propuesta del Jefe de Gobierno, los Recursos
Remanentes de |l os Ejercicios Fiscal es anteriores.

Con fundamento en dicho articulo, el 11 dejunio del afio en
curso, el Jefede Gobierno del Distrito Federal sometid ala
consideraciony aprobacion de estaAsamblea, laasignacion
de los Recursos provenientes de Remanentes Financieros
enel Ejercicio Fiscal 2001.

Ahorabien, al no preverse expresamente el procedimiento
para la asignacion de dichos recursos, la propuesta que
envie el Ejecutivo, debe cursar por el procedimiento
legislativo regular, por lo que la misma fue turnada a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Plblicaparasu andlisis
y dictamen.

Con objeto de proveer de los elementos suficientes parala
justa consideracion y resolucion del turno referido a los
integrantes de dicha Comisién, su presidenciasolicito ala
Secretariade Finanzas, unarelacion detallada delos montos
y €l origen delos recursos cuya asignacion se propuso, asi
como €l destino de los mismos especificados por unidad
gjecutora.

En principio debe hacerse una aclaracion, lapropuesta del
Jefe de Gobierno reporté remanentes por 1,190,313,800
pesos. Sin embargo, de ese monto, 51,584,200 pesos que
fueron devengados antesdel 31 dediciembre por laCajade
Prevision delos Trabajadores a Listade Raya, segun pudo
comprobarse con la documentacion correspondiente, no
podian ser considerados como remanentes 'y debieron ser
descontados del monto propuesto por el gobierno,
resultando un total de recursos pendientes de asignacion
de 1,138,729,600 pesos.

Deigual manera, en €l andlisis de la presente solicitud, el
origen de los recursos toma especial importancia, puesto
gue la discrecionalidad de la Asamblea para asignarlos,
estasujetaadiversanormatividad que regulalaaplicacion
delos mismos.

Asi, del total deremanentes, un monto de 953,417,600 pesos
estaban etiquetados, debiéndose distribuirsedelasiguiente
forma: recursos de deuda, los remanentes de crédito que
ascendieron a 438,180,400 pesos se destinaron en la
segunda quincena de diciembre al pago del pasivo
circulantey el resto al pago parcial anticipado deloscréditos
dispuestos conforme a la normatividad emitida por la
Secretariade Hacienday Crédito Pdblico.

Segundo.- Los recursos aportados a paraestatales. Los
remanentes de ingresos propios del sector paraestatal que
comprendieron los transferidos con el caracter de
aportaciones a patrimonio de diversas entidades, no se
reintegran al gobierno central, sino que se mantienen en el
patrimonio propio de cada una de ellas, segin dispone €l
ltimo parrafo del Articulo 321 del Cédigo Financiero.

Cabe mencionar que a estos recursos se afladieron los
generados por los fideicomisos del Instituto de los Nifios
de la Calley las Adicciones, y de Estudios Estratégicos
sobrelaCiudad de México, por un 1,280,300 pesos, queen
la propuesta se calificaban como susceptibles de
asignacion. Sin embargo, aunque estan en proceso de
liquidacioén, estos Fideicomisos aun deben cubrir
obligaciones pendientes por |0 que subsiste su patrimonio
y los remanentes deberan asignarse a mismo, segiin se
establecio.

Tercero.- Transferencias federales. Las disponibilidades
por transferencias federales del Fondo de Aportaciones
paralos Servicios de Salud y del Fondo de Aportaciones
Multiplesdel DIF D.F.,, deconformidad con el articulo 46 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, deben considerarse como
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ingresos propios del Distrito Federal, no siendo obligatorio
gue los mismos sean devueltos ala Federacion al término
deun gerciciofiscal y debiendo destinarse alosfines que
dicho ordenamiento especifica, por lo que no puede
reorientarse su asignacion acubrir otro tipo de erogaciones.

L 0s recursos remanentes cuyo ejercicio no se sujeta a
regulacion especifica pueden ser asignados
discrecionalmente por estaAsamblea L egidativa, debiendo
observar preferencia hacia los programas prioritarios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo
Financiero.

En el caso delosremanentes propiosdel sector central que
ascienden a 180,908,300 pesosy lastransferencias|ocales
al sector paraestatal que no son aportacionesal patrimonio
delasentidadesy que ascienden a4,404,100 pesos, recursos
gue en lapropuestadel Gobierno eran asignados conforme
alosiguiente: losremanentes propios del sector central al
Sistema de Transporte Colectivo para adquisicion de las
refacciones necesariasy |os remanentes de las aportaciones
para las entidades que los generaron.

L as consideraciones de esta Comision, parala asignacion
dedichosrecursos son lassiguientes: recursos remanentes
del sector central. Al respecto, estaComision apreciacomo
fundamental el desarrollo de las actividades de
mantenimiento y compra de refacciones y unidades del
Sistemade Transporte Eléctrico, apesar de que las mismas
no se encuentran comprendidas dentro de programas
prioritarios, por |o que se estimaconveniente unaasignacion
de recursos alos Programas 72y 73, sin que para ello se
establezca conflicto con la preferencia hacia programas
prioritarios que consigna el articulo 18 del Cdédigo
Financiero.

Entre los conceptos a adquirir destacan las refacciones
mecanicas, eléctricas, electronicas, elementos elasticos,
[lantas portadoras, [lantas guiay corbatasy juntas, con o
gue se dara continuidad a servicio proporcionado a los
usuarios en condicionesde calidad, seguridad y eficiencia;
con lo que se espera incrementar la calidad del servicio
prestado a publico usuario, reducir losmaterial esutilizados
para el mantenimiento y sustituir todos los elementos que
garanticen larestitucion de las condiciones de seguridad y
confort a usuario.

Sin embargo, considerando que los esfuerzos y recursos
aplicados en materia de seguridad publica serén siempre
una buena inversion a promover €l mejor cuidado en la
integridad fisicay patrimonial delos habitantes delaciudad,
y tomando en cuenta que existen rezagos importantes en
materia de modernizacion administrativa en esta &rea, asi
como el hecho de que se trate de un programa clasificado
como prioritario, se consideralanecesidad deradicar enla
Secretaria de Seguridad Publica una parte de |os recursos
gue necesita para mejorar los sistemas y equipos de

computo, asignando a Programa 12, Seguridad Publica,
12,063,600 pesos de los remanentes del Gobierno Central.

Lo anterior entre otras consideraciones, porque contar con
tecnologia de puntaen materiainforméticasignificarauna
mejor atencion de las funciones de prevencion y
enfrentamiento del delito, acciones que redundaran en
beneficio de los habitantes del Distrito Federal, ya que
permitira que se realicen en forma coordinada, eficientey
oportuna.

Estadictaminadorareconoce que en el caso delaseguridad
publica existen otras carencias tan 0 mas importantes que
las del Sistema de Transporte Colectivo Metro y que es
necesario y urgente atenderlas. Sin embargo, admite que
por su dimension, tales requerimientos rebasan la
disponibilidad de recursos derivados de los remanentes
presupuestales y en consecuencia estima que deberan ser
materia de discusiones posteriores.

Recursos remanentes de aportaciones locales al sector
paraestatal. Sobre dichos recursos que ascienden a
4,401,000 pesos, queequivalea 0.4 del total deremanentes
una vez descontados los recursos del Fideicomiso del
Instituto de los Nifios de la Calle y las Adicciones y de
Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México, segin
se expuso anteriormente, el Gobierno del Distrito Federal
propone que sean asignados alas unidades gjecutoras que
los generaron. Al respecto, esta dictaminadora es
consciente de que los recursos remanentes fueron
originados en las entidades a las que se propone su
asignacion, y por otro lado, que las entidades dereferencia
tienen por encargo labores de asistencia a la sociedad en
desamparo, asi como actividades de ordenamiento de la
convivencia socia de nuestra ciudad.

Sin embargo, fundamentandose en los argumentos
expuestos en el anterior, se considera de mayor relevancia
complementar la asignacién de recursos que previamente
se dispuso para la Secretaria de Seguridad Publica,
cediéndole 2,936,400 pesos de recursos remanentes del
sector paraestatal, para sumar un total de 15 millones de
pesos.

Cabeaclarar que con el animo de no afectar lacapitalizacion
delacagadetrabgjadoresalistaderaya, el presentedictamen
le asigna | os recursos remanentes que genero, tal como lo
propone lasolicitud bajo andlisis.

Por lo anterior expuesto y fundado, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publicade estaAsambleal egislativa
somete alaconsideracion del Pleno el siguiente dictamen:

Primero.- Se asignan losrecursos remanentes del gjercicio
fiscal de 2001 generados por €l sector central del Gobierno
del Distrito Federal, que ascienden a 180,908.3 miles de
pesos de la siguiente forma.
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- Sistemade Transporte Colectivo, Programa 72 y
73:168,844.7 miles de pesos.

- Secretaria de Seguridad Publica, Programa 12
Seguridad Publica, Capitulo 5000, adquisiciony
manteni miento de equipo informético: 12 millones
63 mil 600 pesos.

Segundo.- Se asighan losrecursosremanentes del gjercicio
fiscal de 2001, generados por el sector paraestatal del
Gobierno del Distrito Federal, conformados por
transferencias que no forman parte del patrimonio de las
entidades, que ascienden a 4,404.1 miles de pesos, de la
siguienteforma.

- Secretaria de Seguridad Publica, Programa 12
Seguridad Publica, adquisicién y mantenimiento
de equipo informético: 2,936.4 milesde pesos.

- Cqgadeprevision paratrabajadoresalistaderaya
1,467.7 miles de pesos.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, ciudadana
diputada.

Estaadiscusion el dictamenenlogeneral y enlo particular
enunsolo acto. Seabreel registro de oradores. ¢Oradores
en contra?

Diputado Armando Quintero.

Se pregunta ¢si hay oradores en pro? Diputado Federico
Daoring.

En contratienelapalabrael diputado Armando Quintero.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Compafieras y comparieros diputados:

Nosotros hemos conocido este documento que propone
una reasignacion de recursos conforme a la ley. Sin
embargo, yo quisiera poner a consideracion del Pleno de
esta Asamblea L egidlativa, una propuesta que reoriente el
contenido de lo que se esta presentando en este momento.
Voy a tratar de explicar y fundamentar la urgenciay la
necesidad de una reasignacion distinta.

El dia de ayer pudimos junto con diversos medios de
comunicacion que cubren alaAsambleadel Distrito Federal
y la propia Ciudad de México, hacer un recorrido para
constatar un hecho extraordinariamente grave que esta
viviendo la ciudad y no solamente una Delegacion o méas
concretamente una parte de la Del egacion de X ochimil co.

El diadeayer y hay testimonio hoy enlaprensa, lamayoria
de los medios de comunicacion pudieron testificar la

gravedad del hundimiento entre 45 y 60 centimetros por
ano que esta sufriendo la zona de chinamperia de la
Delegacion de Xochimilco. Al dia de hoy, época que no
iniciatodavialatemporadanormal delluvias, encontramos
que hay 240 hectéreas de chinamperia ya por debajo del
nivel delos canales, es decir, inundadas.

Este hecho, extraordinariamente grave, tiene multiples
origenes, quizael masgravey el mas profundoy complejo
de atender es que, como todos sabemos, desde €l afio de
1903 que Porfirio Diaz inici6 la explotacion de agua de
Xochimilco para enviarla ala zona central de laciudad y
hasta nuestros dias, Xochimilco es una Delegacion que
nutre de maneramuy importante del vital liquido que es el
agua a los habitantes del Distrito Federal. A la fecha,
Xochimilco sigue aportando més o menos un 30% del agua
delaCiudad de México.

Las consecuencias de ello son multiples, son graves, hay
hundimientos en la ciudad en su zona oriente y hay
obviamente este hundimiento, lento pero hasta ahora
irreversible de la zona chinampera de una parte de la
Delegacién de X ochimilco.

Estas 230 hectareas que a dia de hoy se encuentran ya
inundadas, son la parte primera de un proceso, que puede
convertirseenirreversible en un periodo no mayor de cinco
anos si no se toman medidas de dos tipos: urgentes para
tratar de que en formainmediata, ahora mismo, estas 230
hectéreas delachinamperiaen X ochimilco, particularmente
gue corresponden a San Gregorio Atlapulco y a San Luis
Tlaxiamenal co sean urgentemente atendidas y se evite su
deterioro y la pérdida de estas chinampas y lo que viene
acomparfiado deello.

¢Quéimplicaque se pierdalazonade chinamperia? Que se
pierda una superficie productiva. Las chinampas de
Xochimilco desde antes de la llegada de los espafioles a
México yaeralaprincipal zona que producia una parte de
los alimentos de la regién y a la fecha sigue siendo una
zona atamente productiva; lachinamperia en Xochimilco
tiene cinco ciclos productivos a afio, y de no salvar esta
zona las consecuencias productivas, sociales, ecoldgicas,
hidrol égicas, ecoldgicasy econémicas van atener graves
y yo diriairreversibles consecuencias.

Por esarazony todavez que no llegatodavialatemporada
delluvias, estas 230 hectéreas ya estaban inundadas hasta
antes de la torrencial lluvia del dia jueves de la semana
pasada, estas 230 hectéreas se vieron incrementadas en un
ndamero todavia no calculado después de la lluvia
excepcional del jueves pasado; pero con toda seguridad
parafinalesdel mesde septiembre, a final delatemporada
de lluvias, seguramente podremos estar hablando,
compafierasy comparieros diputados, imaginense ustedes,
de mas de 500 hectareas de chinamperia perdidas
integral mente.
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Por esarazén yo quisieraplantearle aeste Pleno, que por lo
menos el 20% de los recursos que hoy se estan aqui
discutiendo pudieran ser reorientados con caréacter
extraordinariamente urgente para atender la problematica
draméticaque estan viviendo las familias campesinas, que
son de dos tipos: son de pequefios propietarios privados
gueviven al diade esaproducciény ejidatarios quetienen
francamente perdidatodalazonaejidal de chinamperia.

Si se asigna un 20% de estos recursos que estan hoy
planteados aqui sean reasignados, podria atenderse la
urgenciade lachinamperia

Finalmente, como yo tengo perfectamente claro que la
propuesta que llega aqui y toda vez que estamos
conociendo apenas de esta emergencia, de esta urgencia,
si me gustaria plantear que laAsamblealL egislativamirea
laciudad de México enformaintegral.

La Ciudad de México no requiere sélo mas Metro, no
requiere mas pavimento, no requiere mas embellecimiento
urbano, més infraestructura urbana, sino que la ciudad de
Meéxico para mantener su viabilidad y su sustentabilidad
futura, pero no futura en el largo plazo, sino futura en €l
corto y mediano plazo, requiere también mirar esta
fundamental e importantisima region del Distrito Federal
gue eslazonaverde, que eslazonabellisimaque empieza
en Xochimilcoy que se extiende por Tldhuacy MilpaAlta,
particularmente latrascendenciade que lazonachinampera
de Xochimilco no se pierda.

Esun hecho gravisimo que siendo X ochimilco, patrimonio
de la humanidad, tenga en estos momentos un
padecimiento tan grave como el que ustedes pueden
constatar con las noticias de cualquier periddico del diade
hoy que puedan leer, que observen las fotografias que
muestran con toda nitidez la gravedad del asunto, que lean
las palabras de desconsuelo, de irritacidn, de impotencia,
pero a mismo tiempo de reclamo que le hacen ala ciudad
| os habitantes perjudicados de este hundimiento delazona
chinampera.

Por esarazon, le planteo aeste Pleno, que si yano hubiese
por ningln motivo manera de una rectificacion de este
planteamiento que se esta haciendo de reasignacion de
recursos, me parece a mi que sin embargo este momento
debiera ser el de adquirir un compromiso, un compromiso
urgente; la voz que nosotros traemos y no invitamos a
nadie, no queremos que se utilice este asunto para hacer
politiqueria, es que por o menos tres comisiones de esta
Asambleal egislativaintervengan en formainmediata.

Me parece que la Comision de Ecologia, la Comision de
Desarrollo Social, la Comisiéon de Presupuesto estarian
obligadas en forma inmediata a presentarse a esta region
de laciudad en su caréacter plural delas tres comisionesy
constatar todo lo que estamos nosotros aqui planteando.

Al mismo tiempo, me voy a permitir entregarle un estudio
con fotografias recientes, de hace unosdiasalaPresidenta
de la Comision de Gobierno de la Asamblea, |a diputada
Maria de los Angeles Moreno, para que la Comisién de
Gobierno también pueda constatar y pueda hacer suyo este
planteamiento que los ejidatarios y los pequefios
productores de la zona chinampera de Xochimilco han
planteado, insistimos, alaciudad.

No es un tema que pueda resolver un diputado o una
diputada, no es un tema que deba ser enfrentado por un
solo partido politico, es un temaque por su gravedad y por
laurgenciaquetiene, requiere quelaAsambleapor [o menos
en este tema como en otros, pero en este con carécter de
urgente, mire alto, ponga los intereses mas generales por
encima de intereses particulares y si hoy no fuese posible
gue hubiese unareasignacién, planteariamos nosotros que
en caso de que hubiese alguna otra reasignacion antes de
fin de afio, hubiese compromisos para atender este asunto.

Dos, para que en el mes de diciembre, desde ahora con la
comprobaci6n que las comisiones delaAsambleapudieran
hacer se piense en el mesde diciembre en construir alguna
partidapresupuestal etiquetadaparaeste nicoy exclusivo
objetivo.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tienelapalabraenprode dictamen,
el diputado Federico Déring.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
su venia, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

He escuchado con mucha atencion al diputado Quintero
cuando se inscribié parahablar en contradel dictamen, un
dictamen de una reasignacién presupuestal, una
reasignacion financiera que con motivo del nuevo texto
normativo del articulo 18 del Cédigo Financiero esta hoy
ante nosotros y hago énfasis de que se trata de una
propuesta de reasignacion financiera porque lo que se esta
discutiendo, aunque suene crudo, es una cuestion de
finanzas publicas, es una cuestion de pesos 'y centavos y
en el texto constitucional se dispone que los Parlamentos
en este pais, antes de pasar a discutir los egresos, deben
de discutir los ingresos por un concepto de contabilidad
argumental elemental y no se puede destinar dinero que no
se tiene.

En ese mismo sentido, si bien yo puedo empatizar con
muchos de los argumentos que escuché, fundamental mente
creo gque hay una propuesta interesante cuando dice el
diputado Quintero que debe ser atendido este problema
urgente por la Comisién que preside la diputada Iris
Santacruz, por laComision que preside ladiputadalrinadel
Castilloy por laComision que preside el diputado Arnold
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Ricalde de Jager. Lo quelamento con profundatristeza, es
gue se viene con mucha ligereza a decir que se pretende
reasignar el 20 % a una masa unitaria, sin que se tenga
nocion de cuén es esta masa unitariay sin que setengala
seriedad y la responsabilidad de decir en donde se va a
castigar el dictamen dereferencia.

Es decir, el 20% de la masa unitaria ¢cuantos son? 36
millones de pesos y ¢quién va a tener que ceder esos 36
millones de pesos? ¢El Sistema de Transporte Colectivo?
¢La Secretaria de Seguridad Pablica?, no se dijo de dénde
se pretenden obtener, 1o Unico que se dijo es que se
requiereny en eso estamos de acuerdo, la ciudad tiene mas
problemas que recursos. El gran reto y yo lo dije en la
Comision, para el jefe de gobierno un gran dilema, es €l
tratar de priorizar financieramente lo que es la realidad
administrativay social delaciudad.

Se habladel testimonio que dan |os medios de comunicacion
sobre el hundimiento de 45 a 60 centimetrosal afio. Cierto,
laciudad también se hunde en este Centro Historico en 300
centimetrosy medio y diez a afio por la sobreexplotacién
del acuifero, pero ¢cudl hasido el mantenimiento que seha
dado a la infraestructura urbana en ese sentido? ¢cud ha
sido lapropuestaalternativaen materiade medio ambiente?,
y esun temaimportantey quizas uno delos ordenamientos
juridicos més significativos de esta L egislatura podria ser
laLey deAguas, pero si bien coincido con todo esto, no es
la materia del debate, con todo respeto, eso le compete a
otras comisiones, este es un dictamen de finanzas publicas
y lo que no se puede permitir esque alguien vengaaplantear
un problemay sélo tengala capacidad para pedir el dinero
y No para presentar una contrapropuesta.

¢Por qué? Porque se dice por parte del diputado Quintero
gue hay que mirar a la ciudad en forma integral, que la
ciudad no es sdlo infraestructura urbanay pavimento, por
supuesto que no, pero yo quisiera saber si alguien esta
dispuesto aargumentar en contrade lanecesidad de abatir
el rezago quetiene el Sistemade Transporte Colectivoy si
alguien es capaz de ponderar |os cinco millones de usuarios
gue tiene ese Metro por encima de otras necesidades
sociales, si alguien es capaz de no tener la sensibilidad de
destinar dinero al Metro también de manera urgente e
importante, cuando hay experiencias como las de |os dos
choques quellevaestaAdministracion con el Tren Eléctrico.

Se dice también que no hay que tomar medidas pensando
en el largo plazo sino en el plazo inmediato, que esurgente
atender este asunto de medio ambiente. La pregunta que
guedaaqui es: ¢Y laseguridad deloscapitalinosno esalgo
urgente? ¢No esalgo queatiendaal plazoinmediatoy no a
largo plazo?

Hablaba el diputado Quintero de las palabras de
desconsuel oy frustracion delos habitantes de X ochimil co;
de nueva cuenta podemos estar de acuerdo y empatizar

con sentimiento, pero no hay mayor desconsuelo y mayor
frustracion que el que produce la delincuencia en esta
ciudad, no hay mayor desconsuelo y mayor frustracion
gue el que genera la impunidad en esta ciudad, no hay
mayor desconsuelo y mayor frustracién que el que genera
lazozobraen esta ciudad.

Es por eso que en la Comision tuvimos un debate y tuvimos
mucha dificultad para poder priorizar |os problemas de la
ciudad, pero en lo que si coincidimos es que en materia
social, ninguna asignatura puede ser mas urgente que lade
seguridad publicay la del transporte publico. Estamos
hablando de un Programade Seguridad Plblicadel Jefede
Gobierno que pasa de 52 a 70 unidades territoriales y que
en las zonas marginadas, como son al gunas de Xochimilco,
pero las mas marginadas como Tldhuacy MilpaAlta, no se
ha podido instrumentar el programa, porque no se cuenta
ni con instrumentos de equipo de radio ni con computadora
para poder siquiera establecer las coordinaciones
territoriales. Setratade un buen programabien intencionado
gue entre otras cosas no harendido resultados por faltade
asignacién presupuestal.

Laasignacion queteniala Secretariaparatodo el afio en el
Capitulo 5000, era: de cero pesos con cero centavos; y la
gue tenia para darle mantenimiento a todo el equipo de
computo de la Secretaria para este gjercicio fiscal, erala
asombrosa y nada envidiable suma de 398 mil pesos; y
después queremos como legisladores exigirle al Gobierno
resultados inmediatos y en el largo plazo en materia de
seguridad publica, con esas herramientas.

Quedaclaro quelo que hay enlamesaesnuestrasolidaridad
y nuestra empatia con la propuestadel diputado Quintero,
pero no es una propuesta financieray no es una propuesta
seriay responsable, solo dice de donde quiere €l dineroy
para qué lo quiere, pero no hace la contrapropuesta 'y no
asume €l costo de la verticalidad y de la ética politica de
decir aquién selo quiere quitar.

No asume si es mas importante el asunto de Xochimilco
gueel delaseguridad publicao si esmésimportante queel
del Metro, s6lo hace una peticién, una peticion que como
tal puede ser atendida, que como tal debe ser recogida por
las comisiones competentes. Yo estoy seguro que el
diputado Ricalde de Jager podrahacer algunajustificacion
de cara a proximo Presupuesto de Egresos y aparte hay
una posibilidad que yo pongo en la mesa.

Todoslosafiosel Gobierno, por ahi de noviembre, presenta
con base en el 428 del Cadigo Financiero, no el 18, la
asignacion presupuestal. Esperemos, y si no quiere esperar,
porgue sea urgente, yo le ofrezco que firmemos una carta
que usted pueda redactar con conocimiento juridico y de
finanzas publicasen lacua le sugiramosal Jefe de Gobierno
gue de los programas no prioritarios y que no son materia
dereasignacion presupuestal, él manifieste su compromiso
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urgente y destine una masa a esta gente que esta en una
situacion de necesidad.

Lo que creo que no podemos hacer también es sentar un
precedente de una discusion a cuarto para a ratito que
podria ser urgente y que podria ser atendible, pero sobre
todo, que no dice cud es el origen de los recursos y eso,
eso eslo queledael carécter deinviable asu propuesta; y
por eso es que hay que votar afavor del dictamen.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desde su curul).- Si, diputado Presidente, queria hacer
uso de la palabra por ausiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Tienelapaabrapor cinco minutos,
paraalusiones personales, el diputado Arnold Ricalde.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER.-
Gracias diputado Presidente, con su permiso.

El Partido Verde esta a favor de aprobar las reformas
presupuestarias y nos subimos a tribuna para comentar el
punto del diputado Armando Quintero, que hizo alusién €l
diputado Federico Ddring.

El diputado Quintero dice ¢por qué hasta ahorita nos
estamos preocupando de Xochimilco? diputado, quiero
decirle que la Comisién de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecol6gicahallevado acabo varios
recorridos alazonachinampera, conocemoslaproblemética
delazonachinampera, o hemos dicho en varias ocasiones
aqui en tribuna, sin embargo, usted comenta que apenas
existe laconciencia sobre esta problemética.

Por supuesto que X ochimilco esta en riesgo, por supuesto
gue Xochimilco esta en peligro de extincion, |o sabemos.
Sabemos también que Xochimilco es una de las
Delegaciones con masinvasiones territoriales, atal grado
gue uno de cada cuatro asentamientos en Xochimilco es
de forma irregular. Creemos que la problemética en
Xochimilcoy comolo deciael compafiero que me antecedio,
el diputado Doring, es mucho mésintegral y usted mismo
lo menciond, es una problemética que setiene que analizar
desde varias aristas y no solamente pasando un
presupuesto de 20 millones de un lugar a otro.

En primer lugar, nosotros creemos que la mezcla de
desazolve que usted propone que la DGCOH proporcione
para compensar € hundimiento, se tendriaque analizar la
composicion bioquimica, si realmente es saludable o0 no
paralas plantaciones esamezclade desazolve delaDGCOH,
es que esos lodos deshidratados podrian ser dafiinos para
la agricultura o para el agua, y realmente se tendria que
andizar.

Existen otras propuestas, no digamos que son malas, pero
por ejemplo se podria poner composta en esas zonas de
hundimiento. Nosotros con composta podriamos
compensar ese hundimiento de la zona chinampera,
creemos que seria mucho més Gtil y mucho mas sano para
lazonalacustre de X ochimil co, que unamezclade desazolve
por partedelaDGCOH.

Compartimos, diputado Quintero, su preocupacion y
aceptamos su propuesta de analizarlo en Comisiones
Unidas, porque—erepito- laproblematicaes muy grave, es
demasiado grave. Como usted sefial a existen hundimientos
producto de la extraccion de agua que tenemos.

En este gobierno, tanto la administracion pasada como en
la actual, se han abierto 266 nuevos pozos, esto es algo
gue también tenemos que analizar y en visperasdelaLey
de Aguas, porgue estos hundimientos se producen
basi camente porque seguimos abriendo pozosalo largoy
ancho delaciudad, sin que nosimporten los hundimientos,
0 aveces algun diputado sube atribunacon esaconciencia,
pero lamayoriadelas veces no nosimportao no nosdamos
cuenta de todos los pozos que se estan abriendo en la
Ciudad de México, todo e hundimiento que existe en el
Distrito Federal, y bueno no sblo esel caso de X ochimilco,
existen hundimientos en todala ciudad y esto se debe ala
extraccion inmoderada que se hace en estos pozos.

También tenemos queanalizar laregulacion delastrgjineras,
tenemos que analizar la produccién organicaen lazonade
los chinamperos; tenemos que analizar el rescate del gjolotl.
El gjolotl esunaespecie en peligro de extincion y que sélo
esendémica, solo seencuentraen el Lago de Xochimilcoy
creo que seriabueno analizar las descargas que existen, no
sé si ustedes sepan que en la zona de Xochimilco se
abastece de aguadelaplantadetratamiento del Cerrodela
Estrella, y muchas vecesla calidad de esta agua del Cerro
delaEstrellaquellegaaXochimilco no esladptima, sehan
encontrado residuos peligrosos en muestras que se han
hecho de aguay también es necesario analizar.

Repito, nosotros compartimos su preocupacion, diputado
Quintero, pero la problemética es mucho més grave, es
mucho mas grave y hay que analizarlas desde varias
vertientes y no solo rellenando unas zonas chinamperas.

L e propongo que o estudiemos en conjunto con las demas
Comisiones.

Me sumo asu llamado de que hay que rescatar X ochimilco.
Xochimilco esunazonaque estéden peligro deextincion, y
no sblo lo decimos nosotros, también lo dijo la UNESCO
cuando lo decret6 patrimonio de lahumanidad en 1987.

También hay que analizar si la UNESCO esta dispuesta a
otorgar recursos. Ellos se han pronunciado a favor de
otorgar.
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EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, se haagotado el
tiempo que reglamentariamente le corresponde.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER.-
Entonces podriamos analizar desde varias perspectivas y
por supuesto, diputado Quintero, aceptamos su
ofrecimiento.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaapreguntar al
Pleno en votacion econémica, si se encuentra
suficientemente discutido el dictamen enlo general.

Digame diputada.

LA C. DIPUTADA YOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRES TELLO (Desde su curul).- Quisierapasar a
tribuna pararazonar €l voto.

EL C. PRESIDENTE.- TieneUsted lapalabrapararazonar
el voto.

LA C. DIPUTADA YOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRES TELLO.- Graciassefior Presidente.

Honorable Asamblea:
Hoy paso atribunapararazonar el voto afavor del dictamen.

Quiero decirles que la seguridad publicay € Metro de
alguna manera son situaciones graves que estan pasando,
gue se han venido a plantear y que se tienen que resolver.
L as Comisiones han trabajado.

También como representante en laAsambleaen el caso de
Xochimilco, esfundamental que podamos estar resolviendo
el asunto que aqui planted el diputado Armando Quintero.

Por lo tanto, yo propongo que no solamente las tres
Comisiones que se han propuesto, sino tambiénlaComision
de Desarrollo Rural, podamosintervenir de maneraseriaen
un proyecto general, en un proyecto que abarque
efectivamente la postura que aqui el diputado Ricalde de
Jager ha planteado.

Nos sumamos a esta propuesta y creemos efectivamente
gue es urgente atender esta zona, estazonade lachinampa,
no solamente eso sino también los canales, y por eso
proponemos que se pueda discutir lo antes posible y en el
mes de septiembre tener una respuesta solida para los
ciudadanos en Xochimilco.

Grecias.
EL C. PRESIDENTE.- DiputadaEugeniaFlores.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Pararazonar mi voto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneustedlapalabra

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:
No voy a ser muy extensiva, voy a ser breve.

En el dictamen que nos fue entregado, ustedes habran
observado que yo, Eugenia Flores Hernandez, como
integrante dela Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
si firmé el dictamen pero junto con laleyendade que votaba
encontra. Voy avolver avotar en contra, claro esta, ahorita
gue pasemosavotar en este Plenoy voy adecir rgpidamente
por qué.

Quiero decir que estoy de acuerdo en la propuesta de
dictamen en cuanto a recursos crediticios, en cuanto alos
recursos propios del sector paraestatal, en cuanto a las
transferencias federales, pero en cuanto a los recursos
propiosdel sector central, cuando lapropuestaoriginal era
que los recursos se iban a ir integramente al Transporte
Colectivo Metro y a propuesta de un comparfiero de la
Comision de Presupuesto, panista, que fueraparalacompra
de unas computadoras a Seguridad PUblica, en ese momento
algunas diputadasintegrantes de esa Comision dijimos que
el Metro, en donde van, setransportan millones de hombres,
mujeres, jovenesy personasdelaterceraedad enlaciudad,
y que ademés esta Asamblea Legislativa decidio en el
presupuesto aprobado disminuir su presupuesto, no
teniamos que quitarle ni un quinto mas, y que aunque mucha
ciudadaniacree o sabe que laseguridad publicaesun asunto
fundamental de la ciudad no es comprando computadoras
paranivel central que sevaresolver que hayamenosdelitos
en laciudad.

Entonces mi propuesta ahi fue, que en ese momento no fue
aprobada, quelaquiero volver aexpresar, que integramente
el recurso delosremanentes central es se fueran paraapoyar
al muy, muy castigado Transporte Colectivo Metro, por €l
cual vigjamos todos los dias millones de habitantes.

Escuanto. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputada. Consulte
lasecretariaal Pleno en votacion econémicasi se encuentra
suficiente discutido el dictamen en lo general.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se pregunta al Pleno si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se encuentra suficientemente discutido el dictamen, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaarecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.
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LA C. SECRETARIA .- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que a
emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombrey
apellido, afiadiendo laexpresion “enpro’” o en contra.”

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en € articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea. Ladelavoz recogeralavotacion.

Comenzamosde derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)

Manjarrez Meneses, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.

Arturo BargjasRuiz, afavor.

Maria de los Angeles Moreno, afavor.

Irinadel Castillo, en pro.

Castillo Mota, en pro.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.

Fernando Espino, en pro.

AliciaTéllez, enpro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.

Juan Diaz Gonzalez, en pro.

Humberto Serrano, en pro.

Rafael Luna, en pro.

Tomés L épez, en pro.

Federico Mora, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

Rolando Solis, en pro.

Diez Barroso, en pro.

Toscano, afavor.

Herrera, afavor.

Jacobo Bonilla, afavor.

Patricia Gardufio, en pro.

Doring, en pro.

Marco Antonio Michel, en pro.

Alejandro Sanchez Camacho, en pro

Anguiano, en pro.

Susana Manzanares, en pro.
Armando Quintero, abstencion.
ClaraBrugada, afavor.
Enséstiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Edgar Torres, en pro.

L 6pez Villanueva, afavor.
EnoéUranga, afavor.

Walter Widmer, en pro.

José Buendia, afavor.

Arnold Ricalde, en proy con el compromiso detrabajar con
el diputado Quintero y los demés diputados a favor de
Xochimilco.

Jacqueline Arguelles, en pro.
Fernandez Avila, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chévez, afavor.
Ramos |turbide, afavor.
Horacio Martinez, en pro.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFlores Herndndez, en contra.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA .- ¢Fato agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Guadal upe Garcia, en pro.

LA C. SECRETARIA. .- ¢Falté agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva
AnalLauraluna, enpro.

MargaritaGonzélez, afavor.
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Yolanda Torres Tello, en proy afavor de la propuesta del
diputado Armando Quintero.

Hiram Escudero, en pro.
LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién: 55 votosafavor, 1 en contra, 1 abstencion.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentalaComision de Presupuesto y Cuenta
Publica respecto de la solicitud realizada por €l Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel
Lépez Obrador, para la asignacion de los remanentes
presupuestales del gjercicio 2001.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiéony, ensu
caso, aprobacién del dictamen que presenta la Comisién
deAdministracién PablicaLocal alalniciativade Decreto
por e que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones
delaLey de ObrasPublicasen el Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delalLey Organicade laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura del mismo
para someterlo a su discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputado Presidente.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LA LEY DE OBRASPUBLICAS
DEL DISTRITOFEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA
LEGISLATIVADELDISTRITO
FEDERAL:

A la Comision de Administracion Publica Local de esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fueturnada
parasuanalisisydictamenlalNICIATIVADE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSASDISPOSICIONESDE LA LEY DE OBRAS
PUBLICASDEL DISTRITO FEDERAL, presentada por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
AndrésManuel Lopez Obrador y la presentada por el Dip.
Federico Do6ring Casar integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 122 Apartado C, Base
Primera, Fraccién V, inciso g) dela Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos; 36y 42 fraccion Xl del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10
fraccién |, 45, 46 fraccion 1, 48 fraccion |, 49, 50 y 59 de
la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; asi como 1, 18, 20, 22, 23, y 100 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comisiéon se avoco al andlisis y
dictamen de dichas iniciativas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracién Publica Local someteal pleno dela H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 23 de noviembre del afio 2001, se presento la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DEL DISTRITO FEDERAL, por e Diputado Federico
Doring Casar, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

2- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura, celebrada
el dia 11 de diciembre del afio 2001, se present6 la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DI SPOSICIONESDE LA LEY DE OBRASPUBLICAS
DEL DISTRITO FEDERAL, por €l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador.

3- Por instruccionesdela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, fueron turnadas las citadas iniciativas a la
Comision de Administracion Publica Local con fechas 23
de noviembre y 11 de diciembre del 2001; recibidas el
mismo dia de su presentacién respectivamente, a fin de
gue con fundamento en el articulo 18 del Reglamento
para el Gobierno Interior dela Asamblea se procediera a
su andlisis y dictamen correspondiente.

4.- Para cumplir con lo dispuesto en €l articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision se reuni6 €l
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dia miércoles 24 de abril del afio 2002 para dictaminar
las iniciativas de marras, con el propésito de someter
dicho dictamen a la consideracién del pleno de esta H.
Asamblea Legislativa bajo |os siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer de las Iniciativas de Decreto por el que se
Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal, presentadas por
el Diputado Federico D&ring Casar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion nacional y el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado AndrésManuel
Lopez Obrador; Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 48 y 50 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Queesta Comision dictaminadora considera
convenienterealizar conjuntamente el andlisisy dictamen
delasiniciativas presentadas por el Dip. Federico Déring
Casar y €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal, envirtud
deque ambasiniciativasinciden en el mismo ordenamiento
gue se pretende reformar y adicionar, razon por la que se
estima emitir juicio de valoracion de ambas iniciativas
en el presente dictamen.

TERCERO.- Que de conformidad con las iniciativas
objeto del presente dictamen se advierte con la simple
lectura de las mismas que ambas proponen la reforma o
adiciones a diferentes articulos de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, por lo que no existe
coincidencia dearticulos por reformar detalesiniciativas,
ésta dictaminadora hace el andlisis de cada una de ellas
en €l presente dictamen en | os términos que se exponen en
lo sucesivo.

CUARTO.- Queen €l presente dictamen han sido tomadas
en cuenta las opiniones, aportaciones y observaciones
de los diferentes grupos parlamentarios de esta H.
Asambleay Legisladores que lo conforman; tal esel caso
de las observaciones de la Dip. Clara Marina Brugada
Molina, Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva y Dip. Gilberto
Ensastiga Santiago, las cuales han sido incorporadas en
el cuerpo del presente dictamen, asi las observaciones
remitidas a la Presidencia de esta dictaminadora por los
representantes de la Administracion Pudblica, esto es, de
la Oficialia Mayor, Contraloria General, Consgjeria
Juridica, Secretaria de Finanzas y Secretaria de
Gobierno, procurando emitir un dictamen incluyente y
plural que reditia en un mejor marco de regulacion en
materia de obras publicas, en aras delograr |0s objetivos
basicos que nos ordena el articulo 134 de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, principios que
se deben incorporar en materia de obras publicas, tal y

como acontece en €l espiritu de ambas reformas que son
objeto de andlisis y como queda precisado en €l cuerpo
de la presente determinacion de esta H. Asamblea
Legislativa.

QUINTO.- Que la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, tiene como objeto normar las accionesreferentes
a la planeacién, programacion, presupuestacion, gasto,
gjecucion, conservacion, mantenimiento y control de la
obra publica y de los servicios relacionados con ésta,
gue realicen las dependencias, entidades y 6rganos
desconcentrados dela Administracion Publica del Distrito
Federal, segun lo dispone el articulo 1° deley de marras.

SEXTO.- Que €l articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases
generales de las licitaciones publicas las cuales se haran
bajo los principios que enumera dicho articulo, entre
otros, la imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado en tratdndose de
licitaciones publicas. En tales consideraciones, la
iniciativa que propone el Diputado Federico Doéring
Casar se funda principalmente en ambas bases
constitucionales, lo cual significa que seregulard un mejor
procedimiento y reglas méas claras en las licitaciones
publicas que efectlen las entidades, dependencias y los
organos desconcentrados de la Administracion Pdblica
del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Que es una obligacién para el Estado
realizar la administracion de los bienes del dominio
publico con eficiencia, honestidad, eficacia, el ser
democrético e imparcial en los actos que regulan su
funcién publica y constituye una prioridad basica,
procurar €l maximo bien comin y a la vez, allegarse de
las mejores condiciones que aseguren tales principios en
la prestacion de bienes y servicios para cumplir su
cometido, satisfaciendo de esta manera una funcion dual
basica.

OCTAVO.- Que debemos reformar el contenido del
articulo 1° de la actual ley, en relacion con la
incorporacion de los 6rganos politico administrativos,
en efecto, se debe reformar en lo relativo a los Organos
Desconcentrados como tales, ya que |os 6rganos politico
administrativos tienen una connotacion diferente de
los 6rganos desconcentrados, 10 anterior obedece
principalmente a que los Organos Politico Administrativos
seglin la Base Tercera del articulo 122, fraccion | y 11 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen una clara diferencia entrelos 6rganos centrales,
desconcentrados y descentralizados (fraccion 1), y los
organos politico-administrativos, que se determinan
en la fraccion Il de la Carta Magna, por lo tanto
una ley ordinaria como es el caso de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Distrito
Federal y éste ordenamiento, no pueden estar por
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encima delalLey Suprema; inclusive losarticulos 91y 104
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establecen
la denominacion de los Organos Politico Administrativos,
diferenciandolo de los Organos Desconcentrados, por lo
tanto, incluir a los Organos Politico Administrativos en
los Organos Desconcentrados equivale a un error no sélo
gramatical, sino que va en contra de nuestra Constitucion,
ya que entodo caso €l error radica en la fraccion segunda
del articulo 3° de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal. Prueba de lo anterior, es
que dada la naturaleza juridico politica de los Organos
Politico Administrativos o denominados genéricamente
Delegaciones, de hecho no existen 6&rganos
desconcentrados que tengan autonomia funcional y de
gestion presupuestal como la querealizan aquellos. Razon
de lo anterior es que en todo el texto normativo de la
presenteley en dictamen se debe modificar enlostérminos
expuestos anteriormente, incluyéndose en lo conducente
una definicién del concepto de las “ Delegaciones’ que
se deberan tener por entendidos a los Organos Politico
Administrativos, pues en términos précticos, son mejor
conocidas como “delegaciones” que como su nombre
correcto ““ drganos politico administrativos”, ain cuando
estemos hablando exactamente dela misma figura juridico
politica, ante tales consideraciones procede la reforma
enlo conducenteenlosarticulol, 2, 3, 6, 9, 11, 13, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52,54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 70,
72,73, 78y 80, debiendo operar lareformaen lostérminos
gue se precisan en el articulo resolutivo primero del
presente dictamen.

Ahora bien, esta dictaminadora considera que debe
establecer un comité delegacional homélogo al comité
central de obrasy servicios relacionados con la misma,
que tendra autonomia funcional respecto del central, con
las mismas facultades en sus respectivos ambitos de
competencia los cuales a su vez podran establecer
subcomités en donde se permita la participacion
ciudadana, a fin de permitir una menor carga a la
Administracion Publica Centralizada y promover mayor
agilidad en la toma de decisiones, acogiendo los
principios basicos de simplificacion administrativa,
delegacion efectiva de facultades y funciones hacia los
organos politico administrativos, por ser estasinstancias
de gobierno las que tienen mayor cercania con la
problemética que enfrenta la poblacion. Asi mismo se
debe reformar el tercer parrafo, para especificar las
condiciones en las que el Comité delegacional de obras
podra solicitar la opinion técnica del Comité Central de
Obras a fin de garantizar que las decisiones técnicas en
caso de obras intradelegacionales cuenten con todo el
soporte técnico necesario. Consecuentemente es preciso
reformar en lo conducente todo el texto dela presente Ley

a efecto de reconocer los Comités de obra publica
delegacionales, dicha reforma opera en la parte
conducentedelosarticulos, 1, 2, 26, 37, 42, 47, 64y 68 de
esta ley y en términos del resolutivo primero del presente
dictamen.

Dicho articulo debera quedar en los términos siguientes:

“Articulo 1o.- La presente Ley es de orden publico e
interés general, y tiene por objeto normar las acciones
referentes a la planeacién, programacion,
presupuestacién, gasto, ejecucién, conservacion,
mantenimiento y control de la obra publica y de los
servicios relacionados con ésta, que realicen las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegacionesy
entidades de la Administracion Pablica del Distrito
Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal establecera un
Comité de Central de Obras que se integrara con
representantes de cada una de las dependencias de la
Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal
y dos ciudadanos que seran designados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Las delegaciones establecerdn un Comité Delegacional
de Obras €l cual tendra autonomia funcional respecto
del Comité Central, que seintegrara con un representante
de cada uno de las delegaciones, y dos ciudadanos
propuestos por los titulares de las delegaciones, quienes
deberan ser ratificados por el Jefe de Gobierno.
Tratandose de obras publicas a realizarse en dos 0 mas
delegaciones, correspondera conocer yresolver al Comité
Central.

Las entidades estableceran Comités de Obras Publicasy
Servicios relacionados con las mismas, por aprobacién
expresa de sus 6rganos de gobierno, cuya integracion y
funcionamiento quedaran sujetos a lo dispuesto en esta
Ley y su Reglamento, debiendo considerar en su
integracion a dos ciudadanos designados por € Jefe de
Gobierno.

En auxilio de sus funciones los comités estableceran
subcomités en cada una de las dependencias y
delegaciones, que contaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, con las atribuciones sefialadas
en esta Leyy sureglamento paralos comitésy sin perjuicio
del gjercicio directo; excepto en el aspecto técnico y
normativo, que se encuentra reservado exclusivamente
para el Comité Central.

Los Comités a que hace referencia este articulo, tendran
cada uno, en su respectiva competencia; las facultades
gue se especifican en el reglamento correspondiente.
(considerando articulo 20 de la Ley de Adquisiciones).

La Administracion Publica del Distrito Federal se
abstendra de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
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celebrar actos o cualquier tipo de contratos, cuya
finalidad sea evadir |o previsto en este ordenamiento.

Los trabajos de intercambio educativo y tecnoldgico,
estudios, investigaciones y en su caso, obras
especializadas que la Administracion Publica del Distrito
Federal lleve a cabo con las Dependenciasy Entidades o
Estados de la Federacién, o con instituciones publicas
de investigacion y de ensefianza superior, no podran ser
contratados ni subcontratados por éstos con tercerosy se
regiran de acuerdo con las particularidades de cada caso
en concreto, no siendo objeto de esta Ley.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las
obras que deban ejecutarse para la infraestructura
necesaria en la prestacion de servicios publicos que los
particularestengan especificamente concesionados, salvo
gue ante la falta de cumplimiento de la prestacion del
servicio publico sea necesaria la realizacion de obra
publica durante la construccion u operacion de la
concesion, en cuyo caso se aplicara la presente Ley.

NOVENO.- Que también debemos adicionar al articulo
2° lafraccién | 'y en consecuencia del todo el texto de la
Leyenlorelativo ala Administracion Pablica del Distrito
Federal a efecto de que no confundir al Gobierno del
Distrito Federal con la Administracion Publica.

En efecto, dada la naturaleza juridica del Distrito Federal
seguin los articulos 44 y 122 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno del Distrito
Federal es gjercido por los Poderes de la Unién y por
Organos de Gobierno Locales, esto es, dentro de estos
Ultimos encontramos a la Administracion Publica del
Distrito Federal como una funcion piblica de gobierno,
lo cual quieredecir que no podemos ni debemos confundir
al Gobierno del Distrito Federal con la Administracion
Publica Local, pues ésta ultima sélo es una funcion de
gobierno de aquél y no encierra en si todo €l contexto de
Gobierno.

Bajo esa tesitura, la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, solo es aplicable para una de las tres funciones
de gobierno locales, a saber, para la Administraciéon
Publica del Distrito Federal, entendiendo a ésta como la
centralizada, desconcentrada, o6rganos politico
administrativos y las entidades, por o tanto se debe
modificarse el contenido de todos los articulos en donde
se confunda al Gobierno del Distrito Federal con la
Administracién Pablica del Distrito Federal, entonces
debe quedar entodo el texto delaLey, “la Administracion
Publica del Distrito Federal” en lugar del término
inapropiado ‘el Gobierno del Distrito Federal, sus
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades,” |o
anterior, entérminosdelo expuesto y fundado brevemente,
consecuentemente deberan ser reformados |os siguientes
articulos en la parte conducente 2 fraccion | que define el
concepto de Administracién Pablica del Distrito Federal,

siendo ésta Ultima una adicion adicho articulo y conforme
al resolutivo segundo del presente dictamen, 16, 20, 21,
24, 25, 28, 29, 37, 41, 49, 54, 61, 63y 80.

Debeadicionarseunafraccion VII del articulo 2° en donde
se sefiale lo relativo a las delegaciones, las que se
entenderan como |os rganos politico administrativos en
cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divide el Distrito Federal, en términos de lo expuesto en
el considerando Octavo de este dictamen.

Ahora bien, se debe agregar el concepto de comités de
obras en €l que se distinga el correspondiente al sector
central, del que operara en los érganos politico
administrativos, que gozaran de autonomia funcional
conforme se expone en la reforma al articulo 1
considerando Octavo de este dictamen, adicionando una
fraccion relativa a estos, la cual quedara como fraccion
XIV, recorriéndose las demas en forma subsecuente.

También debemos agregar dos fracciones mas que
quedaran como fracciones XXy XXI del articulodemarras,
en la primera seincorpora el concepto de arrendamiento
obedece a que se define con claridad meridiana lo que es
el arrendamiento desde el punto de vista del derecho civil
conforme el Cédigo Sustantivo y en la segunda el de
arrendamiento financiero ello obedece a que el
arrendamiento financiero requiere de una definicion a
efecto de que no selimite al Gobierno del Distrito Federal
en las opciones finales del contrato y establecer el
concepto de lo que se entiende conforme ala Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

En consecuencia dicho articulo 2° deberd quedar como
sigue:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I.- Administraciéon Publica del Distrito Federal: El
conjunto de drganos que componen la Administracion
Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal del Distrito
Federal.

Il.- Secretaria; la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal;

I1l1.- Contraloria: la Contraloria General de la
Administracion Publica del Distrito Federal;

V.- Dependencias: La Jefatura de Gobierno, las
Secretarias, la Contraloria General, |os Organos Politicos
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
gue integran la Administracion Publica Centralizada del
Distrito Federal;

V.- Entidades: Organismos descentralizados, las Empresas
de Participacién Estatal y los Fideicomisos Publicos del
Distrito Federal;
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VI .- Organos Desconcentrados: LosOrganosAdministrativos
diferentes de los Organos Politicos Administrativos de
las Demarcaciones Territoriales, que estéan subordinados
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o bien a la
dependencia que éste determine;

VI1.- Delegaciones: Los Organos Politico Administrativos
en cada un de las demarcaciones territoriales en que se
divide el Distrito Federal.

VIIl.- Reglamento: el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal;

I X.- Politicas administrativas, bases y lineamientos:
Manual en el cual se estableceran detalladamente
procedimientos para dar cumplimiento a los aspectos
establecidos en el Reglamento;

X.-Tratados: los definidos como talesen la Fraccion | del
Articulo 2 de la Ley sobre Celebracién de Tratados;

Xl.- Concurso: Llamamiento a quienes estén en
condiciones de encargarse de gecutar una obra publica
a fin de elegir la propuesta que ofrezca las mayores
ventajas,

XII.- Concursante: la persona fisica 0 moral interesada,
gue adquiere basesy participa en el proceso de concurso
de una obra publica;

XIII.- Contratista: la persona fisica o moral que celebre
contratos para la gjecucion, suministros o servicios en la
realizacion de la obra publica;

XI1V.- Comité: EI Comité de Obras y Servicios
relacionados con las mismas del Distrito Federal,
Central, Delegacional o de las Entidades.

XV.- Camara: la asociacion privada que agrupa personas
fisicas 0 morales con intereses comunes,

XVI.- Colegio: la asociacion privada que agrupa
profesionales de una misma disciplina académica con
inter eses comunes,

XVI1.- Proyecto Ejecutivo de Obra: el conjunto de planos,
memorias descriptivas y de calculo, catalogo de
conceptos, normas y especificaciones que contiene la
informacion y definen los aspectos para la construccion
de una obra;

XIX.- Andlisis Econémico de Obra Publica: el estudio
técnico financiero que muestra la viabilidad de la obra;
o0 hien, el estudio del costo/beneficio correspondiente a
la evaluacion de propuestas en licitaciones de proyectos
integrales, y

XX.- Normatividad de la Administracién Publica del
Distrito Federal: el conjunto de disposiciones internas
cuyo objeto es definir el marco de referencia para la

elaboracion de precios unitarios y otros conceptos
relacionados con las obras publicas.

XXI.- Arrendamiento: Actojuridico por el cual seobtiene
el uso y goce temporal de bienes muebles a plazo forzoso,
mediante el pago de un precio cierto y determinado; y

XXII.- Arrendamiento Financiero: El acto juridico por
virtud del cual la arrendadora financiera se obliga a
conceder el uso o goce temporal de determinados bienes
a plazo forzoso, a una dependencia, O6rgano
desconcentrado, delegacion y entidad obligandose éstas
apagar como contraprestacion, que seliquidara en pagos
parciales, segiin se convenga, una cantidad de dinero
determinada o determinable, que cubra el valor de
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los
demds accesorios, y adoptar al vencimiento del contrato
alguna de las siguientes opciones: compra de los bienes,
prorroga de contrato a precio inferior o, participacion
en el precio de venta de |os bienes.

DECIMO.- Que el Jefe de Gobierno argumenta en su
exposicién de motivos que, con el objeto de eliminar las
constantes dudas de los funcionarios, tanto operativos
como revisores respecto a los diversos aspectos que se
deben comprender como obra publica, por lo que en la
reforma que se propone se pretende aclarar los casos en
gue pueden ser adquiridos bienes muebles via obra
publica, a los cuales no le es aplicable la Ley de
Adquisiciones, segin se expone en la iniciativa aludida.

DECIMO PRIMERO.- Que en el orden de ideas antes
mencionado, en la iniciativa que se analiza ya que se
considera oportuna la observacion a que hace alusion el
Dip. Gilberto Ensastiga Santiago en el sentido de que
deben ahondarse los razonamientos que nos permitan
afirmar que la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal resulta inaplicable cuando se tiene que adquirir
bienes muebles en relacién con la obra publica, toda vez
gue de la primera lectura al articulo 3° de la Ley de
Adquisiciones nos encontramos que |os supuestos que se
pretenden regular con la reforma a la Ley de Obras
Publicas se encuentran previstos ya en dicho
ordenamiento, por o tanto y en términos de lo expresado
brevemente, esta dictaminadora modifica el contenido del
articulo 3° fraccion V, para quedar como sigue:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se considera
obra publica:

A ..
l.-alV..

V.- El suministro de materiales, mobiliario y equipos que
se vayan a incorporar a obras nuevas, a las de
rehabilitacién o aquellas que se construyan para su
mejoramiento, excepto aquellos bienes muebles a que se
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refiere la fraccién I, del articulo 3° de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal”.

DECIMO SEGUNDO.- Que debemosreformar asuvezel
articulo 5° de la Ley en dictamen, dado que actualmente
la parte final de este precepto establece que en caso de
recursos federales totales o parciales, se atendera a la
Ley aplicable en materia federal, lo que representa
estrictamente que una obra publica financiada total o
par cialmente con recursos federal es, tales como ingresos
por actos de Coordinacion Fiscal, Fondos Federales,
Subsidios e inclusive deuda publica, se efectlie conforme
a la Ley Federal de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, no obstante que el régimen
federal otorgue en la mayoria de los casos la aplicacion
de normas locales.

En efecto, la Ley Federal citada, prevé su aplicacion
Unicamente para las obras que las entidades federativas
realicen con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal, lo cual exclusivamente surge para el caso de
recursos federales por conceptos de subsidios, conforme
alodispuesto enlosarticulos 25 dela Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, y el capitulo VIII
denominado de las Reglas de Operacion para Programas
del Decreto de Presupuesto Federal vigente, cuyo
contenido se ha reiterado en los anteriores gjercicios.

Entonces se considera oportuno aplicar en todos|os casos
gue las disposiciones federales o permitan, la Ley de
ObrasPublicasdel Distrito Federal, por lo que se propone
que la exclusién a que se refiere dicho numeral sea
exclusivamente para las obras financiadas total o
parcialmente con fondos federales distintos de los
ingresos por coordinacion fiscal, de los fondos de
aportaciones federales y deuda publica y conforme a los
convenios que se celebren con el Ejecutivo Federal, por
lo tanto, estas dictaminadoras en términos de lo expuesto
en el primer parrafo del articulo 67 del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa, reforman
el articulo 5° de la ley en dictamen para quedar como
sigue:

“Articulo 5°.- Estara sujeta a las disposiciones de esta
Ley, la obra que serealice con cargo total a recursos del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, excepto los
casoscitadosen el articulo 1°, cuarto parrafo delamisma,
asi como las obras financiadas total o parcialmente con
fondosfederales, conforme a los convenios que se celebren
con el Ejecutivo Federal, y distintos de los ingresos de
coordinacion fiscal, fondos de aportaciones federales y
deuda publica.”

DECIMO TERCERO.- Que también debe reformarse el
articulo 7°, ya que el texto vigente otorga al Jefe de
Gobierno el cuidado de que en la adopcién e

instrumentacion de las acciones en cumplimiento de la
Ley de Obras Publicas, se observen criterios de
simplificacion, descentralizacion y efectiva delegacion
defacultades. Yaqueel término ““ cuidado” es una acepcion
imprecisa sobre la manera de cumplirla, por lo tanto, a
efecto de evitar ambigiiedad en la Ley, se debe sustituir
por el término “establecerd” las politicas necesarias,
luego entonces dicho articulo debe quedar:

“Articulo 7.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
establecera las politicas necesarias para la adopcién e
instrumentacion de las acciones que se deban llevar a
cabo en cumplimiento de esta Ley, y para que se observen
criterios que promuevan la simplificacion administrativa,
la descentralizacion de las funciones y la efectiva
delegacién de facultades.”

DECIMO CUARTO.- Queel articulo 9° se debe reformar
como lo tuvo a bien observar la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal, la cual esta
dictaminadora toma en consideracion, ya que como se
expone y a fin de precisar la responsabilidad de los
servidores publicos en lo relativo a la contratacion de
obra publica, coadyuvando a la funcién fiscalizadora de
los 6rganos de control internos y externos, se debe
adicionar al texto la distincién mencionada sobre las
responsabilidades en el procedimiento de contratacion
de obra publica, desde su planeacion hasta su gjecucion,
por lo tanto dicho articulo debe quedar:

“Articulo 9°.- Cuando en la construccion de una obra
publica, una dependencia, entidad u 6rgano
desconcentrado sea el encargado de la planeacion,
programacion y presupuestacion, y otra dependencia,
entidad u 6rgano desconcentrado sea el encargado de la
gjecucion, quedara en cada uno la responsabilidad que
le corresponda en dicha obra, de conformidad con el
ambito de su competencia.”

DECIMO QUINTO.- Que debemos reformar el articulo
10 tal como fue motivo de propuesta de la Dip. Clara
Marina Brugada Molina, ya que existe la necesidad de
delimitar con toda precision la intervencion de la
Contraloria General en el ambito administrativo de los
actos derivados de los procedimientos de licitacion
publica e invitacion restringida, a diferencia de aquellos
gue tienen origen en un acuerdo de voluntades, como lo
son contratos, convenios y actos administrativos que de
estos se deriven, los cuales al incidir en el ambito
contractual, corresponde dirimir a los tribunales
competentes y a efecto de darle un mejor contenido
normativo estas dictaminadoras consideran oportuna la
observacion hecha valer por la legisladora de mérito,
por lo que dicho articulo debe quedar:

““ Articulo 10.- Las controversias que se susciten con motivo
de la interpretacion y aplicacion en el ambito
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administrativo de esta Ley seran resueltas por la
Contraloria.

En lo relativo a las controversias en la interpretacion y
aplicacion delos contratos, conveniosy actos que de estos
se deriven y que hayan sido celebrados con base en esta
Ley, serén resueltas por los Tribunales competentes del
Distrito Federal.

Los actos, contratos y convenios que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, serén nulos de
pleno derecho, previa determinacion de autoridad judicial
0 administrativa en funciones jurisdiccionales.”

DECIMO SEXTO.- Que de igual manera esta
dictaminadora considera oportunay coherentelareforma
al articulo 13, en términos de la iniciativa presentada
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que dela
propuesta se infiere mayor claridad y contenido técnico
al diferenciar en el ambito de interpretacion tanto de la
Secretaria con efectostécnicos, la Contraloria con efectos
administrativos y Consegjeria Juridica y de Servicios
Legales con efectosjuridicos, por o tanto, esde aprobarse
en sus términos la reforma al articulo 13 que se propone.
Al mismo tiempo se debe sefialar que a la Secretaria de
Finanzas le corresponde la interpretacion de esta Ley en
donde se regulen las acciones relativas a la
programacion, presupuestacion y gasto por concepto de
obras publicas. También se debe precisar el plazo para
que dichas autoridades dicten criterios especificos
necesarios para su aplicacion, lo anterior en términos de
la propuesta del Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva.

Ahora bien, como se ha sugerido, estas dictaminadoras
consideran oportuno agregar un péarrafo, en el que se
sefiale que la Contraloria de manera preventiva tome
medidas a fin de evitar que las dependencias, 6rganos
desconcentradosy entidades de la Administracién Pdblica
del Distrito Federal, no sujeten su actuacion en |los
términos que en la misma se precisan. Por otro lado
debemos omitir lareferenciaa su publicacion en el Diario
Oficial dela Federacion que se contempla en estearticulo,
a efecto de no deparar un gasto excesivo a la hacienda
local con la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, consecuentemente debe operar la reforma en
estos términos y en la parte conducente en los articulos
21, 26, 28, 31 y 34 de esta Ley y evidentemente en el
articulo 13, en suma, dicho articulo debe quedar en los
siguientes términos:

“Articulo 13.- Estaran facultados para interpretar esta
Ley:

a) La Secretaria en lo relativo para efectos técnicos.
b) La Contraloria en o relativo a efectos administrativos.

c) La Consgjeria Juridicay de Servicios en lo relativo a
efectosjuridicos.

d) La Secretaria de Finanzasen lo relativo a las acciones
relativas a la programacion, presupuestacion y gasto por
concepto de obras publicas.

Dichas autoridades en el @mbito de su competencia,
dictaran los criterios especificos necesarios para su
aplicacion, en un plazo no mayor a quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
solicitud de interpretacion, y salvo que las mismas
requieran ampliar el plazo, la autoridad hara del
conocimiento por escrito al interesado dentro del periodo
inicial.

Cuando lo juzgue pertinente, la autoridad podra hacer
del conocimiento al interesado del criterio tomado, a
través de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

LaContraloria, atravésde sus 6rganos de control interno,
intervendr& conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los
procedimientos para contratar obra publica, a fin que de
maner a preventiva sevigile que las dependencias, 6rganos
desconcentradosy entidades dela Administracion Publica
del Distrito Federal, cumplan con la contratacion y
gjecucion de la obra publica.”

DECIMO SEPTIMO.- Que la iniciativa en estudio,
propone una redaccion mas clara en la fraccion X del
articulo 17 de la ley en reforma, tratandose de la
elaboracion de los programas y presupuestos de obras
publicas, por 1o que al precisar que la regulacién de la
tenencia de la tierra y los permisos necesarios para la
gjecucion de los trabajos que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables, cuando corresponda
tramitarlos ante autoridades distintas a las del Gobierno
del Distrito Federal, de conformidad precisamente con la
elaboracién de dichos programas y presupuestos de obra
publica que elaboren las dependencias, entidades y
organos desconcentrados de la Administracion Pdblica
del Distrito Federal, debiendo quedar dicho articulo en
los siguientes términos:

“Articulo17.- ...
lalX.-...

X. La adquisicién, regulacion de la tenencia de la tierra,
asi como la obtencién de los dictamenes, licencias y
permisos, y demdas autorizaciones que se deban tramitar y
obtener inclusive de aquellos que se requieran gestionar
ante autoridades distintas a las del Gobierno del Distrito
Federal, necesarios para la g ecucion de los trabajos que
establezcan las disposiciones juridicas aplicables.”

Xl.aXIV-.."

DECIMO OCTAVO.- Que se debe reformar el articulo 20
considerandose pertinente adicionar un segundo parrafo
que establezca que la planeacion del gasto debe ajustarse
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alosprogramasy presupuestos de obra publica remitidos
conforme a las disposiciones que oportunamente se
emitan, razon por la que dicha adicion debe quedar en
los siguientes términos:

Articulo 20.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal, remitirdn sus programas y
presupuestos de obra publica ala Secretaria de Finanzas,
en la fecha y forma que ésta sefiale.

La planeacion del gasto debera ajustarse, en su caso, por
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal, a los programas y presupuestos de
obra publica remitidos a la Secretaria de Finanzas,
conformeal Presupuesto de Egresos definitivo autorizado
por la Asamblea Legislativa.»

DECIMO NOVENO.- Que ésta dictaminadora previo al
andlisis de lareforma que se propone al articulo 23 dela
Ley de Obras aludida, considera oportuno aprobarla en
sus términos agregando los incisos a y b, en donde se
establezca una redaccion que quede perfectamente
identificada con la excepcion de generalidad contenida
en la parte primera del articulo de cuenta, razon por la
gue se considera utilizar losincisosay b respectivamente
como queda en el texto propuesto. Por lo tanto la
redaccién del articulo 23 en su conjunto debera quedar
en |os términos que a continuacion se expresan:

“Articulo 23.- ...

En casos excepcionales, previa autorizacion de la
Secretaria de Finanzas, las dependencias, entidades y
organos desconcentrados podran hacerlo sin contar con
saldo disponible en su presupuesto, debiéndose iniciar
de inmediato las gestiones pertinentes para asegurar la
suficiencia necesaria para atender 1os compromisos
presupuestales derivados.

Tratandose de obra se requerira, ademas de contar con
los estudiosy con el proyecto ejecutivo dela obra o, ensu
caso, con un grado de avance que asegure que la obra se
desarrollara ininterrumpidamente al contarse con las
oportunas soluciones en el proceso g ecutivo de aspectos
qgque hubieran quedado pendientes; normas de
construccién; especificaciones en su caso,
especificaciones particulares de cada proyecto; programa
de gjecucion, y cuando sea necesario €l programa de
suministro y un costo estimado de la obra.

Se exceptlian de lo anterior:

a) Los casos en los que de acuerdo con la obra a realizar,
técnicamente solo sean necesarios |os términos de
referencia o las especificaciones de trabajo o los planos o
croquis que precisen los trabajos a realizar,

independientemente de las especificaciones técnicas y
normas de construccién que emita la Secretariay resulten
aplicables; y

b) Las obras para mantenimiento preventivo o correctivo
en infraestructura que pueden gjecutarse sin necesidad
de alguno de los elementos citados en el inciso anterior,
como pueden ser el caso del bacheo, reparacion de fuga
en instalaciones hidraulicas y otras en las que tan sélo
Sera necesaria su presupuestacion.

VIGESIMO.- Que la iniciativa en comento propone
brindar la garantia de igualdad para los participantes
en la licitacion publica y le quitan la facultad al Comité
0 Subcomité de Obras correspondiente de reducir los
términosaqueserefiereel articulo 26 dela Ley de Obras
actual, por ello se considera certera la reforma que se
analiza ya que no se contrapone con los principios del
articulo 134 dela Constitucién antes aludido. Ahora bien,
debemos ampliar el plazo para fijar la fecha del falloy a
su vez que el limite del diferimiento debe ser a 20 dias
habiles, toda vez que pragmaticamente dichos términos
son insuficientes, razén por la que dicho articulo debe
guedar:

“Articulo 26.- ...

Lajunta o juntas de aclaraciones quedar an comprendidas
entre tres y siete dias habiles posteriores a la fecha de
visita al sitio dela obra, si es el caso; la presentacion de
propuestasy apertura delas propuestastécnicas, quedara
comprendida entre cinco y diez dias habiles posteriores a
la fecha que se haya establecido para la junta de
aclaraciones o Ultima junta de aclaraciones, en su caso;
la fecha de apertura de la propuesta econdmica se
establecera entre cinco y diez dias habiles a partir de la
fecha de apertura de la propuesta técnica; y la fecha del
fallo sefijara entre cinco y veinte dias habiles posteriores
a la fecha que se haya establecido para la apertura
economica, y podra diferirse por una sola vez por causas
justificadas en un lapso que no excedera de diez dias
habiles.

Podra recurrirse por razones justificadas a plazos fuera
de los establecidos en este articulo, siempre y cuando no
sean menoresalosindicados en el parrafo anterior, dando
aviso al Comité Central de Obras del Distrito Federal o
Subcomités de Obras de las areas del sector de obras
correspondiente”

VIGESIMO PRIMERO.- Que es de aprobarse la
propuesta de modificar la fraccion 111 del articulo 29 de
la ley, que se pretende reformar, en los términos que la
propone el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al dar
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mayor claridad a la fraccion y como se sefiala en la
exposicion de motivos de la iniciativa de marras, evita
gue antela omision derequisitos establecidos en las bases
gue afecten las condiciones|egal es, técnicas, econdmicas,
financieras y administrativas fijadas por la convocante,
se pueda descalificar a posibles propuestas que
representan un costo de oportunidad importante para el
Gobierno del Distrito Federal, en consecuencia a juicio
de esta comision debe aprobarse en sus términos tal
reforma a la mencionada fraccion.

“Articulo 29.- ...
[l.-yll. ..

[11.- Seflalamiento de que, el incumplimiento de alguno
de los requisitos solicitados en las bases que afecte las
condiciones legales, técnicas, econdmicas, financieras o
administrativas de la propuesta, sera causa de
descalificacion y que el incumplimiento de requisitos que
no afecten dichas condiciones, se deberé sujetar alo que
sefialan las disposiciones juridicas aplicables”.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que lainiciativa del Diputado
Federico Déring Casar, propone una adicion al articulo
30 de la ley que se pretende reformar, adicionando un
parrafo segundo a dicho articulo, con la finalidad de que
se pueda continuar con la licitacion en caso de que exista
un concursante, obligando a la autoridad a continuar
con €l proceso delicitacion publica fundando y motivando
adecuadamente, sin embargo esta comisién considera que
no debe ser la Contraloria General la que autorice la
continuacién del concurso, sino que en todo caso sea €l
Comité de Obras correspondiente del Distrito Federal,
quien autorice dicha continuacion. Por otro lado también
se considera conveniente omitir el término “en casos
excepcionales’ toda vez que no es excepcional ya que
inclusive existe un marco juridico que regula aun el
proceso de licitacion con un solo participante como es €l
que nos ocupa, por lo tanto no es propiamente
excepcional, porque tanto puede darse, con uno, dos o
los participantes que haya, 1o cual no puede ser algo
excepcional, habida cuenta que, delo que setrata esevitar
ambigiiedad o discrecionalidad para que la autoridad
actue eficientemente, razon de lo anterior, esta Comision
dictaminadora en uso de las facultades que le confiere el
articulo 67, parrafo primero del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, modifica
la redaccion de dicho parrafo en los siguientes términos:

“Articulo 30.- ...

Las entidades, dependencias y 6rganos desconcentrados,
debidamente fundando y motivando, podran llevar a cabo
el proceso de licitacion, adn cuando se haya registrado
la participacion de un sdlo concursante que satisfaga los
requisitos de la convocatoria y las bases del concurso,

previo pago delasmismas, y siempre que el interesado no
se encuentre en |os supuestos que establece el articulo 37
deestaley.”

VIGESIMO TERCERO.- Que esta dictaminadora
aprueba en sus términos la pretendida modificacion a
que se contrae el articulo 39 fraccion Il de la iniciativa
en comento. En efecto, esta de acuerdo con la redaccion
gue se propone porgue previene un procedimiento &gil
en el desarrollo de las licitaciones publicas, evitando
con ello o procurando evitar jornadas largas para €l fin
gue se pretende, lo cual resulta adecuado y oportuno,
ademas de que se duplica parte de la redaccion del
articulo 39fraccion|l parteinfineydelafraccionlll, por
cuanto que se tienen que exponer en ambos casos las
causas por las que se desecharon las propuestas técnicas,
por o tanto debe aprobarse en estos términos la reforma
a la fraccion de marras, con la salvedad de que solo se
debe precisar que Uinicamente serubricaran los sefialados
en lasfracciones|ll, 1V, Vy IX que integran propiamente
la propuesta técnica por referirse alosdatos basicos sobre
materiales, maquinaria, sitios de trabajo, mano de obra,
personal, programas calendarizados y descripcion de la
planeacion estratégica de los trabajos y procedimientos
de construccién, por lo que dicho articulo debe quedar:

“Articulo 39.-...
...

[1.- El servidor publico responsable de la licitacion o su
suplente, designado por la convocante, rubricara todas
las propuestas técnicas presentadas; ademas cada
propuesta técnica serd rubricada por un concursante
distinto del que la presentd. Los documentos de las
propuestastécnicas que serubricaran, serén los sefialados
en el articulo 33 A, fracciones 11, 1V, Vy IX deesta Ley.
Los signantes mencionados ademés rubricaran los
correspondientes sobres cerrados que contengan las
propuestas econdmicas de aquellos concursantes cuyas
propuestas técnicas no hubieran sido rechazadas, las que
quedaran en custodia de la dependencia, entidad u
organo desconcentrado. En este primer acto, selevantara
el acta correspondiente, en la que se haran constar las
propuestas técnicas recibidas y las que se hubieran
desechado, incluyendo causas que lo motivaron, asi como
la fecha de la apertura de las propuestas econémicas;
esta acta serd firmada por |os participantes, a quienes se
les entregar& copia de la misma.»

[11.- En el segundo acto, se daran a conocer los concursan
tes cuyas propuestas técnicas no resultaron aceptables
en el proceso de andlisis 'y se haré del conocimiento de
los concursantes rechazados el resultado del dictamen
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técnico. Posteriormente se procederéd a la apertura delas
propuestas econémicas cor respondientes a las propuestas
técnicas finalmente aceptadas, y se dara lectura en voz
alta del importe total de las que cubran los requisitos
exigidos, desechando aquellas que no cumplieron. El
servidor publico responsable de la licitacién, o su
suplente, designados por la convocante y un concursante
distinto del que presento la propuesta rubricaran el
catalogo de conceptos o actividades en que se consignen
los precios, importes parciales y total de las propuestas.

IV-...

V-...

VIGESIMO CUARTO.- Que la derogacion del dltimo
parrafo del articulo 41 delaley objeto de reforma resulta
procedente, en virtud de que en efecto, ninguna ley
ordinaria puede privar al concursante de sus legitimos
derechos que inclusive consagra nuestra Carta Magna,
ya que ademas resulta una contradiccion l6gica que por
un lado, el parrafo dltimo de dicho articulo prevenga que
no procede recurso alguno, a la vez contempla la
posibilidad de acudir en términos del articulo 72 de la
misma ley, el cual prevé una aclaracion respectiva, si
embargo, no deja de ser un medio de revision ante el
o6rgano de control interno correspondiente de la
dependencia, entidad u 6rgano politico-administrativo e
inclusive el articulo 72 mencionado prevé un
procedimiento sumario ante dicho 6érgano de control
interno, tendiente a verificar la actuacién de la autoridad
licitante. Mas aln, contra ésta resolucién emitida por el
Organo de Control Interno, seguin e propio articulo 80
de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, sefiala
laremision ala Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, tratdndose del recurso deinconformidad,
luego entonces, resulta ociosa la redaccion del parrafo
ultimo del articulo 41 como se propone en la iniciativa
en estudio, razén por lo que esta dictaminadora estima
procedente aprobar la derogacion de éste parrafo.
Aunado a ello, debemos precisar que aun cuando
pareciera que la promocion de juicios de amparo a que se
darialugar con la derogacion de dicho parrafo pareciera
perjudicial para la autoridad licitante, lo cierto es que,
en el caso de estos, la Ley de Amparo en su articulo 124
fraccién |1, sefiala que en el caso de la suspensién del
acto reclamado (tratandose de la continuacién de la obra
licitada), se podra suspender la misma siempre que no se
siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico, en consecuencia, a decir
de cualquier acto de autoridad, siempre que éste vulnere
garantias individuales, el mismo es susceptible de ser
atacado ya sea por medios ordinarios que establezca la

ley ordinaria, conforme al procedimiento quesesigaola
naturaleza del acto o inclusive por la via del amparo, lo
cual significa que es una probabilidad en potencia a la
gue se encuentra sujeta la actuacion de la autoridad, a
saber, la impugnacion de sus actos via amparo.

VIGESIMO QUINTO.- Que la comisién dictaminadora
aprueba la reforma al articulo 45 de la Ley de Obras
Publicas propuesta por €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal en virtud de precisar mayor claridad en los
términos que se contienen en la misma, no obstante que
en la exposicion de motivos sefiala que s6lo debe
circunscribirse a dos ejercicios presupuestales la obra
publica de que se trate, sin embargo, dicho argumento
resulta inatendible a la luz de la redaccion final que se
propone en el articulo 45 en comento, modificando el
contenido propuesto con el efecto de hacer algunas
precisiones de contenido técnico. No obstante o anterior,
debe adicionarse un segundo péarrafo con el fin de
promover en la planeaciony g ecucion dela obra publicas
la terminacion de aquellas con mayores avances fisicos,
asi como la definicién de los requerimientos financieros
necesarios para la terminacion de las obras cuando estas
Sevayan a gjecutar en varios gjercicios fiscales, en razon
de todo lo anterior, dicho articulo debe rezar:

“Articulo 45.- En €l caso de trabajos que abarquen mas
de un gjercicio, seformularé un contrato por toda la obra
publica licitada, comprometiéndose en él exclusivamente
el importe del primer ejercicio fiscal. Para el o los
siguientes ejercicios fiscales se comprometeran
Unicamente los importes respectivos mediante
revalidacién de tipo presupuestal, de acuerdo con la
suficiencia de la partida correspondiente en cada nuevo
gjercicio fiscal hasta la terminacion de la obra.

Para cada nuevo ejercicio fiscal, las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones o entidades, a
través del Gobierno del Distrito Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, deberan especificar 1os montos
de los requerimientos financieros que se destinaran al
programa de obras correspondiente hasta su terminacion.
Ademas, en la g ecucion delasobrasseotorgard prioridad
a aquellos proyectos y obras que presenten mayores
avancesfisicos.”

VIGESIMO SEXTO.- Que esta comision dictaminadora
no esta de acuerdo en la adicion de una fraccién XIV al
articulo 46 delaley en reforma, que propone el Diputado
Federico Do6ring Casar, toda vez que por técnica
legislativa no es el lugar adecuado para imponer al
contratista la obligacién de otorgar una poéliza y el
contrato de seguro de responsabilidad civil por dafios a
terceros a que alude la iniciativa, ademas porque el
articulo donde se pretende que quede tal obligacién se
refiere a un momento previo ala celebracion del contrato
deobrapublicaaqueserefiereel articulo 46 pluricitado,
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en todo caso, esta dictaminadora en uso de la facultad
que le otorga el articulo 67 parrafo primero del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, considera que debe
adicionar el texto propuesto para la fraccion XIV del
articulo 46 y agregarlo en un Ultimo péarrafo al articulo
47 de la citada ley, lo cual no sdlo reditia en que se
encuentra en el articulo adecuado, sino en el momento en
que ya se dio la celebracion del contrato con la
dependencia, entidad u érgano desconcentrado y bajo
esa tesitura, si es dable imponer al contratista la
obligacion de garantizar mediante poliza y contrato
respectivo de seguro de responsabilidad civil, en caso de
alguna eventualidad derivada de responsabilidad civil.
Asi mismo, hemos de estimar oportunamente que en €l
caso del porcentaje a que alude la iniciativa de marras,
lo cierto es que no podemos deter minar un porcentaje, en
virtud de que el perjuicio que se siga a un concursante lo
tendria que pagar € Gobierno del Distrito Federal o, en
su caso, éste seria € mas perjudicado, lo cual romperia
con el esquema que sefiala el articulo 134 Constitucional
por cuanto que se tienen que buscar las mejores
condiciones para el Estado, tratandose inclusive de
licitaciones publicas, por lo tanto deben ser los
contratantes quienes establezcan el porcentaje, ya que
muchas veces puede ser mas del 10% el perjuicio que se
pueda causar, por lo anterior, se arriba a la conclusiéon
de que haya discrecionalidad y a su vez flexibilidad de la
ley a efecto de que los contratantes determinen de comin
acuerdo el monto adecuado segun las circunstancias, en
consecuencia el articulo 47 debe contener un ultimo
parrafo con el texto siguiente:

“Articulo47.- ...

“Los contratistas estan obligados a presentar la péliza'y
el contrato de seguro de responsabilidad civil por dafios
aterceros, dentro deloscinco dias habiles siguientesa la
fecha delafirmadel contrato, por el monto que, de comin
acuerdo elijan las partes.”

VIGESIMO SEPTIMO.- Que esta dictaminadora
considera adecuada lareformaalasfraccionesl, inciso b
y Il del articulo 49 de la Ley de Obras Publicas aludida,
en virtud de que la ley debe ser clara, precisa, aclarando

al mismo tiempo el contenido y eliminando a la vez la
imprecision y ambigiedad, dando al mismo tiempo
cohesién y unidad a los preceptos normativos que se
propone reformar, por 1o que ha de aprobarse en los
términos propuestos dicha reforma a las fracciones a que
se refiere el presente considerando, pues en esencia no
modifican las fracciones, sino mas bien las aclara al
precisar a las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades quines deberan cubrir los gastos
financieros a que se refiere la fraccion 11, inciso b del
mencionado numeral; por otro lado, precisa quién debe
hacer la justificacion a que se constrifie la fraccion |1 del
citado precepto, 1o que nos lleva a una mejor claridad en
el texto.

“Articulo 49.- ...
...
a)...

b) En el caso de servicios relacionados con la obra
publica, enigual plazo el programa de ejecucion pactado;
el contratista podra iniciar los servicios en la fecha de
inicio programada por su voluntad y riesgo, excepto
servicios de supervisién en gque se ajustara al programa
deobraasupervisar y, si por este motivo incurre en gastos
financieros, le seran cubiertos por la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad contratante, los
cuales seflalaran el procedimiento para la cobertura del

pago.
C)...

Il. Se otorgaran anticipos para los convenios que se
celebren en términos del articulo 56 hasta por €l veinte
por ciento para compra o adquisicién de materiales en
caso de obra o proyecto, excepto para los importes
resultantes de los ajustes de costos del contrato o
convenios que se generen durante el ejercicio
presupuestal de que setrate. En casos especiales, y después
de la justificacién adecuada por parte de la contratante,
este porcentaje podra ser mayor, siempre que el Jefe de
Gobierno lo autorice especificamente, y

VIGESIMO OCTAVO.- Que se debe reformar €l articulo
50, a efecto de ser dividido en dos parrafosy en donde, en
el segundo se establezca que se debe verificar fisicamente
la existencia de la obra o delos servicios contratados, asi
como de la presentacion de la documentacién que
acreditela procedencia del pago, por |o que dichareforma
debe quedar:
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‘““Articulo 50.- Las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones o entidades estableceran
la residencia de supervision con anterioridad a la fecha
de iniciacion de la obra o del proyecto integral, y esta
residencia ser& la responsable directa de la supervision,
vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo
la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas, de acuerdo con los alcances especificos del
trabajo solicitado.

Cuando la supervision sea realizada por contrato la
aprobacién de las estimaciones para efecto de pago,
deberd ser autorizada por la residencia de la obra de la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad previa verificacion de la existencia fisica de la
obra o de los servicios contratados, asi como de la
presentacion de la documentacion que acredite la
procedencia del pago. Lo anterior sin perjuicio de las
demas funciones que para la residencia de la obra se
establezcan en el Reglamento de la Ley.”

VIGESIMO NOVENO.- Quela Comisién dictaminadora
no aprueba en los términos propuestos la reforma a la
fraccién 1V, del articulo 64 de la ley en reforma, salvo la
Ultima parte que sefiala la iniciativa, en efecto, debemos
considerar principalmente que la evaluacién econémica
es después de la evaluacion técnica y ademas, porque la
redaccion actual del mencionado expediente esmas clara
y precisa, por lo que no es de aprobarse y se desecha la
citada reforma a la fraccién 1V pluricitada y debera
guedar en los siguientes términos:

““Articulo 64.- El procedimiento de invitacion restringida
a cuando menos tres concursantes, se sujetara a lo
siguiente:

lalll. ...

IV.- Parallevar acabo la evaluacion econdmica, sedebera
contar con un minimo detres propuestas con losrequisitos
completos;

V.- Las disposiciones de la licitaciéon publica de los
Capitulos 1, I1, excepto lo referente a convocatoria, y 11
de este Titulo y modificaciones que al respecto el Comité
respectivo de Obras del Distrito Federal o Subcomités de
Obras de la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacién o entidad, aprueben;

VI.-.7

TRIGESIMO.- Quedebereformarseel articulo 67 a efecto
de establecer que las sanciones a los servidores publicos
seran previo al agotamiento del procedimiento respectivo
y conformeal régimen deresponsabilidad delos servidores
publicos, sin perjuicio de que la responsabilidad seré
independiente de las del orden civil o penal que se
pudieran desprender, ahora bien, debemos establecer un

procedimiento como lo propone la Dip. Clara Marina
Brugada Molina, en donde se garantice el derecho de
audiencia a quienes se encuentren en alguno de los
supuestos del articulo 37 de la presente Ley, por 10 que a
efecto deregular las bases minimas parala determinacion
por parte dela Contraloria, esta dictaminadora se acoge
al procedimiento que sefiala la legisladora de mérito y
dicho articulo debe quedar:

“Articulo 67.-Los servidores publicos que infrinjan las
disposiciones contenidas en esta ley, previo desahogo del
procedimiento correspondiente, seran sancionados de
conformidad con el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos.

La responsabilidad a que se refiere la presente ley, serd
independiente de la de orden civil o penal que pudieran
derivar de los actos irregulares.

Los concursantes o contratistas que se encuentren en los
supuestos del articulo 37 de esta Ley, no podran presentar
propuestasni celebrar contratos sobrelas materias objeto
deestaley, durante el plazo que establezca la Contraloria,
el cual no sera menor de seis meses ni mayor de dos afios,
contados a partir de la fecha en que la Contraloria lo
notifique a las dependencias, 6rganos desconcentradosy
entidades, dicha notificacion se publicara en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Para la declaratoria de impedimento para participar en
licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando
menos tres contratistas, adjudicaciones directas y
celebracion de contratos, la Contraloria deberd iniciar
el procedimiento administrativo respectivo, otorgando el
derecho de audiencia al interesado para que exponga lo
gue a su derecho convenga y, en su caso, aporte las
pruebas que estime pertinentes.

El procedimiento para emitir la declaratoria de
impedimento a que serefiere este capitulo, sedesarrollara
conforme a lo siguiente:

|. Secitar4 a la persona fisica 0 moral a una audiencia,
haciéndole saber la presunta irregularidad que se le
impute, el lugar, dia y hora en que tendr& verificativo
dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebasy alegar
en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por
medio de un apoderado.

Entrelafechadelanatificacionyladelaaudienciadebera
mediar un plazo de diez dias hébiles, durante el cual
estara a disposicion de la persona fisica o moral el
expediente para su revision y consulta en dias y horas
habiles;

II. En la audiencia se recibiran por escrito, o por
comparecencia personal, las manifestaciones que a su
derecho convenga, se presentaran, admitirany, en su caso,
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y desahogaran las pruebas que se hubieren admitido y se
formularan alegatos; una vez concluida la audiencia, la
Contraloria resolveré dentro de los diez dias habiles
siguientes, sobrela presuntairregularidad, determinando,
en su caso, el plazo de impedimento que se encuentra
previsto en esta ley, notificandose a la persona fisica o
moral la resolucién que se emita.

[1l. S en la audiencia la Contraloria encontrara que no
cuenta con los elementos suficientes para resolver o
advierta elementos que impliguen nuevas presuntas
irregularidadesa cargo dela personafisicaomoral, podra
requerir mayor informacion y documentacién, asi como
disponer la practica de investigaciones y citar para otra
u otras audiencias, difiriéndose |os plazos previstos para
la emision de la resolucion; y

IV. La resolucién que emita la Contraloria debera estar
debidamente fundada y motivada, para lo cual tomaré en
consideracion para su individualizacion:

a). La afectacién que hubiere producido o pueda producir
el acto irregular a la dependencia, O6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad,;

b). El caracter intencional de la accion u omision
constitutiva de la irregularidad;

c). La gravedad de la irregularidad;
d). Lareincidencia de |la persona fisica o moral; y

€). Las condiciones econdmicas de la persona fisica o
moral.

Emitida la resolucién, debera publicarse en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, asi como en medios
electrénicos, la circular respectiva en la que se haga del
conocimiento general, el plazo deimpedimento decretado
y €l nombre o denominacién de la persona fisica o moral.

Los contratos que se hayan formalizado antes de la
publicacion de la declaratoria de impedimento
correspondiente, no quedan comprendidos dentro de los
efectosdela misma.”

TRIGESIMO PRIMERO.- Que también debe reformarse
al articulo 68 dada la reforma que operé en el articulo 67
y en donde se debe especificar la obligacion de las
dependencias, organos desconcentrados y comités de
remitir la documentacion comprobatoria al Comité
Central de Obras del Gobierno del Distrito Federal, por
lo que dicho articulo debe reformarse en los siguientes
términos:

““Articulo 68.- Las dependencias, oOrganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, informaran,
y en su caso, remitiran la documentacién comprobatoria
al Comité de Obras correspondiente del Gobierno del
Distrito Federal, sobre el contratista que se encuentre en

alguno de los supuestos del articulo 37 a mas tardar
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en
gue le sea requerido.”

TRIGESIMO SEGUNDO.- Que debemosreformar e plazo
aqueserefiereel articulo 72, ya que éste sefiala un plazo
para la solicitud de aclaracion de actos de 10 dias,
derivados de los procedimientos de adjudicacion, sin
embargo, esta dictaminadora con fundamento en el
articulo 67 parrafo primero del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, modifica
dicho término reduciéndolo a tres dias en los que se
debera presentar dicha solicitud de aclaracion, lo
anterior, a efecto de no yuxtaponer €l término a que se
refiere el articulo 80 conforme al presente dictamen
relativo al recurso deinconformidad, por |o tanto procede
dicha modificacion en los términos expresados y como a
continuacién se expresa:

“Articulo 72.- Cualquier concursante o contratista que
se considere afectado por actos que deriven de la
aplicacion dela presente Ley, podra presentar por escrito
ante el organo interno de control correspondiente de la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad, solicitud de aclaracion respectiva, dentro de un
término de tres dias habiles siguientes a partir de que se
le haga de su conocimiento el acto por el que se considera
afectado.”

TRIGESIMO TERCERO.- Que también es procedente
reformar el articulo 80 de la ley en dictamen, ya que el
articulo 109 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, establece que el término para
interponer el recurso de inconformidad seré de 15 dias
habiles, lo cual es excesivo, dado la agilidad y prontitud
con que deben desahogarse los procedimientos
licitatorios y de invitacion restringida, por lo que dicho
articulo debe contener el término de 5 dias habiles para
la interposicion del recurso, para quedar dicho texto
como sigue:

“Articulo 80.- Los interesados afectados por cualquier
acto o resolucion emitido por las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en los
procedimientos de licitacion publica e invitacion
restringida a cuando menos tres contratistas que
contravengan las disposiciones que rigen la materia,
podréan interponer el recurso de inconformidad en
términos de lo dispuesto por la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

En estos casos, el recurso de inconformidad deberéa
presentarse ante la Contraloria General, dentro del
término de 5 dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion del acto o resolucion que se
recurra, o de que el recurrente tenga conocimiento del
mismo.”
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TRIGESIMO CUARTO.- Quepor lotanto, esdeaprobarse
lasreformas, adicionesy derogacién de | os preceptos que
son objeto de la iniciativa presentada por el Diputado
Federico Déring Casar, con las modificaciones a que se
contraen los respectivos considerandos del presente
dictamen, los cuales quedaron debidamente fundados y
motivados, cumpliendo con lo estatuido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por cuanto que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado, ain el procedimiento
para la creacion de la norma juridica que no deja de
tener tal caracteristica por cuanto que es emitido y
substanciado por un Organo de Gobierno que reviste
autoridad e imperio.

TRIGESIMO QUINTO.- Queenloreferentealainiciativa
presentada por el Jefe de Gabierno del Distrito Federal,
esta comision dictaminadora considera que ha lugar a
aprobar en lo general con las modificaciones a que se
contraen el estudio de los considerandos respectivos que
integran el cuerpo del presentedictameny por lasrazones
gue se exponen en los mismosy que quedar on debidamente
precisadas.

TRIGESIMO SEXTO.- Que habremos de prescindir dela
redaccién que propone €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y la del Diputado Federico Déring Casar, en
cuanto al nimero de articulos en que dividen su iniciativa
final a efecto de incorporar en tres apartados, primero,
los articulos que se reforman, segundo los articulos que
se adicionan y tercero, €l articulo que se deroga en lo
conducente segun lo expuesto en el cuerpo de este
dictamen.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Quea efecto de no duplicar los
transitorios propuestos en la iniciativa presentada por €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Diputado
Federico Déring Casar, esta dictaminadora a efecto de
darle una redaccién coherente y uniforme recoge en
cuatro transitorios los propuestos en ambas iniciativas
ya quelos mismos no se contraponen, sino por el contrario
se complementan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, asi como de
conformidad con lo solicitado en las INICIATIVAS DE
DECRETO POR LASQUE SE REFORMAN, DEROGA
Y ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE OBRASPUBLICASDEL DISTRITO FEDERAL, la
Comision de Administracion Publica Local, con las
facultades que le confiere el articulo 22 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estima que esderesolversey se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esdeaprobarsey seapruebalalNICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y  ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONESDE LA LEY DE OBRASPUBLICAS
DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por €l Diputado
Federico Doring Casar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, turnada a
esta Comision dictaminadora con las modificaciones a
gue se contraen los considerandos del presente dictamen.

SEGUNDO.- Esdeaprobarsey seapruebalal NICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL,
presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, turnada a esta
Comisién dictaminadora, con las modificaciones
contenidas en € mismo y en términos de lo expuesto y
fundado en los considerandos que integran el cuerpo del
presente dictamen.

DECRETOPOREL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE OBRASPUBLICASDEL DISTRITOFEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Sereforman los articulos 1, 2,
3°ensufraccionV, 5fraccionV, 6, 7,9, 10, 11, 13, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 70, 72,73, 78 y 80 dela Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal.

Articulo 1o.- LapresenteLey esdeorden publico einterés
general, y tiene por objeto normar las acciones referentes
a la planeacién, programacion, presupuestacion, gasto,
gjecucion, conservacion, mantenimiento y control de la
obra publica y de los servicios relacionados con ésta,
gue realicen las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracién Publica
del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal establecera un
Comité de Central de Obras que se integrara con
representantes de cada una de las dependencias de la
Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal
y dos ciudadanos que seran designados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Las delegaciones establecerdn un Comité Delegacional
de Obras €l cual tendra autonomia funcional respecto
del Comité Central, que seintegrara con un representante
de cada uno de las delegaciones, y dos ciudadanos
propuestos por los titulares de las delegaciones, quienes
deberan ser ratificados por el Jefe de Gobierno.
Tratandose de obras publicas a realizarse en dos 0 mas
delegaciones, correspondera conocer yresolver al Comité
Central.

Las entidades estableceran Comités de Obras Publicasy
Servicios relacionados con las mismas, por aprobacion



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 03DEJULIODE 2002 43

expresa de sus 6rganos de gobierno, cuya integracion y
funcionamiento quedaran sujetos a lo dispuesto en esta
Ley y su Reglamento, debiendo considerar en su
integracion a dos ciudadanos designados por €l Jefe de
Gobierno.

En auxilio de sus funciones los comités estableceran
subcomités en cada una de las dependencias y
delegaciones, que contaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, con las atribuciones sefialadas
en esta Leyy sureglamento paralos comitésy sin perjuicio
del gjercicio directo; excepto en el aspecto técnico y
normativo, que se encuentra reservado exclusivamente
para el Comité Central.

Los Comités a que hace referencia este articulo, tendran
cada uno, en su respectiva competencia; las facultades
gue se especifican en el reglamento correspondiente.

La Administracion Puablica del Distrito Federal se
abstendra de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, cuya
finalidad sea evadir 1o previsto en este ordenamiento.los
trabaj os deintercambio educativo y tecnol 6gico, estudios,
investigaciones y en su caso, obras especializadas que la
Administracion Publica del Distrito Federal lleve a cabo
con las Dependencias y Entidades o Estados de la
Federacion, o con instituciones piblicas de investigacion
y de ensefianza superior, no podran ser contratados ni
subcontratados por éstos con terceros y se regiran de
acuerdo con las particularidades de cada caso en
concreto, no siendo objeto de esta Ley. No estaran sujetas
a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban
gjecutarse para la infraestructura necesaria en la
prestacion de servicios publicos que los particulares
tengan especificamente concesionados, salvo que ante la
falta de cumplimiento dela prestacién del servicio piblico
sea necesaria la realizacion de obra publica durante la
construccion u operacion de la concesion, en cuyo caso
se aplicara la presente Ley.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

|.- Administracion Publica del Distrito Federal: El
conjunto de drganos que componen la Administracion
Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal del Distrito
Federal.

I1.- Secretaria: la Secretaria de Obras'y Servicios del
Distrito Federal;

I11.- Contraloria: la Contraloria General de la
Administracion Publica del Distrito Federal;

V.- Dependencias: La Jefatura de Gobierno, las
Secretarias, la Contraloria General, |os Organos Politicos

Administrativos de las Demarcaciones Territoriales y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
que integran la Administracion Publica Centralizada del
Distrito Federal;

V.- Entidades: Organismos descentralizados, lasEmpresas
de Participacion Estatal y los Fideicomisos Publicos del
Distrito Federal;

VI.- Organos Desconcentrados: Los Organos
Administrativos diferentes de los Organos Politicos
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales, que
estan subordinados al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, o bien a la dependencia que éste determine;

VI1.- Delegaciones: Los Organos Politico Administrativos
en cada un de las demarcaciones territoriales en que se
divide el Distrito Federal.

VIIl.- Reglamento: el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal;

| X.- Politicas administrativas, bases y lineamientos:
Manual en el cual se estableceran detalladamente
procedimientos para dar cumplimiento a los aspectos
establecidos en el Reglamento;

X.- Tratados: los definidos como talesen la Fraccion | del
Articulo 2 de la Ley sobre Celebracion de Tratados;

Xl.- Concurso: Llamamiento a quienes estén en
condiciones de encargarse de gecutar una obra publica
a fin de elegir la propuesta que ofrezca las mayores
ventajas,

XI1.- Concursante: la persona fisica 0 moral interesada,
gue adquiere basesy participa en el proceso de concurso
de una obra publica;

XI11.- Contratista: la persona fisica o moral que celebre
contratos para la gjecucion, suministros o servicios en la
realizacion de la obra publica;

X1V.- Comité: EI Comité de Obras y Servicios
relacionados con las mismas del Distrito Federal,
Central, Delegacional o de las Entidades.

XVI.- Camara: la asociacién privada que agrupa
personas fisicas 0 morales con intereses comunes;

XVI.- Colegio: la asociacion privada que agrupa
profesionales de una misma disciplina académica con
intereses comunes,

XVI1.- Proyecto Ejecutivo de Obra: el conjunto de planos,
memorias descriptivas y de calculo, catalogo de
conceptos, normas y especificaciones que contiene la
informacion y definen los aspectos para la construccién
de una obra;
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XVIII.- Andlisis Econdémico de Obra Publica: €l estudio
técnico financiero que muestra la viabilidad de la obra;
o bien, el estudio del costo/beneficio correspondiente a
la evaluacion de propuestas en licitaciones de proyectos
integrales,

XIX.- Normatividad de la Administracion Publica del
Distrito Federal: el conjunto de disposiciones internas
cuyo objeto es definir el marco de referencia para la
elaboracion de precios unitarios y otros conceptos
relacionados con las obras piblicas;

XX.- Arrendamiento: Acto juridico por €l cual se obtiene
el uso y goce temporal de bienes muebles a plazo forzoso,
mediante el pago de un precio cierto y determinado; y

XXI.- Arrendamiento Financiero: El acto juridico por
virtud del cual la arrendadora financiera se obliga a
conceder el uso o goce temporal de determinados bienes
a plazo forzoso, a una dependencia, O6rgano
desconcentrado, delegacion y entidad obligandose éstas
apagar como contraprestacion, que seliquidara en pagos
parciales, segin se convenga, una cantidad de dinero
determinada o determinable, que cubra el valor de
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los
demds accesorios, y adoptar al vencimiento del contrato
alguna de las siguientes opciones. compra de |os bienes,
prorroga de contrato a precio inferior o, participacion
en el precio de venta de |os bienes.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se considera
obra publica:

A. Laobra, dentro de la cual podran estar:

| .- La excavacion, construccion, instalacion, conservacion,
mantenimiento, reparacion y demolicién de bienes
inmuebles;

I1.- Lostrabajos de localizacion, exploracién geotécnica,
y perforacion para estudio y aprovechamiento del
subsuelo;

[11.- El despalme, desmonte y mejoramiento de suel os;

V.- El mantenimiento, conservacion, rehabilitacion,
reacondicionamiento, operacion, reparacion y limpieza
de bienes no considerados en la Ley aplicable en la
materia relativa a Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios en el Distrito Federal, equipos e instalaciones
cuyo objetivo sea la imparticion de un servicio publico a
cargo de cualquier dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad;

V.- El suministro de materiales, mobiliario y equipos que
se vayan a incorporar a obras nuevas, a las de
rehabilitacién o aquellas que se construyan para su
mejoramiento, excepto aquellos bienes muebles a que se
refiere la fraccién I, del articulo 3° de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal;

VI.- Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VII.- Los trabajos destinados a la preservacion,
mantenimiento y restauracion del medio ambiente, y

VIII.- Todos aquellos de naturaleza analoga a las
Fracciones anteriores.

B. Servicios relacionados con la obra publica, dentro de
los cuales podran estar:

|.- Estudios previos.- Investigaciones generales y de
experimentacion, estudios de tenencia de la tierra o de
uso del suelo, topograficos, hidraulicos, hidrolégicos,
geohidroldgicos, de mecanica de suelos, sismolégicos,
batimétricos, aerofotométricos, de impacto ambiental, de
impacto social y de impacto urbano, del medio ambiente,
ecol6gicos, socioldgicos, demograficos, urbanisticos,
arguitectonicos, otros del ambito de la ingenieria y
anteproyectos diversos;

Il.- Estudios técnicos.- Trabajos de investigacion
especifica, interpretacion y emision de resultados, de
agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica
de suelos, sismologia, geologia, geodesia, geotécnia,
geofisica, geotermia, meteorologia; asi como los
pertenecientes a la rama de gestion, incluyendo los
economicos y de planeacion de preinversion, factibilidad
técnico-econdmica, ecoldgica o social, de afectacion para
indemnizaciones; de evaluacion, adaptacion, financieros,
de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las
instalaciones, catalogos de conceptos, precios unitarios,
presupuestosdereferencia, asi como estudios de mercado;
peritajes y avalUos;

[11.- Proyectos.- Planeacion y disefios de ingenieria civil,
industrial, electromecanica y de cualquier otra
especialidad de la ingenieria; la planeacién, y disefios
urbanos, arquitectonicos, de restauracién, gréficos,
industrialesy artisticos, y de cualquier otra especialidad
de la arquitectura y del disefio;

V.- Supervision de obras.- Revision de planos,
especificaciones y procedimientos de construccion;
coordinacion y direccion de obras, cuantificacion o
revision de volumetria, preparacion y elaboracion de
documentos para las licitaciones; verificacién de
programas propuestos por los contratistas, control de
calidad de las obras incluyendo laboratorios de andlisis
y control de calidad, mecanica de suelos, resistencia de
materiales, radiografias industriales, cuantificacion de
volUmenes gjecutados, revision, conciliaciény aprobacion
de nlmeros generadores y verificacion del cumplimiento
respecto a programas; verificacion del cumplimiento de
esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen, asi
como del contrato de que se trate; recepcion, liquidacion
y finiquito de la obra, integraciéon de grupos técnico-
administrativos, capacitacion, actualizacién continua,
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acorde con las disposiciones de la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion o entidad;

V.- Coordinacion de supervision.- Actividades
consistentes en el establecimiento de criterios,
procedimientosy normas de operacion con el fin delograr
la concurrencia armonica de todos los elementos que
participan en la gecucion de proyectos, obras y otros
trabajos objeto de los contratos; dichas actividades se
basan en la concertacién interdisciplinaria para
organizar y conjuntar informacion sistemética de las
diversas obras cuya supervision se coordina. Tal
informacion, proporcionada por las respectivas
residencias de supervision de obra, se verificara mediante
visitas periédicas a obras y a otros sitios de trabajo,
asistencia a juntas de coordinacién y avances de obrasy
de actividades, corroborando que las supervisiones
cumplan con sus funciones. Con objeto de poder evaluar
einterpretar esta informacion se elaboraran informes del
estado que guardan las obras que se coordinan, que
incluiran el desempefio delas supervisiones, para permitir
a la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad, la oportuna toma de decisionesy lograr que las
obras se g ecuten conforme | os proyectos, especificaciones,
programasy presupuestos,

VI.- Gerencia de obra.- Trabajos con un enfoque
integrador que propicien con eficaciay eficiencia alcanzar
los objetivos y propositos que para un proyecto tiene la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad, y que colateralmente incluyan los
correspondientesalasFracciones|Vy VIl deeste Articulo,
asimismo gjecutara las acciones pertinentes para la
realizacién oportuna de proyectos especificos;

VI1.- Supervision de estudios y proyectos.- Verificacion
del cumplimiento de programas propuestos por los
contratistas, control de calidad de ejecucion de los
trabajos, verificacién de cumplimiento de esta Ley y de
las disposiciones que de ella emanen, del contrato
especifico, su recepcion, liquidacion vy finiquito;

VII1.- Administracion de obras.- Los trabajos relativos a
la administracién de obras, incluyendo los de registro,
seguimiento y control, coordinaciény direccion de obras,
tales como gerencia de proyectos o de construccion,
trabajos de coordinacion, de organizacion, de
mer cadotecnia, los de administracion de empresas u
organismos, los estudios de produccion, de distribucion
y transporte, de informética, sistemasy comunicaciones,
los de desarrollo y administracion de recursos humanos,
los de inspeccion y de certificacion;

I X.- Consultorias.- Los dictamenes, tercerias, opiniones
profesionales y auditorias que podran ser requeridas en
cualquier etapa dela obra publica; |os servicios de apoyo
tecnol 6gico, incluyendo los de desarrollo y transferencia
de tecnologia, entre otros, y

X.- Todos los servicios que se vinculen con las acciones y
el objeto de esta Ley.

C. Proyecto integral: Las acciones que comprenden el
desarrollo de un trabajo, incluyendo investigaciones
previas, estudios, disefio, elaboraciéon del proyecto,
la construccidon hasta su terminacién total,
capacitacion, pruebas e inicio de operacion del bien
construido, incluyendo, cuando se requiera,
transferencia de tecnologia.

Articulo 5°.- Estara sujeta alas disposiciones de esta Ley,
la obra que se realice con cargo total a recursos del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, excepto los
casoscitadosen el articulo 1°, cuarto parrafo delamisma,
asi como las obras financiadas total o parcialmente con
fondos federal es, confor me a los convenios que se celebren
con el Ejecutivo Federal, y distintos de los ingresos de
coordinacion fiscal, fondos de aportaciones federales y
deuda publica.

Articulo 6°.- Concluida la obra publica, o recibida parte
utilizable dela misma, sera obligacion dela dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad vigilar
gue el area que debe operarla reciba oportunamente, de
la responsable de su realizacion, el inmueble en
condiciones de operacion, con planos actualizados,
normas y especificaciones que fueron aplicadas durante
su gjecucion, asi como los manuales e instructivos de
operacion, conservacion 'y  mantenimiento
correspondientes, y los certificados de garantia de calidad
de los bienes instalados.

Seré& responsabilidad de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades dar de alta
los bienes con que cuenten en Patrimonio del Gaobierno,
afin de que sean asegurados; asimismo, las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones o entidades
deberan mantener adecuada y satisfactoriamente en
condiciones de uso Optimo estos bienes.

Articulo 7°.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
establecerd las politicas necesarias para la adopcion e
instrumentacion de las acciones que se deban llevar a
cabo en cumplimiento de esta Ley, y para gque se observen
criterios que promuevan la simplificacion administrativa,
la descentralizacion de las funciones y la efectiva
delegacién de facultades.

Articulo 9°.- Cuando en la construccion de una obra
publica, una dependencia, érgano desconcentrado,
delegacién o entidad sea el encargado de la planeacion,
programacion y presupuestacion, y otra dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad sea el
encargado de la ejecucién quedara en cada uno la
responsabilidad que le corresponda en dicha obra, de
conformidad con el &mbito de su competencia.
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Articulo 10.- Las controver sias que se susciten con motivo
de la interpretacion y aplicacion en el ambito
administrativo de esta Ley, seran resueltas por la
Contraloria.

En lo relativo a las controversias en la interpretacion y
aplicacion delos contratos, conveniosy actos que de estos
se deriven y que hayan sido celebrados con base en esta
Ley, serén resueltas por los Tribunales competentes del
Distrito Federal.

Los actos, contratos y convenios que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, serén nulos de
pleno derecho, previa determinacion de autoridad judicial
0 administrativa en funciones jurisdiccionales.

Articulo 11.- Los contratos que celebren las dependencias,
organos desconcentrados, del egaciones o entidades para
gjecutar obra publica fuera del territorio del Distrito
Federal, se regiran en lo conducente por esta Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto por la legislacion del lugar
donde se formalice el acto.

““ Articulo 13.- Estaran facultados parainterpretar esta Ley:
a) La Secretaria enlorelativo para efectos técnicos.

b) La Contraloria en lo relativo a efectos
administrativos.

c) LaConsgeriaJuridicayde Serviciosenlorelativoa
efectosjuridicos.

d) La Secretaria de Finanzas en lo relativo a las
acciones relativas a la programacion,
presupuestacion y gasto por concepto de obras
publicas.

Dichas autoridades en el ambito de su competencia,
dictaran los criterios especificos necesarios para su
aplicacion, en un plazo no mayor a quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
solicitud de interpretacién, y salvo que las mismas
requieran ampliar el plazo, la autoridad har& del
conocimiento por escrito al interesado dentro del periodo
inicial.

Cuando lo juzgue pertinente, la autoridad podra hacer
del conocimiento al interesado del criterio tomado, a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

LaContraloria, atravésde sus 6rganosde control interno,
intervendra conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los
procedimientos para contratar obra publica, a fin que de
maner a preventiva sevigile quelas dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, cumplan con
la contratacion y ejecucion de la obra publica.

Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que
celebren las dependencias, érganos desconcentrados,
delegacionesy entidades en contravencion a lo dispuesto
por esta Ley, serén nulos.

Articulo 16.- En la planeacion de la obra publica,
incluyendo las obras concesionadas cuando éstas han
pasado a poder dela Administracion Publica del Distrito
Federal, las dependencias, érganos desconcentrados,
del egacionesy entidades deber an sujetar se a los objetivos
y prioridades de:

Articulo 17.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades elaboraran sus programas y
presupuestos de obra publica, considerando:

l.-alX.-.

X.- Laadquisicion, regulacion delatenencia delatierra,
asi como la obtencién de los dictamenes, licencias y
permisos, y demdas autorizaciones que se deban tramitar y
obtener inclusive de aquellos que se requieran gestionar
ante autoridades distintas a las del Gobierno del Distrito
Federal, necesarios para la g ecucion de los trabajos que
establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Xl.-aXIV.-...

Articulo 18.- Las dependencias, 0rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades estaran obligadas a prever los
efectos sobre el medio ambiente y el medio urbano que
pueda causar la g ecucion dela obra pablica, con sustento
en los estudios de impacto ambiental, impacto urbano, y
los referentes a la materia de proteccion civil, previstos
en las Leyes aplicables en la materia. Los proyectos
deberanincluir lasobrasnecesarias para que se preserven
0 restauren las condiciones ambientales cuando éstas
pudieran deteriorarse, y se dara la intervencion que
corresponda a las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades con
atribuciones en la materia. En cuanto a impacto urbano,
se deberan prever los trabajos de restauraciéon de
monumentos arqueol 6gicos, histéricos y artisticos, asi
como gue se tengan en cuenta los aspectos béasicos sobre
factibilidad de dotacién de servicios, vialidad y
facilidades para los discapacitados, atendiendo las leyes
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y reglamentos respectivos, debiéndose evitar lasbarreras
arquitectonicas que se pudieran producir con los
proyectos.

Articulo 19.- Lasdependencias, 6rganosdesconcentrados,
delegaciones y entidades que requieran contratar o
realizar estudios o proyectos, primero verificaran si en
sus archivos o en los de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegacionesy entidades afines dentro
del Distrito Federal, existen estudios o proyectos
estrictamente aplicables, o técnica y econdmicamente
adaptables sobre la materia. De resultar positiva la
verificacion y de comprobarse que el estudio o proyecto
localizado satisfacelosrequerimientos de la dependencia,
Organo desconcentrado, delegacion y entidad, solamente
se procederé a la contratacion de la adecuacion que haya
gue hacerle al proyecto.

Articulo 20.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, remitiran sus programas y
presupuestos de obra publica ala Secretaria de Finanzas,
en la fecha y forma que ésta sefiale.

La planeacion del gasto debera ajustarse, en su caso, por
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, a los programas y presupuestos de
obra publica remitidos a la Secretaria de Finanzas,
conformeal Presupuesto de Egresos definitivo autorizado
por la Asamblea Legidlativa.

Articulo 21.- Lasdependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracién Publica
del Distrito Federal, amastardar el 31 de marzo de cada
afio, daran a conocer a través de la Gaceta Oficial del
Distrito Federal la disponibilidad de sus programas
anuales de obra publica, salvo que medie causa
debidamente justificada para no hacerlo en dicho plazo.

El documento con dicha programacién sera de caracter
informativo, no implicara compromiso alguno de
contratacion y se podra modificar, adicionar, diferir o
cancelar sin responsabilidad para la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Articulo 22.- ...

Para efectos de este articulo, las dependencias, 6érganos
desconcentrados, delegacionesy entidades, observaran
lo dispuesto en el Codigo Financiero del Distrito Federal.

Articulo 23.- Lasdependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades podran convocar, adjudicar o
[levar a cabo obra publica, solamente cuando se cuente
con recursos para asignacion especifica en la partida
autorizada dentro del presupuesto aprobado.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la
Secretaria de Finanzas, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades podran
hacerlo sin contar con saldo disponible en su presupuesto,
debiéndose iniciar de inmediato las gestiones pertinentes
para asegurar la suficiencia necesaria para atender los
COMpromisos presupuestales derivados.

Tratandose de obra se requerira, ademéas de contar con
los estudiosy con el proyecto ejecutivo dela obra o, en su
caso, con un grado de avance gque asegure gque la obra se
desarrollara ininterrumpidamente al contarse con las
oportunas soluciones en el proceso g ecutivo de aspectos
qgque hubieran quedado pendientes; normas de
construccién; especificaciones en su caso,
especificaciones particulares de cada proyecto; programa
de gecucion, y cuando sea necesario el programa de
suministro y un costo estimado de la obra.

Se exceptlian de lo anterior:

a) Los casos en los que de acuerdo con la obra a realizar,
técnicamente solo sean necesarios los términos de
referencia o las especificaciones de trabajo o los planos o
croquis que precisen los trabajos a realizar,
independientemente de las especificaciones técnicas y
normas de construccién que emitala Secretariay resulten
aplicables; y

b) Las obras para mantenimiento preventivo o correctivo
en infraestructura que pueden gjecutarse sin necesidad
de alguno de los elementos citados en el inciso anterior,
como pueden ser el caso del bacheo, reparacion de fuga
en instalaciones hidraulicas y otras en las que tan sélo
sera necesaria su presupuestacion.

Articulo 24.- La obra publica por regla general se
adjudicaréa a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones que cumplan legal, técnica, econémica,
financiera, y administrativamente de acuerdo con lo
solicitado por las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en sobre
cerrado, que seran abiertos publicamente a fin de
asegurar ala Administracién Pablicadel Distrito Federal
las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad,
financiamiento, oportunidad, precio, y demas
circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece
la presente Ley.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones
y entidades de la Administraciéon Publica del Distrito
Federal, cumpliendo los requisitos establecidos en esta
Ley y en su Reglamento, podréan contratar bajo su
responsabilidad, obra publica mediantelos procedimientos
gue a continuacién se sefialan:
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Articulo 25.- ...

Solamente se realizaran licitaciones de carécter
internacional, cuando previa investigacion de mercado
que realice la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacién y entidad convocante, no exista oferta en
cantidad o calidad de los contratistas nacionales, 0 no
cuenten con la capacidad para la gecucion de la obra
publica; cuando sea conveniente en términos de calidad
o de precio; o bien, cuando ello sea obligatorio en obra
publica financiada con créditos externos, otorgados a la
Administracion Publica del Distrito Federal o con su
aval.

Articulo 26.- ...

Lajunta o juntas de aclaraciones quedar an comprendidas
entre tres y siete dias habiles posteriores a la fecha de
visita al sitio dela obra si es el caso; la presentacion de
propuestasy apertura delas propuestastécnicas, quedara
comprendida entre cinco y diez dias habiles posteriores a
la fecha que se haya establecido para la junta de
aclaraciones o Ultima junta de aclaraciones, en su caso;
la fecha de apertura de la propuesta econdmica se
estableceréa entre cinco y diez dias habiles a partir de la
fecha de apertura de la propuesta técnica; y la fecha del
fallo sefijara entre cinco y veinte dias habiles posteriores
a la fecha que se haya establecido para la apertura
economica, y podra diferirse por una sola vez por causas
justificadas en un lapso que no excedera de diez dias
habiles. Para efectos de estos plazos, debe regir como
referencia la publicacion dela convocatoria en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Podra recurrirse por razones justificadas a plazos fuera
de los establecidos en este articulo, siempre y cuando no
sean menoresalosindicados en el parrafo anterior, dando
aviso al Comité o Subcomités de Obras de las areas del
sector de obras correspondiente.

Articulo 27.- Lasdependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades podran rescindir
administrativamente los contratos en caso de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista.

Asimismo, las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades podran anticipadamente dar
por terminados |os contratos cuando concurran razones
de interés general.

Las dependencias, oOrganos desconcentrados,
delegacionesy entidades por causa justificada suspender
temporalmente, en todo o en parte, la obra contratada.

En los casos de suspension, rescision y terminacion
anticipada por causas imputables a la dependencia,
o6rgano desconcentrado, delegacion y entidad, ésta
pagaré los gastos no recuperables del contratista; si son
imputables a éste, el contratista pagaréa ala dependencia,
o6rgano desconcentrado, delegacion y entidad los
sobrecostos correspondientes a la obra faltante de
€jecutar.

Articulo 28.- Las convocatorias que podran referirse a
una o mas obras publicas, se publicaran en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal deberan contener:

l.- Comottitulo, Administracion Pablica del Distrito
Federal y el nombre de la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion o entidad
convocante;

M.-...

IV-...

V.- ...

VI .- ...

VII.-...

VI .- ...

IX.-...
Articulo 29.- ...

I.- Como titulo, Administracion Publica del Distrito
Federal y el nombre de la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacién o entidad convocante;

[11.- Seflalamiento de que, €l incumplimiento de alguno
de los requisitos solicitados en las bases que afecte las
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condiciones legales, técnicas, econdmicas, financieras o
administrativas de la propuesta, sera causa de
descalificacion y que el incumplimiento de requisitos que
no afecten dichas condiciones, se deberé sujetar alo que
sefialan las disposiciones juridicas aplicables.

IVaV..
VI.-

a. ..

b). ...
0. ..

La relacion de documentos antecedentes que
proporcionard la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacién o entidad como apoyo a los estudios que deba
realizar el concursante en el proyecto integral, aclarando
guelo no proporcionado en las bases, y que sea necesario,
sera responsabilidad del concursante obtenerla, con la
acreditacion y el apoyo oficial que proceda para fines de
tréamites.

VIl aXV...
XVI.- Otrosrequisitos:

a). Enel casodeobra, larelacion de materialesy equipo
deinstalacion permanente, que en su caso proporcione
la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion
0 entidad convocante, y personal necesario para
realizar el trabajo, y

b). ...
XVII aXVill ...

Articulo 30.- Todo interesado que satisfaga los requisitos
delaconvocatoriaylasbasesdel concurso, tendré derecho
a presentar su propuesta. Para tal efecto, las
dependencias, érganos desconcentrados, delegacionesy
entidades no podran exigir requisitos adicionales a los
previstos por esta Ley. Asimismo, proporcionaran a todos
los interesados, igual acceso a la informacion
relacionada con el concurso, a fin de evitar favorecer a
algln participante.

Las dependencias, oOrganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, debidamente fundando y
motivando, podréan llevar a cabo el proceso delicitacion,
aun cuando se haya registrado la participacion de un
s6lo concursante que satisfaga los requisitos de la
convocatoria y las bases del concurso, previo pago de las
mismas, y siempre que el interesado no se encuentre en
los supuestos que establece el articulo 37 de esta ley.”

Articulo 31.- Lasdependencias, 6rganosdesconcentrados,
delegaciones y entidades, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el nimero de participantes, podran

modificar, por una sola vez, los plazos u otros aspectos
establecidos en la convocatoria o en las bases del
concurso, notificandolo, cuando menos con cinco dias
habiles de anticipacién a la fecha sefialada para la
presentacion y apertura de propuestas técnicas, siempre
que:

I1.- En el caso de las bases del concurso, se publique un
aviso en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, a fin de
gue los interesados concurran, en su caso, ante la propia
dependencia, érgano desconcentrado, delegacién o
entidad para conocer, de manera especifica, la o las
modificaciones respectivas. Cuando las modificaciones
sederiven delasjuntas de aclaraciones, no seré necesario
hacer la publicacion del aviso a que se refiere esta
Fraccién, siempre que con la anticipacion sefialada en
este Articulo se notifique mediante circular o copia del
acta respectiva a cada uno de los interesados que hayan
adquirido las bases, obteniendo constancia de recepcion
por parte de los mismos.

Articulo 32.- La Contraloria deber& intervenir en
cualquier acto que contravenga las disposiciones que
rigen las materias objeto de esta Ley. S la Contraloria
declara la nulidad del procedimiento de adjudicacion
sin la reposicion del mismo, o declara su repeticion, la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacién o
entidad convocante reembolsard a los concursantes los
gastos en que hayan incurrido, siempre que sean
comprobados, debidamente justificados, y se relacionen
directamente con el proceso suspendido.

Articulo 33.- ...

A.
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b). ...

0). ...

VI.- ...
VI .- ...
VI .- ...
IX.-...
X ..
a). ...
b). ...
). ...

La admision de la propuesta técnica por haber cumplido
con los requisitos de la convocatoria, no implicara su
aceptacion definitiva, la cual debera otorgarse una vez
gue la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion
o entidad lleve a cabo la revision detallada de las
propuestas admitidas.

B.
l.-..

I1.- Catélogo de conceptos por partidas, con unidades de
medicion, cantidades de trabajo, precios unitarios,
importes parciales y monto propuesto; el catalogo de
conceptos deberd presentarse en el formato
proporcionado en las bases por la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad, sin modificacion
alguna, con la excepcion de que todas sus hojas deberan
contener la razon social del concursante, firma del
representante legal, y, en su caso, su logotipo. Respecto a
proyectos integrales, catalogo de actividades principales
separadas en los rubros de: investigaciones, estudios,
proyecto, supervision, construccion de la obra einicio de
operacion, con sus importes parciales, y el monto
propuesto;

a). ...

V...

a). ...

b). ...

...
VI. ...

La admision de la propuesta econémica por haber
cumplido con los requisitos de las bases, ho implicaré su
aceptacion definitiva, la cual debera otorgarse una vez
que la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion
o entidad lleve a cabo la revision detallada de las
propuestas admitidas.

Articulo 34.- Lasdependencias, 6rganos desconcentrados,
delegacionesy entidades en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal haran del conocimiento general la identidad del
participante ganador de cada licitacion publica. Esta
publicacion contendré los requisitos que determine la
Contraloria, yenellaseindicara el lugar donde se pueden
consultar las razones de asignacion y de rechazo.

Articulo 35.- ...
|.-..

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad convocante conservard en custodia las garantias
de que se trate hasta la fecha del fallo, en que seran
devueltas a los concursantes, salvo la de aquél a quien se
hubiere declarado ganador, la que se retendra hasta el
momento en que el contratista constituya la garantia de
cumplimiento del contrato correspondiente, y haya
firmado el mismo;

Articulo 36.- Las garantias que deban otorgar se conforme
la presente Ley, se constituiran a favor dela Secretaria de
Finanzas en el caso de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, y delegaciones, y en el caso de las
entidades, a favor de éstas.

Articulo 37.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades convocantes se abstendran de
recibir propuesta o celebrar contrato alguno en las
materias a que se refiere esta Ley, con las siguientes
personas fisicas 0 morales:

[11.- Aquéllas que, por causasimputables a ellas mismas,
seles hubier e rescindido administrativamente un contr ato
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por una dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad, y a quienes se les limitara la
posibilidad de participar temporalmente como minimo
un afio, considerando las causasdelarescisién respectiva;
limitacion que sera determinada por €l Comité de Obras
correspondiente dela Administracién Pablicadel Distrito
Federal. El impedimento prevalecera a partir de la fecha
de la rescision.

IV.- Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas,
se les hubieren rescindido administrativamente dos
contratos por una misma dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad o un contrato por
dos dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones o entidades, y a quienes se les limitara la
posibilidad de participar temporalmente como minimo
dos afios o definitivamente, considerando las causas de
las rescisiones respectivas; limitacién que sera
determinada por el Comité de Obras correspondiente de
la Administracion Publica del Distrito Federal. El
impedimento prevalecerd a partir dela fecha dela ultima
rescision.

V.- Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas,
hayan dado motivos para convenir la terminacién
anticipada de la relacion contractual en cualquier
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad. Dicho impedimento prevalecer& durante un afio
calendario contado a partir de la fecha en que se dé la
terminacion anticipada.

VI.- Las que, por causasimputables a ellas mismas, en la
gjecucion de las obras publicas que estén realizando en
el momento en que las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones o entidades estén
celebrando el concurso respectivo, presenten
temporalmente problemas de atrasos en programa, de
deficiencias en calidad de obra publica, de tipo
administrativo referente al contrato, o en escasez de
recursos necesarios en general. El impedimento
prevalecera durante el lapso en el que permanezcan
realizando la obra publica y que presente las condiciones
gue se establecen en esta Fraccion.

VIl .- ...
VI .- ...
IX--...
Xo-...

Xl.- Las que por si, 0 a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, elaboren dictamenes,
peritajes y avallos, cuando se requieran dirimir
controversias entre tales personas y la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad;

XI.- ...

XIII.- Las demas que por cualquier causa se encuentren
impedidas para €llo, por disposicion de Ley.

En los supuestos mencionados en las Fracciones de la 11
a la VI, la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacién o entidad debera dar aviso a la Contraloria
para que lo haga del conocimiento del Sector Obras del
Distrito Federal. Cuando la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion o entidad tenga
conocimiento de aquellas personas fisicas o morales que
hayanincurrido enlasFraccionesl, Il ydelalXalaXIll,
deberan comunicarlo a la Contraloria.

Articulo 38.- En los procedimientos para |la contratacion
de obras publicas, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades optaran, en
igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos
humanos del pais, y por la utilizacién de los materialesy
equipos de procedencia nacional, siempre y cuando
cumplan con las especificaciones del proyecto.

Articulo 39...

|. En el primero, cada concursante entregara su propuesta
en dos sobres cerrados de manera que demuestren que no
han sido violados, y se procedera a la apertura de las
propuestas técnicas exclusivamente, rechazando de
inmediato las que hubieren omitido algin documento o
requisito exigido en las bases; propuestas técnicas que
serdn devueltas por la dependencia, 6érgano
desconcentrado, delegacién o entidad, quince dias
después del fallo;

I1. El servidor publico responsable de la licitacién o su
suplente, designado por la convocante, rubricara todas
las propuestas técnicas presentadas; ademas cada
propuesta técnica serd rubricada por un concursante
distinto del que la presentd. Los documentos de las
propuestastécnicas que serubricaran, seran los sefialados
en el articulo 33 A, fracciones 11, 1V, Vy IX deesta Ley.
Los signantes mencionados ademas rubricaran los
correspondientes sobres cerrados que contengan las
propuestas econdmicas de aquellos concursantes cuyas
propuestas técnicas no hubieran sido rechazadas, las que
qguedaréan en custodia de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad. En este primer acto,
se levantara el acta correspondiente, en la que se haran
constar las propuestas técnicas recibidas y las que se
hubieran desechado, incluyendo causas que lo motivaron,
asi como la fecha de la apertura de las propuestas
economicas; esta acta serd firmada por |os participantes,
a quienes se les entregara copia de la misma.

[11.- En el segundo acto, se daran a conocer |os
concursantes cuyas propuestas técnicas no resultaron
aceptables en el proceso de andlisis y se hara del
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conocimiento de los concur santesrechazados el resultado
del dictamen técnico. Posteriormente se procedera a la
apertura de las propuestas econémicas correspondientes
a las propuestas técnicas final mente aceptadas, y se dara
lectura en voz alta del importe total de las que cubran los
requisitos exigidos, desechando aquellas que no
cumplieron. El servidor publico responsable de la
licitacion, o su suplente, designados por la convocante y
un concursante distinto del que presento la propuesta
rubricaran el catalogo de conceptos o actividades en que
se consignen |os precios, importes parcialesy total delas
propuestas.

V.- Antes del fallo, deberan evaluarse las propuestas
econémicas recibidas, las que se sujetaran a revision y
evaluacion, para decidir de entre éstas las que relinan
las condicioneslegal es, técnicas, econdmicas, financieras
y administrativas fijadas por la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegaciéon o entidad convocante, que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones del
contratista, y de entre las mismas elegir la ganadora, y

V-...

En el acto de fallo, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades daran a
conocer por escrito a los concursantes no triunfadores,
la informacion acerca de las razones por las cuales no
fueron seleccionadas sus propuestas, basadas en el
dictamen elaborado como resultado del andlisis de las
mismas.

Articulo 40.- Las dependencias, 6rganosdesconcentrados,
delegaciones o entidades para hacer la evaluacién de
las propuestas deberan tomar en consideracion los
informes presentados por los concursantes de acuerdo
con lo sefialado en el Articulo 29, Fraccion VIII, Incisos
a, b y c, las aportaciones en trabajos anteriores y la
estrategia propuesta para cumplir el compromiso del
trabajo solicitado, ademas tanto en la parte técnica como
en la econdmica, deberan verificar:

I1.- En el caso de servicios relacionados con la obra
publica, se incluya la informacion, documentos y demas
requisitos solicitados en las bases del concurso, en la que
se tomaran fundamentalmente en cuenta la presentacion
técnica de su propuesta y su experiencia. Verificaran que
el programa de realizacion del servicio sea factible de
realizar con losrecursos considerados por el concursante,
gue la propuesta del servicio garantice el cumplimiento
de los términos de referencia, normas para larealizacion
de estudios o proyectos, Leyes, Normas y Reglamentos

aplicables, programas delegacionales, limitantes
establecidas y de desarrollo del trabajo, usos del suelo, y
demésreferencias establ ecidas por la dependencia, rgano
desconcentrado, delegacién o entidad.

Para estos casos seré factible, si se considera necesario,
la introduccion de un mecanismo de precalificacion, asi
como el cambio de procedimiento sefialado en los
Articulos 33 y 39, lo cual se llevara a cabo de acuerdo
con lo que especificamente sea requerido por la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacién o
entidad, y lo establecera desde las bases, y

[11.- Enel caso deproyectointegral, quelas proposiciones
incluyan la informacion, documentos y demas requisitos
solicitados en las bases del concurso; que el anteproyecto
cumpla con las especificaciones, legislacion existente,
restricciones establecidas, programa de necesidades
planteado por la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacién o entidad convocante y demas condiciones
aplicables, quelos precios considerados paralosinsumos,
tanto para la ejecucion de la obra correspondiente al
anteproyecto, como de aquéllos empleados para la
realizacion de los estudios e investigaciones sean de
acuerdo con el mercado, que el programa de gecucion
sea factible de realizar dentro del plazo solicitado segin
los recursos considerados por el concursante; que exista
congruencia entre el programa y los rendimientos
considerados, |0s recursos técnicos, conocimientos
cientificos, procedimientos constructivos, equipos, fuerza
de trabajo y actividades a desarrollar.

Para estos casos sera factible, si se considera necesario,
la introduccion de un mecanismo de precalificacion, asi
como el cambio de procedimiento sefialado en los
Articulos 33 y 39, lo cual se llevara a cabo de acuerdo
con lo que especificamente sea requerido por la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad, y lo establecera desde las bases.

Articulo41.- Lasdependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades también verificaran los
andlisis, clculos e integracion de los precios unitarios,
conforme las disposiciones que sefiale la normatividad
de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

Hecha la evaluacion de las propuestas, se elegird como
ganadora aquélla que retna las condiciones legales,
técnicas, econdmicas, financieras y administrativas
requeridas por la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.
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Si resultare que dos o mas propuestas retnen las
condiciones legales, técnicas, econdmicas, financierasy
administrativasy, por tanto, satisfacen la totalidad de los
requerimientos de la dependencia, &rgano
desconcentrado, delegacion o entidad convocante, se
elegird como ganadora aquella que:

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad emitiré un dictamen que servira como fundamento
para €l fallo, en el que se hara constar el analisis de las
propuestas admitidasy se har& mencién delas desechadas.

Articulo 42.- Para adjudicar la propuesta ganadora en
el caso de proyectointegral, el Comitéde Obrasrealizara
la evaluacion y determinara la seleccion; para el efecto,
se formard un subcomité técnico que se encargara de la
verificacion y andlisis de las propuestas, presentando
documentacion y elementos de toma de decisién al Comité
de Obras correspondiente. Una vez definido el ganador,
éste procederaarealizar el proyecto g ecutivoy no debera
modificar el monto propuesto de su proyecto.

Articulo 43.- Lasdependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades no adjudicaran el contrato
cuando las posturas presentadas no retinan |os requisitos
de las bases del concurso, o:

..

...
M. ...
V...

Articulo 45.- En el caso de trabajos que abarquen mas de
un giercicio, se formulara un contrato por toda la obra
publica licitada, comprometiéndose en él exclusivamente
el importe del primer ejercicio fiscal. Para el o los
siguientes ejercicios fiscales se comprometeran
Unicamente los importes respectivos mediante
revalidacion de tipo presupuestal, de acuerdo con la
suficiencia de la partida correspondiente en cada nuevo
gjercicio fiscal hasta la terminacion de la obra.

Para cada nuevo ejercicio fiscal, las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones o entidades, a
través del Gobierno del Distrito Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, deberan especificarse los
montos de los requerimientos financieros que se
destinarén al programa de obras correspondiente hasta
su terminacién. Ademas, en la gecucion de las obras se
otorgard prioridad a aquellos proyectos y obras que
presenten mayor es avances fisicos.

Articulo 46.- ...
laVIll ...

I X.- Lascondicionesy €l procedimiento de ajuste de costos,
los que deberan ser determinados desde las bases del
concurso por la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad, los cuales regiran durante la
vigenciadel contrato, excepto si setrata de precio alzado;

X.-
a)...
b) ...

c) En el caso de proyecto integral, la descripcion
pormenorizada de estudios, proyectos y las principales
actividades de la obra, estableciendo que son también
parte del contrato los elementos de la propuesta integral
del proyecto, incluida la supervision propia del
contratista en la ejecucion del proyecto integral,
independientemente de la que establezca la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad,;

XlaXII...

Articulo 47.- La adjudicacién del contrato obligara a la
dependencia, 6érgano desconcentrado, delegacion o
entidad y al concursante en quien hubiera recaido dicha
adjudicacién, a formalizar el documento respectivo,
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
adjudicacion.

S dl interesado no firmara el contrato, perderéa en favor
de la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion
o entidad convocante la garantia que hubiera otorgado
y la dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o
entidad podr4, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
adjudicar €l contrato al concursante que haya resultado
en segundo lugar, y asi sucesivamente en caso de no
aceptacion, siempre que:

|. En el caso deobra, ladiferencia en preciorespectoala
postura que hubiera resultado ganadora, no sea superior
al diez por ciento;

I1. En el caso de serviciosrelacionados con obra publica,
la diferencia por evaluacién respecto a la postura que
hubiera resultado ganadora, no sea superior a quince
por ciento, segun €l indice utilizado, y

[11. En el caso de proyecto integral, se adjudicara a aquel
gue también cumpla las condiciones legales, técnicas,
econdmicas, financieras y administrativas requeridas y
habiéndose sometido a la consideracion del Comité de
Obras correspondiente.

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad sélo podra dejar de firmar el contrato en el plazo
sefialado por causas justificadas.
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El concursante, sin incurrir en responsabilidad, podra
determinar no gecutar la obra publica si |a dependencia,
Organo desconcentrado, delegacion o entidad no firmase
en el plazo sefialado por causas imputables a éstos. En
este supuesto, la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad liberara la garantia otorgada para
el sostenimiento de su proposicién y cubrira los gastos
no recuperables en que hubiere incurrido el concursante
parapreparar y elaborar su propuesta, siempre que estén
debidamente comprobados, se justifiquen y se relacionen
directamente con el concurso de que se trate.

El contratista no podr& hacer gecutar los trabajos por
otro, excepto con autorizacion previa de la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad de que se
trate, entonces podra hacerlo en cuanto a partes de la
obra publica, o cuando adquiera materiales o equipos
gue incluyan su instalacion para el caso de obra o de
proyecto integral. Esta autorizacién previa no se
requerira cuando la dependencia, Organo
desconcentrado, delegacion o entidad sefale
especificamente en las bases del concurso, las partes del
trabajo que podran ser objeto de subcontratacion o
asociacion. En estos casos, €l contratista seguiré siendo
el Unico responsable de la ejecucién de los trabajos ante
la dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

Los concursantes con los cuales se contrate la ejecucion
de la obra publica podran presentar conjuntamente
propuestas en los correspondientes concursos para fines
financieros, técnicos o de cualquier otra indole, sin
necesidad de constituir una nueva sociedad, siempre que
para tales efectos al celebrar el contrato respectivo, se
establezcan con precisién, a satisfaccion de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad, la proporcion de participacion financiera y las
partes de la obra publica que cada persona fisica o moral
se obligara a realizar, asi como la manera en que, en su
caso, se exigira el cumplimiento de las obligaciones. En
caso de asociacion, €l representante contratista ante el
Gobiernodel Distrito Federal, serd el de mayor capacidad
financiera.

Los contratistas estan obligados a presentar la péliza 'y
el contrato de seguro de responsabilidad civil por dafios
aterceros, dentro deloscinco dias habiles siguientesa la
fechadelafirmadel contrato, por el monto que, de comin
acuerdo €elijan las partes.

Articulo 48.- Los derechos y obligaciones que se deriven
de los contratos de obra no podréan cederse en forma
parcial o total en favor de cualquier otra personafisica o
moral, con excepcion de los derechos de cobro sobre las
estimaciones por trabajos eecutados, en cuyo supuesto
se deberd contar con la conformidad previa de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad de que se trate.

Articulo 49.- ...
l...
a)...

b) En el caso de servicios relacionados con la obra
publica, enigual plazo el programa de ejecucion pactado;
el contratista podra iniciar los servicios en la fecha de
inicio programada por su voluntad y riesgo, excepto
servicios de supervision en que se ajustara al programa
deobraasupervisar y, si por este motivo incurre en gastos
financieros, le seran cubiertos por la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion o entidad contratante, los
cuales seflalaran el procedimiento para la cobertura del

pago.
C)...

Los concursantes deberan considerar en su propuesta, la
repercusién que tienen los importes de los anticipos en el
costo de financiamiento de los trabajos a favor de la
Administracion Publica del Distrito Federal;

Il. Se otorgaran anticipos para los convenios que se
celebren en términos del articulo 56 hasta por €l veinte
por ciento para compra o adquisicién de materiales en
caso de obra o proyecto, excepto para los importes
resultantes de los ajustes de costos del contrato o
convenios que se generen durante el ejercicio
presupuestal de que setrate. En casos especiales, y después
de la justificacion adecuada por parte de la contratante,
este porcentaje podra ser mayor, siempre que el Jefe de
Gobierno lo autorice especificamente, y

[11. Parala amortizacién de los anticipos en los casos de
rescision de contrato, el saldo por amortizar se
reintegrard a la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad, en efectivo 0 en especie, seguin para
lo que hayan sido asignados éstos, en un plazo no mayor
de veinte dias habiles contados a partir de la fecha en
gue le sea comunicada la rescision al contratista.

Articulo 50.- Las dependencias, 0rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades estableceran la residencia de
supervision con anterioridad a la fecha de iniciacion de
la obra o del proyecto integral, y esta residencia sera la
responsable directa de la supervision, vigilancia, control
y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de
las estimaciones presentadas por los contratistas, de
acuerdo con los alcances especificos del trabajo
solicitado.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la
aprobacion de las estimaciones para efecto de pago,
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debera ser autorizada por la residencia de la obra de la
dependencia, 6érgano desconcentrado, delegacion o
entidad, previa verificacion de la existencia fisica de la
obra o de los servicios contratados, asi como de la
presentacion de la documentacion que acredite la
procedencia del pago. Lo anterior sin perjuicio de las
demas funciones que para la residencia de la obra se
establezcan en el Reglamento de la Ley.

Articulo 51.- La obra publica deberainiciarse enlafecha
pactada; para este efecto, la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad contratante pondra
oportunamente a disposicion del contratista él o los
inmuebles en que deba |levar se a cabo. El incumplimiento
prorrogara en igual plazo:

Articulo 52.- Las estimaciones de trabajos €jecutados se
presentaran por el contratista a la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad por periodos
maximos mensuales, acompafiadas de la documentacion
gue acredite la procedencia de su pago. Para este efecto,
las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones
o entidades deberan fijar la fecha de corte.

Las estimaciones de |los trabajos ejecutados deberan
pagarse por parte de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad, bajo su
responsabilidad, dentro de un plazo no mayor de veinte
dias habiles, contados a partir de la fecha en que las
hubiere autorizado laresidencia de supervision delaobra
publica de que se trate.

Articulo 54.- ...
|.-...

[1.- Los incrementos o decrementos de los costos de los
insumos, seran calculados segun las variaciones
autorizadas en los indices que determine la Secretaria de
Contraloria 'y Desarrollo Administrativo, o en su defecto
con base en los publicados por el Banco de México,
considerando las restricciones establecidas en los pactos
econdmicos que el Gobierno Federal formalice con los
sectores sociales. Cuando no se encuentren dentro de los
publicados, la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacién o entidad procedera a calcularlos con base
en los precios que investigue, utilizando 1os lineamientos
y metodologia que expida la Secretaria;

I'V.- Los demas lineamientos que para tal efecto emita la
Administracion Publica del Distrito Federal.

El ajuste de costos que corresponda a los trabajos
gjecutados conforme las estimaciones correspondientes,
deber& cubrirse por parte de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad, a solicitud del
contratista, amastardar dentro delostreinta diashébiles
siguientes a la fecha en que la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad resuelva por
escrito el aumento o reduccion respectivo. En caso de
ajustes por decremento, el descuento se hara directamente
en la estimacion inmediata siguiente.

Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de
estimaciones y de ajustes de costos, la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad, a solicitud
del contratista, debera pagar gastos financieros de
acuerdo con una tasa que sera igual a la establecida por
la Ley de Ingresos del Distrito Federal en los casos de
prorroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos
se calcularan sobre las cantidades no pagadas, y se
computaran por dias calendario desde que se vencio el
plazo, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicién del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista, éste deberd reintegrarlos, mas los intereses
correspondientes, conforme una tasa que serd igual a la
establecida por la Ley de Ingresos del Distrito Federal en
los casos de prérroga para € pago de créditos fiscales.
Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas
en exceso en cada caso, y se computaran por dias
calendario desde |a fecha del pago hasta la fecha en que
se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de
la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

Articulo 56.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades, podran, dentro del programa
de inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y por
razones fundadas y explicitas, modificar los contratos de
obra publica mediante convenios, siemprey cuando éstos,
considerados conjunta o separadamente, no rebasen el
veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en
el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al
proyecto original.

S los cambios exceden el porcentaje indicado, o varia
sustancialmente el proyecto, se deberéa celebrar, ademas
y por una sola vez, un convenio especial entre las partes
respecto a las nuevas condiciones. No sera impedimento
el no haber celebrado los convenios sefialados en el
parrafo anterior para la celebracién del convenio
especial. Este convenio especial serd firmado bajo la
responsabilidad del titular de la Unidad administrativa,
0 equivalente, si en éstos se ha delegado tal facultad, o
por €l titular de la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad correspondiente. Dichas
modificaciones no podran en modo alguno afectar las
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condiciones que se refieren a la naturaleza y
caracteristicas esenciales de la obra, objeto del contrato
original, ni convenirse para eludir en cualquier forma el
cumplimiento de esta Ley.

De las autorizaciones en monto y plazo de los convenios
especiales a que se refiere este Articulo, €l titular de las
dependencias 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, de manera indelegable, informara a la
Secretaria de Finanzas y a la Contraloria. Al efecto, a
més tardar el dltimo dia habil de cada mes, deberéa
presentar se un informe que sereferiraalasautorizaciones
otorgadas en el mes calendario inmediato anterior.

Articulo 57.- El contratista comunicara por escrito a la
dependencia, 6érgano desconcentrado, delegacion o
entidad, la terminacion de los trabajos que le fueron
encomendados, y ésta verificara que los trabajos estén
debidamente concluidos dentro del plazo que se pacte
expresamente en el contrato.

Una vez que se haya constatado la terminacion de los
trabajos en los términos del parrafo anterior, la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad, procederd a su recepcion dentro del plazo que
paratal efecto se haya establecido en el propio contrato.
Al concluir dicho plazo, sin que la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad, haya recibido los
trabajos, éstos se tendran por recibidos.

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad, comunicara a la Contraloria la terminacion de
los trabajos e informara la fecha sefialada para su
recepcion a fin de que, si o estima conveniente, nombre
representantes que asistan al acto.

En la fecha sefialada, la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad, recibird bajo su
responsabilidad los trabajos y levantara el acta
correspondiente, sin perjuicio de proceder con
posterioridad a la liquidacion y finiquito del contrato.

La liquidacion de la obra publica deber& efectuarse en
un periodo que no excederé de cien dias hébiles
posteriores a la fecha de recepcién de los trabajos, para
lo cual la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad, notificard con la debida
anticipacion al contratista para los efectos procedentes.
Deno llegar a una liquidacion acordada entre las partes,
la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad, procederd a realizarla unilateralmente.

El finiquito dela obra publica serealizara a mastardar a
los veinte dias habiles posteriores a la fecha de la
liquidacion; si para este término no se ha presentado a

finiquitar el contratista, la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion o entidad debera requerir
por escrito al contratista que se presente a finiquitar. Una
vez notificado debidamente el contratista, se tendran
veinte dias habiles para que se presente y finiquite;
transcurrido el plazo, la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad finiquitara la obra
publica unilateralmente.

En caso de ser necesario variar el plazo para finiquitar
una obra, la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacién o entidad podré establecerlo en el contrato
de acuerdo con las caracteristicas particularesdela obra
publica arealizar; de no ser especificado en el mismo, se
sujetard al plazo sefialado en este Articulo.

Articulo 58.- ...

Los contratistas podran retirar sus garantias,
transcurrido el plazo establecido a partir de la fecha de
recepcion de los trabajos, siempre que a peticion de los
mismos |o apruebe por escrito la dependencia, 6rgano
desconcentrado o delegacion correspondiente, quienes
lo notificaran ala Secretaria de Finanzas para | os efectos
procedentes, y en el caso de las entidades, cuando éstas
asi lo autoricen.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias,
Organos desconcentrados, delegaciones o entidades para
exigir el pago de las cantidades no cubiertas de la
indemnizacion que a su juicio corresponda, una vez que
se hagan efectivas las garantias constituidas conforme
este Articulo.

Articulo 59.- El contratista sera el Unico responsable de
la ejecucion de los trabajos en los términos del contrato
respectivo, y debera sujetarse a todos los reglamentos,
normas técnicas y ordenamientos de las autoridades
competentes en materia de construccion, seguridad y uso
de la via publica, asi como a las disposiciones
establecidas al efecto por la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad contratante. Las
responsabilidades y |os dafios y perjuicios que resulten a
terceros por su inobservancia, seran a cargo del
contratista.

Articulo 60.- Las dependencias, 0rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades podran realizar obra publica
con personal dela estructura de su organizacién, siempre
gue posean la capacidad técnica y los elementos
necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria,
equipo de construccidn y personal técnico que se
requieran para el desarrollo de |os trabajos respectivos,
y se cumplan los requisitos establecidos en el Articulo
23; segun el caso, se permitiré:
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...
M.-...
V.- ...

Se entiende como complementario, ho mas de veinte por
ciento del total requerido, salvo casos especiales, los
cuales deberan ser autorizados por el titular de la
dependencia, 6érgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

Articulo 61.- En los supuestos, y con sujecion a las
formalidades que prevén los Articulos 62 y 63, las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o
entidades, bajo su responsabilidad, cuando los procesos
de las licitaciones a que hace referencia el Articulo 24,
Apartado A, no sean idéneos, podrén optar por no llevar
a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar
contratos de obra publica, a través de un procedimiento
de invitacion restringida.

La opcién que las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones o entidades ejerzan,
debera fundamentarse segln las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, de manera
gue aseguren las mejores condiciones para la
Administracién Publica del Distrito Federal. En el
dictamen a que serefiere el Articulo 41 deber4 acreditar,
de entre los criterios mencionados, aquéllos en que se
funda €l gercicio de la opcion, y contendra ademas:

l.-..
In.-...
.-
IV-...

De las operaciones que se realicen conforme o sefialado
en el Articulo 63, los titulares de las dependencias,
Organos desconcentrados, del egacionesy entidades, a mas
tardar el dltimo dia habil de cada mes, enviaran a la
Secretaria de Finanzas y a la Contraloria el informe de
las operaciones autorizadas en el mes calendario
inmediato anterior, acompafiando copia de su dictamen
correspondiente.

Articulo 62.- Las dependencias, 6rganosdesconcentrados,
delegacionesy entidades podréan bajo su responsabilidad
contratar obra publica mediante el procedimiento de
invitacion a cuando menos tres concursantes, 0 por
adjudicacién directa cuando el importe de cada operacion
no exceda de los montos maximos que para cada
procedimiento se estableceran en el Presupuesto de

Egresosdel Distrito Federal, siempre quelas operaciones
no se fraccionen para quedar comprendidas en este
supuesto.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de
este Articulo, y por concepto de adjudicacion directa, no
podran exceder del veinte por ciento de la inversion total
autorizada a la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacién o entidad para cada gjercicio fiscal.

En casos excepcionales se podra exceder el porcentaje
sefialado en el parrafo anterior, siempre que las
operaciones sean aprobadas previamente y de manera
indelegable por lostitulares de las dependencias 6érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades y que sean
reportados detalladamente en el informe a que serefiere
el Articulo 61. La aprobacion del titular sera especifica
para cada caso.

Articulo 63.- Lasdependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, también podréan bajo su
responsabilidad contratar obra publica mediante el
procedimiento de invitacién restringida, cuando la
licitacion publica no sea idonea para asegurar a la
Administracién Publica del Distrito Federal las mejores
condiciones disponibles en cuanto a calidad,
oportunidad, financiamiento, precio y demas
circunstancias pertinentes, siempre que:

[11.- Se hubiere rescindido el contrato originalmente
adjudicado por causas imputables al contratista. En este
caso, la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion
o0 entidad, podré adjudicar el contrato al concursante
qgue haya presentado la propuesta legal, técnica,
economica, financiera y administrativamente aceptable,
inmediata superior en importe, siempre que la diferencia
respecto al rescindido no sea mayor del diez por ciento
en obray en dos por ciento del indicador correspondiente
en el caso de servicios, 0 en su defecto volver a licitar;

IV.-...

V.- Se trate de obra publica, que de gjecutarse bajo un
procedimiento de licitacion publica pudiera afectar el
interés pablico, o comprometer informacién de naturaleza
confidencial parala Administracion Publica del Distrito
Federal o para la Nacioén;

VI.- Setratede obra publica, cuya contratacion serealice
con campesinos 0 grupos urbanos marginados, y que la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad contrate directamente con los mismos o con las
personas morales constituidas por ellos;
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VII .- ...
VI .- ...
IX.-...
Xo- ..

XI.- Setrate de estudios, servicios o proyectossimilaresa
otros que habiendo sido ejecutados sean aprovechables
parcialmente y, por tanto, la asignacién de los trabajos
complementarios resulte conveniente econdmicamente a
la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad;

Xl .- ...
XIHI.- ...

XIV.- Setrate de investigaciones, consultorias, proyectos
u otro tipo de apoyos técnicos que por su elevado nivel de
especialidad y grado de complejidad, el proceso de
licitacion publica, a juicio de la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacién o entidad no sea idoneo para
garantizar a la Administracion Publica del Distrito
Federal las mejores condiciones.

XV--...

XVI .- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal autoricela
contratacién directa de obra publica, incluido el gasto
correspondiente, y establezca los medios de control que
estime pertinentes para salvaguardar la seguridad
publica, la integridad de los ciudadanos del Distrito
Federal, sus bienes o los de la Administracion Publica
del Distrito Federal ante situaciones de emergencia o
especiales.

Las dependencias, oOrganos desconcentrados,
delegaciones y entidades invitaran preferentemente a
cuando menostres concur santes seguin corresponda, salvo
gue €ello a su juicio no resulte conveniente, en cuyo caso
se recurrird al procedimiento de adjudicacion directa.
En esta circunstancia, también se convocara a la persona
0 personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata y con los recursos técnicos, financieros,
humanos y demés que sean necesarios.

Articulo 64.- El procedimiento de invitacion restringida
a cuando menos tres concursantes, se sujetara a lo
siguiente:

lalll...

I V.- Parallevar acabo la evaluacién econdmica, se deberéd
contar con un minimo detres propuestas con losrequisitos
completos;

V.- Las disposiciones de la licitacion publica de los
Capitulos 1, I1, excepto lo referente a convocatoria, y 11

de este Titulo y modificaciones que al respecto el Comité
respectivo de Obras del Distrito Federal o Subcomités de
Obras de la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacién o entidad, aprueben;

VI.-...

Articulo 65.- La Secretaria de Finanzasy la Contraloria
emitiran los lineamientos generales por medio de los
cuales las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades deberan remitirles la
informacion relativa a los actos y contratos materia de
esta Ley.

Las dependencias, oOrganos desconcentrados,
delegaciones y entidades conservaran toda la
documentacién comprobatoria de dichos actosy contratos
por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha
de su recepcion. En la misma forma los contratistas
deberan conservar por igual lapso la documentacion a
gue se hace referencia en este Articulo.

Articulo 66.- ...

La Contraloria, en el gercicio de sus facultades, podra
realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes
a las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegacionesy entidades que contraten obra. Igualmente
podr& solicitar de los servidores publicos y de los
contratistas que participen en ellas, todos los datos e
informes relacionados con los actos de que se trate,
quienes estaran obligados a proporcionarsela.

Articulo 67.-Los servidores publicos que infrinjan las
disposiciones contenidas en esta ley, previo desahogo del
procedimiento correspondiente, seran sancionados de
conformidad con el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos.

La responsabilidad a que se refiere la presente ley, serd
independiente de la de orden civil o penal que pudieran
derivar delos actos irregulares.

Los concursantes o contratistas que se encuentren en los
supuestos del articulo 37 de esta Ley, no podran presentar
propuestasni celebrar contratos sobrelas materias objeto
deestaley, durante el plazo que establezca la Contraloria,
el cual no seréa menor de seis meses ni mayor de dos afios,
contados a partir de la fecha en que la Contraloria lo
notifique a las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegacionesy entidades, dicha notificacion se publicara
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Para la declaratoria de impedimento para participar en
licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando
menos tres contratistas, adjudicaciones directas y
celebracion de contratos, la Contraloria deberd iniciar
el procedimiento administrativo respectivo, otorgando el
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derecho de audiencia al interesado para que exponga lo
gue a su derecho convenga y, en su caso, aporte las
pruebas que estime pertinentes.

El procedimiento para emitir la declaratoria de
impedimento a que serefiere este capitulo, sedesarrollara
conforme a lo siguiente:

|. Secitara a la persona fisica 0 moral a una audiencia,
haciéndole saber |a presunta irregularidad que se le
impute, el lugar, dia y hora en que tendr& verificativo
dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebasy alegar
en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por
medio de un apoderado.

Entrelafechadelanatificaciony ladelaaudiencia debera
mediar un plazo de diez dias hébiles, durante el cual
estara a disposicion de la persona fisica o moral el
expediente para su revision y consulta en dias y horas
habiles;

II. En la audiencia se recibiran por escrito, o por
comparecencia personal, las manifestaciones que a su
derecho convenga, se presentaran, admitirany, en su caso,
se desahogaran las pruebas que se hubieren admitido y
se formularan alegatos; una vez concluida la audiencia,
la Contraloria resolvera dentro de los diez dias habiles
siguientes, sobrela presuntairregularidad, determinando,
en su caso, el plazo de impedimento que se encuentra
previsto en esta ley, notificandose a la persona fisica o
moral la resolucion que se emita.

[11. S en la audiencia la Contraloria encontrara que no
cuenta con los elementos suficientes para resolver o
advierta elementos que impliquen nuevas presuntas
irregularidadesa cargo dela personafisicaomoral, podra
requerir mayor informacion y documentacion, asi como
disponer la practica de investigaciones y citar para otra
u otras audiencias, difiriéndose |os plazos previstos para
la emision de la resolucion; y

IV. Laresolucion que emitala Contraloria debera estar
debidamente fundada y motivada, para lo cual tomara en
consideracion para su individualizacion:

a) La afectaciéon que hubiere producido o pueda
producir el acto irregular a la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad;

b). El caracter intencional de la accidon u omision
constitutiva de la irregularidad;

c). Lagravedad de lairregularidad;
d). Lareincidencia de la persona fisica o moral; y

€). Las condiciones econémicas de la persona fisica o
moral.

Emitida la resolucién, debera publicarse en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, asi como en medios

electrénicos, la circular respectiva en la que se haga del
conocimiento general, el plazo deimpedimento decretado
y €l nombre 0 denominacién de la persona fisica o moral.

Los contratos que se hayan formalizado antes de la
publicacion de la declaratoria de impedimento
correspondiente, no quedan comprendidos dentro de los
efectos de la misma.

Articulo 68.- Las dependencias, &rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, informaran,
y en su caso remitiran la documentacion comprobatoria
al Comité de Obras correspondientedel Distrito Federal,
sobre el contratista que se encuentre en alguno de los
supuestos del articulo 37 a mas tardar dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha en que le sea requerido.

Articulo 70.- Los servidores publicos de lasdependencias,
Organos desconcentrados, delegaciones y entidad, que
en el gercicio de sus funciones tengan conocimiento de
infracciones a esta Ley o a las disposiciones que de ella
deriven, deberan comunicarlo a las autoridades que
resulten competentes conforme la Ley. La omision a lo
dispuesto en el parrafo anterior sera sancionada en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Articulo 72.- Cualquier concursante o contratista que se
considere afectado por actos que deriven dela aplicacion
de la presente Ley, podra presentar por escrito ante el
organo interno de control correspondiente de la
dependencia, 6érgano desconcentrado, delegacion o
entidad, solicitud de aclaracion respectiva, dentro de un
término de tres dias hébiles siguientes a partir de que se
le haga de su conocimiento el acto por el que se considera
afectado.

Lo anterior, sin perjuicio de que quienes se consideren
afectados, previamente manifiesten a la dependencia,
o6rgano desconcentrado, delegacién o entidad, las
irregularidades que a su juicio se hayan cometido, a fin
de que las mismas se corrijan en su caso.

Articulo 73.- ...

En caso de ser admitido el escrito deaclaracion, €l 6rgano
interno de control correspondiente, en el plazo de un dia
hébil siguiente a la admisién, lo comunicard a la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad y a los terceros perjudicados en su caso, a efecto
de que en un término de tres dias habiles manifiesten lo
gue a su derecho convenga.

Articulo 78.- ...

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad y los terceros perjudicados en su caso,
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proporcionaran al 6rgano interno de control
correspondiente la informacién requerida para sus
investigaciones.

I1.- Con suspensién no se cause perjuicio al interéspublico
y no se contravengan disposiciones de orden publico; o
bien, si de continuarse el procedimiento correspondiente,
pudieran producirse dafios o perjuicios a la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad de que se
trate.

Articulo 80.- Losinteresados afectados por cualquier acto
o resolucion emitido por las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en los
procedimientos de licitacion publica e invitacion
restringida a cuando menos tres contratistas que
contravengan las disposiciones que rigen la materia,
podréan interponer el recurso de inconformidad en
términos de lo dispuesto por la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

En estos casos, el recurso de inconformidad deberéa
presentarse ante la Contraloria General, dentro del
término de 5 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion del acto o resolucién que se
recurra, o de que el recurrente tenga conocimiento del
mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- Seadicionan cuatro fracciones
al 2°, dosparrafos al articulo 10, dos parrafosal articulo
13, un péarrafo segundo al articulo 20, un parrafo segundo
al articulo 30, un parrafo segundo al articulo 45y un
ultimo parrafo al articulo 47, dela Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I.- Administracion Publica del Distrito Federal: El
conjunto de 6rganos que componen la Administracion
Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal del Distrito
Federal.

Il.- Secretaria: la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal;

I11.- Contraloria: la Contraloria General de la
Administracion Publica del Distrito Federal;

V.- Dependencias: La Jefatura de Gobierno, las
Secretarias, la Contraloria General, |os Organos Politicos
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
gue integran la Administracion Publica Centralizada del
Distrito Federal;

V.- Entidades: Organismos descentralizados, las Empresas
de Participacion Estatal y los Fideicomisos Publicos del
Distrito Federal;

VI.- Organos Desconcentrados: Los Organos
Administrativos diferentes de los Organos Politicos
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales, que
estéan subordinados al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, o bien a la dependencia que éste determine;

VI .- Delegaciones: Los Organos Politico Administrativos
en cada un de las demarcaciones territoriales en que se
divide el Distrito Federal.

VIIl.- Reglamento: el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal;

I X.- Politicas administrativas, bases y lineamientos:
Manual en el cual se estableceran detalladamente
procedimientos para dar cumplimiento a los aspectos
establecidos en el Reglamento;

X.- Tratados: los definidos como talesen la Fraccion | del
Articulo 2 de la Ley sobre Celebracion de Tratados;

Xl.- Concurso: Llamamiento a quienes estén en
condiciones de encargarse de gecutar una obra publica
a fin de elegir la propuesta que ofrezca las mayores
ventajas,

XII.- Concursante: la persona fisica o moral interesada,
gue adquiere basesy participa en el proceso de concurso
de una obra publica;

XIII.- Contratista: la persona fisica o moral que celebre
contratos para la gjecucion, suministros o servicios en la
realizacién de la obra publica;

X1V.- Comité: ElI Comité de Obras y Servicios
relacionados con las mismas del Distrito Federal,
Central, Delegacional o de las Entidades.

XV.- Camara: la asociacion privada que agrupa personas
fisicas 0 morales con intereses comunes,

XVI.- Colegio: la asociacion privada que agrupa
profesionales de una misma disciplina académica con
inter eses comunes,

XVI1.- Proyecto Ejecutivo de Obra: el conjunto de planos,
memorias descriptivas y de calculo, catalogo de
conceptos, normas y especificaciones que contiene la
informacion y definen los aspectos para la construccién
de una obra;

XVII1.- Andlisis Econémico de Obra Publica: € estudio
técnico financiero que muestra la viabilidad de la obra;
o bien, el estudio del costo/beneficio correspondiente a
la evaluacion de propuestas en licitaciones de proyectos
integrales, y
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X1 X.- Normatividad de la Administracion Puablica del
Distrito Federal: el conjunto de disposiciones internas
cuyo objeto es definir el marco de referencia para la
elaboracion de precios unitarios y otros conceptos
relacionados con las obras publicas.

XX.- Arrendamiento: Acto juridico por €l cual se obtiene
el uso y goce temporal de bienes muebles a plazo forzoso,
mediante el pago de un precio cierto y determinado; y

XXI.- Arrendamiento Financiero: El acto juridico por
virtud del cual la arrendadora financiera se obliga a
conceder el uso o goce temporal de determinados bienes
a plazo forzoso, a una dependencia, o6rgano
desconcentrado, delegacion y entidad obligandose éstas
apagar como contraprestacion, que seliquidara en pagos
parciales, segin se convenga, una cantidad de dinero
determinada o determinable, que cubra el valor de
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los
demds accesorios, y adoptar al vencimiento del contrato
alguna de las siguientes opciones: compra de los bienes,
prorroga de contrato a precio inferior o, participacion
en el precio de venta de |os bienes.

Articulo 10.- Las controver sias que se susciten con motivo
de la interpretacion y aplicacion en el ambito
administrativo de esta Ley, seréan resueltas por la
Contraloria.

En lo relativo a las controversias en la interpretacion y
aplicacion delos contratos, conveniosy actos que de estos
se deriven y que hayan sido celebrados con base en esta
Ley, serén resueltas por los Tribunales competentes del
Distrito Federal.

Los actos, contratos y convenios que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, serén nulos de
pleno derecho, previa determinacion de autoridad judicial
0 administrativa en funciones jurisdiccionales.

Articulo 13.- La Secretaria sera la facultada para
interpretar esta Ley en susefectostécnicos; la Contraloria
interpretara en su efectos administrativos, la Consejeria
Juridica con efectosjuridicosy la Secretaria de Finanzas
interpretara las disposiciones de esta Ley, que regulen
lasaccionesrelativasa la programacion, presupuestacion
y gasto por concepto de obras publicas. Dichas
autoridades en el ambito de su competencia, dictaran los
criterios especificos necesarios para su aplicacién, en un
plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de solicitud de
interpretacion, y salvo que las mismas requieran ampliar
el plazo, la autoridad haré del conocimiento por escrito
al interesado dentro del periodo inicial.

Cuando lo juzgue pertinente, la autoridad podra hacer
del conocimiento al interesado del criterio tomado a
través de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

LaContraloria, atravésde sus 6rganosde control interno,
intervendr& conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los
procedimientos para contratar obra publica, a fin que de
manera preventiva sevigile quelasdependencias, rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Pablicadel Distrito Federal, cumplan con
la contratacion y ejecucion de la obra publica.

Articulo 20.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal, remitiran sus programas y
presupuestos de obra publica ala Secretaria de Finanzas,
en la fecha y forma que ésta sefiale.

La planeacion del gasto debera ajustarse, en su caso, por
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal, a los programas y presupuestos de
obra publica remitidos a la Secretaria de Finanzas,
conformeal Presupuesto de Egresos definitivo autorizado
por la Asamblea Legidlativa.

Articulo 30.- Todo interesado que satisfaga |os requisitos
delaconvocatoriaylasbasesdel concurso, tendré derecho
a presentar su propuesta. Para tal efecto, las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegacionesy
entidades no podran exigir requisitos adicionales a los
previstos por esta Ley. Asimismo, proporcionaran a todos
los interesados, igual acceso a la informacion
relacionada con el concurso, a fin de evitar favorecer a
algun participante.

Las dependencias, oOrganos desconcentrados,
delegacionesy entidades, previa autorizacion del Comité
de Obras correspondiente del Distrito Federal,
debidamente fundando y motivando, podran llevar a cabo
el proceso de licitacion, adn cuando se haya registrado
la participacion de un sdlo concursante que satisfaga los
requisitos de la convocatoria y las bases del concurso,
previo pago delasmismas, y siempre que el interesado no
se encuentre en |os supuestos que establece el articulo 37
deesta Ley.

Articulo 45.- En €l caso de trabajos que abarquen mas de
un gercicio, se formulara un contrato por toda la obra
publica licitada, comprometiéndose en é exclusivamente
el importe del primer ejercicio fiscal. Para el o los
siguientes ejercicios fiscales se comprometeran
Unicamente los importes respectivos mediante
revalidacion de tipo presupuestal, de acuerdo con la
suficiencia de la partida correspondiente en cada nuevo
gjercicio fiscal hasta la terminacion de la obra.

Para cada nuevo ejercicio fiscal, las dependencias,
Organos desconcentrados, delegaciones o entidades, a
través del Gobierno del Distrito Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, deberan especificar losmontos
de los requerimientos financieros que se destinaran al
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programa de obras correspondiente hasta su terminacion.
Ademéds, enla gjecucion delasobrasseotorgara prioridad
a aquellos proyectos y obras que presenten mayores
avances fisicos.

Articulo 47.- La adjudicacién del contrato obligara a la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad y al concursante en quien hubiera recaido dicha
adjudicacién, a formalizar el documento respectivo,
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
adjudicacion.

S dl interesado no firmara el contrato, perderé en favor
de la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion
o entidad convocante la garantia que hubiera otorgado
y la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad podr4, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
adjudicar el contrato al concursante que haya resultado
en segundo lugar, y asi sucesivamente en caso de no
aceptacion, siempre que:

|.- En el caso de obra, la diferencia en precio respecto a
la postura que hubiera resultado ganadora, no sea
superior al diez por ciento;

I1.- En el caso de serviciosrelacionados con obrapublica,
la diferencia por evaluacién respecto a la postura que
hubiera resultado ganadora, no sea superior a quince
por ciento, segun €l indice utilizado, y

[11.- Enel caso deproyectointegral, seadjudicara a aquel
que también cumpla las condiciones legales, técnicas,
econdmicas, financieras y administrativas requeridas y
habiéndose sometido a la consideracion del Comité de
Obras correspondiente.

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad sélo podra dejar de firmar el contrato en el plazo
sefialado por causas justificadas.

El concursante, sin incurrir en responsabilidad, podréa
determinar no gjecutar la obra publica si la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad no firmase
en el plazo sefialado por causas imputables a éstos. En
este supuesto, la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad liberara la garantia otorgada para
el sostenimiento de su proposicién y cubrira los gastos
no recuperables en que hubiere incurrido el concursante
parapreparar y elaborar su propuesta, siempre que estén
debidamente comprobados, se justifiquen y se relacionen
directamente con el concurso de que se trate.

El contratista no podra hacer gecutar los trabajos por
otro, excepto con autorizacion previa de la dependencia,
Organo desconcentrado, delegacion o entidad de que se
trate, entonces podra hacerlo en cuanto a partes de la
obra publica, o cuando adquiera materiales o equipos
gue incluyan su instalacion para el caso de obra o de

proyecto integral. Esta autorizacién previa no se
requerira cuando la dependencia, o&rgano
desconcentrado, delegacion o entidad sefale
especificamente en las bases del concurso, las partes del
trabajo que podran ser objeto de subcontratacion o
asociacion. En estos casos, €l contratista seguira siendo
el Unico responsable de la gecucidn de los trabajos ante
la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

Los concursantes con los cuales se contrate la ejecucion
de la obra publica podran presentar conjuntamente
propuestas en los correspondientes concursos para fines
financieros, técnicos o de cualquier otra indole, sin
necesidad de constituir una nueva sociedad, siempre que
para tales efectos al celebrar el contrato respectivo, se
establezcan con precisién, a satisfaccion de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad, la proporcion de participacion financiera y las
partes de la obra publica que cada persona fisica o moral
se obligara a realizar, asi como la manera en que, en su
caso, se exigira el cumplimiento de las obligaciones. En
caso de asociacion, €l representante contratista ante la
Administracion Pablica del Distrito Federal, sera el de
mayor capacidad financiera.

Los contratistas estan obligados a presentar la péliza 'y
el contrato de seguro de responsabilidad civil por dafios
a terceros, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
fecha delafirmadel contrato, por el monto que, de comin
acuerdo elijan las partes.

ARTICULO TERCERO.- Sederogael ltimo parrafo del
articulo 41 de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal.

Articulo41.- Lasdependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades también verificaran los
andlisis, calculos e integracién de los precios unitarios,
conforme las disposiciones que sefiale la normatividad
de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

Hecha la evaluacion de las propuestas, se elegird como
ganadora aquélla que redna las condiciones legales,
técnicas, econdmicas, financieras y administrativas
requeridas por la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Si resultare que dos o mas propuestas retnen las
condiciones legales, técnicas, econdmicas, financierasy
administrativasy, por tanto, satisfacen la totalidad de los
requerimientos de la dependencia, o6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad convocante, se
elegira como ganadora aquella que:
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La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad emitir& un dictamen que servira como fundamento
para el fallo, en el que se hara constar el analisis de las
propuestas admitidasy se haré mencién delas desechadas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales,
administrativas y reglamentarias que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

TERCERQO.- Los procedimientos que a la entrada en vigor
de este documento se encuentren en proceso, se
continuaran hasta su terminacién conforme a las
disposiciones juridicas aplicables en su inicio.

CUARTO.- El titular del érgano gjecutivo local, debera
realizar las modificaciones reglamentarias
correspondientes dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a la entrada vigor del presente Decreto.

La Comisién de Administracién Publica Local: diputado
Federico Doring Casar, Presidente; diputado Marco
Antonio Michel Diaz, Vicepresidente; diputada Clara
Marina Brugada Molina, secretaria; diputado Francisco
Fernando Solis Peon, integrante; diputado Héctor
Gutiérrezde Alba, integrante; diputado Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, integrante; diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva, integrante; diputado Salvador Abascal
Carranza, integrante; diputado José Luis Buendia
Hegewisch, integrante; diputado Horacio MartinezMeza,
integrante; diputado Gilberto Ensastiga Santiago,
integrante; diputado Rafael Luna Alviso, integrante;
diputado Maximino Alejandro Fernandez Avila,
integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra, por la Comision de
Administracion PdblicaLocal, d diputado Federico Déring.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
su venia, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Deconformidad con | o dispuesto por € articulo 102 fraccidn
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, vengo a esta tribuna a
nombre de lacomisién dictaminadoraparafundar y motivar
la resolucion parlamentaria recaida a las iniciativas de
reformas a la Ley de Obras Publicas de Distrito Federal

presentadas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
el delavoz, respectivamente.

Nuestra CartaMagnaen losnumerales 14 cuarto parrafo y
16 primer péarrafo sefialan la obligacion de las autoridades
defundar y motivar susresoluciones. También el legislador
ordinario prevé en diversos ordenamientosalalegislacion
secundaria el mandato constitucional y el legislador local
consagralaobligacion delaculminacion dictaminadorade
hacerlo.

En consecuencia, fundan €l dictamen mencionado en los
articulos46 fraccion I1; 48 fraccion | y 50 delaLey Organica
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, asi como el
18y 19 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Organo Legislativo Local paraacreditar lacompetenciade
ladictaminadora

Es menester sefialar que gracias al trabajo conjunto de los
grupos parlamentarios representados en la Comision, a
saber: el Partido de la Revolucion Democrética, Partido
Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, Convergenciapor la
Democraciay Democracia Social, se logré sacar adelante
este dictamen que contiene reformas, modificaciones,
adiciones y derogaciones para una de las normas vitales
de la Administracion Pdblicay que es la Ley de Obras
Publicasdel Distrito Federal.

Ademaés, desde el mesde marzo del afio en curso, seinstalé
una mesa de trabajo en instancias de la Secretaria de
Gobierno quellego atrabgjar lasreformas con personal de
la Contraloria General del Distrito Federal, la Consgjeria
Juridica, la Oficialia Mayor y la Secretaria de Finanzas,
habiendo unareunion formal y varias més en las cuales se
contd con la presencia de legisladores o en su defecto, de
Sus representantes.

Lamotivaciony fundamentacion de ladictaminadorapara
conocer del presente asunto, fueron las opiniones,
aportaciones y observaciones de los diferentes grupos
parlamentarios de esta honorable Asambleade L egisladores
gue lo conforman; tal es el caso delas observacionesdela
diputada Clara Marina Brugada Molina, el diputado
Cuauhtémoc Velasco Olivay € diputado Gilberto Ensastiga
Santiago, las cuales han sido incorporadasen el cuerpo del
presente dictamen, asi las observaciones remitidas de la
presidencia de esta dictaminadora por los representantes
delaAdministracion Plblica, esto es, delaOficialiaMayor,
laContraloriaGeneral, laConsgjeriaJuridica, laSecretaria
de Finanzasy la Secretaria de Gobierno, se procurd emitir
un dictamen incluyente y plural que reditlia en un mejor
marco de regulacion en materia de obras publicas, en aras
de lograr los objetivos basicos que nos ordena el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos, principios que se deben incorporar en materia
de obras publicas, tal y como acontece en el espiritu de
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ambas reformas que son objeto de andlisis y como queda
precisado en el cuerpo de la determinacion propuesta de
esta honorable Asamblea L egislativa.

Debemosrecordar quelal ey de ObrasPublicasdel Distrito
Federal tiene como objeto normar las accionesreferentesa
la planeacién, programacion, presupuestacion, gasto,
€ ecucion, conservaci on, mantenimientoy control delacbra
publica y de los servicios relacionados con ésta que
realicen las dependencias, entidades y Organos
desconcentrados de laAdministracién Plblicadel Distrito
Federal, segiinlo dispone el articulo 1° delaL ey de Marras.
Estofuelaguiadeladictaminadoraparaelaborar lapresente
resolucion.

El presente dictamen contiene la clasificacion de lafigura
del Comité Delegacional de Obra Publica y servicios
relacionados con las mismas, el cua tendra autonomia
funcional respecto del central, promoviendo una mayor
agilidad en la toma de decisiones y haciendo efectiva la
aplicacion de principios basicos como la simplificacion
administrativa y la efectiva delegacion de facultades y
funciones.

Asimismo, se separan y especifican las atribuciones de las
autoridades facultadas para interpretar la ley, destacando
las facultades que en materia de programacion,
presupuestacion recaen en la Secretaria de Finanzas,
mediante las modificaciones propuestas a articulo 30 dela
Ley en cita, se promuevey aceleralagecucion delaobra
publica al permitir la continuacion del procedimiento
licitatorio, alin cuando s6lo se haya presentado un solo
concursantes que satisfaga todos los requisitos de la
convocatoriay lasbasesdel concurso. Adicionalmente con
este mismo espiritu, se precisa que sdlo sera motivo de
descalificacion cuando en el proceso de licitatorio, los
concursantes no hayan cumplido alguno de los requisitos
solicitados en las bases que af ecten las condicioneslegal es,
técnicas, econdmicas, financieras o administrativas
previstas en las mismas.

Ademas, mediante exposiciéon expresa de la ley en su
articulo 45, se promuevelatransparenciaen el uso del gasto
deobrapublicaal exigir queen el proyecto de presupuesto
de egresos, se presenten los requerimientos financieros
parael desarrollo de programade obrahasta su terminacion
y se promueve de manera clara a la prioridad que en la
gjecucion de las obras deberan tener aquellos proyectos
con mayores avances fisicos.

Por otro lado, sedaclaridad a ambito de competenciaala
ley en cuanto a la materia que le da origen, es decir, se
precisan |as actividades de obra publica que serén objeto
de este ordenamiento; se salvaguardan losrecursoslocales
al prever que en aquellos casos en que se hayan
desarrollado actividades de obrapublicasimilares, tendran
gue considerarse paraevitar duplicidad de procedimientos

licitatorios y por ende de gastos innecesarios, cuando se
comprueben que dichas obras o proyectos, requieren solo
de actualizacién o complementacion.

Es inconcluso que el proyecto de decreto que contiene el
dictamen es un paso de la Asamblea para fortalecer la
Administracion Publica Central y a los 6rganos politico
administrativosindependientemente del curso delareforma
politica del Distrito Federal, los legisladores locales
acometen latareade desabrojar [osimpedi mentos existentes
en las normas secundarias locales.

Por lo anterior y en virtud de las consideraciones aludidas,
seaprobo el viernes 26 de abril enlo general el dictameny
el lunes 29 del mesy afio en curso enlo particular el proyecto
de decreto propuesto al Pleno.

Por tanto, es procedente remitir el decreto para que expida
lasreformasindicadas, s esel caso, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que colme todas las etapas
constitucionales y legales correspondientes a la
formulacion delasnormasjuridicas.

Sefioras y sefiores diputados, es claro que el dictamen
propuesto a Pleno cubre los requisitos legales para ser
aprobada en todas y cada una de sus partes, por ser
procedente conforme a derecho.

En suma, es pertinente aprobar el decreto de reformas,
adiciones y derogaciones a la Ley de Obras Piblicas del
Distrito Federal.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusione dictamenenlo
general. Se abre €l registro de oradores.

¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto? Diputada ClaraMarina.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Pararazonamiento del voto.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, alatribuna, por favor.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desde su curul).- Seflor Presidente, simplemente para
apuntarme también en razonamiento de voto.

EL C. PRESIDENTE.- Ensuturno, sefior diputado, con
mucho gusto.

Adelante, diputada.
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LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- Gracias, diputado Presidente.

Como ha sido sefialado en el cuerpo del dictamen que hoy
se presenta ante este Pleno, |as reformas propuestas por €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, como por ladiputacion
panistaalaL ey de Obras Publicas de nuestraciudad, fueron
discutidas y analizadas con un alto grado de pluralidad y
responsabilidad por los integrantes de la Comision de
Administracion PublicaLocal.

Asimismo, como se establece en el dictamen, seintegraron
observaciones enviadas por |os representantes de la
OficialiaMayor, delaContra oriaGeneral, delaConsgjeria
Juridica, dela Secretariade Finanzasy de la Secretaria de
Gobierno, procurando emitir un dictamen incluyentey plura
guereditaen un mejor marco de regulacion en materiasde
obras publicas en aras de lograr |os objetivos béasicos que
nosordenael articulo 134 delaConstitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos.

En este caso, como en el dictamen referido a la Ley de
Adquisiciones, el trabajo incluyente de todos los puntos
de vista redittia no solo en el trabajo legislativo, sino en
beneficio delaciudad.

Con esto se demuestra que el trabajo legislativo puede ser
muy productivoy de algo beneficio paralaciudadaniaque
nos confirié su confianza, pero ademas con esto también
se demuestra que aquellasiniciativas que no pasan por un
adecuado proceso legidlativo tienden al fracaso y conllevan
a situaciones de desconfianzay recelo hacia la sociedad.

En este caso, como en otros, nuestrafraccion parlamentaria
ha hecho uso de su peso moral y politico en este Organo
Legidativo paradesarrollar un dictamenincluyentey plural,
gue no dejara fuera ninguna posicién sin discutirse ni
valorarse ni se propusiera un dictamen que no tuviera el
debido consenso ni recorriera el proceso parlamentario
normal quetodainiciativadebellevar hastaconvertirseen

ley.

Para nuestra fraccion parlamentaria resaltan tres aspectos
fundamental es para comprometer nuestro voto a favor de
este dictamen.

Primero.- Laincorporacién de un Comité Delegacional de
Obrasy Servicios con las mismasfacultades que el Comité
Central de Obras 'y Servicios en su respectivo ambito de
competenciay que tendra autonomia funcional respecto a
éste.

Segundo.- El establecimiento dela participacion ciudadana
en los Comités Centrales y Delegacional, asi como en los
Subcomités que se formen en cada dependencia, érgano
desconcentrado, entidad o Delegacion politica.

Tercero.- Lamayor certezajuridicay precision de normar
sobre los procedimientos de adjudicacion de obra publica,
gue redundaraen un mejor gjercicio del gasto publico, como

en la simplificacion administrativa tan necesaria para €l
desarrollo y fomento econémico de nuestra ciudad.

En el primer aspecto, es de resaltarse que con estareforma
se contindie en el camino de darle un &mbito determinado
de accion a las Delegaciones, reconociendo su actuacion
especificay més cercanaalos ciudadanos. De esta manera
se contribuye a resolver los mdltiples problemas que se
tienen en las 16 demarcaciones territoriales para llevar a
cabo el programa de obras que tienen comprometido en su
plan detrabgjo.

El segundo aspecto que se refiere a reconocimiento de la
participacion ciudadana en los Comités de Obrasy en los
Subcomités, esunareformaque otorga cartade naturaleza
a la sociedad civil para estar presente en las instancias
donde se decide una parte muy importante del destino del
gasto publico y se logra con esto una mayor transparencia
y vigilancia como medida preventiva y democratica que
distinga a una sociedad moderna.

La participacién ciudadana en estos espacios de decision
publica es un compromiso que asumié el Gobierno de la
Ciudad a inicio de esta gestion administrativa, pero mas
aun, es un reclamo que se ha venido haciendo desde las
organizaciones civiles y sociales para tener parte en las
decisiones que nos atafien a todos.

Paranosotros constituiriaun logro cultural de primer orden,
gestado desde los espacios de construccion colectiva que
significan las diversas instancias de la sociedad civil que
los distintos partidos representados en esta Asamblea
L egidlativa, respondan a este compromiso aprobado, lo que
yaes unapracticaen el actual gobierno, pero requiere de
un marco juridico adecuado, como eséste, el delapresente
Ley de ObrasPublicas.

Con relacion a tercer aspecto, por |0 que nuestro voto
estacomprometido con estedictameny que serefierealas
reformas por las que se daunamayor certezajuridica, tanto
al Gobierno como a las empresas que participan en las
licitaciones publicas, se encuentran una gran cantidad de
modificaciones que van desde precisiones, como lade que
el Jefe de Gobierno establ ezcalas medidas necesarias para
gue en adopcion e instrumentacién de las acciones en
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas, se observen
criterios de simplificacion, descentralizacion y efectiva
delegacion defacultades hastael otorgamiento delafacultad
hacia las dependencias, entidades y Organos
desconcentrados paracontratar obrasin contar con el saldo
disponible en su presupuesto, con la limitante que sefiala
en el propio dictamen.

Asimismo, resaltan otras disposiciones reformadas. Por
giemplo, la que sefidla que a la Secretaria de Finanzas le
corresponde la interpretacion de esta Ley en donde se
regulen las acciones relativas a la programacion,
presupuestacién y gasto por concepto de obras publicasy
alaSecretariade Obraslainterpretacion desde el punto de
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vistatécnico, afin de que no se concentren enlaContraloria
General todas las facultades de interpretacion, 1o que
redundaba en que lapropia Contral oria emitiera opiniones
gue no estaba a su alcance emitir.

Deigual formaresaltanlasreformas sobreel procedimiento
delicitacion, entre otras, paraampliar el plazo parafijar la
fechadel falloy asuvez queel limitedel diferimiento debe
ser a 20 dias hébiles y que se pueda continuar con la
licitacion en caso de que exista un concursante, obligando
alaautoridad acontinuar con el proceso delicitacion piblica
fundando y motivando adecuadamente.

También se contemplalareformaal articulo 29 afindeque
se precisen qué requisito no se consideran de fondo para
generar la descalificacion del concursante, evitando con
esto que |os concursos se declaren desiertosy se generen
gastos extras en una nueva convocatoria; de igual forma
sefacultaaun solo funcionario responsable delalicitacion
a que rubrique todas las propuesta técnicas, dejando atrés
la obligacion para que todos los participantes rubriquen
dichas propuestas, esto paraevitar procedimientos lentos
y alargamientos innecesarios del proceso.

Con medidas como éstas se tiene un procedimiento mas
&gil en el desarrollo delaslicitaciones pablicas, evitando
con ello o procurando evitar jornadas largas y a mismo
tiempo ahorrando en recursos humanos y materiales. Es
evidente que con ello, ademés de la simplificacion
administrativa con la que ganan los particul ares, se tienen
repercusiones positivas en lamés eficaz y mas provechosa
utilizacion de los recursos publicos.

En este orden de ideas también se redujo de quince acinco
dias habiles el término para interponer el recurso de
inconformidad, afin de darle mayor agilidad y prontitud al
desahogo delos procedimientoslicitatoriosy deinvitacion
restringida.

Asimismo, en el dictamen se considera oportuno sefialar
gue en el caso de recursos federal es se atienda la presente
ley y que solo tenga aplicacion la Ley Federal de Obra
Publicaen el caso en que la obra se financie con recursos
distintos a los ingresos por Coordinacion Fiscal, de
aportaciones federales y de deuda publica, esto porque en
la propia Ley Federal se permite la aplicacion de la
normatividad local vigente para casi todos los casos en
gue haya participacion de fondos federales, excepto para
gue los que consideren subsidios federales. Con esto se
tiene mayor certeza juridica tanto para el administrador
publico como paralos particulares alahorade aplicar una
normatividad u otra.

Por otro lado, se establece de maneraclaraen el articulo 10,
gue laContraloria General no es competente pararesolver
situaciones derivadas deincumplimiento de contrato y que
estafacultad sdlo corresponde alostribunal es competentes.

Con estareforma, los particulares tendran que dirigirse en
situaciones de este tipo a las instancias competentes,
evitando el rechazo delaContraloriay el tiempoy recursos
perdidos en un procedimiento que no es el adecuado, asi
se orienta perfectamente a los inconformes y se evita
también un desperdicio de recursos y gastos innecesarios
de horas-hombre o de horas-mujer alaautoridad.

Un aspecto importante de simplificacién administrativaes
lareforma al articulo 26, a fin de que las dependencias,
organos desconcentrados y entidades puedan bajo su
estricta responsabilidad hacer el gjuste de plazos a las
licitaciones publicas.

Todo esto conforma una disposicion juridica que se
actualiza a atender los problemas y necesidades que se
dan en lagestion publicaen lamateria.

Por todo €ello, nuestrafraccién parlamentaria, ladel Partido
delaRevolucién Democrética, votardafavor del presente
dictamen einvitaalasdemésfraccionesahacerlo, teniendo
siempreenlamiralosobjetivosde un mejor gercicio piblico
y un mayor beneficio ciudadano.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgraciasdiputada. Tienela
palabrael diputado Arnold Ricalde.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER.-
Con su venia diputado Presidente.

Brevemente fijar la posicion del Partido Verde Ecologista
de México en torno a esta votacion.

Honorable Asamblea:

El dictamen que se somete hoy a discusion y votacion
reviste gran importanciatoda vez que se le otorga a tema
del medio ambiente verdaderarelevancia

En nuestro pais es la primera vez que una Ley de
Adquisiciones comprende supuestos ambientales que sin
duda redundarén en practicas sustentables y eficientes, en
un replanteamiento de las actividades cotidianas
gubernamental es para que sus operaciones se guien, entre
otros, por criterios y estandares de calidad y cuidado
ambiental; en mejoras en el desempefio ambiental de los
gobiernos, la cual representa el compromiso hacia la
mitigacion de los costos ambientales generados por su
propia existencia y operacion, en consideraciones
verdaderas sobre los atributos ecolégicos y ambientales
delos productos en su procedimiento de compra, debido a
gue se apegan a una disposicion o consigna especifica
sobre las adquisiciones verdes. Sin embargo, el principal
reto seraque voluntariamente | as entidades o dependencias
atiendan los atributos ambientales de |os productos en el
momento dedecidir las compras, €l desconocimiento sobre
el impacto negativo a medio ambiente por cada accion
realizada.
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Valelapenamencionar nuevamentelaimportanciaen ser la
primeraL ey de Adquisicionesen México que contiene estos
supuestos, sobre todo porque el Gobierno Federal ha
instrumentado varias acciones en pro de laadquisicion de
bienes con menor impacto ambiental y de consumos
responsables, sin que esto sea suficiente, pues dichas
acciones se han visto obstaculizadas porque no existen las
reformas necesarias a los diversos ordenamientos de
adquisiciones y de bienes nacionales.

Con las citadas reformas México inicia formalmente su
camino alaadhesi6n alas disposicionesy recomendaciones
hechas por diversos organismos, talescomo laOrganizacion
para la Cooperacién para €l Desarrollo Econémico y la
Comision paralaCooperacion Ambiental .

Finamente, el Partido Verde votara a favor del citado
dictamen por |os aportes ambientales y de sustentabilidad
gue representa.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias sefior diputado.

Antesde proceder alavotacién del dictamen enlo general,
se pregunta a las sefioras y sefiores legisladores si habréan
de reservarse algun articulo para su discusiéon en lo
particular.

En virtud de que no se han reservado articul os, procedala
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder arecoger lavotacién nominal del dictamen
enlogenera y enlo particular en un solo acto. Sesolicitaa
los ciudadanos diputados que al emitir su voto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea. Ladelavoz recogeralavotacion.

Comenzamosde derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)

Manjarrez Meneses, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.

Miguel Gonzalez Compean, en pro.

Mariade los Angeles Moreno, afavor.

Irinadel Castillo, en pro.

Castillo Mota, en pro.

Marco Antonio Michel, en pro.

AliciaTéllez, enpro.

Juan Diaz Gonzalez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.

Tomas L épez, en pro.
Federico Mora, en pro.
Herrera, afavor.

Arturo BargjasRuiz, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Waelter Widmer, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Doring, en pro.

Rolando Salis, en pro.
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Alejandro Sanchez Camacho, en pro.
Anguiano, en pro.

Susana Manzanares, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Edgar Torres, en pro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.
Toscano, afavor.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
EnoéUranga, afavor.

José Buendia, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Fernandez Avila, en pro.
Guadal upe Garcia, en pro.
Arnold Ricalde, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.

LeticiaRobles, afavor.
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Ricardo Chévez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Horacio Martinez, en pro.
Marcos Morales, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.
Enséstiga, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fatéagunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Fernando Espino, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté dgunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
AnaLauraluna, en pro.

MargaritaGonzalez, afavor.

YolandaTorresTello, en pro.

Hiram Escudero, en pro.

Lopez Villanueva, afavor.

LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacion esel siguiente: 56 votosafavor, 0 en contra,
0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Administracion
Publica Local a la Iniciativa de Decreto por el que se
Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley
de Obras Publicasdel Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Administracién Publica Local y de Fomento
Econdémico alalniciativade Reformasy AdicionesalalLey
deAdquisicionesdel Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los término del
articulo 38fraccion VI delalLey OrgénicadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si sedispensalalecturaaque se hizo
mencion, para someterlo a su discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensa la lectura de referenciay se somete a discusion
deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALALEY
DE ADQUISICIONESDEL DISTRITO FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL

A las Comisiones Unidas de Administracion Publica
Local y de Fomento Econdémico, fue turnada para su
andlisisy dictamen LA INICIATIVA DE REFORMASY
ADICIONES A LA LEY DE ADQUISICIONES DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado
Federico Doring Casar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 46 fraccion 11, 47, 48
fracciéon | y 50 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 18, 19, 20, 22y 23 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision se avoco
al estudio delainiciativa de decreto por la que sereforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas
Comisiones Unidas de Administracion Pablica Local y de
Fomento Econémico, someten al pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el presente Dictamen,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 11 Legislatura, celebrada
el dia 04 de diciembre del afio 2001, se presentd LA
INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES
DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado
Federico Doring Casar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

2.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 11 Legislatura, celebrada
el dia 23 de abril del afio 2002, se presentd LA
INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES
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DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado
Arnold Ricalde de Jager, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido verde Ecologista de México.

3.- Por instruccion dela presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, dichas iniciativas fueron turnadas a las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de
Fomento Econdmico, con fecha 11 de diciembre del afio
2001 y 23 de abril del afio 2002, recibidas el mismo dia,
mes y afo respectivamente, a fin de que con fundamento
en el articulo 18 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
procediera a la elaboracién del Dictamen
correspondiente.

4.- Que estas Comisiones Unidas sostuvieron diversas
reuniones de trabajo con personal de la Secretaria de
Finanzas, Consgjeria Juridica, Contraloria General y
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal a efecto
de que, en los casos que se considerd pertinente se
incorporaron las propuestas respectivas al presente
dictamen, toda vez que se trata del mismo cuerpo
normativo que incide en la regulacién de las
adquisiciones y arrendamientos que realice el Gobierno
del Distrito Federal ya sea por medio de sus dependencias,
organos desconcentrados, entidades y 6rganos politico
administrativos.

En tal sentido, se sostuvieron reuniones los dias 19 de
marzo y 2 de abril del afio dos mil dos, en donde se
intercambiaron opiniones por parte de estas
dictaminadoras y las dependencias antes sefialadas, con
lo que se propone un dictamen incluyente y plural que ha
recogido las opiniones de los destinatarios de la
aplicacion de la presente ley.

5.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Administracion Publica Local y de Fomento
Econdmico, se reunieron el 25 de abril del 2002 para
dictaminar lainiciativa demarras, con el fin de someterla
a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas de
Administracion Publica Local y de Fomento Econémico
son competentes para conocer de lainiciativa de decreto
por la que se reforman y adicionan diver sas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal,
presentada por el Diputado Federico Doring Casar,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
por losarticulos48y 50 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 18 y 19 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa.

SEGUNDO.- Queen €l presente dictamen como ya sedijo
en el antecedente 3°, se han incorporado las opiniones
emitidas por diversas dependencias del Distrito Federal,
asimismo, se retoman las opiniones de Diputados
integrantes de estas comisionesy la iniciativa presentada
por €l Dip. Federico Déring Casar, mismas que seran
materia de andlisis y dictamen, en riguroso orden
cronolégico son parte integrante del estudio de estas
dictaminadoras.

A efecto de establecer claridad en el texto, debemos
precisar que estas dictaminadoras entraran al anélisisy
estudio de las propuestas que fueron enviadas
oportunamente y aquéllas que fueron objeto de andlisis e
intercambio de opiniones entre [os miembros integrantes
dela Asamblea Legislativa que conforman las comisiones
unidasy las enviadas por parte del Gobierno del Distrito
Federal.

TERCERO.- Quelainiciativa presentada por el Diputado
Federico Doring Casar, expresa en su exposicion de
motivos que actualmente el régimen legal quetiene México
en materia de adquisiciones publicas, ha sido superado
por el contexto econémicoy comercial de las operaciones
mercantiles que se realizan en el pais, o que da por
resultado limitaciones en cuanto a las personas que
pueden constituirse como proveedores de las entidades,
dependencias u drganos desconcentrados.

CUARTO.- Que los avances tecnol dgicos permiten ahora
una mayor fluidez en las operaciones econémicas
realizadas entre el Gobiernoy los particulares, asi como
una mayor transparencia. En ese tenor, considera el
Diputado Federico Doring Casar, una Ley de
Adquisiciones moder na, debe contemplar todos|os medios
por los cuales los potenciales proveedores de la
administracién publica pueden presentar sus ofertas y
asi el Gobierno esté en posibilidades de contratar a quien
mas le convenga seguin sus necesidades.

QUINTO.- Quee articulo 134 dela Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establ ece:

“ Articulo 134.- Los recursos econémicos de que
dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficaciay honradez
para satisfacer 1os objetivos a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamiento y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra querealicen, seadjudicaran
ollevaran a cabo atravésdelicitacionespublicas
mediante convocatorias publicas para que
libremente se presenten proposiciones solventes
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en sobre cerrado, que sera abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitosy demas
elementospara acreditar |a economia, eficiencia,
imparcialidad u honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos federales se sujetard a las
bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del
titulo cuarto de esta Constitucién.”

SEXTO.- Que el articulo 1° de la actual Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal, sefiala textualmente
que:

Articulo 1.- La presente Ley esde orden publico einterés
general y tiene por objeto regular las acciones relativas
a la planeacién, programacion, presupuestacion, gasto,
gjecucion, conservacion, mantenimiento y control de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza que
adquieran el Gobierno del Distrito Federal, sus
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades.

No estarén dentro del ambito de aplicacion de esta Ley,
los contratos que celebren entre si las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades. Tampoco estaran
dentro del ambito de aplicacion de esta Ley, |os contratos
gue celebren las dependenciasy las entidades del Distrito
Federal con las Dependencias, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracion Publica Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y demas 6rganos
con personalidad juridica propia, que manejan de forma
autonoma el presupuesto que les es designado a traves
del Decreto de Presupuesto de Egresos para €l Distrito
Federal, bajo su estricta responsabilidad, emitiran de
conformidad con la presente Ley, las politicas, bases y
lineamientos que en la materia les competan.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actosde cualquier tipo, cuya finalidad sea evadir
lo previsto en esta Ley o delegar lasfunciones establecidas
a su cargo en lamisma.”

SEPTIMO.- Que éstas Comisiones dictaminadoras
consideran adecuada la iniciativa de reformas a la Ley
de Adquisiciones maotivo del presente dictamen, toda vez

que incide en un mejor ordenamiento que amplia el
sistema de licitacion publica y de adquisiciones en 1o
general, adecuando el marco de regulacion a un contexto
moderno y permite el cabal cumplimiento de lo ordenado
por nuestro orden juridico fundamental, en cuanto a que
se buscan los objetivos de eficiencia, eficacia y honradez
a fin de asegurar para el Gobierno del Distrito Federal
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad.

OCTAVO.- Quesedebemoadificar el contenido del articulo
1° en donde en el parrafo segundo se incorporara a la
administracion publica federal, de los estados y de los
Municipios, ya que en ocasiones se celebran contratos o
convenios con otros estados de la federacion, la federacion
y otros municipios, los cuales no estan considerados
dentro de esta Ley. Esta propuesta enviada por el
Gobierno Central, debe de ser tomada en cuenta por las
razones expuestas, mismas que comparten estas
dictaminadoras, sin embargo, debe reconsiderarse el
orden de los objetivos de la presente ley en congruencia
con la forma en que ocurren los eventos en la realidad
durante el procedimiento de la adquisicion o prestacién
de servicios, es decir, primero se da la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto,
gjecucion, conservacion, mantenimiento y control de las
adquisiciones y arrendamientos, que el orden que debe
imperar en el parrafo primero de la propuesta del
Gobierno Central, haciendo la aclaracion que sélo son
objeto de reforma los dos primeros parrafos del citado
articulo, no asi los dos Ultimos péarrafos del articulo 1°,
por lo tanto debe formar parte del presente dictamen en
términos de lo expuesto por el primer parrafo del articulo
67 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativa.

Que también es factible la modificacién del articulo 1° y
en consecuencia del todo el texto dela Ley a efecto de que
no confundir al Gobierno del Distrito Federal con la
Administracién Publica del Distrito Federal.

En efecto, dada la naturaleza juridica del Distrito Federal
seguin los articulos 44 y 122 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno del Distrito
Federal es gercido por los Poderes de la Union y por
Organos de Gobierno Locales, esto es, dentro de estos
altimos encontramos a la Administracion Publica del
Distrito Federal como una funcion piblica de gobierno,
lo cual quieredecir que no podemos ni debemos confundir
al Gobierno del Distrito Federal con la Administracion
Publica Local, pues ésta Ultima solo es una funcién de
gobierno de aquél y no encierra en si todo el contexto de
Gobierno.

Bajo esatesitura, la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, solo es aplicable para una de las tres funciones
de gobierno locales, a saber, para la Administracion
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Publica del Distrito Federal, entendiendo a ésta como la
centralizada, desconcentrada, 6rganos politico
administrativos y las entidades, lo cual significa que
admitir el texto segin el renglon cuarto del primer parrafo
del articulo 1° de la Ley en dictamen el cual reza «... y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza que
adquieran el Gobierno del Distrito Federal, sus
dependencias, 6rganos desconcentradosy entidades», nos
[leva no s6lo a una repeticidn inapropiada, porgue estos
tres dltimos forman parte de una de las tres funciones del
gobierno local, sino que ademés el primero no sbélo esla
Administracion Publica Local del Distrito Federal, sino
ademas la funcién legislativa y la funcién judicial de
caracter local, al mismo tiempo el gobierno que gercen
los poderes federales sobre el Distrito Federal,
consecuentemente no debemos admitir tal redaccion como
actualmente se encuentra la Ley y debe modificarse el
contenido de todos los articulos en donde se confunda al
Gobierno del Distrito Federal con la Administracion
Publica del Distrito Federal, entonces debe quedar en
todo el texto de la Ley, “la Administracion Publica del
Distrito Federal” en lugar del término inapropiado “éel
Gobierno del Distrito Federal, sus dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades”, lo anterior, en términos
de lo expuesto y fundado brevemente.

Ahora bien, es de tomarse en cuenta la aportacion que
fue enviada por la Dip. Alicia Irina del Castillo Negretey
Barrera, en relacion con el segundo parrafo del presente
articulo, respecto del &mbito deaplicacion delaLey, para
incorporar las operaciones en las que se contrate a un
tercero cuando los las dependencias, O6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades obligados a
entregar un bien o servicio no tengan capacidad para
hacerlo por si mismos, razén por lo que estas
dictaminadoras consideran procedente tomar en cuenta
la modificacién que tuvo a bien sugerir la legisladora
antes mencionada, consecuentemente debera quedar
dicho articulo:

“Articulol®.- Lapresenteley esde orden publico e
interés general y tiene por objeto regular las
accionesrelativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion contratacién, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacion de servicios de cualquier naturaleza
gue realice la Administracion Publica del Distrito
Federal, sus dependencias, o0rganos
desconcentrados, entidades y delegaciones.

No estaran dentro del ambito de aplicacion de esta
Ley, los contratos que celebren entre si las
dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal, tampoco | os contratos
que estos celebren con las dependencias, 6rganos

desconcentrados y entidades de la Administracion
Publica Federal, con los de la administracion
publica de los estados de la Federacién y con los
municipiosde cualquier estado; no obstante, dicho
actos quedaran sujetos a este ordenamiento,
cuando la dependencia, drgano desconcentrado,
delegacion o entidad obligada a entregar el bien
0 prestar el servicio no tenga capacidad para
hacerlo por si mismay contrate un tercero parasu
realizacion.

Las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades se abstendran de crear
fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos
de cualquier tipo, cuya finalidad sea evadir 1o
previsto en esta Ley o delegar las funciones
establecidas a su cargo en la misma.”

NOVENO.- Que se deben reformar también lasfracciones
[, 11, 11,1V, VI, del articulo 2° enlos siguientestérminos: la
primera fraccion debe de quedar en los términos que
actualmente se encuentra ya que seria un error como lo
propone el Gobierno Central equiparar al Gobierno del
Distrito Federal con la Administracién Publica
Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal del Distrito
Federal, ya que estas dictaminadoras comparten el
criterioy aportacion quehizollegar laDip. Alicia V. Téllez
SAnchez a estas comisiones, por |o tanto debe permanecer
en |los términos actuales.

En lo referente a las siguientes fracciones 11, I11, 1V y VI
debetomar se en cuenta la propuesta del Gobierno Central
ya que en efecto debe haber congruencia con la
denominacién de la Oficialia Mayor, Contraloria,
Secretaria de Finanzas y Organos Desconcentrados que
hacen ésta ley en dictamen con la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, por lo tanto
se deben adecuar y homogeneizar con otros
ordenamientos como €l citado anteriormente.

No debe ser aprobadalafraccién V enla parte conducente
a equiparar a las dependencias con las unidades
administrativas, ya que de acuerdo con el Diccionario de
Terminologia Juridica el término “dependencia’” deriva
del verbo dependere, depender de, latin dependere,
“pender de” “ dedonde”, accesorios. También lo denomina
como accesoria unidos de la cosa principal, todo lo que
constituye un anexo a ésta, en virtud delaley, la costumbre
0 €l destino del padre de familia. Lo anterior significa
gue las unidades departamentales no pueden ser
equiparadas alas dependencias ya que estas forman parte
de aquellas y no podemos confundir unas con las otras,
por lo tanto no se puede hacer una clasificacion como lo
sefiala la propuesta, sdlo para efectos de hacer mas
operativo €l uso de la ley, lo cual nos llevaria a una
aberracion juridica por estar comprendidas las unidades
dentro de las dependencias, por 1o que no ha lugar a ser
tomada en cuenta dicha adicion.
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Sinembargo en lafraccion VI se debe reformar sélo enlo
relativo a los Organos Desconcentrados como tales,
estableciéndose una fraccion VII Unica para los 6rganos
politico administrativos que tienen una connotacion
diferente de los 6rganos desconcentradosy recorriéndose
las demés en forma sucesiva en | os términos que quedaran
debidamente detallados en el presente dictamen, la
adicion de esta fraccion obedece principalmente a que
los Organos Politico Administrativos segin la Base
Terceradel articulo 122, fraccion | y |1 dela Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos, establecen una
clara diferencia entre los érganos centrales,
desconcentrados y descentralizados (fraccion ), y los
organos politico-administrativos, que se determinan en
la fraccién |1 de la Carta Magna, por lo tanto una ley
ordinaria como es el caso de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y éste
ordenamiento, no pueden estar por encima de la Ley
Suprema; inclusive los articulos 91 y 104 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal establecen la
denominacion de los Organos Politico Administrativos,
diferenciandolo de los Organos Desconcentrados, por lo
tanto, incluir a los Organos Politico Administrativos en
los Organos Desconcentrados equivale a un error no solo
gramatical, sino que va en contra de nuestra Constitucion,
ya queentodo caso € error radica enla fraccion segunda
del articulo tercero de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal. Prueba de
lo anterior, es que dada la naturaleza juridico politica de
los Organos Politico Administrativos o denominados
genéricamente Del egaciones, de hecho no existen 6rganos
desconcentrados que tengan autonomia funcional y de
gestion presupuestal como la querealizan aquellos. Razon
de lo anterior es que en todo el texto normativo de la
presenteley en dictamen se debe modificar enlostérminos
expuestos anteriormente, incluyéndose dicha fraccién
bajo el concepto de las “ Delegaciones’ que se deberan
tener por entendidos a los Organos Politico
Administrativos, pues en términos préacticos, son mejor
conocidas como “‘delegaciones’ que como su nombre
correcto ““ drganos politico administrativos”, ain cuando
estemos hablando exactamente dela misma figurajuridico
politica.

Que la actual fraccion VIl debe quedar como la fraccién
VIl dadala adicion de la fraccidn VI que corresponde a
los Organos Politico Administrativos conocidos como
delegaciones, dicha reforma a la fraccién VIII obedece
como hien lo expone el Gobierno Central a que debe
homologarse el contenido de la fraccién con la Ley
Organica de la Administracion Publica, esto es, se debe
precisar que en las entidades deben también estar
incluidas las Empresas de Participacion Mayoritaria
consecuentemente debemos reformar dicha fraccién en
los términos expuestos en el texto final.

En el mismo sentido deben reformarse la actual fraccién
IX por la X que es el orden que le corresponde dada la

adicion de la fraccion VIl y debe precisarse e término
“ permanente” y “ gobierno del” paratener mayor claridad
en el texto normativo.

La reforma a la fraccion X que se cambia por la Xl por
razonesobvias, debe agregarseal final del texto el término
“la Administraciéon Publica del Distrito Federal” para
estar en congruencia con la fraccion | de este articulo.

Lareformaalafraccion Xl secambiapor la Xl y seprecisa
un nuevo concepto de licitacion publica dada su
naturaleza juridica de este procedimiento y en donde se
conceptualiza de mejor manera el procedimiento dandole
mayor contenido técnico y normativo al concepto.

La reforma a la fraccién Xl que se cambia por la XIV
obedece a una mayor definicion juridica desde €l punto
de vista de la teoria de las abligaciones del derecho civil.

Lareformaalafraccion XIV que se cambia por lafraccidn
XV obedece a que se define con mayor claridad meridiana
lo que es el arrendamiento desde €l punto de vista del
derecho civil conforme el Codigo Sustantivo.

Debemos aprobar en los términos propuestos por €l Dip.
Arnold Ricalde de Jager la adicion de una fraccion que
precise el término “adquisicion sustentable”, la cual
debemos entender como la compra de cualquier bien
mueble que en sus procesos de creacion o elaboracién no
afecten o dafien gravemente al ambiente; dicha adicidn
operara como fraccion XIV Bis del articulo 2°.

La reforma a la fraccion XV que se cambia por la XVI
obedece a que el arrendamiento financiero requiere de
una redefinicion a efecto de no limitar al Gobierno del
Distrito Federal en las opciones finales del contrato y
adecuar €l concepto a lo que se entiende el concepto en
laLey General de Organizacionesy Actividades Auxiliares
de Crédito.

Lareformaalafraccion XVII queserdla XVl obedece a
gue se define mejor el concepto de contrato, acorde a las
necesidades de la Administracion Pdblica del Distrito
Federal.

La reforma a la fraccion XX como queda debe precisar
que se trata de los Comités central, delegacional o delas
entidades en congruencia con lasreformas que se precisan
en el articulo 20 de esta Ley.

Lareforma alafraccion XX que se cambia por la XXI.

Sereforma la fraccion XXI1 que se cambia por la XXI1I a
fin de adecuarla conforme a la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal.

Se incorporan las fracciones XXIV que proponia como
fraccion XXIIl en su iniciativa el Dip. Federico Déring
Casar, sin embargo a decir de esta iniciativa que es objeto
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de dictamen estas dictaminadoras no estan de acuerdo
con laredaccién que se propone en el articulo 2° fraccion
XXIIl y que ahora quedaria como fraccion XXIV delaley
en estudio, en virtud de ser ambigua, imprecisa e
incongruente, ya que por un lado establece la celebracién
de un contrato y por otro lado sefiala que no se adquiere
obligatoriedad de compra, lo anterior, no especifica como
se dan o se pueden dar tales elementos, ya que no se puede
contratar sin obligarse, puesla obligacion y los derechos
sonimplicitosen los contratos, sea cual sea su naturaleza,
por lo tanto esta dictaminadora en términos del articulo
67 parrafo primero del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa, propone la siguiente
redaccién para adicionar una fraccion XXVII al articulo
2° dela Ley de Adquisiciones.

Que se adicionan las fracciones XXV y XXVI a propuesta
del Gobierno del Distrito Federal, a las cuales estas
dictaminadoras estan de acuerdo ya que en las mismas se
regulanalaempresalocal, asi como alasmicro, pequefias
y medianas empresas que se definen por la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal. Razon por la que se
deben agregar estas dosfracciones conformeal texto final
gue se detalla en el resolutivo correspondiente.

Entonces el articulo 2° debe quedar:
“Articulo2.- ...

l. Administracién Pablica del Distrito Federal: El
conjunto de 6érganos que componen la
Administracion Centralizada, Desconcentrada y
Paraestatal del Distrito Federal.

Il. Oficialia: La Oficialia Mayor del Distrito

Federal;

I"l. Contraloria: La Contraloria General del Distrito
Federal;

\V4 Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal;

\Y4 Dependencias: La Jefatura de Gobierno, las

Secretarias, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la
Contraloria General y la Consgjera Juridica y
de Servicios Legales,

VI. Organos Desconcentrados: Los 6rganos
administrativosdiferentes delos 6rganos politico
administrativos de las demarcaciones
territoriales, constituidos por €l Jefe de Gobierno,
jerérquicamente subordinados a este, 0 a la
dependencia que determine;

VII. Delegaciones: Los Organos Politico
Administrativos en cada una de las demar caciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal.

VIII.

Xl.

XIl.

X,

XIV.

XIV.

Entidades: Los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria'y
los fideicomisos publicos del Distrito Federal;

Proveedor: La personafisicaomoral quecelebre
contratos con carécter de vendedor de bienes
muebles, arrendador o prestador de servicioscon
las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades.

Proveedor Nacional: Persona fisica o moral
constituida conforme a las leyes mexicanas,
residente en el pais o0 en el extranjero pero que
tiene un establecimiento permanente en el paisy
gue proporciona bienes o0 servicios a la
Administracion Publica del Distrito Federal;

Proveedor Extranjero: La personafisica, omoral
constituida conforme a leyes extranjeras que
proporciona bienes o0 servicios a la
Administracion Publica del Distrito Federal;

Licitacion Publica: Procedimiento
administrativo por virtud del cual se convoca
publicamente a los licitantes para participar,
adjudicandose al que ofrezca las mejores
condiciones a la Administracion Publica o del
Distrito Federal un contrato relativo a
adquisiciones, arrendamientos o prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles;

Adquisicién: El acto juridico por virtud del cual
se adquiere el dominio o propiedad de un bien
mueble a titulo oneroso;

Bis.- Adquisicion sustentable: La compra de
cualquier bien mueble que en sus procesos de
creacion o elaboracion no afecten o dafien
gravemente al ambiente;

Arrendamiento: Acto juridico por el cual se
obtiene el uso y goce temporal de bienes muebles
a plazo forzoso, mediante el pago de un precio
cierto y determinado;

Arrendamiento Financiero: El acto juridico por
virtud del cual la arrendadora financiera se
obliga a conceder el uso o goce temporal de
determinados bienes a plazo forzoso, a una
dependencia, o¢rgano desconcentrado,
delegacioén y entidad obligandose éstas a pagar
como contraprestacion, que se liquidara en
pagos parciales, segin se convenga, una
cantidad de dinero determinada o determinable,
que cubra el valor de adquisicién de los bienes,
las cargas financieras y los deméas accesorios, y
adoptar al vencimiento del contrato alguna de
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las siguientes opciones: compra de los bienes,
prorroga de contrato a precio inferior o,
participacion en el precio de venta delos bienes;

XVII.

XVIII.  Contrato: Esel acuerdo de dos o masvoluntades,
gue se expresa de manera formal y que tiene por
objeto transmitir €l dominio de bienes muebles o
la prestacion de servicios, a las dependencias,
O6rganos desconcentrados, entidades vy
delegaciones de la administracion publica del
Distrito Federal, por parte de los proveedores,
creando derechos y obligaciones para ambas
partes y que se derive de alguno de los
procedimientos de contratacién que regula esta

Ley;
XIX.

XX. Comité: ElI Comité de Adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios del
Distrito Federal, central, delegacional o de las
entidades.

XXI. Tratados: Los definidos como talesenla fraccién
I, articulo 2 de la Ley sobre Celebracion de
Tratados y que resulte de observancia para la
Administracién Pablica del Distrito Federal;

XXIl.  Ley: Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal.

XX, Subcomités: Los Subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y prestacién de servicios.

XXIV.  Ejecutivo Federal: La Administracion Publica
Federal;

XXV.  Empresa Local: Las personas fisicas o morales
qgue realicen sus actividades y tengan su
domicilio fiscal en el Distrito Federal,
constituidas de conformidad a la legislacion
comin y que cuenten con capacidad juridica
para contratar y obligarse en términos dela ley;

XXVI.  Micro, pequefiay mediana empresa: Lasunidades
econdémicas asi definidas por la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal; y

XXVII.  Contrato Marco: Acuerdo del fabricante con la
Administracién Publica del Distrito Federal
paravenderlea éste, aciertoprecioy bajo ciertas
circunstancias, bienes a precios preferenciales
sin que dicho contrato sea necesariamente
celebrado por el sector central de la
Administracion Publica del Distrito Federal.”

DECIMO.- Que la adicion de una fraccion | que tuvo a
bien sugerir la Dip. Alicia Irina del Castillo Negrete y
Barrera es con el objeto de que en la presente Ley quede

claramente establecido las acciones que seréan normadas
por la misma, por lo tanto la adicidn propuesta debera
ser tomada en cuentay formar partedel presente dictamen;
asimismo la adicién de una VII al articulo 3° que fue
motivo de propuesta del Gobierno del Distrito Federal
debe de aprobarse salvo que ésta debera quedar como
fraccion VIl y con el ajuste a la redaccion que propone,
ya que en efecto, seglin el Gobierno del Distrito Federal
se deben regular los servicios mencionados los cuales
consisten a las consultorias, asesorias, auditorias,
estudios, investigaciones, encuestas, censos y servicios
de naturaleza similar, sin embargo, estas dictaminadoras
consideran que los servicios profesionales sujetos a
adquisicién debe aprobarse siempre y cuando en la
fraccion XlI1 del articulo 54 en donde sehace alusiénala
los servicios profesionales siempre y cuando se cumplan
con las normas del Codigo Financiero y Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal correspondiente. Tampoco
se considera propio que en esta materia se incorporen
como sefiala la propuesta en comento, 10s conceptos de
encuestas y censos que en todo caso forman parte de las
erogaciones correspondientes a publicidad, propaganda
y otras erogaciones relacionadas con actividades de
Comunicacién Social, para las cuales existen normas
expresas como la contenidas en la fraccion VIII del
articulo 40 del Presupuesto de Egresos antes mencionado.
Razdn de lo anterior debe ser modificada la idea original
del Gobierno que propone en dicha fraccion y debera
quedar en los términos que se detallan por estas
dictaminadoras por las razones expuestas anteriormente.

Al mismo tiempo se debe derogar €l Ultimo parrafo de éste
articulo ya que resultan innecesario y 0cCioso.

Dicho articulo debe quedar:
Articulo 3.- ...

|.- Las adquisiciones y los arrendamiento de
bienes muebles;

I.- Las adquisiciones de bienes muebles, que
deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, que sean necesarios para la
realizacion de las obras publicas por
administracion directa o los que suministren las
dependencias, o6rganos desconcentrados,
delegacionesy entidades de acuerdo a lo pactado
en los contratos de obra;

I1.- Las adquisiciones de bienes muebles que
incluyan la instalacién, por parte del proveedor,
en inmuebles de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
cuando su precio sea superior al de su
instalacion.

V...
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V..
V...

VIIl.- En general los servicios de cualquier
naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago para las dependencias,
6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, cuyos procedimientos de contratacion
no se encuentren regulados en forma especifica
por otras disposiciones legales, y

VIII.- La prestacion de servicios profesionales,
asi como la contratacion de consultorias,
asesorias, auditorias, estudios e investigaciones.

DECIMO PRIMERO.- Que se considera oportuno tomar
en cuenta la reforma al articulo 4° que propone el
Gobierno Central con la salvedad deinvertir los parrafos
como inclusive actualmente se encuentran ubicados
dentro del vigente texto, ello obedece a que segun lo
estiman estas dictaminadoras se debe invertir el orden de
los parrafos ya que por técnica legislativa se ubica mejor
el parrafo segundo como péarrafo primeroinicial queaquél
como parrafo primero, en congruencia con lo anterior,
no debe hacerse mencion en lo relativo a la observancia
de los tratados que obliguen al Gobierno del Distrito
Federal, como bien lo sugiere el Dip. Cuahtémoc Velasco
Oliva toda vez que por tratarse de tratados de caracter
internacional, son de aplicacion para todo €l pais y no
exclusivo del Distrito Federal, y no hay necesidad de hacer
mencion expresa para su observancia en los actos que
Ileve a cabo el Gobierno del Distrito Federal, por lo tanto,
no se reforma dicho parrafo y debera quedar en los
términos actuales. Pero a su vez se modifica el parrafo
segundo como se propone que quede en donde se debe
precisar que nos referimos al capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, sin embargo también es dable
incluir losingresos por coordinacion fiscal derivados del
Acuerdo de Colaboracion Administrativa y de los Fondos
General de Participacionesy de Fomento Municipal, asi
como delas Participacionesen Impuestos Especial es sobre
Produccién y Servicios, en términos de los articulos 1°,
2°,2 A, 3°y3 Adelaley de Coordinacion Fiscal y que
inclusive son distintos de los Fondos de Aportaciones
Federales que se encuentran en el capitulo V de dicha
ley. De igual forma conforme al articulo 280 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, se consideran como
ingresos locales del Distrito Federal, los derivados del
Sstema Nacional de Coordinacion Fiscal, por lo que los
mismos se excluirian también de la aplicacién de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Federal. Con base en todo |o anterior, y toda vez
gue los ingresos por coordinacion fiscal derivados del
Acuerdo de Colaboracién Administrativa, de los Fondos
General de Participaciones y de Fomento Municipal, de
la Participaciones en Impuestos Especiales sobre

Producciény Servicios, como los Fondos de Aportaciones
Federales( capitulo V), corresponden a todos|osingresos
derivados de la Ley de Coordinacion Fiscal, ha de
aprobarse la reforma a dicho articulo con la redaccién
en la que se incorporen los fondos federales y convenios
gue se celebren con el Ejecutivo Federal, distintos de los
ingresos derivados de la Ley de Coordinacién Fiscal y
deuda publica, por lo que para hacer mas expreso el texto
normativo, debe quedar con la incorporacion de tales
principiosy en donde serecabe |o expuesto en el presente
considerando.

Asi mismo y toda vez que el presente articulo es objeto de
iniciativa por parte del Dip. Federico Doring Casar, la
mismo resulta procedente en los términos propuestos, sélo
con la salvedad de que se debe referir a las disposiciones
federales en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, eliminandose la referencia a la abrogada Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, segin se desprende
de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
del 4 de enero del afio 2000, por o tanto deben ser
incorporados al dictamen y en definitiva ser aprobados
en los términos propuestos la reforma al articulo materia
del presente dictamen, para quedar como sigue:

Articulo 4.- La aplicacion de esta Ley serd sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de serviciosrelacionados con bienes muebles con
cargototal o parcial afondosfederales, conforme
a los convenios que se celebren con el Ejecutivo
Federal, distintos de los ingresos previstos en la
Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley General
de Deuda Publica, estaran sujetos a las
disposiciones de la ley federal en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
Servicios.

DECIMO SEGUNDO.- Que se debe modificar e contenido
del articulo 6 enloreferenteal término “ sistémico” por el
de “sistematico” por tener mejor integracion al texto y
porque inclusive en el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola no aparece la definicion o el
concepto de la primera palabra. Aunado a ello, se debe
agregar un segundo péarrafo a dicho articulo en donde se
establezca que la Secretaria puede interpretar
disposiciones de la ley que regulen las acciones relativas
a la programacion, presupuestacion y gasto de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, por lo
tanto se debe agregar el parrafo conforme la propuesta
del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 6.- La Contraloria, la Secretaria de
Desarrollo Econdmicoyla Oficialia, en el ambito
de sus respectivas competencias, estaran
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facultadas paralainterpretacion deestaLey para
efectos administrativos, atendiendo los criterios
sistematico, gramatical y funcional.

La Secretaria podréa interpretar disposiciones de
esta Ley que regulen las acciones relativas a la
programacion, presupuestacion y gasto de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacion de servicios de cual quier natural eza.

DECIMO TERCERO.- Que sedebereformar € articulo 7
de la ley en dictamen toda vez que se debe eliminar la
obligacion de publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las disposiciones emitidas en materia local y
gue ademas se debe precisar que son de observancia
obligatoria. También, resulta procedente la reforma a la
iniciativa propuesta en materia de proteccién al medio
ambiente y conforme a la Ultima iniciativa presentada a
este ordenamiento, por |o tanto procede la adicién de un
parrafo segundo como se propone, quedando dicho texto
de la forma siguiente:

Articulo 7.- La Oficialia dictaralasdisposiciones
administrativas generales de observancia
obligatoria que sean estrictamente necesarias
para el adecuado cumplimiento de esta Ley, y su
reglamento, debiendo publicarlas en la gaceta
oficial del Distrito Federal, basandose en
criterios que promuevan la simplificacién
administrativa, la descentralizacion de funciones,
la efectiva delegacién de facultades, los
principiosdelegalidad, transparencia, eficiencia,
honradez y de la utilizacion 6ptima de los
recursosdela Administracion Pablicadel Distrito
Federal

En materia de medio ambiente, la Oficialia Mayor,
conjuntamente con la Secretaria del Medio
Ambiente, dictaran las disposiciones
administrativas generales de caracter obligatorio
paralas dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal, en las que se
determinen las caracteristicasy especificaciones
gue deben cumplir los bienes y servicios, en
cuanto al menor grado de impacto ambiental,
desde la extraccion de las materias primas para
su produccion, proceso mismo de manufactura,
empacado, transportacion, uso y disposicion
final, conforme a las disposiciones de Ley en
materia ambiental.”

DECIMO CUARTO.- Que sedebereformar el articulo 8°
como lo propone el Gobierno del Distrito Federal con la
salvedad de modificar el primer parrafo y agregar un
segundo péarrafo a fin de darle mayor claridad al texto, en
este sentido, como se sabe, la Secretaria de Desarrollo

Economico dicta las medidas para promover la
participacion de las micro, pequefias y medianas
empresas como resultado de toda la actividad de la
Administracion Publica Local y no sélo de sus propios
programas, tal y como se interpreta de la redaccion
propuesta por e Gobierno del Distrito Federal. Por su
parte, la incorporacion de un segundo parrafo atiende a
las facultades que tienen la Contraloria y la propia
Secretaria de Finanzas en el ambito de sus competencias
y que pudieran enriquecer la expedicion de las
disposiciones que en este sentido contempla el propio
articulo 8° dela presenteley, debiendo quedar como sigue:

Articulo 8.- Atendiendo a las disposiciones de
esta Ley y a las demas que de ella emanen, la
Secretaria de Desarrollo Econdmico dictara las
disposiciones que deban observar las
dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, que tengan por objeto
promover la participacion de las empresas
nacionales, especialmente de la micro, pequefias
y medianas.

Para la expedicion de las disposiciones a que se
refiere el parrafo, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, tomara en cuenta la opinion de la
Secretaria y de la Contraloria.

DECIMO QUINTO.- Queesdeaprobarsey seapruebala
reforma al articulo 9° en materia del medio ambiente a
efecto de regular la utilizacion dptima de los recursos
protegiendo el impacto ambiental, razon por la que
procede la reforma a dicho articulo para quedar como
sigue:

Articulo 9.- Los titulares de las dependencias,
O6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, seran los responsables de que, en la
adopcién e instrumentacion de las acciones que
deben llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley,
se observen criterios que promuevan la
simplificacion administrativa, la
descentralizacion de funciones, |la efectiva
delegacion de facultades, los principios de
transparencia, legalidad, eficiencia,
sustentabilidad, honradez y de la utilizacion
Optima de los recursos y la disminucién de los
impactos ambientales en el Distrito Federal.

DECIMO SEXTO.- Queprocedelareformaal articulo 10
de la presente ley, ya que se considera importante que la
asesoria técnica que en su caso, se contrate sirva a todas
las &reas para mejorar el sistema de compras del Distrito
Federal, por 1o que se sugiere que se establezca como
imperativo la obligacién de que los resultados de las
investigaciones referidas se deben implementar en toda
la Administracion Publica. Ahora bien, en términos de la
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iniciativa que en materia de proteccién al medio ambiente
fue presentada ante estas Comisiones Unidas, debemos
aprobar dicha iniciativa a efecto de que la Secretaria de
Medio Ambiente pueda contratar asesoria técnica para
la realizacion de investigaciones de mercado, con el
menor impacto ambiental de los productosy servicios.

Asi mismo, sedebe agregar untercer parrafo queresponda
la necesidad de que el dictamen técnico se deba emitir
para el cabal cumplimiento de esta Ley, por una
institucion debidamente registrada ante la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal, con el objeto de
transparentar los procedimientos de licitacion y evitar
gue los particulares recurran de manera reiterada a
impugnar o promover medios de defensa legal por
inconformidad con la emision de dicho dictamen por una
institucioén que no redna los requisitos legales, dicho
articulo quedara:

Articulo 10.- La Contraloria, la Secretaria, la
Secretariade Desarrollo Econdémico, la Oficialia
y la Secretaria del Medio Ambiente en el &mbito
de su competencia, podran contratar asesoria
técnica para la realizacion de investigaciones
de mercado para el megjoramiento del sistema de
Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de
Servicios, la verificacion de precios por insumos,
pruebas de calidad, menor impacto al ambiente
y otras actividades vinculadas con el objeto de
esta Ley.

Los resultados de las investigaciones referidas,
se deberan implementar en las dependencias,
o6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, para el mejoramiento del sistema de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios.

La asesoria técnica debera emitirse solo por
instituciones, camaras 0 entes que estén
plenamente registradas y reconocidas para los
efectos conducentes ante la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal.

DECIMO SEPTIMO.- Que se debe reformar el articulo
12 adecuando la denominacién del Cddigo Civil en
concordancia con la reforma publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal del 25 de mayo del afio 2000.
Del mismo modo se debe eliminar la supletoriedad de la
Ley del Régimen Patrimonial y de Servicio Pablico del
Distrito Federal, ya que no tiene relacion directa con la
materia de adquisiciones a que se constrifie esta Ley,
debiendo quedar dicho articulo asi:

Articulo 12.-Enlo no previsto por esta Ley, seran
aplicables el Codigo Civil para el Distrito
Federal y el Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

DECIMO OCTAVO.- Que es de aprobarse la reforma al
articulo 13 quefue propuesta por el Gobierno del Distrito
Federa;| ya que se determinan las autoridades que pueden
interpretar la presente ley y en donde se deja a los
tribunales ordinarios Unicamente la facultad para
controversias derivadas de contratos, convenios 0 actos
celebrados en base a esta Ley. Asi mismo seincorporalo
relativo a la clausula arbitral previa opinion de la
Oficialia sin exigir la opinion de la Contraloria por ser
una funcion meramente operativa. Al mismo tiempo se
debereformar el parrafo Ultimo, ya que solo una autoridad
jurisdiccional o administrativa en ejercicio de sus
funciones publicas puede declarar nulo un contrato
derivado del gercicio de una acciéon. Razon por la que
procedelareformaal articulo en comento en los siguientes
términos:

Articulo 13.- Las controversias que se susciten
con motivo de la interpretacion y aplicacion en
el ambito administrativo delaley seran resueltas
por la Contraloria.

En lo relativo a las controversias en la
interpretacion y aplicacion de los contratos,
convenios y actos que de estos se deriven y que
hayan sido celebrados con base en esta Ley, seran
resueltas por los tribunales competentes del
Distrito Federal, salvo que se haya estipulado
clausula arbitral.

Sepodra pactar clausula arbitral enloscontratos
y convenios, previa opinion de la Oficialia.

Los actos, contratos y convenios que se realicen
en contravencion alo dispuesto por esta Ley seran
nulos de pleno derecho, previa determinacién de
autoridad judicial o administrativa en funciones
jurisdiccionales.

DECIMO NOVENO.- Que se debe reformar de igual
manera el contenido del articulo 14, derogandose €l
parrafo primero y reformandose el parrafo segundo, lo
primero obedece fundamentalmente a que fue aprobada
lareformaal articulo 1° parrafo primero de esta Ley, por
lo que se considera repetitivo contener lo relativo a este
parrafo en este articulo cuando ya fue recogido en otro
diverso; lo segundo responde a que se considera
importante prever sobre |os contratos que se celebren en
otras entidades federativas con proveedores, ademas de
las contrataciones en otro pais. Al mismo tiempo se debe
omitir el término «fuera del Distrito Federal» por estar
en contradiccion con la reforma al articulo primero de
esta Ley. En consecuencia procede su reforma en los
términos que siguen:

Articulo 14.- En los contratos y convenios que
celebren las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegacionesy entidades fuera
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del territorio nacional, la aplicacion de esta Ley
sera sin perjuicio de lo dispuesto por la
legislacién del lugar donde seformalice el actoy
de los tratados.

VIGESIMO.- Que de igual forma se debe reformar el
articulo 15 en los siguientes términos: en la fraccion
primera se deben sustituir los programas regionales por
los programas parciales y al final de parrafo se debe
agregar la referencia al Programa Operativo Anual ya
gue estos contienen los objetivos, estrategias, lineas de
accion y actividades institucionales a las que se va a
orientar el quehacer gubernamental, asi como la
estimacion de los recursos para su gjecucion. Sin que se
deba omitir lo relativo al Plan Nacional de Desarrollo
por tener vinculacién entre ambos. También procede la
reformaalasfraccionesll y Il del mismo articulo, ya que
se deben incluir actividades institucionales, acorde al
Programa Operativo Anual y al Decreto de Presupuesto
de Egresos. Por lo anterior deben reformarse en los
términos que se detallan en el cuerpo de los resolutivos
del presente dictamen y conforme al siguiente texto:

Articulo 15.- En la planeacion de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, las
dependencias, oOrganos desconcentrados,
delegaciones y entidades deberan sujetarse a:

I. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo, Programa General para el
Desarrollo del Distrito Federal, los programas
sectoriales, institucionales, parciales,
delegacionalesy especiales de las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y
entidades, que les correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas
operativos anuales;

I1. Losobjetivos, metas, actividadesinstitucionales
y previsiones de recursos establecidos en el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, para el gercicio fiscal correspondiente, y

La planeacion de las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios tendra
como objetivo impulsar en forma preferente, en
igualdad de circunstancias, a la micro, pequefia
y mediana empresas como proveedores,
arrendadoresy prestadores de serviciosy dentro
de éstas, a las empresas locales.

VIGESIMO PRIMERO.- Que procede reformar las
fraccionesl!, VI y Xl del articulo 16, yaqueenlaprimera
fraccion se hace necesario incluir a las actividades
institucionales para estar en concordancia con el
Programa Operativo Anual y al propio Decreto de
Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal; lareformaa
la fraccion VI, obedece a que se deben considerar los
bienes existentes, especialmente los de nulo y lento

movimiento, a efecto de realizar un programa de
adquisiciones acorde a las necesidades reales de las
areas; procede la adicion de una fraccion X Bis a efecto
deregular la utilizacién y consumo de bienes o servicios
de menor impacto al ambiente, entérminosdelainiciativa
presentada en la materia; también procede la reforma a
lafraccion Xl responde a que atendiendo a la autonomia
funcional de las delegaciones, es recomendable incluir
dicha mencién en el parrafo de esta fraccion, es decir, se
deben agregar los términos ‘‘delegacionales’” y
“parciales”’, quedando en lostérminosen que se proponen
de conformidad con el siguiente texto:

Articulo 16.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y Servicios y sus
respectivos presupuestos considerando:

Il. Los objetivos, metas y actividades
institucionales a corto y mediano plazo;

...
V...
V...

VI. La existencia suficiente de bienes en sus
inventarios y almacenes,

VII...
VIII...
IX...
X...

X Bis.- La utilizacion y consumo de bienes o
servicios de menor impacto al ambiente.

Xl...

XIl. La atencion especial, a los sectores
econdémicos cuya promocion fomento y desarrollo
estén comprendidos en el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal y los programas
delegacionales, especiales, institucionales,
sectoriales y parciales; y

XIll...

Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, aplicaran las normas
contenidas en la Ley Federal sobre metrologiay
normalizacion para exigir la misma calidad a
|os bienes de procedencia extranjera respecto de
los bienes nacionales.
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VIGESIMO SEGUNDO.- Que sedebereformar € articulo
17 delaley en dictamen, en virtud de que si bien escierto
que no resulta aplicable la investigacion en otras areas
de los estudios o proyectos que pretendan realizarse por
tratarse de competencias distintas, no obstante que exista
un estudio similar, este no podria en sentido estricto
utilizarse para los mismos fines en diferentes areas, asi
mismo, podrian carecer de actualidad y a su vez se
limitaria la realizacién de estudios y proyectos en caso
deexistir otro similar seria observado por la Contraloria;
sin embargo, como bien sefiala la Dip. Alicia Irina del
Castillo Negrete y Barrera con la cual coincide el Dip.
Marco Antonio Michel Diaz, no debe ser eliminado este
articulo y sélo debe precisarse la utilizacion de estudios
e investigaciones ya realizados para evitar duplicidades
y gastos excesivos siempre que tales estudios se hayan
adecuado, actualizado o complementado cuando exista
necesidad para €ello, por lo tanto, estas dictaminadoras
en términos de lo dispuesto por €l articulo 67 parrafo
primero del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa reforma dicho articulo adicionando
asuvezun parrafo, paraquedar enlossiguientestérminos:

““Articulo 17.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades que
requieran contratar o realizar estudios o
proyectos verificaran preferentemente, si en sus
archivos o en los de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
afines, existen estudios o proyectos similares, a
efecto de evitar su duplicidad. De resultar
positiva la verificacion y de comprobarse que el
estudio o proyecto localizado satisface los
requerimientos de estas, se abstendrén de llevar
acabo lalicitacion, y en su caso, la contratacion
correspondiente, con excepciéon de aquellos
trabaj os que sean necesarios para su adecuacion,
actualizacién o complemento.”

VIGESIMO TERCERO.- Quedebereformarseel articulo
18, a efecto de que sea para toda la Administracion
Publica del Distrito Federal, es decir, las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades
quienes deben enviar su Programa Anual de
Adgquisiciones, pues no debe ser privativo solo de quiénes
reciban transferencias federales y locales. Por lo que ha
lugar a reformar el texto como se expone, con la
modificacién a que se contrae el presente considerando y
guedar asi:

Articulo 18.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades,
remitirdn a la Secretaria sus programas y
presupuestos de adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios en la fecha que ésta
determine para su examen y aprobacién
correspondiente.”

VIGESIMO CUARTO.- Que debe reformarse el articulo
19, a efecto de que sea obligatorio enviar una copia a la
Oficialia Mayor el programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios para su
validacién presupuestal, asimismo, debe ser obligatorio
publicar en la Gaceta Oficial dichos programas anuales,
por lo que dicho articulo debe quedar:

Articulo 19.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
enviaran ala Secretaria con copia ala Oficialia,
su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, para
su validacion presupuestal con apego al Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
del Ejercicio Fiscal correspondiente.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades a mas tardar el 31 de
marzo de cada afio, publicaran en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, sus programas
anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios. EI documento que
contenga los programas sera de caracter
informativo; no implicara compromiso alguno de
contratacion y podra ser adicionado, modificado,
suspendido o cancelado, sin responsabilidad
alguna para la dependencia, Organo
desconcentrado, delegacion o entidad de que se
trate.

VIGESIMO QUINTO.- Que estas dictaminadoras en uso
dela facultad que prevé el articulo 67 parrafo primero de
laLey Organica dela Administracion Publica del Distrito
Federal, consideran oportuno no aprobar en lostérminos
gue se propone la reforma al articulo 20 de la ley en
dictamen, toda vez que se considera mas apropiado y
coherente establecer mejor un Comité delegacional
homdlogo al central, que tendr& autonomia funcional
respecto del central, con las mismas facultades y que
establecera los mecanismos de vinculacion con la
Oficialia a través de informes periodicos, el cual sera
establecido por el Jefe de Gobierno, por lo tanto dicho
articulo debe quedar en los siguientes términos:

Articulo 20.- El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal establecera un Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios que se
integrard con representantes de cada una de las
dependencias de la Administracion Puablica
Centralizada del Distrito Federal y dos ciudadanos
gue seran designados por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

En las delegaciones, el Jefe de Gobierno
establecera un Comité Delegacional de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios, el cual tendrd autonomia funcional
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respecto del Comité Central, que se integrara con
un representante de cada uno de las delegaciones
y dos ciudadanos propuestos por los titulares de
las delegaciones, quienes deberan ser ratificados
por el Jefe de Gobierno.

En auxilio de sus funciones los Comités
estableceran Subcomités en cada una de las
dependencias y delegaciones, que contaran, en €l
ambito de sus respectivas competencias, con las
atribuciones sefialadas en esta Ley para los
Comités y sin perjuicio del gjercicio directo;
excepto en el aspecto normativo, que se encuentra
reservado exclusivamente para estos Ultimos.

Los Comités podran aprobar la creacion de
Subcomités Técnicos de especialidad para la
atencion de areas especificas, que estaran
vinculados al Comité y Subcomité respectivo, en
los términos que al efecto determine el reglamento
deesta Ley.

VIGESIMO SEXTO- Que debe reformarse la fraccion |1
del articulo 21 en términos de la iniciativa objeto del
presente dictamen presentada por €l Dip. Federico Doring
Casar y la propuesta del Gobierno del Distrito Federal,
en virtud de que es necesario adecuar el texto para
diferenciar los lineamientos que en la materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios,
deberan adoptarse en la Administracion Publica
Centralizada y la Delegacional.

Asimismo, debemos reformar la fraccion Il a efecto de
regular lo relativo a la proteccion del medio ambiente,
conforme queda en seguida.

Que también debe ser sujeta dereforma la fraccién VI del
mencionado articulo, en virtud de que se debe acotar la
facultad del Comité para dictaminar solo los casos que
no debe sujetarse a licitacién publica.

La fraccién IX también debe reformarse dada la
modificacién que operé en la fraccion VI del articulo 21
a donde nos remite dicha fraccién, dicho articulo debe
quedar:

Articulo 21.- Los Comités a que hace referencia
el articulo anterior, tendran cada uno, en su
respectiva competencia; las siguientesfacultades:

II. Establecer los lineamientos generales que
debera impulsar la administracion publica
centralizada, desconcentrada y paraestatal,
segln sea el caso, en materia de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios;

[11.- Fijar las politicas para la verificacion de
precios, especificacion de insumos, pruebas de

calidad, menor impacto ambiental y otros
requerimientos que formulen las dependencias,
O6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades.

IV.- Revisar los programas y presupuesto de
Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de
Servicios de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, asi
como formular observacionesy recomendaciones;

V- ..

VI.- Dictaminar, previamente a su contratacion,
sobre la procedencia de no celebrar licitaciones
publicas por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcién previstos en el articulo
54 deesta Ley, salvo en los casos de lasfracciones
Vy Xl del propio precepto y del articulo 57, de
|os que solamente se debera informar al Comité o
Subcomité correspondiente.

VI1.- Proponer las politicas internas, bases y
lineamientos en, materia de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios a las
dependencias, o6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades.

VIII.- Analizar y resolver sobre |os supuestos no
previstos en las politicas internas, bases y
lineamientos a que serefiere la fraccion anterior,
debiendo informar al titular de la dependencia,
Organo desconcentrado, delegacion o entidad,
seglin corresponda su resolucion.

IX.- Analizar trimestralmente el informe de los
casos dictaminados conforme a la fraccién VI de
este articulo, asi como los resultados generales
de las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, y en su caso, disponer
las medidas necesarias para su cumplimiento.

X.- Derogada
Xl.- ...

XIl.- Analizar semestralmente el informe de
actuacion de los Subcomités y de los Subcomités
Técnicos por Especialidad, respecto de los
resultados generales de las adquisiciones,
arrendamientosy prestacion de serviciosy, en su
caso, disponer las medidas necesarias para su
atencion de conformidad con el procedimiento
gue se establezca en loslineamientos que al efecto
expida el Comité.

XIIl.- Las deméas que les confieran otras
disposiciones aplicables a la materia.

VIGESIMO SEPTIMO.- Quedebereformarseel articulo
22 envirtud delareforma al articulo 20 y en términos de
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lo expuesto en el Considerando Noveno de este dictamen,
por lo tanto en dicho articulo se debe establecer lo
relativo a los ciudadanos designados por el Jefe de
Gobierno, consecuentemente dicho articul o debe quedar:

Articulo 22.- Las dependencias y delegaciones
podran establecer Subcomités y Subcomités
Técnicos por Especialidad, en los términos y
condiciones que al efecto establezca el
Reglamento de esta Ley.

Las entidades establecerdan Comités de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, por aprobacion expresa de sus 6rganos
de gobierno, cuya integracion y funcionamiento
guedaran sujetas a lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento, debiendo considerar en su
integracion a dos ciudadanos designados por el
Jefe de Gobierno.

VIGESIMO OCTAVO.- Que debe reformarse el articulo
23, en virtud de que debe establecerse que tanto la
Secretaria como la Oficialia determinaran los bienes y
servicios de uso generalizado que en forma consolidada
o centralizada podran adquirir, arrendar o contratar la
Administracion Publica Centralizada, por lo tanto, debe
reformarse en los términos expuestos en dicho articulo y
conforme al texto siguiente:

Articulo 23.- Tratandose de la Administracion
Publica Centralizada, la Oficialiay la Secretaria
mediante disposiciones de caracter general,
determinaran, en su caso, los bienes y servicios
de uso generalizado que en forma consolidada
podran adquirir, arrendar o contratar las
dependencias y 6rganos desconcentrados, ya sea
de manera conjunta o separada, con objeto de
obtener las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad y oportunidad, para tal efecto,
atenderd la opinién que al respecto emita la
Secretariade Desarrollo Econdmico. Seréfactible
la integracion de las entidades a estos
procedimientos.

Para el caso de las delegaciones el Comité de
adquisiciones arrendamientos y prestacion de
servicios tendrd la facultad de determinar los
bienes y servicios de uso generalizado que en
forma consolidada podran adquirir, arrendar o
contratar, ya sea de manera conjunta o separada,
las delegaciones, de conformidad con los
principios de descentralizacion y efectiva
delegacion de funciones.

VIGESIMO NOVENO.- Que estas dictaminadoras en
términos del articulo 67 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa considera oportuno
reformar el contenido del articulo 24, a efecto de establ ecer

gue el Consejo Consultivo de Abastecimiento estara
integrado por un representante de cada una de las
dependencias del Gobierno central y no hacerla
nominativa como actual mente se encuentra en la ley, por
lo tanto en lugar de precisar qué dependencias formaran
dicho Consgjo Consultivo, solo se debera insertar en su
lugar el siguientetexto: «de cada una delas dependencias
del Gobierno del Distrito Federal», en consecuencia
procede reformar dicho articulo en los términos que
siguen:

Articulo 24.- El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal instalara el Consejo Consultivo de
Abastecimiento, que estara integrado por un
representante de cada una de las dependencias
dela Administracion Publicadel Distrito Federal
y delas confeder aciones, camaras o asociaciones
de industriales, comerciantes y prestadores de
servicios.

TRIGESIMO.- Que deben modificarselasfracciones|ll y
IV en términos del Considerando Noveno de este dictamen
y que en obvio de repeticiones indtiles formara parte de
este considerando, agregando a ésta Ultima que se deberan
proponer también la creacién de sistemas de manejo
ambiental en las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades; también se debe modificar la
fraccién V, todos del articulo 25 con el efecto s6lo de
incorporar €l término “ preferentemente local” ya que las
politicas de financiamiento, estimulos y fomentos para la
participacion de los sectores industriales, comerciales y
prestadores de servicios, sedeberan orientar al desarrollo
de las micro, pequefias y medianas empresas
preferentemente local, razon por la que se debe agregar
dicho término a efecto de que quede una mayor precision
y se contribuya al desarrollo de la capital, debiendo
guedar dicho articulo:

Articulo 25.- ...
l.-..
I-.

[11.- Proponer las medidas de simplificacién
administrativa de los tramites que se realicen en
las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, relacionadas con las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios.

IV.- Proponer la elaboracion de programas para
la Optima utilizacion y aprovechamiento de los
bienes de las dependencias, O6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades; asi
como de sistemas de manejo ambiental.

V.- Proponer politicas de financiamiento,
estimulos y fomento para la participacion de los
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sectores industriales, comerciales y prestadores
de servicios, orientandolos al desarrollo de la
micro, pequefia y mediana empresa,
preferentemente local.

TRIGESIMO PRIMERO.- Que debe reformarse el
articulo 26 en cuanto a la adicion del segundo péarrafo
ya queestetienepor objeto ratificar |os Uinicos mecanismos
por los que pueden exceptuar del procedimiento de
licitacion publica 'y que no son otros que |os establecidos
en los articulos 54, 55 y 57 de esta Ley, dicha reforma
opera en los términos del resolutivo primero de este
dictamen conforme al texto final, consecuentemente solo
son de aprobarse la reforma de un péarrafo a dicho
articulo, sin que se reforme en los términos propuestos
todo el articulo, esdecir, la adicion de siete parrafos como
se proponen en la iniciativa que se dictamina, por lo que
dicho articulo sélo contendra dos péarrafos, en los
siguientes términos:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos
y prestacién de servicios, se llevaran a cabo, por
regla general, a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten propuestas solventes en
sobre cerrado, que seran abiertos publicamente,
a fin de asegurar a la Administracion Publica
del Distrito Federal las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de conformidad con
lo establecido en la presente ley.

No habra procedimientos distintos a lo previsto
enlosarticulos 54, 55 y 57 de este ordenamiento
gue faculten a ninguna autoridad del Distrito
Federal arealizar adquisiciones, arrendamientos
y prestacién de servicios sin ajustarse al
procedimiento de licitacion publica, la
inobservancia de lo anterior serd causa de
responsabilidad para los servidores publicos
involucrados.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Que se debe reformar el
articulo 28 a efecto de que sea una obligacién de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades a convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios,
cuando cuenten con los recursos disponibles para la
partida correspondiente, pero que cuenten con el oficio
de autorizacién de inversion que al efecto emita la
Secretaria.

También debe omitirse sefialar el articulo expreso del
Cadigo Financiero ya que éste es susceptible de ser
modificado anual mente con lasreformas a que esta sujeta
dicho ordenamiento, por lo tanto sélo debe hacerse

mencion del ordenamiento en el parrafo segundo y no asi
del articulo expreso, debiendo quedar:

Articulo 28.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades,
podran convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, solamente cuanto cuenten con los
recursos disponibles, dentro de su presupuesto
aprobado en la partida correspondiente y
sefialados en el oficio de autorizacion de
inversion que al efecto emita la Secretaria.

En casos excepcional esy previa autorizacion por
escrito de la Secretaria, de conformidad con lo
establecido para tal efecto en el Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, las
dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades podran convocar sin
contar con los recursos disponibles en su
presupuesto.

TRIGESIMO TERCERO.- Que debe ser reformado el
articulo 29 dela citada ley, toda vez que debemos eliminar
del texto de dicho articulo lo relativo a especificar los
articulos del Cadigo Financiero, en virtud de que este es
susceptible de ser reformado en cada nuevo ejercicio
fiscal, razén por lo que se debe modificar sin sefialar
articulo alguno de dicho ordenamiento, debiendo quedar:

Articulo 29.- Las adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios querebasen un gercicio
presupuestal, deberén determinarse tanto en el
presupuesto total como en el relativo a los
gercicios de que se trate; en la formulacion de
presupuestos para |0s jercicios subsecuentes se
atendera a los costos que, en su momento, se
encuentren vigentes. Para los efectos de este
articulo las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
observaréan lo dispuesto en el Cédigo Financiero
del Distrito Federal.

TRIGESIMO CUARTO.- Quedebereformarsed articulo
30fraccion |, a efecto de especificar que deben ser bienes
de origen nacional y de contar con por |0 menos un 50%
de contenido de I ntegracion Nacional, ya que actual mente
el texto de dicha fraccion, no precisa la procedencia de
los bienes a adquirir, por lo tanto se retoma la aportacion
del Gobierno del Distrito Federal. Por otro lado, debemos
incorporar parte de la reforma al parrafo segundo de
dicha Ley que propone en su iniciativa el Dip. Federico
Doring Casar y la propuesta del Gobierno del Distrito
Federal, ya que por un lado el legislador propone un
limite para que la Secretaria de Desarrollo Econdmico
emita las reglas para la determinacion del grado de
integracion nacional y por otra el gobierno propone una
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redaccion que también debe ser tomada en cuenta, sin
embargo no es dable sujetar la obligacion de que sean
emitidas dichas reglas cada afio al 30 de enero
correspondiente, a que se refiere la iniciativa del Dip.
Federico Doring sino en todo caso se debe establecer la
obligacion por parte de la Secretaria para que emita las
reglas de caréacter general para la determinacion del
grado de integracién nacional, pero con la salvedad de
gue éstas solo se actualizan cada afio segiin corresponda,
ya que no existiria la necesidad material ni juridica de
guelas mismas sean emitidas cada afio si afinal de cuentas
lo Unico de lo que setrata es que las mismas se actualicen
de acuerdo a las circunstancias imperante al momento de
su emisién cada afio, razdén por lo que éstas
dictaminadoras en uso de la facultad que les confiere el
articulo 67 péarrafo primero del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, modifican la propuesta del Dip. Federico Doring
y la acoplan con la propuesta emitida por el Gobierno
Central.

Lo mismo debe decirse con base a lo anterior, que debe
reformarsela fraccion segunda de dicho articulo conforme
el texto que se cita en €l resolutivo primero del presente
dictamen en la parte conducente. Lo anterior es asi, ya
gue resulta necesaria la posibilidad de buscar mayores
fuentes alternas, esto es, ampliar la apertura para quelas
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
guerealiza el gobierno del Distrito Federal, puedan darse
en el ambito internacional conformealostratadosy contar
con por lo menos, dichas adquisiciones, con un 35% de
grado de integracion nacional, el cual debera ser
determinado tomando en cuenta el costo neto de
manufactura del bien, que significa todos|os costos menos
la promocion de ventas, comercializacién y de servicio
posterior a la venta, regalias, embarque y empaque, asi
como los costos financieros, por 1o tanto debe reformarse
la fraccion segunda del citado articulo e incorporarse en
una adecuada redaccion como queda en el resolutivo
correspondiente del presente dictamen, consecuentemente
resulta procedente derogar el parrafo segundo de dicha
fraccion, pues este ha quedado integrado en el parrafo
primero.

Sguiendo el mismo orden de ideas, y toda vez que el
articulo 31 se deroga como queda detallado mas adel ante,
y seincorpora a éste articulo como péarrafo segundo dela
fraccién 11 y en los términos que en el mismo se precisan
conforme al texto final, ello es asi, ya que por técnica
legislativa el articulo 31 debe ser derogado y agregado
al 30 ya que su ubicacion obedece mejor alasregulaciones
a que se contrae este articulo y en lo referente a las
licitaciones internacionales en términos de o expuesto y
fundado en parrafos precedentes del considerando actual.
También debemos regular para que en lasinvestigaciones
de mercado, se traten de garantizar las mejores

condiciones de calidad de menor impacto ambiental en
términos de la iniciativa presentada en la materia.

Siguiendo con el mismo contexto, debe reformarse el
parrafo tercero como actualmente quedaria, dada la
reforma y derogacion del parrafo segundo de la fraccion
Il del articulo en andlisis, ya que resulta necesario
precisar que para el caso de las licitaciones
internacionales, los participantes deberan declarar que
los bienes contienen el grado de integracién nacional
determinado en términos de lo sefialado en el mismo
articulo, por lo que dicha exigencia formara parte de la
reformaal parrafo tercero delafraccion segunda de dicho
articulo conforme la reordenacion que hacen estas
dictaminadoras.

Asi mismo, el parrafo cuarto también debe reformarse en
funcién de que la redaccién de la actual ley no refiere a
los procedimientos de invitacion restringida a cuando
menos tres proveedores o adjudicacion directa, lo cual
ha creado confusién en las areas operativas, segin
debidamente o expone el Gobierno Central en sus
propuestas, no omitiendo regular lo relativo al grado de
integracion nacional conforme queda la redaccién final
de dicho parrafo en el texto a que contrae en el resolutivo
primero. Por otro lado, toda vez que los siguientes dos
parrafosdel articulo 30 han sido retomadosen los parrafos
anteriores conforme a la nueva redaccion y composicion
del articulo de marras, deben ser derogados los mismos,
por razones obvias.

Ahora bien, estas dictaminadoras estan de acuerdo con
la reforma al dltimo péarrafo del articulo en comento que
corresponde a lafraccion |1, ya que resulta necesario que
los bienes a que se contrae dicho parrafo con un grado de
integracion nacional del 0%, no podran formar parte de
las licitaciones de caracter general, reforma que se
desprendedelainiciativa presentada por el Dip. Federico
Doring Casar, dicho articulo entonces quedara:

Articulo 30.- Las licitaciones publicas podrén

I. Nacionales: Cuando Unicamente puedan
participar proveedores nacionalesy los bienes a
adquirir sean de origen nacional, ademas de
contar por |o menos con un 50 % de contenido de
integracion nacional, el que sera determinado
tomando en cuenta el costo neto de manufactura
del bien, que significa todos |os costos menos la
promocion de ventas, comercializacién y de
servicio posterior a la venta, regalias, embarque
y empaque, asi como |os costos financieros;

La Secretaria de Desarrollo Econémico, dictara
reglasde caréacter general, paraladeterminacion
del grado de integracion nacional. Las reglas
comprenderan un listado de bienes que pueden
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ser sujetos a un 0% de grado de integracion
nacional, de acuerdo con los tratados
internacionales.

[l. Internacionales: Cuando resulte obligatorio
para la Administracion Pablica del Distrito
Federal conforme a los tratados; cuando
participen tanto proveedores nacionales como
extranjerosy loshienesa adquirir sean deorigen
nacional o extranjero, ademés de contar por lo
menos con un 35% de contenido de integracion
nacional, el que deber& ser determinado
tomando en cuenta el costo neto de manufactura
del bien, que significa todos |os costos menos la
promocion de ventas, comercializacién y de
servicio posterior a la venta, regalias, embarque
y empaque, asi como |os costos financieros.

Sblo se convocaré a licitaciones de caracter
internacional cuando previa investigacion de
mercado que realice la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegaciéon o entidad
convocante, no exista suficiente oferta en
cantidad o calidad de proveedores nacionales;
0 gue no existan suficientes proveedores o
fabricantes en el mercado nacional que puedan
garantizar las mejores condiciones de calidad,
oportunidad, precio, financiamiento, menor
impacto ambiental y servicio en las
adquisiciones, o sea obligatorio conforme a los
tratados.

El licitante bajo protesta de decir verdad,
manifestara que los bienes que oferta y entrega,
son producidos en México y contienen el grado
de integracion nacional determinado por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, en caso de
una licitacion publica o invitacion restringida
internacional, declarara bajo protesta de decir
verdad que cuenta con el grado de integracion
establecido en las bases.

La Secretaria de Desarrollo Econémico conforme
a los lineamientos y criterios establecidos,
dictaminara el porcentaje de integracién
nacional requerido para los bienes o servicios
importados que se requieran por las
dependencias, érganos desconcentrados,
entidades y delegaciones, sin perjuicio del
procedimiento que para su adjudicacion o
contratacion se lleve a cabo conforme a la ley.
Esta dictaminacion seré previa a la que efectlie
el Comité o Subcomité respectivo, para los casos
en que resulte aplicable.

La Secretaria de Desarrollo Econémico, tomando
en cuenta la opinion de la Secretaria,

determinard los casos en que las licitaciones
seran de carécter nacional en razodn de las
reservas, medidas de transaccion,
aprovechamiento de la planta productiva del
pais, y otros supuestos establecidos en los
tratados internacionales. Quedan exceptuados
de tal determinacion, los bienes listados en las
reglas con 0% de grado de integracion nacional .

TRIGESIMO QUINTO.- Queentérminosdelareformaal
articulo 30 fraccion 1l, parrafo segundo, el articulo 31
debe ser derogado ya que ha sido incluido en aquél por
las razones expuestas en el mismo.

TRIGESIMO SEXTO.- Que se debe reformar el articulo
32 péarrafo primero, a efecto de que ya no se publiquen en
el Diario Oficial de la Federacion las convocatorias de
licitacion, ya que representa un gasto excesivo y muchas
veces innecesario para la hacienda publica local, ain
cuando pareciera que se vulnera el principio de
publicidad y transparencia que se establece en el articulo
134 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, |o cierto es que dicho precepto constitucional
prevé principios como el de economia y eficacia, lo
primero porque resulta como ya se dijo muy costoso para
la hacienda publica del Distrito Federal el estar haciendo
publicaciones el Diario Oficial de la Federacion y en
segundo lugar por la eficacia se debe entender en este
caso como la oportunidad mayor de que personas fisicas
0 morales que estén establecidas dentro del Distrito
Federal puedan ofrecer mayores oportunidades y
condiciones para el Gobierno del Distrito Federal.

Al mismo tiempo, debe reformarse la fraccion 1X, y
adicionar la fraccion Xl ya que en la primera se debe
incluir expresamente lo relativo a la prestacion de
servicios y en la segunda porque se debe incluir en este
articulo, una fraccion donde se establezca la obligacion
gue en las convocatorias contengan e nombre y cargo
del servidor publico responsable de la licitacion, € cual
debera firmar las actas, dicho articulo debe quedar:

Articulo 32.- Las convocatorias podran referirse
a uno 0 mas bhienes y servicios, las cuales se
publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y en los medios electronicos que en su
caso determine la Oficialia para su mayor
difusion, y contendran:

I.- La denominacién o razon social de la
dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad convocante.
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V-...
VI.-...
VIl .-...
VIII--...

I X.- Lugar, plazo de entrega de bienes o fecha en
que se realizara la prestacion del servicio y
condiciones de pago; y

X.- En el caso de arrendamiento, la indicacion
de si éste es con 0 sin opcion a compra.

Xl.- Nombre y cargo del servidor publico
responsable de la licitacion pablica.

TRIGESIMO SEPTIMO- Que sedebereformar € articulo
33 en el primer parrafo, a efecto de precisarse mejor que
los requisitos y condiciones deben ser en igualdad de
circunstanciasy condiciones paratodos|os participantes.

Por otro lado se debe reformar la fraccion VI del mismo
articulo ya que se amplia y se da mayor facilidad para
Ilevar a cabo el procedimiento, ya que el porcentaje
diferencial en precio se duplica del 5% al 10%, €llo
permite a su vez que se haga la adjudicacion ala siguiente
mejor oferta ain cuando ésta supere el 5% si el caso esta
debidamente autorizado, dado que en la actualidad poco
serviria a las administraciones de los drganos politico
administrativos.

También debe reformarse la fraccion IX para incluir
expresamente |o relativo a la prestacion de servicios.

Al mismo tiempo, se debe reformar la fraccion XV con el
animo de omitir la Ultima parte de la fraccion, en virtud
de que el grado de integracion lo establece la Secretaria
de Desarrollo Econémico y si éste determina un limite,
cualquiera que se encuentre dentro del mismo es
susceptible de ser considerado para la adjudicacién, por
lo tanto debe reformarse en los términos expuestos
anteriormente.

Ahora bien, se deben agregar tres fracciones mas a este
articulo para efecto de precisar el contenido de las bases
de lalicitacion en lo relativo al grado de integracion de
los bienes y visitas a las instalaciones, ya que en la
actualidad la ley no precisa que estos conceptos deban
estar incluidos en las bases, asi como establecer en las
bases el nhombre, cargo, firma del servidor pablico que
[levara a cabo el procedimiento, mismo que sera
responsable de los actos que se realicen, por o tanto se
debenincluir dichasfraccionesenlostérminos que siguen:

Articulo 33.- Las bases que emitan las
dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades para las licitaciones
publicas, contendran los mismos requisitos y

condiciones para todos los participantes, los
cuales deberan sin excepcién alguna cumplirse
en igualdad de circunstancias, y se pondran a
disposicion de los interesados para consulta y
venta a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria y contendrdn como minimo o
siguiente:

|.- La denominacién o razon social de le
dependencia, O6rgano desconcentrado,
delegacién o entidad convocante;

[11.- Fecha, horay lugar para la presentacion y
apertura del sobre que contenga la
documentacion legal y administrativa, propuesta
técnica y econdmica y garantia de la propuesta,
asi como la junta para comunicacion del falloy
firma del contrato;

V-...
V-...
VI.-...

VII.- Laindicacion desi latotalidad delos bienes
0 servicios objeto de la licitacion o bien de cada
partida o concepto de los mismos, seran
adjudicados a un solo proveedor en su totalidad,
a un proveedor por partida o si la adjudicacion
se har4 mediante la figura del abastecimiento
simultaneo a que serefiere esta Ley, en cuyo caso
debera precisarse el nimero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los porcentajes que
se asignaran a cada una, y el porcentaje
diferencial en precio que no podra ser superior
al 10% con relacion al precio mas bajo que se
haya ofrecido;

VIII.- En el caso de los contratos abiertos, la
informacion gque se estime necesaria conforme a
esta Ley;

IX. Plazo, lugar y condiciones de entrega de los
bienes o prestacion de los servicios;

X.- Pliego de clausulas no negociables que
contendrd el contrato en las que seincluiran las
penas convencionales por incumplimiento del
miso;

Xl.-...

XIl. Laindicacién de si se otorgard anticipo, en
cuyo caso debera sefialarse expresamente el
porcentaje respectivo, de conformidad con lo
dispuesto en la ley;
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XI-..
XIV-..

XV.- Laiindicacion de que en la evaluacion de las
propuestas en ningun caso podran utilizarse
mecanismos de puntos o porcentajes;

XVI.-...
XVII.-...
XVIII .-....
XIX-...
XX-...

XXI.- Lamanifestacion por escrito, bajo protesta
de decir verdad por parte del licitante, de no
encontrarse en ninguno de los supuestos de
impedi mento establecidos en la presente ley para
participar o celebrar contratos.

XXII. El grado de integracién que deberan
contener los bienes, de conformidad con lo que
establezca la Secretaria de Desarrollo
Econdmico;

XXI1I. Indicacion, en caso de que la convocante
[leve a cabo visitas a las instalaciones de los
participantes, del método para ejecutarlasy los
requisitos que se solicitaran durante la misma.
las cuales deberan practicar se obligatoriamente
a todos los participantes, y

XXIV. Nombre y cargo del servidor publico
responsable del procedimiento de licitacion
publica, quien firmard las actas de los eventos,
dicthmenesy el fallo correspondiente.

TRIGESIMO OCTAVO.- Que estas dictaminadoras
consideran oportuno aprobar la reforma al articulo 34
dela citada ley, ya que con la adecuacion que propone el
Dip. Federico Doring Casar se fortalece el principio de
igualdad de condiciones para los concursantes, al
mandar un cumplimiento sin excepcion de los requisitos
y condiciones de las bases de licitacion, por lo tanto ha
de aprobarse en los términos expresados en la iniciativa
objeto del presente dictamen.

Articulo 34. Tanto en licitaciones nacionales
como internacionales, los requisitos y
condiciones que contengan las bases de
licitacion, deberan ser 1os mismos para todos |os
participantes y sin excepcion alguna todos los
deben cumplir en igualdad de condiciones.

TRIGESIMO NOVENO.- Que sedebereformar € articulo
35, a efecto de precisar que la Contraloria General puede
suspender temporal o definitivamente |os procedi mientos

por cualquier acto que contravenga las disposiciones de
esta Ley. También se debe precisar que en cuanto al
reembolso a los participantes, se establece que la
convocante deberd analizar la procedencia del pago
fundando y motivando el mismo, ya que actual mente existe
confusién respecto de qué autoridad debe analizar lo
relativo al reembolso. Y a efecto de darle mayor claridad
al articulo, el mismo debe separarse en dos parrafos,
debiendo quedar como sigue:

Articulo 35.- La Contraloria podra intervenir en
cualquier acto que contravenga las disposiciones
de esta Ley, declarando la suspension temporal o
definitiva de cualquier procedimiento de
licitacién publica o invitacion restringida.

De declararse la suspensién definitiva del
procedimiento, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades,
analizaran la procedencia de reembolsar a los
participantes que asi lo soliciten, los gastos no
recuperables que hayan realizado, siempre que
se acrediten documentalmente y se relacionen
directamente con el procedimiento
correspondiente, debiendo fundar y motivar
casuisticamente la procedencia o improcedencia
del pago.

CUADRAGESIMO.- Que debe reformarse el articulo 36
ya que se considera necesario omitir la autorizacion del
Comité respecto de requisitos adicionales a las bases e
incluir un segundo parrafo referente a diferenciar los
requisitos de forma y de fondo, sefialando que aquellos
gue no afecten la propuesta no seran motivo de
descalificacion, razén por lo que se estima procedente en
términosdela propuesta del Gobierno del Distrito Federal
en relacion a dicho articulo. Asimismo debe adicionarse
un segundo parrafo a dicho articulo ya que se estima
conveniente precisar que aquellosrequisitos deforma que
no afecten el contenido de las propuestas, no seran causa
de descalificacion, ante tales consideraciones debe
reformarse el parrafo primero como ha quedado expuesto
y adicionarse un segundo parrafo en los términosy forma
gue siguen:

Articulo 36.-Todo interesado que satisfaga los
requisitos de la convocatoria y las bases de la
licitacién, tendra derecho a presentar su
propuesta. Paratal efecto, la convocante no podra
exigir requisitos adicionales a los previstos por
esta Ley, asimismo, la convocante proporcionara
a todos los interesados igual acceso a la
informacion relacionada con la licitacion, a fin
deevitar con ello, favorecer a algun participante.

No ser& motivo de descalificacion la omision de
presentar requisitos que no afecten en lo
substancial el contenido de las propuestas y que
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no propicien error o confusion paralavaloracion
de las mismas por parte de la convocante.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Que debe reformarse el
articulo 37, en razon de que se pretende acortar o mas
posible los procedimientos, es conveniente establecer un
plazo limite para las modificaciones en las juntas de
aclaracion, asi como incluir en este precepto lainvitacion
restringida, la anterior reforma opera para el primer
parrafo de dicho articulo.

Asi mismo debe de reformarse la fraccion | de dicho
articulo, ya que debe eliminarse la obligatoriedad de las
areas de publicar nuevamente en la gaceta, las
modificaciones a la convocatoria, porque en ningdn caso
alcanzaria a publicarse por lostiempos queimplica dicha
publicacion, proponiendo en su lugar la notificacion
personal a los que hayan adquirido las bases.

De igual forma debe reformarse la fraccion Il de dicho
articulo ya que se dispone que las modificaciones a las
bases no seréan notificadas en forma personal a los
participantes, ya que se deben dar a conocer en la junta
de aclaracién, razén por lo que se estima procedente la
reforma a dicha fraccion. En consecuencia debe derogarse
el parrafo segundo de dicha fraccién ya que la misma fue
retomada en €l parrafo primero de la misma, debiendo
quedar dicho articulo:

Articulo 37.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades,
podran modificar los aspectos establecidos en la
convocatoria y las bases de licitacion, siempre
que no implique la sustitucion, variacion o
disminucion de los bienes o servicios requeridos
originalmente, las que podran realizarse desde
la publicacién dela convocatoriay hasta la junta
deaclaracién alasbases, en cuyo caso se debera
seguir el siguiente procedimiento:

|. Tratdndose de modificacionesala convocatoria,
hacerse del conocimiento de las personas que
hayan adquirido las bases, mediante notificacion
personal; y

I1. En el caso de modificaciones alasbasesde la
licitacién, no seré necesaria notificacion
personal, si lasmodificacionesderivan delajunta
de aclaracién y se entrega copia del acta
respectiva a cada uno de los participantes que
hayan adquirido las bases de la licitacion,
debiendo notificar personalmente a aquellos que
habiendo adquirido bases, no asistieren a dicha
junta.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Quedebereformarseel
articulo 38, envirtud delareformaal articulo 43 en donde
sereformael plazo, términosy procedimiento delicitacion

publica en los términos que en el mismo se precisan,
debiendo quedar dicho articulo:

Articulo 38.- Laslicitacionespublicas, la entrega
de propuestas se hara por escrito en un sobre
cerrado de manera inviolable que contendrd, la
documentacion legal y administrativa, propuesta
técnica y econdmica incluyendo, la garantia de
las ofertas.

CUADRAGESIMO TERCERO.- Que debe de reformarse
el articulo 39 parrafo primero, ya que las hipotesis
previstas en este articulo derivan de la conducta
desplegada por las personas fisicas o morales, por lo que
resulta necesario precisar que este precepto se aplicara
casuisticamente en cualesquiera de las circunstancias
previstas.

También debe reformarse la fraccion |1 de dicho articulo
haciéndola acorde y congruente con la fraccion XV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, ya que esta prevencion es aplicable
hasta un afio después de que el servidor publico de que se
trate se haya retirado del empleo, cargo o comision.

Deigual forma se debe reformar la fraccion VI del mismo
articulo, ya que se considera necesario establecer esta
hipdtesis, a efecto de limitar en futuras contrataciones, la
participacion de aquéllas personas fisicas o morales que
por causas imputables a ellos mismos no formalicen los
contratos adjudicados, buscando la conveniencia de
suprimir este tipo de précticas, en funcion de lo anterior
debe reformarse dicha fraccién en los términos que se
exponen en el resolutivo primero del presente dictamen.

También se debe reformar la fraccion Xl dedicho articulo
en funcidn de que se debe precisar que aquellas personas
fisicas, socios de personas morales, o sus representantes,
formen parte de otras que se encuentren participando en
el mismo procedimiento.

Se deben adicionar tresfracciones a dicho articulo en los
siguientes términos: una primer fraccion que le
corresponderia la nimero XIl en donde se limite a las
personas impedidas que constituyan nuevas sociedades
mercantiles de las que formen parte socios de aquellas
que fueron sancionadas, en el caso de personas fisicas se
busca evitar que participen mediante representantes de
personas fisicas impedidas para presentar propuestas o
celebrar contratos en la materia.

En la siguiente fraccion que se adiciona, le corresponde
lanamero XIl1 en donde se establezca dicha fraccion para
evitar la contratacion con aquéllas personas fisicas o
moralesalas que no se hubiere hecho efectiva la garantia
por causas no imputablesal gobierno del Distrito Federal,
razén por lo que la adicién debe operar.
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Se debe degjar una fraccion XIV en donde se establezca
genéricamente a las demas hipétesis que por cualquier
causa se encuentren impedidas por alguna otra
disposicion legal. Al mismo tiempo se debe agregar un
parrafo segundo a esta fraccion donde debera precisarse
gue la informacién con que cuenten las areas se remita a
la contraloria para que inicie el procedimiento en el
ambito de su competencia, para resolver sobre el
impedimento de esos proveedores en el gobierno del
Distrito Federal, por lo tanto, la fraccion XV tendra dos
parrafos en lostérminos sefialados en el presente parrafo.

Dicho articulo debe quedar:

Articulo 39.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades se
abstendran de recibir propuestas o celebrar
contratos, en materia de adquisiciones,
arrendamientosy prestacion de servicios con las
personas fisicas 0 morales, que se encuadren en
cualesquiera de las circunstancias siguientes:

I.- Las que desempefien un empleo, cargo o
comision en el servicio publico federal o del
Distrito Federal, o lo hayan desempefiado hasta
un afio antes de la publicacién de la
convocatoria, o bien, las sociedades de las que
dichas personasformen parte, sinla autorizacion
previay por escrito dela contraloria conforme a
la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asi como las inhabilitadas
para desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico;

[11.- Las que por causas imputables a ellas, las
dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades de la Administracion
Publica en cualquiera de sus nivelesles hubieren
rescindido administrativamente algin contrato.
Dicho impedimento prevalecerd desde 6 meses
hasta por 2 afios contados a partir de la fecha de
rescision del contrato, ajuiciodela Contraloria;

IV.- Las que por causas imputables a ellas no
hubieren cumplido sus obligaciones
contractuales derivadas de un contrato anterior
y que, como consecuencia de ello las
dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones o entidades respectivas, hayan
sufrido un detrimento en su patrimonio, segiin se
establezca en la sentencia o resolucion definitiva;

V-...

VI. Las que hayan celebrado contratos en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley o las

que injustificadamente y por causas imputables
a las mismas no formalicen el contrato
adjudicado.

VII.- Las que se encuentren en situacion de atraso
en la entrega de bienes o servicios por causas
imputables a ellas debidamente fundadas y
motivadas, respecto al cumplimiento de otro u
otros contratos y hayan afectado con ello a la
dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad;

VI .-...

IX.- Las que por si 0 a través de empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial,
elaboren dictamenes, peritajesy avallos, que se
requieran para dirimir controversias entre tales
personas y la dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades.

X

XI. Aquellas personasfisicas o morales, sociosde
personas morales, 0 sus representantes, formen
parte de otras que se encuentren participando
en el mismo procedimiento.

XIl. Aquellas per sonasfisicas, socios de personas
morales, sus administradores o representantes,
que formen o hayan formado parte de las que se
encuentren sancionadas por la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo o por
la Contraloria;

XIll. Aquellas que presenten garantias, que no
resulte posible hacerlas efectivas por causas no
imputables a la Administracién Pablica del
Distrito Federal.

XIV. Las demas que por cualquier causa se
encuentren impedidas para ello por disposicion
legal.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades deberan remitir en
forma oportuna a la Contraloria, la
documentacion soporte para que inicie el
procedimiento respectivo en el ambito de su
competencia.

CUADRAGESIMO CUARTO.- Quesedebereformar como
lo expone el Gobierno del Distrito Federal el articulo 42,
ya que se considera importante sefialar expresamente que
las notificaciones que tengan por objeto €l inicio parala
rescision de contratos, deban ser en forma personal, o
anterior a efecto de brindar mayor seguridad y legalidad
juridica a dichos proveedores.
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Debe modificarse también el parrafo segundo de dicho
articulo ya que actualmente la ley prevé de 10 dias
naturales para €l inicio del procedimiento de rescision,
si embargo, lo anterior se considera erréneo ya que las
labores y actividades de la administracion publica se
realizan en dias habiles y consecuentemente se debe
reducir a solo 5 dias hébiles el inicio de dicho
procedimiento. Al mismo tiempo debe reformarse la
modificacién del plazo a efecto de que éste sea ampliado
en donde estaran sujetas las prorrogas para el
cumplimiento delos objetivosy las metas de las éreas que
integran la administracion publica del Distrito Federal,
considerando factible que para los bienes de linea o
prestacion de servicios sean 20 dias hébiles y también
para bienes de fabricacion especial. Asimismo se elimina
laobligacién deinformar al Comitéamastardar el Ultimo
dia del mesen que seinicie el procedimiento de rescision
0 se autorice la prorroga, dado que estas actividades son
eminentemente operativas y por su propia naturaleza
inciden en el ambito de responsabilidad de los servidores
publicos encargados de las adquisiciones, razon por la
que debe y procede reformarse dicho parrafo en los
términos expuestos.

El tltimo parrafo también debereformaseajuicio de estas
dictaminadoras ya que como lo expone el Gobierno
Central en sus observaciones al proyecto de dictamen
derivada delainiciativa del Dip. Federico Doring Casar,
la terminacion anticipada de los contratos, no solo debe
referirse alasrazones deinterés general, sino queresulta
necesario establecer la prerrogativa dela Administracion
Publica del Distrito Federal para dar por terminada
anticipadamente la relacion contractual cuando
sobrevengan durante la vigencia del contrato causas de
interés publico, caso fortuito o causas de fuerza mayor,
incluyendo la suspension definitiva de los procedi mientos
de licitacion publica o invitacién restringida, razon por
lo que procede la reforma al Gltimo parrafo del articulo
en comento, en los siguientes términos:

Articulo 42.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades,
podran rescindir administrativamente |los
contratos en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los proveedores, misma
gue sera notificada en forma personal a los
proveedores.

El procedimiento de rescision debera iniciarse
dentro delos cinco dias habiles siguientesa aquél
en gue se hubiere agotado el plazo para hacer
efectivas|as penas convencional es, salvo que por
causas justificadas y excepcionales, el servidor
publico responsable otorgue por escrito, previo
a su vencimiento y a solicitud expresa del
proveedor, un plazo mayor para la entrega de
bienes o prestacion de servicios, el cual en ningin
caso excedera de 20 dias habiles.

Asimismo, podran suspender definitivamente el
procedimiento de una licitacion publica o
invitacion restringida a cuando menos tres
proveedores, previa opinion de la contraloria, o
dar por terminados anticipadamente los
contratos o la suspension temporal o definitiva
de los mismos, sin responsabilidad para las
mismas, cuando para ello concurran razones de
interés publico o general, por caso fortuito o
causa de fuerza mayor debidamente justificadas.

Los procedimientos sefialados en este articulo se
realizaran en términos de lo que establezca el
reglamento de esta Ley, conforme a los
lineamientos de la misma.

CUADRAGESIMO QUINTO.- Que estas comisiones
dictaminadoras consideran oportuno reformar el articulo
43y al efecto se propone una texto en donde se permitira
a las convocantes atender de manera mas eficiente los
requerimientos en materia de adquisiciones,
arrendamientosy prestacion de servicios, al establecerse
un procedimiento sumamente expedito, el cual podra ser
desarrollado en todas sus fases en 10 dias habiles,
debiendo destacar que actualmente el procedimiento se
desarrolla aproximadamente en 21 dias habiles, en ambos
casos en cuenta desde la publicacién de la convocatoria
hasta la emision del fallo; aclarando que en el nuevo
procedimiento no se establecen plazos despuésdelajunta
de aclaraciones y se han tomado como ejemplo 2 dias
habiles para cada una de las dos etapas, que seran: €l
acto de presentacion y apertura del sobre que contenga
la documentacién legal y administrativa, propuesta
técnica y econdmica y su revision cuantitativa y el acto
deemisiéndel fallo en el que sedaraa conocer el resultado
de la evaluacién cualitativa, previo dictamen realizado
por la convocante.

La documentacion legal y administrativa, y propuesta
técnica y econdmica se presentaran en un solo sobre, a
efecto de que el procedimiento se desarrolle en dos etapas
las cuales seran llevadas a cabo en los tiempos que las
mismas areas convocantes establezcan, ponderando las
necesidades reales de |os requerimientos.

Para efectosdelaslicitacionesinternacionalesresultaran
aplicables los mismo plazos que en el procedimiento de
licitacion publica nacional, quedando los demés plazos
a consideracion de las areas que de acuerdo a sus
necesidades, mismas que deberan ser fijadas en el pliego
de condiciones.

En suma se propone un procedimiento mas agil,
asegurando a la vez las mejores condiciones para la
Administracion Publica del Distrito Federal, entonces,
dicho articulo debe quedar:

‘“Articulo 43.- El procedimiento para la
adquisicion, arrendamiento o la contratacion de
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servicios por licitacion publica, se llevard a cabo
conforme a los siguientes plazos que se computaran
en dias habilesy en forma sucesiva y separada. El
primer plazo comenzara a correr a partir de aquel
en que se publique la convocatoria.

En el caso de licitaciones nacionales:

-Consulta y venta de bases: 3 dias, como minimo.
-Sesién deaclaracion de bases: 1 dia, como minimo.
-Emisién defallo 3 dias, como minimo.

Para el acto de presentacion y apertura del sobre
gue contenga la documentacion legal vy
administrativa, propuesta técnica y econdmica, la
convocante debera determinar los plazos en las
bases de la licitacion, tomando en consideracion
las necesidades particulares y las caracteristicas
especificas de los bienes a adquirir o de los
Servicios a contratar.

En el caso de licitaciones internacionales:
-Consulta y venta de bases: 5 dias, como minimo.
-Sesién deaclaracion de bases: 1 dia, como minimo.
-Emision del fallo 3 dias, como minimo.

El acto de presentacion y apertura del sobre que
contenga la documentacién legal y administrativa,
propuesta técnica y econdmica, la convocante
debera determinar los plazos en las bases de la
licitacién, tomando en consideracion las
necesidades particulares y las caracteristicas
especificas de los bienes a adquirir o de los
servicios a contratar.

La convocante en la junta de aclaracion de bases
deberd dar respuesta a cada una de las dudas y
cuestionamientos que hayan presentado los
participantes que hubieren adquiridos bases, previo
a su celebracion o durante el desarrollo de la
misma, sean por escrito o verbales, afin dequelos
participantes se encuentren en igualdad de
circunstancias.

En las aclaraciones, precisiones 0 respuestas que
realice la convocante, deber& especificar
expresamente el punto o puntos de las bases que se
modifican o adicionan, las que formaran parte
integrante de las propias bases.

En la primera etapa de presentacion y apertura de
la propuesta, los licitantes entregaran su
proposicién en sobre cerrado en forma inviolable,
se procederd ala apertura del mismo, revisandose
cuantitativa, sucesiva y separadamente, la

documentacion legal y administrativa, técnica y
econdmica, desechandose las que hubieran omitido
algunos de los requisitos exigidos, las que serén
devueltas por la dependencia, Organo
desconcentrado, delegacion o entidad,
transcurridos quince dias habiles contados a partir
de la fecha en que se de a conocer €l fallo de la
licitacion.

Todos los participantes rubricaran las propuestas
presentadas y quedaran en custodia de la
convocante para salvaguardar su
confidencialidad, procediendo posteriormente al
andlisis cualitativo de dichas propuestas, mismo
gue mediante dictamen serd dado a conocer en el
acto del fallo.

El dictamen comprendera el andlisis detallado de
lo siguientes:

a) Documentacion legal y administrativa,

b) Propuesta técnica, misma que deberéa incluir
los resultados de la evaluacion de las pruebas
requeridas, la verificacion de las especificaciones
y la descripcién de los métodos de gjecucion,
contenidos como requisitos en las bases de
licitacion, y

¢) Propuesta econdmica.

En € dictamen debera establecerse si los rubros
antes citados cubren con los requisitos solicitados
en las bases, al igual que las especificaciones
requeridas por la convocante, respecto deloshbienes
y servicios objeto de la licitacion, para determinar
si las propuestas cumplen con lo solicitado.

En la segunda etapa, en junta publica la
convocante comunicara el resultado del dictamen,
y en el acta que al efecto selevante, la cual debera
estar debidamente fundaday motivada, se sefialaran
detalladamente las propuestas que fueron
desechadas y las que no resultaron aceptadas,
indicandose, en su caso, el nombre del licitante
ganador, una vez terminado el acto, se daréa copia
fotostatica del acta a cada uno de los asistentes y
se notificara personalmente a los que no hubieren
asistido.

El plazo para la emision del fallo podra diferirse
por una sola vez, siemprey cuando no exceda del
mismo plazo establecido por esta Ley.

S derivado del dictamen resultare que dos 0 mas
propuestas ofertan en igualdad de condiciones y
precio, la convocante aplicara los siguientes
criterios para el desempate:
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a) Se adjudicara al participante que hubiere
ofrecido mejores condiciones en su propuesta,
adicionalesalas minimas establ ecidas en las bases,
con relacion a los bienes, arrendamientos o
servicios a contratar;

b) Se adjudicara proporcionalmente en partes
iguales, a las propuestas que relinan las mismas
condiciones y en igualdad de precio.

Aquellos participantes que hayan sido
descalificados en la primera etapa del
procedimiento licitatorio, podran asistir alosactos
subsecuentes con el caracter, Unico vy
exclusivamente de observadores.

Los actos de presentacién y apertura de
propuestas, y de fallo, serén presididos por €l
servidor publico que designe la convocante en las
bases, quien seréla Unica autoridad facultada para
aceptar o desechar cualquier proposicion de las
que se hubieren presentado, asi como para definir
cualquier asunto que se presente durante el
desarrollo del procedimiento en términos de la
presente ley.

Todoslos actos que forman parte del procedimiento
de licitacion publica, se deberan efectuar
puntualmente el dia, hora y lugar sefialado en la
convocatoria y en las bases de licitacion,
levantdndose en cada uno de ellos, acta
circunstanciada, que sera rubricada y firmada por
todos los participantes que hubieren adquirido las
bases y no se encuentren descalificados, |os
servidores publicos que lleven a cabo el
procedimiento, asi como del representante de la
contraloria general o del érgano interno de
control, debiendo entregar a cada uno de ellos
copia dela misma.”

CUADRAGESIMO SEXTO.- Que debe reformarse el
articulo 44 delaley objeto de dictamen, a efecto de prever
cualquier contingencia para las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades en el
procedimiento de licitacion en donde puedan disminuir
o modificar hasta en un 25% |la cantidad de bienes, monto
o plazo del arrendamiento o prestacion del servicio a
contratar, cuando existan causas de interés publico, caso
fortuito y fuerza mayor, ello a efecto de que no se depare
algun perjuicio a la hacienda local.

Articulo 44.- En cualquier etapa del
procedimiento, antes de la emisién del fallo, las
dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades, podran disminuir o
modificar hasta un 25% la cantidad de bienes,
monto o plazo del arrendamiento o la prestacion
del servicio a contratar, siemprey cuando, existan

causas de interés publico, caso fortuito o fuerza
mayor, mismas que deberan tener acreditadas
fehacientemente.

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Quedeben derogarselos
articulos 45, 46, 47 y 48 dada la reforma al articulo 43,
pues el contenido que contenian dichos preceptos fueron
retomado en el nuevo procedimiento contenido en el
mencionado articulo 43, por lo tanto procede su
derogacion.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Procede la reforma al
articulo 49, segun lo estiman estas dictaminadoras, en
virtud de la reforma al articulo 43, debiéndose adecuar
laredaccion en el sentido de que sera un dictamen el que
se elabore para la evaluacion de las propuestas y que
servird de fundamento para emitir € fallo. Al ser retomado
el segundo parrafo en el articulo 43, procedelareformaa
este articulo. Ahora bien también debemos incorporar la
iniciativa de reforma a este articulo en materia de
proteccion al medio ambiente, la cual quedard en los
siguientes términos:

Articulo 49.- Para hacer el andlisis cualitativo
delas propuestas, |la convocante debera verificar
gue las mismas incluyan toda la informacién,
documentos y requisitos solicitados en las bases
de la licitacion, una vez hecha la valoracion de
las propuestas, se elaborara un dictamen que
servira de fundamento para emitir el fallo, el cual
indicara la propuesta que, de entreloslicitantes,
haya cumplido con todos los requisitos legales y
administrativos, técnicos , de menor impacto
ambiental y econdmicos requeridos por la
convocante, que haya reunido las mejores
condiciones para la Administracion Publica del
Distrito Federal y que haya garantizado
satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

CUADRAGESIMO NOVENO.- Que debe reformarse el
articulo 50 ya que ésta ley regula lo referente al recurso
deinconformidad, por lo quelaremision dedicho articulo
en lugar de hacerla a la Ley de Procedimiento
Administrativo 1o deberd hacer a al capitulo Unico de
inconformidades que establece esta misma ley, razon por
lo que se debe reformar dicho articulo en los siguientes
términos:

Articulo 50.-Contra la resolucion que contenga
el fallo, se estara a lo dispuesto en el capitulo
“Unico De las Inconformidades” que establece
esta Ley.

QUINCUAGESIMO.- Que de conformidad con la
iniciativadereformaal articulo 51 procede en lostérminos
expuestos por el legislador local ya que erroneamente
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dichoarticulo nosremiteal articulo 58 de esta Ley, cuando
en realidad debe remitirnos al articulo 55 de la misma,
reforma que debe proceder conforme lo expuesto.

Sn embargo, también debe ser objeto de reforma dicho
articulo, ya que como debidamente o expone el Gobierno
Central se deben establecer en el parrafo primero las
causas especificas por las cuales se podra declarar
desierta la licitacion para evitar confusiones en la
convocante, precisiones gque se hacen en dicho primer
parrafo tal y como queda explicitamente en el resolutivo
primero de este dictamen.

Debe agregarse un segundo parrafo entre el Ultimo y
primero dela redaccién actual, a efecto de que el parrafo
segundo quede como péarrafo tercero y en su lugar quede
la adiccion de un segundo parrafo el cual debera
especificar el procedimiento a seguir por la convocante
para determinar que los precios ofertados en lalicitacion
no resultan convenientes, precisando la realizacion
previa de un estudio de precios de mercado.

No obstante |o anterior, como ya se dijo en el parrafo que
precede éste, el parrafo tercero del articulo 51 debe a su
vez reformarse adecuando la redaccion del texto, a efecto
de que una vez declarada desierta la licitacion, la
convocante debera expedir una nueva convocatoria;
tratdndose de licitaciones en la que una o varias partidas
se declaren desiertas por no haberse recibido posturas
satisfactorias, la convocante procederd, sélo por estas a
convocar a un segundo procedimiento, o bien, cuando la
suma total delas partidasdesiertas no se sitlien por monto
enunalicitacion se debe proceder en términosdel articulo
55, lo anterior también inclusive en congruencia con el
primer parrafo de este considerando, dicho articulo debe
rezar:

Articulo 51.- La convocante procedera a declarar
desierta una licitacion cuando ningun proveedor
haya adquirido las bases, habiéndolas adquirido
no hubieren presentado propuestas, las posturas
presentadas no retinan |os requisitos solicitados
en las bases de licitacion o sus precios no fueren
convenientes.

Para determinar que los precios ofertados no
resultan convenientes, la convocante debera
fundar y motivar su resolucion, tomando en
consideracion |os estudios de precios de mercado
realizados previo al procedimiento licitatorio.

Una vez declarada desierta la licitacion, la
convocante debera expedir una nueva
convocatoria; tratdndose de licitaciones en las
gue una o varias partidas se declaren desiertas
por no haberse recibido posturas satisfactorias,
la convocante procedera, sélo por estas a
convocar a un segundo procedimiento, o bien,

cuando la suma total de las partidas desiertas no
se siten por monto en una licitacién, se
procederd en términos del articulo 55 de esta

Ley.

QUINCUAGESIMO PRIMERO.- Quedebereformarsee
articulo 52 en lostérminos que a continuaci én se precisan,
dado lo fundado y motivado en el Considerando Noveno
de este dictamen:

Articulo 52.-

Enlos supuestosy con sujecion alasformalidades
que prevé el articulo 54 y 55 de esta Ley, las
dependencias, o6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por no llevar a
cabo el procedimiento de licitacion publica y
celebrar contratos de adquisiciones,
arrendamiento y prestacion de servicios a traves
de un procedimiento de invitacion restringida a
cuando menostres proveedores o de adjudicacion
directa.

La opcidén que las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
gjerzan, deberé fundarse, segiin lascircunstancias
gue concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren para la Administracion
Publica del Distrito Federal las mejores
condiciones de oferta, oportunidad, precio,
calidad, financiamiento y demés circunstancias
pertinentes.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- Que también debe
operar la reforma al articulo 53, ya que se considera que
para evitar remitir diversos informes, el que sea enviado
ala Secretaria, servird parala Contraloria y copia ala
Oficialia, asimismo, es necesario precisar que €l informe
referido debe incluir tanto a los supuestos del articulo 54
como del 55, por lo queel parrafo primero debe reformarse
como se ha mencionado.

Los péarrafos segundo y tercero del actual articulo deben
derogarse, el primero en virtud de que deben hacerse
responsables del manejo del presupuesto a los titulares
delasareas, ya quedicho parrafo deja muy al arbitrio del
titular de la dependencia, érgano desconcentrado,
entidad u érgano politico administrativo el remitir el
informe a que se refiere dicho parrafo; el segundo debe
derogarse de igual forma ya que es importante que se
remita el informe en forma global para todos |os casos de
excepcion que realicen las areas, debe quedar dicho
articulo como sigue:

Articulo 53.- Los titulares de las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y
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entidades, a mas tardar dentro de los primeros
diez dias naturales de cada mes, enviaran un
informe a la Secretaria, una copia a la
Contraloria 'y a otra a la Oficialia, en el que se
referiran las operaciones autorizadas de
conformidad con los articulos 54 y 55 de |a ley,
realizadas en el mes calendario inmediato
anterior, acompafando copia de las actas de los
casos que hayan sido dictaminados al amparo
del articulo 54 por el Comité o Subcomité
correspondiente. Asimismo, las entidades
enviaran ademas a su érgano de gobierno, €l
informe sefialado.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Que en el orden
cronoldgico se pasa al analisis de la reforma al articulo
54 derivado delainiciativa del Dip. Federico Doéringy la
propuesta del Gobierno del Distrito Federal. En tal
sentido, debe tomarse en cuenta las reformas propuestos
por éste tltimo alasfraccionesll, 111, 1V, V, VI, VII, I X, X, XI,
XIl'y X1l ya que en todas y cada una de ellas se dividen
para una mejor redaccién y comprension ademés de
tratarse de dos supuestos como es el caso de la division
de la fraccién en Il en dos fracciones a las que le
corresponden la fraccién |1 y 111 como queda en el texto
final del resolutivo primero y segundo del presente
dictamen, consecuentemente las demés quedan recorridas
en nlimer o subsecuentes, al mismo tiempo lareforma ala
fraccion V se agrega el supuesto de las invitaciones
restringidasy que ambas se hubieren declarado desiertas;
también la fraccion V debe modificarse, a efecto de que se
regule de mejor manera los supuestos la prestacion de
servicios de marca determinada o con determinada
persona dadas car acteristicas especiales que para el caso
lo ameriten; lo mismo debe decirse con respecto a la
fraccién VIl en donde se agrega el concepto «alimentos
preparados» pero que sean para consumo inmediato; asi
también en la fraccion | X como queda actualmente dada
laadicién deunafraccion Il en que sedividié la anterior
fraccion |1, debe agregarse el término «micro industrial»,
dada la importancia que también desarrollan dichas
empresa y que son inclusive recogidas y reguladas en el
ambito federal; también se modifica la fraccién X como
gueda a partir del presente dictamen con el efecto de que
s6lo se incluyan los arrendamientos y prestacién de
servicios, ya que actualmentedicha fraccién nolosregula;
También como ya se dijo, se adecua la fraccién XI como
actualmente quedaria resultado del presente dictamen,
ello obedece a que en esta fraccion se debe referir
Unicamente al mantenimiento correctivo en razon de que
tratdndose de que el mantenimiento preventivo si es
factible determinar su alcance, establecer el catalogo de
conceptos y cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes, estas dictaminadoras
no comparten la propuesta de agregar en esta fraccion ni
a ninguna otra el concepto “estacionamiento” ya que la

misma fue objeto de propuesta del Gobierno central, sin
justificar de modo alguno la inclusién de este concepto,
ya que pareciera ser sdlo espartedeun error involuntario
su indebida inclusién, por 1o que debe agregarse y
reformar se esta fraccion en los términos expuestos con la
salvedad en lo relativo a «los estacionamientos» como
fuela propuesta del Gobierno central; por |o querespecta
alasfracciones XIl y XIlI como quedan actualmente sélo
es en relacion al recorrido de las fracciones dadas las
anotaciones anteriores en el presente considerando,
agregando en el caso de la XllI que la contratacion de
servicios profesionales prestados por personas fisicas
deber& hacerse conforme lo establezcan, esta Ley, el
Cddigo Financiero y el Presupuesto de Egresos
correspondiente; también deben agregarse cuatro
fracciones relativas a establecer dentro de estas
excepciones cuando setrate de personasfisicas o morales
de los que se adquieran bienes o proporcionen servicios
de caracter cultural, artistico, deportivo o cientifico;
también cuando se trate de armamento, equipo de
proteccion o de seguridad publica; al igual que cuando
se trate de medicamentos y equipo especial para
hospitales, clinicas o0 necesarios para los servicios de
salud; por lo tanto, dicho articulo debe contener 17
fracciones y debe quedar como sigue:

Articulo 54.- Las Dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo
su responsabilidad, podran contratar
Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de
Servicios a través de un procedimiento de
invitacion a cuando menos tres proveedores o
por adjudicacion directa cuando:

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia,
los servicios publicos, la salubridad, la seguridad
o0 el ambiente de alguna zona o regién del Distrito
Federal, por caso fortuito o fuerza mayor;

I11. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados;

IV. Sehubiererescindido el contrato respectivo por
causas imputables al proveedor, en estos casos la
dependencia, organo  desconcentrado,
delegaciones o entidad, podra adjudicar el
contrato, al licitante que haya presentado la
siguiente proposicion solvente mas baja, siempre
que la diferencia en precio, con respecto a la
postura que inicialmente hubiere resultado
ganadora no sea superior al 10 %;

V. Se realicen dos licitaciones publicas o
invitaciones restringidas y se hubiesen declarado
desiertas;



%

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 03DEJULIODE 2002

VI. Existan razones justificadas para la
adquisicion, arrendamiento o prestacion de
servicios por marca determinada o que por su
propia naturaleza deban realizarse o contratarse
con una persona fisica 0 moral especifica.

VIl. Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos, alimentos preparados, granos o
productos alimenticios basicos 0 semiprocesados,
para uso o consumo inmediato;

VIIIl. Se trate de servicios de consultoria cuya
difusion pudiera afectar el interés publico o
comprometer informaciéon de naturaleza
confidencial para €l Distrito Federal

IX. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o
prestacion de servicios, cuya contratacion se
realice con campesinos o gruposrurales o urbanos
marginados o micro industriales y que la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion
o0 entidad contrate directamente con [os mismos o
con las personas morales constituidas por ellos;

X. Se trate de adquisicion de bienes,
arrendamientos o prestacion de servicios que
realicen las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades para
someter|os a procesos productivos en cumplimiento
a su objeto o para fines de comercializacion;

Xl. Se trate de la prestacion de servicios de
mantenimiento correctivo, conservacion,
restauracion y reparacion de bienes que por su
propia naturaleza no sea posible precisar su
alcance, establecer el catalogo de conceptos y
cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes;

Xll. Se trate de adquisiciones provenientes de
personasfisicaso moralesque, sin ser proveedores
habituales y en razon de encontrarse en estado de
liquidacién o disolucién o bien, bajo intervencion
judicial, ofrezcan bienes en condiciones
excepcionalmente favorables; y

XIIl. Se trate de servicios profesional es prestados
por personasfisicas, siemprey cuando se cumplan
con las disposiciones legales aplicables de esta
Ley, el Cadigo Financieroy Presupuesto de Egresos
del gjercicio fiscal correspondiente del Distrito
Federal;

XIV. La contratacién de personasfisicaso morales
de los que se adquieran bienes o proporcionen
servicios de caracter cultural, artistico, deportivo
o cientifico, en los que no sea posible precisar
calidad, alcances o comparar sus resultados;

XV. Setrate de armamento, equipo de proteccion o
equipo de seguridad publica;

XVI. Medicamentos y equipo especial para
hospitales, clinicas o necesarias paralos servicios
desalud, y

XVII. Bienes o servicios cuyo precio deadquisicion
0 contratacion no represente un gasto adicional
para la Administracion Publica del Distrito
Federal, en relacion a su costo real u oficial.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades preferentemente,
invitaran a cuando menos tres proveedores, salvo
que ello a sujuicio no resulte conveniente, en cuyo
caso se procederd a adquirir a través del
procedimiento de adjudicacion directa, a las
personas cuyas actividades comerciales estén
relacionadas con el objeto del contrato a
celebrarse, y cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demas que les sean requeridos.

Para efectos delo dispuesto en este articul o, debera
obtenerse previamente la autorizacién por escrito
del titular de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad, paralo cual
se deberd elaborar una justificacion firmada por
quien autoriza, en el que se funden y motiven las
causas en que se base el gjercicio de la opcién.

QUINCUAGESIMO CUARTO.- Quedebereformarseel
contenido del articulo 55 en su Ultimo parrafo ya que
como bien lo expone el Gobierno Central, se debe dejar
bajo responsabilidad delostitulares de las dependencias,
organos desconcentrados, entidades y érganos politico
administrativos la autorizacién para aumentar el
por centaje de las adquisiciones por adjudicacion directa,
ante tales consideraciones debe modificarse dicho
articulo como se ha expresado ampliamente y quedara
textualmente:

Articulo 55.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegacionesy entidades, bajo
su responsabilidad, podréan llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, atravésdel procedimiento deinvitacion
restringida a cuando menos tres proveedores o
por adjudicacion directa, cuando el importe de
cada operacién no exceda de los montos de
actuacion que al efecto se estableceran en el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal
respectivo, siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en este
supuesto de excepcidén a la licitacion publica.
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La suma de las operaciones que se realicen
conforme a este articulo no podran exceder del
20% de su volumen anual de adquisiciones,
arrendamiento y prestacién de servicios
autorizado, para la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad.

En casos excepcionales, las operaciones
previstas en este articulo podran exceder el
porcentajeindicado, siempre quelasmismas sean
aprobadas previamente, por los titulares de las
dependencias, oOrganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, bajo su estricta
responsabilidad, y que sean registradas
detalladamente en el informe que mensualmente
sera presentado al Comité o Subcomité, seguin
sea el caso.

QUINCUAGESIMO QUINTO.- Que debe reformarse el
articulo 56 dado el nuevo procedimiento de licitacién a
gue constrifie el articulo 43 de este dictamen:

Articulo 56.- El procedimiento de invitacion a
cuando menos tres proveedores a que se refieren
los articulos 54 y 55 de esta Ley, se realizaran
atendiendo a lo previsto en la presente ley, para
tal efecto se debera observar lo siguiente:

l. La apertura de los sobres se hara aun sin la
presencia de los participantes, quienes deberan
ser invitados para asistir a dicho acto, asimismo,
se deberd contar con la asistencia de un
representante de la contraloria general o del
organo de control interno de la adscripcion;

Il. Realizada la revision cuantitativa de los
requisitos legales y administrativos, técnicos y
econémicos por la convocante, se procedera al
andlisis cualitativo de las propuestas, para lo cual
se debera contar con un minimo de tres propuestas
gue hubieren cumplido cuantitativamente con los
requisitos solicitados;

Il. En las solicitudes de cotizacion, se indicaran,
como minimo la cantidad y descripcion delosbienes
0 servicios requeridos y los aspectos que
correspondan del articulo 33; y

VA Los plazos parala presentacion de las propuestas
sefijaran en cada procedimiento atendiendo al tipo
de bienes 0 servicios requeridos, asi como a la
complejidad para elaborar la propuesta y llevar a
cabo su evaluacion.

\% En el procedimiento de invitacion a cuando
menostres proveedores se aplicaraenlo conducente
el procedimiento de la licitacion publica.

La convocante debera recabar los acuses derecibo
de las invitaciones respectivas.

QUINCUAGESIMO SEXTO.- Que debe reformarse €l
contenido del articulo 57 ya que se debe dejar abierta la
opcion de que el Jefe de Gobierno autorice en los casos
de extrema urgencia la adquisicion de bienes o prestacion
de servicios para caso fortuito o de fuerza mayor,
permitiéndose que se remita un informe de las
contrataciones cuando las circunstancias lo permitan a
efecto de no caer en los supuestos de imposible
cumplimiento y al mismo tiempo ya que se retoma en este
parrafo primero el contenido y espiritu del segundo
parrafo, este debe derogarse.

Articulo 57.-El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y los titulares de las dependencias,
o6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades podran autorizar en casos de extrema
urgencia, la contratacién directa de las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, cuando setrate de caso fortuito, fuerza
mayor, desastre o peligre la seguridad e
integridad de los habitantes del Distrito Federal,
para lo cual deberan dar aviso por escrito, en
cuanto le sea posible a la contraloria y en
términos del articulo 53 en cuanto las
circunstancias lo permitan.

QUINCUAGESIMO SEPTIMO.- Que en el articulo 58
objeto de iniciativa por parte del Dip. Federico Doring
Casar, es a su vez objeto de propuesta del Gobierno
Central, no obstante lo anterior, estas dictaminadoras
consideran oportuno aprobar por un lado la iniciativa
del Diputado en comento y por otro incorporar la
propuesta del Gobierno Central, con base en lo anterior
debe modificarse el porcentaje diferencial en precio que
se debe considerar para determinar los proveedores
susceptibles de adjudicacion el cual no deberé ser
superior del 10% respecto de la propuesta solventa mas
baja, debiéndose conceder un porcentaje mayor de
adjudicacion para la primera propuesta que relina las
condiciones técnicas y econdmicas mas benéficas para la
administracion publica.

Sin embargo la reforma al primer parrafo se debe
incorporar en los términos propuestos por el Gobierno
Central, ya que debemos eliminar la facultad de que el
Comité o Subcomité (de acuerdo con la iniciativa del
Dip. Federico D6ring) autorice la procedencia de
adjudicacién bajolafigura del abastecimiento simultaneo
a efecto de hacer més operativo dicho procedimiento y
recoger €l principio de simplificacion administrativa, por
lo tanto debe reformarse los primeros dos parrafos en los
términos expresados.

No obstante [o anterior, debe agregarse un parrafo tercero
a este articulo ya que se considera necesario que en caso
de no haber mas propuestas cuyo diferencial se encuentren
dentro del porcentaje del 10% sefialado, la autoridad
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podré adjudicar a las primer propuesta que reiina los
requisitos legales y administrativos y técnicos y
econémicos que mas beneficien a la hacienda local.

Articulo 58.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones entidades,
podran determinar la procedencia de distribuir
la adjudicacion de un mismo bien o la prestacion
de un servicio a dos 0 mas proveedores, siempre
gue asi se haya establecido en las bases de la
licitacion la figura de abastecimiento simultaneo.

En este caso, el porcentaje diferencial en precio
que se considerara para determinar los
proveedores susceptibles de adjudicacion no
podré ser superior al 10% respecto de la
propuesta solvente mas baja y se concedera un
porcentaje mayor de adjudicacién para la
primera propuesta que retna las condiciones
técnicas y econdmicas mas benéficas a las
dependencias, oOrganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, y en un menor
porcentaje a las siguientes propuestas.

Para el caso de que no hubiere propuestas cuyo
diferencial se encuentren dentro del porcentaje
antes sefialado, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades,
podran adjudicar el 100% ala primera propuesta
que relna las condiciones legales y
administrativas, técnicas y econémicas mas
benéficas para el gobierno del Distrito Federal.

QUINCUAGESIMO OCTAVO.- Que también estas
dictaminadoras consideran necesario y oportuno en
términos del articulo 67 parrafo primero del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa,
reformar el articulo 59 conforme a la propuesta del
Gobierno Central y a la iniciativa del legislador
pluricitado, las cuales deben ser aprobadas en los
términos que se sefialan.

En efecto, procede la reforma de dicho numeral al primer
parrafo a efecto de precisar los términos para la
suscripcion de los contratos en términos de la redaccion
gue se expone. Al mismo tiempo debemos adicionar un
segundo parrafo enseguida en el que se establezca que el
contrato debe formalizarse antes de la adquisicion,
arrendamiento o prestacion del servicio en tratdndose de
adjudicacion directa.

Asimismo, se debe precisar en el segundo péarrafo que la
garantia a que se refiere es la del sostenimiento de la
propuesta y al mismo tiempo se elimina lo relativo a la
adjudicacién directa ya que en este procedimiento no se
otorga garantia.

Al tercer parrafo debe agregarsela disyuntiva “y/o” entre
la palabra ““segunda” y “ demas” propuestas econémicas

gue sigan en orden, por ser necesaria, sin embargo no se
modifica lo relativo a precisar los articulos ya que de
conformidad con este dictamen no se ha alterado el orden
de los articulos, pues la omisién de dichos preceptos
obedece a la propuesta del Gobierno Central, por o tanto
no sejustifica su omisién en dicho parrafo, 1o que si debe
modificarse es el porcentaje relativo a los diferenciales
de precio que no rebasen la oferta que hubiere resultado
ganadora, ya que actualmente esta al 5% y su
modificacion debe ser al 10% a efecto de simplificar los
procedimientos evitando repetir el procedimiento su
alguna oferta era del 5.01% y a su vez representa una
economia para el sector publicoy para el particular.

Articulo 59.- Los contratos deberan formalizarse
de conformidad con lo establecido en las bases
de licitacion publica o, invitacion restringida a
cuando menostres proveedores, correspondiente,
aun en el supuesto de la fraccion V del articulo
54 de esta Ley, en un término no mayor de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se
hubiere notificado al proveedor el fallo
correspondiente.

Tratandose de adjudicaciones directas, el
contrato deber& suscribirse previo a la
adquisicion, inicio del arrendamiento o
prestacion del servicio.

El proveedor a quien se hubiere adjudicado el
contrato como resultado de una licitacion o
invitacién a cuando menos tres proveedores,
perdera en favor de la convocante la garantia de
sostenimiento de la propuesta que hubiere
otorgado si por causas imputables a él, la
operacion no se formaliza dentro del plazo
establecido en el primer parrafo de este articulo.

En estos casos la convocante podra adjudicar €l
contrato al participante que haya presentado la
segunda y/o demas propuestas econdémicas que
sigan en orden, de conformidad con lo asentado
en el dictamen a que serefiere esta Ley, hasta que
el requerimiento de abastecimiento esté
satisfecho y cuyos diferenciales de precio no
rebasen el 10% dela oferta que hubiereresultado
ganadora.

QUINCUAGESIMO NOVENO.- Que se debereformar €
articulo 60 en su parrafo segundo, ya que se considera
necesario omitir lo relativo al cumplimiento de las
obligaciones por parte de la convocante e incluir que el
atraso en €l otorgamiento de los anticipos, también sera
causal para prorrogar el cumplimiento de las
obligaciones, por lo que debe reformarse dicho precepto
en |os términos expuestos y quedar como sigue:

Articulo 60.-...
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El atraso de la convocante en la formalizacion
de los contratos respectivos por el
incumplimiento de sus obligaciones, o en el
otorgamiento del anticipo, prorrogaré en igual
plazo la fecha de cumplimiento delas obligaciones
asumidas por ambas partes.

SEXAGESIMO.- Que sedebe agregar un parrafo segundo
al articulo 61, en virtud de que se debe especificar quelos
particulares no podran subcontratar, sin embargo podran
hacerlo siemprey cuando la convocante asi 10 establezca
en las bases y su monto no exceda del 10% del total del
contrato, lo anterior, porgue se hace necesario regular 1o
relativo a la subcontratacion, por lo tanto, debe quedar
dicho articulo conforme el texto siguiente:

Articulo 61.- Los derechosy obligaciones que se
deriven de los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios no
podran cederse en forma parcial o total a favor
de cualesquiera otra persona fisica o moral, con
excepcion delos derechos de cobro, en cuyo caso,
se deberd contar con la conformidad previa y
por escrito de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad de que se
trate.

Los particulares no podran subcontratar para el
proceso o elaboracion de los bienes o prestacion
de servicios objeto del contrato. Podran hacerlo
siempre gque la convocante asi 1o establezca en
las bases de licitacién o invitacién restringida
correspondiente, y su monto no exceda del 10%
del total del contrato y que el participante lo
manifieste expresamente en su propuesta o, en su
caso, en la cotizacién respectiva, tratandose de
adjudicacion directa.

SEXAGESIMO PRIMERO.- Que debeomitirselapalabra
“preferentemente” del primer parrafo del articulo 62 ya
gue ocasiona controversia respecto del precio de los
bienes o servicios.

También es conveniente la modificacion del parrafo
segundo, en razon que el texto anterior se considera
contrario a los intereses del gobierno, sin embargo, debe
precisarse al mismo tiempo que tratandose de contratos
multianuales es posible establecer un incremento en los
precios por gercicio.

Razo6n de lo anterior es que debe reformarse el contenido
de dicho articulo atentos a lo expuesto por este
considerando y quedar como sigue:

Articulo 62.- En las adquisiciones,
arrendamiento y prestacion de servicios, debera
seflalarse enlasbasesdelicitaciony formalizarse
en el contrato respectivo, la condicién de precio
fijo.

Tratandose de contratos que abarquen dos o mas
gjercicios presupuestales, autorizados
previamente por la Secretaria, en términos de lo
dispuesto en el Codigo Financiero del Distrito
Federal, se podré pactar incrementos a los
precios, paralos subsecuentes gjer cicios, con base
en el procedimiento establecido para ello en el
contrato.

SEXAGESIMO SEGUNDO.- Que se deben derogar las
fracciones!ll yV del articulo 63, ya quelo quelasmismas
disponen no tienen relacion directa con los contratos
abiertos sino que mas bien éstas son aplicables para
cualquier tipo de contrato y no son privativas de los
contratos abiertos a que se refiere este numeral, por tal
razén y motivo deben derogarse dichas fracciones,
recorriéndose las demés para quedar dicho articulo sélo
con cuatro fraccionesy quedar en los siguientestérminos:

Articulo 63.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades,
podran celebrar contratos abiertos conforme a
lo siguiente:

|.-...Se establecerd la cantidad...

[1.- Se hara una descripcién completa. ..
[11.- Su vigencia no excedera ...

IV.- En ninglin caso su vigencia ...

SEXAGESIMO TERCERO.- Que debe reformarse el
articulo 64 en los términos que se exponen: en el primer
parrafo sedebe precisar queno solo el hecho deretrasarse,
es susceptible de representar retencion de pago, si €llo
deriva de que los bienes o servicios no cumplan con lo
estipulado en el contrato. En el segundo péarrafo se debe
especificar que sélo en el caso de que sea por causas
imputables a la convocante procedera el pago de cargos
financieros. Y por Ultimo y no menos importante se debe
precisar 1o relativo a los pagos en exceso que pudiera
hacerse al proveedor, los intereses que generaria y la
forma de recuperarlo, lo anterior debe quedar en una
adicion de un pérrafo a dicho articulo en los términos
gue se sefialan a continuacion:

Articulo 64.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
deberan pagar al proveedor €l precio convenido
en las fechas establecidas en el contrato, salvo
gue en la entrega de los bienes adquiridos o los
servicios prestados no hayan cumplido con las
condiciones pactadas.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se
refiere el parrafo anterior, por causasimputables
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a la convocante y sin perjuicio de la
responsabilidad en que pudiera incurrir el
servidor publico que corresponda a la
convocante, ésta debera pagar cargos
financieros conforme a una tasa que seraigual a
la establecida por la Ley de Ingresos del Distrito
Federal enlos casos de proérroga para el pago de
créditos fiscales, dichos cargos se calcularan
sobre las cantidades no pagadas, y se
computaran por diascalendario contadosa partir
del décimo primer dia habil de la fecha en que se
vencio el plazo pactado, hasta la fecha en que se
pongan efectivamente las cantidades a
disposicién del proveedor.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido
el proveedor, éste debera reintegrar estas
cantidades mas los intereses correspondientes, a
requerimiento de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad, segln sea
el caso, conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior.

Los cargos se calcularén sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran
por dias naturales desde la fecha del pago, hasta
la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicién de la dependencia,
organo desconcentrado, delegacién y entidad.

SEXAGESIMO CUARTO.- Que debe a su vez reformarse
el articulo 65 enlostérminosqueseprecisaenlainiciativa
objeto del presente dictamen en cuanto al porcentaje del
15% por el 20% en cuanto al rango de las modificaciones
gue podran realizar las unidades gjecutoras bajo su mas
estricta responsabilidad para el conjunto de conceptos y
volumenes establecidos en los contratos originales.
Asimismo, se debe quitar lo relativo al plazo parallevar a
cabo modificaciones a los contratos ya que dicha
modificacién puede operar en cualquier momento y no
s6lo en plazo determinado, atento a la forma de
contratacion y como se hayan obligado las partes para
prever que un siguiente gjercicio presupuestal las areas
puedan prorrogar los contratos con las mismas
condiciones pactadas hasta en tanto. Al mismo tiempo y
coincidente con el porcentaje que se estableceen el primer
parrafo, se modifica el segundo parrafo de este articulo
en cuanto al porcentaje, quedando el 20% establecido.

No obstantelo anterior, se debereformar el parrafo tercero
con el animo de precisar que al darse mayor flexibilidad
a las &reas para prorrogar los contratos, se contemplen
las autorizaciones correspondientes en caso de que
excedan de un gjercicio presupuestal acorde a lo
establecido en el Codigo Financiero, por ello, proceden
estas dictaminadoras a reformar este articulo conforme
lo expuesto en el presente considerando y en los siguientes
términos:

Articulo 65.- Dentro de su presupuesto aprobado
y disponible las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegacionesy entidades, bajo
su responsabilidad y por razones fundadas,
podran acordar el incremento en la cantidad de
bienes solicitados, arrendados o servicios
requeridos mediante modificaciones a sus
contratos vigentes y que el monto total de las
modificaciones no rebasen en su conjunto el 20%
del valor total del contrato, siemprey cuando el
precio y demas condiciones de los bienes o
servicios sea igual al inicialmente pactado,
debiéndose gjustar lasgarantias de cumplimiento
de contrato y de anticipo, en su caso.

En los contratos de arrendamientos y servicios
se podra prorrogar o modificar la vigencia de
los mismos en igual porcentaje al sefialado en el
parrafo anterior, siempre y cuando no se haya
modificado por concepto y volumen en este
porcentaje. si se ha modificado un contrato por
concepto y volumen en un porcentaje inferior al
20% de lo originalmente pactado, la prorroga
podr& operar por el porcentaje restante sin
rebasar e 20% mencionado.

En caso de que un contrato anual, se requiera
prorrogar mas alla del gjercicio fiscal para el
que fue contratado, procedera siempre y cuando
la Secretaria lo autorice previamente, conforme
al Cdédigo Financiero del Distrito Federal,
estando sujeto a disponibilidad presupuestal, y
con cargo al presupuesto de la unidad
administrativa para el siguiente gjercicio.

SEXAGESIMO QUINTO.- Que se debe derogar el
contenido del articulo 66 ya que la ampliacion de los
contratos en un 20%, no debe limitarse a conceptos o
partidas de bienes o servicios, sino al monto total del
contrato, siemprey cuando no se rebase ese porcentaje y
no se adicione otro tipo de bienes o servicios a los
originalmente contratados, no obstaculizandose la
operatividad, por lo que procede su derogacion segin lo
estiman estas dictaminadoras.

SEXAGESIMO SEXTO.- Que se debe dar una redaccion
correcta al articulo 67, en virtud de que la misma es
ambigua eimprecisay con el &nimo de evitar confusiones,
por lo tanto sereforma en los términos quedan precisados
en el resolutivo primero del presente dictamen.

Articulo 67.- Cualquier modificacion a los
contratos deber& constar por escrito. los
instrumentos legales en donde consten dichas
modificaciones serén suscritos por los servidores
publicos que hayan formalizado los contratos,
por quieneslos sustituyan en el cargo o funciones.
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SEXAGESIMO SEPTIMO.- Que debe reformarse el
articulo 69 en lostérminos propuestos por €l Dip. Federico
Doring Casar, en congruencia con lo aportado por el
Gobierno Central eincorporando a su vez la observacion
realizada por la Dip. Alicia V. Téllez Sanchez, en la forma
gue a continuacion sigue: en efecto, procede reformar el
primer parrafo del articulo 69 ya que se debe sefialar
como imperativo para las areas establecer penas
convencionales en los contratos que celebren. Por otro
lado debe adecuarse el texto del parrafo segundo
indicando que el plazo establecido es para la aplicacion
delas penas, no para el cobro, por tratarse de conceptos
diferentes, asi como a pago y poner a disposicion de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades y
Organos politico administrativos el pago correspondiente,
corrigiendo a su vez la imprecision que contiene la actual
redaccion donde sefiala el término ‘‘6rgano
descentralizado” por €l de “érgano desconcentrado”,
debiendo quedar como sigue el contenido de dicho texto:

Articulo 69.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
deberén pactar penas convencionales a cargo
de los proveedores por incumplimiento a los
contratos. Cuando se pacte ajuste de precios la
penalizacién se calculara sobre el precio
ajustado.

Una vez concluido el plazo para la aplicacién de
las penas convencionales y, en su caso, la
rescision del contrato, el proveedor debera
reintegrar los anticipos mas los intereses
correspondientes, conforme a una tasa que seré
igual ala establecida por la Ley de Ingresos del
Distrito Federal, paralos casosde prorroga para
el pago de créditos fiscales. Los cargos se
calcularan sobre el monto del anticipo no
amortizado y se computaran por dias calendario
desde la fecha de su entrega hasta la fecha en
gue se pongan a disposicion las cantidades a la
dependencia, o6rgano desconcentrado,
delegacién o entidad.

SEXAGESIMO OCTAVO.- Que también debe reformarse
el articulo 70 a efecto de adecuar el texto respecto de la
denominacién del Cédigo Civil y seprecisalo referentea
la calidad de los bienes y servicios que contrate el
Gobierno, por tal motivo procede la reforma conforme
gueda establecido en el resolutivo primero de este
dictamen.

No halugar aadicionar el parrafo tercero deestearticulo,
dada la reforma al articulo 81 de este ordenamiento y
conforme a lo expuesto y fundado Sexagésimo Séptimo de
este Dictamen y quedar como sigue el texto:

Articulo 70.- Los proveedores quedaran
obligados ante las dependencias, 6rganos

desconcentrados, delegaciones y entidades, a
responder de los defectos y vicios ocultos y
deficiencia en la calidad, arrendamientos y
servicios, asi como de cualquier otra
responsabilidad en que hubieren incurrido, en
los términos sefialados en el contrato respectivo
y en el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

SEXAGESIMO NOVENO.- Que debe reformarse el
articulo 71 con el animo de establecer que en caso de los
bienes de importacion, todos los impuestos, derechos y
aranceles seran por cuenta del proveedor sin que ello
implique el incremento de los precios establecidos en los
contratos.

Articulo 71. -Alos proveedores correspondera el
pago de los impuestos, derechos y aranceles,
cuotas compensatorias, entre otros, que graven
los bienes de importacién objeto de un contrato,
salvo pacto en contrario que se establezca en el
propio contrato, en ningln caso procedera
incremento a los precios pactados, ni cualquier
otra modificacion al contrato.

SEPTUAGESIMO.- Que se debe derogar el parrafo
segundo del articulo 72, en virtud de que €l mismo no
tiene ninguna razén de estar en dicho articulo pues no
tiene relacion alguna con el mismo y opera a su vez, la
reforma en términos del Considerando Noveno de este
dictamen.

Articulo 72. - Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
estaran obligados a mantener los bienes
adquiridos a arrendados en condiciones
apropiadas de operacion, asi como vigilar que
se destinen al cumplimiento de los programas y
acciones previamente determinados.

SEPTUAGESIMO PRIMERO.- Que se debe reformar el
contenido del articulo 73 a efecto de precisar en el parrafo
primero que las garantias no deben considerar el IVA, asi
mismo debe quedar 5% para garantizar la formalidad de
las propuestas en los procedimientos de licitacion a efecto
de incentivar la participacion y no se indexe el costo de
dichas garantias en la propuesta. Asi mismo debe quedar
el 5% para garantizar la seriedad de las propuestas en
los procedimientos delicitacidn, a su vez debemos cambiar
el término “seriedad” por el de “formalidad” como lo
sefiala la Dip. Alicia V. Téllez Sanchez en sus
observaciones manifestadas a estas dictaminadoras.

En el parrafo segundo debe reformarse para establecer €l
tiempo en que sedevolverala garantia, el cual serddentro
de los 15 dias hébiles a partir de la fecha del fallo.

También en el péarrafo tercero debe modificarse el
porcentaje que el total equivalente al 100% del monto
total del anticipo.
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Por dltimo debereformarselafraccion Il enlostérminos
gue precisan en el texto final, pero con la salvedad de que
se debera garantizar como méximo el 15% del total de
contrato sin considerar el IVA, quienes participen en
licitaciones a que se contrae ésta ley.

Articulo 73. - ...

I. La formalidad de las propuestas en los
procedimientos de licitacion, con un minimo del
5% del total de su oferta econdmica, sin
considerar impuestos;

La convocante conservard en custodia las
garantias de que se trate hasta la fecha del fallo,
y seran devueltas a los licitantes a los 15 dias
habiles, salvo la de aquella a quien se hubiere
adjudicado €l contrato, la que se retendra hasta
el momento en que el proveedor constituya la
garantia de cumplimiento del contrato
correspondiente;

II. Los anticipos que, en su caso reciban, se
entregaran a mas tardar, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la presentacion de la
garantia. Esta garantia debera constituirse por
el 100% del monto total del anticipo; y

[11. El cumplimiento de los contratos, con un
importe maximo del 15% del total del contrato
sin considerar cualquier contribucion.

SEPTUAGESIMO SEGUNDO.- Que en términos de la
reforma al articulo 54 de esta Ley, debe modificarse el
contenido del articulo 74, incluyéndose |os contratos por
adjudicacion directa conforme al articulo 55 de esta Ley,
por lo tanto procede su reforma para estar en congruencia
a lo determinado en dicho articulo y conforme al
considerando Cuadragésimo Cuarto del presente
dictamen.

Articulo 74.- Cuando las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
celebren contratos en los casos sefialados en los
articulos 54, fracciones | X y XIl1 y adjudicacion
directa que por monto se sitden en la hipdtesis
del articulo 55 de esta Ley, podran, bajo su
responsabilidad, eximir al proveedor de
presentar la garantia de cumplimiento del
contrato respectivo.

SEPTUAGESIMO TERCERO.- Que se debereformar la
fraccion IV del articulo 75 Bis, a efecto de establecer la
figuradel billete de depdsito como una forma de garantizar
conformeal articulo 73y a su vez, agregar unafraccion V
en donde se conceda la facultad a la Secretaria para que
ella determine otras formas de garantia.

No obstante lo anterior, debe agregarse un parrafo en
donde se especifique que todas las garantias deberan ser
expedidas a nombre de la Secretaria, con excepcion de
las relativas a las entidades.

Articulo 75 bis.- Para efectos del articulo 73, las
garantias podran presentarse mediante;

l. Fianza;

. Cheque de caja;

. Cheqgue certificado,

V. Billete de deposito, y

V. Las que determine la Secretaria.

Las garantias a que se refiere este articulo
deberan ser expedidasa nombredela Secretaria,
para €l caso delas entidades se otorgaran a favor
de estas; respecto de los cheques, estos seran no
negociables.

SEPTUAGESIMO CUARTO.- Se debe reformar el
articulo 76 parrafo segundo Unicamente, con el fin de
conservar en copia certificada la documentacion relativa
a las licitaciones e invitaciones restringidas que, por su
naturaleza los originales deban ser devueltos a los
participantes que no hayan resultado adjudicados, o
anterior conforme lo propone el Gobierno Central y en
términos del texto final a que se contrae el resolutivo
primero de este articulo.

Articulo 76.- La forma y términos en que las
dependencias, o6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades deberan remitir a la
Contraloria, a la Oficialia 'y a la Secretaria, la
informacién relativa a los actos y contratos
materia de esta Ley, serén establecidosde manera
sistematica y coordinada por las misma en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades conservaran en forma
ordenada y sistematica toda la documentacion
original comprobatoria de los actos y contratos,
cuando menos por un lapso de cinco afios
contados a partir delafecha desurecepciény en
el caso de la documentacion con caracter
devolutivo para loslicitantes, deberan conservar
copia certificada.

SEPTUAGESIMO QUINTO.- Que es preciso reformar
unicamente el parrafo segundo del articulo 77, a efecto
de no repetir la frase «en el &mbito de sus respectivas
facultades», estableciéndose al mismo tiempo que a las
instalaciones de los proveedores también podrén
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realizarse las visitas a que se refiere dicho numeral, lo
anterior conforme queda el texto final en el resolutivo
primero de este dictamen.

Articulo 77.- ...

Asimismo, la Secretaria, la Contraloria y la
Oficialia, podréan llevar a cabo las visitas e
inspecciones que estimen pertinentes a las
dependencias, oOrganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, a las instalaciones de
los proveedores que intervengan en las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios e igualmente podran solicitar de los
servidores publicos y de los proveedores que
participen en ellas, que aporten todos |os datos,
documentacion e informes relacionados con los
actos de que setrate.

SEPTUAGESIMO SEXTO.- Que se debe modificar el
articulo 78 que la dependencia que determine los
laboratorios que hace referencia dicho numeral sea la
gue determinela Secretaria de Desarrollo Econdmico por
ser quien tiene facultades para verificar la calidad de los
bienes y se incluye ademas a los laboratorios de la
Administracion Publica Federal o de las entidades
federativas que en su caso, existan. Por lo tanto dicho
articulo debe rezar:

Articulo 78. - La comprobacion de la calidad de
las especificaciones delos bienes mueblesse hara
en los laboratorios que determine la Secretaria
de desarrollo econdémico, pudiéndose incluir
aquellos con que cuenten las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal, dela Federal o delasEntidades
Federativas, adquirentes o con cualquier tercero
con la capacidad técnica y legal necesaria para
practicar la comprobacién a que se refiere este
articulo.

El resultado de las comprobaciones se hara
constar en un dictamen que sera firmado por
quien haya realizado la verificacion, asi como
por el proveedor y el representante de la
dependencia, O6rgano desconcentrado,
delegacién y entidad adquirente, si hubieren
intervenido. No seinvalidarael dictamen en caso
de que el proveedor se niegue a firmar el mismo
siempre y cuando se le haya notificado de la
diligencia.

SEPTUAGESIMO SEPTIMO.- Que se debe reformar el
articulo 79 de esta Ley para dejar abierta la posibilidad
gue ante la posible reforma politica del Distrito Federal
seomitalaremision alaLey Federal de Responsabilidad

delos Servidores Publicosy en todo caso se circunscriba
a una posible ley local de responsabilidad de servidores
publicos. Asimismo, sedebera agregar un parrafo segundo
aefecto deprecisar quelaresponsabilidad a queserefiere
la presente ley, seréa independiente de la responsabilidad
civil o penal que en su caso se incurra, debiendo quedar:

Articulo 79. - Los servidores publicos que
infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley
ser&n sancionados de conformidad con el régimen
de responsabilidades de los servidores publicos.

La responsabilidad a que se refiere la presente
ley seré independiente de las de orden civil o
penal que pudieran derivar de los actos
irregulares.

SEPTUAGESIMO OCTAVO.- Que se debe reformar el
articulo 80 en los términos propuestos por el Gobierno
Central ya que se considera mejor dicha propuesta que la
referida en lainiciativa del Dip. Federico Doring Casar,
con la salvedad de que el término en que no podrén
presentar propuestas quienes estén en los supuestos del
articulo 39 serd de 1 a 3 afios, yaque de dgjarsede 1 a5
afos, se considera excesivo e injustificado, debe quedar
entonces este articulo:

Articulo 80. - Loslicitantes o proveedores que se
encuadren en las hipotesis del articulo 39 de la
Ley, no podran presentar propuestas o celebrar
contratos en un plazo de uno a tres afios a juicio
de la Contraloria, contados a partir de la fecha
en que la Contraloria lo haga del conocimiento
de las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades mediante publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, previo
desahogo del procedimiento administrativo para
declarar la procedencia de impedimento para
participar en licitaciones publicas, invitaciones
restringidas, adjudicaciones directas y
celebracién de contratos.

SEPTUAGESIMO NOVENO.- Que estas dictaminadoras
consideran adecuada la propuesta de reforma al articulo
81 del Dip. Federico Doring Casar, sin embargo, se acoge
la propuesta realizada por el Gobierno Central ya que la
misma establece un procedimiento en el que sefijan plazos,
términos y una formalidad a la que se debe sujetar la
determinacion de declaratoria de impedimento para
participar por encontrarse en los supuestos del articulo
39 de esta Ley, sin embargo, estas dictaminadoras
consideran que el término con que debe contar la
Contraloria para resolver sobre dicha declaratoria debe
ser de 10 dias habilesy no de 20 como |o propuesta que se
recoge, a efecto de hacer mas viable dicho procedimiento
y enatencion al principio de simplificacién administrativa
gue se ha incorporado en la presente iniciativa. En tales
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consideraciones se debe reformar el articulo de marras
en los términos que quedan precisados en €l resolutivo
primero de este dictamen, debiendo quedar el articulo
bajo el tenor siguiente:

Articulo 81. - Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades,
remitirédn a la contraloria, la informacion y
documentacién comprobatoria relativa a las
personas fisicas 0 morales que incurran en alguno
de los supuestos a que se refiere el articulo 39, a
fin de que esta determine el plazo para el
impedimento previsto en el articulo anterior.

Para la declaratoria de impedimento para
participar en licitaciones publicas, invitaciones
restringidas a cuando menos tres proveedores,
adjudicacionesdirectasy celebracion de contratos,
la Contraloria debera iniciar el procedimiento
administrativo respectivo, otorgando el derecho
de audiencia al interesado para que exponga |lo
gue a su derecho convengayy, en su caso, aportelas
pruebas que estime pertinentes.

El procedimiento para emitir la declaratoria de
impedimento a que se refiere este capitulo, se
desarrollara conforme a lo siguiente:

I. Se citara a la persona fisica o moral a una
audiencia, haciéndole saber la presunta
irregularidad que seleimpute, el lugar, diay hora
en que tendrd verificativo dicha audiencia y su
derecho a ofrecer pruebasy alegar enla mismalo
gue a su derecho convenga, por si o por medio de
un apoderado.

Entrelafecha delanctificacionyladelaaudiencia
deberd mediar un plazo de diez dias habiles,
durante el cual estara a disposicion de la persona
fisica 0 moral el expediente para su revision y
consulta en dias y horas habiles;

I1. En la audiencia se recibiran por escrito, o por
comparecencia personal, las manifestaciones que
a su derecho convenga, se presentaran, admitiran,
en su caso, y desahogaran las pruebas que se
hubieren admitido y se formularan alegatos, una
vez concluida la audiencia, la contraloria
resolvera dentro delosdiez dias habiles siguientes,
sobre la presunta irregularidad, determinando, en
su caso, €l plazo de impedimento que se encuentra
previsto en esta Ley, notificandose a la persona
fisica o moral la resolucién que se emita.

[1l. S en la audiencia la Contraloria encontrara
gue no cuenta con los elementos suficientes para
resolver o advierta elementos queimpliquen nuevas
presuntas irregularidades a cargo de la persona

fisicaomoral, podrarequerir mayor informaciony
documentacion, asi como disponer la préactica de
investigaciones y citar para otra u otras
audiencias, difiriéndose los plazos previstos para
la emision de la resolucion; y

IV. La resolucion que emita la contraloria debera
estar debidamente fundada y motivada, paralo cual
tomara en consideracién para su
individualizacion:

a). La afectacién que hubiere producido o pueda
producir el acto irregular a la dependencia,
organo desconcentrado, delegacién o entidad,;

b). El caréacter intencional de la accién u omision
constitutiva de la irregularidad;

c). La gravedad de la irregularidad;
d). La reincidencia de la persona fisica o moral; y

€). Lascondiciones econdmicasdela personafisica
omoral.

Emitida la resolucion, deber& publicarse en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, asi como en
medios electronicos, la circular respectiva en la
que se haga del conocimiento general el plazo de
impedimento decretado y el nombre o
denominacion de la persona fisica o moral.

Los contratos que se hayan formalizado antes de
la publicacion de la declaratoria de impedimento
correspondiente, no quedan comprendidos dentro
de los efectos de la misma.

OCTAGESIMO.- Que se debe derogar €l articulo 83, en
virtud de que los procedimientos y sanciones que
contienen, estan previstas en la ley especial positiva y
vigente relativa al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos, razon por la que se debe derogar
dicho articulo y evitar una duplicidad de sanciones bajo
este régimen.

OCTAGESIMO PRIMERO.- Que también debe
reformarse el articulo 84 de esta Ley para que se precise
que las sanciones a que se refiere el articulo de marras
son a los servidores publicos, asimismo, se incluyen las
auditorias y revisiones que puedan practicarse por
cualquier organo fiscalizador, entonces, debe operar
dichareforma conforme alo expuesto brevemente en lineas
arriba y quedar como sigue:

Articulo 84.- No sera motivo de responsabilidad
administrativa para los servidores haber
incurrido en la infraccién por causa de fuerza
mayor o de caso fortuito o cuando se observe en
forma esponténea el precepto que se hubiese



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 03DEJULIODE 2002 103

dejado de cumplir. No se considerara que el
cumplimiento es espontaneo cuando medie
requerimiento, auditoria, revision, visita,
excitativa o cualquier otra gestion efectuada por
la Contraloria General, 6rgano de control
interno o cualquier otro 6rgano fiscalizador.

OCTAGESIMO SEGUNDO.- Que debe derogarse el
articulo 85, entérminosdelo expuesto en el Considerando
relativo al articulo 83, consecuentemente a efecto evitar
duplicidad de sanciones y regulacion en materia de
responsabilidad de servidores publicos, opera dicha
derogacion.

OCTAGESIMO TERCERO.- Que se debe derogar €l
articulo 87, toda vez que el mismo fue retomado en el
articulo 79 parrafo segundo conforme este dictamen.

OCTAGESIMO CUARTO.- Que debe reformar setambién
el articulo 88 de esta Ley, yaque el articulo 109 dela Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
establece que €l término para interponer el recurso de
inconformidad sera de 15 dias habiles, sin embargo, dado
el principio de simplificacién administrativa en relacion
con los procedimientos de licitacion publica e invitacion
restringida, dicho término debe modificarse enlo referente
a esta Ley, estableciéndose un término de 5 dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
acto o resolucién que serecurra o a partir del acto donde
el recurrente tenga conocimiento, en tales
consideraciones procede la reforma planteada por el
Gobierno Central derivadas, como ya se dijo, de las
reuniones de trabajo con éste érgano legislativo.

Articulo 88.- Los interesados afectados por
cualquier acto o resoluciéon emitido por las
dependencias, oOrganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion
Pablica del Distrito Federal, en los
procedimientos de licitacion publica e invitacion
restringida a cuando menostres proveedores que
contravengan las disposiciones que rigen la
materia objeto de esta Ley, podran interponer €l
recurso de inconformidad, en términos de lo
dispuesto por la ley de procedimiento
administrativo del distrito federal.

En estos casos e recurso deinconformidad debera
presentarse ante la Contraloria General del
Distrito Federal, dentro del término de 5 dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacién del acto o resolucion que serecurra,
o de que €l recurrente tenga conocimiento del
mismo.

OCTAGESIMO QUINTO.- Queen términosdelo expuesto
en el Considerando Noveno pérrafo tercero del presente
dictamen, para efectos de mayor claridad se transcribe

nuevamente en el presente considerando lo relativos a
los 6rganos politico administrativos en los siguientes
términos:

“Sin embargo en la fraccién VI se aprueba solo en lo
relativo a los Organos Desconcentrados como tal,
estableciéndose una fraccion VII Gnica para los 6rganos
politico administrativos que tienen una connotacion
diferente de los 6rganos desconcentradosy recorriéndose
las demés en forma sucesiva en | os términos que quedaran
debidamente detallados en el presente dictamen, la
adicion de esta fraccion obedece principalmente a que
los Organos Politico Administrativos segin la Base
Tercera del articulo 122, fraccion | y |1, establecen una
clara diferencia entre los o6rganos centrales,
desconcentrados y descentralizados ( fraccién 1), y los
organos politico-administrativos, que se determinan en
la fraccion Il de la carta magna, por lo tanto una ley
ordinaria como es el caso de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y este
ordenamiento, no pueden estar por encima de la ley
suprema; inclusive los articulos 91 'y 104 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal establecen la
denominacion de los Organos Politico Administrativos,
diferenciandolo de los Organos Desconcentrados. por lo
tanto, incluir a los Organos Politico Administrativos en
los Organos Desconcentrados equivale a un error no sélo
gramatical, sino que va en contra de nuestra Constitucion,
ya queentodo caso € error radica enla fraccion segunda
del articulo tercero de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal. Prueba de
lo anterior, es que dada la naturaleza juridico politica de
los Organos Politico Administrativos o denominados
genéricamente Delegaciones, no existen 6rganos
desconcentrados que tengan autonomia funcional y de
gestion presupuestal como la querealizan aquellos. Razon
de lo anterior es que en todo el texto normativo de la
presenteley en dictamen se debe modificar enlostérminos
expuestos anteriormente.”

En consecuencia estas dictaminadoras en uso de la
facultad prevista por €l articulo 67 parrafo primero del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal modifican y reforman en
todo el texto de la Ley en lo conducente a los 6rganos
politico administrativos, término que se debera agregar
alosarticulos que hagan referencia enla Ley en dictamen,
en la parte conducente donde se haga referencia a
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, se
deberéa agregar el término “ delegaciones” debiendo
entenderse como tales, a los 6rganos politico
administrativos de cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal.

OCTAGESIMO SEXTO.- Que lainiciativa presentada y
gue es motivo del presente dictamen, pretende modificar
un esquema que no esta acor de con larealidad, puesdicha
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iniciativa regula e incorpora principios basicos como la
simplificacion administrativa, transparencia en los
procedimientos de licitacion publica, mayor margen de
maniobra en el desarrollo de las mismas y una
moder nizacion en dichos procedimientos, lo cual debe
redituar en un esquema juridico moderno y acorde a las
necesidades de la Administracion Publica actual.

OCTAGESIMO SEPTIMO.- Queen tales consideraciones,
estas comisiones dictaminador as consideran que con base
a los elementos incorporados en la iniciativa motivo del
presente dictamen y conforme a lo expuesto y fundado
consideran que es de aprobarse la iniciativa de decreto
gue reforma, adiciona y deroga diver sas disposiciones de
la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, presentada
por el Diputado Federico Déring Casar y de acuerdo con
lo sefialado en el antecedente 3° del presente dictamen.

OCTAGESIMO OCTAVO.- Por Gltimo y no menos
importante se deberdn modificar los transitorios,
salvaguardando en todo momento |os procedi mientos que
serijan por laLey en el momento de su inicio, al mismo
tiempo estableciendo el momento de su entrada en vigor,
al igual que respetando el principio de publicidad, no
soslayando desde luego que el Jefe de Gobierno con la
facultad reglamentaria que le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, debera emitir las
disposiciones reglamentarias a que se constrifien las
reformasa que secontrae el cuerpo del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, asi como de
conformidad con lo solicitado en las INICIATIVAS DE
DECRETOPOREL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE ADQUISICIONESDEL DISTRITO FEDERAL, las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de
Fomento Econdmico, con las facultades que les confieren
losarticulos 22 y 67 parrafo primero del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estiman que es de resolversey se:

RESUELVE

PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOSARTI CULOSDE
LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, presentada por el Diputado Federico Déring
Casar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con todas y cada una de las
modificaciones a que se contraen |os considerandos que
integran el cuerpo del presente dictamen.

SEGUNDO.- Es de aprobarse y se aprueba LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN, Y
ADICIONAN DIVERSOSARTICULOSDE LA LEY DE
ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL,

presentada por el Diputado Arnold Ricalde de Jager,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con todas y cada una de las
modificaciones a que se contraen |los considerandos que
integran el cuerpo del presente dictamen.

DECRETOPOREL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE ADQUISICIONESPARAEL DISTRITOFEDERAL

PRIMERO.- Sereformanlosarticulos 1, 2, 3,4, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28, 29, 30, 32, 33, 34, 36, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44,49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 bis, 76, 77, 78, 79,
80, 81, 84, 86 y 88 de la Ley de Adquisiciones para €l
Distrito Federal, en términos de |o expuesto y fundado en
los considerandos que integran el cuerpo del presente
dictamen.

SEGUNDO.- Se adicionan 4 fracciones y una X1V Bis al
articulo 2°, unafraccion al 3°, un parrafo al 6°, un parrafo
al 7°, un parrafo al 8°, un parrafo al 10°, un parrafo al 13,
una fraccion X Bisal 16, dos parrafosal 20, una fraccion
al 21, un péarrafo al 23, un parrafo al 26, una fraccion al
32, tres fracciones al 33, un parrafo al 35, un parrafo al
36, tresfraccionesy un Ultimo parrafo al 39, un parrafo al
41, un parrafo al 42, un parrafo al 51, cinco fraccionesal
54, un péarrafo al 55, una fraccion y un Gltimo parrafo al
56, un parrafo al 58, un parrafo al 59, un parrafo al 61,
dos péarrafos al 64, una fraccion al 75 Bisy un parrafo al
79 delaleyde Adquisiciones para el Distrito Federal, en
términos de lo expuesto y fundado en los considerandos
gue integran el cuerpo del presente dictamen.

TERCERO.- Se derogan el segundo péarrafo del articulo
14, el dltimo pérrafo del 28, trespérrafosal 30, el articulo
31, e dltimo pérrafo del 37, el articulo 45, el articulo 46,
el articulo 47, el articulo 48, dos fracciones del 63, el
articulo 66, el ultimo parrafo del 72, el articulo 83, €l
articulo 85 y el articulo 87 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, en términos de lo expuesto y
fundado en los considerandos que integran el cuerpo del
presente dictamen.

Articulo 1°.- La presente Ley esde orden publico einterés
general y tiene por objeto regular las acciones relativas
a la planeacion, programacion, presupuestacion
contratacion, gasto, ejecucidn, conservacion,
mantenimiento y control de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza que realice la
Administraciéon Pablica del Distrito Federal, sus
dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades y
delegaciones.

No estarén dentro del ambito de aplicacion de esta Ley,
los contratos que celebren entre si las dependencias,
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organos desconcentrados, delegaciones y entidades de
la Administracién Publica del Distrito Federal, tampoco
los contratos que estos celebren con las dependencias,
O6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal, con los de la
administracion publica de los estados de la Federacion 'y
conlosmunicipiosde cualquier estado; no obstante, dicho
actos quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio
no tenga capacidad para hacerlo por si mismay contrate
un tercero para su realizacion.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones
y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actosde cualquier tipo, cuya finalidad
sea evadir lo previsto en esta Ley o delegar las funciones
establecidas a su cargo en la misma.

Articulo 2.- ...

l. Administracion Publica del Distrito Federal: El
conjunto de 6érganos que componen la
Administracion Centralizada, Desconcentrada y
Paraestatal del Distrito Federal.

Il. Oficialia: La Oficialia Mayor del Distrito
Federal;

I". Contraloria; La Contraloria General del Distrito
Federal;

V. Secretaria; La Secretaria de Finanzasdel Distrito
Federal;

V. Dependencias: La Jefatura de Gobierno, las
Secretarias, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la
Contraloria General y la Consgjera Juridica y
de Servicios Legales,

VI. Organos Desconcentrados: Los 6rganos
administrativosdiferentes delos 6rganos politico
administrativos de las demarcaciones
territoriales, constituidos por el Jefe de Gobierno,
jerarquicamente subordinados a éste, 0 a la
dependencia que determine;

VII. Delegaciones: Los Organos Politico
Administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el
Distrito Federal.

VIII. Entidades: Los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritariay
los fideicomisos publicos del Distrito Federal;

IX. Proveedor: La personafisicaomoral quecelebre
contratos con caracter de vendedor de bienes

muebles, arrendador o prestador de servicioscon
las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades.

X. Proveedor Nacional: Persona fisica o moral
constituida conforme a las leyes mexicanas,
residente en €l pais o0 en €l extranjero pero que
tiene un establecimiento permanente en el paisy
gue proporciona bienes o servicios a la
Administracion Publica del Distrito Federal;

XI. Proveedor Extranjero: La personafisica, omoral
constituida conforme a leyes extranjeras que
proporciona bienes 0 servicios a la
Administracién Publica del Distrito Federal;

Xil. Licitacion Publica: Procedimiento
administrativo por virtud del cual se convoca
publicamente a los licitantes para participar,
adjudicandose al que ofrezca las mejores
condiciones a la Administracion Publica o del
Distrito Federal un contrato relativo a
adquisiciones, arrendamientos o prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles;

Xil. Adquisicién: El acto juridico por virtud del cual
se adquiere el dominio o propiedad de un bien
mueble a titulo oneroso.

XIV Bis.- Adquisicién sustentable: La compra de cualquier
bien mueble que en sus procesos de creacion o
elaboraciéon no afecten o dafien gravemente al
ambiente.

XV- Arrendamiento: Acto juridico por el cual se
obtiene el uso y goce temporal de bienes muebles
a plazo forzoso, mediante el pago de un precio
cierto y determinado;

XVI.-  Arrendamiento Financiero: El acto juridico por
virtud del cual la arrendadora financiera se
obliga a conceder el uso o goce temporal de
determinados bienes a plazo forzoso, a una
dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion y entidad obligandose éstas a pagar
como contraprestacion, que seliquidaré en pagos
parciales, seglin se convenga, una cantidad de
dinero determinada o determinable, que cubra
el valor de adquisicion de los bienes, las cargas
financieras y los demas accesorios, y adoptar al
vencimiento del contrato alguna delassiguientes
opciones. compra de los bienes, prorroga de
contrato a precio inferior o, participacion en el
precio de venta de los bienes;

XVII .- ...
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XVIII.- Contrato: Esel acuerdo de doso méasvoluntades,
gue se expresa de manera formal y que tiene por
objeto transmitir el dominio de bienes muebles o
la prestacion de servicios, a las dependencias,
organos desconcentrados, entidades vy
delegaciones de la administracion publica del
Distrito Federal, por parte de los proveedores,
creando derechos y obligaciones para ambas
partes y que se derive de alguno de los
procedimientos de contratacion que regula esta

Ley,
XIX- ...

XX.- Comité: ElI Comité de Adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios del
Distrito Federal, central, delegacional o de las

entidades.

XXl.-  Tratados: Losdefinidos como talesenlafraccion
I, articulo 2 de la Ley sobre Celebracién de
Tratados,

XXII.-  Ejecutivo Federal: La Administracion Publica
Federal;

XXIV-  Subcomités: Los Subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios.

XXV.-  Empresa Local: Las personas fisicas o morales
que realicen sus actividades y tengan su
domicilio fiscal en el Distrito Federal,
constituidas de conformidad a la legislacion
comuny que cuenten con capacidad juridica para
contratar y obligarse en términos de la ley;

XXVI.-  Micro, pequefiay mediana empresa: Lasunidades
econdmicas asi definidas por la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal; y

XXVII.- Contrato Marco: Acuerdo del fabricante con la
Administracion Publicadel Distrito Federal para
venderle a éste, a cierto precio y bajo ciertas
circunstancias, bienes a precios preferenciales
sin que dicho contrato sea necesariamente
celebrado por el sector central de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 3.- ...

|.- Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes
muebles;

II.- Las adquisiciones de bienes muebles, que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, que
sean necesarios para la realizacion de las obras publicas
por administracién directa o los que suministren las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de acuerdo a lo pactado en los contratos de
obra;

[11.- Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la
instalacion, por parte del proveedor, en inmuebles de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades cuando su precio sea superior al de su
instalacion.

V..
V.
V...

VII.- En general los serviciosde cual quier naturaleza cuya
prestacién genere una obligacion de pago para las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegacionesy
entidades, cuyos procedimientos de contratacion no se
encuentren regulados en forma especifica por otras
disposiciones legales, y

VIIl.- La prestacion de servicios profesionales, asi como
la contratacion de consultorias, asesorias, auditorias,
estudios e investigaciones.

Articulo 4.- La aplicacién de esta Ley sera sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados.

Las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
serviciosrelacionados con bienes muebles con cargo total
o parcial a fondos federales, conforme a los convenios
gue se celebren con el Ejecutivo Federal, distintos de los
ingresos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal y en
la Ley General de Deuda Publica, estaran sujetos a las
disposiciones de la Ley Federal en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

Articulo 6.- La Contraloria, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y la Oficialia, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estaran facultadas para la interpretacion
de esta Ley para efectos administrativos, atendiendo los
criterios sistematico, gramatical y funcional.

La Secretaria podra interpretar disposiciones de esta Ley
gue regulen las acciones relativas a la programacion,
presupuestacion y gasto de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacién de
servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 7.- La Oficialia dictara las disposiciones
administrativas general es de observancia obligatoria que
sean estrictamente necesarias para el adecuado
cumplimiento de esta Ley, y su Reglamento, debiendo
publicarlas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
basandose en criterios que promuevan la simplificacion
administrativa, la descentralizacion de funciones, la
efectiva delegacion de facultades, los principios de
legalidad, transparencia, eficiencia, honradez y de la
utilizaciéon Optima de los recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

En materia de medio ambiente, la Oficialia Mayor,
conjuntamente con la Secretaria del Medio Ambiente,
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dictaran las disposiciones administrativas generales de
caracter obligatorio para las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracién Publica del Distrito Federal, en las que
se determinen las caracteristicas y especificaciones que
deben cumplir los bienes y servicios, en cuanto al menor
grado de impacto ambiental, desde la extraccion de las
materias primas para su produccion, proceso mismo de
manufactura, empacado, transportacion, uso y disposicion
final, conforme a las disposiciones de Ley en materia
ambiental.

Articulo 8.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y
a las demés que de ella emanen, la Secretaria de
Desarrollo Econémico dictara las disposiciones que
deban observar las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades, que tengan
por objeto promover la participacion de las empresas
nacionales, especialmente de la micro, pequefias y
medianas.

Para la expedicion de las disposiciones a que serefiere el
parrafo, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, tomaréa
en cuenta la opinidn de la Secretariay dela Contraloria.

Articulo 9.- Los titulares de las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, seran los
responsables de que, en la adopcion e instrumentacion
de las acciones que deben llevar a cabo en cumplimiento
de esta Ley, se observen criterios que promuevan la
simplificacion administrativa, la descentralizacion de
funciones, la efectiva delegacion de facultades, los
principios de transparencia, legalidad, eficiencia,
sustentabilidad, honradez y de la utilizacién dptima de
losrecursosy la disminucion de losimpactos ambiental es
en el Distrito Federal.

Articulo 10.- La Contraloria, la Secretaria, la Secretaria
de Desarrollo Econémico, la Oficialiay la Secretaria del
Medio Ambiente en el &mbito de su competencia, podran
contratar asesoria técnica para la realizacion de
investigaciones de mercado para el mejoramiento del
sistema de Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion
de Servicios, la verificacion de precios por insumos,
pruebas de calidad, menor impacto al ambiente y otras
actividades vinculadas con €l objeto de esta Ley.

Losresultadosdelasinvestigaciones referidas, se deberan
implementar en las dependencias, 06rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, para el
mejoramiento del sistema de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios.

La asesoria técnica deber emitirse solo por instituciones,
camaras 0 entes que estén plenamente registradas y
reconocidas para los efectos conducentes ante la
Secretaria de Economia del Gobierno Federal.

Articulo 11.- Lasdependencias, rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracién Pudblica
del Distrito Federal seran responsables de mantener
adecuada y satisfactoriamente asegurados los bienes
patrimoniales y las posesiones con que cuenten, de
conformidad con las politicas que al efecto emita la
Oficialia.

Articulo 12.- En lo no previsto por esta Ley, seran
aplicables el Cadigo Civil para €l Distrito Federal y el
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Articulo 13.- Las controver sias que se susciten con motivo
de la interpretacion y aplicacion en el ambito
administrativo delaLey seranresueltaspor la Contraloria.

En lo relativo a las controversias en la interpretacion y
aplicacion delos contratos, conveniosy actos que de estos
se deriven y que hayan sido celebrados con base en esta
Ley, seran resueltas por los Tribunales competentes del
Distrito Federal, salvo que se haya estipulado clausula
arbitral.

Se podra pactar clausula arbitral en los contratos y
convenios, previa opinién de la Oficialia.

Los actos, contratos y convenios que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley seran nulos de
pleno derecho, previa determinacion de autoridad judicial
0 administrativa en funciones jurisdiccionales.

Articulo 14.- En los contratos y convenios que celebren
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades fuera del territorio nacional, la
aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto
por la legislacion del lugar donde se formalice el acto y
de los tratados.

Articulo 15.- En la planeacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades deberan
sujetarse a:

I. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo, Programa General para el Desarrollo del
Distrito Federal, los programas sectoriales,
institucionales, parciales, delegacionalesy especiales de
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegacionesy entidades, que les correspondan, asi como
a las previsiones contenidas en sus programas oper ativos
anuales; y

II. Los objetivos, metas, actividades institucionales y
previsiones de recursos establecidos en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, para el
gjercicio fiscal correspondiente,

La planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios tendra como objetivo impulsar en
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forma preferente, en igualdad de circunstancias, a la
micro, pequefia y mediana empresas como proveedores,
arrendadoresy prestadoresde serviciosy dentro de éstas,
alas empresas |ocales.

Articulo 16.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades formularan sus programas
anuales de adquisiciones, arrendamientosy serviciosy sus
respectivos presupuestos considerando:

I1. Los objetivos, metas y actividades institucionales a
corto y mediano plazo;

I"...
V...
V...

VI. La existencia suficiente de bienes en sus inventariosy
almacenes,

VII...
VIII...
IX...
X...

X Bis.- La utilizacion y consumo de bienes o servicios de
menor impacto al ambiente.

Xl...

XIl. La atencion especial, a los sectores econdmicos cuya
promocién fomento y desarrollo estén comprendidos en
el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y
los programas del egacional es, especial es, institucional es,
sectorialesy parciales; y

XHI...

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones
y entidades, aplicaran las normas contenidas en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion para exigir la
misma calidad a los bienes de procedencia extranjera
respecto de los bienes nacionales.

Articulo 17.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegacionesy entidades querequieran contratar o realizar
estudios o proyectos verificaran preferentemente, si en sus
archivos o en los de las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades afines, existen
estudios o proyectos similares, a efecto de evitar su
duplicidad. De resultar positiva la verificaciéon y de
comprobarse que e estudio o proyecto localizado satisface
los requerimientos de estas, se abstendran dellevar a cabo

lalicitacion, y en su caso, la contratacion correspondiente,
con excepcién de aquellos trabajos que sean necesarios
para su adecuacion, actualizacion o complemento.

Articulo 18.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, remitirdn a la Secretaria sus
programas Yy presupuestos de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios en la fecha que
ésta determine para su examen y aprobacion
correspondiente.

Articulo 19.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegacionesy entidades enviaran ala Secretaria con copia
a la Oficialia, su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, para su
validacion presupuestal con apego al Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal del Ejercicio
Fiscal correspondiente.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, del egaciones
y entidades a més tardar el 31 de marzo de cada afio,
publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, sus
programas anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios. El documento que contenga los
programas serd de carécter informativo; no implicaré
compromiso alguno de contrataciony podré ser adicionado,
modificado, suspendido o cancelado, sin responsabilidad
alguna para la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad de que se trate.

Articulo 20.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
establecera un Comité Central de Adquisiciones,
Arrendamientosy Prestacién de Serviciosque seintegrara
con representantes de cada una de las dependencias de
la Administracion Publica Centralizada del Distrito
Federal y dos ciudadanos que seran designados por €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En las delegaciones, el Jefe de Gobierno establecera un
Comité Delegacional de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios, el cual tendrda autonomia
funcional respecto del Comité Central, que se integrara
con un representante de cada una de las delegaciones y
dos ciudadanos propuestos por los titulares de las
delegaciones, quienes deberan ser ratificados por el Jefe
de Gobierno.

En auxilio de sus funciones los Comités estableceran
Subcomités en cada una de las dependencias y
delegaciones, que contaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, con las atribuciones sefialadas
en esta Ley para los Comitésy sin perjuicio del gercicio
directo; excepto en el aspecto normativo, que se encuentra
reservado exclusivamente para estos Ultimos.

Los Comités podran aprobar la creacién de Subcomités
Técnicos de especialidad para la atencién de areas
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especificas, que estaran vinculados al Comitéy Subcomité
respectivo, en los términos que al efecto determine el
reglamento de esta Ley.

Articulo 21.- Los Comitésa que hacereferenciael articulo
anterior, tendran cada uno, en su respectiva competencia
las siguientes facultades:

Il.- Establecer los lineamientos generales que debera
impulsar la administracion publica centralizada,
desconcentrada y paraestatal, segun sea €l caso, en
materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios;

[11.- Fijar las politicas para la verificacion de precios,
especificacion de insumos, menor impacto ambiental,
pruebas de calidad y otros requerimientos que formulen
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades.

IV.- Revisar los programasy presupuesto de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, asi como formular observaciones y
recomendaciones;

V-...

VI.- Dictaminar, previamente a su contratacion, sobre la
procedencia de no celebrar licitaciones publicas por
encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en €l articulo 54 de esta Ley, salvo en |los casos
delasfraccionesVy Xl del propio preceptoy del articulo
57, de los que solamente se deber& informar al Comité o
Subcomité correspondiente.

VII.- Proponer las politicasinternas, basesy lineamientos
en, materia de adquisiciones, arrendamientosy prestacion
deserviciosalas dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades.

VI11.- Analizar y resolver sobre |os supuestos no previstos
en las paliticas internas, bases y lineamientos a que se
refiere la fraccion anterior, debiendo informar al titular
de la dependencia, érgano desconcentrado, delegacién
o0 entidad, segln corresponda su resolucién.

IX.- Analizar trimestralmente el informe de los casos
dictaminados conforme a la fraccion VI de este articulo,
asi como los resultados generales de las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, y en su caso,
disponer las medidas necesarias para su cumplimiento.

X.- Derogada
Xl.-..

Xl1.- Analizar semestralmente el informe de actuacion de
los Subcomités y de los Subcomités Técnicos por

Especialidad, respecto de los resultados generales de las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
Yy, en su caso, disponer las medidas necesarias para su
atencion de conformidad con el procedimiento que se
establezca en los lineamientos que al efecto expida el
Comité.

XIll.- Las demas que les confieran otras disposiciones
aplicables a la materia.

Articulo 22.- Lasdependencias, 6rganos desconcentrados
y delegaciones podran establecer Subcomités y
Subcomités Técnicos por Especialidad, en los términosy
condiciones que al efecto establezca el Reglamento de
esta Ley.

Las entidades estableceran Comités de Adquisiciones,
Arrendamientosy Prestacion de Servicios, por aprobacion
expresa de sus Organos de Gobierno, cuya integracion y
funcionamiento quedaran sujetas a lo dispuesto en esta
Ley y su Reglamento, debiendo considerar en su
integracion a dos ciudadanos designados por €l Jefe de
Gobierno.

Articulo 23.- Tratdndose de la Administracion Publica
Centralizada, la Oficialia y la Secretaria mediante
disposiciones de caréacter general, determinaréan, en su
caso, los bienes y servicios de uso generalizado que en
forma consolidada podréan adquirir, arrendar o contratar
las dependencias y 0rganos desconcentrados, ya sea de
manera conjunta o separada, con objeto de obtener las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad, para tal efecto, atendera la opinién que al
respecto emita la Secretaria de Desarrollo Econémico.
Sera factible la integracion de las entidades a estos
procedimientos.

Para el caso de las delegaciones el Comité de
Adgquisiciones Arrendamientos y Prestacién de Servicios,
tendra la facultad de determinar los bienesy servicios de
uso generalizado que en forma consolidada podran
adquirir, arrendar o contratar, ya sea de manera conjunta
0 separada, las delegaciones, de conformidad con los
principios de descentralizacion y efectiva delegacion de
funciones.

Articulo 24.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
instalard el Consgjo Consultivo de Abastecimiento, que
estara integrado por un representante de cada una de las
dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal y delas confeder aciones, cAmaras 0 asociaciones
de industriales, comerciantes y prestadores de servicios.

Articulo 25.- ...
.-
.-
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[11.- Proponer las medidas de simplificacion administrativa
de los tramites que se realicen en las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades,
relacionadas con las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios.

IV.- Proponer la elaboracion de programas para la 6ptima
utilizacion y aprovechamiento de los bienes de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegacionesy
entidades; asi como de sistemas de manejo ambiental.

V.- Proponer politicas de financiamiento, estimulos y
fomento parala participacion delos sectoresindustrial es,
comerciales y prestadores de servicios, orientandolos al
desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa,
preferentemente local.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla
general, a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten
propuestas sol ventes en sobre cerrado, que seran abiertos
publicamente, a fin de asegurar a la Administracion
Publica del Distrito Federal las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley.

No habra procedimientos distintos a lo previsto en los
articulos 54, 55 y 57 de este ordenamiento que faculten a
ninguna autoridad del Distrito Federal a realizar
adquisiciones, arrendamientos y prestaciéon de servicios
sin ajustarse al procedimiento de licitacion publica, la
inobservancia de lo anterior serd causa de
responsabilidad para los servidores publicos
involucrados.

Articulo 27.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, bajo su responsabilidad, podréan
contratar adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, mediante |os procedimientos que a continuacion
se sefialan:

a). Licitacién publica;

b). Por invitacion restringida a cuando menos tres
proveedores; y

C). Adjudicacién directa.

Articulo 28.- Las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, podran convocar, adjudicar o
llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios, solamente cuanto cuenten con los recursos
disponibles, dentro de su presupuesto aprobado en la
partida correspondiente y sefialados en el oficio de
autorizacion deinversion que al efecto emita la Secretaria.

En casos excepcionales y previa autorizacidn por escrito
de la Secretaria, de conformidad con lo establecido para
tal efecto en el Codigo Financiero del Distrito Federal,
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades podrén convocar sin contar con
los recursos disponibles en su presupuesto.

Articulo 29.- Las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios que rebasen un egjercicio
presupuestal, deberan determinarse, tanto en el
presupuesto total, como en €l relativo a los gjercicios de
gue se trate; en la formulacién de presupuestos para los
gjercicios subsecuentes se atendera a los costos que, en
Su momento, se encuentren vigentes. Para los efectos de
este articul o las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades observaran lo dispuesto en el
Caodigo Financiero del Distrito Federal.

Articulo 30.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales. Cuando Unicamente puedan participar
proveedores nacionales y los bienes a adquirir sean de
origen nacional, ademds de contar por |0 menos con un
50 % de contenido de integracion nacional, €l que sera
determinado tomando en cuenta el costo neto de
manufactura del bien, que significa todos|os costos menos
la promocion de ventas, comercializacion y de servicio
posterior a la venta, regalias, embarque y empaque, asi
como los costos financieros;

La Secretaria de Desarrollo Econdémico, dictara reglas
de carécter general, para la determinacion del grado de
integracion nacional. Lasreglas comprenderan un listado
de bienes que pueden ser sujetos a un 0% de grado de
integracion nacional, de acuerdo con los tratados
internacionales.

[1. Internacionales. Cuando resulte obligatorio para la
Administracion Publica del Distrito Federal conforme a
los tratados; cuando participen tanto proveedores
nacionales como extranjerosy los bienes a adquirir sean
de origen nacional o extranjero, ademas de contar por lo
menos con un 35% de contenido de integracion nacional,
el que debera ser determinado tomando en cuenta el costo
neto de manufactura del bien, que significa todos los
costos menos la promocién de ventas, comercializaciony
de servicio posterior a la venta, regalias, embarque y
empaque, asi como |os costos financieros.

SAlo se convocard alicitaciones de carcter internacional
cuando previa investigacion de mercado que realice la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad convocante, no exista suficiente oferta en cantidad
o calidad de proveedores nacionales; o que no existan
suficientes proveedores o fabricantes en el mercado
nacional que puedan garantizar las mejores condiciones
de calidad, oportunidad, precio, financiamiento, menor
impacto ambiental y servicio en las adquisiciones, 0 sea
obligatorio conforme a los tratados.
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El licitante bajo protesta de decir verdad, manifestara
gue los bienes que oferta y entrega, son producidos en
México y contienen el grado de integracién nacional
determinado por la Secretaria de Desarrollo Econémico,
en caso de una licitacion publica o invitacion restringida
internacional, declarara bajo protesta de decir verdad
gue cuenta con €l grado de integracion establecido en
las bases.

La Secretaria de Desarrollo Econémico conforme a los
lineamientos y criterios establecidos, dictaminara el
porcentaje de integracion nacional requerido para los
bienes o servicios importados que se requieran por las
dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades y
delegaciones, sin perjuicio del procedimiento que, para
su adjudicacién o contratacion se lleve a cabo conforme
ala Ley. Esta dictaminacion sera previa a la que efectlie
el Comité o Subcomité respectivo, para los casos en que
resulte aplicable.

La Secretaria de Desarrollo Econémico, tomando en
cuenta la opinién de la Secretaria, determinara |os casos
en quelaslicitaciones seran de caracter nacional enrazon
delasreservas, medidas detransaccion, aprovechamiento
de la planta productiva del pais, y otros supuestos
establecidos en los tratados internacionales. Quedan
exceptuados de tal determinacion, los bienes listados en
las reglas con 0% de grado de integracion nacional.

Articulo 31.- Derogado.

Articulo 32.- Las convocatorias podran referirse a uno o
mas bienes y servicios, las cuales se publicaran en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los medios
electrénicos que, en su caso, determine la Oficialia para
su mayor difusion y contendran:

|.- La denominacién o razén social de la dependencia,
organo desconcentrado, delegacién o entidad
convocante.

VIl .-...
VIII--...

IX.- Lugar, plazo de entrega de bienes o fecha en que se
realizara la prestacion del servicioy condiciones de

pago; y

X.- En €l caso de arrendamiento, la indicacién de si éste
€S con 0 sin opcién a compra.

XI.- Nombrey cargo del servidor publico responsable de
la licitacién publica.

Articulo 33.- Las bases que emitan las dependencias,
Organos desconcentrados, delegaciones y entidades para
las licitaciones publicas, contendran los mismos
requisitos y condiciones para todos |os participantes, |os
cuales deberan sin excepcién alguna cumplirse en
igualdad de circunstancias y se pondran a disposicion
de los interesados para consulta y venta a partir de la
fecha de publicacion de la convocatoria y contendran
como minimo lo siguiente:

|.- La denominacion o razén social de le dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad
convocante;

I11.- Fecha, horay lugar para la presentacion y apertura
del sobre que contenga la documentacion legal y
administrativa, propuesta técnicay econémicay garantia
dela propuesta, asi como la junta para comunicacion del
fallo y firma del contrato;

V-...
V-...
VI.-...

VII.- La indicacion de si la totalidad de los bienes o
servicios objeto de la licitacion o bien de cada partida o
concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo
proveedor en su totalidad, a un proveedor por partida o
si la adjudicacion se hara mediante la figura del
abastecimiento simultaneo a que se refiere esta Ley, en
cuyo caso, deberd precisarse el nimero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los porcentajes que se
asignaran acadaunay el porcentajediferencial en precio
gue no podréa ser superior al 10% con relacién al precio
mas bajo que se haya ofrecido;

VIII.- En €l caso delos contratos abiertos, la informacion
gue se estime necesaria conforme a esta Ley;

I X.- Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes o
prestacion de los servicios;

X.- Pliego de clausulas no negociables que contendra el
contrato en las que seincluiran las penas convencional es
por incumplimiento del mismo;

Xl.-...

Xll.- La indicacion de si se otorgara anticipo, en cuyo
caso debera sefialarse expresamente el porcentaje
respectivo, de conformidad con lo dispuesto en la ley;
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XI-..
XIV-..

XV.- La indicacién de que en la evaluacion de las
propuestas en ningln caso podran utilizarse mecanismos
de puntos o porcentajes;

XVI.-...
XVII --...
XVIII.-....
XIX--...
XX--...

XXI.- La manifestacion por escrito, bajo protesta de decir
verdad por parte del licitante, de no encontrarse en
ninguno de los supuestos de impedimento establecidos
en la presente ley para participar o celebrar contratos.

XXI1.- El grado de integracion que deberan contener los
bienes, de conformidad conlo que establezca la Secretaria
de Desarrollo Econémico;

XXI11.- Indicacion, en caso de que la convocante lleve a
cabo visitas a las instalaciones de los participantes, del
método para ejecutarlasy losrequisitos que se solicitaran
durante la misma. las cuales deberan practicarse
obligatoriamente a todos los participantes; y

XXIV.- Nombre y cargo del servidor publico responsable
del procedimiento de licitacion publica, quien firmara
las actas de los eventos, dictdmenes y el fallo
correspondiente.

Articulo 34.- Tanto en licitaciones nacionales como
internacionales, los requisitos y condiciones que
contengan las bases de licitacién, deberan ser 1os mismos
para todos |os participantes y sin excepcion alguna todos
los deben cumplir en igualdad de condiciones.

Articulo 35.- La Contraloria podraintervenir en cual quier
acto que contravenga las disposiciones de esta Ley,
declarando la suspensién temporal o definitiva de
cualquier procedimiento de licitacion publica o
invitacion restringida.

De declararse la suspensién definitiva del procedimiento,
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones o entidades, analizaran la procedencia de
reembolsar a los participantes que asi 1o soliciten, los
gastos no recuperables que hayan realizado, siempre que
se acrediten documentalmente y se relacionen
directamente con el procedimiento correspondiente,
debiendo fundar y motivar casuisticamentela procedencia
0 improcedencia del pago.

Articulo 36.- Todo interesado que satisfaga los requisitos
de la convocatoria y las bases de la licitacion, tendra

derecho a presentar su propuesta. Para tal efecto, la
convocante no podré exigir requisitos adicionales a los
previstos por esta Ley, asimismo, la convocante
proporcionara a todos los interesados igual acceso a la
informacion relacionada con la licitacion, a fin de evitar
con ello, favorecer a algun participante.

No sera motivo de descalificacion la omision de presentar
requisitos que no afecten en lo substancial el contenido
de las propuestas y que no propicien error o confusién
para la valoracion de las mismas por parte de la
convocante.

Articulo 37.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, podran modificar los aspectos
establecidos en la convocatoria y las bases de licitacion,
siempre que no implique la sustitucion, variacion o
disminucién de los bienes o servicios requeridos
originalmente, las que podran realizarse desde la
publicacién de la convocatoria y hasta la junta de
aclaracion a las bases, en cuyo caso se debera seguir el
siguiente procedimiento:

|. Tratandose de modificacionesala convocatoria, hacerse
del conocimiento de las personas que hayan adquirido
las bases, mediante notificacion personal; y

I1. Enel caso de modificacionesalasbasesdelalicitacion,
no serd necesaria notificacion personal, si las
modificaciones derivan de la junta de aclaracion y se
entrega copia del acta respectiva a cada uno de los
participantes que hayan adquirido las bases de la
licitacion, debiendo notificar personalmente a aquellos
gue habiendo adquirido bases, no asistieren a dicha
junta.

Articulo 38.- En las licitaciones publicas, la entrega de
propuestas se har& por escrito en un sobre cerrado de
manera inviolable, que contendra la documentacion legal
y administrativa, propuesta técnica y econémica
incluyendo la garantia de formalidad de las ofertas.

Articulo 39.- Lasdependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades se abstendran de recibir
propuestas o celebrar contratos, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios,
con las personas fisicas o morales, que se encuadren en
cualesquiera de las circunstancias siguientes:

[1.- Las que desempefien un empleo, cargo o comision en
el servicio publico federal o del Distrito Federal, o lo
hayan desempefiado hasta un afio antes de la publicacién
de la convocatoria, o fecha de celebracion del contrato
(adjudicaciones directas) o bien, las sociedades de las
que dichas personas formen parte, sin la autorizacion
previay por escrito de la Contraloria conforme a la Ley
gue regula en materia de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos, asi como las inhabilitadas para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico;

[11.- Las que por causas imputables a ellas, las
dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o
entidades de la Administracion Piblica, en cualquiera
de sus nivel es|es hubieren rescindido administrativamente
algun contrato.

IV.- Las que por causas imputables a ellas no hubieren
cumplido sus obligaciones contractual es derivadas de un
contrato anterior y que, como consecuencia de ello las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o
entidades respectivas, hayan sufrido un detrimento en su
patrimonio, segun se establezca en la sentencia o
resolucion definitiva;

V...

VI. Las que hayan celebrado contratos en contravencion
a lo dispuesto por esta Ley o las que injustificadamente y
por causas imputables a las mismas no formalicen el
contrato adjudicado.

VII.- Las que se encuentren en situacion de atraso en la
entrega de bienes o servicios por causas imputables a
ellas debidamente fundadas y motivadas, respecto al
cumplimiento de otro u otros contratos y hayan afectado
con ello a la dependencia, 6érgano desconcentrado,
delegacion o entidad;

VIII--...

| X.- Lasque por si 0 atravésde empresas queformen parte
del mismo grupo empresarial, elaboren dictdmenes,
peritajes y avallos, que se requieran para dirimir
controversias entre tales personas y la dependencias,
Organos desconcentrados, delegaciones y entidades.

Xo-...

Xl.- Aquellas personas fisicas o morales, socios de
personas morales, 0 sus representantes, formen parte de
otras que se encuentren participando en el mismo
procedimiento.

XIl.- Aquellas per sonasfisicas, sociosde personasmorales,
susadministradores o representantes, que formen o hayan
formado parte de las que se encuentren sancionadas por
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo o por la Contraloria;

XIll.- Aquellas que presenten garantias, que no resulte
posible hacerlas efectivas por causas no imputables a la
Administracion Publica del Distrito Federal; y

XIV.- Las deméas que por cualquier causa se encuentren
impedidas para ello por disposicion legal.

Las dependencias, oOrganos desconcentrados,
delegaciones y entidades deberan remitir en forma
oportuna a la Contraloria, la documentacién soporte
para que inicie el procedimiento respectivo en el ambito
de su competencia.

Articulo 40.- En los procedimientos para la contratacion
de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades optaran, en igualdad de
condiciones, por el empleo de los bienes o servicios, asi
como de los recursos materiales con mayor grado de
integracion nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados.

Articulo 41.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades no podran financiar a los
proveedores paralaadquisicion o arrendamiento de bienes
ola prestacion de servicios, cuando éstos vayan a ser objeto
de contratacién por parte delasmismas. No se considerara
como operacion de financiamiento, el otorgamiento de
anticipos, los cuales en todo caso, deberan garantizarse
en términos de esta Ley, y no podran exceder del 50% del
monto total del contrato.

En casos excepcional es y debi damente justificados, podra
aumentarse el porcentaje de los anticipos, debiendo para
ello existir previamentela autorizaci én expresa del titular
de la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion
o0 entidad de que se trate.

Articulo 42.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, podran rescindir
administrativamente los contratos en caso de
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los
proveedores, misma que sera notificada en forma personal
a los proveedores.

El procedimiento de rescision deberd iniciarse dentro de
loscinco diashabiles siguientes, a aquél en que se hubiere
agotado el plazo para hacer efectivas las penas
convencionales, salvo que por causas justificadas y
excepcionales, el servidor publico responsable otorgue
por escrito, previo a su vencimiento y a solicitud expresa
del proveedor, un plazo mayor para la entrega de bienes
o prestacion de servicios, € cual en ningin caso excedera
de 20 dias hébiles.

Asimismo, podran suspender definitivamente el
procedimiento de una licitacion publica o invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores, previa
opinion de la Contraloria, o dar por terminados
anticipadamente los contratos o la suspension temporal
o definitiva de los mismos, sin responsabilidad para las
mismas, cuando para ello concurran razones de interés
publico o general, por caso fortuito o causa de fuerza
mayor debidamente justificadas.
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Los procedimientos sefialados en este articulo se
realizaran en términos de lo que establ ezca el Reglamento
de esta Ley, conforme a los lineamientos de la misma.

Articulo 43.- El procedimiento para la adquisicion,
arrendamiento o la contratacion de servicios por
licitacion publica, se llevara a cabo conforme a los
siguientes plazos que se computaran en dias habilesy en
forma sucesiva y separada. El primer plazo comenzara a
correr a partir de aquel en que se publique la
convocatoria.

En el caso de licitaciones nacionales:;
-Consultay venta de bases: 3 dias, como minimo.

-Sesién de aclaracion de bases: 1 dia, como
minimo.

-Emisién defallo 3 dias, como minimo.

Para el acto de presentacion y apertura del sobre que
contenga la documentacion legal y administrativa,
propuesta técnica y econémica, la convocante deberéa
determinar losplazosenlasbasesdelalicitacion, tomando
en consideracion las necesidades particulares y las
caracteristicas especificas de los bienes a adquirir o de
los servicios a contratar.

En €l caso de licitaciones internacionales:
-Consulta y venta de bases: 5 dias, como minimo.

-Sesién de aclaracion de bases: 1 dia, como
minimo.

-Emisién del fallo 3 dias, como minimo.

El acto de presentaciony apertura del sobre que contenga
la documentacién legal y administrativa, propuesta
técnica y econémica, la convocante debera determinar
los plazos en las bases de la licitacién, tomando en
consideracion las necesidades particulares y las
caracteristicas especificas de los bienes a adquirir o de
los servicios a contratar.

La convocante en la junta de aclaracion de bases debera
dar respuesta a cada una de las dudasy cuestionamientos
gue hayan presentado los participantes que hubieren
adquiridos bases, previo a su celebracion o durante el
desarrollo de la misma, sean por escrito o verbales, a fin
de que los participantes se encuentren en igualdad de
circunstancias.

Enlasaclaraciones, precisioneso respuestas querealice
la convocante, deber& especificar expresamente el punto
0 puntos de las bases que se modifican o adicionan, las
gue formaran parte integrante de las propias bases.

l. En la primera etapa de presentacion y apertura
de la propuesta, los licitantes entregaran su

proposicion en sobre cerrado en formainviolable,
seprocederaalaapertura del mismo, revisandose
cuantitativa, sucesiva y separadamente, la
documentacion legal y administrativa, técnica y
economica, desechandose las que hubieran
omitido algunos de los requisitos exigidos, las
gue seran devueltas por la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion o entidad,
transcurridos quince dias habiles contados a
partir de la fecha en que se de a conocer €l fallo
de la licitacion.

Todos los participantes rubricaran las propuestas
presentadas y quedaran en custodia de la convocante
para salvaguardar su confidencialidad, procediendo
posteriormente al analisis cualitativo de dichas
propuestas, mismo que mediante dictamen serd dado a
conocer en el acto del fallo.

El dictamen comprendera el andlisis detallado de lo
siguientes:

a) Documentacion legal y administrativa,

b) Propuesta técnica, misma que deberdincluir los
resultados de la evaluacion de las pruebas
requeridas, la verificacion de las especificaciones
y la descripcion de los métodos de ejecucion,
contenidos como requisitos en las bases de
licitacion, y

¢) Propuesta econémica.

En el dictamen debera establecerse si los rubros antes
citados cubren con los requisitos solicitados en las bases,
al igual que las especificaciones requeridas por la
convocante, respecto de los bienes y servicios objeto de
la licitacién, para determinar si las propuestas cumplen
con lo solicitado.

. En la segunda etapa, en junta publica la
convocante comunicard el resultado del dictamen,
y en el acta que al efecto selevante, la cual debera
estar debidamente fundada y motivada, se
sefialaran detalladamente las propuestas que
fueron desechadas y las que no resultaron
aceptadas, indicandose, en su caso, €l nombre del
licitante ganador, una vez terminado el acto, se
dara copia fotostatica del acta a cada uno de los
asistentes y se notificara personalmente a los que
no hubieren asistido.

El plazo parala emisién del fallo podré diferirse por una
sola vez, siempre y cuando no exceda del mismo plazo
establecido por esta Ley.

S derivado del dictamen resultare que dos o mas
propuestas ofertan en igualdad de condiciones y precio,
la convocante aplicara los siguientes criterios para el
desempate:
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a) Se adjudicara al participante que hubiere
ofrecido mejores condiciones en su propuesta,
adicionalesalas minimas establecidas en las bases,
con relacion a los bienes, arrendamientos o
servicios a contratar;

b) Se adjudicara proporcionalmente en partes
iguales, a las propuestas que relinan las mismas
condiciones y en igualdad de precio.

Aquellos participantes que hayan sido
descalificados en la primera etapa del
procedimiento licitatorio, podran asistir alosactos
subsecuentes con el caracter, uUnico vy
exclusivamente de observadores.

Los actos de presentacion y apertura de
propuestas, y de fallo, serén presididos por €l
servidor publico que designe la convocante en las
bases, quien serala Unica autoridad facultada para
aceptar o desechar cualquier proposicion de las
gue se hubieren presentado, asi como para definir
cualquier asunto que se presente durante el
desarrollo del procedimiento en términos de la
presente ley.

Todos los actos que forman parte del procedimiento de
licitacion publica, se deberan efectuar puntual mente el
dia, hora y lugar sefialado en la convocatoria y en las
bases de licitacién, levantandose en cada uno de €llos,
acta circunstanciada, que seré rubricada y firmada por
todos los participantes que hubieren adquirido las bases
y no se encuentren descalificados, |os servidores publicos
gue lleven a cabo el procedimiento, asi como del
representante de la contraloria general o del 6rgano
interno de control, debiendo entregar a cada uno de ellos
copia de la misma.

Articulo 44.- En cualquier etapa del procedimiento, antes
de la emision del fallo, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, podran
disminuir hasta un 25% la cantidad de bienes, monto o
plazo del arrendamiento o la prestacion del s ervicio a
contratar, siempre y cuando, existan causas de interés
publico, caso fortuito o fuerza mayor, mismas que deberan
tenerse acreditadas fehacientemente.

Articulo 45.- Derogado.
Articulo 46.- Derogado.
Articulo 47.- Derogado.
Articulo 48.- Derogado.

Articulo 49.- Para hacer €l andlisis cualitativo de las
propuestas, la convocante debera verificar quelas mismas
incluyan toda la informacion, documentos y requisitos
solicitados en las bases de la licitacion, una vez hecha la

valoracion de las propuestas, se elaborara un dictamen
que servira de fundamento para emitir el fallo, el cual
indicara la propuesta que, de entre los licitantes, haya
cumplido con todos los requisitos legales y
administrativos, técnicos, de menor impacto ambiental y
econémicos requeridos por la convocante, que haya
reunido las mejores condiciones para la Administracion
Publica del Distrito Federal y que haya garantizado
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Articulo 50.-Contra la resolucion que contenga €l fallo,
se estara a lo dispuesto en el capitulo “Unico De las
Inconformidades” que establece esta Ley.

Articulo 51.- La convocante proceder adeclarar desierta
una licitacién cuando ningln proveedor haya adquirido
las bases, habiéndolas adquirido no hubieren presentado
propuestas, las posturas presentadas no retinan los
requisitos solicitados en las bases de licitacién o sus
precios no fueren convenientes.

Para determinar que los precios ofertados no resultan
convenientes, la convocante debera fundar y motivar su
resolucién, tomando en consideracion los estudios de
precios de mercado realizados previo al procedimiento
licitatorio.

Una vez declarada desierta la licitacion, la convocante
debera expedir una nueva convocatoria; tratandose de
licitaciones en las que una o varias partidas se declaren
desiertas por no haberse recibido posturas satisfactorias,
la convocante procedera, solo por estas a convocar a un
segundo procedimiento, o bien, cuando la suma total de
las partidas desiertas no se sitlen por monto en una
licitacién, se procedera en términos del articulo 55 de
esta Ley.

Articulo 52.- En los supuestos y con sujecion a las
formalidades que prevén los articulos 54 y 55 de esta Ley,
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegacionesy entidades, bajo su responsabilidad, podréan
optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién
publica y celebrar contratos de adquisiciones,
arrendamiento y prestacion de servicios, a través de un
procedimiento de invitacion restringida a cuando menos
tres proveedores o de adjudicacion directa.

Laopcion quelas dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades gjerzan, debera fundarse, segin
las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios
deeconomia, eficacia, ficiencia, imparcialidad y honradez
gue aseguren para la Administracion Publica del Distrito
Federal las mejores condiciones de oferta, oportunidad,
precio, calidad, financiamiento y demas circunstancias
pertinentes.

Articulo 53.- Los titulares de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegacionesy entidades, a mas tardar
dentro de los primeros diez dias naturales de cada mes,



116 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 03DEJULIODE 2002

enviaran un informe a la Secretaria, una copia a la
Contraloriay otraalaOficialia, en el quesereferiranlas
operaciones autorizadas de conformidad con losarticul os
54y55delaley, realizadasen el mescalendarioinmediato
anterior, acompafiando copia de las actas de los casos
gue hayan sido dictaminados al amparo del articulo 54
por el Comité o Subcomité correspondiente. Asimismo,
las entidades enviaran ademas a su Organo de Gobierno,
el informe sefialado.

Articulo 54.- Las Dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegacionesy entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de
Servicios a través de un procedimiento de invitacion a
cuando menos tres proveedores o por adjudicacion directa
cuando:

I1.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o region del Distrito Federal,
por caso fortuito o fuerza mayor;

[11.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas
0 costos adicionales importantes, debidamente
justificados;

IV.- Sehubiererescindido el contrato respectivo por causas
imputables al proveedor, en estos casos la dependencia,
6rgano desconcentrado, delegaciones o entidad, podra
adjudicar €l contrato, al licitante que haya presentado la
siguiente proposicién solvente mas baja, siempre que la
diferencia en precio, con respecto a la postura que
inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior
al 10 %;

V.- Se realicen dos licitaciones publicas o invitaciones
restringidas y se hubiesen declarado desiertas,

VI.- Existan razones justificadas para la adquisicion,
arrendamiento o prestacion de servicios por marca
determinada o que por su propia naturaleza deban
realizarse o contratarse con una persona fisica o moral
especifica.

VIl.- Se trate de adquisiciones de bienes perecederos,
alimentos preparados, granos o productos alimenticios
basi cos 0 semiprocesados, para uso o consumo inmediato;

VIII.- Se trate de servicios de consultoria cuya difusion
pudiera afectar el interés publico o comprometer
informacion de naturaleza confidencial para el Distrito
Federal

IX.- Se trate de adquisiciones, arrendamientos o
prestacion de servicios, cuya contratacion se realice con
campesinos 0 grupos rurales o urbanos marginados o
micro industriales y que la dependencia, 6rgano

desconcentrado, delegaciéon o entidad contrate
directamente con los mismos o con las personas morales
constituidas por ellos;

X.- Se trate de adquisicion de bienes, arrendamientos o
prestacion de servicios que realicen las dependencias,
Organos desconcentrados, delegaciones y entidades para
someterlos a procesos productivos en cumplimiento a su
objeto o para fines de comercializacion;

XI.- Setrate dela prestaci 6n de servicios de mantenimiento
correctivo, conservacion, restauracion y reparacion de
bienes que por su propia natural eza no sea posible precisar
su alcance, establecer el catadlogo de conceptos y
cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes;

Xll.- Se trate de adquisiciones provenientes de personas
fisicas o morales que, sin ser proveedores habitualesy en
razon de encontrarse en estado de liquidacién o
disolucién o bien, bajo intervencién judicial, ofrezcan
bienes en condiciones excepcionalmente favorables; y

XIll.- Se trate de servicios profesionales prestados por
personas fisicas, siempre y cuando se cumplan con las
disposiciones legales aplicables de esta Ley, el Codigo
Financiero y Presupuesto de Egresos del gercicio fiscal
correspondiente del Distrito Federal;

XIV.- La contratacién de personasfisicas o moralesdelos
gue se adquieran bienes o proporcionen servicios de
caracter cultural, artistico, deportivo o cientifico, en los
gue no sea posible precisar calidad, alcances o comparar
sus resultados;

XV.- Setrate de armamento, equipo de proteccion o equipo
de seguridad publica;

XVI.- Medicamentos y equipo especial para hospitales,
clinicas o necesarias para los servicios de salud, y

XVII.- Bienes o servicios cuyo precio de adquisicién o
contratacion no represente un gasto adicional para la
Administracion Publica del Distrito Federal, en relacion
a su costo real u oficial.

Las dependencias, 6érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades preferentemente, invitaran a
cuando menos tres proveedores, salvo que ello asu juicio
no resulte conveniente, en cuyo caso se procedera a
adquirir a través del procedimiento de adjudicacion
directa, a las personas cuyas actividades comerciales
estén relacionadas con el objeto del contrato a celebrarse,
y cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi
como con |0s recursos técnicos, financierosy demés que
les sean requeridos.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, debera
obtenerse previamente la autorizacion por escrito del
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titular de la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad, para lo cual se debera elaborar
una justificacion firmada por quien autoriza, en €l que se
funden y motiven las causas en que se base el gjercicio de
la opcién.

Articulo 55.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegacionesy entidades, bajo su responsabilidad, podran
[levar a cabo adquisiciones, arrendamientos y prestacién
de servicios, a través del procedimiento de invitacién
restringida a cuando menos tres proveedores o por
adjudicacién directa, cuando el importe de cada operacién
no exceda de los montos de actuacion que al efecto se
estableceran en el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal
respectivo, siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en este supuesto de excepcion
a la licitacion publica.

La suma de las operaciones que se realicen conforme a
este articulo no podran exceder del 20% de su volumen
anual de adquisiciones, arrendamiento y prestacion de
servicios autorizado, para la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad.

En casos excepcionales, las operaciones previstas en este
articulo podran exceder el porcentaje indicado, siempre
gue las mismas sean aprobadas previamente, por los
titulares de las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, bajo su estricta
responsabilidad, y que sean registradas detalladamente
en el informe que mensual mente seré presentado al Comité
0 Subcomité, seglin sea el caso.

Articulo 56.- El procedimiento de invitacién a cuando
menos tres proveedores a que se refieren los articul os 54
y 55 de esta Ley, serealizaran atendiendo a lo previsto en
la presente ley, para tal efecto se debera observar lo
siguiente:

|.- La apertura de los sobres se hard aun sin la presencia
de los participantes, quienes deberan ser invitados
para asistir a dicho acto, asimismo, se debera contar
con la asistencia de un representante dela contraloria
general o del 6rgano de control interno de la
adscripcion;

Il.- Realizada la revision cuantitativa de los requisitos
legalesy administrativos, técnicosy econémicos por
la convocante, se procederd al andlisis cualitativo
de las propuestas, para lo cual se debera contar con
un minimo detres propuestas que hubieren cumplido
cuantitativamente con los requisitos solicitados;

[11.- En las solicitudes de cotizacion, se indicaran, como
minimo la cantidad y descripcion de los bienes o
serviciosrequeridosy los aspectos que correspondan
del articulo 33; y

IV.- Los plazos para |la presentacion de las propuestas se
fijarén en cada procedimiento atendiendo al tipo de
bienes o servicios requeridos, asi como a la
complejidad para elaborar la propuesta y llevar a
cabo su evaluacion.

V.- En el procedimiento de invitacion a cuando menos
tres proveedores se aplicara en lo conducente el
procedimiento de la licitacién publica.

La convocante debera recabar los acuses derecibo delas
invitaciones respectivas.

Articulo 57.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
los titulares de las dependencias, O6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades podran
autorizar en casos de extrema urgencia, la contratacién
directa delasadquisiciones, arrendamientosy prestacion
deservicios, cuando setrate de caso fortuito, fuerza mayor,
desastre o peligre la seguridad e integridad de los
habitantes del Distrito Federal, para lo cual deberan dar
aviso por escrito, en cuanto le sea posible a la contraloria
y entérminos del articulo 53 en cuanto las circunstancias
lo permitan.

Articulo 58.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, podran determinar la
procedencia dedistribuir la adjudicacion de un mismo bien
o0 la prestacion de un servicio a dos 0 mas proveedores,
siempre que asi se haya establecido en las bases de la
licitacion la figura de abastecimiento simultéaneo.

En este caso, €l porcentaje diferencial en precio que se
consideraré para determinar |os proveedor es susceptibles
de adjudicacién no podra ser superior al 10% respecto
de la propuesta solvente mas baja y se concederd un
porcentaje mayor de adjudicacion para la primera
propuesta que relna las condiciones técnicas y
econémicas méas benéficas a las dependencias, 6rganos
desconcentrados, del egacionesy entidades, y en un menor
porcentaje a las siguientes propuestas.

Para el caso de que no hubiere propuestas cuyo diferencial
se encuentren dentro del porcentaje antes sefialado, las
dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o
entidades, podran adjudicar el 100% a la primera
propuesta que reuna las condiciones legales y
administrativas, técnicasy econdmicas mas benéficas para
el gobierno del Distrito Federal.

Articulo 59.- Los contratos deberan formalizarse de
conformidad con lo establecido en las bases de licitacion
publica o, invitacién restringida a cuando menos tres
proveedores, correspondiente, aun en el supuesto de la
fraccion V del articulo 54 de esta Ley, en un término no
mayor de 15 dias habiles contados a partir dela fecha en
gue se hubiere notificado al proveedor el fallo
correspondiente.



118 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 01 03DEJULIODE 2002

Tratandose de adjudicacionesdirectas, el contrato debera
suscribirse previo a la adquisicion, inicio del
arrendamiento o prestacion del servicio.

El proveedor a quien se hubiere adjudicado el contrato
como resultado de una licitacion o invitacion a cuando
menostres proveedores, perderd enfavor dela convocante
la garantia de formalidad para el sostenimiento de la
propuesta que hubiere otorgado si por causas imputables
a él, la operacion no se formaliza dentro del plazo
establecido en el primer parrafo de este articulo.

En estos casos |a convocante podré adjudicar el contrato
al participante que haya presentado la segunda y/o demas
propuestas econdmicas que sigan en orden, de
conformidad conlo asentado en el dictamenaqueserefiere
esta Ley, hasta que el requerimiento de abastecimiento
esté satisfecho y cuyos diferenciales de precio no rebasen
el 10% de la oferta que hubiere resultado ganadora.

Articulo 60.-...

El atraso de la convocante en la formalizacién de los
contratos respectivos por el incumplimiento de sus
obligaciones, o en el otorgamiento del anticipo,
prorrogaré en igual plazo la fecha de cumplimiento de
las obligaciones asumidas por ambas partes.

Articulo 61.- Los derechos y obligaciones que se deriven
de los contratos de adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios no podran ceder se en forma parcial
ototal afavor de cualesquiera otra persona fisicao moral,
con excepciodn de los derechos de cobro, en cuyo caso, se
debera contar con la conformidad previay por escrito de
la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad de que se trate.

Los particulares no podran subcontratar para el proceso
o elaboracion de los bienes o prestacion de servicios
objeto del contrato. Podran hacerlo siempre que la
convocante asi o establezca en las bases de licitacion o
invitacién restringida correspondiente, y su monto no
exceda del 10% del total del contratoy que el participante
lo manifieste expresamente en su propuesta o, en su caso,
en la cotizacion respectiva, tratandose de adjudicacion
directa.

Articulo 62.- En las adquisiciones, arrendamiento y
prestacion de servicios, debera sefialarse en las bases de
licitacion y formalizarse en el contrato respectivo, la
condicion de precio fijo.

Tratandose de contratos que abarquen dos o mas
gjercicios presupuestales, autorizados previamente por
la Secretaria, en términos de lo dispuesto en el Codigo
Financiero del Distrito Federal, se podra pactar
incrementosalos precios, paralos subsecuentes gjercicios,
con base en el procedimiento establecido para ello en el
contrato.

Articulo 63.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, podréan celebrar contratos
abiertos conforme a lo siguiente:

|.-...Se establecerd la cantidad...

[1.- Se hara una descripcién completa. ..
[11.- Suvigencia no excederd ...

[V.- En ninguin caso su vigencia ...

Articulo 64.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades deberan pagar al proveedor el
precio convenido en las fechas establecidas en el contrato,
salvo que en la entrega de los bienes adquiridos o los
servicios prestados no hayan cumplido con las condiciones
pactadas.

En caso deincumplimiento enlos pagosa que serefiereel
parrafo anterior, por causas imputables a la convocante
y sin perjuicio de la responsabilidad en que pudiera
incurrir el servidor publico que corresponda a la
convocante, ésta debera pagar cargos financieros
conforme a una tasa que serd igual a la establecida por
la Ley de Ingresos del Distrito Federal en los casos de
prorroga para el pago de créditos fiscales, dichos cargos
se calcularan sobre las cantidades no pagadas, y se
computaran por dias calendario contados a partir del
décimo primer dia habil de la fecha en que se vencio el
plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion del proveedor.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
proveedor, éste debera reintegrar estas cantidades mas
los intereses correspondientes, a requerimiento de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad, seguin sea €l caso, conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas
en exceso en cada caso y se computaran por diasnaturales
desde |a fecha del pago, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion y
entidad.

Articulo 65.- Dentro de su presupuesto aprobado y
disponible las dependencias, drganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, bajo su responsabilidad y por
razones fundadas, podran acordar el incremento en la
cantidad de bienes solicitados, arrendados o servicios
requeridos mediante modificaciones a sus contratos
vigentes y que el monto total de las modificaciones no
rebasen en su conjunto el 20% del valor total del contrato,
siempre y cuando el precio y demas condiciones de los
bienes o servicios sea igual al inicialmente pactado,
debiéndose ajustar las garantias de cumplimiento de
contrato y de anticipo, en su caso.
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En los contratos de arrendamientos y servicios se podréa
prorrogar o modificar la vigencia de los mismos en igual
porcentaje al sefialado en el parrafo anterior, siempre 'y
cuando no se haya modificado por concepto y volumen en
este porcentaje. Si se ha modificado un contrato por
concepto y volumen en un porcentaje inferior al 20% de
lo originalmente pactado, la prérroga podra operar por
el porcentaje restante sin rebasar el 20% mencionado.

En caso de que un contrato anual, se requiera prorrogar
mas alla del gjercicio fiscal para el que fue contratado,
procederd siempre y cuando la Secretaria lo autorice
previamente, conforme al Cédigo Financiero del Distrito
Federal, estando sujeto a disponibilidad presupuestal, y
con cargo al presupuesto de la unidad administrativa
para el siguiente gjercicio.

Articulo 66.- Derogado.

Articulo 67.- Cualquier modificacion a los contratos
debera constar por escrito, los instrumentos legales en
donde consten dichas modificaciones seran suscritos por
los servidores publicos que hayan formalizado los
contratos, por quienes los sustituyan en el cargo o
funciones.

Articulo 68.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades se abstendran de hacer
modificaciones que se refieran a precios, anticipos, pagos
progresivos, especificaciones y, en general, cualquier
cambio que implique otorgar mejores condiciones para el
proveedor comparadas con las establ ecidas original mente.

Articulo 69.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades deberan pactar penas
convencionales a cargo de los proveedores por
incumplimiento a los contratos. Cuando se pacte ajuste de
precios la penalizacion se calculara sobre el precio
ajustado.

Unavez concluido el plazo paralaaplicacién delas penas
convencionalesy, en su caso, la rescision del contrato, el
proveedor deberd reintegrar los anticipos méas los
intereses correspondientes, conforme a una tasa que seré
igual a la establecida por la Ley de Ingresos del Distrito
Federal, para los casos de prorroga para el pago de
créditosfiscales. Los cargos se cal cularan sobre el monto
del anticipo no amortizado y se computaran por dias
calendario desde |a fecha de su entrega hasta la fecha en
gue se pongan a disposicién las cantidades a la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

Articulo 70.- Los proveedores quedaran obligados ante
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades, a responder de los defectos y
vicios ocultosy deficiencia en la calidad, arrendamientos
y servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad

en que hubieren incurrido, en los términos sefialados en
el contrato respectivoy en el Cédigo Civil parael Distrito
Federal.

Articulo 71. -Alos proveedores correspondera el pago de
los impuestos, derechos y aranceles, cuotas
compensatorias, entre otros, que graven los bienes de
importacion objeto de un contrato, salvo pacto en
contrario que se establezca en el propio contrato, en
ningun caso procederaincremento a los precios pactados,
ni cualquier otra modificacion al contrato.

Articulo 72. - Lasdependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades estaran obligados a mantener
los bienes adquiridos a arrendados en condiciones
apropiadas de operacion, asi como vigilar que se destinen
al cumplimiento de los programas y acciones previamente
determinados.

Articulo 73. - ...

I. La formaliad de las propuestas en los procedimientos
de licitacion, con un minimo del 5% del total de su oferta
econdémica, sin considerar impuestos,

La convocante conservara en custodia las garantias de
gue se trate hasta la fecha del fallo, y seran devueltas a
los licitantes a los 15 dias habiles, salvo la de aquella a
quien sehubiereadjudicado el contrato, laque seretendra
hasta el momento en que el proveedor constituya la
garantia de cumplimiento del contrato correspondiente;

I1. Los anticipos que, en su caso reciban, se entregaran a
mas tardar, dentro de los quince dias natural es siguientes
a la presentacion de la garantia. Esta garantia debera
constituirse por el 100% del monto total del anticipo; y

[11. El cumplimiento de los contratos, con un importe
méximo del 15% del total del contrato sin considerar
cualquier contribucion.

Articulo 74.- Cuando las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades celebren
contratos en los casos sefialados en los articulos 54,
fracciones | Xy Xl y adjudicacién directa que por monto
se sitlien en la hipotesis del articulo 55 de esta Ley,
podréan, bajo su responsabilidad, eximir al proveedor de
presentar la garantia de cumplimiento del contrato
respectivo.

Articulo 75.- Las garantias que deban otorgar se conforme
a esta Ley por contratos que se celebren con las
dependencias, 6rganos desconcentrados, y delegaciones,
se constituiran a favor dela Secretaria cuando setrate de
contratos que se celebren con las entidades, las garantias
se constituiran a favor de éstas, de conformidad con el
libro segundo, titulo cuarto del Cddigo Financiero del
Distrito Federal, mismas garantias que se otorgaran en
la firma del contrato respectivo.
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Articulo 75 bis.- Para efectosdel articulo 73, lasgarantias
podran presentarse mediante:

l. Fianza;

. Cheque de caja;

. Cheqgue certificado,

V. Billete de deposito, y

V. Las que determine la Secretaria.

Las garantias a que se refiere este articulo deberan ser
expedidas a nombre de la Secretaria, para el caso de las
entidades se otorgaran a favor de estas; respecto de los
cheques, estos serén no negociables.

Articulo 76.- Laformay términos en que las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades
deberan remitir a la Contraloria, a la Oficialiay a la
Secretaria, lainformacion relativa alos actosy contratos
materia de esta Ley, seran establecidos de manera
sistemética y coordinada por las mismas en el ambito de
SuS respectivas atribuciones.

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones
y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica
toda la documentacién original comprobatoria delosactos
y contratos, cuando menos por un lapso de cinco afos
contados a partir de la fecha de su recepciony en e caso
de la documentacién con caracter devolutivo para los
licitantes, deberdn conservar copia certificada.

Articulo 77.- ...

Asimismo, la Secretaria, la Contraloria y la Oficialia,
podréan|levar a cabo lasvisitas einspecciones que estimen
pertinentes a las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, a las instalaciones de los
proveedores que intervengan en las adquisiciones,
arrendamientos y prestaciéon de servicios e igualmente
podréan solicitar de los servidores publicos y de los
proveedores que participen en ellas, que aporten todos
los datos, documentacion e informes relacionados con
los actos de que se trate.

Articulo 78. - La comprobacion de la calidad de las
especificaciones de los bienes muebles se hara en los
laboratorios que determine la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, pudiéndose incluir aquellos con que cuenten
las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracién Publica
del Distrito Federal, de la Federal o de las Entidades
Federativas, adquirentes o con cualquier tercero con la
capacidad técnica y legal necesaria para practicar la
comprobacién a que se refiere este articulo.

El resultado de las comprobaciones se hara constar en
un dictamen que serd firmado por quien haya realizado

la verificacién, asi como por el proveedor y el
representante de la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacién y entidad adquirente, si hubieren intervenido.
No seinvalidard el dictamen en caso de que el proveedor
se niegue a firmar el mismo siempre y cuando se le haya
notificado de la diligencia.

Articulo 79. - Los servidores publicos que infrinjan las
disposiciones contenidas en esta Ley seran sancionados
de conformidad con el régimen de responsabilidades de
los servidores publicos.

La responsabilidad a que se refiere la presente Ley seré
independiente de las de orden civil o penal que pudieran
derivar delos actos irregulares.

Articulo 80. - Los licitantes o proveedores que se
encuadren en las hipétesis del articulo 39 de la Ley, no
podran presentar propuestas o celebrar contratos en un
plazo de uno a tres afios a juicio de la Contraloria,
contados a partir de la fecha en que la Contraloria lo
haga del conocimiento de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades mediante
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
previo desahogo del procedimiento administrativo para
declarar la procedencia de impedimento para participar
en licitaciones publicas, invitaciones restringidas,
adjudicaciones directas y celebracién de contratos.

Articulo 81. - Lasdependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, remitiran a la contraloria, la
informacion y documentacion comprobatoria relativa a
las personas fisicas 0 morales que incurran en alguno de
los supuestos a que se refiere e articulo 39, a fin de que
esta determine el plazo para el impedimento previsto en el
articulo anterior.

Para la declaratoria de impedimento para participar en
licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando
menos tres proveedores, adjudicaciones directas y
celebracion de contratos, la Contraloria deberd iniciar
el procedimiento administrativo respectivo, otorgando el
derecho de audiencia al interesado para que exponga lo
gue a su derecho convenga y, en su caso, aporte las
pruebas que estime pertinentes.

El procedimiento para emitir la declaratoria de
impedimento a que serefiere este capitul o, sedesarrollara
conforme a lo siguiente:

|. Secitar4 a la persona fisica 0 moral a una audiencia,
haciéndole saber la presunta irregularidad que se le
impute, el lugar, dia y hora en que tendr& verificativo
dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebasy alegar
en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por
medio de un apoderado.

Entrelafecha delanatificaciényladelaaudiencia debera
mediar un plazo de diez dias habiles, durante el cual
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estara a disposicion de la persona fisica o moral el
expediente para su revision y consulta en dias y horas
habiles;

II. En la audiencia se recibiran por escrito, o por
comparecencia personal, las manifestaciones que a su
derecho convenga, se presentaran, admitiran, en su caso,
y desahogaran las pruebas que se hubieren admitido y se
formularén alegatos; una vez concluida la audiencia, la
contraloria resolvera dentro de los diez dias habiles
siguientes, sobrela presuntairregularidad, determinando,
en su caso, el plazo de impedimento que se encuentra
previsto en esta Ley, notificandose a la persona fisica o
moral la resolucién que se emita.

[11. S en la audiencia la Contraloria encontrara que no
cuenta con los elementos suficientes para resolver o
advierta elementos que impliquen nuevas presuntas
irregularidadesa cargo dela personafisicaomoral, podra
requerir mayor informacion y documentacién, asi como
disponer la practica de investigaciones y citar para otra
u otras audiencias, difiriéndose los plazos previstos para
la emision de la resolucion; y

IV, La resolucion que emita la contraloria debera
estar debidamente fundada y motivada, para lo
cual tomara en consideracion:

a). La afectacién que hubiere producido o pueda
producir el acto irregular a la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad;

b). El caracter intencional de la accién u omision
constitutiva de la irregularidad;

C). La gravedad de la irregularidad;

d). Lareincidencia de la persona fisica o moral; y

€). Las condiciones econdmicas de la persona fisica
omoral.

Emitida la resolucién, deberd publicarse en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, asi como en medios
electrénicos, la circular respectiva en la que se haga del
conocimiento general el plazo de impedimento decretado
y el nombre o denominacién de la persona fisica o moral.

Los contratos que se hayan formalizado antes de la
publicacion de la declaratoria de impedimento
correspondiente, no quedan comprendidos dentro de los
efectos de la misma.

Articulo 83.- Derogado.

Articulo 84.- No serd motivo de responsabilidad
administrativa para los servidores haber incurrido en la
infraccion por causa de fuerza mayor o de caso fortuito o
cuando se observe en forma espontanea el precepto que

se hubiese dejado de cumplir. No se considerara que €l
cumplimiento es espontaneo cuando medierequerimiento,
auditoria, revision, visita, excitativa o cualquier otra
gestion efectuada por la Contraloria General, 6rgano de
control interno o cualquier otro érgano fiscalizador.

Articulo 85.- Derogado

Articulo 86. - Los servidores publicos de las dependencias,
Organos desconcentrados, delegaciones y entidades que
en el gercicio de sus funciones tengan conocimiento de
infracciones a esta Ley o a las disposiciones que de ella
deriven, deberan comunicarlo a las autoridades que
resulten competentes conforme a la Ley.

Articulo 87. - Derogado.

Articulo 88.- Losinteresados afectados por cualquier acto
o resolucién emitido por las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones entidades y delegaciones
de la Administracion Publica del Distrito Federal, en los
procedimientos de licitacion publica e invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores que
contravengan las disposiciones que rigen la materia
objeto de esta Ley podran interponer el recurso de
inconformidad, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

En estos casos el recurso de inconformidad deberéa
presentarse ante la Contraloria General del Distrito
Federal, dentro del término de 5 dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del acto o
resolucion que se recurra, o de que €l recurrente tenga
conocimiento del mismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Para su mayor difusion publiquese en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales,
administrativas y reglamentarias que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

TERCERO.- Los procedimientos de adquisiciones
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de las
presentes reformas atenderan hasta su total conclusion a
la Ley en el momento de su inicio.

CUARTO.- Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto, deberan emitirse las
disposiciones administrativas previstas en el mismo.

Firman por la Comision de Administracién Publica Local:
Dip. Federico Doring Casar, Presidente, Dip. Marco
Antonio Michel Diaz, Vicepresidente, Dip. Clara Marina
Brugada Molina, Secretaria, Dip. Franciso Fernando Solis
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Pebn, Integrante, Dip. Héctor Gutiérrez de Alba,
Integrante, Dip. Jacobo Manfredo. Bonilla Cedillo,
Integrante, Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva, Integrante,
Dip. Salvador Abascal Carranza, Integrante, Dip. José
Luis Buendia Hegewisch, Integrante, Dip. Horacio
Martinez Meza, Integrante, Dip. Gilberto Ensastiga
Santiago, Integrante, Dip. Rafael Luna Alviso, Integrante,
Dip. Maximino Algjandro Fernandez Avila, Integrante.

Por la Comisién de Fomento Econdmico: Dip. Miguel
Angel Toscano Velasco, Presidente, dip. Alejandro
Sanchez Camacho, Vicepresidente, Dip. Alicia Virginia
Téllez SAnchez, Secretario, Dip. Tomés Lépez Garcia,
Integrante, Dip. Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, Integrante,
Dip. Alicia Irina del Castillo Negrete, Integrante, Dip.
Arnold Ricalde de Jager, Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso delapalabra, por las Comisiones Unidas, al
diputado Federico Déring Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
su venia, sefor Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Me parece que a raiz del razonamiento del voto que han
efectuado por parte del Partido de la Revolucion
Democrética la diputada Clara Marina Brugada Molinay
por partedel Partido Verde Ecol ogistade México € diputado
Arnold Ricalde de Jager, podriaresultar hastacierto punto
ocioso lalecturadelafundamentacién del dictamen porque
basi camente recoge los mismos argumentos que el dictamen
anterior recaido alaL ey de ObraPiblica, €l trabajo hasido
el mismo, también parte de una mesa de trabagjo que se
instal6 con el Gobierno del Distrito Federal atravésdela
Secretariade Gobierno, delalicenciadaAmeliaVianchi, y
yo quisiera, sefior Presidente, con su venia, por economia
parlamentaria, dispensar lalecturadel documento queasi a
0jo de buen cubero trae 14 paginas, y simplemente
solicitarle que fuerainscrito el texto tal y como aparece en
el proyecto de fundamentacion del dictamenen el Diario de
los Debates.

COMISIONESUNIDASDE ADMINISTRACION
PUBLICALOCAL Y DEFOMENTOECONOMICO

México, D.F., julio 3de2002.
DIP.HIRAM ESCUDEROALVAREZ,
PRESIDENTEDELAMESADIRECTIVA,
PRESENTE.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA.

Deconformidad con | o dispuesto por € articulo 102 fraccidn
| del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea

Legislativa del Distrito Federal, vengo a esta tribuna a
nombre de las comisionesdictaminadorasafundar y motivar
la resolucion parlamentaria recaida a la iniciativas de
reformas a la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal,
presentadas por el Diputado Federico Doring Casar y €l
Diputado Arnold Ricalde de Jager, integrantes delos Grupos
Parlamentarios del Partido Accion Nacional y del Partido
Verde Ecol ogista de M éxico, respectivamente.

NuestraCartaMagna, en los numerales 14 cuarto parrafoy
16 primer pérrafo, sefialan la obligacion de |las autoridades
defundar y motivar susresoluciones. También, el legislador
ordinario prevé en diversos ordenamientos delalegisiacion
secundariael mandato constitucional; y el legislador local
consagra la obligacién de la comision dictaminadora de
hacerlo.

En consecuencia, fundan el dictamen mencionado los
articulos46 fraccion 11, 48 fraccion | y 50 delaL ey Organica
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, 18y 19 del
Reglamento para el Gobierno Interior de este 6rgano
legislativo local, para acreditar la competencia de la
dictaminadora.

Es menester sefialar que gracias al trabajo conjunto de los
grupos parlamentarios representados en la Comision, a
saber PRD, PAN, PRI, PARTIDOVERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA Y
DEMOCRACIA SOCIAL, se logré sacar adelante este
dictamen que contiene reformas, modificaciones, adiciones
y derogaciones para una de las normas nodales de la
administracion publicay que es la Ley de Adquisiciones
parael Distrito Federal.

Ademas, desde el mes de marzo del afio en curso seinstalé
unamesadetrabajo ainstanciadela Secretariade Gobierno,
que llevé a trabajar las reformas con personal de la
ContraloriaGenerd del Digtrito Federal, ConsgjeriaJuridica,
OficialiaMayo y la Secretaria de Finanzas, habiendo dos
reuniones formales y varias informales, en las cuales se
conté con lapresenciade legisladores o susrepresentantes.

Lamotivaciony fundamentacion de ladictaminadorapara
conocer del presente asunto fue que se han incorporado
las opiniones emitidas por diversas dependencias del
Distrito Federal, asimismo, se retoman las opiniones de
Diputados integrantes de estas comisiones y lainiciativa
presentada por |os promoventes, mismas que fueron materia
de andlisis y dictamen, en riguroso orden cronol 6gico
fueron parteintegrante del estudio de estasdictaminadoras.

A efecto de aclarar el dictamen debemos precisar que las
dictaminadoras entraron al andlisis y estudio de las
propuestas que fueron enviadas oportunamente y aquéllas
que fueron objeto de andlisis e intercambio de opiniones
entrelos miembrosintegrantesdelaAsambleaL egislativa
gue conforman las comisiones unidas y las enviadas por
parte del Gobierno del Distrito Federal.
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El dictamen contieneinnovacionesimportantes en materia
de adquisiciones publicas como 1o son la creacion del
Comité deAdquisiciones Delegacional mediante el cual se
le da autonomia funcional a los 6rganos politico
administrativosrespecto delaoperacion del Comité Central
y que permitiraagilizar todos|os procedimientosvinculados
al proceso respectivo, en beneficio de la oportunidad y
unamayor eficienciaadministrativa.

Ademés, seflexibilizamediantelareformaalosarticulos43
y los demés que tienen vinculacidon con este, el
procedimiento licitatorio en cuanto a etapas, plazos y
formalidades, de tal manera que los convocantes tendréan
facultad paraestablecer mediantelas baseslasfechas para
abrir las ofertas técnicay econémica sin menoscabo de la
libre participaciony delaequidad enlascondicionesenlas
gue intervienen los particulares, mediante este articulo se
simplifican los procedimientos aque hacian referencialos
articulos45a48delal ey demarras.

Por primeravez en el proceso que regulalas adquisiciones
se incorpora de maneraformal ala Secretaria de Finanzas
en la intervencion en el proceso de programacion-
presupuestacion; y se establece de manera precisa los
ambitos competenciales de las autoridades en la
interpretacion de la Ley (Administrativos, juridicos y
técnicos). Ademas, se fortalece lacertidumbre juridicade
los particulares al impedir laexistencia de procedimientos
distintos a los previstos en la Ley, por parte de las
autoridades. Asimismo, se promueve mediante dispositivos
expresos la participacion de la pequefia, medianay micro
empresa.

Por otro lado, se sefiala que | os procedimientos|icitatorios
se podran hacer por medios electronicos remotos.
Asimismo, seincorporan criterios de sustentabilidad en la
normajuridicaindicada.

PRINCIPALES AVANCES QUE PRESENTA LA
PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE
ADQUISICIONES

I.  ENTREGADEPROPUESTASEN LASLICITACIONES
PUBLICAS

En el articulo 38 de laley vigente se establece que la
entrega de propuestas en las licitaciones publicas se
hara por escrito, mediante tres sobres cerrados que
deberan contener la documentacion legal y
administrativa, la propuesta técnica y la propuesta
econémica, lo cual genera lentitud e ineficiencia en
los procedimientos licitatorios, por los tiempos y
tramites que conlleva la celebracion de los actos
necesarios para la aperturay estudio de cada una de
las propuestas de los concursantes.

Envirtud delosanterior, se propone presentar un sobre
anico con todas | as propuestas en su conjunto, 1o cual

ademés de favorecer latransparencia, dado que en un
solo acto los participantes y la autoridad conocerian
todas las propuestas, se evitaria la posible alteracion
delas mismas, se hariaun solo dictamen que abarcaria
lostres conceptos, el procedimiento seriamés expedito
y se generaria un ahorro en los recursos humanos y
materiales que se destinan para cada acto.

PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE
BIENES, ARRENDAMIENTOOCONTRATACION DE
SERVICIOSPORLICITACION PUBLICA

El actual articulo 43 establecelos actos en que se debe
dellevar acabo lalicitacion y los plazos en que éstos
deben desarrollarse, dando como resultado que el
procedimiento licitatorio se realice en 21 dias hébiles
como minimo, de acuerdo alos términos previstos en
dicho precepto.

A efecto de lograr un procedimiento licitatorio mas
expedito, se propone dar facultad alaconvocante para
que éstadeterminelos plazosen que sellevaran acabo
los actos de apertura de sobres que contengan la
documentacion legal delos participantes, asi como las
propuestas tanto técnicas como econdmicasy €l acto
deemision del fallo, ponderando las necesidadesreales
de los requerimientos de contratacion.

Conlasanterioresmedidas, el procedimientolicitatorio
se podria llevar en todas sus fases hasta en diez dias
habiles, reduciendo considerablemente los tiempos y
los costos que dicho procedimiento implica.

DE LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE
TIENEN IMPEDIMENTO PARA PRESENTAR
PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS EN
MATERIADEADQUISICIONES ARRENDAMIENTO
Y PRESTACION DE SERVICIOS

El articulo 39 delaactual Ley deAdquisiciones, prevé
cuales son las personas fisicas o morales con las que
las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades de la administracion publica del Distrito
Federal no pueden contratar por tener algun
impedimentolegal.

Al referirse dicho precepto a las personas fisicas y
moralesy no alascircunstancias|egalesbajo lascuales
participan e las licitaciones y en los contratos
respectivos, se evade facilmente el impedimentolegal,
toda vez que si los miembros de una sociedad se
constituyen en nuevas personas morales, no esposible
impedirles participar en licitaciones, por tratarse de
personas distintas.

En razén de los anterior, se propone adecuar la
redaccion de este articulo, paraque el impedimento de
participar en licitaciones publicas o para celebrar
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b)

©)

d)

contratos se derive de las circunstancias legales en
gue se encuentren tanto | as personas fisicas como las
morales.

Asimismo, para evitar que el Gobierno del Distrito
Federal contrate con personas fisicas o morales que
no garanticen la legalidad, transparencia, honestidad
y seriedad de su participacién, se prevén otros
supuestos que constituyen impedimento para
participar enlicitacionespublicasy paracontratar, |os
acules consisten basicamente en:

Aquellas personas que hasta un afio antes de la
publicacién de la convocatoria hayan desempefiado
un empleo, cargo o comision en la administracion
publicafederal o del Gobierno del Distrito Federal,

Aquellas personas que por causas imputables a ellas
mismas no formalicen los contratos que se les haya
adjudicado,

Aquellas que formen parte de otras personas morales
gue se encuentren participando en el mismo
procedimiento licitatorio,

Aquellas personasfisicas, sociosde personas morales,
sus administradores o representantes, que formen o
hayan formado parte de las que se encuentren
sancionadas por la SECODAM o por la Contraloria
General del Distrito Federal,

FACULTADESDEL COMITE DEADQUISICIONES

En el articulo 21 fraccién VI, se prevé como facultad
del comitédictaminar sobrelaprocedenciade celebrar
licitaciones publicas, asi como |os casos en que no se
celebren por encontrarse en alguno de los supuestos
de excepcidn; al respecto, se considera innecesario
que el comité de adquisiciones apruebe larealizacion
de licitaciones publicas, invitaciones restringidas y
adjudicaciones directas que se realizan a amparo del
articulo 55 delaL ey de Adquisiciones, ni tampoco por
adjudicaciones directas que se realicen con
fundamento en el articulo 54 fraccionesV y XIl1, toda
VEZ que son supuestos ya autorizados por la misma

ley.

Por estarazdn, se propone queel comité solo dictamine
sobre la procedencia de no celebrar licitaciones
publicas por encontrarse en alguno de los supuestos
del articulo 54 del ordenamiento que nos ocupa.

En el articulo 36 se preveé que laconvocante no podra
exigir requisitos adicionales a los previstos por la
convocatoria y las bases de licitacién, salvo
autorizacion previadel Comité, 1o cual generaexcesivos
retrasos y confusiones en los requisitos a cumplir en
los procedimientoslicitatorios.

Por lo cual se propone que sea la misma ley que
establezca que aquellos requisitos de reforma que no
afecten el contenido de | as propuestas no seran causa
dedescalificacion.

V. TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD

Dado que el plazo actual de quince dias habiles para
promover el recurso de inconformidad en los
procedimientos licitatorios (articulo 88) provoca
retrasos constantes en dichos procesos o bien se
presenta el recurso cuando yano se puede corregir las
faltas al procedimiento, por tratarse muchas veces de
actos consumados, se propone que €l término para
interponer dicho medio de impugnacion seade 5 dias
habiles, con lo cual se pretende tener una resolucion
definitiva pronta que no afecte de maneraimportante
| os procedimientos de adqui siciones, arrendamiento o
prestacion de servicios.

Asimismo, se pretenden materializar las siguientes
propuestas:

Articulo 1°.- Lainclusion delaadministracion publicade
los Estados de laFederaciony delos Municipios, 1o cuales
no estan considerados en la ley vigente, para celebrar
contratos con €l Gobierno del Distrito Federal, atendiendo
gue en multiples ocasiones, se celebran contratos o
convenios con otros Estados de lafederacién o Municipios,
los cuales no estan considerados en laley, g emplo Estado
deMéxico, Tlalnepantlay Naucal pan.

Articulo 8°.- QuesealaSEDECO Yy no laOficialiaMayor
quien dicte las disposiciones administrativas conforme a
sSus programas y que tengan por objeto promover la
participacién de lamicro, pequefiay mediana empresa; la
modificacion propuesta obedece a que ello corresponde a
la SEDECO, de conformidad con €l articulo 25 delaLey
OrganicadelaAdministracion Piblicadel Distrito Federal.

Articulo 12.- Excluir como supletorialaley del régimen
patrimonial y del servicio publico, en razén que éstaregula
unamateriadistinta, y no existerelacion directaeinmediata
con lamateria de adquisiciones.

Articulo 17.- Se elimine la obligacién de las areas de
apegarse alos estudios similares que se hayan llevado por
otras instancias del propio gobierno, lo anterior, toda vez
que, seestimaque no seriafactible que setomaran en cuenta
los estudios o proyectos de estas, dado que los alcances
técnicos pudieran ser distintos a los que en su caso se
pretendan contratar, o bien de tratarse de un asunto de
sumaurgenciano se contariacon el tiempo suficiente para
solicitar lainformacion necesaria.

Articulo 23.- Se propuso omitir alasentidadesdel texto de
la ley vigente, lo cual atiende, a que estas cuentan con
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autonomia de gestién, sugiriendo, en su caso que
voluntariamente se les pueda permitir consolidarse con las
areasdelaadministracion publicacentral enlaslicitaciones
gue esas realicen.

Articulo 32- Que la publicacion de las convocatorias y
fallo sea exclusivamente en la gaceta oficial del Distrito
Federal, la propuesta de modificacion de realiza, tomando
en consideracion que el medio dedifusion oficial del GDF,
es la Gaceta, aunado a los altos costos que implica la
publicacion en el Diario Oficial delaFederacidn, por lo cua
las &reas delaadministraci én publicaobligadamente deben
publicar a través de los medios electrénicos de compras
“compranet’”’ .

Articulo 33.- Sesugiridincluir 3fracciones paraprecisar |o
siguiente en el contenido de las bases de la licitacién: 1o
relativo al grado de integracion nacional de los bienes de
acuerdo con lo que determinela SEDECO, situacién queen
la ley actual no se especifica, asimismo, en lo
correspondiente a las visitas a las instalaciones de los
licitantes, a fin de que se encuentren en igualdad de
circunstancias y finalmente se establezca en las bases €l
nombre, cargo y firma del servidor pablico que llevard a
cabo el procedimiento.

Articulo 42.- Que €l procedimiento de rescision sea mas
expedito, afin de evitar dafios al gobierno, iniciandoseen 5
dias habiles siguientes a aquel en que se hubiere agotado
el plazo para hacer efectivas las penas convencionales,
salvo que se otorgue un plazo mayor paralaentregadelos
bienes o la prestacion de los servicios, proponiéndose a
que esta prorroga no podra ser mayor de 100 dias hébiles
parabienesdelineay 20 parabienesdefabricacion especid,
sobre disefio o cuya fabricacion se inicie a partir de la
celebracion del contrato, lo cual redundaria en evitar que
se puedan causar dafios al GDF, eliminando la abligacion
de informar al comité, dado que estas actividades son de
caracter operativo que deben llevarse a cabo bajo
responsabilidad de los servidores publicos que llevan a
cabo estas funciones.

Articulo 53.- Respecto de losinformes de las operaciones
guelleven acabo las &reas de las adjudicaciones directas e
invitaciones restringidas, se propuso un solo informe que
sea remitido tanto a la Contraloria, a la Secretaria de
Finanzasy alaOficialia, lamodificacion atiende aque esto
implicagastos excesivos derecursos materialesy las areas
destinan un gran namero de horas en perjuicio de la
operacion, por lo que, detomar en cuenta dicha propuesta
se estarian adoptando las medidas de austeridad y
racionalidad.

Articulo 58.- En este precepto, se recomend6 omitir la
autorizacion del comité, asi comoincluir otro parrafoenel
gue se preveé que en caso de no existir propuestas que se
encuentren dentro del porcentaje diferencial, se podra

adjudicar el 100% a la primera propuesta que oferte las
mejores condiciones parael GDF, lo anterior, atiendeaque
al no contar con ofertas dentro del diferencial, conllevaa
gue se declaren desiertos los procedimientos, causando
gastos innecesarios en la publicacién de otras
convocatorias, impresion de bases, entre otros.

Articulo 64.- Sepropuso adicionar un parrafo, concerniente
alos pagos en exceso que pudieran haberse otorgado alas
areas convocantes a los proveedores o prestadores de
servicios, esto enrazon queel texto actual Unicamenterefiere
el pago de gastos financieros por atraso en el pago,
estimandose que se dejaba en situacion de desventgja a
gobierno del Distrito Federal cuando se presenta el
supuesto de pagos en exceso, pudiendo existir, al no
regularse esta figura, dafio patrimonial paraeste.

Articulo 69.- Se sefiala como imperativo para las éreas
establecer penas convencionales, cabe sefialar que las
modificaciones a este precepto legal atiende a que la ley
vigente deja abierta la posibilidad a que las convocantes
puedan pactar penas convencionales en |os contratos que
I[leven a cabo, sin embargo, se estima que debe ser
obligatorio, el establecimiento de dichas penas, toda vez
que, loslicitantes adjudicados en caso deincurrir en atraso
en la entrega de los bienes o en la prestacion de los
servicios, no tendrian sancién alguna, en detrimento directo
del GDF.

Articulo 75 bis.- A este precepto se propuso adicionar dos
fracciones, en las que se contempl 6 el billete de depositoy
las que determine la Secretaria de Finanzas como formas
para garantizar las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios que contrate el GDF, 1o anterior,
obedece a que las garantias actuales que refiere dicho
precepto legal, a proceder ahacer efectivas estas garantias
resultapoco eficaz.

Articulo 80.- Lamodificaci6n aeste precepto, tiene como
finalidad establecer que en el caso que agun proveedor o
prestador de servicios haya encuadrado su conducta en
alguno de los supuestos del articulo 39 de la ley que se
analiza, los efectos delasancién queimpongalaContraloria
correrdn apartir de que éstalo hagadel conocimiento alas
dependencias, érganos desconcentrados y entidades,
mediante publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, toda vez que con €l texto actual €l plazo de la
sancién, se cuenta a que se refiere el precepto legal antes
mencionado, resultando poco funcional decretar un
impedimento a partir de lafecha en que se hayaincurrido
en lainfraccién, cuando €l inicio de procedimiento puede
dilatarse porque lainformacion que remiten las &reas ala
Contraloriaestardia, propiciando que lasancion sereduzca
hasta més de un 50% en estos casos.

Articulo 81.- Laactual ley no establece el procedimiento a
seguir para declarar la procedencia de impedimento para
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participar en licitaciones publicas, invitacionesrestringidas,
adjudicaciones directas y celebracion de contratos a las
personas fisicas o morales, que hubieren violado laley de
adquisiciones, por lo cual resulta necesario establecer el
procedimiento a que deberasujetarselaContraloriaparala
imposicién de esteimpedimento, fijando los criteriosaque
se sujetara el procedimiento.

Esinconcuso que €l proyecto de decreto que contiene el
dictamen es un paso de la Asamblea Legislativa para
fortalecer laadministracion publicacentral y alos érganos
politico administrativos, independientemente del curso de
la reforma politica del Distrito Federal, los legisladores
locales acometen la tarea de desabrojar los impedimentos
existentes en las normas secundarias locales.

Por o anterior y en virtud de las consideraciones aludidas
seaprobo el viernes 26 de abril enlo genera el dictameny
el lunes29 del mesy afio en curso enlo particular € proyecto
de decreto propuesto al pleno.

Por tanto, es procedente remitir el decreto que expide las
reformas indicadas, si es el caso, al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que colme todas las etapas
constitucionales y legales correspondientes a la
formulacion delasnormasjuridicas.

Sefioras y Sefiores Diputados, es claro que el dictamen
propuesto a pleno cubre los requisitos legales para ser
aprobado en todas y cada unas de sus partes, por ser
procedente conforme a derecho.

En suma, es pertinente aprobar € decreto de reformas y
derogacionesalal ey deAdquisicionesdel Distrito Federal,
presentadas por |os diputados ya sefialados

En consecuencia, es procedente el voto deloslegisladores
del érganolegislativolocal afavor del dictamen de marras.

Atentamente.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARGARITA
GONZALEZ GAMIO.- Insértese en el Diario de los
Debates.

Estdadiscusion el dictamen enlogenerd. Seabred registro
de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

LadiputadaClaraMarinaBrugadatieneel uso delapalabra.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desdesu curul).- Diputada Presidenta, en la
misma |égica del diputado Federico Déring, quisiéramos
gue se pudiera insertar en el Diario de los Debates el
razonamiento de mi partido, del Partido de la Revolucién
Democrética, en torno a estas reformas a la Ley de
Adquisicionesparael Distrito Federal.

Entonces, hacemos entrega y es importante sefidlar que
por fin concluimos una etapa en esta Comision de
Administracion Plblica Local paradar pie a estas nuevas
reformas.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Muchasgracias, diputada. Insértese
en el Diario delos Debates.

Intervencion delaDiputada ClaraMarinaBrugadaMolina
conrelacién al Dictamen sobrelasReformasalal ey de
Adquisicionesparael Distrito Federal.

El dictamen que hoy esta a discusion en este Pleno
representa un avance en el trabajo legislativo de esta
Asamblea, pues se ha logrado con un alto grado de
integracion de las propuestas de varios grupos
parlamentarios y, ademés, se logra a través de un trabajo
con el que se logra modificar practicamente todo el
articulado delaL ey de Adquisicionesactualmente vigente,
por lo que podemos decir sin temor a equivocarnos que
estamos en presencia, como resultado legislativo sobre este
tema, de unanuevaley enlamateria.

En efecto, apartir delainiciativa presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, se proponiala
modificacion de21 de88articulosdelal ey deAdquisiciones
y delainiciativapresentadapor e Diputado Arnold Ricalde
de Jager, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, setrabajé en la Comision de
Administracion PablicaLocal parallegar a consensos que
pudieran ir méas alla de esta propuestas y recoger toda la
problemética que existe sobre el temade las adquisiciones
en nuestra entidad. De esta manera, se logré trabajar de
manera conjunta con la participacion delosintegrantes de
laComisiény larepresentacion del Gobierno del Distrito
Federal e integrar sus 82 propuestas de modificacién, es
decir, 93% de los 88 articulos que conforman este
ordenamiento.

Se dio paso asi a un gran proyecto de reforma que hoy
representara certidumbre, transparenciay mayor eficiencia
en €l gercicio del gasto publico.

Uno de los problemas insistentemente sefialados por las
autoridades centralesy del egacionalesdelaAdministracion
Publicadel Distrito Federal, y de maneradirectapor quienes
tienen laresponsabilidad del gercicio del gasto, hasido la
existenciade un marco juridico inadecuado, quedificultaba
y obstruialaaccién oportunay eficiente delaautoridad en
la atencién de sus responsabilidades con los ciudadanos,
gue imponia obstaculos burocréticos para la compra de
bienes o la contratacion de servicios; que alargaba los
procesos de licitacion hasta por 50 dias, en detrimento del
buen funcionamiento de las instituciones, que generaba,
en su instrumentacién, innumerables problemas
administrativos; y, a complicar los procesos de licitacion,
propiciaba conductas ilegales.
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Es preciso sefiaar que las propuestas elaboradas por el
Gobierno y turnadas a la Comision de Administracion
Pdblica Local fueron producto del andlisis de las areas
directamente encargadas de atender alguna parte del
proceso vinculado alas adquisiciones, tal es el caso de la
ContraoriaGeneral, laConsgeriaduridica, laOficidiaMayor
y laSecretariade Finanzas, queintervienen en cadauno de
los actos que se realizan para adquirir cualquier bien o
servicio en el Gobierno de nuestra ciudad.

También desde el &mbito privado han sido muchaslasvoces
gue reclaman una mayor transparencia de |os procesos de
adjudicacion de contratosy unamayor rapidez, que propicie
abatir costosy tiempo en suslabores de suministrar bienes
y serviciosal Gobierno del Distrito Federal, puessi bienla
ley actual contenia avances para apoyar alos productores
locales y de manera preferente a las micro, pequefias y
medianas empresas, €l entramado de adjudicacion de
contratos que existe no permitia aprovechar
suficientemente estas ventajas.

La revision integral de la Ley de Adquisiciones, que se
desarroll6 durante mas de dos meses, permitié responder a
estas necesidades y generar modificaciones que rompieran
con las ataduras que, sin razon de ser, impedian
determinaciones més fluidas y eficientes en las compras
querealizael gobierno parael desarrollo de susactividades
diarias alaimplementacion de las acciones programéticas
contenidas en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.

El producto de este esfuerzo, y esta colaboracion
respetuosa entre el Poder Legislativo local y el Gobierno
del Distrito Federal, dio como resultado un proyecto de
dictamen quereformaintegralmente el marco legal vigente,
al modificarse 82 delos 88 articulosde esta L ey.

El voto a favor de este Dictamen que llevara a cabo la
fraccion parlamentaria de mi partido, se basaen la certeza
de que esta nueva Ley de Adquisiciones, ademas de dar
seguridad juridica a los diversos actores, tanto publicos
como privados, que intervienen en el proceso de
adquisiciones, seraunadisposicién legislativaque apoyard
al crecimiento econémico de nuestra ciudad y a la
generacion de empleosy beneficiarade maneraparticular a
la pequefia y mediana empresas, a partir de una mayor
agilidad en las compras del gobierno capitalino.

Ademés, generara una serie de ahorros de todo tipo, por lo
gue con esta accion legislativa se estara fortaleciendo la
hacienda publica de nuestra ciudad y contribuyendo a un
mejor entorno social.

L os puntos en los particular que fundamentan este voto a
favor serefieren alo siguiente:

Conreaciénalasimplificacion del procedimiento mediante
el cual se llevan a cabo las licitaciones publicas o las

adjudicaciones por invitacion restringida resaltan los
siguientes puntos:

Reducen los tiempos de | as licitaciones publicas
deentre45y 60 dias.

L os participantes presentardn en un sobre Unico
sus ofertas técnicas y econémicas en lugar de
presentarlas en tres sobres, como marca la ley
vigente . Con esto se ahorra tiempo y esfuerzo
tanto parael sector publico como paraloslicitantes.

L apresentacion de propuestas en un sobre Unico,
gue sera abierto publicamente, reducira la
posibilidad de dirigir la licitacion hacia un
participante o deincurrir en actosilegales.

Se garantiza que la informacion presentada por
los concursantes no sera alterada de ninguna
forma

Todo esto se traduce en una mayor eficienciaen
el manejo de los recursos publicos y se reduce la
posibilidad de que servidores publicos incurran
en actosilegales.

Por otro lado, un aspecto muy importante a resatar, y por
lo que nuestra fraccion parlamentaria votara a favor del
presente Dictamen, serefiere alos ahorros que selograran
por la aplicacion de las presentes reformas. Al simplificar
los procesos de licitaci 6n se generarén ahorrosimportantes
tanto econdmicos, materiales y humanos ya que, por un
lado, se disminuye la inversién en horas-hombre que
implican estos procesos; y, por otro, se reduce el uso de
los recursos materia es que de dedican alos procedimientos
de adquisicion.

También, al suprimir la obligacién de publicar las
convocatoriasy fallosen el Diario Oficial delaFederacion,
se generardun ahorro anual de casi 2 millones de pesos, ya
que la difusion se hara en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el sistemaelectrénico ** Comprante’” que son
gratuitos paralaAdministracién Plblicadel Distrito Federal.

Otro aspecto de suma importancia que se incorpora al
presente dictamen tiene que ver con la precision juridica
para evitar que el Gobierno del Distrito Federal contrate
con personas fisicas o morales que no garanticen la
legalidad, transparencia, honestidad y seriedad de su
participacion, por lo que se prevé que no estén impedidas
demanerageneral las personasfisicas o morales que hayan
incurrido en alguna falta de anteriores contrataciones o
licitaciones, sino que sean los actos juridicos en los que
incurrieron los que sean impedimentos, dado que muchas
personas que incurrian en esta préacticas evadian lo
dispuesto en laley constituyendo otra razén social.

Ademas, se prevén otros supuestos que constituyen
impedimento paraparticipar en licitaciones publicasy para
contratar, |os cuales consisten basicamente en:
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a) Aquellas personas que hasta un afio antes de la
publicacion de la convocatoria hayan desempefiado un
empleo, cargo 0 comision en la administracion publica
federal o del Gobierno del Distrito Federal,

b) Aquellas personas que por causas imputables a ellas
mismas no formalicen los contratos que se les haya
adjudicado.

¢) Aquellas que formen parte de otra personas morales que
se encuentren participando en el mismo procedimiento
licitatorio.

d) Aquellas personas fisicas, socios de personas morales,
sus administradores o representantes, que formen o hayan
formado parte de las que se encuentren sancionadas por la
SECODAM o por laContraloriaGeneral del Distrito Federal.

Con esto se rompe una fuente de anomal ias que perjudica
alabuenamarchade laadministracion pablica

Un aspecto de suma importancia para que los
procedimientos sean més transparentes, clarosy é&giles, y
que recoge el presente dictamen, es la practica que se ha
venido dando en el presente gobierno relativo a la
participacion ciudadanaen los procesos delicitacion. Para
ello se incorpora la participacion de dos ciudadanos
independientesa Comité deAdquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios. Este Comité que seintegraracon
representantes de cada una de las dependencias de la
Administracion PiblicaCentralizaday dos ciudadanos que
serén designados por €l Jefe de Gobierno.

Asimismo, en el Comité Delegacional de Adquisiciones,
Arrendamientosy Prestacion de Servicios, que seconforme
con representantes de cada una de las delegaciones,
deberan incorporarse dos ciudadanos propuestos por los
Jefes Delegacionalesyy ratificados por el Jefe de Gobierno.
Lo mismo sucederaen el caso deloscomitésque seformen
en las entidades paraestatales.

Con esto se le da carta de naturaleza juridica a la
incorporacion de la sociedad civil en lavigilancia de los
recursos publicosy, de maneraparticular, alaformacomo
seintegran las compras del gobierno capitalino.

No escapaanuestro partido laoportunareformacontenida
en el presente dictamen, que otorga una mayor autonomia
funcional alas delegaciones, a través de la conformacion
del Comité Delegacional de Adquisiciones, Arrendamientos
y servicios, el cua tendratodaslasatribucionesdel Comité
Central, en su dmbito de competencia.

Entre estas competencias, tan importantes para el
funcionamiento adecuado de las delegaciones se
encuentran las de establecer los lineamientos generales
gue deberan deberan impul sar en materiade adquisiciones;
revisar los programas y presupuesto de adquisiciones,

revisar los programas y presupuesto de adquisiciones,
dictaminar, previamente a su contratacion, sobre la
procedencia de no celebrar licitaciones publicas por
encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 54 de esta L ey; asi como proponer
las politicas internas, bases y lineamientos, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de serviciosy
analizar y resolver sobre |os supuestos no previstos en las
politicasinternas.

Con esto se da un paso importante en la resolucion de los
problemas que enfrentan las demarcaciones territoriales
paraun eficiente y oportuno gjercicio del gasto pablico.

Por dltimo, resulta relevante para nuestro partido la
incorporacion del criterio de cuidado ambiental en el proceso
de las adquisiciones, lo cua selogra por medio de varias
disposiciones que permiten a administrador pablico tomar
en cuenta el menor impacto ambiental como una variable
importante aconsiderar entodo el proceso de compras que
sefidalaley.

Lacantidad y pluralidad de propuestasincorporadas aeste
Dictamen, logrando con losintercambios de puntosdevista
entre este érgano legislativo y el Ejecutivo Local, nos
permite considerar que las reformas integradas a ley de
Adquisiciones del Distrito Federal se corresponden con el
compromiso asumido por estafraccion parlamentariapara
hacer frente a las necesidades populares y paralograr un
marco juridico que garantice trasparencia, honradez y
eficienciaen el manegjo delosrecursospublicos. Ello conel
objetivo Ultimo de alcanzar unamejor calidad devidapara
los habitantes de nuestra ciudad y el futuro de las nuevas
generaciones de capitalinos.

LA C. PRESIDENTA.- Antesde proceder alavotacion del
dictamen enlo general, se preguntaalas sefiorasy sefiores
legisladores si habran de reservarse algun articulo para su
discusion en lo particular.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desdesu cur ul).- Diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- El diputado MarcoAntonio Michel.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DiAZ
(Desdesu curul).- Losarticulos 30y 54.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Algun otro sefior diputada o
diputada?

Tiene el uso de la palabra el diputado Marco Antonio
Michel.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ -
Esta reserva ha sido convenida con los grupos
parlamentarios que estuvimos trabajando para estos
dictamenes y sefialo la apertura con la que se han
manifestado |os otros grupos respecto alas dos propuestas.
Béasicamente serefieren a articulo 30y al articulo 54.
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En el primer caso fundamentalmente para sefialar que en
estearticulo lanecesidad de enfatizar laintegracién nacional
de las adquisiciones y por lo tanto el reiterar que en las
comprasy adquisicionesdel Gobierno del Distrito Federal
se mantengan los criterios que estaban sefialados en el
articulo 30, tal como existian en el texto anterior.

En el segundo caso, del articulo 54, estambién parasefialar
gue en los casos de excepcidn para circunstancias en que
se procede a evitar lalicitacion y caminar por laviadela
adjudicacién directa, también sefidar queel texto del articulo
54 eraun texto mejor logrado que la propuesta que se hizo
en el dictamen de esta Ley de Adquisicionesy por tanto
reiterar lanecesidad devolver a texto original.

En concreto y teniendo un documento alamano delaforma
en que los dos articulos procederiamos a modificar,
entregariamos alapresidenciade estaAsamblealos nuevos
textos, para que fueran en su caso leidos por la secretaria
de esta Mesa Directiva |0s nuevos textos que estamos
sugiriendoy poderlosincorporar alavotacion que haremos
enlogeneral y enlo particular del dictamen dereferencia.

L o quefundamental mente quiero destacar esque el trabajo
en las Comisiones Unidas deAdministracion PublicalL ocal
y de Fomento Econdmico que revisaron las leyes que
acabamos de discutir, una la de Obras y ésta de
Adquisiciones, finalmente lograron un consenso de todos
los grupos parlamentarios y permitieron consolidar las
propuestas que el grupo parlamentario del PRI estdhaciendo
con los propdsitos que yo he sefialado.

Por o mismo me permito entregar alaMesa Directivalos
textos de referencia'y en su caso, si asi se considerara
necesario lapropiasecretariadelaMesaDirectivapudiera
dar lecturaal documento que estamos entregando dirigido
al PresidentedelaMesaDirectiva

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Le pedimos ala secretaria que
proceda adar lectura.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaa documento en referencia.

Julio 3 de 2002.
DIP. HIRAM ESCUDERO ALVAREZ,
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
PRESENTE.

Deconformidad enlo dispuesto por el articulo 102 fraccién
IV del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en mi caracter
de Presidente de la Comision de Administracion Publica,
vengo areservar losarticulos 30y 54 del dictamen recaido

a la iniciativa de reformas, adiciones y derogacion de
diversos articulos de la Ley de Adquisiciones del Distrito
Federal, reserva que se hace por las siguientes
consideraciones:

Que en el dictamen aprobado por las Comisiones Unidas
de Administracién Publica Local y de Fomento Econdmico
en la sesidon de fecha 29 de abril del afio en curso, se
aprobo el contenido del articulo 30 en los siguientes
términos.

Articulo 30.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales: cuando Unicamente puedan participar
proveedores nacionales y los bienes a adquirir sean de
origen nacional, ademdas de contar por |0 menos con un
50% de contenido de integracion nacional, €l que sera
determinado tomando en cuenta el costo neto de
manufactura del bien, que significa todos|os costos menos
la promocion de ventas, comercializacién y de servicio
posterior a la venta, regalias, embarque y empaque, asi
como los costos financieros;

La Secretaria de Desarrollo Econdmico, dictaralasreglas
de caracter general, para la determinacién del grado de
integracion nacional. Lasreglas comprenderan un listado
de bienes que pueden ser sujetos a un porcentaje de grado
de integracion nacional, de acuerdo con los tratados
internacionales.

Il. Internacionales: cuando resulte obligatorio para la
Administracion Publica del Distrito Federal conforme a
los tratados, cuando participen tanto proveedores
nacionales como extranjerosy los bienes a adquirir sean
de origen nacional o extranjero, ademas de contar por lo
menos con un 35% de contenido la integracion nacional,
el que debera ser determinado tomando en cuenta el costo
neto de manufactura del bien, que significa todos los
costos menos la promocién de ventas, comercializaciony
de servicio posterior a la venta, regalias, embarque y
empaque, asi como los costos financieros.

SAlo se convocard alicitaciones de caracter internacional
cuando previo a investigacion del mercado que realice
la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad, convocante, no exista suficiente oferta en
cantidad o calidad de proveedores nacionales; 0 que no
existan suficientes proveedores o fabricantes en el
mercado nacional que puedan garantizar las mejores
condiciones de calidad, oportunidad, precio,
financiamiento, menor impacto ambiental y servicios en
las adquisiciones, 0 sea obligatorio conformar a los
tratados.

El licitante bajo protesta de decir verdad, manifestara
gue los bienes que oferte y entregue, son producidos en
México y contienen el grado de integracion nacional
determinado por la Secretaria de Desarrollo Econémico,
en caso de una licitacion publica o invitacion restringida
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internacional, declarara bajo protesta de decir verdad
gue cuenta con el grado de integracién establecido en
las bases.

La Secretaria de Desarrollo Econémico conforme a los
lineamientosy criterios establecidos, dictara el porcentaje
de integracion nacional requerido para los bienes o
servicios importados que se requieren por las
dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades y
delegaciones, sin perjuicio del procedimiento que para
su adjudicacion o contratacion se lleve a cabo conforme
alaley. Esta dictaminacién serd previa ala que efectie el
Comité o Subcomité respectivo, para los casos en que
resulte aplicable.

La Secretaria de Desarrollo Econémico, tomando en
cuenta la opinidn de la Secretaria, determinara los casos
en quelaslicitaciones seran de caracter nacional enrazon
delasreservas, medidas de transaccién, aprovechamiento
de la planta productiva del pais, y otros supuestos
establecidos en los tratados internacionales. Quedan
exceptuados de tal determinacion, los bienes enlistados
en las reglas con 0% de grado de integracion nacional.

Sn embargo, no se considera oportuno establecer la parte
final del segundo péarrafo de la fraccion primera y del
ultimo parrafo del mencionado articulo, toda vez que la
emision de las reglas de caracter general sobre la
determinacién del grado deintegracion nacional emitidas
por la Secretaria de Desarrollo Econdémico, deben
ajustarse a lo dispuesto en los tratados internacionales, y
estas mismas contemplan ya entre otros elementos la
determinacién de bienes que puedan estar sujetos a un
0% de grado de integracion nacional. Asi pues,
incorporar esta precision en el dictamen, tiene el riesgo
de constituir una limitacion o delimitacion inapropiada
del alcance que se fija en los tratados internacionales y
gue no se reduce Unicamente a los diferentes grados de
integracion nacional. Por ello, no se estima conveniente
conservar en €l dictamen esta especificacion, razon por
lo que se sugiere la siguiente redaccién:

“Articulo 30.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales: cuando Unicamente pueda participar
proveedores nacionales y los bienes a adquirir sean de
origen nacional, ademés de contar por o menos con un
50% de contenido de integracion nacional, €l que sera
determinado tomando en cuenta el costo neto de
manufactura del bien, que significa todos|os costos menos
la promocion de ventas, comercializacién y de servicio
posterior a la venta, regalias, embarque, empaque,
embalaje, asi como los costos financieros;

La Secretaria de Desarrollo Econdémico, dictara reglas
de caracter general, para la determinacién del grado de
integracion nacional, mismas que se actualizaran cada
afio seguin corresponda.

[l. Internacionales: cuando resulte obligatoria para la
Administracion Publica del Distrito Federal conforme a
los tratados; cuando participen tanto proveedores
nacionales como extranjerosy los bienes a adquirir sean
de origen nacional o extranjero, ademas de contar por lo
menos con un 35% de contenido de integracion nacional,
el que debera ser determinado tomando en cuenta el costo
neto de manufactura del bien, que significa todos los
costos menos la promocién de ventas, comercializacion'y
servicio posterior alaventa, regalias, embarque, empaque
y embalaje, asi como los costos financieros.

Slo seconvocara alicitaciones de caracter internacional
cuando previa investigacion de mercado que realice la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad convocante, no exista suficiente oferta en cantidad
o calidad de proveedores nacionales, 0 que no existan
proveedores o fabricantes en el mercado nacional que
puedan garantizar las mejores condiciones de calidad,
oportunidad, precio, financiamiento, menor impacto
ambiental y servicio enlasadquisiciones o sea obligatorio
conforme a los tratados.

El licitante bajo protesta de decir verdad, manifestara
gue los bienes que oferta y entrega, son producidos en
México y contienen el grado de integracion nacional
determinada por la Secretaria de Desarrollo Econdémico,
en caso de una licitacion publica o invitacion restringida
internacional, declarara bajo protesta de decir verdad
que cuenta con €l grado de integracion establecido en
las bases.

La Secretaria de Desarrollo Econémico conforme a los
lineamientos y criterios establecidos, dictaminara el
porcentaje de integracion nacional requerido para los
bienes o servicios importados que se requieran por las
dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades y
delegaciones, sin el perjuicio del procedimiento que, para
su adjudicacién o contratacion se lleve a cabo conforme
ala Ley. Esta dictaminacién sera previa a la que efectlie
el Comité o Subcomité respectivo, para los casos que
resulte aplicable.

La Secretaria de Desarrollo Econémico, tomando en
cuenta la opinién de la Secretaria, determinara |os casos
en quelaslicitaciones sean de caréacter nacional en razén
delasreservas, medidas de transaccién, aprovechamiento
de planta productiva del pais y otros supuestos
establecidos en los tratados Internacionales.”

También se considera oportuno no reformar el articulo
54 contenido en el dictamen de marras, pues en el
dictamen contiene el siguiente texto:

Articulo 54...

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIiAZ
(Desdesu cur ul).- Sefiora Presidenta.
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LA C. PRESIDENTA.- Si, diputado Michel.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desdesu curul).- Unaaclaracién, Presidenta

En el caso del articulo 54 creo que yano habria necesidad
deleerlotodavez que se estdvolviendo a texto original de
la ley vigente, esa es la propuesta, sin embargo esta ahi
contenido en el texto completo, y por un error de
transcripcion, en el articulo 30, en estaversidn que estamos
proponiendo se excluyen dos palabras en uno de los
parrafos que refieren ala oferta o cuando no exista oferta
de proveedores nacionales.

En todo caso entregamos €l texto que tengo aqui en mis
manos. Se lo entregamos el texto ya compl eto.

LA C. PRESIDENTA .- Estan adiscusion las propuestas
de modificacién alos articulos 30y 54. Se abre el registro
de oradores.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Diputada Presidenta. Yala
secretarialeyd lapropuestade modificacion a articulo 30,
lo que tiene que someter a consideracion esque el articulo
54 se excluyadel dictamen paradejarlotal como estaenla
ley vigente.

Yo creo que por procedimiento primero se hubiera votado
en lo general y después en lo particular cada uno de los
articulos, como debe ser.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desdesu curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Diputado Michel.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- En virtud de que fundamental mente
tenemos acuerdos sobre estos dos articulos, podriamos,
por economia parlamentaria, preguntar alaAsambleasi se
aprueba en lo general y en lo particular con estas dos
adiciones de modificacion al articulo 30y 54. Creo que eso
resuelve el problema, sefialando con toda claridad que el
articulo 54 que estd también ahi sefialado,
fundamental mentelo que se estapidiendo esque sevuelva
al texto origina de la ley vigente, o sea, se excluya del
dictamen.

LA C. PRESIDENTA.- Entonces, sele pregunta ala
Asambleasi ponemosavotacion lapropuestadel diputado
Michel sobrel articulo 30, y laexclusiéndel 54.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
se pregunta alaAsamblea si es de aceptarse la propuesta
vertidapor el diputado Marco Michel.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta del diputado Michel, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Procedalasecretariaarecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular con las modificaciones aprobadas alos articulos
reservados.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede a recoger la votacion nominal del dictamen en
lo general y en lo particular. Se solicita a los ciudadanos
diputados de conformidad con el articulo 119 del
Reglamento parael Gobierno Interior queal emitir suvoto
lo hagan en voz alta diciendo su nombre y apellido,
afadiendo la expresion en pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
enel articulo 113 parael Reglamento Interior delaAsamblea.
Ladelavoz recogeralavotacion. Comenzamos de derecha
aizquierda

(Votacion Nominal)
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Maria de los Angeles Moreno, afavor enlo general.

Marco Antonio Michel, a favor en lo general y en lo
particular.

AliciaTéllez, afavor enlo general y enlo particular.
Castillo Mota, en pro.

Fernando Espino, en pro.

Edgar LOpez Ngjera, en pro.

Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.

Miguel Gonzalez Compean, en pro.
Tomés L 6pez, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

Buendia, afavor.

Patricia Gardufio, en pro.

Federico Mora, en pro.

Déoring, en pro.

Alejandro Sanchez Camacho, en pro.

Dione Anguiano, en pro.
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Susana Manzanares, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Victor Gutiérrez, en pro.
Enoé Uranga, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Arnold Ricalde, en pro.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadalupe Garcia, en pro.
Manjarrez Meneses, en pro.
Jaime Guerrero, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chévez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Horacio Martinez, en pro.
Marcos Morales, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.
Enséstiga, en pro.

Edgar Torres, en pro.
Armando Quintero, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fatéagunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Rafael Luna, en pro.

Irinadel Castillo, en pro.
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Walter Widmer, en pro.

LA C. SECRETARIA .- ¢Fato agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.

AnalLauraluna, enpro.

MargaritaGonzal ez, en pro.
YolandaTorres Tello, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA .- Sefior Presidente, e resultadodela
votacion es € siguiente: 51 votos a favor, 0 en contra, 0
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ .- En consecuenciase apruebael dictamen que
presentan las Comisiones Unidasalalniciativade Reformas
yAdicionesalal ey deAdquisicionesdel Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor circulaciony difusion en el Diario
Oficia delaFederacion.

ContinUe la secretaria con los asuntos del orden del dia.

LA C. SECRETARIA .- Sefior Presidente, estasecretariale
informa que se han agotado los asuntos en cartera. Sevaa
dar lecturaala

ORDENDEL DIA
Sesion Extraordinaria. 4 dejulio del 2002.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia
1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.
2.- Dictdmenes adiscusion.
A las 15:50 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala
gue tendréa lugar el préximo dia 4 dejulio del 2002, alas
11:00 horas.

Directorio
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Asambleal egidativadel Distrito Federal
Il Legidlatura.

Comision deGobierno
Dip. MariadelosAngelesMoreno Uriegas
Presidenta

Coordinacion de ServiciosParlamentarios
Direccion General deProceso Parlamentario




