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ACUERDO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL QUE SE EMITE OPINION DE LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
ATENTAMENTE SE SOMETE A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO, SE DESIGNE A LA ALCALDIA DE CUAUHTEMOC COMO LA CAPITAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y SE LE RENOMBRE COMO “MEXICO-CUAUHTEMOCTITLAN.

En atencién al turno con oficio MDPPSOSA/CSP/1864/2016, de fecha 16 de noviembre de 2016,
por el que se solicita:

“Opinién de la propuesta con Punto de Acuerdo por el que atentamente se somete a
consideracién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, se designe a la Alcaldia
de Cuauhtémoc como la capital de la Ciudad de México y se le renombre como “México-
Cuauhtemoctitian”.

La Comisién Especial para la Reforma Politica del Distrito Federal, emite la siguiente opinién del
Punto de Acuerdo de referencia, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo y del recibo de turno para la elaboracién de la opinién respectiva.

l. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO”, se sintetiza el alcance de la propuesta en estudio.

Il En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos generales de
valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan el resolutivo de la opinién.

IV. En el capitulo de “OPINION”, la Comisién emite los resolutivos de la opinién
correspondiente.
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I. ANTECEDENTES
a. El 16 de noviembre de 2016, los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional, presentaron ante el Pleno de la H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la propuesta con Punto de Acuerdo por el que atentamente se somete a
consideracién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, se designe a la Alcaldia de
Cuauhtémoc como la capital de la Ciudad de México y se le renombre como
“México-Cuauhtemoctitlan”.

b. Con fecha 22 de noviembre de 2016, fue recibida en la Comisién Especial para la Reforma
Politica del Distrito Federal la propuesta con Punto de Acuerdo, con el objetivo que se emita la
opinién correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La propuesta con Punto de Acuerdo del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional, menciona en sus postulados mas importantes lo siguiente:

ANTECEDENTES
SEGUNDO.- La capital del imperio mexica, fue rebautizada como Ciudad de México, rutilante nuevo

centro politico-econémico del extenso territorio de la Nueva Espafia.

Para 1522 se instaura el Ayuntamiento de la Ciudad de México. La esencia de la derrotada ciudad
perdura; toda vez que sigue siendo el centro del poder politico, religioso, militar, econémico y
cultural, pero ahora del virreinato. Sin mayores cambios, tal situacion duré a través de 300 afos;
es de resaltar, es que la agitacion politica tendiente a obtener la Independencia de la Espafa
peninsular, se desenvolvié en el Ayuntamiento de la Ciudad de México, auspiciada por Francisco

Primo de Verdad, en 1808,

()
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CUARTO.- El Distrito Federal como capital tuvo varios cambios administrativos como los generados
por los conflictos politicos entre federalistas y centralistas, asi como en las diferentes ideologias
que de ellas emanaron. A consecuencia de ello, por Superior Orden del 20 de febrero de 1837, de
acuerdo con lo prevenido en la sexta Ley Constitucional Conservadora del afio de 1836, fue
suprimido el Distrito Federal y su territorio quedé a cargo del Departamento de México, dentro del
régimen Centralista. Fue hasta el afio de 1846, en que el gobierno Libertador, restablecié la
vigencia de la Constitucién Federal de 1824, recobrando el Distrito Federal el cardcter que le daba

la misma.

()

SEPTIMO.- Para el afio de 1900, la Ciudad de México se dividié en los siguientes Distritos':

L Municipalidad de México.

. Distrito de Azcapotzalco: Municipalidad de Azcapotzalco y Municipalidad de Tacuba.

1L Distrito de Coyoacdn: Municipalidad de Coyoacdn y Municipalidad de San Angel.

Iv. Distrito de Guadalupe Hidalgo: Municipalidad de Guadalupe Hidalgo y Municipalidad de
Iztacalco.

V. Distrito de Tacubaya: Municipalidad de Tacubaya, Municipalidad de Mixcoac,
Municipalidad de Cuajimalpa y Municipalidad de Santa Fe.

VI. Distrito de Tlalpan: Municipalidad de Tlalpan y Municipalidad de Iztapalapa.

Vil.  Distrito de Xochimilco: Municipalidad de Xochimilco, Municipoalidad de Milpa Alta,
Municipalidad de Tlatelolco, Municipalidad de Tlaltenco, Municipalidad de Astahuacdn,
Municipalidad de Tulyehualco, Municipalidad de Ostotepec, Municipalidad de Mixquic,
Municipalidad de Atocpan, Municipalidad de Tldhuac.

! Censo del 29 de octubre de 1900
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La Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, del 26 de marzo de 1903, dividi6 el
territorio en 13 municipalidades, que fueron: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacdn, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa.

()
DECIMO.- Para 1928, y luego de muchas peleas entre el gobierno federal y los gobiernos
municipales, el primero logra modificar el articulo 73 fraccién VI de la Constitucion Politica de 1917,
con lo cual se desaparece el régimen municipal en el Distrito Federal, dando paso a las llamadas
Delegaciones, modificdndose su nimero y territorios. Por unos meses, el Distrito Federal se integra
por 15 municipios, aunque la Municipalidad de México no tuvo ninguna actividad como tal y se

preparé para convertirse en el llamado Departamento Central.

En diciembre de ese mismo afio, se crea el Departamento del Distrito Federal o "D.D.F.". Su ley
orgdnica dividié el Distrito Federal en dos zonas, conocidas popularmente como zona interior y
zona exterior. El articulo 2 de la Ley Orgdnica del Distrito y de los Territorios Federales, establecia

que el territorio del Distrito Federal se dividiria en un Departamento Central y 13 delegaciones.’

o

DECIMOSEGUNDO.- En diciembre de 1970, se igualan los términos Distrito Federal con Ciudad de
México, se desaparece el Departamento Central o Centro llamado oficialmente Ciudad de México,

en cuyo territorio se crean cuatro delegaciones nuevas, llegando a las 16 delegaciones actuales

(2014).°

Asflo dispone el articulo 10 del cuerpo normativo desplegado:

El Distrito Federal o Ciudad de México se divide, para los efectos de esta ley y de acuerdo con sus
caracteristicas geogrdficas, histéricas, demogrdficas, sociales y econémicas, en dieciséis
delegaciones denominadas como sigue: (Sic) 1. Gustavo A. Madero; 2. Azcapotzalco; 3. Ixtacalco; 4.

= Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federales (Reforma del 31 De Diciembre de 1928).
? Contreras Bustamante, Raiil. (2001). La ciudad de México comeo Distrito Federal y entidad federativa. México: Edit. Porria S.A. de C.V.
. B
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Coyoacdn; 5. Alvaro Obregén; 6. La Magdalena Contreras; 7. Cuajimalpa de Morelos; 8. Tlalpan; 9.
Ixtapalapa; 10. Xochimiico; 11. Milpa Alta; 12. Tldhuac; 13. Miguel Hidalgo; 14. Benito Judrez; 15.
Cuauhtémocy, 16. Venustiano Carranza.

()

DECIMOTERCERO.- En afios recientes se han realizado varias propuestas sobre el Distrito Federdl,

verbigracia:

1.- Creacion del estado del Valle de México. Esta propuesta es poco aceptada, ya que el Distrito
Federal no tiene capacidad econémica, agricola, hidrdulica, energética y poblacional suficiente
para mantenerse por si mismo. Ademds de que existe la zozobra sobre si el estado donde estén los

poderes federales esté en una posicién de supremacia sobre los demds.

2.- Aumento en el nimero de Delegaciones, con la finalidad de acercar mds los gobiernos
delegacionales a la poblacién. En concreto, existen tres propuestas en firme: la primera, es crear
de las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza la delegacién Centro Histérico; en el
poniente es la de crear de las delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Obregén; la delegacién Santa Fe
para que administre el desarrollo inmobiliario City Santa Fe; en la delegacién Iztapalapa estd la
propuesta de dividirla en tres o mds delegaciones. En todos los casos las propuestas se han topado
con la problemdtica que se haria en caso de convertirse en municipios del probable estado del

Valle de México, en el cual como municipios no serian polfticamente viables.

3.- Ampliacién del Distrito Federal para poder agrupar en un solo ente politico la Zona
Metropolitana del Valle de México. Esta propuesta no ha tenido gran eco, ya que si bien se han
dado pasos hacia un gobierno metropolitano, la pérdida de soberania de los estados de México,
Hidalgo, Morelos y Puebla, es un escollo importante, sobre todo para el estado de México que

tiene en esta zona una parte importante de su ingreso econémico.
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4.- La propuesta de reforma de Marcelo Ebrard Casaubon. Como parte de los varios intentos de
reforma al Distrito Federal, la administracién 2006-2012, entregé una propuesta de reforma al
Poder Ejecutivo Federal, que en términos generales abarcaba crear el Estado de la Ciudad de
Meéxico, en el cual no estarfa constituido por municipios sino por entes juridicos parecidos a la
actuales delegaciones, constituyéndose en la tnica entidad federativa con calidad de republica

centralista en cuanto a su administracion.

5.- Propuesta de reforma de Miguel Angel Mancera. Muy similar a la de Marcelo Ebrard Casaubon,
su propuesta sdlo se diferencia en que la nueva entidad federativa (mds no un Estado propiamente
dicho, como lo demds que integran la Republica) dejaria de llamarse Distrito Federal para llamarse
solamente Ciudad de México y su Estatuto de Gobierno seria llamado la Constitucion Politica de la |
Ciudad de México sin que resultara ser un estado de la federacion. Seguiria sin tener municipios y
sin dar plenos derechos a sus ciudadanos. Sélo da plenos derechos sobre el presupuesto a la
legislatura local, preservando el sistema Centralista como una especie de gran municipio donde
cada Delegacién votard a los integrantes de un érgano superior que nombrard a los Delegados y
tendrd solamente la funcién de un érgano de consulta sin verdadero gobierno. Una de las causas
que forman el rechazo a esa propuesta es debida a que se estd usando de moneda de cambio para
que integrantes del Partido de la Revolucién Democrdtica autoricen lo que han llamado la Reforma

Energética, aunque publicamente es negada por sus dirigentes.*

DECIMOCUARTO.- El pasado 28 de abril de 2015, el Senado de la Republica aprobé en lo general y
en lo particular con 88 votos a favor, 27 en contra y una abstencién, la reforma politica de varios
artfculos de la Constitucion Federal; articulo 43, articulo 122 primer y tercer apartado. Y establece
que una vez que entre en vigor, la capital del pais tendrd, al igual que los estados de la Unién, la

posibilidad contar con su propia Constitucién. Se incluyeron cambios en el articulo séptimo

http:/fwww.reformapolitica.df gob.mx/index php/hacia-la-reforma-politica/140-hacia-la-reforma-politica/893-iniciativa-de-reforma-politica-de-la-
ciudad-de-mexico-presentada-por-el-dr-miguel-angel-mancera-espinosa-jefe-de-gobierno-del-distrito-federal-13-de-agosto-2013 Iniciativa de
Reforma Politica de la Ciudad de México presentada por el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobiemno del Distrito Federal - 13 de agosto
2013
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transitorio del proyecto para que se establezca una Asamblea Constituyente, que deberd aprobar

la Constitucién Politica de la Ciudad de México, a mds tardar, el 31 de enero de 201.

Entre los cambios que se incluyeron al dictamen final se establece que la Constitucién Politica de la
Ciudad de México establecerd las competencias de las alcaldias, dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Las 16 nuevas alcaldias, que sustituirdn a las delegaciones, accederdn a recursos de
fondos y ramos generales en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal; lo anterior teniendo

sustento al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- El derecho de peticion, es aquel que asiste a toda persona, y que no solamente se
encuentra regulado en nuestra Norma Suprema, sino en otros Documentos Constitucionales de
diversos paises; tal como lo dispuesto en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo

23, el cual establece el derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades.

TERCERO.- La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo, XXIV,
dispone que toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera
autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés particular, y el de

obtener pronta resolucién.

La proposicién materia de este punto de acuerdo, consistente en nombrar a la nueva alcaldia en el
espacio que actualmente ocupa la Delegacién Cuauhtémoc, como México-Cuauhtemoctitldn, y que
ésta a su vez, sea designada como la capital de la Ciudad de México, no representa un capricho,
sino que tiene una fundamentacion histérica, en virtud de que Cuauhtémoc, el tltimo gran tlatoani
mexica, opuso una resistencia encarnizada contra los invasores espafoles, quienes finaimente lo
capturaron y luego sometieron a los mds inefables suplicios. Descuella de entre los otros
personajes emblemadticos de la historia precolombina de México, en virtud de que su orgullosa

personalidad lo llevd a solicitarle a Cortés que pusiera fin a su vida, pues ya habia realizado todo lo
5 i
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que tenia a su alcance para defender a su ciudad y a los suyos, y que optarfa por una muerte digna
antes de aceptar la sumision a los Conquistadores.

En esa inteligencia, el diverso 39 constitucional, en una amplia exégesis de su contenido, abre la
posibilidad de que el pueblo (origen y esencia de la soberania detentada por el Estado Mexicano),
pueda efectuar alteraciones a su forma de gobierno, siempre que estas se lleven a cabo
ateniéndose al marco juridico que nos regula.

Al no delimitar este derecho a un dmbito de validez especifico, se entiende que la trasformacién
del régimen de gobierno puede ser, federal, estatal o municipal. Asf entonces, el cambio de
nomenclatura solicitado debe ser considerado, asi como la peticién versada sobre la capital de la
nueva entidad federativa, a quienes va dirigido el presente punto de acuerdo, en virtud del
ejercicio del derecho humano de peticién, asi como del derecho que tienen los mexicanos de poder
cambiar aspectos de su régimen de gobierno.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ATENTAMENTE SE SOMETE A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO:

1.- SE DESIGNE LA ALCALDIA DE CUAUHTEMOC, COMO CAPITAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

2.- SE DENOMINE LA ALCALDIA DE CUAUHTEMOC COMO “MEXICO-CUAUHTEMOCTITLAN”.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los contenidos mas relevantes del punto
de acuerdo en comento, esta Comisién Especial con el propdsito de enriquecer y aportar al
andlisis y dictamen que realizardn la Comisién de Gobierno, emite la opinién correspondiente
con base en las siguientes:

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Judrez No. 60, primer piso, oficina 106, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06060




COMISION ESPECIAL PARA LA

VIl LEGISLATURA

I1l. CONSIDERACIONES

1.- Coincidimos con el punto de acuerdo, en que todas las grandes ciudades
del mundo en su desarrollo politico y social han mostrado un grado de
complejidad; pero la Ciudad de México lo ha visto acrecentado por el lugar
que ha ocupado en el mosaico histdrico-politico nacional. En su devenir
evolutivo, pese a que la Ciudad de México durante varias décadas mantuvo
una estructura politica que dependia directamente de las autoridades
federales, los avances y las perspectivas de sus reformas constituyen hoy en
dia nuevas formas de participacién ciudadana, asi como de sus érganos de
gobierno dotados de mayor autonomia, que funden su eficacia y eficiencia
administrativa en la soberania popular y en la redistribucién de competencias.

2.-Coincidimos que la reforma politica de la Ciudad de México es un proceso
que debe exigir el reconocimiento pleno a la autonomia, una redistribucién
de competencias entre los drganos de gobierno que contribuya a la
cooperacién y coordinaciéon intergubernamental, a fin de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes, garantizando la estabilidad y
gobernabilidad politica de esta ciudad. Sin lugar a dudas, el resultado la
actual reforma politica de la Ciudad de México contribuird al proceso de
consolidacién democrética, haciendo evidente una vez mas, que el peso de su
historia la coloca como una entidad importante, receptiva de los procesos de
cambio en todo el pafs.

3.- Por otra parte, es importante sefialar que en el Decreto por el que se
declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de
la Ciudad de México, se establece que:

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién
politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en

los términos establecidos en la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, la
cual se ajustara a lo dispuesto en la presente Constitucién y a las bases
siguientes:

()
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VI. La division territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacion
politico administrativa, asi como el nimero, la denominacion y los limites de sus
demarcaciones territoriales, serdn definidos con lo dispuesto en la Constitucion
Politica local.

IV. OPINION

PRIMERO.- Si bien es cierto, que tanto el Decreto en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México y el Proyecto de Constitucion de la Ciudad de
México presentado por el Jefe de Gobierno a la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México, no contemplan o delimitan si la Ciudad de México
contara con una capital; es importante sefialar que en el Punto de Acuerdo
en comento, la justificacién para nombrar a la Alcaldia de Cuauhtémoc como
capital de la Ciudad de México, “se basa en una fundamentacion de tipo
histdrica”. Esto sin lugar a dudas resulta plausible, sin embargo, seria
importante ponderar otros elementos de caracter politico, econémico,
social e institucional, para designar a la capital de la Ciudad de México, en el
caso de que la Asamblea Constituyente apruebe esta figura en el texto de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Es importante sefialar que en el Proyecto de Constitucién de la

Ciudad de México presentado por el Jefe de Gobierno a la Asamblea §
Constituyente de la Ciudad de México, no se contemplan si la Ciudad de

México contara con una capital.

TERCERO.- Puntualizados y analizados, el sentido y alcance de la proposicién
con punto de acuerdo, la Comisién Especial para la Reforma Politica del
Distrito Federal considera pertinente el exhorto que se le hace a la Asamblea
Constituyente, toda vez que uno de los grandes retos de la reforma politica
de la Ciudad de México es profundizar en la bisqueda de la autonomia plena
para el ejercicio del gobierno (como el &mbito mas cercano a la ciudadania).

=0 <
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CUARTO.- Se sugiere que mediante oficio se comunique a la Mesa Directiva
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para los efectos
procedentes y legales a que haya lugar.

QUINTO.- Se sugiere que mediante oficio se comunique a los Grupos de
Trabajo del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Alcaldias de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atenderan lo dispuesto en
el régimen transitorio del Decreto en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México y haran propuestas a la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México; para que incorporen esta proposicién de punto de
acuerdo a sus mesas de trabajo con el objetivo de fortalecer y darle cauce
institucional a dicha propuesta.

Presentado ante el Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los quince dias del mes de diciembre de 2016.

ATENTAMENTE

Dip. José Encarnacién Alfaro Cazares (PRI) Dip. E
Presidente
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ACUERDO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
EMITE OPINION DE LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ATENTAMENTE SE SOMETE A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE DESIGNE A LA ALCALDIA DE
CUAUHTEMOC COMO LA CAPITAL DE LA CIUDAD PE MEXICO Y SE LE RENOMBRE COMO “MEXICO-
CUAUHTEMOCTITLAN.

Dip. Nora ¢ : 4 Barbara Arias Contreras (PRD)
Integrantes:

Dip. Leonel Luna Estrada (PRD)

Dip. Jorge Romero Herrera (PAN)
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