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ESTUDIO: ANALISIS Y EVALUACION DEL COMPORTAMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Lic. Joaquin Vela Gonzalez, Asesor en el Instituto

de Investigaciones Parlamentarias.
Marco General de Andlisis.

La economia mexicana, estd en un estancamiento de largo alcance,
practicamente no ha presentado crecimiento desde el estallido de la crisis
Norteamericana en 2008. Esta tendencia se ha acentuado por su dependencia
estructural con la economia norteamericana, asi como por razones de caracter

enddgeno.

La definicion del caracter de la recesion actual nos permite concluir que no
estamos ante una crisis financiera de indole rutinaria, sino ante un circulo vicioso
de caracter estructural, cuya superacion implicard cambios profundos, tanto en el
ambito productivo y tecnoldgico, como en el comercial y financiero dentro del
actual funcionamiento del sistema mundial, y sin duda en los diferentes sectores y

regiones en los que éste se reproduce.'

Las expresiones de esta crisis en México han sido la baja en la actividad
productiva; el crecimiento de la deuda principalmente en los Ultimos afios; la
dependencia de las inversiones externas; la baja de los ingresos del petréleo;
gue la amenaza del aumento de las tasas de interés a nivel mundial, misma que

genera un panorama poco alentador para el futuro de nuestra economia.

En términos socioecondmicos se vislumbra un panorama complejo en la
reproduccion interna de la economia nacional sobre todo para el sector de los
pequenos y medianos empresarios mexicanos, que son los que generan la mayor
cantidad de empleos, lo que disminuird la generacion de empleo e ingreso,

aunado a esto el deterioro acumulado en el salario y en la capacidad adquisitiva
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del mismo, lo que tendra como consecuencia el deterioro del nivel de vida de la

mayoria de los mexicanos.

El problema toral de la economia nacional tiene como base la caida de las
reservas y de los precios del petrdleo, esto puede observarse en la siguiente
gréfica, tomada del estudio realizado por Alejandro Castillo Morales, investigador
de la Camara de Diputados, de su estudio Denominado “Balance de la Economia
Mexicana 2013™
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* |os datos de 2014 corresponden a enero-noviembre.
\ Fuente: Elaborado con cifras del Sistema de Informacion Energética. Secretaria de Energia. )

En el presente ensayo, nos interesa analizar los efectos que tendra la evolucién de
la presente crisis en las Finanzas Publicas, tanto a nivel nacional, como en las
finanzas estatales, ya que son uno de los eslabones mas débiles de nuestra
economia. Las finanzas publicas de las entidades federativas, han estado desde
hace mucho tiempo en crisis permanente, debido a que nuestro sistema fiscal esta
altamente concentrado en el Ejecutivo federal, tanto en lo que se refiere a los

Ingresos como a los egresos.
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El modelo vigente de finanzas publicas del pais data del afio de 1980, cuando se
cred el IVA y los estados firmaron el Convenio de Adhesion al Sistema de
Coordinacion Fiscal, que le quito muchas potestades tributarias a las entidades
federativas, (como se abundara mas adelante) mismo que ha logrado sobrevivir a
la fecha, debido a hechos fortuitos que han permitido posponer su crisis sistémica,
un ejemplo de ello son los ingresos petroleros desde finales de los afios 80’s,han
sido el principal sustento de la economia nacional Sin embargo, en la actualidad
muchos de los estados estan ahogados por el sobreendeudamiento y la baja de
los ingresos petroleros, que reduciran, tanto las participaciones como las
aportaciones federales y como son muy reducidos los impuestos que ellos
pueden cobrar, en su gran mayoria, estan al borde de un colapso fiscal inevitable.

En materia de hacienda publica, el efecto de la contraccién econdmica, ha sido
devastador, ya que al caer el ritmo de la produccion se contrae el conjunto de la
actividad econdmica, incluyendo la comercial y los servicios, que son el sector
mas grande de la economia nacional; esto provoca la caida de la captacién
tributaria y de los ingresos globales de la tributacion nacional, lo que da pie al
crecimiento del endeudamiento del Gobierno Federal, el cual esta ya cercano a los
7 billones de pesos. Lo mismo sucede con el endeudamiento de los estados y
municipios, mismo que ha pasado de 160 mil millones de pesos en 2006 a méas de

500 mil millones en la actualidad."

La evolucion de la deuda Publica se ha disparado como puede observarse en el

siguiente cuadro, tomado de Castillo, Alejandro. El balance de la Economia
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Posicion de Deuda Externa Bruta
Clasificacion por residencia 1/
Saldos a fin de periodo
Millones de délares

#2008 2012 2013 p/ 20122006 2013-2012 20132006 2011 p/ 2012 p/

TOTAL (1 + 11+ 1l + %) # R 2307 2585596 1108537 31239 1418906 191 188
TOTAL AJUSTADA | + 11 +ll + IV + ) # fnEE 3467852 3953526 177790 485674 2263464 255 286
SECTOR PUBLICO (1 +3.3 +4.2.1) #547663 157HD 1344359 709597 7095  T79BEIE 105 103
|. Gohiemo Fedaral ¥ #41936.3 57 4605 721804 255242 47199 302441 5B 515
Il Autoridad Monetaria # 0o 0o 0o 0o 0.0 0o 0o 0o
Il Sector Bancario #11,154.3 18,394 4 22,2530 72401 38636 11,1037 19 15
3.1 Banca comercial ¥ # 33564 59997 12,2140 56443 32743 89186 1.2 07
3.2 Otras sociedades de depdsito ¥ # 21809 11932 10866 9877 -106.6 -1,094.3 01 01

3.3 Banca de desarmollo ¥ # 5B1BD B2014 5,897 4 25835 B95.9 32794 07 07

I, Otros Sectores #E35783 1414678 1841212 778895  22PF534 1005423 1B 17
4.1 Sociedades financieras no bancarias®  # 0o 0o 0o 0o 0o 0o 0o 0o

4.2 Sociedades no financieras #E35783 1414678 1641212 778895  22pR34 1005423 1B 17
4.2.1 Organismos y empresas pblicos o 72120 50,064.0 533581 428520 32941 46,1461 43 41

4.2.2 Sector privado ¥ # 56,3663 91,4038 107631 350375 193893 543968 7.3 7B
4231PABY # 00 00 0.0 0.0 0.0 0o 00 oo

Y. Ajustes (5.1-5.245. 345 445.5) #623372 1194625 1367930 671253 173305  B44558 .4 98

5.1 Deuda en moneda nacional en poderde nc # 125226 1211808 1402822 1088582 191014 1277596 6.3 99
5.2 Deuda en moneda extranjera en poder der # 15982 4,359 2 45093 2010 2101 301 03 04

5.3 Pasivos de residentes mexicanos con age # 28930 2557 3 1,031.4 23407 -15269 -1866 6 04 0z
5 4 Pemex-Pidiregas ™ #3375 00 00 -mIs 00 -®3I1s 00 00
55 Otros pasivos con no residentes ' #1432 1235 88.7 -19.7 -34.8 -54.5 0.0 0o

Fuente: Banco de México y SHCP. )
Mexicana en 2013 Mimeo. Camara de Diputados. 2015."
El cuadro anterior sefiala que es impostergable elaborar a nivel nacional una
estrategia adecuada, que nos permita contar con finanzas publicas sanas y bien
distribuidas, como requisito basico para el desarrollo de la Planta Productiva
Nacional, pero también, para poder generar Desarrollo Regional, buscando
aprovechar toda la enorme potencialidad que significa la gran cantidad de

recursos naturales y humanos con los que cuenta nuestra Nacion.

Si bien el tema es una problematica que atafie al conjunto del pais por razones de
nuestro interés el presente ensayo se concentrara principalmente en revisar el
comportamiento de las finanzas publicas de la Ciudad de México y hacer una

proyeccion de sus tendencias hacia el futuro.

A pesar de que las condiciones de desarrollo de la economia capitalina ha tenido

caracteristicas particulares, en conjunto su analisis no logra abstraerse de las
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condiciones generales de lo que sucede en el conjunto del pais. Por el contrario es

un referente obligado que sirve de comparacion al resto.

La evolucion de la Economiay las Finanzas Publicas en la Ciudad de México.

A continuacion se estableceran las diferencias que guarda el caso del Gobierno
de la Ciudad de México con el resto de las 31 Entidades Federativas exponiendo
de entrada, que éste es un caso paradigmatico en cuanto a la estructura y

comportamiento de sus Finanzas Publicas.

El caso de la ciudad de México es paradigmético pues captaba mas de la mitad de
sus ingresos sin embargo en la actualidad, el porcentaje de recursos propios
mantiene una tendencia a la baja a pesar de los esfuerzos recaudatorios estos no

han sido suficientes.

El gobierno de la Ciudad, paso de tener un porcentaje de 54.09% de ingresos
propios en el afio de 1994, a 37.10 en el 2013 Por el contrario en lo que se refiere
a la proporcidon que representan las participaciones y aportaciones de representar
un 40.50% en 1994 a representar el 59.43% en 2013. (Ver cuadro siguiente, en el
que se seleccionaron, primero los 3 estados de mayor porcentaje 4 de los de

menor participacion.)

Porcentaje de Ingresos Propios en el Presupuesto de cada Entidad Federativa.

Datos obtenidos del INEGI, deflactados con base 2008

ANO D.F EDO. MEX. [NUEVO LEON| CHIAPAS | MICHOACAN |GUERRERO| OAXACA
1993 51,18% 11,76% 10,94% 9,91% 8,58% 6,48% 1,67%
1994 54,09% 8,45% 8,55% 5,52% 4,34% 4,73% 1,25%
1995 50,82% 7,51% 8,01% 8,92% 5,20% 13,68% 1,43%
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1996 43,68% 6,24% 8,88% 10,62% 5,15% 5,42% 1,10%
1997 46,52% 5,56% 19,49% 8,92% 4,09% 4,29% 2,93%
1998 41,88% 7,53% 8,56% 9,67% 3,77% 3,63% 3,43%
1999 44,70% 7,61% 9,02% 7,27% 4,43% 3,65% 2,90%
2000 41,48% 6,38% 12,34% 5,28% 3,82% 2,99% 2,60%
2001 40,51% 6,70% 12,06% 3,95% 4,34% 2,59% 3,13%
2002 39,66% 6,77% 11,95% 3,66% 3,48% 2,52% 3,17%
2003 41,38% 6,38% 10,54% 5,19% 4,88% 2,63% 3,26%
2004 44,31% 8,93% 11,23% 4,97% 4,52% 1,96% 3,16%
2005 43,91% 5,87% 12,49% 5,20% 4,24% 3,13% 4,03%
2006 38,29% 8,77% 15,00% 5,97% 5,08% 3,32% 3,59%
2007 37,35% 8,75% 14,08% 4,77% 5,74% 3,56% 3,13%
2008 35,46% 9,92% 15,32% 6,08% 4,91% 3,44% 3,20%
2009 33,11% 6,87% 15,18% 5,75% 4,98% 3,54% 3,08%
2010 35,62% 11,19% 9,09% 5,94% 4,64% 3,73% 2,82%
2011 37,23% 10,85% 13,29% 5,73% 4,65% 3,15% 3,23%
2012 40,60% 11,28% 11,82% 5,35% 5,96% 4,00% 4,58%
2013 37,10% 11,06% 15,36% 5,96% 5,43% 5,43% 6,46%
Fuente: Elaboracié propia con base en datos del INEGI.

n
Dentro de un analisis cuantitativo esto es fundamental, ya que paso6 de ser la
Unica entidad con suficiencia de ingresos propios en toda la republica, al aportar
mas de la mitad de su gasto, sin embargo, en la actualidad depende en tres

guintas partes de los recursos federales.

Entre menor sea el porcentaje de ingresos propios que se aporte mayor sera la
dependencia del grillete federal, como es el caso de Oaxaca que en 2012
dependia el 89.51% del presupuesto federal para la elaboracion de su
Presupuesto Estatal. Pero ese es un caso extremo de la centralizacion de los

recursos publicos.

Porcentaje de aportaciones y Participaciones Federales para los estados.
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Datos obtenidos del INEGI, deflactados con base 2008

ANO D.F EDO. MEX. |[NUEVO LEON| CHIAPAS |MICHOACAN | GUERRER OAXACA
(o)
1993 45,03% 73,22% 19,58% 83,15% 89,58% 34,71% 30,56%
1994 40,50% 66,52% 29,21% 67,31% 94,47% 92,03% 26,99%
1995 42,62% 64,12% 41,05% 83,12% 94,63% 84,57% 37,05%
1996 38,43% 71,97% 40,68% 84,50% 94,81% 91,69% 38,64%
1997 42,91% 87,28% 41,74% 81,31% 95,91% 95,61% 92,99%
1998 42,90% 91,48% 53,81% 90,28% 96,23% 95,00% 91,22%
1999 45,30% 87,83% 53,84% 92,70% 95,57% 96,33% 97,10%
2000 46,95% 93,60% 74,50% 93,50% 96,18% 96,89% 96,90%
2001 51,10% 88,71% 74,24% 96,05% 95,13% 95,25% 94,41%
2002 49,02% 80,80% 73,95% 94,63% 91,12% 97,12% 95,58%
2003 50,77% 86,09% 76,86% 94,71% 88,49% 92,06% 94,43%
2004 52,84% 87,50% 77,68% 94,88% 93,92% 90,24% 95,18%
2005 56,09% 76,84% 79,67% 94,63% 90,26% 93,87% 95,33%
2006 59,83% 87,82% 80,49% 94,03% 90,16% 88,61% 93,32%
2007 55,52% 71,28% 79,83% 85,20% 82,41% 94,94% 82,90%
2008 62,62% 69,76% 82,74% 93,92% 91,44% 93,82% 88,91%
2009 62,12% 80,08% 82,97% 89,96% 82,89% 91,92% 86,84%
2010 56,53% 78,10% 71,61% 87,83% 83,66% 91,26% 88,39%
2011 56,02% 79,45% 64,84% 80,96% 80,36% 96,29% 81,86%
2012 53,10% 83,65% 68,98% 90,48% 91,05% 92,37% 89,51%
2013 59,43% 87,04% 52,31% 89,62% 86,28% 94,46% 88,33%
Fuente: racién con base en datos del l.
Elabo propia INEG

Las tendencias de como se han comportado los ingresos propios en las entidades
federativas, en periodos determinados, para aumentar o disminuir los mismos,
requieren evaluar estas etapas, asi como las politicas de ingresos exitosas y

medidas que se han instrumentado. Este andlisis se puede hacer a partir de
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seleccionar fases y hacer los analisis respectivos. Por ejemplo una politica exitosa
en la Ciudad de México y el Estado de México fue cuando se hizo obligatorio que
para verificar los vehiculos, se condicionaba al pago previo de la tenencia
vehicular, en el afio de 2010, asi como la caida de los ingresos, cuando se dejé de

cobrar dicha tenencia vehicular en 2013, como puede observarse en el siguiente

cuadro.
Tasa anual de crecimiento de los Ingresos propios.
Datos obtenidos del INEGI, deflactados con base 2008

ANO D.F EDO. MEX. [NUEVO LEON| CHIAPAS |[MICHOACAN |GUERRERO | OAXACA
1993 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

1994 27,35% -8,65% -7,75% 41,75% 26,75% -8,58% 9,85%

1995 43,64% 58,98% 41,71% 137,41% 93,43% 123,50% 213,67%
1996 61,67% 49,00% 72,69% 93,50% 69,23% 38,12% 46,07%
1997 69,50% 31,20% 296,03% 28,22% 34,78% 26,15% 71,47%
1998 22,35% 73,49% -42,88% 80,11% 51,16% 49,63% 77,10%
1999 40,91% 57,24% 55,19% 14,95% 71,70% 50,22% 37,46%
2000 24,31% 15,94% 35,29% -0,88% 24,30% 8,35% 31,77%
2001 12,89% 31,12% 17,16% -11,74% 38,47% 8,89% 50,46%
2002 13,90% 30,24% 14,14% 9,31% -7,45% 7,31% 18,37%
2003 12,92% 7,52% 0,23% 67,09% 71,95% 31,38% 22,55%
2004 21,29% 64,37% 22,96% 20,35% 6,35% -14,61% 19,93%
2005 13,70% -13,24% 33,41% 26,91% 13,04% 76,94% 40,54%
2006 10,32% 87,16% 47,53% 33,17% 40,81% 35,87% 17,82%
2007 9,24% 16,48% 2,48% -0,77% 43,50% 13,00% 10,20%
2008 15,93% 52,77% 33,60% 51,05% -0,47% 24,41% 22,90%
2009 -0,73% -26,02% 14,06% 7,10% 15,43% 10,66% 16,56%
2010 22,64% 91,31% -30,31% 13,79% 6,42% 21,45% -3,93%
2011 18,37% 9,73% 85,99% 23,06% 17,24% -2,21% 30,20%
2012 17,10% 16,76% 2,39% -2,30% 24,08% 45,19% 50,07%
2013 0,15% 9,18% 78,55% 27,28% 6,84% 44,13% 50,42%

Fuente Elaboracion propia con base en datos del INEGI.
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Existen areas en las que la conduccion de las finanzas publicas de la Ciudad de
México ha tenido un aceptable manejo, como son: la administracion de impuestos,
predial, ndminas y traslado de dominio, y por tanto su fortaleza fiscal y la
capacidad de manejo responsable de sus recursos financieros es la mas alta, en

relacion al resto de entidades federativas.

A pesar de lo sefialado anteriormente, su indice de manejo fiscal autébnomo,
entendido como el porcentaje de su presupuesto de ingresos propios sobre el que
decide su Asamblea Legislativa, es mas alto que el del resto de la entidades
federativas, (Ver cuadro del porcentaje de recursos propios) al margen de los
recursos de las aportaciones federales que ya vienen etiquetados para obras
determinadas y con un fin especifico. (Ver cuadro de porcentaje de dependencia

de las aportaciones y participaciones federales.)

Sin embargo, a pesar de esta ventaja el Gobierno de la Ciudad de México, al igual
que el resto de los estados del pais, sigue con una debilidad recaudatoria de
caracter estructural, derivada de las escasas facultades de cobro de impuestos
gue les quedaron, luego que en el afio de 1980, se firmo el Convenio de Adhesion

al Sistema de Coordinacion Fiscal.

En realidad este convenio es la consolidacion del actual y vigente centralismo
tributario, ya que en él, las entidades Federativas cedieron al Gobierno Federal la
administracion de los principales impuestos con los que contaban, como son:
Impuesto sobre la Renta (ISR); Impuesto al Valor Agregado (IVA), que se cred en
1980, Impuesto Sobre Automodviles Nuevos (ISAN), los que se derivan de la venta
de gasolina y los Impuestos Especiales Sobre Produccion Y Servicios (IEPS) y el
de la Tenencia hasta 2012.

Al ceder la administracion sustantiva de estos Impuestos solo les quedaron a los

estados, Impuestos que tienen un bajo poder recaudatorio como son: el de
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nominas; hospedaje; autos usados, anuncios publicitarios y a partir de 2012 el de

tenencia aunque ya la mayoria de los estados no la cobra.

Esta debilidad estructural es sobre la que debe partir el andlisis de las fortalezas y
debilidades de la estructura y funcionamiento de las finanzas publicas del

Gobierno de la Ciudad de México.

La descentralizacién fiscal es un tema pendiente en la agenda de reformas
urgentes, requiriéndose en este caso un replanteamiento integral, que implica en
el fondo un cambio, de gran calado, que significa recuperar muchas de las

potestades que antes de la adhesion eran propias de los estados de la federacion.

Esta situacién dejo a los estados en condiciones extremas de precariedad, tanto
en las posibilidades de ejercer sus potestades tributarias, como en el manejo de
sus recursos propios, dejandolos en condiciones de una gran dependencia de los

recursos federales.

Esta situacion de precariedad ha llegado al grado de que los estados no pagan la
parte porcentual que les correspondia de muchos de los Programas Sociales
Federales, los llamados Pari Passus. El resultado es que a los solicitantes de
estos programas, les es negado el derecho de acceder a los mismos, ya que los
gobiernos locales no pusieron la parte que les correspondia. Este hecho, genera
ahorros al Gobierno Federal, tornando aun mas inequitativa la distribucion global.

Como se sefald al principio del presente ensayo, las posibilidades de consolidar
una estrategia de un Desarrollo Regional adecuado, a las necesidades de un
mejor aprovechamiento de nuestras potencialidades, es necesario fortalecer las
finanzas publicas de las entidades federativas, a partir de programas basados en
las economias locales y con fuertes apoyos a las pequefias y medianas empresas,
en las cooperativas y en las iniciativas de empresas propiedad de los trabajadores,

como se sostiene en el articulo 25 de nuestra Constitucion.
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Para darnos una idea de cémo funcionan estos temas en otros lugares,
sefialaremos que en el Pais Vasco que es una de las 17 provincias autonémicas,
que conforman la Nacién Espafiola, la cual cuenta con un importante desarrollo
industrial, en lugares como Bilbao y San Sebastian, la recaudacion la realizan ellos
y de lo recaudado, remiten al gobierno central espafiol, sélo el 6%. Lo cual le da
una enorme fortaleza al Gobierno Local, lo que se ve reflejado en el Parlamento

Vasco.

Por ello, hoy en nuestra nacion se requiere repensar en realizar una verdadera
Reforma Hacendaria, en el sentido que aqui se plantea, de grandes proporciones,
claro que para esto se requiere de la voluntad politica de todos los gobernadores
para llevar adelante la revision a fondo del actual Pacto Fiscal.

Sdlo con una transformacion de esta magnitud, se podrian iniciar las reformas,
gue consoliden un federalismo descentralizador, que impulsen un desarrollo desde

las regiones y contribuyan al crecimiento econémico que necesita el pais.

Para crecer tenemos que revertir el hecho de que se concentre el potencial
recaudatorio de los impuestos nacionales en la Secretaria de Hacienda Federal.
La cual concentra este enorme poder de los impuestos, y el hecho de que
dependemos mas que ninguna otra Nacién de los impuestos provenientes de una

sola materia prima, el petréleo, nos hace muy vulnerables.

Esta situacion en las condiciones actuales de contraccion economica derivada de
la caida de los precios internacionales del petroleo, hizo que en 2015 se tuviera
gue realizar un recorte presupuestal oficialmente de 160 mil millones de pesos, ya

gue afecta de manera sustancial el futuro de todas las economias de los estados.

Los Programas de Gobierno de muchos de los gobernadores
electos y los Gobernadores en funciones, van a tener que ser
profundamente modificados, debido a que los ingresos previstos,

seran mucho menores de lo programado. “..Los ingresos de las
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entidades federativas y de los municipios derivados de transferencias
federales, estan cubiertos por el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF), hasta donde sus recursos alcancen, estando
todo en funcién al tamafio del impacto. Hoy tiene 32 mil millones y puede llegar
a 40 mil millones en el afio; también se pagan a trimestre vencido, hasta 75 por
ciento. Al cierre del ejercicio, se llega al 100 por ciento...Entonces en materia
presupuestal salimos este afio, a pesar de que se trate de coberturas parciales
en ambos casos; pero si se mantienen las tendencias del precio del petréleo en
los niveles de estos dias y la produccién no se incrementa, vendran las
consecuencias para 2016...En primer lugar, la estimacion del precio de
referencia de acuerdo a lo establecido en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria seré reducida en relacion al precio de este afio, lo
que en si obligard a una reduccion del presupuesto de arranque, sobre todo en

términos reales.”’

Aunque no quieran tendran que entender, que la situacion del pais
cambio dramaticamente para ellos. Se verd obligados a tener que
aplicar programas emergentes de eficiencia recaudatoria y redisefiar el
gasto, estableciendo prioridades de las obras a realizar y sobre todo se
va a tener que reducir el gasto corriente, que es donde, los gobierno
locales y sobre todo los municipales hacian valer el concepto de
municipio libre, para fijarse las dietas y privilegios de que anteriormente
gozaban. Se acabd esta etapa de derroche y se aproxima una de
profunda austeridad o (esperemos que asi sea) de mayor eficacia en la
recaudacion. Otra opcién, la menos recomendable es el crecimiento del
endeudamiento, el cual, ademas ya llego en muchos al limite.

”... La agencia calificadora estadounidense Standard & Poor’s (S&P) puso la mira
sobre 5 de los 9 estados que llevaron a cabo elecciones gubernamentales en nuestro

pais el pasado 7 de junio...La agencia destac6 que la victoria electoral forzara a las

nuevas administraciones a lidiar con una flexibilidad presupuestal “débil” o “muy

»Vi

débil”, altos niveles de deuda y desafios politicos hacia finales de 2015 y en 2016
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Sin embargo, para ello se va a tener que plantear, el tema que actualmente parece
tabu, mismo que aparecera en la mesa de discusion. Esperemos que sea positivo

y productivo, para el pais que en el futuro necesitar a todos los mexicanos.

Para documentar el alcance de la Reforma que se requiere sefialamos que
actualmente, la concentracion de facultades recaudatorias, al distribuirse, de
manera macro, se puede observar que la instancia federal se apropia mas del
70% del porcentaje participable, quedando para las 32 entidades federativas
alrededor del 22 por ciento de lo que se llama Recaudacion Federal Participable y

un poco mas de 5 por ciento para los 2 mil 445 municipios del pais.

Ademas, esta no incluye todos los ingresos federales, como es el caso de los
petroleros, solo 85.31 por ciento de los derechos de hidrocarburos.
Por ello se requiere transformar radicalmente el convenio de coordinacion
hacendaria que integre ingreso, gasto y deuda, de mas facultades recaudatorias y

responsabilidades de gasto a las entidades federativas.

f»NadaI, Alejandro, Vivimos un cambio de época. Revista El viejo Topo. Barcelona Espafia. 2010. P.20
"Castillo Morales, Alejandro, Balance de la Economia Mexicana 2013. Mimeo Camara de Diputados México
2014
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